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INFORME SOBRE LA VISITA REALIZADA AL EJIDO QUECHEHUECA 

EN EL VALLE DEL YAQUI 1 SONORA. MARZO 21 y 22 DE 1972. 

r .~, • • 

PERSONAS ENTREVISTADAS 

Ing • Luis León Estrada , Gerente de la Secretaría de Recursos Hidráulicos 
,. 

' ; 

en el Sur de Sonora • 

Ing. Simón Nava 1 Gerente de la sucursal del Banco Nacional de Crédito-

l~jidal 1 en Cd. Obregón, Son. 

Sr. Bernabé Arana, Antiguo directivo y Líder del Ejido Quechehueca, ac -

tualpresidente de la Asociación de Sociedades Ejidales 

del Sur de Sonora • 

C.P. Fernando Candiani, Contador de las Sociedades de Crédito 

• ¡ j -
. "Quechehueca Colectivo" y "Quechehueca No. 1" 

Personas Varias 

CARACTERISTICAS DEL EJIDO 

Este ejido se encuentra ubicado dentro de los suelos más fértiles del Va-

lle del Yaqui. En un principio cada parcela contaba con 8 hectáreas de -

riego y 21 de monte siendo en la actualidad las 29 hectáreas de riego. 
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En general el ejido cuenta con servicios adecuados de bienestar social-

como son agua potable, electrificaci6n, seguro social, escuela primaria 

y secundaria (aunque esta última no cuenta con profesorado propio, sien ~: 
., 

do el profesorado de la escuela primaria quien imparte las clases), telé 

fono, etc. y está comunicado por el sistema de caminos pavimentados-

del Distrito de Riego, 

Este ejido beneficia a 103 ejidatarios; les cuales en la actualidad se -

encuentran integrados en dos sociedades de crédito ejidal: "Quechehue-

ca Colectivo" con 2 8 socios y "Quechehueca No. 1" con 75 socios. La 1 

sociedad "Quechehú'eca Colectivo", como su nombre lo indica, ha ado.E_ 

tado el sistema de explotación colectiva de la tierra; mientras que 'Que 

chehueca No. 1" sigue un sistema de explotación individual. 

El ingreso de estos ejidatarios proviene principalmente de la actividad-

agrícola que desarrollan dentro del ejido. Esta actividad es inclusive,-

fuente de trabajo eventual para trabajadores agrícolas sin tierra. 

La sociedad "Quechehueca Colectivo" presenta un mayor grado de capita 

lización en relación a la sociedad "Quechehueca No, 1". Así por eje m--

plo,- los créditos re faccionarios proporcionados por el Banco Ejidal a ---

"Quechehueca Colectivo" en los últimos 5 años ascienden a $1 973 261,04 

en comparación a los $ 1 744 742.42 de "Quechehueca No. 111 • 
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Los cultivos que se vienen practicando en los últimos tres aiios son: al-

.godón, soya, trigo, cártamo, maíz, alfalfa y linaza. 

LA SOCIEDAD' LOCAL DE CREDITO EITDAL DE RESPONSABILIDAD 

ILIMITADA "QUECHEHUECA" {COLECTIVO) 

~ .. "' ,, . .. :,__ .. ,.: ,, 
Antecedentes ~ •' ' .. r " ~" "' 

~ 

11 

El ejido Quechehueca fué constituido en 19313 con una superficie de 
..t 

.... .a. 52 Ha., beneficiando a 103 ejidatarios. En aquella época todos los-

_. ejidos creados se basaban en la explotación colectiva de 1 a tierra. 

-o· ¡' 

De los 16 sistemas colectivos que se crearon en el Valle del Yaqui só 

·lo la Sociedad L.C.E. de R.I. 11 Q.uechehueca" continúa con este siste-

:·,ma. Sin embargo, su base original se ha venido reduciendo y así, en-

· . ·la -actualidad cuenta- solamente- con 2 8 socios, la~ última- reducción-oc u 

rrida el año pasado en que se separaron 12 socios, que pasaron a la-

. Sociedad "Quecheh.1eca No. 1" que cuenta ya con 75 socios que traba. 

jan individualmente su parcela. 

La separación empezó a efectuarse hace más o menos 10 años, aunque 

la corriente separati.;ta de la región ocurrió entre 1948 y 1952, fomen 

. tada por mala administración de la Banca Oficial y de algunos direc -

ti vos ambiciosos y deshonestos de estos sistemas. Quechehueca salió 

,Q bien librado de este período por el efecto de su líder natural, Don -

1 
1 ¡ 
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-Bernabé Arana, de honradez probada a ideología firme y quien ha~ía PQ 

dido motivar política y sociológicamente a los miembros del ejido. 

La colectivización del trabajo se aprovechó adecuadamente en un princi_ 

pio, lográndose capitalizar a la sociedad (se creó una central de ma 

quinaria) y obtener la dotación de servicios de bienestar social, siem-

pre con colaboración de los miembros del ejido. Esto destacaba entre-

ejidos desorganizados 1 pasto de rentistas que no dejaban mayor utlH -

dad económica a los miembros de los ejidos. Esto era un estímulo so-

ciológico y económico para la existencia del colectivismo en queche 
~ • "' hueca. ~ 
t , __ 
"' , '· l -

-' ' 
~ - .· ~ ' ~ ~ ~ li 

" -- t. 
Las tendencias separatistas surgieron de la condición relativa de ese -

sistema de trabajo, que fué perdiendo fuerza al empezar a organizarse 

los ejidos individuales 1 los que lograban ingresos por hectárea simila 

res y aún superiores a los de Quechehueca. (Cabe aclarar que el ta-

mai\o de la parcela ejidal en el Valle del Yaqui llega a ser de 60 Ha. 

en algunos casos y de 6 Ha • solamente en otros • El tamaño de ?arce 

la en Quechehueca es bastante grande en relación a otras zonas del-

País y facilita las ventajas de tecnificación) • Otras causas que han -

favorecido la individualización del trabajo se citan adelante. 

En opinión del propio Bemabé Arana, las ventajas que puede represen-

... 
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tar la colectivización del trabajo son· mínimas al .. futuro _y~ se-- pre~eé;-l_a -.,. 

individu~l.ización casi total, quedando .sólo algunas·: fi.lncione:s~ colecti-vi 

zadas como son la compra de· insumos, venta'. qe •.productos-, etc.,- lo-

-

cual no se considera un fracaso· en sí, sino ··una· evolución natural del 

sistema socio-económico que se· había configurado. En las conclusio --

nes se toca este punto. La Asociación de Sociedades Ejidales del. Sur 

de Sonora viene a ser el paso siguiente de .colectivización, -en que se 

pretende tener un frente más amplio y sólido para compra de insumos , 

obtención de financiamientos, venta de productos, apertura de nuevas-

fuentes de ingresos y fuerza política. 

Organización de "Quechehueca Colectivo"· ·' 

La forma operativa de esta sociedad se muestra en el siguiente esquema 

Asamblea General 

. - -
'"• '------r----~---.1 ~ ....... ""'t t~ •• 1._ j ~ • ... 

\ :, ' t f ~ ': '. ,; ,.~ • , : ... • _, • 
1 

; • ' =:-:. '' 

Comité de Vigilancia l----t Socio Delega do - Contador 

efe de Maquinaria 
t------t 

Jefe de Trabajo 
' ' .j.' '._..•- ~ • ~ ~ t, ' r.. J, '~ ' 
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res índices de productividad que los de Quechehueca Colectivo. 

ALGUNAS CAUSAS FAVORABLES A LA EXISTENCIA DEL TRABAJO 

COLECTIVO EN QUECHEHUECA 

- En la época de individualización de ejidos 

• Seguridad de los socios de que no se les explotaba 1 convicción ba 

sada en la honestidad del dirigentE'!e·~- B~rnabá Arana y en que el sis

tema de contabilidad se acondicion:~ a un verdadero sistema de in-
'" 

formación de causas de erogaciones • 

•. El tamaño de la parcela y la calidad de la tierra permitían que no-

hubiera trabajo ocioso y se lograra buenos rendimientos • 

:. '. l <> • . " ',, 
·••1, 

• Fuerza política lograda e pqr participación activa del ejido 1 que des a 

rrolló una conciencia de clase y le permitió minimizar los efectos-

de medidas usadas para la individualización como abandono de asi-ª. 

tencia técnica, represiones físicas, malos manejos de los bancos, 

etc. 

Motivación para. lograr condiciones de mayores ingresos y de biene'ª-

tar social. (Por ejemplo la escuela 1 central de maquinaria, gasoli-

·nería propia 1 servicios de reparto de agua potable en pipas 1 etc.) 

• Las ventajas de comercialización de la .Producción y compra de in -

sumo~ que no necesariamente implican colectivizar el trabajo. 
l. 
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En los últimos años 

• Exislc una cooperativa de consumo 1 crganizada en cooperaci6:1 con-

;éJu.e~ Banco Ejidal y la Conasupo 1 con 1<?. que se ha abaratado efectiv-ª 

. mente el costo de vida de los socios (se dan crédito y el banco -

,,.>-·descuenta en las liquidaciones) • 

' ' 
• ·La· organización hace un año 1 de una granfa colectiva se manejaba-

por las esposas de ejidatarios 1 que ha teríido un resultado favora -

,. -.r ble y que puede ser mejor. ,::. J 

~ :~·· L~ actitud honesta y la asistencia técnica de apoyo que dá el Ban-
-

"'' ' ·- ,¡• 

co Ejidal. ,_,,• 

.. " '~ ' r' ... :--

• El tipo de ejidatarios que queda es de avanzada edad y así 1 de los 
~-

2 8 socios que continúan, 10 están en condición de 11 in~apacitados 11 

f • 

por su imposibilidad para trabajar o por ser viudas. (aunque 6 de -

estos ejidatarios están representados en el trabajo por familiares,-

con obligaciones iguales). Puede decirse que la mayor parte de la 

fuerza de trabajo es de trabajadores eventuales y que los socios -

son una especie de .. patrones ... Esta situación es interesante pues 

la alternativa de los incapacitados, en situación individual, es --

rentar la tierra • 

" " 
' < ~' • -· 
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ALGUNAS CAUSAS FAVORABLES A LA INDIVIDUALIZACION DEL TRABAJO.L. 

PASANDO A LA SOCIEDAD "QUECHEHUECA NO, 1" 

En los últimos años 

• Se ha desaprovechado la organización colectiva del trabajo 1 que re 

quiere de motivación económica para compensar las desventajas 

sociológicas. Con excepción de la·. granja colectiva iniciada hace -

un año no se han capitalizado las utilidades ni se han abierto nue 

vas actividades productivas • 

• Por otro lado 1 comparando los alcances por unidad de superficie y-

~ 

por peso operado con el Banco de las dos sociedades que operan -

en el ejido de Quechehueca 1 vemos ·que sólo en el caso del maíz-

11 Quechehueca Colectivo" ha obtenido rendimientos mayores a los 

de .. Quechehueca No. 1". Realmente resulta difícil explicar esta 

discrepancia en rendimientos dado que el tipo de suelo es igual 

mientras que "Quechehueca Colectivo" se encuentra más mecaniza-

do. Asimismo la asistencia técnica que reciben ambas sociedades-

es más o menos la misma. Conforme a esto y teniendo en cuenta-

que los créditos operados por unidad de superficie fueron claramen. 

te favorables a la sociedad colectiva durante los ciclos 69-69 1 

69-70 y 70-70 (invirtiéndose la situación para los dos ciclos res-

tantes en donde se empezó a operar la última decisión de la so -
1 

ciedad} la diferencia en los rendimientos obtenidos se explica 
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difícilmente a no ser que se acepte la existencia de cierta inefi 

ciencia en el ~elemento humano que compone a la sociedad .. Quechg_ 

hueca Colectivo .. o 

• Por último, es conveniente ~acer notar que, aunque los demás e ji -

dos del Valle del Yaqui operan en forma ~?dividua!, el Banco Ejidal 

hace las veces de elemento de· colectivi<.'ición en cuanto a la ven-

ta de productos y, en general, la compra, de in sumos agrícolas. De 

acuerdo con esto, las ventajas que presenta la explotación colect!_ 

va se circunscriben en gran parte a ciertas ventajas de bienestar -

social, jugando el aspecto de seguridad un papel muy importante. 

l 1 ~ ,' 

- El caso del Ejido Quec hehueca es muy. especial y de ninguna manera -

generalizable a otras partes del país o Sin embargo, es muestra del efe_g 

to de algunos factores importantes en la evolución social, económica -

y política de ejidos en zonas de riego altamente tecnificadas. 

- 1As! po'" ejemplo, la convicción de que la colectivización del trabajo dg_ 

saparecerá de Quechehueca tiene su base real en que dicho sistema de 
..) 

organización sólo tiene sentido cuando se obtienen a cambio ventajas-

económicas de bienestar social y la posibilidad de no perder la perso-

nalidad (necesidad de participación y toma de decisiones), y que even 

, Q tualmente esto deja de ocurrir y pierde sentido el sistema. Tratar de-
\ ...... __ 

.. 
' i 
1 
i 
.j 
' 
~ 
i 
l 
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• Otro punto importante es el medio en que este ejido se desarrolló, 

con existencia de recursos abundante:5 ( tierra de gran calidad, --

riego 1 asistencia técnica 1 dinámica progresista en la región 1 in ve'ª-

tigación especializada 1 con buenos medios de divulgación, etc.} , -

la conciencia de clase basada en directivos honestos y participa -

ción política activa. 

• El tamaño de la dotación individual de tierra es uno de los puntos-

más importantes, pues el principio elemental de la colectivización-

del trabajo es que este recurso es más eficiente y así hayan cie:-

to excedente de mano de obra. Si este excedente se puede aplicar 

a la misma tierra 1 por ser grande su extensión, habrá ventaja res-

pecto a la explotación individual. Si es así, habrá ocio a menos-

de que se utilice el excedente en otras actividades, productivas -

en general, y de creación de bienestar en proporción creciente .En 

Quechehueca pasó este fenómeno a pesar de que la dotación es -

de 29. Ha., que puede considerarse grande. \ 
( \ 

Parecería lÓgico que en superficies menores por individuo, el sis-

tema colectivo tendría utilidad por un lapso de tiempo menor y que 
·. 

requeriría una asistencia técnica y sociológica más intensa para -

orientar las actividades a formas que permitan capitalizar, aumen-

tar ingresos y mejorar las condiciones de bienestar social. 

' ,1 
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(Ü 
- 'Es conveniente también distinguir las ventajas de un sistema cole~tivo 

de trabajo 1 respe-cto de organizaciones colectivas para fines de compra 

de insumes 1 venta de productos 1 participación política, logro de crédi-

tos 1 industrialización de la producción 1 etc. 1 que tienen bases socioló 

gicas y efectos económicos distintos • 

• 

NorA: Después de este ejido se visitaron otros ejidos en Sinaloa 1 en --

que se están iniciando sociedades colectivas por parte del Banco-

Agropecuario en combinación con el organismo estatal DAES (Des2_ 

rrollo Agropecuario Ejidal de Sinaloa) • Se presentan ahí condicio-

nes que ameritan su análisis y comparación con lo ocurrido en --

Quechehueca. Sobre esto se está elaborando otra nota. 
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APZ:(~ICE .}. , " . . . 
::O:'~'!..OS ECO:-lO:.aCOS Y SU 'U'l'ILIDAD PaRA LA PLA.'HFlC.ACION E;l SUDJ.SIA 

I.- Introducción. 

Los científicos sociales se hayan en una ,¿'losición .t'ri vileeiada é~do q,ue 

ol objeto de su estudio y sus 1)ro~ias actividades se encuentran dent:::-j del -

mis::1o contexto, ¡.>ucs estos estudios son asimismo actividades socia.lmG::.te co::.-

dicionadas; ~or esto los científicos socialea deberían llevar ventaja zobre 

otros inv~tieadores, ¿;ero las tradiciones, hábitos y tendencias .pro~iaa de 

lo~ economistaG arr.::.icadas en las filosofías de la ley nótural y el ·..;tili ta:-¡s-

mo y reforzad.:.s por la ilmbición cie ser "cientifico~", son tale:::., que ~n pre:~t:-

rido tiej~r pus~r estt.a von~ajda inudvcrtidas~ Han tratarlo contir.ué:J.~c::.~e de L~~-

viar aus investiL~cion~G uel contexto aocial h~cia dominios su~ue~t~~entc ~~~~-

jetivos" de::.de los cualeo e:-,cud:rii~ar ot~E.c relacione::. de-..ermina¿c.z ~~ci;ü;;;;;o.:.. :.e 

coa manera del punto de a;,oyo de .Arquímedes, medi¿:n te el cti¡:,l, l¿ Ti e:-:-_., e"- :.:. 

que toqos 'nos encontramos en el momento en que esto se escribe, es :¿vúntc.~~--

Este intento hace a los economistas ineenuamente inocentes de ~us ~::-o~~i;;.s :.~--
! . 

' ------ ·------------------- . 1 
terminantes socJ.alea•----- ----~-~---- -~----~-- _ 

------------ -) 

Efjta inadvertencia se refleja en la separación que hacen entre f.:.ctcr::;;. 

"cconómicoo 11 y 11 no ocon6micou 11 identificando lo;;; priu10ros co~oio cu€:.:~ionéS "·"~h-

2 
jetivas 11 Y loa SCCUt1QOS COlllO 11 pOlitiCO.S 11 0 11IllOrules", tras C~tu dift:~TE~:1c:.~c¡l';:l 

&o encuentra la ideu, hasta cierto ¡,unto correctil, de que los f;:.ct~:..·~s ')ec '::ó-

micos"' son más élcce.::>ibles a ln inve~tic.J.ción. Lé.s cifró.s "ecoaÓ;IÜc'-.:" :;yuc.:..::. - · 

por lo menad etl las econor.lias oc- rr.t1l'Cürlo, !'ero el ~u~'o,ncr qu.:: tal ~o:1:::s-r:s:..:·o.:-
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ea el ,íjUt•ucsto có:c;r·ccto en su mayor ~arte tr&.t~ndose de paises occiciet1te.le;.;.; -

Ce CiUO la~ ~cti i.U¿r.;:.; humanas y GUS in:>ti tucion•3S SOCiE.les han sido raciona::-

zado,¡; y estandarizadas y que •::lstbn !!Or lo tanto &.dt:.f'tadas o pueden aC:a;.ta:-ze 

al ~=-eGreso económico¡ las conclusiones obtenidan de estas premisas bOn pcr lo 

t~n~o v~lidas p&.r~ ~uchos de lo~ proble~as de occidento3 , ai~ embarco ~o ¿~edc 

t~cerQe la misma au~osición en lo r~ferente a las actitucies e in~titucio~C;3 en 

t~ an~e ~1 hecho, de quo lo~ int~4tos ~or cambiar las ~ctitudes J laa in~:~tu-

oiv •• ü;;; Col esa :t>ar1-~ del 1r.undo, se enfreata.n a menudo con una fuerte o)v~iciór.. 

.:.>or .:· ·~.o ele los intel1 c ... es creados ae~i como ¡.or otros obstCculos e it.hi blc¡_or.<:.:>. 

Este ti.i,>O de razonamiento e::. r•articular¡,¡or.te lesivo en el &.r.~li=.oi;:. c.:: lo.;; 

problemas de desarrollo de lo~ pa~~cs subdas~rrolludoo, t~les co~o los ~~¿~.:;~~-

t1oos, no ~6lo por las razones ar.teb suceridas <>ino. l'or otr~s a:::.entaó.D.s c.::.:.e-

rl..Or..,.ente en el 0 'e#l'dl"Ce 2 V en V'_l..OS 1•··,•:-'re:~ 'd_,.. o<~"t.Q .¡,'J..~~.-.. 0.4"-¡.;l ... ~ Qr ~ ~ ~¿ ~-~ - ~ g-- - -
-..... 

esta actitud ea menos lesiva cuando se trota del E.n~lisis de los ~r~ble~~s ~~ 

' 
los ?aícea occidont:lles 1 ·ex~,lic&. en ~)~rte au tel;.áz persiaten_pi&. en el oc.::uc::-

to, y lu fuoilidud oonc¡,ua o~ trun:.;forida al anJlisi:-3 ~o loo Í.'roblemé;..:.> .:.>ü.G..;...::;f~-

tioo:l. Parto do esta t~xplict:.ción !ludi<Jro :...er t.;..mbión, q_uo un ra:¿onar.lion· .. u dv 

e~to ti~o llena las necesid~des de rucionali~aci6n tanto de conscrva~ore~ cc~o 

de radicales, on occidente lo mism~ que en Sud~sio.. 5 ~arx llevó a c<ábo -...:::r.a. -

•:~io:ito entre factor\3::>,. 11 ~CO•í0m:ico~" y "no cconóu,icos 11
, ~1 Cl'O ól n~i.:;;¡~o, :1 

=. .. 11. .. ~ü~'"l..ti<iores q_uo i'uerol"l lo~ que ust ... :blocirron ol 11 ~ül'¿i;:..rr¡o "? cc.:¡..:;:-o¡, 

- , 
~~'"-~ ¿:a.;...~ .. ~ 
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t3ll las trúdicionds· clásicas da la economía política. La 1reciente f'G:1r.al::..za.c_6n 

da lo~ modelos "Lrarxi2tas 11 y su 11acartonamiento" han tendido a a:cerca.r est=<:

chamer.tc el "~r.x.ismo 11 al modelo occidental de 1>ensa:nier.to.1 

Los mQC.alos eco~ómicos han ve::r: .. do a .estereotipar esta !'orrr.a C.e _;~::~;;.r, 

que nc~otros hemos llamado el enfo~ue occidental o rooderno8, y a s~ v¿z La~ 

influi..:o fuertemente en los proyectos;¡ la discusión cie\la ,:;lanifica.ció~ ¡,~:.::_. 
~1 d~::;~rrollo de los f>aíses suda~íáticos. Como se rr.ues-..ra e~ disti~tos··-co~-=;.:- · 

tos de esta libro, este pbrticular ~ensamiento de modelos ha. disto=si0ca.do 2!s-

tem:lti.::<-mente la visión de la re.:.lidad de los plonificéodores, do a:.r.:::.era ;;;uy 

cor.ve.-.iante a los intereses creados de conservadores y raclic.:.les pcr ic..:..:.l. ~ 

el precente a.1>éndice se efectuará una. criticá teórica de es";e en:fo~t:.e q;..;.e !.ó 

sido ~resentodo en el a¡>é.adice 2 y en otros conte;.:to:;; da e~:.e ·est\.¡:.{o. 9 

Los modelos económicos usados en planificación ~t:.eden ser oxo=inacos --· ----
ticarnente de dos maner~a dio tintas, pueden ser estudic:.dos cc::1o' wac:..:e:;~á.>::~: :.es 

de ciertoo hábitos· de .~,)ensar, así como de presiones sociales que ::-csul ";;a.n -.2r.-

denciosas. En ast~ forma la. invent~coci6n es ?arte de la sociolog:c. del cc:.o-

cimiento10 y como tul e2 tratada rn~s a.npliarr.ente en el PrólvJ;O y ~::-i.:-.s ?.:..:-::e;:; 

de anto libro. En este apéndice nuestra crítica ser~ dirigiia haci.:;. el ¡:;¡'ó~:.lo 

y contenido1 de estos modelo::> y hacia nu ¡>re tensión de alcor.ce, va::.déz-y I·:>'"ti-

nancia. :t:n la parte I, nuestra crítico es transcende~tal y se refiare a 1.::~ su-

posicior.es hechas c.x.plíci ta e implíc:.. tc;.mentc; estos ~.u,:mos-:.,•:;; son .:;xa:r.:.n.:.C: .".:> ·-

res~>ecto a. la lócica de su odecuación a 1<::. realidad.. '2n le .?"'rtc ::: se ,;l::.'L>-'·"~··-

rá a ~ ... ,a crítica inraanente de. ea tos ::.üdelos ace~):~~dv las su~osic:.,J¡:,~s en -:::18 .... :_·' 

con~i.3i.et1cia de dichos modelos.
11 

;.:.1:.. :o. 'l'o.rGcr.:. ..:'··rta 

~iono~. 

I LO::; :.:ODZtOS 
- -----. ~--~ --

2. Ca~ucterísticas ~vneraloo dv )ow modelos. 
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~o .3e tHl)cra que los r:1odelos, en su forma ¡)ura, J.>rqcuren ex!llicacicnes 

co;•l:'letas ni formulen predicc:!.ones correctas; de acuerdo con nuestra defini

. 12 
ción do "teor:ía" , estos mC'cielos difieren de....lil~ 11 teoriCt.s 11 por lo r. • .;r.os en 

---
tres r.sl,cctos im~)ortantes, primero, estos trabajan deli beradament;-c-cn-téon -

~ólo unas cuantas interrelaciones selecciont:.l.daG ¡ segundo, -trc. tan de ser zjero 
\ 

no son siem~ra siGtemas cerr~dos en los cuales dadas las premisa~, las cor.cl~-

:.l~cmes ~urcen nece::oa.ria:aente, "en el modelo no hay lugar para vae;uedades, acc.~cG 

__ o u)roximacio!lOS ni .j,1Ucde fjervirGo do esto~"]?; tercero, l~G iaterrelacior!e.3 

son .formuladas ó.e tal r:1anera Ci_Ue rc::sul ten por lo menos en 1>riúcipio ;¡ cenera:-

mento. cuanti~icables. 

El indicar que los modelos oon ::;electivos, co:n)lctos abstrr.oct.a y 

tn~ntc, y cua~tificdblcs, es manifestar sus limitaciones: no son de ampllo al-

canee sino ,¡;>arciales, pueden resul ~ar ajenos y tienden a meaos¿reciar .:.G_--e::.;~ 

. . 
factores que por lo menos hasta ahora se han mostrado tiifíciles óe cuantifica~:~ 

' Estos modelos se han expresado frecuentemente ~n un lencuaje rnatemJtico o cie , -... e> 

16eica simbólica, ~arque este medio facilita el ó.escubrir.ú.;mto de contr.:.G.icc:o-

no o, pero facili t.;. también, que ol realis"10 y la ,¡;>ertineaci"a de tales rr,od.elos 

oean de~:;cuid<J.dos, y lac dü,tintas in tcr,)retac,ionco empírica3 po::>i blos Clt:J las 

premisas 16cicamente formuladas daa c~bida a la umbit,uodad. Cuando e~tos .-:.o-

delos soa "a~licudos" se olyida eeneralr11ente su naturaleza selectiva y ~~o¡- lo 

bo jo ~~reto-:'1-:.ionas ¡'al so o, ya c¡;.w lu::> co;¡sider ... cio:¡c::; esc-:'lcl.c:.lc;:;, si ~.s r.t<.<? .: ! 

anodclo ha de se ::a.· ri,s-uro:>o, no han oido <.>se¡¡ tc.da::; , y d 111cnudo los e.~cc:.rcc:.c.::>.> 

de ülübor ... r estos mou...slou, ni 

1 
. • t 1 ' .... J CO:'lvclmlen o; e ro~u~w~ o 

:...ólv J.~· 
. .. ...... .... 
""'•'-.....,,. .._\..o .. .L~•u 
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con~istcncia lóa~op, de rigor y precisión, enm~sc~r~ndo lo que en realidad eo 
~J. 

cr~ve incon:ü:J te¡¡cia de l,ensamiento ( Pr6loeo, sección 8). Haremos alc;unG.s ob-

eervaciones generales sobre el "realismo" de los modelo::. en la sección tl. 

En cst'-' parte del ·al•éndice la discueión C",ar.tendrá en ¡¡rimera linea. :r ccr:o 

arquoti~o de este modo de ¡>ensar, al r.1oclelo r¡,ue ci.omina en la li terntura y en 

lo.:. .n·o; Etc tos, el modelo :r:atrod-Domé>r y sus nuí.1erosas variante::~. En 'este, l.::.s 

./ 'vari~blcs estraté~ica~ ~eleccioa~das, sor. con~untos tales como em~leos, inve~-
-d 

1 
1 

'i 
1 

-' ,, 
l 
1 

_,,¡ 

'i 
·! 
.'1 

,,'j 
~j 

~) 
'1 
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aiono ... , "•rociucción, j_'~cro or. lut;;~r de léo> su~osición neocl~3ica de CJ,\.<e· es ¡•erf.:c-

;,,.¡,,ente ¡¡osible la ~ub::;ti tución del cu~Ji t~l .• )or el trabo. jo, ac;,uí, el pt.mto de 
... 

Jl<.~rtiu.é:o es la su.,osición de coeficientes tócnico y ambientale:a fijo~ de tal 

manoru quo el con~unto ae :,roó.ucción es rel<:·.cion~do a la rc.:..crva de ca ¡Ji tal 

mediante la reldción productojcu~ital conocido de otra for~a como coeficiente ~~ 

c~;li tal. ::!:s ta es la caracterí~tica ~obrcsalicnte que el modelo F.arrod-:;)o;r:c.r ~-.é.. 

a1'iadido a la teoria Keynesia.na del empleoe a corto ¡>lazo. El ~.~a~el crllcial <;_t.:.c 

de01empeiia la "relación ¡,roducto/ca)i tal" en la teoría econ6mica y en ¡a ._··1&.~:.-

ficución ha sido ¡,ue::.to de manifiecto por un P.SC ri tor indl! en un artículo: 

"Si &.l[.rún concopto h~ dor:'linado lus diccusiones rociente:-.>1 sobre la teo;-:.:. 

dol crocimiento y planii'icaci()n uol tio:Jarrollo, ese ha :::.~do el de la rul.::.ci-5,: 
1 

tt: conce.)to ha sido u~""d.o 0::1 V(A:.~io:::. r.¡odeloü de creci,üento, coco los de E~r::-.:.::, 

' ;;o,n~r, ~{uldo::- y :'.:ahalcmobis, y a iilt•"'rvenido en la for¡;~ulaciól~ de n~u~t¡-os ;::-:-

" ¡6 
r.illro y b\:[;Undo planes quinquonalc::;. -:;; 

Otro cnfoqua menad adecuado ul ~roble~n de la ¡¡lanificación e~o~ó~ic~ ~~ 

que li.i u:.i.d.ad ;;;ec,~n :.;can L.>s ..::co:~,,;,;i¡¡.-. de •"'l:O.c~lu, ..,l.l:•u"~~.:..;.. C•-:J.::o co:;.:. l. •. :.:G~ ... 
cr~ci~~tos o decr~cia~~~a. En Cb~~ ti:1o Ge ~Gfoque ~.:..~bid~ ~u :~~~0~~~~ ~:~::--
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L.:..a ~ii'icult.:',de.:.,. f:'ltre eotaa: cómo consider~r loa c"'mbioL> ¡'roducicloa er. le:. 
·~ 

·cuJ ir~:J.d uel ca¡>itái y del tra.liajo, cómo incor¡>oré::.r los cambios del ccnocim.:.(;:.to 

1 ~l ~aso del tie~,o, y c(mo neterrninar la magnitud de laa con~tbn:~s. ~a re-

l.:..c¡J~ ~rod~ctofcapital en esta función, no ~s una variable determinante, ~i~o 

el rc:::ul t.::.do de los ca:nbios en iC y L así cowo en~ y j3 • Si bien, las rt::lacic-

fu::;ciót. de :'roducción, esT.<:.& f>on vnriables endó::;enas,· no deter,:-dnant'e<> cor:.c 

~o . .Jon en el ém.Hisis de Harrod-Dorour17• Puesto que los :•royecto::; eati4n invc-

blt::;.· ..... c .. ,¡lrirnordial;nento con la relación productojca¡)i tc.l co;no u1-.a :..nt.:rrel<..
' .. 

ció,., eatr~té(;ica, pa:a.·a determir,ur la. t.::.:::;;. d(:' crecimiento,· .:.Jociemo~ en n~eatréo 

.¡ 

di :..cu::.i6n i¿;norár en c-r~n medid,~ la función de _•roducciórt de Cob"u-Jc.uel;;.._;. -

¡1arte del a~Jéndice) co¡oo a la connistencio intorail. de los rr.odelos (a.i..;cu.tido .:·:. 

la. ~arte II) l•uede aplicarse sin embarco a cu.::.lquier~ de l.:..s ideas tr.:..dicio~~~~~ 

de una. "función de producci6n 11
•
18 

E3tos conceptos y r.1odelos jueeán c;.esde lues;o en le. ¿r.;c~ica ,_ un !)apcl 

cho menor ~ue on la~ di~cuoion~s teóricas; por divarsc.s r~zones, buenas y 

la ¡•lanificación si~uo su pro,;-lio curso r.aien t.r;..s la teoría. econór.lica ri:ide 

aervicio de boca; sin embareo cual~uicr acción que se lleve a cc-.bo .s.;~~.; l.:. 

_,. ·---

u~~ -

~ ........ 

ló a.:;¡, rLlctura entera de la ¿lanif"icac ión, taa to si .::s'tc.::> :::.o¡~ ii.llic<.uo.:. :::'úr ..... : .. .; . 

" 
te o no. 

ci,l.J.lt~s ó.o introducir erro::cs en ul an;;li::;i3 cie lo ... í •• odalo.;; e::.~<.::. .:.~ z¡onv:; :.:: 

.. :. .~~~~: .. '- .. -
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c;,ue ce su¡)one ent forma téici ta compl6tamente &oa~t&.dos al proceso de desarrolle 
1 

~ermanecen const~~tes o alternativa.mente, pueden ser adapt~dos autom~tica~e:~6 
en 1~ extensión requerida; 2) que las diversas variables e~tratéeicas· ¿uede: 

reducir~o a una sola; 3) ~uo asuntos muy disimiles ¿ueden ~er analizados co~o 

términos C.e ur.a mioma catccorig,; 4) que cierta-s secuencias pueden ser ais~G-

Ól.i.S y analizadaa sin con~idcrar sus relaciones con otras. Desnues de di.:.cut:.r 
' . 

e~~~s cuatro suposiciones trataremos de esquematizar breveillente los requisito¿ 

_ que debor~n cubrir, loa 1nodelos utilizadoa en el análisis de los problemas ~&-

jo conoideración. 

Así, la discusión critica se efectuar~~bajo los siguientes encabezados: 

··- -· --Cctcrio ?aribus Adaptado o !.~utatis !.~utandis Autómático 

An~lioia de un Sólo Factor 

Conjunto Inadecuado 

kislamiento Injuotificado 

3. Ccteris Paribus Adaptado o ~!utatis !!Lutandis autom~tico 

En ecoao~ia la distinción entre variables y constan~es y entre variables 

dependientes e independientes eo dictadoa en parte, por el problema ffii~~o b.s.

jo conoideración. y por el foco de interes, determinncio este ~or una v~l~üción 

m~s o menos im~l!cita, en ~arte por la conveniencia y ea ~arte por los h~~itos 

óol ~en~amiento. La arbitruried~d comienza cuando los economistas relee~~ a 

la c~tegoría de constantes o de variables indc;1cndicntos las condicionus ;~e 

se ffiUc~tran m~~ reacias u la cuantificación, que aquelluo a las que 

bi tu .. ..clos a cuc;.:'"ltificar. En los modelos mán form<i.l~s gencrulmcnte se ~)u.¡·t~ ac: 
• 

au!~euto de que las con~icione~ ~~nou~rcciudas en el andli~is, ~urmanucan 

Aún sc;,ucllan condicionen cor.~idorv.dns al04nus vece:;. co;,¡o 11 .:.~v~<,Lic.._.:; .. 

' 
'1 
f; 

aoi'l excluíci.a¡;¡ ciul anbli .• is 1-·or el !3U¡>ua~to inar.;oviblc Ce:t.u<·i::; :·~.:·"'.."t:t.·~ •• ~ ... ::: f 
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a ... . .. r ... vcs de todf el ¡)eriodo 

arte" se ha couc.id.~r¿;.do en el , ,,_ 
'·· 

,íj\4esto es t.: implía.t~o; a~n en 

' : 

ts -

neocl~aico y hasta lo. 

an;;liaia teórico sin 

nue::;tros dias, en la 

c:Actualid~d el 

cambio al cuno 

,·'' 
', .--~~·, ;-~ -

' . 

"es~adc; del 

"/ este 5'"..1-

mayoría de los r::odelv::; --

~ro<AuctofCapi tal. Debe enfat.iz¡;.rae que cor.c.ticiones tales cor;¡o e! · 11 conoc:.w~_er.-: 

to técr,ico 11 y su a_plicación técnica e industrial, incle~endienterner.te de su al~-

cató como ele1:wntos :;.·asistentes a la cuantificación, soa difícile-<> cie az:.:nila:.~ 

éi un modolo. El conocimiento aunque obviamente no se encuentra di::.~·onible en 

::' .. burlG.ar.cia. tampoco esca~ea en el scwticio de que cuanto rriéJ.::; se le usa e:-¿ u<.,~ cii
~· 

recciún raenoa queda de él ¡.ara. ser u::;acio en otra. El conocimier.tci :•uecle ~e:.:' 

::;ubcti tuído por otros factores sier,¡~1ra y cuando un adelanto e:. l.s. ¡;écnica _¡Je:"-

mita q,uo el r.1ismo producto sea ~1roducido con ma-noc tierra, traba~o, r,,.s.~o d..;¡ -

ros co.lific.;..dos) o sobre el capital ( com¡lra de ~·~ tentes o inst;;.~.;..cione<i <ie l.:.-

boratorio::o de investigación). El cor.ocimiento puede perderse,_ pero su .s._:lica--

c16n técnica y comercial no es reversible y su ocumulación no se ~acuefi~~a r~-

lliciono...~da sisto¡a..:ticamento con los eustos de ¡,.dquisición. 

· Lo. ou.'ooici6n do quo el 11e3tndo <iel arte 11 es const~ntc, so ;:anifit<~~a :¡:-;~¡'-

ticul..1r •. 1cnta inu.U.ecuaüa en el ca30 de los J.1,:1Í~cs oubdc~Jrroll~do~ do S-....ic;;.oia, 

-porque si bien se sostiene eenero:1l1nente, que la a.tllicacióa y aci< •• ·t<.~cié= de le 

alta tecnolot;ía procedente de los paises desarrollados, con~ti tuya ).?.¡·~ é.(iUE.:: ::~ 

un im¡,ortante in:.:;trumento de decQrrollo, obviamente esta alta t¿cno:i..o,:::ic. r.c 

es dada como un "bien c;r[. tu íto", sino q_uo tiene e;. u o ser odsuiri¿:.> y 
. . 

¡:..,!'-.. ""'truOC.:. ... ~ 

todo e.:;to im~·lica. un cocto. 19 Los inl.eatoo recientes ~l~ra ;;;0dir l..1 11)r_..¿..;.cti·.·:-

-- ... -
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o~ro cr'-4.'C· l1u CMld.iciono~ ccmercJ.lml:lnte consideradas como "ecc.nó.:.ic..,.::;'' ;¡ 

'· au:r de jc~.<.las do lado. Su ex~lué>ión ele los modelos, como va.ria.'::.le . de~er~.:L~a.~~e 

.oJ'Uede cer válida en los !Jaíse:::; det:i~rrolladoa, donde no exi::.!e ret:-c.ó.li:::er.~ 

ciót& al iasu:no y calidad del traba~o y a la producción, a partir del .~a:abi::. 

en los niveles de vicia. E~ta ::;u:>oGición no e::; alllicable en S;.¡dasi.:;. cc.wo :-:.e::-

tramos ea el ~?éadice 2, Sección 21. 

Es oa.r.:..cter .rstico del tij_)O de peas;,¡m).ento de los ;;,odelca e::. cc.~si<iera.:= 

<¡ua lao condiciona::; cou:.>ideradas convencionalmente cor.:o "ecc.r.óü.ic.:.s" y ló.s 
) • ,<i 

condiciones "no econóri.iC<J.S 11 que no.:>otro~ lla¡:;amos acti t'udes e ins!i tucio:ne~ ~¡ 
. \ . 

::;on a.:lbas constante-e ( e::;to a 1nenudo es un su·mesto ex:llici ~o) y co:::>leta::::.::.-

te hda~t~das al )roce::;o do dúsarrollo lceneralmente i~~líci:o), es:.:;. su~cs~-

ci6n roa.lista )ara los ~afses desarrollado& es bastante irreal tr&~~n<ic~e ~a 
• 1 • 

lC"·U países subdesarrollúdos do Suda:::;ia (como ilu~trarac-'> o!'l el A.•ér.cice 2, 

Secciones 9 y 20), en los cuales las actitudes y la.s in::;tit~ciene~ ~en ¡os-

,.,rincipé:ales res~1on:3ables de la inercia del f>iste¡;¡a social ~ua coar~a ~' a ;-.:::r.\.4-

oo bloquea el de~arrollo económico. El problema que re.~rese::.ta la s~¡,csic:·::::. 

do que la~ acti tudcs e ir1uti tuciones están tan com.üetamen te adaf~adae co:.v 

";ara pcr:üt.ir un ~u<.~.ve ,t>rocono de dosé:arrollo,- no es sólo <1t:.e est-5.::. im¿lic:.-:.z.~ 

sino quo l:>On tot"lroor.to indetrbru1inada::;, aún si tales su.)o.,::..cionc.:. .;e .~u.:.:2-::-.:.r. 

de mani~"ie&to no pdría.n ser !)robadas mediante la observLlciá:::., .:;ue:.:.o 'l¡:;;; :.:os 

mi&~os acontecimientos podrícn ser in~cr0ratudo~ coco m~ni~~~tuci0~es ca 

• .. " ,. • 1l d . . 11 • ., .. - t. .. .... ~ '' , .. ~ ~ .... .: - , ~ ..,.. - - ' .. ~ bajo rend l.J.ilel1to econonnco en co;. :l.Cl.Oi1es ~.c ..... ) aa...:.... o \~10 .. ~¡,~.,;_ ........... .:; •• ~:; ,. -"" 
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El dosl:íz 4)uede oc¡,;rrir bójo la ;.re~ié~ 

á~~a~o~ieao que surge, al percatürse de que las cor.d!c:ones ,_,, 
~,. 

~ ,) ' 
no. _2uea.en ni suponer~ e cons tantea ni completame:. te a..ué:._;;tél.da.:., -----'"no econó:nicaa" 

:es aCJ.UÍ cuando se ace_¿t~ la su?osición de q,ue lé.o. acla:"ltclci0n se!"~ :··~.::""¿::-:..:a .::.::-

~o;¡~;~~.ica:nente, de manera que el llroceso analizado en el r.:odelo r.o .l:;a vea i;r..-

l•edido o bloc¡,uo~do. En otros .. ,alabra~, la:;; co:ndiciones .r<>ra un C.c:..órrcllo s~r. 

~rabao Ge su~onen correa¿onJientes a un ceteris ~aribus o se acepta la supo~i-

~ .. ci6n de que aer<..in crc::.d~:::.; autom~ticcJ.mcr¡to, así ,,or e je.r.¿lo, 

~e~~c o bien quiere trabajar asi haya e~uipo di~ponible o no 

\0 narJn incl~cidos autor.lé1tiCéi.Iiiente a desear 'dicho ,tr¡;.ba~o en cu¿~to se :es· ¡.:o-

wca de equipo, en ambos ca~os la su~osició~ es lóGiC~mer.~e inceter~iné:.¿a e --

.invulida todo r ... zonamionto hecho en términos de vari&bles "eco:-.ó::ncasí'. :=;;:.-:,.:;, 
\ 
\ 

•e.Jtú cenol•almente relr.J.cionad.o con el punto do vista poco realista ( "=~=.x.i~~i'. < 
1que otor¿;a a los ca.rnbios 11 econó:nicos 11 la habilidad de .t':oC.ucir -a su v.a:z: e&;:.-

"bio::. on las acti tudcs o in~ ti tuciones y hacerlo rá;>id.:.me;:.te; ver ~?ér..:.ic·3 2 

.secc'ión 20. ·--· 
As'Í nosotros concluimos q,uo, nin~na de las dos su!•vsicio:.es c-:o:er:..;j 

) 

;1~ri 1)U:J uda¡>té.>dO ni rnu t:J. tis mu tanrl j ~ autom~t.ico - hacen ~)o si b:e ur. ú::~ll::;::,::; 

ruuli~ta del proceco ci.a ci.esorrollo en los p~íses sudasi~ticos, é>,¡;¡"".Jos, ind:..-.-;;.,_ 

dualmento o coffibinaóoa, crean dificultGdcs lócicas~4 Si esto no e& e~:~e~~~ -

lu.s sombras p:.-ofu;id\.ls del r<>~onamiento implícito. Envuc:to en ~sta 
. . 

w~OrG:., ~--

co~fu~ión concc0tual, y ol oportunismo tondoncioco ~ucden flo=ccor 



o 

,¡ 
' 1 

1 
1 

' 1 

¡ 

J 
-.¡ 

l 
·1 

lO 
1 
1 

.1 

1 
i 

·¡ 
1 

1 
¡ 

J 
i 
i 

i 
1 

1 

1 

.! 
' 

::/:i·" 
.. '\."';' 

"···~ ~ 

11 
1 :·, 

¡:;1 1>roccdi:.i~~nto que consiste en nuAJoncr ccte:ri:. :,3.:ribus aa~pta¿0 0 ' ., 
7~ 

t:lUt.~tio lilUt<lndis~~~toméÍtico o una combinación de ambos, está aún m~::l-.;;impli
:~~ 

./ 

ficado en loa modelos usados con más frecuencia, reduciendose a un ~ f~c~~: 

.)roducti vo - ~ancr ... lmente el ca pi tal. Así el Ca,é)i tal tomado como la "ld.riabl::-

estrutJeica ea yuxtapuesto a la ¡>reducción como la variable de,?endie::::¡i.e • 

. Esta enfoque se encuentra cientro de la tródiciórt neoclásica y desde lu~-
• ' 

co de la cconomí& clásica. De los tres gru~os convencionales de factc:es, 1~ 

"tierra 11 es d€:finida como "la fuerza orieinal e indestructible del s~elo 11 y 

-

os por dei'inición, de escé.l.SO interés ~).:J.ra la política cconóiílica, sus mejor~.:. 

- labranza, irric~ción, drenaje, fertilización - son cortsideradas in7ersior.=3; 
1 

el tr"bajo no e3tá 11hccno !1or e:l hombre 11 en el ser1tido cconór.~ico pert:ne:r.tc, 

y su ab..~.:;tociliiiento e~tá influido ¡)or condicionen "no económicas"f5 el c:.?:.-

como f~cilmente cuarttific~ble y por lo tanto puede cnber f~cilc.ente ¿e:·.tro :~ 

los modelos; ¡mede trata.r~ele como un valor pur.:..:nonto instrumental. ;,. la. 1¡;_:: 

de la historia del pens&miento económico y de las diversas tendenci~s disc~ 

tidé.l.o on otros cont~xtos do cote libro, la inclinación a aiclar el capital-

aible. 

E::lta inclinación ha cuLnini.ldo en el modelo ,1roducto/ca¡)i tal "'1 • ~- .. 

C.l~e~:..tJ.UG --·---
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económicas clt1sic~s y neoclásica::~, un iz:c::-c-

cá~,d ta sin incremento en el conocir.üento ~éc-

nico, va a traer ~or consecuencia tarde o tem~rano, una aisminuci¿n en l~a -

ut.ilidé.Ües raorein;;.lea. En la teoría de l~arx, podria interllretar::>e la crecicn~c 

com;.o::lición oreáriica del ca,oi tal como im .• licando un alza en la relación _?ro-

ouctofco.)ital. Lo~ intentos reali=Gdos hace diez o _quince años p~ra 9orn;=obar 

e~:>tL..dí::.ticc:.mente/esta~ teorías, indican sin embargo, que durante v&.rias ¿¿_ 

cari..-~s en los paf:Íie~ indu::. trialea avanzados, la producción, a t-;ró.r.aes · ras.:;cs, 

ha crecido en pl~~orci6n con el insumo del capital. Estos astuaioa par~:en 

27 al~h:ento.r la teoría de una relación productojcapii~l constante, aunque es 
1 

dasde luceo reconocido el hec:1o do que esta relación V.J.rió e;r<>r.de;;,entc entra 

industrias y sec·toros y ciur<.>ntc cortos ¡1eriodos, bajo la influer.c-:..a de ~e-

rras, ciclos co~ercialos, y otros. 

El tiebcubrimtento est~~lstico no tia ~or si miEmo una ex0lic~ci6n ~carca 

de las rel~cionea causales entre crecimiento cic ca1¡i tal y crccimi..er.to .: :: 1=. 

rentar ¡1Udiera dorze que el crecimiento do la. renta l_lroducido por camb:os en 

otras co~ciiciones, cor.dujera a cierto erddo de bcumul~ción del ca~ital o ~~o 

ambos, crecimiento del carital y de la renta, fueran el result~do de t.:.::.:. 't.t.:r-

cerü carie do Coinbios; .~·or otr._. parte, el .,¡odclo de llarroa-Doma¡·, por 5: s0:.:J% 

no hubiera sido utilizado Br. la fl1anifi caci,-1n dol ucsa.rrollo, ::;i ·ze 1".-.;.".::ic::::-<::. 

. ~ti 
r1·olludos. 

\ 
La relac~ón quu ex.i.::.~t1 C11trc .:1 ;:.n.:lü~i:. de t:.1 tiOlO 1':-.c~vr-ca ol ,¡)o..;::::,--., 
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l ... ticcc ión .. ,receüonte es qua dichaG suposiciones, sor. necesé:i.rias, ci.4ando lé:i. 

prociucción :Ja h~ca función de un solo factor, el capital. Todo modelo que _ 

relacione la ~roriucci6n con las variaciones en~l ca¿ital, debe su?oner, ~uo 

las dcm~s condicionas o están com~letame~tc &da~tadas o son ad~~tables ~e-

dian~c la inversión • Sec~n ~vaneemos veremos otras varias formas en que las 

-- di~tintas su~osiciones se ·relacioaaa entre sí. 

5· CvNJm!'¡'QS HiAJJEGU.ADOS 

Es aroL1li.;.mente reconocido <:~.ue, en .··rinci~1io, la cuuntificaciór. de :¡.os 

Cüi.lbios e~-'1 conjuntos heteroeéneos, es a:rh'i traria. Si el número de ciertps 

art.lc..tlo3, en una colección de artículou ;diversos, aumenta, mientras que el .. 
hÚmero de ot.roo decrece, nr_.da. significativo ¡¡ocJ.rá ciecirse re:.pecto aJ. ca::-:oic 

'· en el total, a menos que :::e ad.o:.>tc un ::::istcma de medici<:.s conducen te a con-

?ura medir lo3 co.mbioa e11 la •'roducción total, se ju:.:. tifica en los o<.ícc'"' 
" . 

industriales avanzados, mientras que no pretenda dárzeles. mayor IJrecisiór. 

do la que tienen, la rc>z6n de esto debe.nos bu~ca.!la en la movilidad. de les 

factores '/ en el hecho de que t'-into fo.ctores como !)reductos, en los ;1c:.í~ea 

nvanzadoa, son ~~bntituíbles; outa flexibilinad es a. eu vez conoecuoncia ¿a 

ni~ados y fluíuos, y el c~lculo y motivo.cio~es econ6rnicos. 

La situación e:'l los .Jé:d;::;e;;; zubde~~rrollci.do:: de ~ud'-l~ia, es bie:1 di.:>-:::.-

ta, allí lo;::; ~ll'ecios r.o corrcs?onden a la ofert.:.. y la C.cmanda 1 lo3 ele¡:;.:;:~-;v.::; 

da la ;reducción incluyondo lo& dhl~re~~ri~lez, sen frccuante~ente es)ec!~i-

coa y rcs~onden le&tame~te, si ~caso lo h~cen, a lo3 incentivos ccon6~1c0~¡ 

la regla e~td dbUU ~or l~s im)urfcccioncs del Jnorcado, l~ icnc=~~cia, y :~ 
• 

. ...... , ..... 
..... "-''-4••"·~) 

j 
) 
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Capítulo 2 

EL PROCESO DE DESARROLLO: CONCEPTOS Y ELEMENTOS 

Este capítulo y los dos que le siguen presentan los concep -

tos principales del sistema de desarrollo rural, además de los tipos de si.s-

temas que caracterizan el medio ambiente: sistemas agrícolas o de qranja.s 

y sistemas institucionales en el medio rural. Este capítulo examina la es-

trur::tura estática del desarrollo rural y, el próximo, su evolución a través -

SISTEMAS DE GRANJAS Y EMPRESAS AGRICOLAS 

En economía agrícola, la granja se concibe como un siste- -

L 
ma de varias empresas. Cada cultivo que se desarrolla en la granja cons:i_ 

tuye una empresa. Por ejemplo, una granja~ con 3. 3 hectáreas de tierra pt:~ 

de tener las siguientes empresas: 

Escala Producción 

Arroz 1.8 Has. 2, 900 Kg o 

Yute O. 7 Has o 850 1-:g o 

Verduras O. 2 Has o 400 1-:g o 

Plátano O .1 Has. 200 Kg o 

Puercos 1 marrana 10 cabezas 
Gallinas 3 gallinas de 

postura 30 cabezas 

Se usa el término empresa, debido a que cada una oe estas 

líneas de producción se concibe como un negocio por separado. La invest.L 

o 



H 

o 
gación sobre administración agrícola procura aislar los costos de cada ne<;1. 

cio por separado y determinar su redi tuabilidad. 

El término "sistema" se usa debido a que las di~erentes - -

empresas de una granja están fuertemente interrelacionadas; tan fuertemenE, 

que es extremadamente difícil aislar los costos y la redituabilidad dEda s -

empresas por separado. Estas interrelaciones son de tres tipps, fundamensl 
' -

mente: 

Tierra. El mismo lote dé tierra puede usarse para empresas 

diferentes. 

o Trabajo. El mismo trabajador agrícola puede dedicar tiempo 

a varias empresas diferentes, a través de la semana o en un solo día. El -

granjero, al igual que el administrador, debe seleccionar y dimensionar su~ 

diferentes empresas, para usar la fuerza de trabajo de su familia lo más - -

uniformemente a través del año. 

Insumos. Las diversas empresas producen insumes para - -

cualquier otra, frecuentemente con una fuerte reciprocidad. Por ejemplo, 

un cultivador de maíz puede alimentar al ganado con ensilaje del campo de 

maíz y, a su vez, el ganado produce estiercol para fertilizar el cc.mpo cie -

maíz. 

Es muy frecuente el hecho de que las empresas inte•cam-

o bien recursos que determinan la redituabilidad de todo el sistema .ie la <;ro: 

\ 

ja. La mayor parte de empresas se complementan entre si, usando:- tierra y 
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trabajo cuando no se necesitan en otras empresas, y derivando sus insumos 

de otras. 

DIMENSIONES: La Granja Individual. 

Una granja de Taiwan con la misMa cantidad de fuerza de --

trabajo y la mitad de la tierra que la que tiene una granja de Laos, puede -

ganar cinco vec,3s más; tiene muchas más empresas y sus rendimientos son 

mucho mayores. El desarrollo agrícola puede entenderse como un proceso 

dP ensanchamiento del sistema de la granja, mediante el incremento del --

número de empresas que componen el sistema y mediante el aumento en el 

ingreso de cada empresa. 

Una forma de visualizar el sistema de la granja puede ser 

con la gráfica de lé\ Figura 2. 1 

Trabajo 500 

(dfa~) 
400 

300 

200 

lOO 

$.50 

-yute 

$1.00 $ 1.50 

Ganauc1as promed1o por d[a trabajado 

f¡¡.:ura 2 1 Un SIStema de granja 
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En la ordenada se ponen los insumos, que varían Iüás -el i.;_ 

sumo de trabajo en una ~ami ha típica campesina es de cuatro mie~bros que 

trabajan. El área del triángulo representa el ingreso total de 1.:::1 granJa, in-

cluycndo el autoconsumo de la granja, en este caso alrededor de S 400. OO • 

y una ganancia de $ O. 80 por día de trabajo. La hipotenusa defir.e ~:·; 1:-:qre-

so marginal del trabajo. El triángulo está incompleto, debido a que el in-

greso marginal de la granja no es cero sino cerca de 20 centavos al día • 

Cuando la economía de l"a aldea se desarrolla, nuevas empri_ 

sa s, nuevas prácticas y nuevos in sumos productlvos ensancharán el siste-

ma de la granja, en la forma que expresa en la figura 2. 2 {la línea punteaa: 
\ 

expresa el sistema original). Nótese que se ha agregado una nueva empre-

sa, el sorgo, y que varias empresas han crecido, particularmente arroz, 'ZS;; 

duras y gallinas. El promedio de ganancia por unidad de trabajo se ha in--

crcmentado ligeramente, y el total de insumos de trabajo de la far.:illa se -

ha incrementado considerablemente. (nótese que la gráfica indica ganan--

cia por trabajo, no 'ganancid por la tierra; se podría dibujar el m1s::;.o tipo 

de gráfica basada en insumos de tierra y daría un g1ado radicalmer.:e dife-

rente para las ganancias relativas). 
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Trabajo '700 
(d(as) 

600 

500 

400 

300 

200 
lOO 

puercos 

arroz 

$.50 

Ganancia media 
por Jornada 

----------~~~ 

$ 1.00 $ 1.50 

Figura 2.2. Un sistema de una Granja Ensanchada 
' . 

Dimensiones: La Región Agrkola 

Como se mencionó en el Capítulo 1, la homogeneid::d de la-

economía aldeana facilita considerablemente la planificación. En regiones 

de tamaño razonable, se pueden encontrar solamente unos cuantos siste--

mas de granjas realmente diferentes. Con una descripción de dos o tres 

granjas promedio, se puede describir el 80% de las granjas de muchas re 

giones. Por ejemplo, se puede describir perfectamente el sistema de gran-

jas de la mayor parte de Pakistán Oriental, con una población rural de 55 --

millones de habitantes, analizando la operación de una granja pro:nedio, 

donde se tendría 0.8 Has. de arroz en la principal estación, 0.3 Has. de 

yute, 0.1 hectáreas de verduras para autoconsumo y posiblen:tente 0.4 Has. 

de arroz en la estación secundaria. Las granjas con tierra y facilidades 

el•· rii'~JO, qtw sn cncur.ntrnn sustunr.ialmcnte ilrrih,, o ab.1jo de este prorror -

dio, pueden operurst:' bá sicu mente en forma similar. 

Existen también, desde luego, sistemas de cranja s sccunc3. 
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o Capítulo 1 

CONCEPTOS Y PROBLEMAS BASICOS (*) 

Todo esfuerzo para desarrollar el sector agropecuario necesl_ 

ta para tener éxito de un METODO DE TRABAJO 1 que le sirva de pur.to de pa.r. 

ti da. 

En la actualidad existen innumerables libros y artíc•Jl·)S so -

bre métodos para la elaboraci6n y evaluación de proyectos 1 como presas , -

fábricas y plantas de energía. Sin embargo, se cuenta con pocos, y por lo 

general deficientes, métodos de trabajo para programas de desarrollo rural. 

Esto se debe a que las empresas agropecuarias son demasiado numerosas y 

o pequeñas,encontrándose además muy dispersas para hacer costeabi.e la apl,L 

cación de los sistemas que se usan en los grandes proyectos. 

Este libro presenta un método de trabajo para programas de 

desarrollo rural, método que hace uso del análisis de sistemas. Esta disc.L 

plina consiste en una serie de herramientas/para tomar decisiones acerca -

de problemas complejos, las cuales se han desarrollado durante los últimos 

25 años, empezando con la elaboración de modelos y empleando tocio tipo -

de disciplinas auxiliares. Este método sigue los siguie11tes pasos: 

(1) Definir el alcance del problema y sus objetivos. 

(2) Definir el sistema adecuado y elaborar un m0deb del 

mismo. 

o (3) Formular algunas soluciones. 

(*) Resumen 
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(4) Determinar la solución óptima mediante la aplicación del 

modelo y en base a los objetivos que se persiguen. 

Existen tres tipos diferentes de modelos: (1) matemáticos, -

como son aquellos de programación lineal y modelos de simulaciÓn; (2) aci-

ministrativos, como son los procesos cie ruta crítica y P ERT; y (3) esquemá 

ticos, consistentes e-n esquemas que muestran las relaciones existentes en 

tre los d1versos elementos que integran un sistema. 

La planeación se puede considerar como un sistema y repre-

SP""tarse con un modelo esquemático. Así este sistema, como cualesquier-

otro o actividad real, deberá contar con un sistema de control. 

Los insumes del sistema de control son parte del producto ·-

O del proceso y parte de consideraciones sobre su estado. Por otro lado, ei 

producto del sistema .de control es doblé: (1) ·regula o cambia el flujo de in_ 

o 

sumos; y (2) cambia los parámetros o la estructura del sistema del proces:), 

como puede-apreciarse en el diagrama siguiente: 

INSUMOS 

MEDIO AMBIENTE 

~ ------------~ .. 
PROCESO 

PARA METROS 

SISTEMA 
DE CONTROL 

PRO DUC~\.' 

DECISIONES 

P0 Ll TI C.\S 
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Los elementos del sistema de control son decisiones. A su 

vez estas d~cisiones constituyen subsistemas con tres tipos de elementos: 

reglas, Pl.~mento h!Jmano y documentos. Las reglas son los métodos espe -

cíficos de decisión. La totalidad de éstas y sus interrelaciones const¡tu--

yen el modelo. El elemento humano lo constituyen las personas invoh.cra-

das en el sistema y sus responsabilidades, es decir, en su conjunto se tra_ 
1 

ta del sisi.ema organizacional. Por último, los documentos son los es(iue--

mas de in·:ormación que circulan dentro del sistema y le dan vida. 

Hay tres clases de decisiones: (1) Políticas, que determinnn 

las futuras respuestas a condiciones ambientales que se espera ocurran; --

(2) De planeación, que determinan la sepuencia. de acciones que deberán tE¿ 

ner lugar en deterr1_1inado tiempo, según ciertas hipótesis sobre el estado 

de cosds; y (3) De confrontación, representadas por la serie de respuest<ls 

a eventos que van a ocurrir. 

Las decisiones de confrontación están, hasta cierto pu:1to, 

~uboJdin.Hfils il J,ls ele pldlH~ación; mienlrus que e::;tus últim<1s Uf~pendt·n dt: 

las decisiones de tipo político que se hayan tomado. 

Este libro trata el subsistema de planeación. 

Antes de hablar de desarrollo rural conviene tener una .o~.'ü 

o cerca de la economía en su totalidad. Con este fin, hablaremos a cc;:¡ti--

nuuc1ón del modelo de Lewis sobre los paises en vías de desarrollo. :n 

este mfJdelo, el país se encuentra dividido en dos sectores: uno prop1,:,.rnen_ 



4 

e o te capitalista y el otro de subsistencia •.. '·...._ 
,-

El sector de subsistencia está compuesto por empresas fa mi-

liares que siguen· t~cnicas pre-industriales de producción y comercializa- -

ción. En este sector 1 dado el alto desempleo que presenta 1 la productividad 

marginal de la mano de obra es igual a cero. 

Por otro lado 1 el sector capitalista es moderno 1 formado por 

grandes empresas y agencias gubernamentales organizadas conforme a Jos 

esquemas de los peises industrializados. 

En un principio, se pensaba que el desarrollo del sector mo_ 

dcrno absorbería el excedente de mano de obra del sector tradicional. Sin 

cmburgo 1 con el tiempo se ha visto que el desarrol,lo de este sector no ~JS 

.o suficiente para captar la creciente disponibilidad de mano de obra del sec-

tor tradicional y mucho menos disminuirla. Por otro lado 1 la falta de poder 

adquisitivo en el sector tradicional obstruye el rápido desarrollo del sector 

moderno. Debido a esto 1 existe en la actualidad gran interés por incremen-

ttlr la productividad y el ingreso del sector tradicional. .Cl sistema de pla-

neación de este proceso es el tema del libro. 

Conforme a lo anterior 1 se puede definir el sistema de de- -

sarrollo rural como el conjunto de actividades económicas y sociales pe.cu-

liares al proceso de transformación del sector tradicional. 

Dentro del proceso de desarrollo que se presenta 1 los pro- -

yectos como caminos 1 presas y demás se consideran como parte del desarr.Q. 
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llo ambiental y no entran dentro" ..:1 sistema de desarrollo rural propuesto. 

Asimismo no se consideran proyectos institucionales c~mo centros de inves 

tigación y escuelas de agricultura. 

A continuación hablaremos de algunas características pecu -

liares del desarrollo rural que hacen necesario el empleo de técnicas espe-

ciales de planeación: (1) La dispersión en la responsabilidad, lo cuaJ. · resul 

ta de la intervención de varias entidades públicas en el desarrollo rur::1l; 

(2) La existencia de una gran dispersión. entre las pequeñas unidaces que -

van a formar parte del proyecto, lo cual trae consigo la necesidad de emple:r 

numeroso personal de campo, de coordinar este 'personal y de modificar las 

técnicas que se vayan a emplear de acuerdo a las condiciones de cada lug=: 

en particular; (3) La consideración de que todas estas pequeñas ur.idades -

son homogéneas, lo cual resulta de la observación de que entre m5s atrase:_ 

da sea una zona mayor homogeneidad habrá entre las unidades agncolas - -
• 

que la constituyen; (4) El requerimiento de experimentos piloto, para esta--

blecer la metodología a emplear, pues sólo experimentando se poC=á cono--

cer lo que realmente será beneficioso para la zona; (S) La nece sici2d de co;_ 

tar con bastante personal de campo calificado, como consecue nci2 de la o;j 

persión de las unidades que cubrirá el proyecto; (6) El hecho de ~~e se de-

berá movilizar a la mano de obra de la región ya que su costo de c;>ortum-

dad es igual a cero. 

Debido a esta última característica del medio rura~. la ren -

1 
~ 
j 
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tabilidad de la inversión pública en este sector debería ser mayor que la del 

sector moderno. 

Asimismo, resulta conveniente plantear algunas innovaciones 

en la programación del desarrollo rural que se err.-plearán en este libro, co--

mo son: (1) el hecho de que toda etapa decisional en el proceso de planea-
,. 

ción está compr2rldida en una sola hoja con el fin de no atrofiar al sistema 

con demasiada dopumentación; (2) el empleo de sistemas de análisis, como 

pr- · •ramación lineal y ruta crítica, simplificados cuyo aprendizaje es relati-

vamente sencillo; !3) el hecho de que el análisis de unidades agrícolas tipo 

sirva como base para la elabóración de un modelo integral de planeación; -

-.0 (4) el énfasis que se da a la constante recolección de datos debido al -
1 

importante papel que juega la documentación en el sistema; (S) la elabora--

ción de un método de análisis de beneficio-costo para evaluar la introduc--

ción de innovaciones;(6) la elaboración de un método para programar el - -

( 
currículum necesario del personal de campo para llevar a cabo el proyecto; 

· (7) el uso de varias disciplinas. 

El libro en general presenta un modelo de un sistema de pla_ 

neación del desarrollo del sector rural en cuanto a su organización, el flujo 

de documentación necesario y su lógica. Ner Diagrama a continuación) 

1 
! 
! 
t 

' . ' 
) 
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Esta clase de planificación produce algunos despilfarros. ~ Yu;oa

lavia, donde la planificación "desde abajo" goza de gran popularidad, se 
l. 

ha calculado que hasta un lO~ de los recursos totales se invierte en pro-

yectos que el gobierno cree que no son esenciales. ' No obstante, el' 

gobierno considera que éste es un precio pequeño que hay que pagar por 

el 90:6 de recursos que se invierten de acuerdo con las necesidades socia-

les. 

C. Reforma orgñnica 
J 

La planificación "desde abajo", al igual que la planificación "desde . ~): 

arriba", requiere una refonma de la organización y los procedimientos. 

Pero mientras que el enfoque tradicional exige reformas de importancia, el 

enfoque que ae·propone orientado hacia los problemas puede y debe limitar 

las reformas orgánicas a aquéllas que sean esenciales para la ejecución ~e 

los diversos programas locales. No hay razones para ir más allá, ya ~ue 

las reformas orgánicas de importancia consumen energía y tiempo que, por 

lo general, pueden usarse de modo más prod~ctivo en otras actividades. ~s 

mejor trabajar dentro del sistema orgánico vigente, hasta que resulte obvio 

que está impidiendo la consecución de los fines locales. 

D. Coordinación 

Existe, por supuesto, el problema de la coordinación, y no sóio a un 

nivel. Es esencial considerar a la planificación del desarrollo nacio~al, 

reeional, urbano, rural y local como diferentes aspectos de una misma cosa, 

al igual que los paises están empezando a considerar al desarrollo y 1~ 

planificación nacional como aspectos del desarJ•ollo y la planiflcacjÓn 

internacional de una región geoeráfica. La coordinación es una tarea 

importante de todas las unidades de planificación, pero debe ejfrcerse cie 

¡1 

) 

,) 
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b manera que fomente la participación máxima de aquéllos que van a estar 

afectados por el plan. Deberla ser evidente que un sistema de planifi-

caci6n qut:l desf·e mejorar el nivel de vida de la población, se beneficia 

de la existencia de métodos encaminados a conseguir el mayor grado posi-

ble de participaci6n de aquéllos que van a resultar beneficiados. Esto 

supone que los planificadores deben trabajar en estrecho contacto con las 

organizaciones de la conrunidad en los casos en que existan, y ayudar a 

crearlas cuanctS' no haya tales organizaciones. 

Cuando todos se hayan convertido en planificadores, y únicamente 

entonces, se habrá consumado la verdadera tarea de aquéllos que ahora 

se llaman a si mismos planificadores. Pero no existe peligro inmediato 

de que se produzca una súbita corriente de planificadores cesantes, ya 
'¡ 

o que falta aún un largo camino por recorrer arttes de llegar a ese punto. 

Junio de 1971 

o 
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o 
El DesPrr~llo R~l 

. Sr. Roberto Dillon. 

Ciertos peiaes, o pPrte de ellos, tienen el ~n privilegio de tene~ tie~~5 

agricolPs de un" extens16n suficiente p?rP p~der ~rmnnizPr el número de loa·a~3 le~ 

utilizt:~n con lna l'eouerimient'\s de unf\ ol~aioP P"litio,. da p1•oduoci6n y oo::arc~li.-· 

zoc16n. Politios que permite ~ee~r ~ los productores loa mejoren niveleo ?~sib~aa 

de vida y D loa ea~l~riadoa, con le protecoi6n de leyes laborales apropiadas, ~ 

equi~Ptivs participaci6n el ingreso. 
·~ 

"'-, 
Con mercados interiores facilmente setiafechoe, el rendimiento de la t~e==e 

no se toma~otioamente en cuenta sino en relaoi6n con su incidencia, ?Ositi'~ t~ 
negativa, sobre e~ rendimiento del trabajo del hombre. Y el mejor rendioiento ;oa~b~o 

dol trr~jo del ho~bra lleva a la mAS ámplia utilizaoi6n de todos loa adelantes 

t6cnicoa. 

Muy distinta es le eituElci6n de loo pA_j.ees, o lAs regi6nes, en do:1de tier:.·as 

agr1col~s limitadas ti&nen Que Bflpflrt~r el paafl de unP numeros~ pobl~ci6n rurA:, e~~ 

. c=Jdensid~d eet~ impuestA pflr lP imposibilidRd de empleRrlP y retri~uirla ~G sP~:sfac-

. toriPmente en 1'\tl'fl pPrte. El.dcspn•,llo l'Ul"Pl, ~s decir ·el desPrrflllo _2;'ient~c. . ., hPciA 

poder ~ae~r P eetP p~blPci~n lPe ~s PceptPblee 'c'\ndici~nes de vide, n~ ob~¿ece 

unict>mente P imperP tivoa ee,.,nfllrlcoa de ~tmpl1Aoion 'de ·los mer(n·dt"la eint"l e un" o~lig'Jci6.: 

social. 

La necea id !'Id, en estP si turci~n. do poder troepi"Sflr lE! o e tiefocci6n ¿v Ul'l 

impOl'tDnte auto-consumo locl'l, y 'poder, en consecuenoin, ~lin:.ent~r los :::ercPdc3 

citodinos, impone olvidPrae del mejor rendimiento posible del trPbPjo del hom::~ y 

dejerse orientE~r preferentemente por el mejor rendimiento posible do csi!a exte::.:i6r. 

do tierra. El ~uso de ciertos PdelAntos t6cnicos (ooncentr~ci6n de lAs unided~s de 

producci6n, mecanieaoi6n •••• ) ests limitAdo por el riesgo de tigrA val' el nivel .:~itico 

de lt~s o~ortunidedes de trabajar y vivir de loa damas. 

- ··- -···-"- 1 • \ de. D rrol\o ~\ ~r. ~bet---6 1)¡\loV\ es1C\ a. ca~o de s.u:\Jl'c:.lo lt:S:._ \ ._ \ 
r t. 1 · \ "De.rorro \lo :I"' ·~re. o-e 

t?u~\ de?- (o. G'""' ,·lrci v-o ~ctc..ino~\'"0.. paYo. e 1 _ 1 _ , 

) +o ..-. e \ ~ 0'1 a. c::"'-é' .s ó.2 
:r~-\.N\o cJ.c¿ Tc.Viuo.o-\€·p~c. (lq~,5 . Fs e,.K~4- e 

O ·- L - 1 ....., .-:-os eV\ A~-n'ca..¡ Asio.~ ~rt.::\11""1 
hoc<2 N'\I...J0'\0 s o..'Oo~ co 11\ ~ f'~G""""'e "'~, 

~~de A.'('('¡ét-íco. ~-h."'o.\y e"' ME»>Crco, 
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o .. ··· • 1s existenc111 cnnjuntll de l')S dos sect')ree, el sector de lB unidA~ . de J 
producci6n que cumplen con l~o nor~a requeridra ~~ ~der producir en cor.:~cior.~s 

econ6micnmonte s8ti&f~ct~ri~a, y el seot~r de l~s diminutra unid~dea que u~gen el :e;,r 

f:l.'t~do -pooible do decflrl.·,llo 7:\U"Pl, Qotl' G:dotonoiA oo~ju."lta oblit;t~ Dl ;lodói• ~(lolico 1 

delicedos ~~bitl~jos entre los intereses del uno y del otro. Le impone eie:;=e 1~~~, 

en ~rtioul~r oon leyes de reformA agraria o ~a flexibles medidns fisc~lea, ls 

import~noia del prime~ aeotor que tiene tendenoie en benefiÓisrae ax~ger~d~~nte oon 

o 

o 

--.. 
les medidas tomadea en favor del cesundo y rostarla vitAlee.~extensionea de ~ierra. 

~ ·. . 

El: mismo arbitraje del :poder ~blioo debe fijar la parte Q.ua le oc.'l'(:spv~e: 

a cada uno l:ln el aprovechamiento de laa nue-vas tisrraa que abren a la producoi~:1 ob:-.:.J 

de :riego o desmont~. . · · : · · · · :· 
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El Serv!oi0 de Des~rrl')llo Rural 
' 

Q Ü's unidEides de pr,.,duocifln Pt;r1colt~ econórnic~mente co~cebidlls ·,¡ t6cr.!.CA;:;:c::-.-..e 

mAnejPd~s pueden 6tilmente recurrir, por si miem?s, A los servicios púc:~cos ~;abla

oidos, y estns aGrvicios pueden direot~mente praet~rles, o~d~ ~o en su ramo; :S 

Dtenci6n que necesit~n. Cuando se trat~ de l~a innumerAbles y diminutas ~idáce3 

oomp<?sinea, aemejElntes contactos dil·ectos no resulten posibles,. 

-... 
...1 

\ 

El progreso constente en les técnicas impone que vn~ auoents~do sin cesar, 

con lA neccueda especializaci6n, el número de los servicios necesArios el dess==ollo 
.; 

rural. CnC.a ;:m.,o de estos no puede tener en el campo, por cue~tn propio, :-a;:nif:cec~.or.e3 
1 !, .... 

lo bastante numer0sas para estar eonatantc~onta infor~ado de'los proble~a que sg~ 

presen~:1., para pode\ divulgar a todos quienes las requieran las solucicr.es a;=~p~.aC.é>s, 

y para -::>oder multiplicar convenientemente lea acciones qua se ~mponen. :odo esw te

partir del pleno conocimiento de lAs carooter1stic8a y de lRs ca~oid8des prop:zs d~ 

las distintos pobl~cionea. Rezones preeupueataleo~o lo permiten y rezonao ~nt=o?ol6-

g1caa no hacen doae~ble eet~ Pco16n múltiplo y diaper~. 

Q Este O"lntPctr, entra al madi., rurPl y lP tóonicP, indiapenS11ble_wrl'\ el 

· _ prngres~ ñol cPmpo, reouiere, de un~ pnr~o, oua l~a p'1b1Pd~roe rJrrlea oa Pgru~n 

convenientemente en 0rgpnizr>~ionea o"munPleo P trPvéá de lPo Cp!'les, Cf)lcctivF=ento, 

comuniquen eua prnblelDPs y deoel"la, y recibPn lE~a infl')rm~cioneo, al')lucioncn y ooo?•n·ecio

nea, y, de lo otrP, oue funci'lnr) un Sorvicio de Dcallrrl"lllo Bu...-E~l en contP-cto pc:·rr.ane:n~.a 

¡ con estos orgr'niz~cionea oornunflleo, ouyll Pctividf'd propici~, y con todos los s.::-•icioG 

eepeoializodoa que tienen un ~pel en el dea~rrollo del cllmpo. Se trota do un s . .vic!o 

de enl~ce polivPlente 9 QUe infor~ ~ quien le oorrosponde, quo divulga P quie~-¡o 

neceei~P y que. multipli~ l~a· Pcoionca A ~ medid8 de lna neoesidlldes • 

• En ausencia de eote Servicio da Dcsorrollo Rural, el rendimie~to Gn ci ca=~o 

da cualquier esfuerzo aspocinlizado ea muy bajo. T6cnicoa, escosas y co~~osos, 
' inadvortidos,~e loa oerooter1aticae locales, tienon que enfrent~rse dir~ctomer.:a a 1a 

falta de entendimiento, a la falta de medios y a la falta de comunicaoionas. 

o 
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F. 

El n6mero lirnit~do de estos técnicos no permite emple~rlos en ger.~=PliZA:, 

al conjunto de loa pobl~d~res rur~le; que neceait~n ~plicarlAa, lPs solucior.~a· 

COlTespondientes una vez que eat~n convenientemente determin~dAe y experi~en:adas. 
' -

En ls prácticA y en estas condiciones, las soluciones mas oonocioada no llega~ a 
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generalizarse, imposibilitando un progreso de conjunto. 

o 

o 

Del contscto directo entre servicios especializados y: pobladores ~-alesr 

Y aún del contacto directo entre servicios especializados y comunidades rura:as 
, 1 

organizadas, no pueden !esultar sino una acci6n local o una acci6n parcial, el desa-

rrollo no puede ser ~ntegral,ei cada uno de estos servicios aotúa en' una área propia 
,- ' 

y no puede ser geno:dllizado ai todos concentran su acoi6n en ciertas áreas 
previligiadee~ ~ 

,-

:- ' 

Todo, por'c~rto, no puede h~oeroa en tQdAs ~rtea y hPoerae da in~;dieto. 
Por deePrl•ollo inte~l y genorPli~d~ se entiende oue. en t~dAa pPrtea, ser¿~, en 

un futuro provisto, tod') lQ re,•lizPble Ol'ln medi~s re-z~nAblea. !Ka rePlizPci~r.ú q¡_;e 

sobre~aan lPa poaibilidPdea du lPs téonioPs ~otuAlaa, o de l~s recursno rPzc~ble

mente moviliwblea, podrÁn h!'oorao ouend~ el pr~greao rc~pP lAs bArl'erPs PotUf' les. 

,• 

Proyectos pilotea y grAnj~a m')deloa, y en generel todas l~s demoatr~:ion~a 

en lea oualoa ae oonaentran, sobre Ullf' ah·eA limi tAdf:l, .esfuerzos y medios, no ;::-ovocEI::-.:~ 

nunca la re~ooi6n en cadenA que Algunos ~~n. No desemboo~r6n nunca en un ;=ogr-o~ 

generalizado. El deaflrrollo deY ~1a impone ele~r el nivel de la vida c~mpes~ en 

su conjunto, no el nivel de vil'lll de unos pocos, en looelidl\dea disperm'la y desooneo-

0 tadaa. 

o 

Sin embargo, algunos quieren seguir ilusionados, atra1doa por la fac~liead 

do eotaa ~oc iones concentradas y, aún m a, por su espeotaoula'ridad barata. Co~ 

frecuencia anuncian causas equivocadas que impidan, a su juioio,·goneraliz3r e: , ~ 

p:-ogreao en .• el oampoa " loa campesinos no quieren•; " l'os campesinos no aauen''• 

', 
N6. No ea exacto qu~ loa campesinos en su conjunto rooha~on el ~ro~¿so. Z: 

probleffiB.no lo constituyen lor muy pocoo que, por interés cgoiata o.por miedo, s vece~ . 
justificado, tratan de pospone~ el progreso. Elloa no dobon ser fuente~ da axes~va 

proocupaoi6n: todo rto pueda ha::ereo o lavo:&, y, uoü i.oJa t~egu:o.'iót-u, 'l.ill ó=.:t1 p=5.xi.::.o 

se~~n e~at~doa por le oorri~nte generAl del progrosQ. 
r, 
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El gran ·.problema ea; por lo contrArio, lE\ gran masa d.e. los que_ c¡uie!'en este 

progreso, mesA cncnbezada ~P?r _los que estudiaron por los que tuvieron oportur.ie@ó de 

vislumbrar el estupendo· de'seriollo cittldino. :ül. deeeapere~ci6n al c1·eer no poder 
¡• ;, ·, ' l •• .., ~ 

conaegitlo, puede lle~r;~ disturbi~e a~oiAles n ~ em~nt~nPr inconformee y miser~bles 
1-. ' 1 • 1 

en l~s euburbi~s de lPD · oiudPdea. · · · · ·.·. ,. · · . ::. \, ':: .... . .. 1 ,, • 

~· .. 1 ..... ' . . 
H~y en di~ ea demP.eiPd~ tArdea 'el de~rr~ll~ s~oi~l n~ espe~~ ol desPrrol:~ 

econ6mioo del c~mpo. Este últim~ se hizo e~perPr demPsiPdo. No queda otro remecio: e: 

desarrollo econ6mico ~loPn~d~ p~r l~s ciudE~des debe·finPnciAr el desE~rrollo r~é~l. 

Un de~arrollo integre~, en dl"lnde "'cd.minllr8 p~r pnrejl"l el fomento de le producción con 
' 1 el riego, le brech~ p lfl. Cf'l'l'ete~, el eguE! potable, la instrucci6n, la salud, el ; 

1 

deporte.~ ?or oie::..~to oue tndo esto resul tEI~ Artificial, y todo, a~ la ler~, ceetle~ 

si no ae logrA ~sent~r este dea~rrollo integrfll sobre un sólido deeerrollo eco=ó~ico, 

Pero r'll cempo no\~sp'3rflr~ que este último llegue, pues por fuerza progresa a -pasos 

lentos, Quiere gozAr de inmediato del progreso aooial, de realizaciones ~a a corto 

pa.azo, 
. . 

-No ea tampoco exacto que los cAmpesinos no sepan. Saban muy bien lo ~~e 

quieren y, muchas veces, lo que puedo realiza~ee. La verdad ea otro: no saben c6~o 

hacerlo y no tionen loa medios para hacerlo. Urge sustituiD a los encarg8dos ca -fomentAr el ·desarrollo rti1~l qua no saben ~ no pueden sino hablar, con t&cnioos 

rea~ldadoa por los medios da aooi6n ~aoeearioa para ayudar a los pobladores r~les 

e ouperer su etr~so. 

"Esfuerzo propio'', d_oa pE'IlEibrPa aue expresPn unA imprescindible nec"'sidEid 

~teriAl y psico16gio~, per~ que n~ deben ocult~r un dese~ inoonfes8do de no tener 

aue dPr, En rePlidPd, 1~ oue puede ~oerse p~r esfuerzl"l pr~pio es muy poco si :a 
o~~perPci'>n del aootl"lr públi•)O n., resJ>"lldfl·~cete esfuerzo del CP!llp'>. w C"..l..-vc~ P~jun~ 

ilustr~ eat~ dependenoiP entre 1~ oue l~a interesPd.,a pueden llev~r ~ cPbo y 1P ~~s 

que neoeait~n ~rP p~der hAoerl~. MuestrA la feliz cPpitAlizPci0n de lA fuerz~ 

colectiva de trfl~jo logrPd'> localmente al prop~oionAr los elementos oin los c~le3 

no p~ede,~spe~roo movilizPr eficazmente esta fuorzA,·pero muestra t~mbie~ que si la 

• 

' oyuda ~afl·oiertoe limiteo, si ee concentra en ciertos puntea, ·la ~rtioipQoi~ da l~ 

interooadoo disminuye ~pid~mente heata dosApareoor. 

- .. . - -· ·-···-··- -·--. 
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Am'boe v1von do Un.!~ E'(fJ.•ioulturt' quo l"of'lojé\ oaene;:lalmento lre orJndieionc:to 

del suelo y del clima, de crienzes que ~resent~n problemas an~logoa cualquiera que 

sea el dueño de los animale3, de posibilidades de riego y de agua potable que depen

dan de los flujos disponibles y del relieve, y no de los grupos étnicos que se benefi

cierian con ellas •••• No parece l6gioo tener don servicios distintos, llevando 

paralelamente a cabo actividades idénticas, únicamente por el afan de afirmar uno 

disc1·iminaoi6n que no afecta en el :fondo ni la orgaaizaoi6n, ni loe matodóS" generales 

de acc16n, ni loa programas •. 

Por cie'rto, las costumbres, las lenguas, las condiciones de vida general-
--. 

mente :OOs precariE~s imponen que un persone 1 bilingüe especialmente pre?flré\do otorgue 

a coda gru~o indi~ena un troto edecut~do, y, a muchos de ellos, ~-trEito algo 

preferente·"' · : •( 

1 
Paro est\ persnrn"l n, puede limi tFir s4 ElO!)iAn El est()s grupos, El exclución 

de los mestiz~s oue c"mpPrtcn c,n ell,s uni~~des térrit~riPles ~e desPrr~llo. Tiene ~~a 

enfrentPrse O()n UnA situt~ci')n glo~l, en lP CUPl lPa dificultPdes d~minPntes no 
1 . . \ ' 

-provienen de lPs cPrPct~ris~;icPe prtlpiPa 
1 

de-un grupo~ de ~tro sino de lfl convivenoi~ 
' . ~ 

de VE>rio::J' de ellos. : : · 1 ) ·: • • ·~··. 

,• ~ .. ...: ~ ·~<~·~;~~~~·~:.;; ' 
El deBtlrrollo 'rurfll, ~n 'defin,i ti va, :rqquiere le existcnci~ da un Servicio 

- -
especiE~lmente diseñF~do ~'Pf'~ · 'pnder lle,"'flrlo fl bien.· Un servicio 'rosAdo sobre le 

' ' 

orS'lnizE~ci6n de lA·a comunic'lt>dea rurales, aob~e su ectiva pArticir~ción, sobre la 

movilizaci6n de su esfuerzo propio, un Servicio" estroohamento conectAdo con todao lGs 

dependencias tépnicae espeoiolizadas que tienen un pa~ol en el desarrollo del cnc?o; 

un Servicio equipado ~ra lX·der generalizar las vcoionos indispensables a la mediC:a 
J 

de las necesidades, un Sel~~cio presBnte en todas partes en donde vivan campesinoD 

que tienen todos derecho a eprovechar los adelantos que permiten técnicas modernno 

apropiadas¡ un Servicio aot\andc de manera integral para mejorar en su conj~nto las 

condiciones de la vida rural, un Servicio permanente, porque nuevos factores, en 

nuestros tiempos, hacen el rrogreso continuo. Este servicio os la base necesaria j.)¿;:;:-;z. 

que los pobladores rurales j,ueden tomar la parte que loa corresponde en la g1·an 

' corriente "d..e la prosperidlld nE~cional. 

' 

' .. 
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No es~mos c~noiderPndo el ~so de perimetros limitedos oue se quiere ~-

desarroll~r, concentrado en elloa fuertes inversiones de capital recupe~ble y 

rentflble, con mire~.:J e obtener lo prcducci6n in,tesiw de ciertos productos • .Aunc¡ue 

esto puede h~cerse, por cierto, con ~ee en unid~es de producción campesina, ~~e 

acepten perder perta de su independencia al entrar en un sistema de producc16n 

pre.-determinadOJ 8 C~mbio da renGfioierea con un volúmen de inveraion~s·que el 

conjunto de lAs granjee rurales no puede reci~ir. 

La ~ustificaci6n y el interés de estos proyectos de extensi6n limitada no 

responde, al impere.tiya social_del.deaarrollo rural •. Son meramente económicos y 

corresponden a la necesidad de satisfacer las ~~emandas de un mercado, interno o 

extern~ a precios y plazos 

eoon6mico de l,a palabra , ea 

previsibles. Se :treta claro, de demandas en el sentiGo 

decir, de demand'aa -con posibilidades de compra, n6 de 
1 

neceaidedoa. Y\ en ausenciA de .eail~s demandR;a' ·_estos proyectos no tienen justifica- · 

oi6n. En las condiciones ~ot~lea, no puede ·oo~oebirae hacer dee~pArecer el hamc~e 

en el ~mpo co?, 1~ p~~~~~~16n 1~tenai~ ~-pori~etr~a ~i~itPdoo fuertemente 
et~pitPlizPdoe. '• , .. : · · · ·: _ · · · 

,, '' . ·, 
: . ... ¡': ~.' 
•' 

Estos porimetr~s dében ouedPr b~jo 1~ jurisdicci0n de una ~utoridad téc~ica 
' 1 ' 

propia, responsEihle de ·lfl inve.rsión y ,.de o~ rentPbilidfld, hasta ob_ie.l"ler su . -
re6uperaci6n, sin intervenc16n ae:un Servicio de D~aPrrollo R~l, _A este Servic:o 

le toca hAcer producir por prioridad ~ lo~ cPmpeaincs lo que loe campesinos necesitan . 
y para lo 6Usl no tienen loa medios de compra correspondientes. 

Por lo contrnrio, cae on las atribuciones direotas de un Servicio de 

Desarrollo Rural fomentPJ' proyectos de redistribuci6n demográficEI mediante la 
1 

oolonizEici6n de tierras v1rgene3 J pero diser.t~ndo oata colonización a base de Ol'tS'.:i:~i-
1 

' 1 

zaoiones comunales y de tsfuerzo propio, de conformidad con sus principios de acci6n 

generalizada e integral en el cAmpo. 

Loa factores }~aicos suscepti~les de asegurar dl desarrollo de los 
' ind1geh3s no difieren fundamontal~ente de los que pormiten el desarrollo de los 

' mestizos; y los territorios ocupados, considerando unidades de superficie suficia~~os 
..., 

para justificar el funcionamiento de un servicio público, son, muy raras veces, -~ 

exclusivos de los primeros. 
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centro de educación continua , 
dlvlelón 

facultad 

de 

de 

estudios superiores 

Ingeniarla, una m 

FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS ACROPECUARIOS. 

' 
¡; 

11 WATER RESOUCES COUNCIL 11 

.. 

ING. GUILLERMO ENCISO. 

Tacuba S, primer piso. MtSxlco 1, D. F. 
Teléfonoss 521-30-95 y 513-27-95 
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WATER RESOURCES COUNCíl 
PROPOSED PRINCIPLES AND STAND

AROS FOR PlANNING WIHER ANO 
RELATED LAND RESOURCES 

Notlce of Public Revlew cnd tlearing 

l. Time and place. Nolrce ls hcrcby 
glven by thc Water Rcsourccs Councll oC 
a perlod or publlc revrew lUid cnmmcnt 
commenclnr, 'as of the dale of thls publl
catlon nnd tcrmlnntmg March 31, 19'12. 
1\:l part. of Uus rcV1cw. n pubitc hearmp; 
wW be hcld nt thc Natlon:l.l Musctun oi 
H!story and Tcchnology. l4tl1 SL1ect and 
Constlt.utlon Avcnue NW. Wastungton, 
D.C~ on March 20 and 21, 1972, com
mcnclng ench dny nt 10 n m. <w.e ConsLI
tutlon Avcnuc cntrnncc, Confcrcncc 
Room oo lcft nftcr cntcnnr,J 

2. Purpósc The purposc of thls publlc 
re\lcw and hcnr lng ls to obtam. prior to 
formal Councll rect.mmendatwn for prcs
ldcntlal npprovnl, thc vlcws of the m
tcrested publlc ou Pnncrplcs n.nd Stand
ards propo~cd by thc Watrr F\..:<;ourcc'l 
CouncU, pursunnt to the \Vutcr Rc~ources 
Plnnnlng Act of 1%5 <Pubhc Law ll9-BOl, 
for Fedcrn.l purtlcrp;-ttron v11th nvPr basm 
c:ommlsslons, Slnlcs, nntl olhcrs In the 
prcparntion, formulatwn, cvnluntlon. rc
vtcw, rc\isron, und tr·an,mr:,:,IOn to the 
Congrcss of plan~ f01· S late<;, reé;:ons, ::md 
rlver bnslns; nnd ror plnnnln¡; or Fcdcr ni 
and ccrtaln fcdcmlly nsslstcd wntcr and 
land resource pror.rnms nnd pro]( cts. 

A separa te draft cm lronmcnwl statc
men\ or thc proposed I'rlPclple!l r.nd 
Stnndards hM bccn p1 CPt\red pursunnt 
to sccUón 102<2> <C¡ of th!' Natlonnl 
Envlronmcntnl Pollcy Act of 1%9 <Publlc 
Lnw 91-100> nnd JmplcmenUng guldc
llnes, and thc vlcws of thc lntcrcslcd 
publlc on lt wlll be cnnsldercd during 
the snme perlad of pui.Jllc 1 cvlew and ut 
the publlc hearlng. 

3. Availabllll!f o/ proposal. Thc tcxts 
o! thc proposcd Principies 1\.lld Slnndnrds 
and lhc drnft cnvlronm!'ntlll slnlcrnent 
nro publlshcd In thls P1ut li. Volwne 3<l, 
No. 245 of thc FEDERAr, Rr:GISTER, as o. vn.rt 
or thls notlce. 

4. 'WrtttCTl statemcnh. Wrltten vlcws 
and comments wlll be lntroduced lnto 
the record lf thcy are submltted to UJC 
Director, Water Rcsourccs Cotmcll. 2120 
L Strcet NW ~ Washington. DC :!0037, 
no Jií.t.cr thnn March :n. 1!:172. or to the 
hearlng officcr nt the pubhc hcn.rinp;. 
All stntcmcnts should clenrly lndlctüe 
whethcr thcy n1 e dlreclcd to the pro
poscd Prlnclplcs nnd Stnndnrds, to the 
separa te draft envu onmental statcrncnt., 
or lo both. 

S. Oral statemcnt/1. Vlcws nnd com
mcnta mny be prcs!'nll'd at lhc hcnnn.g 
ornlly or by submltUnY. a wrltt<'n stnte
mcnt for U1o record, 1\.5 sct out In p!\ra
grn.ph 4 nbovc. NoUcc oi l11tentron 1.0 
prcscnt an orn.l st!\lemcnt shottld ~pro
Vldcd to the Drn-ctor, Wn.ter HL':'OUr<"("S 

Counc-Jl, 2120 L t;t.ret·t nw .. wa..,hlllf:1.nrl, 
DC 20037, no latcr t1111.n Mn.rdl 6, 1972, 
wllh an n<IVI\.!Jcc \OPY or lhe stntc
nlen\ 1f n.vaUnblc.. Such no! le(', ;1.~ wdl M 
the stntcmcnt tmclf. shouhi clea,rly lncll
oate wbcthcr U. 1D direckd 1.o Ulc pro-

NOTICES 

poscd Princlpl"!i o.nd Sta.ndards, oo LhA 
SC'¡;:u-nt.c dmfL cnvlronmcnt:.a.l st.atcmcnt., 
or tQ both .. Pcro;ons provldrng such notlco 
wtil be lnforrncd of thc date a.nd nppro-:1-
mnoo time oc t.hclr schcdulcd prcscnta.
tlon nt thc c:Lrlle~t prac tlcnblc dat,c prior 
to the commcnccment of Uie hcarm;;. 
Thc Counc!l will o.ttc.mpt to t.chcdulc U1e 
prescn•.'ttton of Lhose pcrsons who f:,u 
Lo observe tire March 6, 1D"I2, dcadlmc 
M time pcrmlt.s. If ncccs-;ary lo nccom
mocbw nll tho:;e w1shln¡; to p1cscnt ornl 
statcmcnt.s, the heanna officcr may llmlt 
such ~l.'ttcmcnt~ t-o 30 minutes Any pcr
son so limrt,c{:! may subrnlt o. Wlitlcn cx
tcrL~lon o! his rcmarks for lncorporaWon 
int.o the record. proV1dcd he does so 
wlthm the dcadllnc set out In parngraph 
4 above. 

6 Ava!labrlrly o/ record. 'The record or 
viPws and cornmcnts reccl"c~ rlunng U1e 
publlc revlcw perlad, lnclu.ilng n trnn
&::flpt of the hcanng, wul Ue rno.lnt.'Lined 
for publlc lm1>cction n.t U1e l>cadquarters 
of U1c Water lt.esources CoüncH. 2120 L 
Strccl NW., Wn..>hlnaton. ;T>C 20037. 
Cop!es or the record, or port.:ons thereof, 
will be furn.U.hed by the C01mcll to any 
ffiC'rnber of thc publlc upon pn.ymcnt o! 
tho cost of reproduclng • thc copies 
dc~lrcd. 

7. nackqround o! propo~aZ. Thc:;c pro
poscrl Principies ami Stnndaid<; 11rc b(l.~cd 
on ovcr 2 Y!"ars or lntenslve clfort by thc 
Wntcr ~ourccs· Councll. 

Tho Counctl npporntcd a speclal tnsk 
force lo rcvlew cvalnntron practlces cur
rcnUy uscd In plarmlng. An lnitl.al publlo 
he!\rlng wn..'l held tn January l %:J to 
mllclt publlc vlews. A prellrninRry rcport 
or the special tnsk force prcposlng a 
multlobjcctlve approach to plann1ng 
wntcr and land rcsourcoo was publl::;hed 
by thc Counctlln Juno 1969. The CouncU 
dlrcctcd that thc lssucs a.nd llte Pl"OPOOala 

1n tho report. be wldelY dlscussed and 
tcGtcd on cxlstlng projccts. 

NlnQ publlc hearlngs wcro held at 
wh!ch about 200 ornl_ st!ltcmcnts •;;ere 
prcscntcd and ncarly. 400 oLhcr st.a:e
rnents were subrnltted !or the record The 
prchrnlnary t(\.sk force rcport, or. ?.'b.:ch 
about 5,000 copies have bccn dlstnbuted 
has bccn the subjcct o! uhcusslon at 
nurncrotL'i mcctlngs o.nd scmlnar;s. Tl':e 
rcport has becn extcn.slvely rcvrewed by 
severa! Federal agencres and nvcr b;!5ms 
COffi!T\ISSIOilS. In nddltion, 1!) freid tp~ts 
have bccn made of the proposed proce
dures based on thc prehmlnr>ry task 
force rcport. On the basls of thJs rn!cr
l:'lation and sug¡:estwns of numcrou:; ex
pcrts from Federal and Stnté Gon·:-n
mcnt.s. uruversrtres, and othPr source.s t.he 
ta.sk force submlttcd lts final recomrr.en
datrons to the Water Resources Councrl 
1n August 1970. 

Aftcr carcful consldcratlon, the Coun
cil has made certam rev1slons in the ta.~k 
force rccornmcndatlons and hn.s tenta
tlvely adopted the attnched re~~ed 
Principies nnd Standards, subject to 
publlc revlew and comment and presi
dcntlal approvnl. 

8. EOect. The Principies and St.and
nrd.o;, when npproved, VJill supersede the 
Pohck-s, Standards, and Proccdurcs .n the 
Formulntlon, Evnluatlon, and ncvl~-.· of 
Plans for U~c nnd Dcvcloprncnt of w~ t!:r 
o.nd Rclatcd Land Hcsourcc<;, appro·. ed 
by the Prc:,ldcnt, May 15, 1%2. pr:nt.:d as 
Scnnte Documcnt No. 97. ll7th Con;;res .. >, 
2d scsslon, togcther Wlth Supplement 
No. 1 ,thercto, June 4., 1064, "Evn.i~awon 
Standara.<; ior Prlmnry Outdoor Re.:~ea
tlon lleneflts," and the amcndme.ra o! 
Deccmbcr 24, 1968, 18 CFR § íO~ 39, 
"Dlscount Ro.te". 

W. DoN MAUGHAN, 

Director, 
Water Resources Council. 

WAT!:R RESOURCES COUtlClL 

MJ:MDEIIS 

Ror,ern C D. Mort.on, Chairman, 
Gccrctnry or Ute lnt&lor. 

F..E\1"1 L Dut:r •• 
Secretnry of Agrlculture. 

Roh<>rt P Frochll<c, 
Sccrotury ol the A:rmy. 

r:ulo~ L. Rlch~.on, 
SecrC'tl.ry or IIonlth, Edueatlon, and Wol• 

rn.ro. 
.John A.. Volpe, 
~etary or Tmnnportatlon. 

John N. Nll&31l<l\ll, 
Chalnnn.n, F\.>dcml Puwor Oommlsslon. 

ASSOCIAT!: HZMDEIUI 

Maurtce H. 6tAn11, 
Becrotftry oC Commorce. 

(Jeorgo R. Romney, 
&.-croUu"y oC lioUBtng and Uroon Develop

mcnt. 
Wtlllnm D Ruckclnha.us. 
AdmtnL~t.mtor, Envt.ronmental Protec\lo_D 

Agoncy. 
ODBDn::BS 

Donnld l1 RIN', 
.M. .. \ .. trur~. m~. omce ol M~en& 

Ml<l llltc\I{CL 
.John N Mltcl>ri\, 

Att.onloy CK'n~. Dcopnrtmen\ ol JWJtlco. 

ALTERNA TES 

.Jamoo R. Smlt.h, 
Asslotn.nt Sccrctru-y. 

ThomM K Cowdcn, 
Asslstant Secretar}'. 

XeWlcth E Dclleu, 
Under See:rcrory. 

Merlln K. DuVa.l, 
Asslst.nn t Se<:retary. 

Chcster n. Bender, 
ComnliWdBnt, U .S. Oo6Bt Ouard. 

George E. Tomltneon. 
ChleC Englncer, Bureau ot Power. 

ALTERNA TES 

Rober\ M. Whlte, 
Admlntst.rator, NaUona.l Ocea.n!o an4 Ak

mosphertc AdmiDlBtrM.Ioo. 
Bamuol e ,Jackson. 
ll1!!61B tan t. Scaot ary. 

Eugt'DO T. Jensen, 
Deputy &siBtnat Admln.lStnl.tor. 

Al.TinlNAT&S 

Donnld E. CrnbUl 
Chlt"'f. Natu.ral ~M ProgmiU.I Dift

aton. 
Bhlro Kn.ah1 wa., 

ABaiBwnt. Attarusy General. 
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C"lu\ltml\n, Councll on Envlrolunentel Quallty. 
Donrl J. Lrulc, 

Chalrml\n. Pnclnc Northweet !U ver BGBlDIS Oommlsaton. 
ll. Fmnk Gn¡;g, ) 

ChaJrman, New England Rlver D&lllns Comm.Jaelon. 
Fred~rlclt O Rouse, 

Chairman. Orea.t Latr.es Be.sln Oommlaalon. 
Henry A. Hendr1cll:son, 

Chairman. Bourls-Red-Ralny Rlver 8ulns Oomrnlaalon. 
lPred E. MorT, 

Chairman, Oh lo Rlver Basln C<xmmlaalon. 

lb:PIU!:IIEK!'AnYE/1 OF THE MEMDERS 

Water Resourcea Councll------------------- W. Don Maughan, 
Chairman. 

Reuben,J Johnson. 
Depa.rtmen\ of Agrlcutture................. ltolll.s R. WIIIIIUrul, 

Eugene C. Dule. 
Dcpa.rtment or the ArmY------------------- B. Joseph To!a.nl. 

· Depart.ment of Healt.h, EducM.ton. and Wel
fan. 

Department of t.he Interior _______________ _ 

Peter P. Rama.towukl. 
Roben R Werner. 
Jessle L Steln!eld. 
Rlcha.td S: Oreen. 
James O Wo.tt. 
Jack C. JÓrgensen. 

Department o( Tra.nsportatlon.............. Wllllam n Itledel. 
í', 

WUllam D Dcrr. 
Federal Power Commlsslon ••••••••••• : •••• _ George E Tomllnson. 

Oeorge O Adk.ln.s. 
Dcpa.rtml :1f Commerce__________________ Donald R Daker. 

WllllatÚ E. Hlatt. 

Department o( Houslng and Urban DeveloP
ment.. 

J!:nlvronmenW Protect.ton Agency _________ _ 

K. L. Kollar. 
Rlcha.td U Droun. 
WaltcrT MlJIIneT. 
E u geno T Jcn.~cn. 

Albert J Erlckson. 
Omce of Management and Budget.......... Thomas W. Barry. 

bepnrt.mC'Ilt of JusUce ____________________ _ 
Councll on Envtronment.al Quallt.y ________ _ 

PRmCJPLES, STANOAROS, ANO PROCI!:OURES 
I'OR WATER ANO LAND RESOURCI!: PLANNlNO 

The Principlcs provide thc broád pollcy 
framework lor fJlannm~ a ... Uvltlcs and 
lnclude lhc conceptual bnsL~ lor plo.nnlng. 

Thc Standard.s provlde for unl!ormlty 
and conslslcncy In comparlng, measur
lng, o.nd Judgtng l.Jctwflcull aml adverse 
effCCI.'i of nllcrnatiVe plnns. 

Tho l'r()('I'Cfrtrl'!l provlde mote clrl.nilcd 
nwt hnd-; Cnr 1'1\t r\'1111' out the vnrlous 
kvrls oC )lla\1111111!-: 0.1 llv!Lirs, hH!Udlll~ 
Lhr hl'll'cllon oC ohjecll\ r.q, thc lli<'IIMII c
mcnt o! bencnclnl nnd ndvcr¡;c e!Tcct.s. 
and t.he compnrLo;on of nllcrnnllvc plnns 
for s.ctlon. Procedurcs are devclopcd 
wlthin the frnmcwork o( Principies and 
the unlformlty of St.nndnrds but wlll vnry 
wlth Ute leve! o( plannim:. the type of 
program, and the state-of-the-art. of 
planmng. 

As lndlcatcd by these dcfinltlons, lhe 
concept.s of Principies, Standnrds, and 
Procedurcs wlll evolvc and chrmge. Prin
cipies, reflccUng mnjor pubhe pollcy nnd 
bnslc publlc mvcstmcnt. thcory. wlll 
ch:mge nnd cvolve slowly. Stnndards, 
rc¡lresentm¡:! the best avnllnble tech
nlnucs for the npphcntion o( Prmtl\)les, 
v.·l\1 chnngc more frcnucnlly tlmn Prln
clplec:, ns pro~rcss In thc dcvelopmcnt of 
p\anninr: and evnlunt10n tcchruques takes 
pince. Proc<'dures. deta1led methods for 
t.hc R.ppllcntlon oC t.he Principies and 
Sto.ndards, wlll be subJcct to cven more 
frequent. rcvls1ons as experlcnce, re
search, and plnnnlng condltlons requlre 
such revlslon. 

Donald O. Waldon. 
Walt.er Klechel, Jr. 
&t.ephen F. Sloo.n. 

FaoPosr:o PatNCIPLr:s TOD PLANNINO WAftll 
AND LAND RESO\JRCEB (DECEMBr:R 1971) 

l. Purpose a.nd scope. 
JI. Objectlves. 

III. Deneflclsl and adverae elfecta. 
IV. General evBiunUon principies. 

V. Plan !ormulatlon. 
VI. System or accounta. 

VU. Cost allocntlon, relmbursement, ami 
co~t shl\rlnr,. 

VIII. Nntlonnl progrnm for Federal and 
!C<II'rBIIY l\,.li!IIA'd ACtJVItiM. 

IX. hnpl<'lllontntlon ur prlnclpll'!l. 

I Punror.F. ANO Scos•r. 
Thcsc Principies nre estnbllshcd for 

pl:nmlna:: thc u~e of the water nnd relatcd 
land ( hcreinaftcr reren ed to ns water 
nnd landl resources o! the Unlted States 
to achievc objecttves, dctcnnincd co
opcrativcly, throu~h the coordinnted ac
tlons of the Federal, Stnte, nnd local 
gove111mcnt.s; pnvate enterpnse and or
ganlznt\ons: and lndivlduals. 

These Principies provlde the bnsls for 
Federal partlclpatwn v. 1th river basln 
commlss10ns. Statcs. and others in the 
prepnrnt10n, lo1 mula.tlon, evaluatlon, re
view, rcvlslon. nnd trnnsmlttal to thc 
Conr.rcss of p!ans ror Stntes, reglons. nnd 
rlver bnsms; nnd (or pl:mnlng o( Fed
eral nnd fcderally asslsted water and 
lnnd rcsources programs and proJects 
nnd Fl'dcrnl llcenslng o.ctlvltles as Usted 
tn thc Stnndnrds by the Water Resource.s 
Councn. 

Plnns for the use of the Natlon's wnter 
and land resources wlll be dlrected to lm
provement. ln the qul\lltY o( li(e t.hrough 

24.1-15 

contrlbutlons to the objcctlves of na
tlonal economlc development, envlron
mental quallty, and rc~iono.l devclop
ment. The beneficia! and adversc e!Tcct.s 
on each of thc:,e objecttvcs v.11l bt' dis
played In separate accounts v.1th a fourth 
account. (or the beneficia! and adve1·sc 
eflects on social (actors. Plannlng for the 
use of water a.nd lund rcsourccs In tcnns 
of these multwbJects will a1d In ldcntl
fy1ng altcrnatiVe courses of act10n and 
Will provlde the type O( lnformat10n 
needed to lmprove the publlc cicclslon
maklng process. The regional develop
ment obJect1ve '1\lll be used In formulat
lng altematlve plans only v.:hen dlrected. 

JI. OBJECTIVES 

Existlng or project.ed needs and prob
lems exprcssed by the people through 
thelr local. State, regwnal, or nat.10n:ll 
tnstltutlons ha ve created a need for water 
and land resource management and use. 
These necds and problems are of such a 
multlgovemmenta.l nature that the1r 
resolutlon reqmres cooperatlon and co
ordina.Uon by many levels of government. 
and pnvate mterest.s. 

The ove-rall purpose of water and land 
resource plannln~ ls to reflect soc1ety's 
preferentes for attalnment of the obJec
tlves defined bclow: 

A. To enhance natwnal economlc de
velopmcnt by lncreasmg thc value of the 
Natlon's oulput of goods and serv1ces and 
lmprovlng ·nat10nal econom•c efl'lclency. 

B. To enha.nce thc quallty of the en
vlronment by the managcmrnt, con~er
vatlon. prescrvation, creatlon, r~stora
Uon. or lmprovement of the quatlty o! 
ccrtaln natural o.nd cultural resourccs 
and ecologlcal systems. ' 

C. To cnhance regional devc1opmcnt 
through lncreases m a rcv.10n's lncome; 
lncrcascs In employment; dl~tnbutwn o( 
populatlon v.ithm and among rcg¡ons; 
lmprovement.s of the re¡pon's cconom1c 
base nnd cclucatlonal, cultural. o.nd rcc
rcntlonal opiJQrtunltlcs; nnd enhnnce
mcnt o( lts can lror·mcnt nnd otlH'r hPI'I"I• 

1\ro COillJlOilcnts el' n•r::lonnl dcvdopmrnL. 
111. DENHlCihL ANO Aov~·nst: EFFF.CTS 

For cnch nltcmo.Uve 11lnn thcrc wlll be 
n complete display or accountmg of rcle
vant bencflclal n.nd o.dverse eficcts. 

Beneficia! o.nd adverse e!Iect.s, o. re 
measured In monetary terms for the 
natwnal econonuc developmcnt objcct.tve 
and the rcgwnal mcome component ·of 
the reg10nal development obJective and 
for sorne soc1al factors. 

Other beneftClal or ndverse eiTects are 
measured in nonmonetary terms for 
components of the environmental qual
!ty, for thP nonmcomc component.s of t.he 
regtonal development objective. and lor 
most socml fnctors. Estlmntmg thesc 
bcneflclal nnd advcrse eiTect.s is undcr
taken In ordcr to measure the nct. 
changes v. lth respect. to parttcular ob· 
Ject1vcs thnt are gencrated by nltcmat.l\"e 
plans. For each altcrnatlve plo.n thc l.Jcn
ef\clal nnd ndverse c!Iects on social 
(actors wlll o.lso be dlsplo.ye<J In the sys
tem of accounts. 
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The m~Y.~suremcnt of the efl'ects ln lt.
self, ho~cver. O<JCS not IlL'Cc.r • .,artly con
stit.utc' nn lncticnlion tho.t su<:h c!Iect.s nre 
beneflclnl or advcrse A úL-c:•;!on on thl.s 
quest.lon dcpcnds on thc nnture o! pi"ctcr
ences rc[:'nrcting each e!Icct. Onc group 
may consldcr nn efiect b<'ncn._,n¡ "hile 
e.nother group con.<;idcrs lt ndvrrse 

Effects on sorne objcctlvcs nnd com
ponents are genemlly regnrdect 11..~ !a\·or
able. Thesc includc. for example, enms 
In natlonnl output. For other objcctlvea 
and componcnt.s, hov.cver, prcfercnces 
will dlfier. Thls Wlll ccrtalnly be true o! 
sorne of the component.s maklng up tho 
envlronmerrtal quality objectlve. F'or 
such lnst.nnccs. Jnultlobjcctlve plo.nning 
provldes lnfonnauon whlch should facll
ltnte planning decls!ons and reduce con
fllct over such dcclslons. 

Thus, there are beneflclnFand adverse 
efiects for natlonlll Cf'OilfliTIIC dcveJop
blent, envlronmental qu'l.f\ty, and re
gional development objcct!Ves nnd bene
ficlal nnd advcrsc crrccts on ·,ocml fa<:tors. 
Thcse are me.'l.sured In qumtbt.atlvc units 
or quallt.atlve tcrms app1bprlate to a 
particular ellcct The mull.lobjpcilves are 
not mutunlly exclusive wtth rcspect to 
bcneflclal or adverse ('fTcct.o,, :md final de
c:lslons !l..'! to thc scl('ctlon o! the rccom
mcndcd plan wlll he mnde by considertng 
the dliTf'rcncc:~ nmong nltcmntlve plnns 
asto all thclr crtccts. 

A. BENEFICJAL FFFECTS ON NATIOI'IAL ECO• 
NOMIC DEVELOPMENT 

Natlonnl cconomlc devclopmcnt. bene
ficlnl errect.s are lncr~Y.~ses In thc valuc o! 
thc outpnt of ~oods and scrvlces and 
lmprovémcnt.s In nntlonnl econonúc effi
clency rcsultlng from o. phn. Thcse 
tncludc: 

a. Thc vatuc to mers of lncreo.sed out
puts or gO<Xl'> nnd servtces; nnd 

b. The valuc of out.put rcsuJtlng from 
extemal cconomles. 

11, ADV!:RSE EFFECTS ON NATJONAL ECONOMIO 
DE\'ELOPMENT 1 

Natlonnl cconÓmlc development ad
verse errcct.s o! n plan lncludc: 

a. Thc vnluc o! rcsources requlred for 
a plan; nnd 

b. Losses In output resulting !rom ex
temal dlsceonom!cs. 

C. BENEFICIAL ANO AOVERSE EfFECTS ON THK 
ENYIRONMENT 

Thc bcneflclal and advcrsc cffccts ~o! 
the proposcd plnn on lhe cnvironmental 
c:harncterL<;Lics of ::m nr!Y.I undcr :>tudy or 
elsewhcre In the Nn.tlon wlll be C\'n!uatcd. 
Envtr~nmental eiTccts will be dt.<;pbycd 
In terms or rclcvant phvs!cnl !Uld cco
logical entena or dlmenslons. lncluthng 
the approprlate qun!ltaltvl' fl$pccts Surl1 
an evalu:ttlon would includc the cnccts 
of the proposcd plán on: 

a. Open nnd r.rN·n spncc. w!Jd nnd 
scenlc rlvcrs, lak<'$, b(':lche;, shores, 
mountn.ins nnd wlldcmcs~ r.r!'n.~. ~.stu
arlcs, and othcr {1..['('1\.'1 or nnturru b<-nuty; 

b. Archrolo¡;:k.nl, h!st.ortcnl. blolor. kA!, 
and grolo¡;lcnl resourccs a.nd sclcctt-d 
ecologlcnl systems; 

v,,---------------------------------------------, 

NOTICES 

e. The quallty of water, Jnnd, and a2r 
resourccs; a.nd 

d. Irrever .. lble cow..mltment.s of re· 
oouJ'Cfs to future u~cs.. 

D. B ~NEFICIAL ANO ADVERS& EVI'ECTS O!f 
!U:GION .U. DEYELOPMENT 

Th~ followtng bcneflclnl or adverse e!
!ccts o! the proposed plan on a 1;)-·stem 
of r·~Ievant pl!Ulnln~ rcg!ons <States, 
river ba-nns, or commurutles> wlll be 
cti!:;played: 

n. Income effects-0) Bc'rte/lcial. m 
The value o! lncrea.5e<l outputs of 
goods and servlces from a plnn to the 
uscrs rcsiding in thc rcgica undcr 
considera tlon; 

<11) 111e val u e or output to users r'estd
ing In the reglan undcr consldcration 
rcsul tlng from· externa! cconomles; 

<ltD The value of output In thc re
glan undcr conslderntlon re¡;uJtlng from 
the u~e o! r~::;ources otherwt!:;e unem
ploycd or underemploycd; nnd 

<lvl Adclltlonal net lncomc nccru1ng to 
the re¡;lon under consldcrnllon from the 
con.structlon or lmplementatJOn o! a plan 
nnd from othcr cconrmúc actlvltics in
duccd by opera1.1ons of o. plan 

(2l Adverse. 11 l Thc vnlue of re
sourccs contrlbuted from wlthln thc re
gion undcr consldere.tlon to achJevc the 
oulputB o! a plan: 

(!t} Paymcnt lhrouP,"h taxcs, no,•,css
mcnls, or re!mburscment by the rc-g10n 
under conslderatlon for resources con
trlbutcd to the plnn from out.slde the 
rcg10n; 

(1!1) Losscs In output resuJtlng from 
extemn.l dlseconom1e~ to users residmr: In 
thc rc¡~10n under consideratlon; 

(lvl Loc.s of ns~lstn.nce paymcnt.o; from 
sourcrs outslde thc reglan to othcrwi~c 
unemployed or undcrcmployed rcsources 
nnd dhplnccd resources rcsldlng in the 
rcgion under con<;ldcrut!on; 

<v> Losscs In output In thc reglan un
dcr consldern.tlon rc5ultlng from re
sources displaced nnd subsequcntly un
employcd; and 

<vil Loss of nct income In thc rcglon 
unrlcr cons!deratlon from other cco
nomlc nctlvities dlsplnccd by constntc
tlon or operatlon of n plan 

b. Bcne/lcial and adverse eDcct.s en 
othcr componcnt3 o! the rer;nonal devel
opmcnt objective O l Thc number nnd 
typcs of jobs resulting from a plan 1n 
thc reglan undcr consldcrntlon; 

(2) EfTects o! thc pi!Ul on populnUon 
dlstributlon witllin the reglon under con
sldc~ntlon and among r('glons In the 
Natlon; 

<J> TI1c eiTect of the pi!Ul on thc eco
nomlc b:t.se !Uld cconomic st.nblllty of U1e 
rc!!ion tmdcr ronslderatlon; 

<4> The cn·ect or the plan on eduro· 
tlonn.J., culturnJ. nnd rN:rcntlonnl oppor
tun!t!cs In the rcg!on undcr consld<'m
tlon; 

<Sl Til<' c!Tcct or U1e pl!Ul on t.hc M· 
v11·omncnt ln thc reg1on undcr CO!Vílder
o.tl on: and 

<G> 'T'hc errect of the pi!Ul on oUl!'r 
l'll)('("l!1cd oomponcnt.s o! reg!oll!IJ. devel
opmant. 

E. BENEnCIAL AND ADVERSl: I!:FrECTS 
ON SOCIAL FACTOES 

The bcncflclo.l o..nd adver<~ etrects -;t 
C\ proPQ5ed plan on spclal fa.c:nrs 'lnll ;e 
d1splayed, including: 

a. i'~ealmc01ne dzstributio:-: The eiie-.~ 
o! a pian on the real lncor::e o! cJ¡;_.¡;,-~ 
or groups !.hat are relev!Ult t.'J w.c c\·nh.'l.
U.on of a plan wtll be dJ~P-~:•cd. Ail ~
fcct.o;, both monet.ary and lll'lJme In k:.:.r:. 
wlll be lncluw:d In th.s dLSp.<-:r. 

t 

b. Lf/e, health, and satet"J Plan e!Ie= 
on llfc, health. and safct¡ other b.~ . 
those evaiuntcd monet.artl:r !or the :-:1.- -,, 

~lonal economJc devclopm~~,t. ob;c-:¡:~ 
wlll be lncludcd hcre. :.ceasurem~ 
technlques mll vary but ,.;-ouJd la.n;~ 
be in temLS of phySlcal umt.s. 

e Emergency preparedne.!! The etre-::; 
o! thc plo..n on reserve ca;,ac¡ tlcs c..:C ::' 
ftexlbllltles in water resource systerr.s l::C · · 
protC'ctlon ngalnst interru;.~¡on of ;.:e· 
flow of c:-.scntlr.l gcxxls an1 senices ¡; , · 
times of n~>tlonal dLSaster or crlttcal n~ 
wlll be,cll..;played 

d. Other TI1c e!Iects on other socal 
factors mny be idcntlflcd a.::1d displa~· 
n.s releva.nt to altematlve pló.ns. ' 

IV. GENERAL EvALUATION ?P.INCil'LJ:t 

A. GENERAL SET"rrrG 

Pul! cmployment wlll be, as.'>umcd !.'!:· 

ccpt whc~c local r.rcas of e ::ro me u.-;·~
pJ.:>yrn('nt, unr\er<'mployme::t, or e>:.:•~ 

cond!tlOn.'l lnalcatc othPrw...;e Plan ::r
mulatwn and evaluatlon -ül be bE..?d 
on nntional and regional ;:-roject:io~ rt 
cmployment, output, and P::>vulat!on ¡;:d 
the amo1mt.s o! goods ana serv!ces -..:e;:; 
r.re J!kcly to be re<¡ tnre<i .!. : tual or ;:r-;
jcctcd nccds for water t.."ld la.nd :-!
sources v.il( he r_clat.cd to '::ese Pl"C'.'!!:
t1ons. A.lkm.ntlve pians '~>'""l.l te.ke == 
acooun t e; t rtb Hsh ed s tn.n d !'. -d.o; a.n d f':K.S 
for the qual!ty o! U1e em-_-onment od 
regional deveJopment. 

D. MEASUilF.MENT OF BE:"<!:"!'ICIAL Aro 
AOVERSE EFFEC":'S 

Bcncficlal and adverse e'!ects oC ei<:~ 
nltematlve plan wlll be c-?tcrnuncc :'! 
compa.rtng thc oondltlons E'.'tpcctcd v ~-• 
thc plan to W1c cond1t10J'LS e:ql'CCteQ "·.::::
out U.1e plan. SLncc subst."..>tial chs.::1~ 
m.ny be exlX"Ct.cd even In :.::e o.bsen~- ~{ 
tho plnn, care should be t...uen tha.~ .:.:::~ 
fa.M 1s pro}o--crly reflcctcd tl plan fo:-::ru
latton !Uld evnluatlon. 

C. I'RICE RELATIO:""SHIPS 

When prlces tu"c used ::1 evah;.r.:;en 
they should tcflcct the ;~ exc~.,"1!' 
valucs expc-ctcd to prcv~ ovcr u-,e ~ 
riod o! nnnl~ ~¡,. For thls ;-u.rpose, :-:.J.· 
tive pncc rdatlonsh.lps 1'1:-..:i the gc:L!:J.!. 
leve! of pnr!'S ¡:"revnlll:-; du..>in¡:: -..:eo 
pln.nning study \\lll be a..<;:; ... mcd to ~.d 
g0ncrnl!y for U1c futurc. l'XCC';Jt ... ~~ 
SDC<'liiC studlf'ii nnd conslc::.'rnttons ~
cato oUJCrv:bt•. 

D, TJIE DISC•1f!NT OR P.< ;::'l.EST RA-:7 

The di.scmmt Tl\t{) w1ll ~- oc~:::....:~ 
1n accun:lnnc.J v. \Ul_ t.he : ~!low"uiii :-.:.::.
Cl•pt: Thc OI'POILUnlty <'1.-.,.~ O! 1?-il ;-...:
eraJ lnvc.stllH'n~ nct.IVI:..:~ JLci~e 
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v.·at.er resource projccts. ls recognizcd t.o 
be thc real rate of rctum on non-Fcdcra.l 
1Iwcstmcnt.s. Thc bco;t approxlma.tion t.o 
t.he conccptually corrcct rn.tc 1s thc nvcr-

0. age ratc or rctum on pr1vatc lnvc;,lmcnt 
1n phys.lcal ll.S.>CI.'i, 1ncludmg a.ll s~ú'.c 
t.nxes on capital or the earnmgs o! cnpl
t.al and excluding the rat.e o! gencrn..l 
tnl\atlon, v•el¡;hted by the proportlon o! 
prtvate 1nvestment In each mn.jor se<:tor. 

L. CONSIDERATION AND CuMPARISf'N OF 
AL TF.RNATIVES 

A ran~e of posslblc nltcrnatlvcs to mcct 
nccds nnd problems, lncludmg typ~ o! 
measures and altcmalives capable of np
pllcatlon by various le·•rls of govemment 
nnd by nonr:overnmental lnt.ere.;t.<;, 
should :be studled. Thcse alternat!ves 
shou:d bt> evaluntcd or judged asto thelr 
contrlbuUons to thc multtobJecUves. 

Plans, or lncrement.s thcreto. wlll not 
be reconm1ended for Federal d~vclop
ment thnt, although they !m ve bf' netkw.l 
etie<:t.s on the mult10bJcctlvrs. · would 
physlcnlly or economlcally ,lreclude 
alternntlve non-Federal plans whlch 
would llkelv be undertaken In ~he ah
unce o! thP Federal plan anl-' whleh 
would mor. .~ecttvely contnbut-{ to the 
multlobjectlvcs v:hen comparabl¡ eval
"'Uat.ed accordlng to these Principies. 

T. PERIOD OF ANALYSIS 

The pcrlod or o.nalysls wlll be the lesr.er 
or ( 1) thc period of time o ver whlch the 
plan can rca.~onably be cxp~cted to serve 
a u&ful purpose cnnsldcnng probable 
tcchnolor.lcal t.rcnds affectln~ varlous 
altemntlvcs, or (2) the pcr1od o! time 

O when further dlscountlnr.- ot bcneflclal 
and ndvcr.,e cffects Wlll ha ve no appt ecla
blo effects on deslrm 1\.pproprlalc con
sldcrntlon w111 be glvcn to Jonr:-tenn cn-
vlronmcntal n.nd r.oclnl fncton wnlch 
m ay ex tcnd bcyond periods slgnlflcant 
for annlysls of nn.tlonal cconomlc devel
opmcnt or rcr.lonnl dcvclopment bene
ficia! and adversc eiTect.o;. 

r.. 5C"llt:DULING 

T'lnn~ .,;hould h<' !'chNiuled for lmple
m<'nlnllon In rclnllnn to nrpd<; so lllnt 
d<'slrcd nmltlob]l-ctlve bcneflclnl ('ITt'C!.s 
are nchlcv('d ('!llrlrntly Bcncllclnl and 
advcrsc 'CITect.o; oc e un lng n<X:ordtnr, lo 
dlffercnt patlcnts In time are allected 
dlffcrcnUy by thc dtscount proccss whcn 
plnns are schedulcd for lmplemenL'ltlon 
at nltrmatlve future times. Thcrcfore. 
plan formulatlon should annly7.c the 
altcrnnttve schNiuJcs of lmplementntlon 
t.o ldcnttfy the schrdule that would rcsult 
ln thc most destrable m1x of contnbut10ns 
t.o the multtob.iecttvc-; when the benel1clal 
and ndverse effccts of a plan are appro
prlately dlscoun te d. 

H. RISK ANO UNCERTAINTY 

Rlsk !1; chnractcrlzed by a dJstrlbut:on 
of event.s occurnng a.ccordlng lo rcRSon
ably wcll-known probabllltles, !'ven 
t.houG'h thclr scr¡ucnce and lime o! oc
c:urrence c:mnot be dctcn:nlned. Fre
qucncy IUla.lysis In hydrology, where long 
rccords are available or can be mathe-0 matlcally &Jmulated, 1s an example ot 
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predJct.ablc rlsk. In such sltunllons, lt 
may be necco;sn.ry to choosc bctwcen plan
nlng for avera¡:c or probable cond.!tlons 
and p!o.nnln¡; !or extreme event.<;. V/hcn 
th.ls ls done, tlte nature of lhc choice and 
1ts rclnt!onstu¡.¡ tu thc mulllobJectlvcs wUl 
be clearly stnted Prcdlctnble :1sk; bascd 
upon pa.st cxpericnce, should not be dl
VoN:ed from pred.!ctable or iore.•..ce11ole 
trends whlch would alter prob"J.bllltlcs 
bascd solely upon prev10u.s cxpenence. 

Uncertamty ls charnctenzed by the ab
sence oí any lmown probnblhty dtstnbu
tlon of event.'i Thls ls oftcn the sltuat10n 
In water rcsources planmng TI1e nature 
o! uncertalnty nssocmtcd vnth the plan
ntng study, stro.teg1es proposed to deal 
wlth uncertamty, and the1r lmpuct on 
the multlobJectlves should be reported. 
In addttiOn, senslttV1ty analysls may be 
employcd to analyze uncertaln sltua
tlons. 

I. SENSITIVITY ANALYSIS 

Plans shouJd be exn.mined to determine 
thc!r scnslt!vlty lo data avmlabtllty and 
to alternatne a.ssumntlons as lo future 
cconomJc, dcmo¡¡ranhlc. em1ronmental, 
and tcchno!ogtc trcnds. Selected nlterna
tlve proJectl'ms nnd assumptlons thnt are 
reasonably probable and U1nt. 1f reallzed, 
would apprcc!ably affect plan deslgn or 
schedullng should be analyzed. 

J. UPDATING PLANS 

Becausc, o! rapld chnnge In social 
ecunomlc, en·:lronmental. technolor;rlc, 
physlcal, and other factors, a plan that 
ls not lmplemented wtthln a reasonable 
time aftcr completlon should be revlewed 
as provlded In thc Standards, t.o o.scertaln 
whcther lt contL"1Ues lo be thc best rl~er
natlve to achleve the multlobjccttvcs. 

V. PI.AN FoRMULATION 

rtans Wlll be dlrectcd lo the lmprove
ment In t.hc quallty or llfc by meeting 
current and proJected nceds nnd prob
lems as ldentll1cd by thc destres o! people 
In such a manner thnt lm¡.¡rovcd contrl
butlons are madc to soclety's prefer
enccs !or natlonnl cconomlc clevelopmcnt 
nnd cnvironmental r¡uallty and wherc 
approved In ndvnncc for rn:10nnl devcl
opnH'nt. 'I1tcse plllns should be fonnu
lnl<'d to re!lcct nntlonal, regional, State, 
and local necds or problcms. 

MultlobJcctlve plnnnln~ o! water and 
land f('sources 1s a part o! bronder pubhc 
and pnvate plnnmng t.o mret rc¡nonal 
and local nceds nnd to r.::cvmte prob
lems. Thcrefore. plannmg for '\\a ter anct 
land resourccs lihould be carefully re
lated lo other rer,1onal or local plannlng 
n.ctLvltiCs and ~hould lnclude act1ve pCLr
tlctpatwn of all mtcrNts. 

Plans !or water and lnnd rcsourccs will 
!ocus upon thc specillect com¡:>0nents of 
tht' muiUobJCCliVes destrcd for U1e dcslg
natcd rcglon, nvcr bo.sm. Slnte, or Jocnl 
plannlng sctt1ng. Thcse !\re cxpre!>Scd In 
tenru, of proJectcd necd.<; and proi.Jlerns 
ldcntlflctl In ench planntn¡:: settlng 

The plnnn1~ process 1ncludes t.he fol
lmHn,~ muJor stcps: 

11> Rpcclfy components of the mulU
obJectlves relevant to Ule pla.nnlng 
settlng; 
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<2> Evaluat.e re-;ource cnpnbUltle-; and 
expcctcd conditlons wtthout any p,¡.n; 

(J) Pormulatc allcrnattvc pla;-_; lo 
achtevc vnrymg Jeveb o! conlnbut,'.:-!.5 t.o 
thc :;pecll1ed comwncnts or the rr.ultl
obJcctl ves; 

<4> 1'-nalyze the dlfTcrences amo:-;¡ al
t.ernatlve plnns whlch rcr.cct dll!~reni. 
emphasls nmonr: thc ~Pectflcd co:r.po
nent.3 o! the mult!obJect:vc.<: 

(5) Rev1ew and rccon!>tc:cr. 1! r~es
:;ary, the <;pectlled component.3 fCJr the 
plannín~ settlnrl' and formulate arld.!
t!Onal alternat1ve plar.s as appro;:na.te; 
nnd -

(6) Sclect a recommendcd plnn tascd 
upon é.ri evatuatlon o! t.he trae'" offs 
among the vanous altemat!ve pla:-..s. 

A. SPECIFICATION OF COMPO:IENTS OP THE 
MULTIOBJ.EC.THES 

At the outset and througliout U1e ~lan
n1ng proccss, thc respol15lbie pi?..: ::mg 
orgn.ruzatlon wlll con.sult apprc;:::ate 
F'cdera.l. rc¡nonal, Sta te. and local ~oups 
to a.<;certaln the component.'i of t.hé> !lUl
tlob;ectJves that are sigTitflcantly r!:,atcd 
to thc.use and managcment of u-~ re
sources 1n the plannlng scttmg T:'es-e 
wtll be ~xpressed 1n terms of neeé..> and 
prohlcms. 

The obJectlve and com¡xments se:~ted 
for USC in formulatlng altem.a.t!VC ;:>Íans 
should be of concern to the Natw:: ana 
the objectlves should he those tr. '-'- can 
teasonn.bly be expcctcd t.o be st.:··illl
ttally mfluenced throuv.h the ma: ?..r;e
rr.ent and developmcnt altcr..::.·¡vcs 
svallab!P to the phumer. Thc ob:e-:uvcs 
for whlch pla.ns nrc formulated e¿:¡_ be 
expcctcd to change over ttme a::d bc
twecn CLreas of thc Natlon as prele~nccs 
and posslbtlitics change 1.1.11d d.!ffcr -::i.c.se 
chang-cs · wui be rc!lccuxl In ü1e ·;:a ter 
Resourccs Council's St.a.ndarus. 

Thc tomponents of thc re¡;10nal r:evel
opmcnt objcct.Jve are to be con$J.dc::-ed ex
phciUy In plan formuln.tion In n po.·~cu
lar plnnnmg a.cttvlty only W1th ac. • ance 
ap;:>rovn..l. 

The specifled components wlll t-e ct~ 
flnect so that mcanlnr:fnl nltcr-:r~tlvc 
lcvcls of nchlevemcnt llrC lctcntlflt'd 111111 
w111 fncllltntc the formulatlon of s.it('r
nntlve plans In cases where the:-e may 
be teehnlcal, legLo;Jn.ttve, or adm::-.:stra
tlve constralnts to full achleverr.e!l~ o! 
objecttvcs. 

B. EYALUATION OF CONDITIONS WITl-iOUT A 
PLI\N 

Thc ldenttflcatwn o! the ~;'-:"!l1ed 
component.s o[ obJ!CCtlYe'i wlil necr:;:ull] 
1nvolve an appratsal of future ecc-::-m.c, 
env1ronmentn.l, Blld social conditt:·· > ex
pccted wlthout the plan as co-·:-r.red 
w1th tho~e dcs!red by pcople ! :- the 
plannlnr: aren. In nddltlon. a sume :::1t ln
vcntory and nppralsal of the wa: ... ·: nnd 
lnnd rcsource base uf the plann;r:; arca 
w11l be neccs.o;ary. 

C. FORMU1.ATTON OF" ALTERN.\lTVE r~'NS 

Tbe plann1ng process lnvoh t"s an 
evaluntlon o! altcrnallve menns . .:-:lud-
1ng bot.h' Bt.ructurn..l and nonstn.:. turo.l 
measures, to achlcve dcslred obje-:tives. 

\ 
\ 
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Bascd upon ldcntlfled nceds and prob
lems, altcrnntlve plnns w1ll be pre¡xucd 
and cvnluatcd In thc cuntf'xt o! thc1r 
contrlbutlon~ to the'multlobJectlves. Th1a 
lnvolvcs comparL•;ons nmong oujcctlves, 
and lt wUI be ncccssary to !ormulnte 
altcrnntl\·e plnns th.-lt retlcct dlf!ercnt 
relatlve cm¡;lHI~Is nmong the obJecttves 
tor the plannlng scttlnr.. 

The numbcr o! nltcrnntlve plans to be 
developed Cor ench plannmg effort will 
depend upon complemcntnnt•c'! or con
fllcts nmong spcctflcd componcnts of thc 
objectlvcs, resource capablllttcs, technl
cal posstbtlltles. and the cxtent to whlch 
the design of additlonal nlternatl':e plans 

·can be expectcd to contnbutc ~;~gnlfl

cantly to the choice o( n rccornmended 
plan. BecntL~e planrung staffs are llmitfti, 
emphasls should be pi.ICCd On examlna
tJon o! those watcrs nnrf lnnd-ll">C plans 
whJch mny have apprectnble etrects on 
obJcctlves. 

Wlth rcspect to thc number of nltcma
tlve plnns thcre w111 be a eontmulng 
dialogo amonr. the Water Rc~ources Coun
cll, rlver basln commL">slOn~. and other 
plannlng groups, emphas!7.mr. on the one· 
hnnd the need for natlonnl r;Uldellncs 
and overvlew or objcctlves for whlch 
alterna U ve plnns nre formulated, 'nnd 
on the othcr the :;pcclal lmir;hts lnto 
locnl plannlnr: 61tuatlons that fleld level 
teams may dcvclop. 

Approprtate mcthods and techniques 
tor estimatmg hcncflclal nnd :tdver5c ef
fects wlll be u.sed to prov1de rcl!able estt
mates o! thc con~cqncncc> nnd fensi
blllty o! e...'lch nltf'rnnttvc p.nn 

In cn.ses where thc trnde offs nmong 
objectlvcs nre jud~cO to be slrm.lficant 
In the cont.cxt of clther nnt10nal pt1or-
1tlcs or more localilCt.l pr1ot1t1Ps, nn 
alternntlvo plan wlll I'>G formulat.cd to 
emphn.slze the contr: Putlon.s lo !':lch su eh 
objcctlve. One such'uiLcmaUve plan wtil 
be fonnulated In v.hlch optlm•un contri
butlon.'l nre mude' to thc nntlonnl cco-
nomlc dcvC'Iopment olljcctlve Addltlon
nlly. durtm: the plnmllnr: proc~~'l nt lcn.'lt 
onc n1ten1atlve plnn wlll be fonnulnlcd 
whlch cmphn'II~Ps thc conttihullon:; lo 
tho cnvlronrncntnl qunllty obJcct.lvc. 
Othcr nlt.crnntivc plnns reflccttng slg
nlficant trnde oiTs IUTJOM the nntlona.l 
economlc devclopment nnd envtron
mentnl qunlity obJCCtlves mny be fonnu
latcd so as not to overlook n bcst overall 
plan. 

Alternntlve plnn.o; emphasl7.in~ contrl
butloll8 to speciflcO componcnts or the 
reglona.l devclopmcnt ohJCCtiVE'S wUI be 
prepnrcd only w1tll ndvunce npprovnl. 

Mnjor lncrcment..'l proposPd for nddi
tlon to n plnn t.ntendcd to serve n sm~:le 
objectlve w¡U be lncluded only 1! the 
bent'flclni eiTcct..o; on that ob]cctJ\·e of thc 
addltlon outwelgh the ndversc e!fccts. 
For exnmple, nn incrcml'nt t.o nn nltcr
natlve plan proposed for thl' nntlonnl 
economlc devcloprnent objccUve would 
be nddcd only if thc nddit.iona.l bcncficlnl 
etrccts t'Xl'l'Cdcd the nddltwnal ndver.,e 
eiTcct.s, nnd r.!mlbr!y for nll OOJ('('tives. 
For plnns emphn.sl7.1n¡¡ sorne combtna.tlon 
o! objectl\·es, U1e lncremcntnl rule ap
pUes to t.he comblnntion o! obJcct.lve5 
Uta~ lB relcvant.. 

NOTICES 

D. ANAL Y ;IS OF ALTEPNIITIVE PLA!i!; 

The display o! bcneflcln.l nnd n.ci\'CJ:§O 
c!Icct.:; Cor cach altcrnnt.lvc plnn w111 be 
prepn rl'd so thnt the dl ff crcnc:cs nmon g 
nltcnJatlves can be clearly bhown u.nd 
nccur ntely annlyzcd. 111e ll.I1aly:,i3 will 
provldo the ratlonale tor thc sclcctlon 
of a rccommended plu.n and the undcr
lying evF\!unt10n ot the vnnous a.lt.crna
t!ve plo.ns. Thls anulysls w111 ptovlde the 
lntormo.tlon on wluch tho plann!ng , 
or;:;anization and othcrs cu.n base judrr
ments as' to t.hc most dc.slrnble mlx oC 
beneftclnl effects on obJecttvr:; as coro
pared WJth the ndversc etrccw. 

The tra.dc offs nmong altcrnative 
plnrL~ should be di~plnyed as fully os 
poss1ble for thc componcnts ol nll obJCC· 
Uves nrid for effects on socln.l Cnctol'!l 
to tacllltatc admlnlstratlve nnd leg1sla
live revtew nnd dcclslon. 

!:. RECONSIDERATION OF SPECIFJED COMPO
NENTS OF TI!E MULTIOAJECTIVES 

A> plannlng procccds, the spcclfled 
components will be revlewcci and rccon
Sidered as appropnnte Thls ret::ons¡dcra
tion muy re<;ult from ne,v !r,rormntlon, 
rcvlsed projectlorL~. chnngcs llf'policY. or 
technologlcnl innovntlons Re-~omidern
tlon o! com[lOncnt> may rcsult. In modl
fylng altcrnatives or devcloplng add!
tlonnl nlternnUvc plans. 

F. PLAN SELECTION 

From ltG nnaly!rts of alternatlve plnns, 
tho planmng oran.nlzntlon w1IJ sclect a 
rccommendcd plan The plan s~lcctc<i 
wlll !'encct the lm[l()nance attachcd to 
dlffercnt objcctlves nnd the extcnt to 
whlch dlllcrent ob)cctivoo 'can be 
achJevcd by cnrrying out the pln.n. 

Thc recommendcd plan should be for
mulntcd so thut beneflclal n.nd rdverse 
elfects loward obJcctlvPS reflcct, lo thc 
best of currcnt unctcrstandlnr. and 
knowledr,e, the pr!orltlr-; ru1d preferenccs 
cxprc~~ed by the publlc nt nll· levels to 
be a!Icclcd by the plan. 

In ndr1itlon lo thl' rccommrncled r>lnn 
w1th :-;upportlnr: nnn.lvsls, other ... l~llfl
cn.nt nlt.ernntlve- pl;;n.~ l'mhody!ng dlf
!ercnt prlotltlc<; a.monr: the de:;trcd ob
Jcctlve5 will lx' prc.,cntcct In the plrumina 
report. Includcd wit:t U1e prcscntatlon of 
nltcm.atlve plnns •nll be an n.nn.lys:ls of 
the Lrade otrs nmong them. The tmde offs 
wlll be srt forth In e· pllclt tenn~. tnclud
lng thc ba.sls for ch()Q(;Ing- the rccom
mendcd plan from nmong tll.e altcmative 
pln.ns. 

VL SYSTEM OF ACCOUNTS 

A systcm of nccount.s w111 be nstab
lLmcd that dlsplars beneftclnl and n.d
vcrse c!Tect.s or c:u-h plnn to tll.e muiU
objcctivcs nnd bencftcJa.l and ndverse 
effcrts on social fnctors and pro\•ldcs a. 
bnsis !or compnrmg a.llcrnn.tlve plnns. 
The dispby of b<':lf'llctnl and Mher.;e 
cffccts will be p!'('parcd In surh m.'UU1er 
thnt the dlfTerent Icvels or nchii'V('ffi('llt 
lo c:tch objcctlve rn.n be rc~'ldlly dls
cerncd 1111d compnil'd. lnd!cn.Uru~ tll.e 
trncte offs among niU:-m!lU\'c plnrL<>. 

For pur¡~es of ncrountlng for U1e re
¡¡;lonl\l clt"Vri·.~Pml'nt objt'Ctlvr. U1e syo;tcm 
ot account.s v.'ill dlspii\Y Ule bcnc1lcl.a.1 

nnd adverse effects In the rcglon und~r 
mmldernt10n In relatlon tó U1c' ot::'!r 
~art.<; of thc Nntlon The Water Rer;ources 
Councll w!ll c:;tabll~h n proccdurc for ~~
latlnr: reg-Ional nccount.<; lo thc rcst o! 
thc Nat!On. T11e use or such rer10rtmg re
glan~ wlll r•ot. howcvcr, rule out ti•c ¡;:,e 
o! othcr rep,1ons whocc rlchncat!oru a;e 
L'11portflllt ln mea.>urtnrr bencf1cb.J or 2.d
verse ciYcct.s on spcc!Ocd componcr:t.s of 
thc reawnnl devclopmcnt obJecUve. 

' VII Cosr ALLOCf\TION, REIMRTJRSEME~'l'. 
AND COST SIIARINC 

A. COST ALLOCATION' 

On thc ba.~is o! the ldcntif.cation pro-
VIdcd for 111 the sy~tem of nccount> !r1r, 
beneflcín.l and adverse effect<;, an 'nlloca
twn of appropnatc costs shall be ma..de 
when an nllocnt10n of costs ls reqwred 
for purpmcs of cstnblislung reimb'ur3e
mrnt Jcve!s, pncmg pohcies, or cost shar
inr, bctwcen the Federal GoverPment and 
non-Federal public -and pnvate mterests. 
Al! obJectlvcs and componcnts of ob;ec
Uvc~ shall be gcnerally trcnted compara.
bly In cost allocatlon and are ent¡t,ed 
to theu· ÍJir share of the advantages re
sultmg frorn a multwbJeciJve plan. 

B. REIMUURSEMEN'T ANO COST SIIARINC 

Reimbursement and cof>t-sharing po!
icies 1.hall be d1rcctcd r,cnern.lly to the 
end that ldcnttfiable bcneftCI;:J ncs bo.r 
nn·cqtÍltablc sha;-e of cost eommen.>urate 
wtth !Jenrlicial effccts rccclvcd m f•.i..i 
cogn17.ance of the multlObJc-ctivcs. S1n:e 
extstmt: cost-shannr, pohcies are not en
tire! y con>l~tent w1th the muJt,object.ne 
npproach to plannJng water and land re
sourccs. thc>e poli eles WJII be rcv¡ev. cd 
and nced-:d chan¡;es wtll be rccom
mended. 

VIII Nr\TIONIIL PROCRAM FOR FEDERAL A:O.l) 
fl;nEn,\LL Y ASSISTED ACTIVTCIES 

The principies set forth In thls docu
ment nrc roncerned With nltei'nntne 
plnns !or lndlvldunl proJccts, Statcs. re
r,!on,, or r1vcr bnsln~ The evaluntwn. 
sy~tf'm;o tic dl~play, nnd compatlson of 
nltc! natlvc plall'l for n proJcct, S t..< te, 

, rc~:lon. nr nver bnsm pro\'lde the basts 
for si'Jcctmg n rccommendc0 plan. 

Thc fommlat10n of natwnal progrn!11S 
!or Fe del al and !edernlly A.SSisted water 
nnd 11\lld resource nctivlties requlres tlu~ 
pr1ont:es be estabhshed nmong rccorn
mcndcd plnns Ior proJccts. Stntes, re
gJ.Ons, n.nd nvcr ba.slns. The system of 
accounts. togcther with other cntcr1:1, 
Slli:h a.s nvailablc budr;et resourccs, n:.
tional pollcy townrd thc ennronment cr 
reg10nnl dcvelopmcnt. nnd public nnd 
pnvate ln\estment ultcrnatives, w11J pro
Vide a ba.s1s Ior formulatmg nnt10n:U 
progrnrns. 

JX. JMI'LFMENTATION OF PRINCIPLES 

TilC Water n·-~0\ll'CI'S Councll wlll 1!11-
plement U1cse Prmclples by C."lnbllshm~ 
Stanrlnrcis for plnnnm¡;: water und lnr.d 
rr"ourccs In nrct,rdnnrc Wlth t.hc \Vntt'r 
Rt•,.,oun·r.o; Planmn¡:¡ Act. 

Tllc \Vntcr ¡¡ é'SO\U"Ccs Cotmcll will I.'S

tnbllsh pror.--:lurcs as ncccssiU')' to carry 
out tllc ~c-sttlbllshed Principies and 
Stnnd11rds. 
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Included In the Water Rcsources 
Councll's Slandnrds nnd Proccdures wtll 
be ¡¡rovlslon for coordlnntton nrnong 
Frcfcrnl BtHI St:~te n~cncl<'s nnd nmong !o puhllc nncl private lnterc:.ts n!Yecl<'d by 
"ntrr nncf lnncf re so urce plan~. 

Thr Councll "111 :~lso spccify npproprl
nlc prorcdun•s for thc rcncw nnd trnns
mi.!'~lon of pln1u11ng rcporls to Stntcs, 
Fecl<'r:ll nr.cnctcs. thc omcc ot Mnnnr.c
mcnt nnd Budr:ct. the Councll on En
\'honrnrntal Qunllty, nnrl the Congress. 
Thc CotlllCJI mny nlso provJde for rcv·cw 
ot lndl\ Jdu:>l proJect stud1cs to dct!'rmlne 
thelr rcl:~llonr.Jups to regional nnd rlvcr 
ba5ln pbn~ nnd tiJeJr conformnncc wlth 
tlle Council's evnluntlon stnndnrds Thc 
Councll ''¡JI consldcr any un resolved co
ordina t10n Pt oblrm. 

'I'he ·water Resourccs Council Wlll 
fostcr ·nredcd trnmmr. nnd dcvelopmcnt 
of manpower. lmnrovemcnts In mnthe
·mntlral' nnct oth<'r pl:umin~ tools. nnd 
rl'!'C:lTdl tn incrcn~e t.he efficlcncy of 
pl:~nninr: eiToJts The Pllnclplcs, Stand
Rrds, nnd Proccclurcs should be bn~ed nt 
RllY J!IV<'n time on the bcst nvallnble in
terpretntlon of conceptual nnd cmplrlcal 
bases fór r 1 "~1111lng water nnd lnr.d re
sourcés. 1 .. ~ ·::::ouncil wlll cncout nr;e nnd 
suppoi"L nccdcd improvements In lhc nP
pllcntlon o! the ronccptual nnd thcoreU
cnl plannin~ nnd dcci~Jonmakm~ fmme
work upon whlch thcsc Pnnc1plcs are 
b:t.~cd. TI1c Councll wlll also cncou¡·ngc 
and support 1mprovcmcnt In the con
c:cptunl nml theorclirnl f¡·am<'work 

Thc Cowv·ll In lt!. Stnndard> and Pro
cedures wlll makc adJw;trncnt<> for dcvia
tlons from thc Principies that may be re-oqulrcd by lnw or ExeC'Ullve order. 

The \Valer Resourccs Councll wiii re
~ vlew these Principies from time to tlme 

and nfter consultatlon wltt> üthers wlll 
rerommend lmprovcments for conslrlera
tlon of the Pr<'sldcnt. .. - -·-·-- .... 

·Pnot•o•.r P Sr.\NilAHDS ~on PL.\NNJNG \VATER' 
, AND LANII HIMJUllt:~S ID!:Ct.MIIER 1971) ,.• 

Tnble of Contents 

I Purpose nnd :-;cope 
JI. Ohkrt•vc~ 
nr. IJcnellclnl nnd ndverse c!Ycct.s. 
IV. Gcnrrnl cvnluatlon stnndnrds. 
V. Plun formulntlon. 
VI. Sy:.t<'m or accounts: 
VD. Co<;t nllocntton, relmbursement, 

and co~t ~;hnnng. 
VIII. Nntlonal pror.rnm for Federal 
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I. PURPOSE AND SCOPE 

A. AOTIIORITY 

These Plnnnlng Stnndards lmplement 
Lhc Ptmrlples for Plntmln¡;: Water nnd 
Lnnd Re'-Ources npproved by the Presl-
dent on _____ ---- ---· 

Thc<.e ~>!nndnrd-; shall npply, ns nppro
pnatr, to the nctJVJtles relerrcd to In 
:o;uh.,l'rtlon n of thls :.ce! 1on cxcept for 
nny llrl 111'1 nwnts requt•·ed by law or Ex
rcULI\'e OJdcr AciJU!-.t.ment,<; re<¡u1rcd for 

C
l.JICI'IIli SllllallOIIS Wh<'rC the nppii(.'ntlon 

f thC'>C Standards ls not practlcnl mny 
Jc mndc 81111 wlll be developed by the 

NOTJCES 

concerned ncency or entlty In consulta
tlon Wilh lhc Water Resources Councll. 

Although these :.tn.ndards are not blnd
ln¡~ upon Sln.le and loen! bodles pnrtlcl
patlnf{ in water and lancl resources plan
ntng, lt ls lntended thal the slandard.s 
be broad nnd !lex1blc cnough to nccom
modato thc go,1ls nnd obJectlves o! such 
ent1l1es. The standards app!y to Federal 

_partJctpntiOn In Pederai-St.:J.tc coopera-
tivo planmng nnd sllould also pfovldc a 
useful r,ulrle to Stale nnrJ local p!unnln~. 

Thc Water Rcsourceo; Planmn(; Act of 
1965, a,<; nmendcd. ls found In Appcndtx 
A. 

D. ACTIVITlES COVF:RED 

1. Comprehensive plan n 1 no. These 
standnrds apply to Federal partlctpatlon 
In comprehenr.Ivo Iramework stud1es and 
assessment.s nnd regional or nver basin 
pln.nnm¡~ of water e.nd land rc:;ow·ccs 
whcthcr canied out-- , 

la> By r1ver basln commlssiotl:>•estab
Jished undcr the Water Resourc(;s Plan-
nmr::- Act: ·' 

<b> By cnlJtles performlng the func
tions of a r1vcr ba..~ln comrnlsslon, lnclud
ing, but not lnruted to, such cntlt,les as: 

<ll Pedcral-lnterstatc compa...-:' com
mlssions: 

<2> Fedcmi-State lnterngency com-
mittees: ' 

<J> Federni-State coordinating com
mlttces: 

14> Fcderal-Stat.C devclopmcnt com
mlsslon:.: 

<5> Lcad Federal agency wlth speclnl 
nuthorl?.atlon for comprehensJve ple.n
mng; 

<6> Othcr enlities des1gnn.ted by the 
Counc1l engagcd 111 comprc11Cns•ve water 
and land re:o.ource plannlng wlth coord1- · 
nated Fede1 ni technlcal or tlnanclnl 'lS• 
slstance. ' 

In formulatmr: plans to mcct the mul
tlobjectlves all nltctnatlve me:1ns shal! be 
con~ldered, lnc!udmg, but not llmHcd to, 
water ami ln.nd prog1·nms to be cP..rrled 
out dlrectly by the Federal Govcrnmcnt, 
Pedernl financia! ond tc~hnlc:tl part!cl
patton In water nnd lnnd pror,rams to be 
cnnied out by Stn.tc or other non-Fcd
etal cnt1 t1es, nnd Federal llccnsu1r; nct•v-
ltics tll:\t atrert the devrlopment. con
sei vatlon, nnd 'utthzat10n of' water and 
land resourcf's 

2. Federal and federal/y aHistrd vro
grams and pro¡ccts. TI1ese standards 
apply to U1e p!n.mung and cvaluntlon of 
the clfects o! U1c followm¡:t v."ater nnd 
land pror,'TIUn.s. proJccts, nnd ncllvlties 
cnrned out dJrectly by U1e Federal Gov
ernmcnt and by St..'lte or oU1er entltles 
wlth Jo'cdcra.l finnncutl or tcclmlcnl 
ass15 t.nnce: 

(al Corps of Engmecrs civil Iunc
tlons: 

<bl Durenu of Recl:unntlon proJccts: 
(el Fcdcrnlly constructcd wn.tershcd 

and water :u1d land progrn.ms; 
<a> N.ttlonal parks and rccrcatton 

arca.~: 

l!'l W1ld, scenlc, nnd rccrentlonnl 
nH~rs: 

<C> Wctland and cstunry proJccts and 
co.l.<.t.al zones; 

<¡(l F~'<.!cral wntcrfowl rcfugcs; 
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<hl Tennessee Valley Authorlty; 
W Federal asslstancc to St..'l.tc nnd 

local governmcn t sr>on.sorcd water.>hcd 
and water nnd land rcsourco·pr()Gl'"(l.ll'l3 
( Watershcd Protoctlon and F'IOt:-:1 Pre
ventwn ProJcct.'l and Rcsource Cooser
vatlon and Devclopment ProJccts>. 

Tho Water Resourccs Councll w111. a, 
n.ppropr!ate. WJth the concurrence of t.he 
Offico of Managcment and Dudget, 
amend these standards to add to or 
delete from the llst o! procrams· to be 
covercd. 

C. LEVELS OF PLANNING 

Thcse standard~ apply to a!l levels of 
pl;mnlng as dcflncd by the Water .Re
sourccs ~councll. 

Fr:tmcw01 k studles nnd assessments 
aro thc evalunt10n or npprahal on a 
bro:vl b:t.~ls of thc nccc!s and de<;!res ol 
pcoplo for the conservatlon, develo;:J
m<'nt, and ullhzntJOn of, 11.ater and land 
re<;ourccs and ~;~,•11 ldcnt1fy re~lons or 
basms wHh complex problems whtch re
quu e more detmlcd mvest1r,at:ons and 
analysl~;. and may rccommcnd spcc¡fic 
implcmentatlon plans and pro¡¡rnms m 
nreas not rcqulnng furthcr study. They 
wlll comlder Federal, Slate. and local 
means and w111 be multlobJectlve m 
n;l.tute. 

ReGional or rlver b:t.~ln stud.:es are 
rcconnals<;ance-level evaluatlon ol W<~.ter 
and land rcsources for a sP.Iectcd arca. 
They a1 e prcpared to resol ve complex 
Jong-rnnrrc problcrns JdcntJficd by fi.'lme
work studle~ nnd assessments anct w11l 
varv wldely m scopc and detall: Ml! ln
volve Federal, Stnte. nnd local mterests 
Jn plan formulatlon; and Wlll ldentlfy 
and rccommend nctwn plans nnd pro
gr;~ms to be pursued by,mdn'idunl Fed
er;tl, Stntc, and local elllltH.'s. They Wlll 
be multwbJect¡vc In natu!e. 

Imj¡JcmcntatJOn slUdJl's are pror,-rom 
or prowct · feasJblilt y r.tudics genernlly 
undc1 tnken by a smgle Ferlcrnl. State. 
or Jr¡cnl cnt1ly for the purpose of n.ulhorl
zatwn or drvelopment of plan lmplcm<'n
tat.lon. 'I11esc stud1es nrc ronducted to 
lmplcmcnt tlnrlm¡;:s, COIJClt!..~JOns. nnd rcc
ommcndntlons oC framcwork studles nnd 
n.~se!-.srncnt.s nnd re¡::wnnl or n\·er bnsln 
sLudJes wh1ch are found to be needed m 
thc next 10 to 15 years. As wltll frnme
worlt studles and regional or nver bnstn 
stud1es, they Wlll be multiobJectlve In 
nnlure. 

D. RESPONSIBILITY FOR APPLYING 
STANDARDS 

TI1e Ferl<'ral chnum:m and the repre
sentntn·cs or UJC Federal nr,ennes pnr
tJcJpntmg m n nvcr bnsm comm1sswn 
establl.shcd umler the Water Rcsources 
Plannlng- Art nre respon.'ilble Ior apply
in¡;: U1c~.c ¡-;!nnrlards 

The ::;tudv dircdor pronded or deslg
nnlcd by the \Vn.t.er Rcsources Counnl 
or by ri\ er bn.~m comm1sstom <m the1r 
n.rens> nnd Fcdrrnl members or coord!
natmg borlt<'s e~t~lbhshed · or de;.I!::natcd 
by the Counrll to cnrry out fJ nmcwork 
studl<'S nnd o.<...'i<',smcnt.<; nnd re"tonal or 
rlver bn.stn plnnnmg stud1cs are r<'spon
Sible for npplym¡; Utcsc stnnd:ud.~. 

Thr ndnunbtrntor of earh Federal 
pro¡;I am or fedl'rnlly BSSL'ited JliOGI Ml 
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covercd undcr U1!s sccUon l.s responslble 
for npph lng thc:;e stlU1dan!s to hl:l pro
grnm. Ench Fcdcrnl ndmlnl:.tmu,r ~J:mll 
follow thcse slruldnrd.'l In eslublL~hlng 
a¡;cncy procedurcs ror evnluatlrm of pro
grams nnd proJccL~ for conscrvaUon. dc
velopmcnt. lU1d uUllznUon oí v:atcr and 
lnnd rc:-ou rrc.o; 

The Board of Dlrectors of the Tcn
nc.o;¡;ec Vallcy Authonty, responslblc for 
fro.mc\\·ork studles nnd n.s~c:,smcnts. re
glonru n.nd rtver bn..~ln pla.nrung studlcs 
and unplrmentntlon ~ludies for lhc Tcn
D~~ee Hlvcr B:l~m. nnd the Federal 
rcprro;cntntlve.s of othcr en tille.~ prrform
lnr. the functlon.o; of n rlvcr ba-'>ln com
mls.o;lon shall D.pp\y thcsc st.undards ex
ccpt for nny ndJW>Lmcnts rcr¡ulrcd by 
law or ExecuUve ordcr or for spcclal 
slt.uatlons whcrc t.hc appllcntlon of thcse 
stnndnrd.s L-; not pmct1co.l. 
· Proposcd Fcdcrnl nKcncy proccdu res. 
and revlslons thC'rcw. Lo. Lmplcment thc~e 
stanrlnrdo; wlll be rcferred Lo Lhc Water 
Rcsourccs Councll for rcv1ew for con
slstency with these stantla.rd.s. 

J:. SCIIF.DULE I"OR 1\f'PLYTNG STANDARDS 

Aftcr npproval of U1e Prlnclplcs by 
the Prc.o;lrlcnt. the pr!nciJ>Ics nnd stnnd
erds will npply to nll leve!~ of plnnrung 
&ludies cxcept. prowcts wh1rh have IX!en 
authorlzect or l1nve hcen ~ubmlttcd Lo the 
92d Congress for nuthorlzatlon prior Lo 
the npprovnl cta te. 'I11e prL'1clples nnd 
standnrds shnll be ltppllC'd Lo ongomg 
plannlng studlt'~~. pro\ 1ctcd lh!lt the re
¡;pon.~lble o.r.Pncy or en t1ty mn.y rcqucst 
an cxccptlon from lht' Wn.ter Tlc.~ources 
Counc1l for thosc ~tuclles ncunng com
plcUon. Plnns. [Hor.rams, or proJccts 
whlch hnve becn nuUwnt.cd by the Con
grcss and on whlch n.ctunl con~tructlon 
or othcr slmllo.r nc ll vlty ho.s not com
mcnccd withln 5 ) c:us nfter aulllonza
Uon wLLl be revicwcd in n.ccordnnce with 
t,hese prlnclplcs nnd stnndards. 

Il. OllJECTIVES 

A. INTRODUCTlON 

The Prlnc\JJ\e~ for Plnnnlng Water :md 
Lnnd Uesourcc~ defme t.hc objccllves of 
nnllonal econonuc devclopmcnt. cnvlron
mentnl quallty, nnd regional llcvelop
mcnt.. '111ese mUJtiObJCCllVCS ¡JfOV1ciC t.he 
basls for the formubllon o! projrct, 
St.at.e, reglan,' nnd rl\"er basln plnns for 
thc use of water nnd lnnd resourccs to 
mect forcsccniJlc short.- nnct long-l.('rm 
n«:'ds nnd lmve bcen cxplic!Uy statcd or 
imphcd In numrrous con¡;;rr.<:slonnl 
enactmcnts and Execut1Ve nrtlons The 
mo~t not:lble or thcse nctlons In water 
anrl rclatcd arca.<: nrc snrnman7t'<l bclow. 

In thc F1ood C'nntrol 1\rl c>f 1!1:16. the 
Con¡;:rC'ss dC'cl:•rc<l that hcnC'fit.o; o! F'ect
ernl prokcts shoulct cxrcrd rc>.-;ts. Intcr
prctation of thl<; st:llutc h:l<; ll'"tl\tn1 In 
drvriL'Pilll'lll o! v;~rlous nnnh t lc.\1 pro
ccd u res t.o cv:d u a te t he bC'tll'llt.~ nnd 
ro~t.o; of propo~NI pro)cd.<; Thr'e pro
Cl'<lllrc:> htwe rC'nlt'n'<l arNtllct t\ n.\
Uonal cc(•twmlc t'!lJr!ency :\:1:\110!~ nnd 
wrrc nr~t pnhll~IH'll n.o; "l'r"P"-'l'd T't ac
t.lrcs f or Enmotnlr Anal\ •.ls of H 1 VC'r 
Bl\..o;in PrOJl'<"l.~" In M ay 1 !l~•O 1\IHI revhPd 
tn Mny 1 !15A BUtl¡.:t't. Uurmu Clt ru\1\l" 
No. A-•117 WU.'i 1..':mcd on Ut.'\T1llbt'T JI.. 

NOTICES 

1952, ln!ormJng the n¡;:encles or con
slctcrnllon.<; whlch v.oulrl gtJide the nu
rco.u of t.he Buctg~t In lt.~ evaluat.lon~ o! 
proJcct.s R.nd rcqulrlng uni!orm d11ln t.c.n~ 
woulrl permlt cornparuons among 
pTOJCCL~. 

On October 6, 1961, t.hc PrC'sldent re
qucsted th" Secrctnncs of Interior. ARrl
cuJturc. 1\rmy, and Jlealth, Educat:un. 
and \Vclfnre to rcvlew cxlstlng e\alua
tlon stnndnrds and to recommend lm
provcmcnl.b. 'I11cir rcport. "Pol!clcs, 
Slnndards, nnd Proccdures In the F'or
muln.tlon, Evaluat10n. nnd RcV1~W of 
Pl::m-; for Use nnd Dcvrlopment o! Watrr 
and Rclatcd L.."l.nd Rc.~ourr.es." was ap
proved by thc PI cslrlcnt on May 15. 19G2, 
nnd publl';hccl a_~ Scnat.c Documcnt No. 
97. 87lh Conr,ress. 2d Sesslon. ífi¡L~ docu
mcnt rrplaccd Budget Burcau Circular 
No A-47 and In turn h~ ~cen super
sede<! by the "Prmclplt·s :rJr. Plannlnp; 
Water and Land Rcsourccs,", npprovcd 
by thc PrC'sldent on ------'-----· nnd 
these' "Siandard.s for Plan1üng Wnter 
anrl Land Resourrcs." · 

By enacUng thc laws cnumeratcd be
low nnd othcrs, lhe Cor,grc.~s has 
broadcncd the object1ves to be con
slctercd In water and land resources 
pl:mnlng 

Thc mulllohJcctlvcs ns ctcfined In the 
prmnplcs nnd st't forth m more detall 
In thc!,c standard~ prov1dc a flexible 
pl:mnmg frarnework that ls rcsponslvc to 
nnd can accommPd.tte chnnb'lllg na
tlon;~l nccd'i and prlon t1es. 

Thc ~tatcmcnt of llw ohjectrvcs nnd 
spcc1ncatwn of thctr componcnts 1n 
thcsc <>tandards ls w1tlwut lmpllcl~tton 
conccrmn¡.: pr!ont1cs Lo be r.;t vcr1 to thcm 
In thr proccs.-; of plan f01 mulntwn 1\Htl 

cval11at 1011. 'I11cse st..•udard'i, noncthe
lco;s. do rccognlzc anct makc provlliion for 
a systcma.tlc npproa,ch by whlch the gen
eral publlc nnd dccl~ionmakers can n.s
liCSS the relnt¡ve mcr!Lo; or nchleV1ng nl
t.cmfl.tlvc tevrls of satJsfnctlon b:> scvernl 
obJcctlvc:; whcrc therc mny be confllct, 
compt'tl tlon, or complrmcnWuity arnong 
thcm 'I1lls will provlde the typc of ln
fonnntlon ne<'dN:I to 1mprove thc public 
dccl~lonmfl.klng pr(J(·c~~. 

B. MAJOR CONGR!:SSIONAL DIRI':CTI\'ES 

:t>!any ln.ws thnt !{1\"C' ncw or more de
f\mtlvc dlrcctlon .. <; Lo Fedc-rnl pnrtlcipn.
t.lon In plannlng for wutcr nnd lnnd rc
snurcco; ha ve be·cn pa.o;,o;cd Ln rcccnt ycars. 
Some mnJor cnactmcnt.s nrc: 

The 1\ppnlru:hul.n Hcr,1onnl Develop
mcnt Act of 1965 t Pub he La w 6!1-4 >. au
thonzcs Lhe prcpara.t1on of n comprc
hcno;lvc plan for de'\ t'lop-mcnt of wRter 
nnd rd:llcd land rl'~t>tlll rs or UlC re¡:lon 
ns n !lll'l\tl.~ of cxp,lndtnr. rc.,nnmtc op
portumtJL~ ThC' pl:m fnr w11.ter ::tnd la.nd 
rC'sourn•o; 1s Lo be nn lnlq:rnl nnd hnr
mlH\\nuo; romponPnL or U1C' n·v1nnn.l 
Cl onomlr dC'vclopl!H'nt pro¡;nun nutlh•r
¡;·,('\1 hy t hC' ¡\ct. 

Tho Fl•llern.l \Valer I'ro!l'ct Tlt~rra t 1011 
1\ct of 1 !165 1 l'uhllr lh"l.w !19--n l, pro
vid(':. for full con,lderatJOn <'f opporl nnl
Uc:. fnr rcere:\lwn tl.lltl n~h ;uHl \l.lldltfo 
enhanccment In l·'t'th'nl.l IH"~>Jl'("t.'i unt!t'r 
s¡l('(·tf11'·d r•-...t Rllllo::ntlon nnd cost-shnr
lng P_:QYIS!On.s.. 

Tho Wntrr.Rcsourccs Plnnn\n¡;: Act rA 
l~Hi5 (Puhllc Lo.w 89-80>, e;t::tbll~hes a 
comprchcn: 1ve plannlng appro.l.Ch to ~l:e 
conscrvnt.Ion, developmcnt. ru1d U3e or 
v. a. ter and rciatcd land re-..ourccs The 
Act emph::>..:.!zc.~ jomt FC'lernJ-St.1.Lc rr¡
opna.tlon In plannlnp; nn-1 cons1dcra~.0n 
of the V1c.,,s fJ[ all pubhc and pnvatc •r.
tcrc~L~ ~·.-c~wn 103 of tlle Act pro·;;ccs 
tllnt "TI,e Counc1l shnll ~ta.bl!<;h. ;;.:•.cr 
such consultat10n v.1th other mterc:::~d 
cntltlcs. brth Federal nnd non-Fcdc~al. 
o.s thc Counc!l may flnd nppro¡\nate. c.nd 
wlt.h lhe approval of the Prc~alcnt. pr:n- . 
Clp]C''>, standards, nnd proccd úrcs for 
Fedc1 a.l partlclpants In the preparat.on 
of cnmpr ehcnsivc rcglonnl or rlvcr b;ts,n 
plan~ and for thc formulat10n and 
emluatlon of f'cderal water nnd rclat.cd,, 
land n:-~ources proJecL~." 

The Act further proV1dcs in sect1on 
102 f b' Lhat '"'I11C Councll slmll • • • 
m:untam n contlnwng study of thc reia
twn of reg10na! ar nver ba.sm plan.s a..1d" 
p1 oqT:lms to the reqwrcmrnts of la:~<:er ... 
re¡pons of thc Natwn and ol the ade-" 
qu;¡cy of arl:mnistratrve a.nd stnttrv:>ry 
means for the coordma.lwn of the ~-:-.ter 
fll1d related innd resource; pollc1cs nnd 
progrnrns of thc scvcml Federa.! a6en
c~es; 1t sha.Jl n¡)prm~c the adequa•r o! 
C' ¡•,trng a.nd pro¡>Oscd pohclcs o.nd ;¡ro
gram;, to tnPel ~uch rcqwremcnts. a'r:d 1t 
sha.JJ make rccommendatJ0.1S Lo the 
Pre'ildcnt w1th IC'S¡X!ct to Federal poh
clC'i and p1 ogruml.." 

TI1e 1\ct. nJc,o prov1d~ m sectwn 30! 1b) 
Lh:lt '"'l11e CounCll, Wlth the nppro\-:-J of 
thc Pr P~Irlcnt. o; hall ¡.¡1 escnbe st:rh r·~,es, 
e'itabhsll such proccdurcs. ami makc sc.cil 
nn an¡:;emcnt:; nnd provlswns rclat r;;: to. 
the ¡Jcrformnncc of lts funct10ns t:"1ccr 
thls llt.le, nnd thc use of flmds fi\:\:lable 
therefor, n.s. rnny be nrcessary in o~der 
to nssure < 1 >, coordlnat10n of thc pro
grnm authonzcd by tlus UUe w1th reiatcd 
Fedcr:tl plnnnlnr;- n.~slstance pr o¡:~;;.ms, 
lncludln¡: thc pror.ram authonlCd t:·1ctcr 
~ccuon 701 or U1c Houslng Acl of 1954 
nnd ( 2) approprlatc ut1l1Za llon of cthcr 
Fedl't al nr.enclc-s ndmln.lsterm¡~ PI o¡:. ams 
wluch rn;~y ron tribute lo nchlc\ l!lf:: thc 
¡Jtll")JOSC or thls Act ... 

ThP 'NJllC'r Rcsou1 ces Plnnnln¡:: .\e:. ns 
am('ndcd, 1s att.."J.Ched as Appcnd._,;: A.' 

Thc Publlc Works nnd Economlc Dc
vrlopment Act of 1965 <Publlc Lnw 
f-9-136> cstabllshes nntlonn.l pollo· t::- \!!"e 
Fcdnnl n..<s1~t.1nce in pbnnln¡:: nn .. ~ Cl'll

structmr. puullc wor ks to crc.1.:·' ::cw 
employrncnt opportnnlt!C's In nrc!'.~ suf
fcnn¡; sul>.<:l.llltlal nnd pl'r~tstcnt l."'fl11-
ploymC'nt nnd undcr cmploymrnt Tne 
1\ct p1 m IL!co; for estal·llo;llln¡:: Fe,.:-.·: nl
Statc r"rll'l1:11 comml.<:'lun< for :,· ·::•no; 
tl•nt 1\:,, l' l:a:rrd bclund thc Na:" :1 In 
CCO'lOilUC l!t'\ l'lopmcnt 

TI1e \V,lll'r Qunhty t\•·t of 1!16:; •:'".hile 
La11 119 ~.11 l and sul'<•''ltl!'ftl r..·, nd
llll''lh l'lt>\ l<ks for t·~t abll~ltlnt: ".1trr 
qu;l.illY st!ltH!nrds for 111trr~tat.c ">:.·ro;. 
Tht''t' "at.er qu,\llty s~anoar ds ,•-,'\ nle 
T!'oJlllJ(mcnts nnd ¡::onls ll111t 1::.-·• be 
lncor¡Hll ntccl lnto plnnnlng pr,,,·,·..:".ln:s. 

1 <\p¡•,ll<ll• A I'I!Nl M pN"1. of' U\~ 'T .;In~'! 
doctuncat ... 
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Jn authorl7.1n~ the Northeastem nntlonal economlc development are the 
Water Supply Stucly ln 1965 <Publlc Law obJcctlvcs to be lncludcd 111 fcdcrally fi-
89-:!!JSt, Cou¡; rr~s 1 rcognl7.cd that as5tll- nance<.! water rcsourcc pro¡ccl~. a.nd In 

r lng adequatc suppl.lcs of water for the thc evaluallon of bcneflt.s and costs at-

C J::H'at mctropohtan centcrs of the Umtcd tnbutaulc t.heret.o, glv1nr. due con.~¡dcra
St.'\les h~s bccome a p1 oblem of such t10n to the most. feas1blc nltcrnntlve 
m:trllltudc that the '1\cU:tre and p1os- mca.ns of accompll.,hmg these ob¡ec-
penty o( this countt·y 1 1."<\Uirr thc Fcdc1 al t.1ves." 
00\CI'Iln!Cilt to a~~ISllll SOh!tlOn O[ water c. RELATlONS!IIrS Of' PROGRAM MEASURES TO 
Sllpply probl<'lllS. OBJECTIVES 

The Clcan Water Re~t01ation Act of 
lOGti, (Publlc Law S9-753l prov1dcs a~- Formulatmg courses of actwn that ef-
51sl:ll\ce for dc\cloplng comprchcn~¡ve fcct.lveiy contnbutc to thc aLtammcnt of 
v.ntcr qt:al!ty control and abatcment thc multwb¡ectlvcs ls the paramount 
plans for rl\er bnsms task of water and land 1esources plan-

Tite Df'pat tmcnt of Trnnspo¡ tat10n Act ning. These act.wns are on1y thc means 
oC l!JGG 1 Puhlic Law 89-670) p¡ OVIrlCs by Which mulUobJccllves C:tn be attamed. 
st.anclfuds for evaluatmr. nav¡¡::ntion For 111stance, prov\dmg flood control or 
proiects nnd pro\'ll!C's for thc Sccrctary prcscr11ng a scemc nver 1s mearungful 
of T1 an,portatwn to be a member of thc only to the cxtcnt that such act10ns con
W:~tcr Resourcco; Counctl. tnbute to spcctflc needs that can be re
. Thc W1ld and Scrn1c RIVCIS Aet of 19GB lat.ed t.o the mult.IObJCCLIVes. Thus. pla.ns 
(Publlc Law 90-54 2 l provldes thnt in are to be evruuatcd 111 te• ms of thctr bcn
pltumhl~ for 1\le use and dcvelopment of efictal or ndvcn;e e!Iects on the "nulti-
wntcr nnd relat.ed land resources con- ob¡ccttvcs l 
slderal.lon, !':hall be g1vcn to pot.cnt1al These stnndards relate prlmn.•·lly to 
wlld. scen1c, nnd Jccrentl0nal11ver ateas the plannin~ of water Rnd land 1c~ource 
In rlvcr bn~in and projcct plan rrpo1 ts, programs that contnbutc to spPClfied 
and comp' 'lns a1c to be made wtth components of the multJOIJJcctlve{ It ls 
develo¡nnent üllelltnlJveo; v:htch would be recogmzcd that other p10g1ams may also 
pr<'cludrd by p1 csc1 vlng thcsc arcns cont1tbute to Lhcse obJCCtlvcs I:'l., sorne 

The Nattonal Floo<l Insm ancc Act of m~tanccs, v:ater and land programs are 
19GB <ltUc Xili. Publlc Lnw 90-448) pro- thc only mcans or a1·c thc mnst ellcctlve 
vides tlu'.t St..'ltes, to rcmam ehr,ible for means to arlucve thc obJect•ves. In the 
flood lmmmnce, must adopt acccptable usual cnse, however, lt ls llkcly that a 
arrangemenlo; for Jand,tLo;e rc¡,;ulatwn m combmat10n of water and land program 
flood-pronc arens. Th1s p¡~v•slon, to- and oU•er PI or:• ams Wlll be thc most 
gcthcr w1th Executtvc Ordcr' 11296, c!Iccl.lvc mcans to ach1eve the dcstred 
Aucmst 10, 1966, places incrPascd cmpha- ob¡ect1ves In thc 'iormulat10n o[ plans, 

O 
asls on land uo;e rr¡:uln.t10ns and admm- tl1crefore, thcse stanclards provtde for the 
lstraUvc pollcles ns mear1S of rcducmg constderatwn o[ the full range of alter
:flood damar.cs. Plannm¡; poltcies must n:\lncs relcvant to the nceds for water 
tnclude adequnte provtslon for thcse new nnd land rcsoUJces. 

o 

cnnclments and d¡rectJvcs ;¡1· an mte- A r:tvcn plan formulated for one or 
gral<'d p1ogrnm of ftood-plam man- SC\'eral components of the multiob,:ec
agcment ttvcs may a!Tcct eomponent.'i of otber ob-

Thc Estuary Plolcctlon Act of 1968 Jeetives m a bcnefic¡aJ or adverse man
(Publlc L..'l.w 90-4511 ouUmcs a. po!lcy o[ ner This jomt cffect rclatJOnshlp \s a' 
reru;onablP bn.lnncC" bctwccn t.hc con~er- common occurrcncc In plan formulatwn. 
vnUon or thc nntu•·al rc.o;ou• ces ami nat- Its prcscnce neces<;¡tntes that the full 
urnl bcaut:v o( thc Nat10n's esturu tne ran¡:e of c!Tects or plnns be shown in 
arcas nnd t.hc nccd to devclop such n1-cas tCI'ms o[ spcclfied componcnts of obJec
to fm1.lwr t.hc grov. th nnd ucvelopmrnt Uves 1er:n1dless of the st7.c or the e!Tcct 
o( thc Natlon ~- or thc componcnt for wlueh nn alterna-

Tite Nn.ttonal Envllonmcntr "}.five plan has becn formulntcd 
ActO{ 196!) tPubllc Law 91-HlC J D. OBJECTIVES 
lzes and dJrccl..'i Fcdrrnl n[:cnc. ,.. 
d<'Cl~IOII-m:lklllg PI OI'(''S lo {!IVC app! b
plintC cons.cteralwn lo envuonmcnlnl 
amNlltics nnd vnlucs, alon¡:: wlth ceo
nomlc nn<t tcchmcal con!-.Hic'ration The 
r<'sull..c; of tlus annh ~1s n.1 e to be Utcludcd 
In pmposnls for l"ed<'l al nrtwn 

Thc Em·honmcntal Qunllty llllPIO\'C
ment Act o( l!JiO llJilc n o[ Public Law 
91-Z241 ftll tlwr ('lllph:t.SIZ('S COil{!res
sionaJin!f'l'cst In improvm¡; thc envlron
ment ruHI the maj01 rcspon.,lbi!lly U1nt 
Statc and local r.ovcn1mcnts llave for 
Un plenu n tilll! tlus pohcy. 

'l'lw 1-'lno<l ('ont.wl Act of 1!170 tl'uhhc 
{,\\\' !11-Col l) iiH llldt•<, lhl' follOWIIlf' l-l~lle
llll'lll. "H 1~ thc inf<'llt o{ Cot11:1c<,~ Llu\t 
llw ohw•·t 1\'t", ot rnh,ll\elll¡.: ll'1:umnl l'N>· 
nomtc dnl'lopment.. t.hc qun.llty of Ulc 
tot.nl Nwironment, lncludu1r. its protcc
llon And lnlJ11"0\'l'll1C'Ilt, th<' well-bcm¡¡: o( 
thc pcoplc of thc Unlt<'d St.ntc~. and Ule 

Nattonal Econonuc development. 
The natwnnl econom•c development ob
JCCtlvl" 1~ enh:mred by mcreasing thc 
vnluc of the nat10n's oulp~tl of [:oóds and 
sl"nlccs nnd tmprovm¡:: nalionnl eco
nom¡c emcl<'ncy. 

Nat10nal economic ctcvclopment rc
flf'ct;; IIIC1eascs m the Nat10n's producttve 
output, nn output 'whtch is pn.rtly re
flN:Led m a nat10na1 product nnd mcome 
nrcmmtmg fl n.mework dcsir:ned to mens
m·e thc contmumg llov.s of goods and 
sct"VICCs mto d1rect consumpt10n or 
mve~tment. 

111 n.d<hllon. nnt1onn.l cconom¡c dc
\clopmrnt ¡,., n!TN:l<'d bv bcnrfldnl n.nd 
a: 1\ r1 .~e e:\.lenmlith•s :<tA•mmmJ: ft o m 
nmmnl cconomic 111 oduellon 1md con
sumpliOn, lmpcrfect mnrkct condJtlons, 
nnd chnn¡;:cs In proaucUvlty of resource 
tn¡mts duc to lnvestment. NnUonnl eco-

.,• 
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nnm1c dcv<'lopmcnt 1s broadr.r than that 
thc nvn.1la.bthty o( pubhc ¡;:oods whlch 
n1 e not accowltcd for m thc natwnal 
produet and mcomc aecountm~ framc
WOI k Thuo; thc concept of nat1onal cco
nornlc devclopmcnt 1s broa.dcr tha nlhat 
of nntiOnal·.ncome and 1s u~cd to meas
m·e the lmpnct of r,-ovc1 nmcntal mvest
mcnt on 'the total nat1onni output The 
gross nat10nal produ:;t and :tat10nnl m
come account.o; <lo not g1 ve a complete 
nccountu'i¡(or lhe value or tllc output or 
tlnnl goods and sc1 VICes resultmg flom 
govúnmentnl mve!>tmcnts tccause only 
gove1nment expend1tures are íncluded. 
Th¡s IS espCCially tr-ue JO thosc SltUaliOilS 
wherc g(iilenlmcntnl investment ts re
QUired to' overcome unpcrfecllons m the 
p¡¡·~ate market Thercfore, natlonal C"O· 
nom•c devclopmcnt as deftned In thcse 
stand al ds -1s only part.ta1ly 1 cftec ted in 
thc g10ss nalwnal product and nat1onal 
mcome ac·coun tm.: f¡ amcwork 

A s1mil:i:r 51tuat10n prevnils whcre a 
pnvate mvestment rcsu1ts in the produe
tJOn of tlnal pubhc good-; or exten1aht1es 

,,t)1at are~··r10t exchnnged In the market. 
Components of the nattonal econom1c 

dcvclopm'ent ob¡e<:tn•e mclude: 
<al Ti')e' value to w..e1s of mcteased 

outputs 'of goocls and scrvices rcsultmg 
from a plan Dcvelopments o( water and 
l:md rcsourccs result in' mcrcased pro
duc twn of goods and ser vices \\ h1ch can 
be measm ed in tc11ns of their valuc to 
the uscr. Incrl'ascs in crop YJCict.~. ex
panchng r,ccrcat10nal use. nnd peakmg 
capaCJty for po\\'er s~ stcms are examp!es 
of d1rcct mcrcasf's m thc Nntwn's c.•Jtput 
o;..·luch rc-;ult,from water and relate•! land 
rcsoUJ ces developmen ts Moreover, su eh 
developmcnl'i ortcn 1csult in n chnnge in 
thc productJVIty of na tUl al resourccs and 
the producttYity of labor and capital 
uo;ccl Mth thcsc resources. Inereascd 
earmngs flom ch:tngcs In land. use, re
duce d. d1srupt10n of econom1c acLn·¡ty 
due to _drour.:hts, t1oods :md fluctun.tmg 
water · stipplles, :md remo~al of con
stramt.-; on ¡noctuct10n through mcrcas't'd 
water sujmhes ntc exnmplcs of dtrcct 
incr-eases m producttVlty hom water and 
lnnd devclopmcnt thnt cont.nbute to na
twnnl output 

lbl The vnlue or output resultmg 
from externa! ccononucs In ndd1t10n to 
the vnlue of goods nnd serv1ces den\'ed 
by uscrs of outputs of a piar., there may 
be cxtc1 nnl gams to other mdlvictunls 
or (l'roups 

Z. Envzronmcntal qualrt¡¡. The en\i
ronmcntnl obJect.\ e 1s enhanrcd by the 
nuumgcmcnt. con~crva twn. pre!':er\'n
tiOn. crent10n. 1 <'S!OJ<l t10n. or unproYc
ment of the q11:~hty or ee1 L:un n:~ttu<ll 
and culturnl resourccs and ecolo~•r:tl 
svstcms 111 thr aten undrr studv and 
elscwheJ e in the Nat1on Tlus obicrtl\ e 
r<'flens socl<'ty's conccrn and emphas1s 
for the natmal envtronment and 1ts 
mnmll'nnnr<' and <'nhnncrment n.o; a 
sourco of preo;ent <'n¡oym<'nt nnd a ht'r
lt nrr<' for fUtU!'C ¡:en('rntJOns 

Exphdt rN·ornit.lon ~houhi be !!1\<'11 
w thc dt'!-.il rtbllltv or c\1\cl tmr. n po1 11on 
o( the Nation's rc~ourccs f¡ 0111 pro¡luc
tion o( m0rc eonvcnUonnl markl't· 
onentcd goods nnd sf'tVIccs m order t.1 
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aceomp!Lsh cnvironmcnt.nl objcct.lves. 
& lncomcs nnd living lcvcls lncrcnsc, 
soclcty nppcnrs lcss wllllng to n.cccpt cn
vironmcnW dclcrlorutlon In exch"I.IlK'O 
for nddlt10nal goods and scnlces m tho 
mnrk<'t pince. 

Re;.ponslve to the v:u!cd ~¡Jlrltunl, 
psrcholobicnl. recrcatlonrll, and matc
rlnl nccds, Ul.C emirotJr.Jcntn.l. oojcctlvo 
retlerts man's o.blcllng concern Mlh thc 
qua)lty of the n.1tuml physlcal-blOIOf(ICal 
system in whlch -o.ll 11 fe ls sust.c'llned. 
HO\\evcr, to lile cxtcnt tlmt m::u1's en
virónmental conccrns n re expressed in 
ter-ms of popu.l::llton dlspc1 s10n, urban
rural balance, urban congcst10n, o.nd thc 
llke.' lhese nspects n1 e cont..1.med In thc 
rec1onal de\ elopmcnt obJcctn e 

Componcnts of thc cnvJronmcntnl ob
Jectlve lnclude lile followmr.: 

!nl Mnnaccmcnt, protccllon, en-
hancemcnt, or creat1on of nrens o! 
natural benuty nnd human enJoymcnt 
such as o¡¡cn o.nd green spacc, wlld nnd 
scen.lc nvcrs, lakes, ben.rhes, shorcs, 
mounta.ln nnd wlldcrness nrens, n.nd 
estunries: 

(bl M:mngement. prescrvatlon, oren
hnncl•mcnt of cspcclally Ynlua.ble or out
st:l.ndmg nrrhcolor:Ical. hl·.toncnl. b!o
Jogtcal llncludlng 11sh n.n!l wlldllfe habl
tn.tl, nnd r:colo¡;lcal rcsoun.:c.r, nnd ecolog
lcnl 5yslcn\.~: 

fe) FJ1h:mccmcn't or qualtty n.~pects of 
wntcr, Jnnd. nncl nlr by control or pollu
Uon or pr evcnlion of croslon and resto
rallan or croded arcas cmbraclnr: the 
nc('d to hn¡mont;c lnnd use objecttvcs In 
terms of productlVIly for cconomlc use 
and dcvclopmcnt wlth con.scrvation of 
the resource: 

<dl Avoldln~ lrrcverslhle comrmt
rncnts of rcsourccs lo futurc u~es: Whllo 
all form.~ of dcvclopmcnt and use a!Tect 
and sometuncs cll.lll!-:C the l<'nuous bnl
ance o! frnp.lle nQUI\tlc ancl tcrrc.~trlnl 
ecosyst.cms, thc lmpllcntlon or nll posslble 
cffccts nnd chnngcs on such sy:,tems ls 
lmper!cclly urHI!'rsLood nt the rrescnt 
Umc. In thc ahs!'nrP or absohtlc m!'nsurcs 
or stnndards for rcllnbly prrdlcting cco
loglcal clmnr:c. thc.'e planrun¡:: s\..1.ndards 
cmphnslze thc nccd for a cnutlonnry np
pronch ln meeting dcvelopm!'nt n.nd uso 
obJccUvrs ln ordcr to m.lnlrn17.C or pre
clude the posslbllity or \mdeslmble nnd 
posslblc Irreversible changes In the 
natural enVII'OI1111Cl1t; 

(el Othcrs: G1vcn lts broad nnd per
vaslve naturc, ll1s not prnctlcn.l t.o spcdf
lcally ldcnttfy ln t.hcse slandnrlls all pos
s!ble componcnts of t.hc cnvironmcnta.l 
qua.llty objcctlvc .. U othcr components 
are rccognlzed, t.hey should be expllc.ltly 
1dcntl11ed nnd nccomodatcd In the plnn
nlng process. 

3. Rcq¡onal dcvclopment. Enhnnce
rnent or r<'l'lOIUJ.I ctcvt"lopment comes 
abmtt throu¡.;h lncrcn:;cs In a rcr.rlon's ln
COill(', lncrcx;cs In cmploymcnt. nnd Lm
provcmcnt of the cconomlc b .... .,e. envl
ronmrnt. nnd other s¡H.•cllkd componcnts 
of lhe rc¡.:lOiln.l devc\opment ob]ecUvo. 
\Vnt('r nncllnnrll'('sourrc phllls ront.rlbute 
In 1\ varlcty of wnys to n ¡;1 ven T('glonn.l 
econorny. Thcsc clrects cun lncludc tho 
cont.rlbutlon to n'Rionn.l devdopmcnt ob
JecUves resultlng from pii\Jlll fonnulatcd 

NOTICES 

to mcet othcr obJectlvc'l ns well as con
t.rlbntlon.o; to one or more or the explh;lt 
~~:1ona.l dcvclopmcnt ob]ccUvcs. 

Ü)mponcnt.'i or lile regional develop
mcr.t obJcctlvc tnclude · 

(n.) /ncrcasc$ m r,•g•onal income. A3 
n po.rt of the natlannl econom..v. analys\s 
oC the lncrcao;c In lncome for a d.c.slg
nfl.t.ed ~~glon rcflcr:ts severo! pnrailcl 
components of lile n;tLlonal cconom1c tle
vclnpmcnt ohject1vc Conscquenlly. In
creases In regional lncome embrace the 
follo~A1ng comnonents ot that objcc!Jve· 

< ll Thc val u e of lncrcn..~ed outnuts of 
gnods nnd SCI"VICCS from a plau t.o the 
\L5Crs rcsldlng ln the reglan under con
Sldcrallon; a.nd 

<2> The vn.lue of output to users re.,ld
lng In the rcglon unuer coru::ldcratlon 
rcsultlng from externa! cconomlcs caused 
by a plnn. 
~ In nddi!Jon to thc p::.rallel componcnts, 
rcg1ono..l lncomc lncludes the valuc of 
output m t.he re¡non ur.dcr con.o;ldcra
tlon rcsultmg from the \L<;C of resourccs 
othcrwl'ic uncmp!oyed or undercmploycd 
nnr.l net lncome nccnung to the reglon 
under conslderatwn from the construc
twn or ln1Picmentat.ron oC a plan o.nd 
from othcr cconomlc acllvlt1cs lnduccd 
by opcratlon.s.of a plan. 

(bl EDccts on othcr componcnts o/ thc 
rc~/llmnl devclo¡nn cnt ob]cctinc e 1 l 
Aclucvmg d~lrable populntlr:>n dl~perr~'ll 
nnd urb;m-rural balanc'c throuc-h dl.,tn
bnllOn o! poÚulatwn nnd cmploymcht 
opportumtlcs. 

TI1o rnpld and ant!clpated conlinucd 
urbamzntwn of thc Natlon porlcnd.'i an 
cnomJo\L~ agenda of social, cconomlc, 
and envlronmcnta.l problcms. SociCty's 
currcút problcms o! noL<;C, con¡:cs!Jon, 
crlme, housmg, phystco.J nnd mental 
he!\! th, cd uca!Jon; lnck o! opcn s¡:;a.ce, 
n.nd r:<'nernl cnvlronmcntal dctcnomtlon 
wlll be grcntly lntcns¡!led In vlcw of the 
di verse and wldcspread cfTC<"t.'i of po¡mla
t.lon concentrnllon on soclcty r:cncrally, 
n. nationn.l ¡JO!Icy toward n.ccommod.üm¡:
nncl bcttcr rnUonl\hzm¡¡; the w b::Ulli..'lllon 
PIOCC.'-<; lndudm~ a bdlcr urban-nmll 
balnncc In llOPUin.tlon nncl cmploymcnt ls 
n majar componcnt of rcr.lonnl de\'clo¡>
mcnt. \Vntcr o.nd lnn<i r~ourcc pro¡:n·nm:¡ 
n.nd projccts t.lu"ou~h Ule goods and 
sc1 Yl.ccs t.hcy provldc, ns wcl! os the cco
nom.lc expan.s1on OPIJOrtunltJcs or cnvu
onment.ru settlng U1ey rrcatc, can cffcc
tl vcly contrtbutc, tor.cU\Cr v.ilh ot.hcr 
progr::uns, ro a more det-oiro.ble dtstrlbu
tlon of populatlon and employment wiW1-
ln co.ch region a.nd U1roughout the 
Nalion. 

<2> Incren..o;es 1n rct":lonal employment.. 
Sincc cmployml'nt nnd cmplorment 

opportun.IUes provldc thc men.ns to hold 
nnd lncr!'nsc Uu! bnsc ~JOpulntion nnd to 
othcnviso contrlbule to ntt.runment o! 
a vlnblc economlr nnd socln.l comnnm.lty, 
th!'y n.ro of cm1ccm to n.ll rc¡.'ions. A.l
t.holl!:h therc wiU 'IX' l'XC<'Ptions, In g<'ll· 
crnl lt may be nnUdp·:\tA-{1 t.hnt lnrrt'i\.~!'5 
ln n'!:lonn.l lnrorno dl"<'u:.o;cd 1\00\"C wlll 
be comp.\!Jblc wtth pror:nun:; for lnCT!'aS· 
li'lK rcg-lruull cmph>ymmt. 

(3) Enhnnecmcnt o! the rt'(cton.a.l eco
nam.lo bo.so and stn bill t.Y. 

A maJor corr:;xment o~ the rt':;i..:lr.aJ fu- ·, 
vclopmcnt obJ-<:t.lvc_ls ~e atuur::bc:-_: ')( 
O. fiCXlblc 1\.lld r~POil.SIOC l'COIIC'r:UC ;:ro;-
turo t.hat cn.a;-¡Jcs lt ~ ;;nthsk • .!lO ~~~e 
ch;mr:mg cor.;:.oosltJOn ')~ Ulc Í'\._'On:.my 
o~er time LltH! :n act\·a.r.-:<_:::; ln tcc!":m;.·_r_-,, 
cha.n¡;~ 111 cor..:olli!1cr L:.av10r _::üTc-:-::..:-.r;
lnlc!-rnecllat~ ~nd fm.n..J,_~-ma.n1s. ::uv:. :~- •.,, .. 
lal(:d Clmn.;t:" !11 prod•~.:::;.on. \\";,c.-e ---.e 
CX1su1;; c..;o¡•:··mc base 0( a 1 e¡:-:oa =--·ty 
be Lr~\Q n.~.1.r1 0-:l and :--;.:-;e;all7..00.. p:.t:.c.c 
.lnvcstment.~ m water a:...c land re'iou.-::-::s 
can oc eilectLe t.owarl! broade-mn¡;; ~;.s_,,, _ _. 
l'Conom1c ba;;e. 

< 1! Enhanc JJf: cduc"ional, e u~~ :ol, 
and rccrcatwr.a.l oppon-.:n.ltiCs. 

\Vtth t;ctter <ilstnb,_;;.;.on of mcone. 
popu:atton, and emplo:;:::ent, t.he cn-'·Y· 
ment of hfe :s cnhar::cea by· l:}1PI":''~ 
commumty scrnccs. be'-....er .&:hCX>Is, 1--:d 
moro cultural and rcceat¡m)a.l o;>;nr- . 
tumt1es l.n Lhe rcg-~.on. ~¡, 

<5> Enllll.n~:ncnt e{ envJIOnmc:l.al 
condluons o! concern ~ tht', ~o::-_ 

Consr:;tent-; 1th the c;:c.;>orlcnt.s of "!l· 
Vlronment.al ohJcctne.; ~et f,)'rt..'l a:n:e, 
water Rnd ln:-:d r~curc~ ;~ln.ns c:.n r-.Ue 
P061 tn e c:mtr.outlcns loQ ·':nhanclnG {".·m
ponen t.~ of the envlron=-'?fltal OOJ ce~ -,es 
thll.t havc s¡-,_~¡o.J s¡¡;;.:.~cance for :ne 
rc¡:;¡cn unrler c":>n.sidera:~on. 

< G) Enha.numcnt o~ othcr spt·c ::ed 
comp ... mcnt.~ or the rc¡;;x:al den•lo;>:n:nt 
ObJCCLIVe. 

Ill. BENEFICIAL ANO A:<I:RSE ETI'E:r.:i 

A. INTRODt:crtON 

For each a.lternatn-e plan t.'-.ere vul 
be a complete d1sp!ay cr aCCOL...'1t.::,¡: of 
rclcvunt bcne:1cml an:: adverse e:: t-:t.S. 

Bcncflclr.l !\!1d ad.-?::-se effe..:::.S 1 • .-e 
Jn<•a.surcd 111 n •:-~monet=.::-:: tern1s ~or t":m
tlonn.! econor1lc devc·~,:.'f!lent obj('("';:...,e, 
for the rcg-!0rru l.ncr.::-.e com¡:xme::;~ or 
the regional d~vclopm<!'-i. obJCCi:.H e Lnd 
for somo wc:.n.l fnctors. 

Other bcm·r:d::l.l or a.:.·.-ersc efYN:"t.• .1.rc 
mra.sured 111 nf'nmonct~-1 tcnns for ~ rn
poncnts o! thC" cnvllon::.·~ntnl quaht' m
Jccth·e, for t.:'"'lc nonm~e cor:-:;x>:t"l.ts 
of t.he rc;;:ic-'1!1.1. devrL"':'mcnt cY.J\('(" .. ·:e, 
and for m~-t social f¡"'-.ors. E.<;""-lrnr-~:1(:: 
th(".'C 'IJ~ncfic 1!1.1. o.nd s..::;crsc e!I ('(';;; ls 
unC::e:!.:• k en L': order t.:> :::11:-asure t:1~ :et 
chan¡:c., ~nth respect \,' :-art1cU.:ar 0~ o..oe
th·c.s that n~ genera•, ... .:, by 8J~1-::-.:- .. ve 
plans For e~<"~ altcrnr~:~~"' plnn tnr -··o.e
!lc;l\.1 nncl nc,cr:c effcc:,, :m soc:;:.l f;,: -·rs 
'nll ruso be .:'·.-pi:\Ycd _:1, the ~~ •::--· (lf 
n.<'COtUlts. 

The men..<U~t':l1cnt ¿.; :..'1e ctre;::..~ := t
scl!. howe\ e: does nc-..: -:t'CC"-~<- ;-¡], ;-_·n
~tltut~ a. sb.t.::ncnt tt::.: such eo~ec--..:o .l.""8 
bt.'TICflcla.l or ,,,1\'C'The __ \ .:<'Ctsio:-. o-_ :.:..s 
quc.<lle>n d<'¡~· .·eL~ on tl· · -.,ture r ~ p:-' ·r
cnccs rer;arcu¡~ each ,~<X t. 0:-.e e:- ''i' 
mny con.'ilder :.u1 cffr-~: ~t·ncfic.al 'I'·:Ge 
o.notht''r Jp·o~~~' con_~~~:.-~ it nr: ~-..:;r 

EITec! .. s on "~)~nc oln~'- : .. ~t; a:-.'~ e:·- l"· 
ncnts llr') ¡:,•::•·rally re.: J.:dt•d ~, ~ ::. ·r
nblc. 111C"·<' :;:.-lude. ::: r'\nrn~·-" .:oJl~ 
1n nnti,,nal 0 ·~~lUL 1-'\·- .:'~he:r r ... :-;J•':·~ t'S 

nnrl Ct'nll"':::·: ·.~. h<''· ."·l'r. p-,_rc-: :,:,-.; 
wtll l~llTcr r·•s will <'<'-.i...n.ly r;;; l:-J' ,_,: 
somt"' oC Uu ... ~:._lrn¡-I{Jnct.~' ::lakir..;:,., 1.~;- ~.:~e 

CDvi."C'IlU\!"lli,'-. (lUn.llty .:->:. <'Ctlve ro; ~~·h 
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tm.tnncC's, multlobJccllve plannlnr, pro· 
vides lnformalwn whlch should fnclll· 
t.1te pl:mnln¡:: ch~c¡·,aons n.nd teduce con· 
fllct. o>cr surh dcc1~lons. 

O 1. Rclal1on~h1p o/ bcncjiclal and ad· 
t•rrsc r O.rcts to ob¡rctu>cs Smcr bC'ne· 
Jklnl nnd ndvcrsc cfTC'cts hn•c I11Cfll11n~ 
only v.hen ldrnlll1C'd \\lth nn obJe<:ll'.e, 
thCJc nre bcncncml and ncl\ ersC' cíTccts 
for nallonal econom1c de1 clo¡mwnt. en· 
vuonmC'ntal qual1ly, ::md rC'gwnnl ctcvcl
opmrnt EfTccts of n.ltcn1nl1ve plfln~ on 
social fnct.ors \\lll nl<;o be dt!'iplnyrd Also, 
sine(' bcneficHtl lltHI ncll·crsc !'fTeel..s may 
be of a mcnC'tary or nonmonetat y nalut e. 
thcy mny . be mc::1.s111 ed lll dollars or In 
physlcal, blolog¡cal. or othcr quant!tnttve 
umts or quahtat1ve tCI m> approprlnte to 
thc objcellve. 

Thc obJecllvcs are not mutually c..;elu
slvc v. ith rcspcct to bcnefictal nnd nd
vcrse eiTccts. Cornpansons and cvnlua
tlons or plnns rPqunc mcasuremcnt or 
quantlficat10n of ~;umlar cflccts In tcnns 
or conunon st.andards. 'l"'he sclcctcd 
r.tandards m:w be In tcrms of dollars, 
ncres of la11rl. acrc-fcet or cubtc-fcct-pcr
r.econd or -·atcr, m1lcs of tra1ls or 
strt'ams, nu1uuer of peoplc, nnct so on. 
The nonmonctary meas m es must me lude 
appropnnte rtunlttatlvc d¡rncnswns. 

2. Inrzclcncc o/ bcncfirtal ancl a11rer~c 
eDccts. The dhlrlbnt.IOI\ m place rrnd 
lime of bf>nrficml ancl nclvctse r!Trcl<; to 
the mu!tlobJectivc'> ts an unp01 tant con· 
stdcratiOn m the evaluatwn of pla11s. 
n\OSC WhO ate bcnPfilcd or advP.r~eJy 
afTcctcd by a plan mny be locntcd w¡thm 
thc J1lannmr: arca or rrr.wn, or thcy may ·o be in nn nrca or rC'giOn lmn:cdwtcly 

, o.djacent, or thcy may be In dlstant 
· rcl!iono; whtch ru e nonconlllnlOU'i '~ llh 

the plannmr: nrca The ucncticml and 
ad,ct:-.e ciTcct.<; may nlso occur nnmull
atcly or lnlhe [ulutc In nny of the aleas 
or rc1: 10ns 

o 

3. W1lh ond 11'11/tnut ana!r¡s1~ In plnn
nlnr: \\alrr :md 1.\llcl!c~ourcr!-., 1Jr11rfinal 
nnd nchr1 :-.e cfTtTls of n propo~rct plan 
bhould be mrn.~urf'd by cuinpannr: lhc 
c~Um:~tPd conclltwns \\,th thc lllan w1th 
thc con1ltl1ons cx¡wctc-d wllhout thc plan. 
Tlllls. in nthhtlon t.o PIOJ!'r·tuu: lhe urn<'
f\clnl and 1\dv<'rsc rlfccts cxpccted wtth 
tht' plnn In opcrnt10n. 1t ls necc:,sary t.o 
projcct t.hc concllltoTL'i llkcly to occur In 
the abscnce of a plan. Economlc. socinl, 
nnd cn\ironmcntal C'OndltloTL~ a1 e noL 
statlc, nnd chanl!cs 1\111 occur e• en w¡th
out 1\ plnn Only thc ncw or · addtl•onnl 
chnnt•!'!'l thnt can be nntlcÍpatcd as R 

TC!.Ult of R propo~cd plan ~houlct be at
trlbut.cd ns bcncflc1al anclad;crse cllccts 
oC the plan. 

4. Monrtnry lrcn¡·fic¡al c(Tccts. For 
many ¡:oudo; nnd 1;crv1ccs thc convcn
tiOn.\1 mnrket mcrhnn¡,<;ffi or 1;1mulatwn 
thcrcof pronctrs n • nitd mca"urr of cx
chnnr:e. \'alurs, cxprr~~cd In monebry 
tct 111!-. ·TI1c valur:, cletcrmmrd by the 
markrt mny ncrll nc\Jw.t ment to nccount 
for unpcrfl'rt market conclltwm. Con
t¡lbutlon:-. lo na llnnn 1 ccononuc ct·~wlop
mcnt. :lllcl the I!ICOlllC COITIPO'll'lll 01 rc-
~llll\1\\ ele\ rlopmrn t nrc of tllr lliPIICl:tJ y 
Lypc of bcncflciBI e flcc k; In ndd1 t Ion cer
t¡\ln compone11ts o: the cnvlre>nmcntnl 
ObJCttlve can be nnnlyzcd In tcrms of 

NOliCES 

monctary values ns can eiTects on social 
factors 

5 Monetary adverse eOccts. Adverse 
eflccts to\Vard the muJtlobjcctlve result, 
just as bcnctlctal e!Tects do, from the 
implcmcntallon of a particular plan. 
Vnlm.s for sorne advcr1;c cft'ects can be 
based on or dertvert from actual 
or ~1mulated markct prlccs For ex· 
amplr,, the costs or :,oods and scrvlces 
U<;td m con~l•uctm;; n11d ope1 atmq a 
proJrct or paymcnt f0r clnrna¡:cs cvcn 
thoU:!h no ~ood:, or servlct•<; a1 e bem¡: nc· 
qm1 cd c;-~11 be d<'IIVcd fr1Jm ~.r:tunl market 
priccs Thc pncc1; ctetcrmmcd by the mar· 
ket m~y nccd ndJU'itmcl1t to account for 
impcJ fl'ct 111:1.1 ket concllltons Sorne ad
vcr<;e cffrct.~ nre not rcpresC'ntcd by 
actual ca!.h c:-.pendllurcs, but ma.rkét 
pnccs can IJc used tO c~timate or df'nve 
the nppropnate monctnry valucs by use 
o( a s1mulaled market pncc or by observ· 
in~ rnarket PI Ices for ::.1imlar goods and 
scrvtce<;. 

6. Nonmonctary bcnc(tcial cOccts. 
Thcre are many eft'ects whlcll cannot or 
sllould not be exprc:,scd tn mo11ctary 
valucs Thls ts true or many contnbu· 
tions to thc cnv1ronmcntal quahty objcC· 
t1ve and to scveral of thc components or 
the 1 Cl:\1011al dcvclopmcnt ObJCCliVe as 
wcll as errccts on .<;octal fartms. 

Whcn cffr.~ts cannot or should Jlot be 
exprcs:,cct an monctary terms, tllcy wlll be 
set fortt1. msofar as 1s rca~onably pos-
1;1blc, m a¡..propnate quant1tal1\'e and 
r¡uahtat¡ve phv~1cal, bwlor,1cal, or other 
mensures tct1cctmg lhe cnhanccmcnt or 
t!llprovcmcnt O[ thc charactenstiCS 
rclcvant to th!' componcnts of thc obJet· 
1..1 ve undcr cons1dcral10n. 

VV!wn speuflcd mimmum tcchmcal or 
mslltutlünnl :,tnndards rclatcd to en
vlroumcntnl r¡uahty nnd re e .onal dcvel· 
opmcnt obJCcllves wtll be met or other
Wlsc cxcccdcd, thcy w1\l be expheltly 
idrnll f1cd. · 

If JI~ rl..!cular nonmonl'lary bcnrflc1nl 
cflct ts or ~el vtcrs are not nmcnahlc to 
r¡uanlltaltvc mcnsurcn1ent. thC'y :o.hould 
be dr~cnbccl ns fully ns pus.<.tblc In np· 
propnntc qunlltal..tvc tc1ms 

7. Nonmonclary ndvcrsc cf]ccts. Thcre 
me adve1~e clfccts that cannot be valucd 
by mru ket p1 Ices and d1rcct compensa
tlon for thr~e ndverse cflccts may not be 
poss1blc Nevct thcless, thcy should be ac· 
eouPted for by use of appropnate non
monctnry valuPs or dcsc1 aG0d as carefuJly 
ns pos~11Jlr The nonmonelary vnlues mny 
be cxpt CS!:-Cd 111 terms of n physlcnl, blo· 
logkal. or othcr quant1tat1ve umts or 
quahtal!VC tctms. 

Thc act•c1se effects of n nonmonetary 
na tUl e w11l gcncrally be rclnted to the 
Clli'I!OnlllC'llt::tl QU::IItty ObJC'dtVe and to 
scve1al of the componcnt.s el the rcr.10nnl 
dcvclopmenl obJCcllve :\dverse crtect.s on 
sotl:tl factors mny nl!.o be cxprcssed m 
nolllnonclat y tcrms. 

D f.FNl:F'ICio\L EFFECT~ OF NATIONAL 

tt:ONQMIC DFVEI.Cll'l\tENT 

B"nclicl:tl eflcrt.s of natlonal cconomlc 
drn•wpmC'nt nre thc lnrrc::~.~l'S of U1e 
valnc of lile output. of goocts nnd scr111ccs 
nnrl tnwrovcmcnts In natlonnl economlc 
ClliCICncy. 

2U5.'l 

1 General mca.~•.Lremcnt roncrpt~. 
Thcrc nre to¡¡o bns1c :;0urccs e-: ;ncrenstXl 
output of goods ami .o;crvlces ·-"lat. con
tribute t.ov.ard enhanr.lnr. n:,.·~()nal eco
nomtc ciC'veiopmcnt ?lrst, nc:2".lonal n..._ 
sourr:cs mly be err.;,Joycd u:-__:~ norm:U 
produt.,tton tcchnlqu~s. n..o;;, fG: examl'i~. 
in the appl!r:atwn of 1rnr;nlt11:< -valer ::>.!~d 
other assoctated res.'Jurccs to :.;:_-:d !or the 
product 1011 of OJ":"nculturnl -.:::-..modl~:-.:s 
or 111 thc u: e o( cle-::tnc pc.w. •.: .<.nd otner 
n~sooatcd resources for tlK ;:rcduct:<.:m 
o! alu•nmum Sccond, res.,...::~ p¡od..:~

hvlty chn11c;cs ma·.· be md'c~d by tne 
pl:tl1, 1 csultmg m rr•)re cflit;e:::~ produ<:· 
tlon tcchn:q11es to h~ used ~ achiC\'e a 
hlgncr le\ e¡ of ou:put fror:> the sar:1c 
rcsoUI ces or the S2.:!1~ le; .:>1 r;.~ a spcci~c 
output Wtth fcwcr rr-;ources :_-.an \\Cuid 
be ·a:::-htcvcd W1th0·.t lhe p:::...;: In the 
Jalter cnse. the rcle;:,sc of pl":r.~Jctlve re
sourccs v:hích can b': cmplo:-~ elsewheore 
in thc cconomy for thc pro:•:ucllon of 
olher goods nnd serv1ccs uJ:~:::¡-.atfly re
sults tn nn :ncrease m nntlcn•.! o•11,put :~s 
a consequence of a. plan. T:'lese tuo 
sources of tncreased output :nJ.y appiy 
to sttuat10ns m v.n.ch thc ;::3.n resU:ts 
in tlle productwn o! final con.c.;.;..rne!·,gco.ds 
or mtcrmed1ate prod•tcer go:t::s ¡,ttlLZ.ed 
by du cct uscrs; nnd they maT alsc. ::t.p;Jly 
tn sttuat10ns m v.h1ch flrms a..~ mdlrec~ly 
affectcd through er:onomlc :.::.:erdeper.d· 
ene e wtth ñrms v. n1ch ut11l:::-~ the m~er· 
mC'thatc producl'r ¡;oods frorr. :::e plan_ 

ror convemcncc of mc;>..S¡;_-.:ment and 
nnalys1s. benefic1al eiTccts .o:( natw:-:al 
econom1c dcvcloprr:ent are c:.ass¡fied as 
follows: 

a The value to users of in::-eased out
pul..~ of goods and servtccs /:-;m a p;an; 
and 

b · Thc \al u e o! output rc-,.;.ltmg f:-om 
cxternal cconom1CS cnusc·d :: a pia:1 

Ir. r:ach ca.~e. w1tt1 and V.l!--.·:ut anai <s1s 
mu~t be apphcd lo ::!.~certa1:::: :nat Y.1t.h a 
plan thcre L~ e 11!'\ llccrcas:o :.n thc nro
dur:tton of goods :>~~rl scrV1c!"'_, rc~ard~c.o;,o:; 
o[ <,O\Ircc. o\·er tllr-se that >~Juld be ol¡
t:.I:1C'd in lhC ll.U<.('iOCC O{ ti~ plan. 

'I1Hl r:cneral mc.1.s111cm~.~ standatd 
for lncrt':\.'CS tn t!IC nat1or~ outpu; of 
[:()(Id~ IUld SCI'VIC('." ',\'111 be t.:-:~ total \"2lllC 

of tllc mcrcfl..<;e, "'he re tot.'\.l o:aluc lS dl'
f.¡~C<J ::!.S thc W!lhn¡;ne..~s O[ ~'TS to ;Ja.\" 
for e:::.ch lncrcmc11t of mr..::-ut from a 
pl,\n. Suc.h a va.lue wouid ~ ootatne-d if 
thc "scller" of t!:i' output ras ab;e to 
apply n ftcxtblc u:•1t pr:ce 3Jld chan;-e 
each uscr tconsw··erl an m::ndual pnce 
lu Cl\::>ture the ru:l vnlue of ;.::t' outp•.: t 1.0 
tho U.«cr. Th.ls ('(l!lccpt lS :.."JStrated 1n 
figure l. 

Pr\e• pll' 
...... C'f 
Oo4lf"'t 

:~H~_ ... 
1 

"l.;· . .. ..... g" 

0 
, 

1 
i for e .. •,.,e 

Oo...._._ ... ~ 

FicliRt: 1 -Thtn.l ''..tuc CJr vo~l -:::~ess tn tnr 
ror lncn.·.~.'-Cd out?-~· 

As~UillUir! th<' r.'11nal d·· ·: md-oo.. ~;111: 
rciatlon~.IIP, nd<'.:lclllal p,,:;._.._ 0\llpu: .,.,¡J.. 
be tnkcn by U$t':s 1\s thr ~-,~ prat··~ o! 
output fl\11:>. H. :~ n rc!'t.'; ,•f the ;.lar· .. 
output 1s incrcn.<t"'l.i by an :;---unt. Q --Q~ 
tite t.ot;nl value o! tlus ad,-: ... L'na.l oo..tpU\ 
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to t.he uscrs ls measured by thc cnUre 
shadcd o.rea on lhe chart.. Tllis 1.'1 a 
lo.rger amount. thn.n would be retlectcd by 
t.he market. value IL 1s the sumo{ man:et 
pnce times lncrci\.Scd QU<illtlty \rcpre
scntcd by the rcctflll¡;lc CI3Q,Q.l plus t.he 
consumer surplus for that mercase <rep
rescntcd by t.llc tnan¡;lc AI3C>. 

Smce, In most lnstanccs, 1t ls not pos
&lblo for t.hc pl<illncr to mcasure the ac
tual dema.nd sltuatlon, th'rcc altcrnattve 
teclmtques can be used to oblam an estt
matc or the tot:tl value of thc output o! 
t.hc plan-\\1\hnr,ness to pay, change In 
nt't lncomc, a.nd thc most hkrly altema
t.n·c. 

Il the addtliOnal output ftom a plnn 
ls not expcctftl to llave a stgmficant ef
ícct on pncc. actual or stmulatcd market 
prlces wlll closcly approxtmatc thc total 
value of the output Tlus !s ti ue because 
t.hcre would be no consumer's surplus. I! 
t.hc addttJOnal output ls expcctcd to Slg
nlftcantly lnflucnce mat kct pnce <as 
in figure U, a pnce nudway betv.cen that 
expcctcd with nnct wtlhout the plan may 
be uscd to estunate the total value. This 
would approx1matc the wtllingness to 
pay, lncludmg consumcr surpluscs, In 
most cases. 

Whl'n -out.puts of a plan are tntcrme
dlate r.oods or ~f'l"\'HTS thé nrt mrome o( 
t.hc lpro!lurrrl 11'·"~ 1nnv he llH'Ira~cd. 
\Vhrrc f'ltalll:'"• In llf'l lrH'OIIIl' o[ rnd1 ln
dlvhhml u·.,·r C'IUI ''~ e'>l.lmalf'd, lt tlo·.c 
Blll>l'flXImntJOn o( thc total value of thc 
output o! the plan t lncl:Jdmg con~umer 
surplusesl w1ll be obtalricd. 

The co:,t of the most llkely nllc1 native 
mcans of obtalnmg the dc:,ucd output 
cnn be used to appt oxunate tobl val u e 
when thc v.llhnt~ll!':<s to pay ot· change m 
nct lncome mel.llnf!s c:\nnot he IL'>cd The 
CO'>l of liH' mo},t l1krly nltctnatlve rncan., 
wlll ~cnernllv lnl·.t:-ttc thc total vnlue o[ 
t.hc oulpul of a pl:tn Thl.~ 1~ hec:tll},e lt 
mcrcly lncllf'.ll!'n \\ hnt soc1ety rnu.,t pay 
by thr nrxt mo·.t !1kl'ly nlten1nt1ve to 
fil'I'IIJ'!' tlw out¡•nl, rnllwr liJan ~·~!llllat

lng t.hr Jt•al vnhll' o{ lllf' fllll.put o[ lt plnn 
l.o the 11'·1'1 ~ '1'h1~ n•.•.nnll'.',, of t'ollr'>c, 
t.hnl SOI'I!'ly V.OIIl!l In {n<'t IIIHI<'II:tkc the 
allcumtive IIIC'ans B~1·ause lile planner 
may not be ahle to detcrnune whcther 
altcrnatJvc menns would be unde1-taken 
ln the ahsence o[ the proJcct. uu.~ pro
cedure for· bt'neflt est!matlon must be 
u~ed cautlou¡.ly. 

Apphc:~.twn of lhcsc gencwl measwe
ment standard~" 111 nccrs.~anly vary, cte
pcndmg upon thc source by \Yhlch out
put !s mct!'a~cd Cthnt 1s, ~m ducct m
crca.'>es in product1on or throur,h 
subsequcnt employment of relcased 
resourccs l, u pon the typc o! goo<l or serv
lcc prodnr<'d e'' hrther thc output ts an 
lnlCI'IliCdlatc or final r.ood). nnd u pon 
t.he typc and nnlll!C o( nv¡ul,lble nlterna
ll\'CS. GPnrral nwaslllrment' ~tandarrls 
íor each type of s1l11:-tl10n ns ''cll 1\.., nn 
IndiCa t 1011 of thr ''a tl'r a nrl \all(l rl'~ourcc 
plnn outnuts to \1 luch thc~e Slandarrls 
are appltcabll' at <' pt !'~t·ntcd bclow. 

a. Drrcct oui¡JUt 1ncrca.~f's. D1rcct out
put.s or wakr nnd lnnd n·~ourre plnns 
may be ln the fe>rm of elthcr flnnl con
swner ~ or mlcrml"dmtc ¡::oods An 
elteoctlve dlrect or denvl"d d!'mand must 

NOTICES 

ex!st for th.e ftn.s.l and tntennedlte ~ 
res¡)(X'.ttvcly, to mclude the lncl"("a..-;e-~ 

output. as a contnhuUon to natlona.l 
cconomlc dcvelapment. 

Cert.a.m consumcr goods nnd 1;CJ"V1CCS 
ma.y rcsult dlrcctl.y !rom ?.-o.ter projec~ 
a.nd be u.scd Wlth no addJt10nnl produc
twn rcsultmg t.!H~rcfrom. Rccrcat1on. 
muntc!pa.l water, p..nd t'lcctrtc po., P.r Cor 
res!dcntJal u.o;e are cxamplcs o! thls typo 
of ,::ood or se:-v1cc. !'.'fost goods and serv
lces produced by water projects- are not 
dtrcctly coruumed, howcver, but are in
tcrmcdmtc products tha.t serVL 1\.S mput.s 
for producers o( final g()Q(is or produccrs 
of oU1er mtenned1atc goods. The devcl
opment of lmgatwn w;ctcr for u.se m 
produclng food and fllJer or supplywg 
elcctnc PO\\:cr and water for industry 
are cxamples. 

Tilc value of mc1 eased output result
ing dn cctly Irom plan. o; that produce final 
consumcr goods or servtces !S propcrly 
mea:.ured as the \'.llhngncss to pay by 
fin:-tl users for surh output. \Vhen a com
po::t1l1ve market pnce 15 not dtrectly 
sva1lable, and the mc1 e::u.cd output v.,il 
not be la1 gc cnoug-h to n!Icct pnces. totai 
value of output may be esttmatcd by 
Stmulatcd market pnces or the use of the 
cost of the most hkely allernatJve means 
of pt oducmg such final output Examples 
o( lVP"~ of oulput.o; to "hH'I! thls stand
nnl lnnv hr nppllf'd Jllrlurt~· 

n. Commu•tll.y :uul 1 , .. :dPlll!ó•l water 
¡;upplv: 

b Elcctnc power pro\'ldcd for com
munlty nnd IC!:-tdentlnl use; and 

c. Recrcat10n cnhancement. 
Tbc valuc o( lncrca~cd output of 111-

tcrmrd:at.e ¡:ood~ !l"ld scrvtces 1s me::~:;
urcd by the1r total value a.~ lnput.s lo 
proctur:ers of flnal rriiJ-..umer produrt-< 
Thc IIILCt'TlH'{jlntc prmluct from lhe plan 
may criaiJlr lile produccrs to mcrc.1.~c 

pt·oduct¡nn of f\n.tl cun.~urncr r:ood~. or 
rcdllf'!' ro~t:; of pro<lucllon whil'h In d
(N:t rclcn},cs l'!'SOUI·ce-; for use clsewhcte 
111 1 h!' !'c·onnrnv 111 e11 her cl\.'.e, thr total 
vahu· o[ tllr 1lllf'llllf'dl:tll' J'Ood-.. flr :,('1 ~
if'¡•, !•• lhr PI <•dll• f'l' ¡.., Jll <JI)('I iy lllf':t:•lll f'd 
n...<; llu• IIHICII'·C llllH'l!IH'OIIIC ll'l'l'iVed !Jy 
t. he p1 oducer" W!lh n plan us com¡MJ ctl 
w1lh the nct lnLomc rcccJved m lhc ::~IJ
scnce of n plan Nét mcome 1s dt'Cmed as 
thc market valuc of produccrs' outpul.<> 
lcss the m:u kct value oC producers' m
puts cxclll.'>l\ e of thc cost of thc lnter
medwte goods or se1 vices rcsulhng from 
a pbn. Ex:unples of lY!X'S or plan out
put.s to whtrh tlus stand.ud m'l.y be np
pllrd mclude: 

a. A¡::ncultural \\::ller sunply; and 
b A¡:(ncultural flood damnr,e allena

tion, land stablllzat10n. dramage, nnd 
rclated ::~cl!\,ttcs. 

\Vherc nrt lncome chanr,es cannot be 
dtrcrlly detcrmml'd. however, the v:-~lue 
of lhe 111LNilledlate ¡:oods and scrv¡ccs w 
pt oducrrs '' 111 be mea.-; m ed e1ther 111 
te1ms of competl!l\'C market V,\lurs. ~ ilcn 
com¡wt1tn·c cond1l1ons cx1~t. or appro"'
imatcd by the co.~t o! the llk<'IY n.ltcJna
tJve that U1e preduccrs would ullll .(' 111 
the n IJ~;cnr!' or n p\n n to nrhlevc thc s.1 me 
leve! oC ou tput. r;,nmpll's of ty¡w:, o! pl:tn 
output..., to wluch thls standard mny IJc 
nppht'd lnclude: 

o.. Industr1al a.nd O'lmmeret.ü ,_,.-.;.er 
:oupply; 

b. Urbnn Bood da~-e a.llc\'1.\t.to::- l 
c. r::;cctnc powcr pr'-,'nded fN' t:..~:U.S-

t.nr.l, cummerc¡al, nné =.ncultu.'"al -..::P.s; 
d. Trnnsp?rtauon: é-:.d 
e Cm::J:1crc!al fisl"'=7 enhru1c-~:n!!:.~. 
b lto.<:r.:a.se.s m 0ul;·.o.t re.sui:;nq ~;m 

cxternnl econ.cmJcs. I::.:~ ou~;y:.:; oC 
1nd1 v,rlual f1;:n~ or mc-_;~ne.o d.:-t''C~:: J.[~ 1 

fcc~cd by the plan m<:.: crea t.e &tu~-.. c.ru 
111 v. n1ch re:a:.ed fir!T'_!; cr lnOll.:'i.r."~ .1re 

able to· t. 'l. k e ad v::~nta'e oí more e!3:::en~ 
p1 oductwn tcchmqueo: or cons:.:..--:crs 
may be md:rectl\ a!:•-:"eli by a. p.-:!e.::t.' 
<such as till")UGh f:Jvv:-aole cn\-:ror:_::en
t.al cllan¡:cs> Such p:-:•::Jct.lvlt): c.r.¡_::;<:s 
or technolo¡::!cal exte:-::.1.1 econc.m.c: ~=n 
be atLitbuted ns a ber:-'::'it to a pl::;::: :=-or 
example. hl;ner lcve!s oC output :::<:' ct
rectly a!Iectw !lrrns =.ay Ci1ab:e sxsc.; ' 
qucnt Pro<:c::'.cmg ñ= A> t_o;e !':lO:-~ ~5-
ctent proccs.omg tcch::.:qu !"::and t:-,~oy 
release r~~c-urces for ~t- i'h prOG•.I'lng 
oth"r goods and ser>:·:es or ¡xnr..:;: r.ne 
l11r:ner lcvei o[ out¡y,;; t.o l>e proc~ed 
w1th no ado.t10nal r(;;ó-:ur-~c§. , " ' 

P. esent techn;ques :.re not welt :J"'e!
O!'C•1 for mc::.sunng l.!:'! beneftnal e:'-:cts
accnung fro'Tl extcrn:,_ eéonom1e> :=:o•\·
cver. m sl't.:lttons t'.;-_~re 1t 1s th:•:::cht. 
Unt the tncrea..-;ed o:;·;¡ut of fn'l. .:on
Sillll!'l r·on-1< nr 1111~1-·:--:d¡;¡tc <.0<1Ü" ¡sed 
h·; d:t·cr:t \Locr:. rnn <:•: exprrtecl .• 111-
rlf ¡•,r !he !•itxJII•'ll\'1.~ or nul;,ut :.: rr
lal"'l flllll'•. all al trr:_-.t ~I!OUil! 1.!' li.Hie 
to m~a~UJe tite nel .. :come chan:" re
sult~a~ frc:n ::;uch e_>..:ernahttes. -;:1cn 
this ts done the me:.:::dology ~ho:....a be Í ·, 
carefully documentc-C ;ll. the reoo:-~ 1 

2 Mcasu~nnent C'l t'te t:alue b ~crs 
ot mcrcascd oulput<-a.. Wa!er E"J::;-r¡ly. 
Pl:;.n ~ f0r • .• -:e prov1 <_ ~n of v.·a ter - .pply 
nrc :;encra.r _: dct..a~~no:-.: t..o sat1.~!y rr":'~Lrc
mr ni.' far ":ttc·r ns a :::-~1.1 r:ood V>'' m"~
l!c lUid mun:c¡pal u~c; nn<l a_o; a:-• .:!tA-·r
lllPdwtc ¡::onct to n~r.:·lltutnLanci ,·das
tl1al li},CJ-:< Pl'O\ lSIOil <A wn.t.c. r :;u •· iy lo 
sat ,,¡y 1 1''1'11 rcntrnl.'- ;:¡ tlwrC' u•··- •·rn
rrdly n·qllil<''· c111~~ :-.rt>nr:-ttof''\ •>r 11\ 
rornhll\nllnl\. an lti<"Z"'t"'"LO....C in \)¡, :tt.... • :diltl· 

l!tY. :t.ll lin,>roVl'lllr:_; m wntrr rn.di!)l, 
nnd an lm;,.-uvcmrnt ::1. thc r<'hat, .. ry of 
bc>lh quant.L~· n.nd q·_;.aty 

\VIl!'re 11 ts ncccs."':;..::: to rn:e :<llr·-:.tl!\'e 
C(\St.s for a; .. ,roxuna :.·)n of total v;:..le for 
wat<:-r sup;.'ly, as p['('.,..._...:C>d herem :..:e al
termttve ~dected 1.-:::..•t be a llk:::' a.nd 
r!'al!sttc n'~~·matt\r ,:_-ectly r<:::'¡)'o...-:.·.'IC to 
achtevcmt'"t of th1s ~~--:.rtJcu.:a.:- c.:.-.¿··c>ry, 
namcly tk• n(lditJQl:.<: outpu~ of "¡_,•r as 
an mput ¡,, ¡ndust.r __ .,_:. ¡¡~nc·c:;lt-.:-r__ ::~nd 

murunpnl uses or ~ a fin...-U c:ni for 
commun1t ·: .1nd u:.~_-, lllUal 'J..«:'"- :.• >re-
0\cr. thc :tt.>rnat:-.:· must ~ f. ·:.1ble 
onr tn lrr"·~ of c:l.:_:-·.'(nnE!' anci '::.J.nc
ln; and r:·:..<t be :;- .;_:uttOI:?:iy '., _·,·pt
ablt> It m .·t be 1110'": ·:nn a r.::;~-.- I!'IC:tl 

pr''1CCt lt :·:~t~t br ;, :-::11 alt"~-':- _. tllat 
co,tid anti \\ c•uld 11;,,- ."' b<' ur.c~:-;.;_,._•n 111 
lile• nb -1'!1,: of tht' ; - .,,_,cd ~; '' , __ , for 
llt.<l,\ncr : ·;: u:use :- :ec\c:.:: .-. "{J>t-

1!\¡: water~· •PI)lle~ ,- --- 'l' u.-.. - ')~ .- · · .1b1t· 
grr'I\HHh\·,,··'r lnclu .. ~~--.: thc l;""f:')~.- :t:lf•nt. 
0( .1~ qu;,¡_:,. 1f ne,·,-,...._;:·y. · 

:\lli.Oll- '1 WiL'"~ > .,' >ly C;:I. .'•' -··: U<' 
C'Ol\.,ldf'f('.l >\S B !m o;; ;-."-'XI. t.-.Cr( -~:....'l.l!Y 
dc"-'S not t"\\St a. m;.~ ;.-,•t val U<:' ll1. •• ·•"liS o! 
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J\lirc lhnt dlrrctly cxprr:<scs uscr;' val
U.'\tiOn oC v.-a.tcr :<upply for commwuty 
nnd 1nd1Vldu.'\l use Whcn UlL<; ls the ca.~c. 
t.hr total value or the water may be c!c· 

, nved usmr.: thc ca-.L or U1c altcrnaUve 

O that \'•ould prov1dc c.<;sC'lltlnlly a com
pamble water supply scrncc, 1n boUl 
quanllty and quallly, tha.t woulct m fac.t 
be utU1LCd in U1c nb..~ence or thc v.n.ter 
.supp!y provldcd by thc plan Whcre surh 
nn nlt<'l1l:tt1Ve SOlltCC IS not n\::tll.lblc or 
would not be ecnnonllcally fea.qbJe. a. 
n1a1ket value for tite water may be de· 
rlvcd on t.he ba.~ls o[ thc pncc patd by 
other llke U.<;f'rs or U1c avcra!!c coot or a. 
comparn.blc wawr serncc from munici
pal ,v. a ter supply PI OJCCI.s planned or rc
crntty constructcd In t.he gC'ncral re~ton. 

Thc tot..'\1 \'nlue of water to t.he pro
ducers U.<;mg illCJcascd suppllcs 1s rc
flccted ln U1e chan~:e m t11e1r net lncome 
v.1Ul a. plan for the proV15ion of water 
supply comparcd w1th thelr net incomcs 
w1thout thc plnn, It ls rccogmzed Lhat 
for many plnnnmr, stu<lics lt ls not pos· 
sl.ble t.:> c1ther SD{'Cifically ldcnt1fy nct 
l:ncome changes accnun(!' to finns w;mr, 
water supplv for productive purposes or 
alwnys po&'>ll>l!' to detennlnc what part 
of a mlUllri!Xl ¡)ply ls U.'>Cd for produc
tlve pursult.s or for general communlty 
or indlvidua.l usl~s M sct forth below. In 
thcse ca.~es, tot..'\1 value to the u.<;crs cnn 
be lli>Prmnmated by me oC the cost oí the 
altemnUve thnt wollld be employed to 
ach.leve t.hc same productlon tha.t would 
be utthzoo w lhe nb;,cnec or thc water 
supply pro\1ded by a plan. 

Water ·supply for lrrlgatwn ls an In-
put to the productton o! Cood and flber. 

O Thls m ay result In a net lnct case In pro
, ductlon or spec1fted pruducls, the rcduc

tlnn In product10n cost, or n combmallon 
oC bot h. Ucneficlal clfccts !ro m the ap-

o 

pllcn.twn o[ lrrl¡;allon water wpphcs wlll 
be b;~scd upon total vt.lue to ar,llcultural 
produccrs and wlll be me.\SUI ed as the 
lncre;~se In net fa1 m meo me wlth n.nd 
wlthout n plan for prov1c!lnr: lrrl~alton 
v•nter. Thls may bo mcnslllerl dHcctly 
ns the 1'\Uill of nct tncomes of farm enter
p¡io:;cs bencfltln¡; from a plnn for 
inir:ation. 

Gro.<,.<; f:um lncomc com¡n bes total nn
nual n'<'dpts Crom t.hc sale or rtopc-, ltvc
stock. 11\ e stock products, nnd lhe ved u e o! 
pcrqui&ttcs. such M the rmt..'\1 vnlue o! 
the fnrm d\'.·elhng nnd the vn.lue of farro 
p1 oducts consume<! bv the fnt m rarnily. 

Farm rxpen~es nrc the costs necc<,sary 
b~· produce nnd mnrket farm p1 oducts 
nnd mamtam nnd replnce nll dcprecl
able ltems. 

Incrrn~rd net income ls mcao:;m ed n:; 
the ch!Tr1 cnce bet\\crn lite lnct cn~e m 
~ross farm lnrom!' mmus the 111.::1·rn.~e m 
fnrm exprnses nnnh7Cd \\tlh nnd wlth
out n plan Ch:uwes in nct fann \nCflme 
ma~· he c.,tlmntc<l by nnnl\í'tnf! chnnr,es 
In ~ross fann ltu·otnc nnd cxprn .. cs for 
each ~r1mrate cntr1 p11~r or by thc u~c 
or ¡rpre;,rntatlve farm lmrl¡::ct<; 

b. Flood control. lnrtrt slnllzlz~nllnll, 
draimtqr, nnd rclnlcrl nrln•zt1c~ A num
bcr oC nct1vlt.ks, snch n.q tlnod• control 
Rnd PI evention, flood-plnm man,t¡::c
mrnt. drninnr::c. prevcnttnn oC st'lhmen
tntlon. lund stnblllznt10n, and cros1on 

NOTICES 

control. eontrlbute to multiob]cctlves 
throu¡::h lmprovm¡; the produr.lt v1ty, use. 
and nttract1ven<.~s of the Natlon's lnnd 
resotu·ces. From the Vle\\.pomt o! thclr 
contllbullon tn the obJP.Ctlvc oC natlonal 
econom.lc dcvelopment. Ule etfcct of the:-;e 
actnitlcs on the output o! r,oods and 
sennccs ls manlfc:>tcd by 1n•:rca.-;lng Ule 
producl.lVlty of land or by rcducm¡:: lhe 
costs of usm¡:: the land resources, therel>y 
rcleasm¡:: rcsourccs for productwn o! 
¡::ood'l and ~crvlccs el~ewhere. TI1e:-,e ac:· 
tlvltiCs aiTect land rcsourccs m the fol
lo•;.ln¡:: ma.tmer: 

a P1 eventton or reduction of munda
tton a11smg fl o m st1 en m ovet ftow, over
lnnct nate1 now, hl:;h lake stngcs, and 
hkh lides. and PI evcntlon oí dama¡::e 
f10m lnadcquate drnma¡::e; 

b. Prevcnlwn or reduct:on o! soll 
eroston, inclurlmg sheet eroswn. ¡::ullying, 
fiood-plam scourlng, streambank cuttmg, 
shore or bcach eroslon, nnd prevention 
of sedlmentatlon; and 

c. PtevenUon or ll!rutat1~n or the uses 
to \llluch spcc1fied land resowces w111 be 
put 

There are e~entially three types of 
e!Tcct.~ on use that may occur M a bene
fit from lncludlng thcse acttvJtles in a 
plan. The first 1s an incrcnsc in the pro
ductlvlty oC land wlthout a change in 
lnnd use. The second ls a shift o! land 
resources to a more mtcn~tve u.~é thnn 
would occur m thc ab.,ence of a plrm. The 
th1rd 1s a .sluft of land resou1 ces to less 
mtcns1ve u.~e Ulan would occur 111 the nb
sence of a plan In each ca.sc. \,he gen
eral bcnent standard ls npplicable. The 
d.lst!nctwn ls made only to fnclhtat.e the 
appilcatlon of the general standard 1n 
dlffcrent settmg:; nnd a.'l a mcans or pro
vidm~¡ entena for thc use of alternat¡ve 
tccluuqucs for estlmRtlng neL lncome 
changes for thc t.hree clas.~es ot land 
uttltzatlon under the wlth nnd v.1thout 
nnalysls. 

Thc genc1 al standard to be npphed In 
mcno;urlng e!Tect.s for thcsc nnd :::my 
other nctlv1l1es that rcsuH ln u chan~<e 
il1 net product.tvtty or a rcductlon In the 
co.o;t of lL'>ing land rcfiourcl's hwolve~ the 
mensuremcnt oC thc diiTcl!'ncl" m net 
lncome ncclulng to u~crs o[ lnnd rc
SOUITCS ben<'litmg frc-m such ncliVItt!'S 
comparcd w1th what thc!.e lL<;crs would 
rorn ln lile abscnce o! surh 1\ plan. This 
FCnernlly defines nnd cstabllshP.s the 
llmiL of the w1llmgness of uscrs to pn.y 
for a plan thnt results m :\ change 1n 
productlvltY or reductlon In the cost of 
uslng land 1 csources. 

Wlllmgn<'ss to pn.y of lhe uo;ers. \\ h ich 
ls the bn.'ís for ;~pprmumnt1ng thc vnlue 
of out;-¡nt frorn these nctl\ltlc~. whether 
1t he tn the form oC innc.\sed produc
twn of lntcrrncdmte or final g0ods or 
rclcn~e of rc<;ourccs. may be obtnmed by 
the follo1•.mg approachcs. 

C1 > Produdzt·rftJ incrcas,· In this ~ltu
n.ltoa. :•n:1h "IS w1t-h nnd wtt llOill the pl.ln 
mrliratPs thn.t the currrnt nnd future 
<'ntcrprlsco; cmplo·;lng gl\cn lnnd re
!>ourc.'1> are c:-.srntlally lile snmc wlth 
t ltl" plan ;~s 1 hcy wrntld l>c wit hout the 
pl.\n. 1-'nrthcr, IL ls more prolltn.ble for 
thc ~\ven cntcrprlo;c to cnnlmue to u~c 
the gtven lnnd resource ewn Wlthout the 

bcncfit:lnl effcet or thP. plan u~-<n to lo
cate at the ncxt mQ.;t ellic1er..~ Iocat1cn. 
Net mcome chn.nge r:an then ce mc.\
sured as the dttlcn-r.cc in r:::~ lncon:e 
nccru!ng to U1e clllf':-prl~e on ·.o.e ~pc.:.:.

fled land reo;0urce w1•.hout thP. -;:'<J.n ro:n
pn.red wtth what that rnter;r.ue v:ou¡d 
recc1ve ns net lncom'! w1Ul U:~ plan on 
the same land rcsource . 

12l Chan'}es 1n land use. ':""l."O sin:
nliOns are covercd by chan~·..:; m lnnd 
use These are: , 

<a> The s1tuat1on :n whlch :l!e l:md
owner bencfitlng frorn. the ~.-an~:e in 
lnnd u~e would only 'Jtlhze th~ tand n·
source afTectcd by such actlvtt;:- once the 
plan has become o-;¡ern..ttve. In otht'r 
word~. lt would not be M pro:'.,able for 
the benefitmg lnndo-.·ner to -~·.,ltze tr.e 
nffected lnnd resource unless rmprovl:d 
throUgh one Of the a!:I.IVJttes jr; .:lis cate· 
got y as compared · ':':1th the ::~xt mo.5l 
efftc¡ent locat10n Wa.hout sL--::n a plJ.n 
the lffiproved ent('J pnse wou:li OCC'.Jr 3t 
nn alternatlve loc;;.tJOn. N.,.. ir,come 
chnnge to the lnndo· ... ner "'-:_:.; r~ )me:J.
surcd as the d¡ffcrcnce in r.~¡; 'Hcome 
from the enterprlse atan al~:1tlV(' lo
cn.twn that v.·ould be utlllzcd -. ·Jw.lt tne 
plnn comparcd w1th the net. :r.r:ome re
cclved !rom the enterpnse at & r.nv !o
cat!on whlch ls lmproved or e::.hanced as 
a re~ult of the plan. 

(b> The s1tuatwn :n whtch =~terpnsE'S 
that would othet \\:se emplC'T a 1,nven 
land resource v. oulc! be pre<:L:i~d fr0m 
us1n¡; the g1ven lnnd resource; ::nth tm· 
plementat10n oC the plan. 0:."-.nr ente:-
pn~cs lc<;S prone t.o !r.cur no-:.-:: Ja.t:Ja..;:,;s 
or ot:1er Mh"erse cor_<;equence; "'ould ~ 
allowed to use the ¡;<>·en lanc -.:sour~. 

Beneficia! e!Tect.s to the ~::)terpn..;es 
from :t-etlVlt!es in L'us cate;:-:ry wot-:d 
be C\ aluat.ed by me:;..~urmg :.-.~ net ;o
con;e change for the cnterpnse ;;-rectuaed 
from ¡,;,mg the gncn lt>nd ~;:-:.:-ces w.th 
the plan a.s compa:ed wlth t..-~ Wl ~hou't 
sltuatton, plus the net meo:--~ cn:u-..;;e 
for the ent.erpnse lh:!t "oulc be allo'-<'e<l 
to u~ the gwen lnnd resou~ "-"lt..'l the 
pln.n as comparcd o;¡,•th the •n~hout sít
un.tiOn. 

13l E;timatcs O/ damaae ~et,cntion 
mzd othcr mensures In thc .!I.:<Jvc ca.<;es, 
whcrc lt L'l not pe>l'-<tble lo é·~tly ~
ploy net income chr.1wes to é<":~ve ber.e
flts. thc est1mnte or J.ctual or ;>c\X'pccuve 
damngcs to the pi'~·"SICa.J. p:-X'('ri.!CS Of 
tJ'le entcrpnses lnvo;\·ed can~ em[)loyed 
1".5 :o.n approx1mat:on of =~t mcorne 
cha:1ge. 

In the case oC ptoductt~:~y cha:-.::e. 
whrrl' dcvelopmrnt ~ tll be tt.~ same v.--: th 
nnd wtthout U1e p' :u1. ben!':' '-' nttno,Jt
nblc wl11 cqual t-0•.1.! dam:¡.:,~ red\i(JCd. 
Fcr thc lntenstve !.•nd lC'C c::·--es. v. :·.-:-re 
de' rlopmcnt or u:...:- 0( lanct -;¡:~ ~ d¡f:~r
ent v.1th n.nd V.lthc'~tt the p·:~<. bcn<::.t.s 
can be nporoxun.··ro as ('~ _\l to (he 
dam:\gcs thrse cntt'rprtscs <"-·._:d 1'U":am 
m tlle nbsC'nce of prJte<:tiOn ..: ¡,>Cnl cd on 
U1c a!Tcctro lnnd. 

As n chcrk on bcncflt.s d<'!:':H•d m lhe 
form oC nct lncnn:,· rhangt' .-~ ci.\ln~_.:;,•s 
prt'VI'ntcct. observ,,:.ons of :::-..:u1~e=; m 
lru1d valu{'S for n.U lnnds ::· .. ;.J· l>c em
ploye-d. 

e POWl'r. Wlth n·::pcct tr :.~'-' com ;;u-
1:\t•on of beneflct:\l and a.::"~!"Se er:;:"<'t.a 
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or tncrea.~C'S in output or electtie power, 
lt 1s emphn..<;J7.ed thnt whcre n.pproprint.c, 
thme should be VICW('d ami evnluat.cU as 
lncrcmt-nts to plnnned or cxJsltng sys
tcm.s. Powcr suppUc<l for general com
munlty and re;Jdt-nttal use can be con
BLdered as a fm.:ll consurncr good. It.s 
value as a final r.-ood ls gPncrnliy re-
1lect.ed by lht! saUsfrrclJon o! lndlv1dual 
rcsldcnts or In t.crms o! lmprovcd com
munity servlccs IUld facllltiP..S. Elcctrle 
powcr prondcd t.o lndustnal, cornmcr
cin.l, and ncncuituml mes lS v1ewed as 
an encrgy mput to the product1on of 
goods and scrVIces from thesc actJVltJcs, 
resultin,; In nn lncrease In thc output, 
rcduct10n In thc cost o! product.Jon, or 
a comblnntJOn thcrcof. Thc total value 
of electnc powcr to Ute producers usmg 
6Uch powcr ls rcncctcd m thPir Wllling
ness to pay Whcre th~ ldcntJficatJOn nnd 
measí.Jrcmcht of wlll(n,:mc~~ t.o pay n.nd 
6atlsfact10ns accrUlhg t.o nctiVItJCs usmg 
electrlc powcr for J:tdÍJstnnl, munJcJpnl, 
and resJdentJal pm-poscs are not poss1ble, 
total valuc to thc US<!ts Wlll be approxJ
mated by takmg acdtmt of U1c cost o! 
power !mm the most llkcly altcrnative 
rource and u1.mg thls as thc mrasure of 
the valuc óf thc powcr crcdJtablc t.o the 
plan. Thc nlte~natlvc selcctc<l must be 
a vinble onc m tcrms of cngJncenn~. and 
the flnancJil~: s!Jould be lhat rnO'it hkely 
to the con<.tructmg ent1ty. Thc costs 
6hould lnclud!' ;my reqUircd prov1slons 
for protectJOn of thc cnv1ronmcnt How
ever. slncc thc nddltwn of,a hydJoclrctnc 
project to nn clcctne system in !wu of 
an altematL ve J)(J\\ er so urce usua lly T\'111 
elther lnc1 ca.~c or dec1 cn.<;e the un1t cost 
Of producmg PO\\'Cf by CXJSlJng geucrat
lng facllltlcs or the system, tlus cost dJf
ferentlnl must be tnken mto account m 
dctermlnlng thc J)(Jwer valuc of Lile hy
droclectric proJcet. 

Nonnnlly, clectrle J)(Jwcr 1~ evaluated 
In t.crms or two componcnt.'i-capacJty 
and «-ncrcy. 'I11c cnpaclt.y vnluc ls dc
rlved from n dclcnnmntwn or thc flxed 
costs ot ,tiJe sclectcd nll.crnntJvc ¡;ourcc 
ol SUI>J>IY. Thc encr¡.:y vnluc Js dctc1 mlncd 
from t.ho~e co~.t..~ oC thc nlte1 untlve whlch 
relate to and vn.ry WJ t.h tl1e cne1 ~Y out.put 
or the nllcmatlvc plan 'J1¡r:,e cnparlty 
and cncn!"Y componen!..~ of J)(Jwcr valuc 
are usuruly exp1 cs.~cd In Lerms of dollnrs 
pcr kllowntt pcr year o! deppndablc 
capacJLy nnd n11lls pcr kliOI\alt-hour o! 
avcrnt::e nnnua.I energy. 

d. Tran<¡Jor/alwn lnai'HTaiJ071l. Plnns 
for thc PJonslon of trnm:portntlon 
throut::h lnlnnd waterways nnd hru bors 
are cst.nbllshed to compiPmcnt or cxtcnd 
thc · ovcrnll na t wna.I transportntlon sys
tem wlthtn and among rPgJOn.~ to nchlcvc 
an improvcd mo1·emént of ¡:oods from 
the produccr, to thc con:;umcr. 

(J l Movcmcnt o/ mtcrmcdrnte or final 
goods. Trnn.<;J>ortatJOn as appllcd to ln
du..;trll\1, comnJcn:·Jnl, and nr,-rlcuituraJ nc
tiviL!e.<; L.-. VIC\\ NI fl.<; nn !\<.<.clll laJ S<'rVICC' 
tnr>ut r~ul!Jnt: In :..:wtnr:s nnd rrratlon 
ot uUIIUt•s 111 Lile dl<.t.rlbutlon of lntcr
mt'<IIILte nnli fmnl ~::oods nnli scrvJr<'s 

Thc bcneflclnl clfect..-. fmm Lhe move
mcnt. ot Lrnlllc o.rc rclntcd to tho tmprove
mcnt:s in t.hc tmn..;porl::l.tJon sl"rVkCII 
providod. enabhng the wtuesprrod dls-
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trlbutlon oC good~ and services, and are 
mcasurcd ns: 

a. 'I11c savinrrs·: ln the movemcnt of 
commodlt.lcs on thc wnterway whcn 
eomparcd with movcment Vlll extstmg 
::J.lt.cmatlve modcs: and 

b Thc expre.<;scrt wllltnrmcss to pny bY 
the r-htppcr.; Cproduccrsl of commodllY 
or trnme flow ncwly tnduced by a navl
r,a.tlon l.ITlprovcment r~~ renect.ed In the 
change In thclr nct mcomc. 

C2) Whcre tra[Jic Wtll move in the 
abscnce o/ thc watcrway ¡mprovcmcnt 
In tlus situatJOn. na.vu:at10n FtudJcs 
would tnclude an 'estJmate of thc 
saVJnr::s to sh1ppcrs vla thc cons1dcrcd 
nav¡gatlon lmprovcmcnt, mcasurcd as 
thc produet o! thc csttmated trame nnd 
thc est1mated unlt savmgs to shJppcrs 
from thc movemcnt of that trame vm the 
proJ)(Jscd naVIgatwn lmprovement. The 
umt saVIngs would tie mea..surcd as the 
diiTcrcnce bctwecn the charges sh¡ppcr:; 
actually lneur !or transportntLOn at the 
ttme o! the study and the chargcs they 
would llkely lncur for transPOI tatlon v1a 
the 1mprovement. 

Thc trame that ls est1mated to movc 
Vla the proposed waterway WJII be bascd 
on n thorough analys1s of the exJ~tmg
tramc movcmcnt..~ In thc Lributary arca. 
'I11c potcntlal trame Will be carefully 
scrcencd to climmatc tho~e movern:-nts 
that are not, for a vancty of rca~on~. 
su~ccptJble to mo\cmcnt on the watcr
way. 'I1tc trame nvaJlablc for \\a.tcr 
mo\·cmcnt nftcr the :;crecnlng procc~ 
!s eomplcted wlll be subJcct toan analy.c¡s 
of savmr::s as d1seusscd Immecl:atdy 
!Jclow, and. based on thc mar::mtucle of 
the lndJeated savm~<s. a dcclSIOn Wlll be 
madc a.~ to whcthcr or not the movcmcnt 
would be dirccted to the waterway On!y 
trame for wluch thc d11Tcrenees m snv
lngs ls judr::ed suffieJCntiy Jm ge to d1vcrt 
thc trame to the wntcrwny wlll he ln
cludcd In the estJmatcd watcrway trnme. 
Morcovcr. ns a practlcal matt.er, lt \l,'lll 
be dccmcd rcahsL1c to n.~r.ume a shnrmr:: 
of thc total trame mo\crncnt nmonr:: nl
ternntlvc modc~ rnthcr thnn t.o a.~sume 
complete dlver~-own Lo the lowcr co~>t 
mocil'. 

Tlle cstnnnt.c of sa\'ÍilGS wtll ordinanlv 
be dcveloped by comparmg thc full 
chnrgcs for movcmcnt from onr,in to 
dc~tmatlon Vla thc prcvaJhng modc of 
transportatlon \\ Jth the ctmrgcs \'IR the 
water\\ ny bcmg studl!'d. whcre th~e 
charr,e.> encompn.<:s all npphcable han
dlmr.. swltchmr. a.•;.ses.-;oria.l charges. nnd 
net d!!Tcrcnccs m un cntory. stornr:e. or 
othcr chari!CS duc to the changc m tmns
portatlon modc. Thc nlwrnat1vc modcs 
of transportatwn to [){' tl.';cd In cstunat
mg savmgs t.o shJppcJ s are thosc n.ctunJ!y 
un use at thc lllllt' of lile sturly for movmr:: 
thc trnme m quc~tlon. or. whcrc thl"rc n.re 
no e>.l5llllf!' movcment.~. tho.'c rnodes that 
v.ould nm~t likcly be used for such movc
rnenl..<;. In thc lail.f'J case. thc nlt.cnJatlvc 
n\lldc w11l bP <"hO.'I'!l on the ba.<.~~ Lhnl Lht' 
:-.hlp¡J(•r wouhl t.Lkc ndvnnl~lf:c oC t.lw 
modo alfordlnr. hirn U1c Iowl'.~L Lot.al 
chnr~os Thc comJX"lltlv!', or compil'mcn
tnrY. cJTcct.s of Cl(!stlnr::- nnd nuthori;ect 
wnwrwnys not yet cou-"truetcd, 1nclud-

lnr: joint land-wate.,.-ay rout€t:.''should 
also be tJJ.kr>n lnto no::mnt.. 

C3l Whcre addzll<:-'1'.al flow of =--zoic is i 
induccd by the pla-:. By mac.:-:::; ncw 
source> of supply, cr. by lncn~.::<.":~ th::o 
nct dcmand for n eor_'T!odJty. t.:.~~ anl:!a
t!on !mnro~·cmcnt ::'!ay ind .r_'! more 
trafllc movcmcnt th"-.'1 would ~.::e C'l-"~ 
m the ¡~,bsencc of weh lmp:-.'"''!'!lcnt 
BcncP.c¡al c!fC'Ct.~ cr<;-:Jtablc to ::e plan 
for such ncw trame ue thc C.:;:-ence:s 
bctwccn thc co.~t of tran~por ... ~- 0n b;: 
thc waterway and ti:<? value to :.;~:Jper~. 
tf¡;¡t 1s. thc max1mum co~t they v-:uJct b~ 
wulmg to pay for !::'.•wmg the .,ar~'óus 
umts of trame invoh·.ed. 

Whcrc dak1. are B\2-liable for !:;;;<mat
ing the value at w:-.. ct1 vano:= .ncrc
mcnt.o; oC the ncw tr.;~e could :... ~0\f'd 
econo;mcally, the é.fference :P.é':!.ccn 
such values and the charr-es f:r ~rans- ' 
portatwn by thc w:;.' erv. ay p;-·,-:des a 
measurP. of the e-:1mated :;~eñcmi 
effect.~ attnbu:able to the pla::. 

In thc ab~enee o! Ech data. ;;~e prob-· 
ablc avcrav,e chargc :.,at could :1! oome 
by thc inducccl traffic :nay be ao:~L'71Pci'to 
be half way betwecn :he hJ¡:;he:::< ;.::.ri trie' 
Iow!".~t char~cs at wr .el! any p;:_-. of it 
would movc On this !:a.~1.~. thc c:;.::,•:-e'lce 
bctw~cn th1s :'!\ eralje ;;.nd tl:.e en-;- :·; the 
wat~rv:ay RpiJlicd to ;he volum! ·r new 
tmflic !S the bcneflcn: e!fcct of ::~plan. 

( 4 l Ea >15 for eva/u :~1on. Con ;-oc:; has 
pro\ 1tlrri thr standarc for comp:.L:::; the 
bcneflcwl eiTect.~ o! n:;·ngat!on ~ ;~tJOn 
7 (al of thc Dcpartm~nt of Tra:::-:.J'Jrta-
tLOn Act of 1966, as fo:...ows: '1 

o o o thP primRrv <1::~ct nav¡¡::a:•--:1 bl'ne- S 
tlts of a v.ntcr re'<'u~ce ::'ojoct are w;:;-,,,d as 
thc product of'thc s:n ::,;;s to shlp· .. ., USln¡; 
tho wntcrwny-and the ""tlmated t--~~ thR~ 
WO\lld H'>O the v.aten.a.t~":'. whcrc t,.1~ wv¡n~s 

to shtppers shall be co::3~rued to r.c"''!'l. the 
d!llcrcncc bct wcen (sl !he frc!t;h: "'ces or 
chnrgrs pre'!llllng at t~• tlme or ":e study 
tor tt>c movcmcnt by l:!':e o.lternnt~~ 'Tlcnns 
nnd ( b 1 Lh<x.c ... hiC'h wo·-ld be charrPt m the 
propuse<! watl'rwl\y; ani! where th<' , .. ·nnte 
C'f Lrnfltc lhat o;; <'Hld use ·.he water u •-- vtll be 
ba~c<l on 'llCh frclght r~:cs, l."'kln::; •·•o 1\C
<'011111 JlfOjrctlnn• Of th• •conOmJC r·vth Of 
thc o.rca 

Con~tslcnt with ti:.:- appro~rl :bove 
out.hnNi. theoc en ter:~ are the :::.-,< on 
\\ h1ch beneficia! effe-:t.s for .,;¡:;~r·.\·ay 

pl:ms WJII be evalunt<-:i. 
e Rrrrcatu:>n As natwnal ·, vwg 

stand:Jrd~ contmue t..~ nse. thc 1 ,.ra¡:-e 
{X'I'SOil, WILh basJe r;,":.,1S prO\!:t!".: for 
usrs an mcre:tsmg rx-.:enta;zc o ·:.s!fl& 
real mcomc to satis:·:· n dc:n:_:,: !or 
lc1~UJ e t Hnc nnd outdi':~ recrea t.:·.: ·: :tc
tJntics 5Urh .1s swlr:-.:cunr:t. p¡r: c·.;:·ng, 
bo:>tmg, huntlllt!, ancl ~-•llln!Z W. :rn
cr:JI O\\'Jlcr~lup of m:·,•mob1:es .:..-,_ .:n
prmcmcnt m hlr:IH\'3~ ;., travcl k~ :..·:..•nt 
pul.Jllc rerrcat.cmal .-.:t•.ts h."l..~ :·.•_,,me 
commonr>l.tcc Con ~r<;:::':ttly, a ¡·, :::·• .1nd 
mr1 c.1stn:;: pn:·:1on e:< :-t'<:rl':.t. .· · <ic
rn;¡nrf. C"·flN 11'ly tll:~. ;><.•rt10n "· ·: IS 
\\;tlt'f·OIIf'ltf..,_1, ~~ :l('C'i'lll\()(j;,U'(. ' ¡),•

VI'tOpiiH'IIl o( l't'<l<-r.LJ '!Hl<. ."111(' • ll·ti

Jliii'Pn' e l<''C'n·n¡r., "h ··~¡ lrwlrill•• · ·•'tlie 
proVi<.lon Cor cnh:Ull -,: JN': ,.,,¡ '·, .n:
tlvltl!':i Thl.~ ts con.-;:<:,·nt w.~h .·,· rl'
q\llrPnu•nt.< o( thc Ff,:c·m! V/at....- ':-t>J
ccl.3 Rencatk'll Act ,,! 1 !16:1 ::~ .!.J:l<: 
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lAw 8!l-72l, provldlnr: for rrcrcatlon nnd 
fi¡;h n.nd w1ldll!c M !ull nnd ~~~:~1 pn.rt
ncn w1tll n.ll othcr purpoGCS In Federal 
wnt<'r projcct.s. 

For thc most part, out..door rccJeatlon 
1ll producrd publlcly n.nd dlstrlbutcd In 
t.ho a.b!'encc of ll \iablc markct mC{;hn.
nlsm. \\1l.llo the prl\•atc p1 ovlslon o! 
rccrí'atlon opJlortunlllc.s hM b::-cn 1n
crl'.1.slng 1n rC{;cnL ye:trs, nnah !'IS o! 
n-crc.1l10n nccds h con.~uctcd in thc nb
,;cnre of any sub:,t .• nt¡aJ :unounL of íccd
b:lck from cfirct:\cly fw1ct10nm¡; m:tr
k<'ls to ~ude U1e evnlu:l.twn o! pub!lcly 
produccd rc<TC:ttlon goods nnd scrVJccs. 
Undcr thcsc rond1tlons-and bascd on a 
uith !lnd v•1Lhout analysls-the lncrc:JSO 
In rec1 c:tllon pro\·¡dcd by a plan, smcc 
1L rcprcscnts n. dlrcct consumpLwn ¡;:ood, 
may be mcasurcd or valucd on thc ba.sls 
o! s!mulated wlllln¡;:ncss to p;¡.y,_In com
putmg thc proJN"t.cd recrcatlon dcnnnd, 
hov.c\cr. t.hc n.nn.lysls should takc ex
phclt. accmmt of compel!t:on from 
rccrc:ttlon opporLun.lLics with.L1'. the arca 
Of lnfluence of tl1e proposcd ;¡ian. 

Therc .1.re m eXlstcncc o. numbcr of 
mcthcxls. or ~~·nroa.chcs. to ap,:;roxlm:tt
tnc dcmand •· .• what pcoplc r.re willlng 
to'pay for out.cloor rccreatlon. A gcncrnl-
1zed mcthodology encompass¡ng the 
travl'l-dlsta.nce approach 1s :-,ct !orth 
below. 

(1) An a.nalytlcal apnroach- rrlalznr¡ 
travcl CO$t to dzstancc. Uslng nwrglnal 
tra\cl costs (!e. varlnble costs of auto
moblle opcrnllon dlrcctly related to thc 
numbcr of m.llcs drlven) takcn as a 
mensure o! what. pcople are w1lllng to 
pay for water-orlentcd recreatlon nnd 
how prlce nfTccts use, the rclntlonshlp 
bctween pr1cc and pcr caPita attcndancc 
can be e.-;tn.bllshcd for recrcatlón s1tes 
and mnrkct n.reas. Thls rclatiOn:,h\p, the 
convcntlonnl dcmnnd curve havlng a 
ncgativc ~lopc. sums up thc response of 
u~ers' dcmnnd to nltcrnntlve pzlceo; of 
t.he r<'crcatlona.l prorluct (or expc¡·icncc). 
S!'pnrnlr clrmand Cllt ves nre con~lnictNi 
ln rl'llect. ra.ch klnd of recreatlon w;c, 
v.lll'l hl'r da v-u~ tnwcl, camp\n..:-u~o 
t.mw•l, or olhcr. H l.hcrc lll no cntranco 
chau:c nt. t.hc PI oJee t. pcr cnplla rnlcft 
for ra!'h cll<.tance or t.ravcl cos~ wou.ld 
be conslstcnt wlth the constructcd 
dcmand curves. 

If a fce ls cha.n:cd. howcYcr, the rost 
to thf' rl'rrcat.lonl:,t "ould thcn be cqual 
to t.he fce pllL~ hls tra.vcl cost, thus 
dlmlnl~hlng the pcr cnpltn use rn.tc. 
Appb lng a ran¡:-c or rcasonahle l'Zlll ance 
fcl' char,::c~ to thc con~tructcd dcmand 
schl'dUll's. ncld!tlona.l scparate clay-usc 
and campm~;-usc demand curve" for .si tes 
nrc con~t.n1ctcd to dl'tcrmme rl'<.¡>cetlve 
ntt.endazwe \\ hlch mny be exp<>ctcd undcr 
suc h romlltlom Follo" in!(> thls, lnltlru 
proJrct yca.r dn.y-1t~c nnd campln~-usé 
va.lll"" nre computed by mrnsurii.~ the 
tll ('a. undcr thclr resp<>cllve clemnnd 
cunes 111rse va.lue:; c..'ln be compa.red 
"Alth ma.rkl't proj('('tlons nnd l'XI~tlng 
r.nparltlt'S to dt-tl'rmlnc ll nrtu:1J s1te 
d!'lll:llld v.lll ma.terla1171e 111c lnltla.l year 
values nre thl'll p¡ oJcctl'd throu¡::hout the 
U fe of thc pro]N.:t conslst-t•nt "llh U1e 
calculnted rN"rN\Uonnl use prcctlc'tlons. 
The rt-su.ltr~L flt<litcs, total valuC"S ror 
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da.y lL<;e nnd cnrnpzng u:;e over the llfe 
ot the projC{;t, are separatcly dlscountcd 
aL lho prc\'alllng d1scount rote c:,to.b
llshctl hy the:,e standard!; to obtaln aver
age 11!11111:tl equ¡va.Jcnt valucs. 

(2) Othcr approachcs. A vo.r1cty oC 
other nppro:J.ches may be taken toward 
lho cvaluation of rC{;reatlon good.s and 
scrv1ces. In general, hov.-cver, no one 
mcthod ls complctely satl>factory to the 
cxclu>IOn of all othcrs. Thc a.¡,pilcable 
rule to follow, takm~ cogn¡zancc oC the 
umque c1rcum~tanccs or scttlng of a 
particular ~;cttmg, mcludu¡g the nvml
abJllty of actua.l mm kct data and ex
penencc, 1:; to use that procedure wh.lch 
appcars Lo prov1de the best mea!>ure or 
exprc%10n of wlllln~ncss to pay by thc 
actual consumer of t!Je recreatlon. good 
or service proV'lded by tllc plan. 

In the 1ntenm, wrule recreation 
evalua.t10n mcthodology ls bclng further 
developcd, the íollov.ing schedule o! 
monctary un.Jt values may be uscd In the 
prepa.ratwn of pla.ns. 

(3) Stmulated pncc3 pcr rccrcahon 
day. A single 1mlt value w111 be a.ss1gned 
per recreatwn clay regardlcss of v.hether 
the uscr enGagcs In onc acthity or sev
era! The W1lt va.lue, howcvcr, may re
flect both thc quallty of act1v1ty and the 
degree to whtch opportunltlcs to engage 
In a number of actiV'lLles are fJTOVlded. 

\ 
Typc of Outdoor Ranqe of Unlt 
Rcc> catlon Dal! Da u Value! 

Oenernl ---------------------- SO. 7H2 28 
(A rcc-rentlon dnv tnvolvlng 

pr1mn.Tlly thosc a<"tlv!tle~ at
tracllve to the mnjorlty or out
door recrcntlonlsts and whlch 
gcncrnlly rcqulre the dcvclop
mcnt !llld m"lntemmce of con
vcnlcnt nccce,s nnd adequnte 
fncl'ltlcs) 
SpPCIRllzcd ------------------- 3 00- 9. 00 

(A rccrcntlon dny lnvolvlng 
tho'c actlvlt!cs for whl<:h oppor
tunltlcs, In r:cneral, ate llOJllPd, 
\ntenslty or u'e lo low. rmtl o! ten 
mny lnvolve n lnr¡:e pero;onnl ex
pcn•.c hy the ""er) 

Two rln•;o;ro; of ont~loor T!'I'Tl'I\I.lon dnvfi, 
~l'lll'rrLI an1l SP!'I"Inll.wd, n.rc dllf!'rcntt
ntrcl for cvnlun.tlon pUl po·,rs. F.~.tlmntl's 
ot totnl rccreat.lon dnys or use for both 
rntemrll':;, whcn nppllcn.blc, wlll be 
d~veloped. 

The r:cncrnl class consl!tuting thc 
great mnJorltv of all rcc:-catlon act.lv1tlcs 
ns,oclnted "lth water prozccts E'mbraces 
thc mme usual o.ctlvlt:r~. !'Urh as !or 
exnmplc, S\>Z:nmlng, plrnlcklng, boatlng, 
n.nd most "arm ..., o. ter flshlng. 

!11 VlCW Of thl' [C\\Cr nllC'r111\liVCS O.Vnll
n.l¡J,• ni~d the Jlk('Jihood tllnt htr:hrr total 
coo;t~; are r,enrrnlly lnrurrC'd by thosc t-n
¡;n.r:cd In huntm~ und Oshlng nctlv1tlcs 
romparcd wtth thosc cnr.n:::E'rl In othcr 
ty:>c<> of nutdoor rerrt-atlon, lt may be 
o.ntlcwa~l'd that the monl'tnry un.lt Yalucs 
a.ppht ::~ble to tlo;h ::~nd w¡lclllfc recrl'atlon 
o,r.¡:¡ .-rdin:trlly be ln.r!!er than those np
pl!C'd lo olher typcs oC r~rrc:ltlon. 

Tlw ~pccbl cln.<>S lnrludcs nrllvltlcs 
k<,o; ofte'l n.<;.~orlutNl wiU1 Wt\lcr proJccts, 
~ul'h as bl¡; ¡;ame hunlln[; and sRlmon 
tl:.hlnr, 

A sr¡mmte ranr::c or vruucs ls prov1dt'd 
for t't\Ch class In ordt'r thnt informed 

---~-----2.1l:i_7 ___ ~ 

jmlf!ment mn.y he employNI In d~~l'!rmln
ln~ Lhe appllcf\hlc untL va.lur.s :r.r c!\Ch 
tnrllvldua.l proJcct undcr con'il·:~rallon. 
V/he re consiclcrcd nppropr1at•! :: -~,artttre 
11om thc range or valuc:; prov1c~--: ts'per
mlssible 1! a full exphna.tlon 1:; ;;:·:en. 

C. Commcrctal fisl1mg anct :-~p¡:-mg. 
Wr.tcr n.nd land rcsource pl:u;s ~ny ln
clu<lc spec10c mca:.:..:rcs dcs1gnr:: !or the 
pmporc or enh::~nctng the llsh a:.d wild
lt!e rcsources and a!i~oclalcd o:,;J0rturu
tics for the d1rcct h:!.rvcstm¡:: of ::·.h nnd 
gamc as a commcrcw.l product :C.•ncflrla.l 
etfccts lo commcrcza.l fio;ning, r.untmg, 
and trappmg con='ISt of the \'a.=.e oC 1\Il 
mc1 ca~e m the vol u me or qua.i: :y o! the 
product.s cxpccLcd to be marke·r.ct. Tlus 
tncrcase 1s dctcmuncd by c-:::npanng 
values of futme productlon -;;-.~h a.nd 
Wllhout the plan. 

The bencflclal etfects from the !ncrease 
in output or fish nnd WJldllfe prc-:: u::t.<; re
sullmg from a pln.n ls mcasur:·-:! us t.'1e 
total vn.lue to the final \L'ier:, of t:.e out<JUt 
rcflected by the a.pplicable n·~aet prlce, 
mmus thc expcnditurcs inctm:-:z to ob
tmn the fish or garnc. 

g. Other program out-puts. I=. c..:ldiUon 
to thc more common outputs ?. >-.lch h.:we 
bccn dealt w1th 1n the precedJ:::; 3ecUons, 
plans may produce other goor'..!S <>!:d scrv
iccs wh.lch r..ontr1bute to nat::::-u'\1 eco
nomlc devclopmcnt. Propcr e:,Jllcauon 
of the mea.surcmenl sLnndarc.s ~ tnese 
a.dd1Uonal outputs should be :;-l.ldcd by 
analo~ to thc outputs "·h.Jch :·.cl.•,e been 
dtscu~scd. Care mu!>t be exerc..;;;d In dc
fmmg types o! outpu,.~ to f'..c.st.;-e that 
ovcrlnppmg cntc~oncs are :::C~t used 
wh.lch lca<i to dupllcatlon m the estl
mutcs o! bcneficml cficcts. 

3. Mcasuremcnt o/ mercase-' :n outp1H 
remltmg /rom c.J:tanal cconor.-~.!. Tcch
nolorr\!'al extcrnru ccono~le.< are the 
bcnct1c-.al eiTccts or lndlv!du:;...;, groups. 
or lndu~trics that mayor may ;:.)t bcnef:; 
from thc d1rcct oucput of t:;? proJect. 
'111CY rcsu.lt from r: ptr.n 1f an ::•crease u: 
thc output of fmal conswnC':' ;;;ooos or 
111 u-nncd.la.tc v,oods t.nkcs pi~..:~ hcyonc 
Umt whkh would be obtalnc<l :.:1 tllc i\b

~cncc o( the pl:u1 1~11J ovcr :>.nd nbow· 
dzrcct. output.s or t.nc pl!\n. ·nw lncrcasc-c 
output. mny rc:,'l.l!L frorn flr:ns ·.vhJch n..'"'f" 
cronomtClllly rclakd Lo the ;- .c~u tarnn¡:
ndvnntage of more ei11clen' ::·roductlo::. 
tccluuqucs nnd thcreby rc.<~ ... -'1ng re-
1\ourccs for use In producmg C':..lcr g()()(il, 
and scrv!ccs. 'I11e changc in =-~t 1ncom= 
of the cconomlcnlly rc:a.tcd L -:15 w111 b!' 
u.~ed as n.n lndlc.ltor or thc Y.'-ue o! t..~~ 
type of nntwnaJ cconunuc c:'·:elo;>mc::-.• 
erice t. Changes m t11c total ':.:,¡e of co::.
sumcr goods duc to C:\tcmaJ.·_:s beca1.0-': 
o! n pl!m cru~ be urcountcd í~r by \L~J.r".f 
rneasurcmcnt k'cltnlqucs llke those dE-
scnbC'd abovc. 

1! ~oCJcty woulrl obt:lin thc :-:-oJcct oui
put oC tlnal con.sum!'r ¡::oods e~ :.r.e outpl:; 
or finns thn.t utllt:-e the L.::' ,·rmc.'{!Jf~·l 
goc..'>ds of Utc proJc..'t !rom s..'ll1e ut.hf~ 
¡;ource in thc r.«;cnce o! :.....--e pro¡C'C;. 
thm thc nct meomc poa<.i.~lo:.: oi the rf'
laU.."<.l finns wou.ld be uno.fT<'::t'>d by t..'l: 
pl.\11. 

Somo exnmpll's of patcntJ,..: l'..ltu::.Uü:ü> 
:!or U1c occurrcncc o! l'Xtern,;.; eo..-.:mrJtru.~ 
(1..'\S<X:l::l.t.od W1ill finru COI1.5WlW: e,"OOCJ'i a=...:. 
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~158 NOTICES 

lntt'nm•<ll:üc product'd goods are pre- grams r.1ay a!Tcct thc producUvity or laml 
arntNIL>clov.. rc<;ources re>ulllnr: In lncren:;ed lcv<'ls oC 

1\. f'mal con.~rwtr.r aood.~. Provl<;lon or output by tlrms dlrectly nffectcd by ltw 
Rddlllonl\1 rerrent10n OP'!lortunltlc~ and pl:m Nct lncorne chn.ru;cs mny o.lso 
fi:.h nnd v.lldllfe ('llhancrment. Cor thc occur In C(:Onomtcally relat.cd flm1~. 
d1rcct cnjnymcnt or lnd1 1 td:H;!<; m ay en- Mca.sur cment of U1c nct lncorne chanr:c 
nblo mrt chants oC sportlllr, ¡;oorls nnd or thc relat.cd flnns shnuld b!' m a de lC lt 
othcr suppllf'tS of rcncat!'J!1 cc¡utprncnt ca.n be deflmtdy c.~tabltshcd Lhat a 
nnd servtrcs to lncrcasc t:1r!r sales nnd cllnnge In output by the d!rect uscrs wtll 
nct lncomc Ho11 e1·er. to thc extcnt that ¡;cncrate a rorre<;pondmr; mcornc chan¡;:e 
tho lncrc:~,cd C'<PCndttut es for outdoor for t.he rclnted flnns H >wcvcr. lf the 
&porlm¡:; eqlllpmcnt and othcr outdoor plan mercly enn.blcs cconomtc n.cttVJL!es 
recrcn.t10n :-.en tccs sub'itJtute Cor sorne to shlft to new Iocatwns tesultln¡; m "more 
othcr con<;umer expendltutcs. thrrc rs no effic!ent product10n but no ch::mce m 
real gam ln the Nnt10n's output. total output, then no externa! C(:onomlcs 

The pro\t~Jon o! c1lhcr \'.ater supply occur nnd no attcrnf}t shouJd be nude to 
or eleclrlc powcr Cor commumty anrl res- mcasure net lncome ch:~n¡:;es of rclatcd 
ldenttal use vnll not ¡;encrally sttrnulate Input supply or output proccssmg Jl·-ms. 
externa! cconomles to enhance nat10nal Electnc power prov!dcd for !ndu.stnal, 
econornlc development. It 1s u<;ua!ly as- commercial, nnd acrricultlrral uses w11l 
&umcd that the nC(:c~sary quant1t1es o! frcquently result m htgher levels of out
these outputs WJII be provtrled by sorne put Crom these cconorntc sectors How
alternatJ ve means in the ahsence <Yf the evcr, tf al ternatt ve el~' t11c powcr or 
plan. As a CDn.~equcnce, fmns that are nltematlve energy so''• ~es would be 
economlcally relatcd to consumers utJltzcd In the absence of the plan, the 
through tho consumpt10n o! the~c prod- leve! oC output would be 'maffectcd and 
uct.o; w!ll cxpenence thc same ccononuc no externa! econom1es .V'>uld acc1 ue as 
condltlons nnd have the same net m- a bcneflt to the plan. 
come wJthollt the plan as compared w1th To thc extent that navl~at10nal faclll-
the plan. tles prov1de alternatlve ~".ran~¡x¡rl.atton 

b. lntcrmr.diatc produccr goods. The scrvlces that would otherwtse be pro
ut1li7.:tl!On o! lnterrncdmte goods ltlld v1ded In the absence of t.'1e proJcct, no 
serviccs frorn the pln.n by dtrcct users externa! economles occur. In s1tuatlon.s 
mo.y enable thcm to expand thclr output. where the navu:;atwnal fac11tty proYJc!e~ a 
Increased lcvels of output by dlrcct u.~ers un!que servlce, such as proVJdmg mmr
or tho output of n plan may, In turn, en- ment or bul!r.y rn.w matcrials that would 
e.blo cconotmea!ly rclntcd flnns to lm- nototherwlse be made avmlable, externa! 
pravo the efficlency oC the1r opct atlon economies may occur to the firms eco
and/or cxpand thelr output nnd, o.s a nom1cally related to the shippers. 
result, lncrca.se thc1r nct lncorne. Meo.s-
urement o( thi! chan e lll the nc:t ll1COrne. C. AOVERSE EFFECTS ON NATIONAL ECONOMIC 

posltion of related fi~ should be rnade, DEVELOPMEN'I 

1f lt can be deflnltely estnbl!shcd that a Achlevemcnt o! bencficlal e!Tccts o! 
c:hanv,o In output by the dtrC(:t users will natlonal cconomic development, environ
gcnerntc n corrl''PDndmg mcome change mental quality, or regional devclopment 
for the reln.tcd flrms. requ1res rc~ources to be dlvertcd !rom 

An evalun.tlon should be made or thc alternatlve uses. The odversc eticcts on 
output Jevels that w!ll be achtcved by the naL10nal ccononuc development n.re U1e 
dlrcct usen; wlth U1e pln.n o.nrl without oconom!c vnlue thn.t thcse resourccs 
tho plan. If the dtrect u<;cr.; would obtn.ln would hn.vc In thclr nltcrnn.Uvc 11scs 
the snmc good or scrvlce Crom some other G<!nern.lly, market pnccs proVJde n. vn.!1d 
&ourcc in the n.bscncc o! the pln.n, no mcn..<;ttre of the vn.lues or r;oods and sct v
extcnln.l cconomlcs occur n.nd the net In- lees fote~one In o.ltcrnn.t!ve u-;es H0W1 
come po~ltton of the rclatcd flnns would pul>ilc nnd pnvnte costs nssoclatc<l wtth 
be unniTccted by the plnn Some cxnmples thc plan ..,,11 bc mco.surcd to lndlcn.tc the 
of types oC plan output..o; to whJch this tot...'\.1 adverso eiTect on national cconornlc 
&tandard may be n.pplied are presented development mcurrcd to rcaltzc the de-
bclow. sircd objcctlves. 

In sltuatlons where water supply ls an l. Sourccs o/ advcrse eOects. Water 
tntcrmedll\te ¡;ood, lts utllm\tlon by dl- nnd land resource plans result in n.dver::.e 
rect users mn.y stlrnulnte more !nputs to errcct.s to nn.Uonal cconornic developmcnt 
be acqulred from supplym¡; firrns. and lf 1n two ways. 
thero ls n.n incren<;ed output !rom thc a. Rcsnurce reqUtrcments to produce 
enterprlso o! tho d1rcct user A.dcllt!Onal final or intcrmedir:te goods a11d scrvzccs. 
output v.,ll be proces.<;cd by relatcd proc- In SltUI\tlons where a phystcal structuro 
esslng flrm.s Except for lmg-lltlOn water ls nece5-o;.1.ry to ol>tam the dCSJred ob¡ec
supplíes and a few lndustncs with hlgh uve, the adverse cficct.s on nawonal rro
v.·awr rcqUircmcnts, water rcprcscnts a nomtc developmcnt lndude nll cxp\tclt 
relat!vely smnll cons•dcrntwn In the ca.sh expemhtures for goods nnd scnices 
mnnnr.cmcnt declswn oC tlnns If firms nccess..-,ry to construct nnd olJ('rate a 
or lndustrtes WJlh relat1vcly smn.Jl water proJect throu¡::hout n r.lven pcriod or 
requlremcnts would ol>tam thcu· nt'Ccs- t\nalysls. 'I11cy constst o! Rctunl c'<pcndl
sary water from sorne other source In thc turcs !or construcUon; trnn.~rers from 
absence of U1e pllm, no extcnml cocon- other proJects. su eh n.s rosts for rescl'\ olr 
omlcs should be lncludcd In U1e rolculn- ston\,f:o; dcvclopmcnt costs; n.nd !nLt'n.':-.t 
tlon o! wn.tcr supply bcneü~. durln.:: con..~tructJon If U1e output o! U1o 

Tho provision of fiood rontrol, ltuld plnn ls nn lntcrmcdlntc good or &ervtce, 
stablllzation, dminn.ge, and related pro- t.ho ~oclated ()()Sls lncuiTed by the 

lntcrrncdin.tc product u.~cr In cvn·.ertmg 
lt lnto n m.arket.1.hle forrn wtll oc rncas
urcti Tiw·,o ao;,ocmtcd co-.L<; are ú0me 
by thc ur..cr oC thc plan out pul bt..~. r.~·.cr
thcleo;o;, rf'pn::-.cnt rcr,()llrre rcqu:rr.m~nts 
nccc•. ,;¡_ry to convrrt thc pro]cc~ r~Jti)Ut 
lnto n prcduct drorn:~nded by socw•y t;x
nmplcs IU e producttr n co·,ts lncu~d by 
users of plan output.<;, and coot.<; !.IJ 0ther 
pro<iur:crs or to processors that a:,--c in 
conJt.t:ctwn w1th thc phv<;lrnl flo• ¡;f the 
Oulput of tho plan. Assoctat.cc! COSt.<; 
should be dcd ucted from the \?-u e of 
gro"' outputs to obtam nct be:-.~ 'lela! 
eiTccL-; to be cornparcd w1U1 the na.~10nal 
cconomtc ueveloprnent adverse ef!ects of 
a plan 

In sttuatlons whcre nonstructural 
me;¡ sures are used to obtnm the c~su ed 
ob)ect.Ive. the adverse effccts on :1at.onal 
cconomtc devclopment wtll mci. .. ce pay
menl> t.o P•trcha.>e ea.sements or r:.;hts
of-way anrl costs mcu1 red for n:J!'abe
mcnt arrangemcnts orto lmplcm~:-;t and 
enf01ce ncccssary zomng In sorne cases, 
aclual cash expenruturcs w11l not oe m
volved as v.hen local corr>mun1c.es are 
requn ed to furn1sh land5, easements, 
and rlglt ts-or -way. 

b Dcrrca~es m output rcSlLlttrc- /rom 
externa! dt~cronomres Extrrnal c.::econ
omtcs are actverse cconomJC effcct.s of a 
plan tllnt ore not reflcct•~d 1n r:1arket 
Pl tccs of project Input:;. Thcv re.:.U.:t 
whcn ¡Hnvt~ton of goods rnd ~ct ~:ces for 
one ¡:;¡ o•1p necess;ully rcsults tn 2.:1 un
des! rabie eiTect or dl<serv~ce for a::othcr 
group For cxample, the retun1 r.c"' from 
an lrrlgatwn proJcct rnay create a sa.lm
lty condltlon for downstrcam water 
users, fo1 ctng them to adopt ídr:i":e: cost 
water treatment proct!ccs Thcse :;c:;erse 
effccts <externa! diseconomJcsl a:e not 
compcnsatcd, yet thcy 1>houlct be tal!:en 
lnto account when dectdlng on tne de-
1>lrab!llty of a plan 

Anotllcr type of externa) dtsC'cJ:-tomv 
may occur if the plan has thc d1rcrt errec"t 
of rerlucmr: the output of r,ome n~:ns m 
Lhe PI OJCCt n.rea, nnd thts 1 CO\.!CUOn 
causes tltms that are lmkcd to the dt
rectly n.rrectcd f\rms to becomc k~s cffi
clcnt 111 thelr operntton. For C'\.•:nplc. 
tlle 1educt10n In output by n ¡:;roup o! 
flrms whtch hnve thc1r output ;J:·c-ccsscd 
by unother flrm moy result In ar. lneffi
cwnt operat10n by thc p¡·ocessm·: fit m 

A thlrd type of externa! d.seCl'nomy 
may occur 11 the plan has on a::n·erse 
d.rcct pfi.cct on the consumpt¡on oy m
dtl !dual consumers For exam;' e. U a 
plan 1s lnstntmentnl m lncrcas:!·,; con
¡;cst!On or pollutlon v. hich result,'> m ln
creasra rosts to the consumet s. tlv: e¡Tect 
should be taken mto accowJt. 1.1 plan 
e\aluatiOn 

2 Mcasurrmcnt o/ advcrse <".:':·:~s-a 
Rcsource rcqUtrcmcnts of thc ¡: • .: ":.. Re
sou• ce ret¡tut cments oC the pi.-.:: .;:e the 
sum oi thc mnrket \'11.\ues o: t: ~ ¡:oods 
nnd scn·lccs uscd for mstall.\t.c:s: In
te¡ cst d utlng const1 urtlon: LV<': .1 tlon, 
mamtrrHlncc. nnd rcplacemcnt. :u:d ln
duccd cost.s as acrmcd belO\\ 

In,tallnl!on costs are tlle m:11 kf: 1'.\lucs 
oC roods and ~;crvtrrs ncccs~an· t,,. :~pic
nlt'nt a ph\.lti\""Jd plfiC\.•lt In opo.·r:l:...•n.ln
clud.mg mnnnc;omcnt nnd or¡;tl.tu:.•:..onal 
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arranr.cmcnt.c;, lcchnical scrvicec;, ln.nd, 
e;l.o;cmcnts, nl;ht..c;-of-v. ay, o..nd water 
nr.hts. lnlt In\ nnd ddrrr e ti comtruction; 
en pila! out lO!'.\ to reloc:"llc fnci\IIICS orto 
PI C\'l'lll or m1ll¡·01lc d01mar:cs; t1 an~fers 
of lnstallallon cosls (¡ orn otile! proJrcts; 
and nil othc1 r:-.pcndlllll es for lll\ cc;llr,at
ln¡:, sun C) mr.. ¡Jinnnu1r:. dcs.¡:nln::. nnd 
lnstnlllng n pbn nftcr lt..<; !'Ulhonzat10n. 

Opc¡ ation. mamtrnnncc. nnct r('plucc
mcnt cosL~ are thc ma1kct v:~lucc; of r.oods 
and srn ices ll"Cdf d t,r, opc! ate an ln
stallcd plan n.1d to m:ü::e ICfl<ll'S nnd 
rrp!.ICl·mcn ls nccrs•,:u y lo m '\111 tam thc 
pl1}~1cnl !ca tUl es In sound OIJCI 'ltmr. 
condllwn dunn¡: tlH'lr cconom1c llfc 

b. Dccrc.asc.s 1n nlllput resullzng trom 
exfcrnal dllccmwrll!C~ \'/111\c externa! 
dlscconomics r.rc dlflicult to mcr ·,ure and 
thc cfTcct.o; are lncldcnta.l to U1c PIOJCCt, 
thcy are neve1 thclcss reco¡;mzed advcrse 
errcct..c;. 

Inducoo CCY.'I.s nrc nll c;lr.nlflcnnt ad
Vcl~C cllcct~ c:uL~f'd by thc const.turtlon 
nnd OIJCrntH,JJ of n pl:l.n cxprc,~cd 1n 
knn~ or m:nl:(.t pi ICe" nnd whcther or 
noL com¡X'n' :.t1on ls In volved. Corllpcn
saLion for r.0mc mduccd cor,t.<; Ls ne1thcr 
requlrcd nnr ¡;x.~rble. Induccd e<x:.ts In
elude estl.. _ Ld nct incrcases In the cOGt 
O( !;OVCn\lllClll SCI'VlCCS dli'CCtiY rc~ultmg 
!rom thc proJcct and nct advpr.;c crrects 
on thc cconomy, such n.s lnc1 c::~.~rd t.runs
porta.l!On co~ts. 

D. Bl::NE:FICI ... I. ANO AllVF.Il<;F FfFEC rs ON TI! E: 

ElfVlllOI~'IENTAL OnJ ECTIVE 

'A wnwr and l."Lncl u,c;c pln.n may !1:1vc 
a varlcty of c!Tcct..~-bcncnclal and n.d
vcrsc-on thc cnv1romnental obJectl~c. 
\Vhilc clfcct.s on t.hc cnvlronmcnl..il ob
Jcct.l~·e are chat n.c·tenzcd by theLr non
mnrkct, nonmoncla1 y nat.urr. lltt"Y pa-o-. 
vide lmportant cvlclcnce for JUd¡:¡¡¡¡~ t.he 
val no of proposcd plnns. 

Env1ronmcntal qunllty bcnc[iclal ef
fcct.~ are c.onlnbutwns rc.<,ultlnJS from t.hc 
manar.cmcnt, ptc:.cnntlon. o; ITsl.oratlon 
of one or more of Uul Cll\ lronmcnt.:\l 
chnract.crl~t.¡cs of nn nrca unclcr ;;tudy 
or t'lc;cwiH'rc In thc Nallon Sueh contrl
butions ¡;;cncrn.lly cnhancc UlC quallty of 
l1fc. 

Adversa rnv11 nnmcntal efTccts-r.cn
crally thc obvcrsc of bcncftclnl envlron
mcnt;~.l cfíect.<;--arc ronscquPncf'.<; of thc 
propo'>cd plan thnt result In thc ctctcrlo
ratlon or rPIC\ant cnvlronmrnta.l clmr
nctrllstic.~ of nn nrca unctcr st\ldy or 
e\~C\\hcre m U1r Nation. for cxamplc, 
ncrffi of oprn nnd ¡::rccn snacc. v.¡ldrr
llP~ arca~. ~C'.'il.ll:lllrs. or wlldllfc h:1.blt..at 
lnundatcd or nltcrcd, or of lnncts cx
pcncnrlll'~ h1cl C:\setl eros Ion Such ad
\'cr~e r!Tt·ct.c; vcncr nlly dctr nct from or 
d1mlnt~h thc qua 11 ty of hfc. 

Ortcn. howcvcr. nn rnvlronmrnl.ll im
pact or a pl:m e .umot be caslly labclcd 
BS bl'lllt:: lH'llP[!t'lal or :IU\'f'l'(', "lllCC that 
df't'hU>n V.lll V:\1 Y Wllh tllC ¡)('ITf'¡J(lOII.~ 
of thr incllvldual concc1 ncd In nnv C:lM', 
thr rfTC'rt lt..~l'lf ~lwulrt lJe fl\l:lnllfll'd rnrt 
dt:.pl:lyf'd for pur¡x,~cc; of Ll••cr!>lOllrll:tkllll:. 

1 M,.,¡ \llrCIII rn t sla "dMd.~ \VllPtiH'r 
sub]cct¡vrl;· pclrl'l\cd or obrl'rtndy 
nlf'I\~Un•d, thc cntl'nn U<.('<\ to liL'.<.('IItJr or 
rvnluate U1c b('lwtit mi or ndvc1sc f'ilt'cts 

NOTICES 

ora plan v.lll varj-con·.L<:lcnt wrt.h thc 
rcle\n.llt compoiH~lll..'l of U1c cnvJrun
ment:l.\ ObJ~X:Uvc undcr cun:-... dcratlon To 
tl1c cxtcnt. DO"-'Jblc, ho·11cvt:-, b.:l~cflrlal 
Of llA.IVCf~C CfTLCL'i wll\ be U:~pla)cd 1n 
tcnns o! rclr.:\ a.nt. phys1c::.l nud ccolo¡;ical 
cntcria or C..:lntCII',JOns. ¡nsludl.Ilg thc ap
p~opnate qu:•!Jt:ttlvc Uir:1c:1<>l0ns. Por ex
ample, \\hcrc UlC elfccLs of a pla.n •.nJI be 
v1:;1bl:; e\ 1dcnt. qUMtllall\ e, ar.d quallta
ll\ e uesct 1vt1ons m ay Uc 1nnde in t..cnns 
of CSLublr.'>ilcd or acccplkd water and land 
cl:•-<>'>dicatwn or ccolo;;Lcal Clll..cna and 
1 eln.t.u.i me::\.'> U! cs. 

\Vhc1c Si~nil1cant phyr,lcal cfTccts are 
less Ca.'>J\y l}{:rcelvcd. lt rnay be ncccs:;ary 
to dctcnnlne t,lie1r C'<lci:~ WHOUGh mstru
Incntatwn 01 syrnptornat•c;Uly by tlle 
prcr.cnco or abscncc of commonly ex
pectcd chal acl..cn:ot.lc:i. As an examplc, 
cutroph1catlon o! fiTsh v. a ter In k es ex
emphllcs a lcss cas¡ly l}{:rcclvcd proccss 
tllat rs rcflcctoo s--¡mptoPJ:ttlcaliy, and 
wl11Ch 1s subJcct. lo 1!1c:J5Urrmcnt tr¡ ln
r.t.rumcnlat,.on \Vlth staLrstlcnl annlys¡s C>{ 

d.Lta. collcctcd ovcr ttmc 'l1lercforc. \t.~ 
rato of cl.;.n~c 1.:; nrcn:.urC'd cy rcfcrcncc 
to prcvwu.s t!n.Les or pcrlcxls, wlth pro
Jccted rates of futurc chanr:c ba.<;cd on 
prouab!l!Ly n.naly,ls As cxplictt an a.c
count a.s por.<;1blc of thcse c!Tccls and sup
portJng nna.ly.,¡s should be proVIdcd 

Notwlt:r:;tn.ndmr: the phvs1cal or cco
lor.lcal cnt.en;~. t.erms c.vall.•brc, ccrtrun 
envtronmcnln.l e !Ice t.s can bo) pTcsented 
most ctrcctlvPiy bY rdcrencc to U1c1r 
qualltat1vc r!tmcn,lons For in:o.t<U~ce. lt 
m ay oo ncr!·~c;an t.o u:,c th15 ap¡)l oach 
to :,ho·.v thc llnPOJlance of a reducLion In 
use or av;ulabllil.y for u.>c of nreas o! 
natura.! bc~.uty, archcolor:;:cal, or hlstm-1-
cal si¡::ro.~ficnncc Con.~cqucntly. t.hc analy
SIS should !.Jc :,upponcd by n.n arnropn
o.t.c dc.~cnptH•c-quahtnlJ•:e I:l.tCI prctauon 
and cvaluat10n of t.hc e:!t.:cLs of thc vla.n 
on thc re le·. ant cornroncnt..s o! the en
vnonmcnt.a..l obJCCllvc 

2. W!lh r.nd tcttlt011.t analys1s Ex1stmg 
cnvu (lnmcnta.l comut1on .. s w1ll be dc
sctlbccl and PI c::.cnt.co li1 termo; thnt bcst 
chn.racl!'ll/A) thc p!~Ull1lnr, ¡X"rccpUons 
;~.nd ccolo<:Y of L11e a!IC'c-lC'd arca ns con
dttlons would cx1,c;t v.'\Ulmlt nny plan. 
Stmllnr dC'scnptlon.o; v.11l be prcp;u-cd for 
U1c t1me scqul'ncc oi t.he c•mdlllOLls to be 
e;, pcclcd v. .th ru1d V.'lUlout the plan 
throu!:!hout thc PCI!Od of an;dy~ls Thc 
condllwns bcforo p\ann111r; ls uut.Jatcd 
\\111 provrdo U1e d'lt.'l. flom v.luch to 
cvalualc CllVII omncnln.l c!Tcct..<;--{)r prc
d!cllon of chnl~f'c--undc~ :•,:J..ctnn.tn·e pro
posais. lnrlunll1!! thc cct1"-C:¡ucncc of fall
urc to ::ulopt a plan fu: dcvclopmcnt and 
uc;c of rc~OIIl Cf'S 111 lhc :u ca undcr sludY. 
It ~hould be clc.u- u;:¡~ en~ 1. •m:ncntal 
lOIIdit!OilS \\ 1\l llOll'CI!;,un 5(,, t L b\IL V.l!l, 
111 f::l.ct. tcnd to ch:~nr.c 0\cr tJ:n~ rc~n.rd
lc•.:, O( WhC'thrr 1\ plan •~ acto¡.~ed. 

:l l.mn!nl.on.< It ¡.; rwt. pll'~cnt.ly pns
SIIJi•• lo nnllCI¡l.\Lc or lck:1t1fv. 111\ICh IC\S 

1"''~'-~\llC, n.ll cn•.¡roi\I1"-'llt.a.l rlfect.s or 
!'lt.111¡::c Nt!l a1e U1crc 111 cxt:.tcnrc C\al
llallon st andar 1ls tlin.~ ¡ crrl\11. full and 
ct.•':'ct qu:mlltall\C rempat'!:.ons nnd 
rnnl-uir. nf thc ct•ndii!Ot\s of Idt'IlUf!.lblc 
!'llvll•'llllll'lllal cifi'Cl.<; Lll.1t nu•:i1t be cx
pt·ctt·d w 1 l'S1llt from n pltLn C•'lls<•quent
ly, l"('.lSOIICd JUü¡.::ncnt.s IJy muitJdl~clpli-

~ 11:: 
n;~. ry l"a!TlS w1 U be r er.-::.:'1'-d ln m~ 7 
I>Jtu·ttlr,:-~' vn-.•:n tlus :.: ncccs...<...\n·. • 
frn.nk o.prCS.'>l';;t of tl\C : .-_•.e oí ;;:no ... -
edGC and the 1::-r,It.alloru -..- ':rcor. ,-.,<. ~ ·-: 
a.~ t.hc llnrlt.alH":.:; or U1e <.:..2-lysls 1:-1 e<>~ 
ln:.tance. Lo; D'l r.ual. 

4 Cta.sscs o! cnnror-~ntal ,- :1ec:~. 
J:nv1ror.mcnl:ll c!TC<'L~ e~ plan.s ''-'" <---: 
the comnlcx o! condrur:--.: f'ncon:::-a.<;.:,~ 
by the '"nviron Ten t:U OL- ~~Lve a~ e o:.~ 
understood an'J thc1r Sl¡;· .. icancc u~~'..::-
prctcd by e\ a!'lJ.~ll1g th•~- as ;,.e:..-.....1 r<u~ 
compon~nls o: th!" o·.·~~~ '>b·cct.. '"!: 

'.Vlllle thcse are ',t.ated Jr. :~:-ms o~ oc::.!
ficlal crrcct.<s, a-:·.cr~e e!"~--::.s sho:..:..d :~ 
rcad a...s the cur.. er."C of ...-,r.n st.>~"·;ne:::-
Bencfic:al efTN:t;; <and ;;'!7er.;c e:1cc. 
of plan.s a...~ re!at-"d to co-:-:<Jncr:t,; of '..~·~ 
env1ronment.al GOJcctlYe are clr~<.slf.~ 
and ev:J.luatcd :-eicvant ·.-; 

A Beneficia! effects r':-..<=~t..nrr !:-om :::e 
p¡ otect10n, enr.anccmer.:.. or eren '-loo ·( 
opcn and grc;>:J c;pace, -=· .. d a.I'd !'Ce::.: 
nvcrs. lakc<:, b~aches. 5"c;~es :no'..ln\.ar:. 
and \\ tidcrnc~s arra..~. e.s· .. _.;;.;J~C". or ot-.:1-!r 
ar('::t.<; nl natura¡ ncauty. · 

W1lh rcg-;~.rd t.o thc:-.;; i!inos of =-~
~ourcc<;, beneficia! c!fe<:"..> ·Jn thLS co::.
poncnt o! the en Ylroil:-:;:: :~ 1 ob .. e-e:..'~ 
a.re evaluated on the !:Y~:..; o! ~ta. n .. ~ 
a.o; follo·.r.·s, though these a.:e nJt al! ~
cluslvc: 

l. Open and green so;•:.:e. 'Ihese .._~ 

e.'i~cntrally und~·,elap~ . ..-..:.ually attr;,.:
tlvc natural arr:::~.s strat~:=:cally ioca:~ 
whcre mo..c;t n~ded to :~'Tlellora :e ..:.
ten~.lf~"ng urb~.:-J?.'1t:...,n ;;¡t•,ern.o;. 

a s,zc and rr·casurc: 
( 1 l Total cccar:e · 1-ood.c;, .ñe:J:s. 

meado·~·s. e:..c.} · 
l2) Pat.U:m and d.istr.:~t1on: 
< 3) Juxt.apo,¡tlcm to c.o.:nmu:L ;y f..:d 

urban arcas <e·T~t on u~:.:.:;. sp;-a~!) 
b. A de!!;Cnp:l·:c-qun.!.:..:.:¡ve in:er,J:-•

LUon. mcludm; a.n enM~J.tlon :->! ~.: 
e1Tccls of 1\ p .. ' . .n on t:·:- c.esli;na.;ee ;;: 
nfrcc tC'<1 open nnd grecn •.;::c.ce. 

e llr.pro>·f'me'1ts: O; Acc.e...;.',lbt:....:.7 
(mtl"a ;e of p.1bltc ro:~c.s or tra.i.s p:-.
vtd<::d. c:~..<;emc:::sl: 

C2J Publlc amcnlt1cs •proVls!on :a: 
1lm1ted fnc1llt.cs lf any•· 

<3l Othcr <~;:¡cc1fy or :::>:Scrlbc). 
d Protcction o.nd pr~:-vatlon: 
(1) Phys1cn\ lfire, b:xnvironmen~Ll.. 

e !.c. l : 
12) Legal Cdedlcahor_ e.lSement.s, ::· 

stttut10nal, etc ) : 
<3> Special 
2. \''1ld and sccntc r7:<:Ts. T.-:es:; k'"'! 

frec-ftowmg s;:,·ams. '1!---: • .=. shore .. ru:-;. :r: 
w::.tc1shcd cs.-c:1:1ally or .l~<;eiy t.::de' •:
oped, "'hlch ¡. .... _-.,..sc'is c•~:;.,:a.ndtr.:: ,y :-!
m:uk:~blc S('Cl; c. rrae~·~:::J.l, g~.or;:1:-1 .. 
fi:;h :md -....11a •. :e hlst.c: . .:. cultu.:"-l. ~J. 
othcr ft-.1 tur P~ 

a St~e and me:l.Sw·c_ :.::ciudl::;; c:::_-
act.cnz:1.uon o¡ r~dJaccnl ;~nutne or n.·~
nat.nn: sctt1n.:: 

e 1) Total r: .. cnr:e: 
<2l \Vh!U!\\.~lcrmllf'·;~. 

<3> Water r,~l:\hty; 
<4) Char~..ctc; n.nd !''\.-"'tt or ::...c:"~:·· :•' 

of st.rc:1.msldc :.uld; 
c 5) Juxt.1p,,,,tron to •. -:·:mun. ::.;,·. 
b A dcóoen:'·. vc-qun.: · .;.:1vc :r. :,-r;. -:

tat.lon. lnclucl• •e: a.n r•;...·~at1on o! .._., 
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effects of n plan on the destgnated or 
afJccted wild or sccnlc rtver. 

c. lmprovcmcnts: 
(1) Accessibillty U.rruls, lnlrequent 

roads, or other mlnlmum publlc a.coess 
providcd; ensementsl; 

<2> PubUc amenittes (provlsion for 
llnúted fa.cllltles B.S boat launchmg, pic
nic are-as, 1! any > : 

(3) Othcr <spcc!!y or describe>. 
d. Protect!on and prcservatwn: 
(1) Phys!cal !bioenV1ronmehtall: 
(2) Legal <ded!catwn or withdmwo.l, 

1nst1tutlonal, water quallty st.a.ndard5, 
etc.>; ' 

(3) Spcctal. ' 
3. Lakcs. Where thclr clarlty, color, 

scenlc sctting, or other charactertsUcs 
are o! spec!o.l lnterest. aest.hetlcally 
plea.s1.ng l!\kc contrtbute to the quallty o! 
human cx¡>ertence. 

a. Slze o.nd mea.sure: 
(1) Surface acreage; 
<2> ShoreUne mlleage; 
(3) Dcpths; 
(4) Water quo.uty. 
b. A dcscriptlve-QlL'llltaUve lnterpre

taUon, lncludlng an evaluaUon ot the 
efJects o! a pi<.Ul on the deslgnated or
afiectcd lakc or lakes. 

c. lmprovcments: 
(1) Accc.ss!bill ty <publlc roads a.nd 

tra.l!s; easementsl; 
(2) Dralnage; 
(3) Clc:mlnr;; 
(4) Shorelme management, lncludlng 

publlc amenttles 
(!;) Other cs¡)ectfy or dcscrtbe>. 
d. ProtccUon and prescrvat.ion: 

· (1) Physlcal !bloenvlronmcntall; 
(2) Lcr;l\.l <tnstttutlonal, pollutlon 

sta.nda.rds. etc.) ; 
(3> Spccla.l. 
4. Dcachcs and shorcs. T'ne Juxtaposl

tlon of nttracUve bcachcs, distinctlve, 
BCcnlc shoreUnes, and ndJn.cent arcas o{ 
dean o!Tshore water provides posJUve 
publlc aeslhctlc valucs and recreattonal 
enJOY,lllCO t. 

a.. Slzc n.nd Dl(!BSUrc: 
(1) Mllcngc; 
(2) Acn'nr.c: 
(3> Mnrshlnnd acrcagc; 
(4l Embaymcnts. 
b A dc~cr!ptlve-qunlltatlve lntcrpre

\att~n. includ!ng IU1 evn.luo.Uan of t.he 
efJects of a plan 011 deslgnated or 
atrectcd bcachcs and shores. 

c. lmprovemcnts: 
(u Aocc.<-slblllty <publle ronds and 

tralls; en..~cmentsl: 
(2) Pubhc nmemt1cs; 
<3> Nounshmcnt: 
(4) Othcr lspcc¡fy or describe>. 
d Protectlon nnd prcservatlon: 
<Í> Physlcal <Jrtt~·s. bulkheads, etc.): 
(2) Legal (ded!caUon, 1nstltut1onnl, 

ete.): 
(3) Spccial. 
5. lrfountalns and Wlldrrn('sS arcas. 

Gcncrally occurr1n¡: at h!~hcr altrtud!'S, 
't.hcsc pnstmc aren..~ or nnturnl s¡x:ndor 
and sc!cntlfic tntcrc~t embrace n vcry 
spcc!al catc¡.:ory o! lnnd u:.c. Such o.reas 
are dcsl¡;natcd Cor the purposc oC prc
servlng prlmcvnl cond!Uons, as m'arly as 
posslblc, !or aesthctlc enJoyment o.nd !or 

NOTICES 

llmltcd forros o! recreation and oUlcr 
sclent!fic uses. 

a. Slzc nnd measure: 
(1) Acrcagc; 
(2) Blologlcal diverslty; 
<3> Pattcm and dlstrtbutlon; 
b. A dcscnptlve-qual!tatlve 1nterpre

tailon, tncludlng u.n evabntlon o! the 
ef!ccts o! a plan un the dcs1gnated or 
affccted mountaln and 'Wilderness a.rea. 

c. Improvcmcni:J: . 
(1) Acccss!bulty <limlted public road.s 

o.nd tm!ls>; 
<2> Publlc amenitles <llmttcd !ac1lltles 

provldcd.lC any): 
<3> Othcr (spc<:tfy or describe>. 
d. Protection and prescrvat10n: 
<1 > Physlcal <tire, bloenvlroruncntal, 

etc.l; 
<2> Legal <dcdlcatlon, lnstltutlonal, 

etc.>: , .... 
(3) Speclal. -~ 
6. EstuaTies. Bcyond !l' ~Ir crltlcal lm

portance 1n man's harv<:v-t or cconoml-~ 
c:ally usc!ul living manne resources,, 
many estuartes, coves, a,.d bayS mertt 
speclal cot\Sideratlon as \isually attrac
t1ve settlngs that supJ>')rt d.lverse Jife 
fonns o! aesthetlc value and as marine 
ecosystems of spcclallntercst. 

a. Slze or mensure: 
U) Surface o.creagc; 
<2> Shorellne m1Jeage; 
<3> Ma~hland o.creage and shoreline 

mlleage; 
141 Water quahty. 
b. Blologi.cat significance as a nurscry, 

breed.lng, nnd fced.lng ground <name spe
cles lnvolvedl. 

c. A dcscrlpt!ve-qualltativc 1nterpre
tation, tnclud!ng an eva.Juatlon of the 
e!Tocts of a. plan on the designated or 
a!Tocted estun.ry. 

d. Improvemcnts: 
<1) Accessibllity; 
<2> Publlc nrneruUes (fac!Utles pro-

vldcd, if nny>; ~ 

<3> Othcr <specl!y or describe>. 
c. Protcctlon and preserva.tlon: 
(1 > Physlcal; 
(2) Legal; 
(3) Spccb.l.. 
7. Othcr arcas o! natural bcautv. 

Th~e 1ncludc o.ny other cxrunplcs of 
nature's v1sunl magnlflcancc n.nd sccnic 
grnndeur, not nccommodntcd In the 
abovc-spcc¡flcd classes, whlch have 5PC<
clal appeal to U1e aesthetlc fncultles of 
man. 

a. Si.re or mensure: 
(1) Acreagc; 
<2> Milca.gc. 
b. A dl'scrtptive-qualitatlve intcrpre

tation, 1ncludmg IU1 evaluat!on o! Ule 
etrccts of a plan on destgnated or 
affccted arcas of natural beauty. 

c. Improvcmcnts: 
( 1 l Accc...",.''tblllty <public roads and 

tralls; cn.sí'mcntsl; 
<2> Screcnlng; 
(3l Plnntinc:s 

covrr. cte.>: 
<seedllngs, gmsscd 

<4 ¡ Publlc u.mcniUcs lsccnlc ovcrlooks, 
1! nnyl: 

(51 Ol.hcr <spcctfy or drsc1ibc>. 
d. rrotccUO'Il nnd prcservnUon: 
(1 > Physlcal <flre, blocnvu-onmcntnl, 

etc.>: 

(2) Lcc:a.l; 
<3 l SJJC'Cial. 
Comcrscly, andIna gencmlly rarallel 

rnanner, ndvcrse ciTccts o! a plan re,uJt. 
!rom the mundat10n. advcrsc altcr:ltton, 
or decrca.ses In the ava.l.labtllty, U."·:!. and 
aesthct1c quallty or thcsc 1 esoure<~> 

n nc·ncficlnl cficrts rcsultlng !rom the 
prc'icrvatwn or cnhancement or e'ipe
clnlly valuable archeolo¡:lcal, htstl.:lncal, 
blo!n:.;Jcnl, and geolog1ca.l resource.:; and 
selcctcd ecolog!Cal systems. 

Exclndmrr ccolo[acal systems wh¡ch 
are sc>p-a.rately evatuated bclow, be!i(!'iciaJ 
e!Tccts on th1s componcnt o! the en-.uon
mcntal ob¡cct1ve are eva.luat.cd en the 
basls of data such as follows, though 
these are not all Inclusive: 

1. Archeologtcal resources. Preserva
tlon or tbese resources prov1des a con
tlnumg opportumty for studymg tne de·
velopment o! human settlcment.s and 
undcrstandmg man's cultural hentage. 

a. SIZC or' mensure: 
e 1 ¡ Acreagc: 
<2> Square footage; 
(JJ He1ght or depth from ground level. 
b A dcsetiptlve-qualltntive lnterpre-

tnt!On, mclud.lng an eva.luaUon o! the 
e!Tects of a plan on the dcs1¡:nated or 
o.ffected archeologlca.l resource areas. 

c. Eduootional: 
<1 > General educa t.ion; 
(2) Spec¡a) and SCieDtlfiC. 
d. Improvemcnts: 
! 1> AccesSibtl!ty <publl~ roads a.nd 

trails; easemcnts>; 
<2> Interpretatlon and monumenta-

tlon: 
<3> Other lspecify or describe>. 
e Protcctwn nnd preservat10n: 
(1) Phys!oo.l: 
<2> Legal ldedica.tion .. other>; 
<3> Spccíal. 
2. lltstorical rcsources Prcserva.t;on of 

thcse rc.'iources provl.dcs for the study, 
understandlng, ar1d appreciatton o! t..'le 
Nat!on's ongms and the evolut1on o! its 
1nst1tut10ns as well ás lts sclcntJfic and 
technlcal progress. 

a. S1ze and mensure: 
( 1 > Acrcage; 
(2l Number o( unlts <of whatever 

kmd>. -
b. A dcscrlptive-Qunlitatlvc interpret.a

tlon, lncludlng an cvaluatlon of t.'le ei
fEX:ts of a pll\.0 on the dcs1gnated or 
a!Tected hlstortcnl rcsource aren. 

c. Educatlonnl valucs: 
( 1 > General N:iucat.ion; 
<2> Spccmhst. 
d. Improvemrnts: 
< 1> Accc>sslbllity (publlc ro..1ds and 

tralls; casements>; 
<2> AvaUabUity <as appropnste io 

particular s!te or matenals pre~erved): 
<3> IntcrprctaUon and monumenta-

tlon; 
(4) Other lspcclfy or describe). 
e. Protectlon nnd prcscrvatlon: 
(1) Phv:-;lcal; 
<2> Lc¡;al ldcdlcntlon,othcr>: 
ci> Sp~lal. 
3 DioloCTtcal resourc('s. Tho:' o;,portu

nity to observe and 5tudy bwJ,,~ :.::1.1 re
sourcc>s-terrcstno.l nnd o.quau~-leadB 
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t.o nn enl:\r~cd understanding and np
prcC'ln llon or thc natural world as the 
habltat or man. 

a. S11e nnd mcr~sure cwlde varlatlon , o dcpcndm¡:: on cllr11 actcn~tlcs or parUcu-
, lar :m1mr~l or pJantl: 

IJ 1 Tot:d lnnd nnd ~ur!ace acreage 
and rh'lrtlmc m1lc:J1:C: 

' 1a • Land ncrc:~¡:;e ([ores t. v;oodland, 
er:t·!'lnnd,c~c •: 

•b> \\'a:cr l'Urf:~cr nclc:lge and shore
Jlnc mllr::~¡;r; 

lcl M:~r~hl:mrl ;~,crc:~ge and shorellne 
mllcn~c. 

12) Porul:1tlon estlmntes and cltnrac
terlsl!cs of fi~h nnd w1ldhfe to lnclude as 
nc::~rly n~ po«;IJJc· 

1 a) Ar;c :~nd s11.c cla~ses; 
Cb) S ex rallos; 
IC) Dl~tnbutlon tdcnsltyl. 
b. A dc~cnptlve-qunlltat1ve lnterpre

·tntlon, mcludmg nn evaluntlon or the 
ellrx:t.s or a plan an the dcslgnated or 
allcclcd. bwlor:lcnl resource or r~ources. 

c. Eclucatlonal: 
(1) Gcncnll; 
12) S¡>ec1al nnrt ~;clcntlf\c. 
d. Inwro;c•mt•nt.:;: 
Cll Arcc,-.llnlny (publlc roo.ds and 

trnils; caHm. 
12> IIab1tat enhancrmcnt or stte 

lmprovcmrnt: 
la) Samt..1.t10n: 
lb) Stnblllzn.Uon: 
(<:) Inc1easmg cdges; 
<d> IIn.rvrstmr:: 1\,Q malntain balance 

wiLh cnv1ronmcntal food supply l; 
le) Covcr pln.nllng especies. lncludlng 

numbcr or acrcar;e> ; 

O <1> Stockmg: 
· , H> W1ldhfc (spccics and number); 

1 <U> Fl:-;h <s¡>ecics and numbcrl ; 

o 

(3> Othcr lspcclfy or dc¡;cnbe>: 
e. Protcct10n and prC'iCl vatlon: 
(1 > Phy~ical; 
12> Lc¡;a.l llicdlcaUon, othcr>; 
<3> Spcc1al. 
4. Gcologzcal rcsourccs. Whcn of out

&tnnchn~ r.r olor:ic or gromorpholo~JC 
&IJ.:nlficnncr, PI CSCI'YIItiOil Of thcsc re• 
sourccs contrlbutcs tQ mnn's knowlcd¡;e 
nncl npprcclntlon or hls physlcal 
env1ronlllcnt 

n. SI 11• nnd mcnsurc: 
t 1 > RurlacP acrPn.¡:c: 
12) Sub:.-111 facc n.crPal:e (csUmatcd>; 
131 Qunnt•ty ccstunatcd In appro-

pnnto u m t.<. 1. 
b A dt:"cnptJve-qunhtntive lntcrpreta

tlon. lncludm¡:; nn C\ a.lua Uon or the 
ellccts of n plan on thc dcslgnated or 
affcctcd ¡:rolo~· leal resoUI ces. 

c. E<luc:\l :on:\1: 
e 11 GPncr.ll cducat10n: 
(:)) .SpcC'lal :md SCIClÜlfiC. 
d. lmpro\cmcnt.s: 
< 11 Accc<-siblhty fpubllc roads and 

tra1ls; cn..,crncnt.s>; 
12• Intcrprctnt1on and monumenta-

tlon: 
(3l Olhcr Cspcclfy nnd dcscnbe). 
e. P1ntcctbn o.nd prC$crvo.tlon: 
11 > Ph~ !-len!; 
<2> Lcg:\1 ldcdlcnUon, other>; 
<3> Specl!l.l. 
Convcr:,cly, and In a gencrnlly parallcl 

maMer, 1\dver:.e c!Icct.s result Irom the 
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lnundallon. dct.crloratlon. or dlsruptlon 
or llkc kinds oC rc~,ourccs. 

5 Ecnloyzcal W<lcms. Apnrt !rom the 
contnbutlons wlnch u.-,c oC the natural 
rcsourcc b:l.5C makcs to m:~.n's ba:;!c nccus 
for food, Fhcltcr, clothma, o.nd emplo:;
mcnt opportumtlcs, covcrcd CISC\\ hc1e, 
thc cnnronmcntil.l objcct!ve emb1 nces 
thc conrept anli npprcclatiOn o[ the 
valucs mhcrcnt In presen·atwn of eco
lof!ical s~ stcmo; pcr se 

Each natural arca. such o.<; a watcr
sllrd, a vcr::ct;¡,tiOn and so1! typc, 1\ t1dal 
salt marsl1, n swamp, a lakc, or n stream 
complcx, represento; nn ecosyst.cm. an 
intc1 dciJcpdcnt physlcnl and biot1c cn
vlronmcrit that functions as a contlnu
inc: dynamlc unit. pos<;c:.;smg not only m
trinslc valucs but n.lso contnbutmg tQ 
the enrlchment or thc gcnrral r¡uallt.y or 
llfe m 0:' varicty of subtle ways. Con
vcro.cly, whcn such natural arcas are lost 
or othcnhse d1m1mshcd ln s11.e 01 quál
ity. thcre a1 e con e~pondmg adverse 
cnv1ron1'r1ental ciTccts borne by :..r,dety. 

Beneficia! e!Tcct.o; rr.sultmg fr,;¡¡\ pres
ervnUon o( ecologlcal sy:.;~ms lnClude: 

l. The mnmtenance of a naturr;l cnvi
ronmcnt ln a sta.te uf cqwllunur-lias an 
tntrlm1c_. valuc to soclcty: f 

2. The provls10n of thc purc:>t lorm of 
acsthetlc contnct w1th naturc: 

3. Contnbutwns tQ the dcvclopmcnt, 
apprccla.tlon. and mtcgrntwn of n "land 
ethlc" or cnv1ronmcntnl conscicnce as a 
part of man's culture; nnd 

4. Sc1enliflc undPrstanclmg denved 
írom thc preservatwn antl -;tudy of natu
ral ccolo¡;•cal sy~tems which contnbutcs 
t.O thc consct vntlon of natura! resourccs 
in general, Ule most 11nportant pract¡cal 
o.pphcn.tlon of ecology. 

Converscly, advcrsc effect.s are t.he r\!· 
ductwn or lo::;s of opportumty tQ soc1ety 
as a result of a plan. 

C. Beneficia! eficcts resulting from the 
cnhanccmcnt of sclcctcd quallty o..~pcct.s , 
of water, land, and air by control oí 
)1011 u L1on. 

l. Water qunlltl/. Thc bcnl'flcinl c!Tccts 
o[ \vaf,cr r¡uahty imp10vcmcnts Wlll be 
rclh'rlcd In lncrcn..'ied valuc tQ W!\Lcr 
U'icrs nnd Wlll be rccorded undcr lhe nn.
t!Onol cconom1c dl'vc\opm<'nt or rt'r'lonal 
clev(')opmrnt obJet:tivc~. For l''<:\IIIJI\C, ln
crca~cs In thc valuc of U1e N:\l1on's out
put of goocL-> nnd scrv1ccs from 111lPI'OVC· 
n.cnts m water quahty w11l be nccom
modnlcli under thc natwnal cconom1c 
dcHiopmcnt obJccliVC A ¡;rcat den! o! 
llliPIO\CII!Cnt ~~ ncedcd m L'IC mcthods 
of mcasu1mg thcse valuc:;. 

Thcre w1ll be ot.her w:1.ter quahty brne
flcwl c!Tccts. hO\\ e\ er, that cannot be 
mca~u•t·d ln monct..1.ry terms but a1 e 
noncthclcss of vn.luc lo the Natwn Ex
nmplc;, of such bcncfit.s are u.~ually ln 
the ncsthetlc nnd ccolnr:lcal n1 !'as so 
lmpO! t:1.nt to mankmd Brneflnnl ciTccts 
from thr~c lunds oí lmpiO\cmcnts are 
<'OIÜilUlÜlOilS to thc CllVII 0:1nJCnln) Ob· 
JeCliH' nnd u1 e icirntlfkd. mca..~urcd. and 
dc!-n wed in nonmnncl!\;y'l t.rl ms. 

l1t'l1('f¡r¡n\ c!Tec:.~ to lhc l'll\'lronm<"ntnl 
objccllvc from wotcr qualtly contzol mny 
hP clcnn•:d In rrlntton to t.11c Stn.lc ~t.mct
RI d~ r't:ü•ll:<hr'd und!'r th" Wnt!'r Qunllty 
Act or 1%5 Rt'~enolr ~tonl.{;c rmd tlow 
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regulallon for water· quallty may be 
Ut.lllzcd '\\he re lt ls the lcast-cost v;ay O{ 
mcctlna thc-;c standurds. 

Cons1~tcnt v..1th wntcr qu;~llly slnnd
a.rds cstnbhslwd fnr thc n!Tccvu planning 
o.rcn, water qu;~hty control beneficia! cf
fects al e ldcntlflcd, mrasurcd, and de
SCIIbcd by mcthods and tcrms ·such as. 

a. Phys¡cal nnd chcm1cnl tests mclud-
lng but not llmited to: 

f 1 l Dl~solvcd oxygen; 
C2l D•s~olvcd sohds; 
C3) Tcmperature: 
C4 l Ac1d1ty /n.lkallnlty; 
C5) Nut11ents. 
b BIO!o(ncal lndlcators lncludlng but 

not limltcd tQ: 
O) Cohform; 
<2l Macro and núcro o1ganisms; 
(3> Algnc 
e Dcscrlptlon: By a descnptlve-quall

tatlvc mtcrp1 ctnt10n. lncluding an cvalu
ntiOn of the c!Iccts of a plan ·on the 
aquatlc commumty as a whol~. 

convcr1>cly, ndverse c!Tccts v 111 be rc
flP.ctcd as dcpa1 wrcs from tlle c~tabllshcd 
water quaiity ::.tandards. lnclud,nr, re
latcd dnmagcs, ns a rc<;ult of n plan. 

2 Air qualzty. A1r riollut\vn zs Pllmar
lly n rcgwnal problem stcmmlng prmcl
pally from urban ccntc•s cont::unmg 
concentratwns of pcople, lndustry, and 
transpo. talion In udd1tlon tQ 1ts d1vcrse 
soclalunpacts, a1r pollutwn causes ducct. 
injury to natural cnvuonments. wclud
lng ground covcr, trces, and W1ldhfe. In 
1l:; ptucly-phy!>lcnl dimcnslons, a1r pollu
tiOn 1s accomrnorlated w1thm the en
vlronmcntal ohjcctlve. 

Bcncfte~al eficcts to the environmcntnl 
obJectlve from mr quahty control may 
be dcfined m rclat10n to rc~10nal a1r 
quahly :;landards est:1.bllslled undcr the 
An· Qunl1ty Acto! 1961. 

Consistcnt w1th a1r qualltv standards 
establ!silcd for the arrected ;:>lr.nn!n¡; 
arca. a1r qunllty control bcnefichl eficcts 
are ldent1flrd, mcasured:- and dcscnbcd 
by: . 

n. The nmount o.nd use of opcn space 
bctwccn sourccs of mr pollutlon and con
centmliOn~ of pcoplc to ass1st mthc proc
css or atmosphcnc d1spcrs1on and 
dlllltiOil. 

b. R<'cluctwns in thc use of rossil fucls. 
c. ncrluctlons Ul damn.¡;cs to: 
(1> Wlldl!Ce: 
Cal Spcdes: 
Cbl Numbcr or dcns1ty; 
(e) Dlstnbutwn: 
tdl A clcscnptlve-quahtative interpre

t.ntlon and evaluat10n of eflects as 
appropnatc. 

(::!l Ground covcr: 
í n.) SpCCICS: 
lb) Acrca¡::c and dcnsity; 
<e> Dl:,tllbUtiOn; 
(cll A drscnptlve-qualltn.tive intcrpre

tntwn ;lnd cvaluat10n of efiects as 
appropnat1•. 

\3) Porcst.-;: 
(al Spcc1cs or typcs; 
\bl Acre:1.¡::c; 
<e> Growth ratcs; 
Cdl Dlstnbuuon: 
<e> A dl'Scrlptive-quahto.llve lntcrpre

tatlon and evaluat10n ot enccts as 
appropnnte. 
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d. Enh:mccmcnt of posslbllltlcs for 
vlsu:1.l enJoymcnt nnd ac~tllctlc ll.PP<'al of 
natural ~tUnr:s nnd sccnlc lnnd,c:apcs. 

Convcrscly, nclvcrse cfftcls w!ll be r~
ficcted n.s dcpartures from cstabl!~hcd r.lr 
qua.llty st.and:1.rds. lncludmg rclatcd dam
ages, as a rcsuJt o! n plan. 

3. Land qual1ty Whcre crosion ls prev
alcnt or sprea.dmg-largLIY be1.:ause o! 
lnadcqu:J.te ln.nd u.~e plannuu: nnd ma.n
agement--lt. nmong otller tllmgs. ::;crt
ou.o;Jy detrncts from the ¡:cncral use, 
appreclntlon, nnd enJoymcnt of tcrrcs
trlnl and ar¡uatlc envuonmcnt.'i. 

As encompassed by the cnvironmental 
objcctlve. sol! ls valucd ns n ba.sic nn
tlon:J.l rc.,ource rn.thcr th:1n for lt;; more 
trad.lUonal role as a prlmary productlon 
factor contnbutmg lo Incenses In na
tfonnl output. 

Beneflclnl eroslon cont ol c!Tccts lm
proving the visual at.trr.cllven<Y->5 o! t.he 
nnturnl ln.nct:-.cnpe lnclt•t"c· 

n. RcducLions In scdlrr.cnt on bcaches 
and publlc rccrcntlon llrra.s; 

b. IU'ductlons In turll1.11ly nnd ·"cdl
ment pollutlon of water In rtvers, 
strcams. o.nd bk~; 

c. Restorution o! cull banks from 
atrlp mines ru1d other erodcd siU's, 

d. Bank st.ab11lzatlon on mrunllnc and 
r;econdary roads. 

Conver.;cly, ndvenc !'!Tcrt.~ wi!J rencct 
any lncrca:,cs in scduncntat10n, bnnk 
eloughlng, or other klllds of ero~lon re
ault.lng from a plan. 

D. Bcncllcl.a.l effccts rcsulUng from 
the preservntlon o! frecdom o! choice 
to tut.ure rcsource lL'ers by act101ts lhnt 
mlnlmlze or nvo1d lrrevc¡s¡tJle or lrre
trlevable e!Iccts or. converscly, thc ad
verse eiTccts rcsultlng from fa1lure lo 
take 6UCh nctiOJLS 

While the prevlous dlscw,slon nnd out
Une o! e!Iccts or the varlou.s cnmponents 
has bcen or¡;:amzcd essenlt:tlly m tcrrrts 
ot progrruns or actwns alfcctlllf{ cnnron
mentru cond1llons. 1 t muy al so be useful 
to vlcw en\lronmentnl cffccts of a plan 
1n broad oatc¡wncs emphanng the 
prodomlnn.nt COILSldCrll.llOllS O( cnch, 
whcthcr nc-,UJetlc, ccolo¡ocnl. or cultural. 
Followlng ¡;uch n classlfícat10n, aesthetlc 
valucs In Lhe envlronmcnt gcncrally en
compa.~ lnkes. c!>tuarles, bcachc~. shorcs. 
opcn and grccn spa..:e. wlld n.nd scenlc 
rlvers, wlldcrnc<;!: nreas, and othcr arcas 
o! natural bl'<lltly. ccolor,-1cnl v31Ues In 
the envlronml'nt ¡;:enernlly cmbrrtce thc 
physlcal qun.hty of ~atcr. a1r, nnd l!Uld 
(eroslonl. bwloglcru rc,ources. nnd lntcr
relnted ccolor;lcul s~stcms. !Uld cultural 
values In tl1e cnvlrnnmcnt are r,-cncrnlly 
accommodntcd by h1stoncnl. n!'('heolor,-
lcal, and gt'olor,lcal rcsourccs As tlus 
systcm o! cln..~sltlcntlon ls not mutually 
e>.clu.o;tvr. hoi\C>cr. lt ls po.~siblc for mul
Uple publlc values to be rcflccted Wlth.ln 
each of the componcnts. 

E. BENEFICIAL ANO ADVERSE En ECTS ON nn: 
REGIONAL DEVELOPMENT OOJECTIVE 

Throu~h it.s e!Tects-both bcncftclal 
and nd \'Crsc-on n re1:lon 's In come. cm
ploymcnt. populntlon. cconomlc bflsc, en
vlronment. social dl'vclopmcnt. f\nd othcr 
c:omponcnt.s of the rl'r:lonnl devclopmt'!lt 
obJectlve, a plnn may cxcrt a sl¡;mflcant 
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tnflucnce on the course n.nd dlrectlon ot 
rcr.lonn.l dcvcloprncnl. 

Glven lts broad nnd vnrted nat.urc. the 
rcr;10nn.l dcvcloprnent obJectl ve embraces 
severa! types o! r;oal:; nnd r clo.t.ct.l cla,:;c.:; 
o! bcnci1clo.l ciicct.s. TI!C'i'! are (A.) ln
crcasl'd regional lncome; <b> lncre;;.:;cd 
rer,1onal employmcnt; re> populat1un 
dJ~t~1butlon; <d> dtvcrslficntlon of the 
rer.lonnl econonuc base; ~eJ erJt:mre
ment of educatlonal, cultural, and rccre
nt!Ono.l opportumt1es; ([) enhancernent 
of envlronmen tal condJ t10ns of spccla.l 
rcr,wnal concern. and < g l othcr spf'cllicd 
component.o; of thc rcg-¡onal dc;elopmcnt 
obJcctive Becnu',C of thls v~nab11lty, ::;ev
ernl npproache.s or mcthodologles are re
c¡wrcd ror the mca.surcmcnt of cffcct.s on 
the re¡;10nal devclopment obJectlve. 

As n flrst stcp, the bcneflc1al e!Tect.s 
for achlevmg the reg10nnl dcvelopment 
obJect.lve should be scL forth m Lcrms of 
the spec1fled componcnts o! the obJ!'Ctl\ e 
nlfected by the plnn \Vherc bcncliclal 
c!Tcct.'i o! nccornpll<olnnP, nnt.lonnl eco
nomlc devclopmcnt and cnv1ronrn•·ntal 
qunhly ohJcctrvcs 0.1 e svnonymous WJth 
spcc¡flcd cornponent.'i of the rer,10nal de
vclopmcnt obJecll ve. thcsc bencflclal cf
fects to the re¡~wnal dcvclopment obJec
tlve \dll be measurccl anrl evaluntcrl m n 
manner cons1stent vnth th:~t esta.blLshed 
for thc natlonal obJccttvcs. llowcvcr, 
cnre must be cxc1r"'ed to lnclurle only 
thnt portlon o! the natlor.nl bcneflcial 
ciTccts that nctually accrue witWn the 
reeion or conccrTl. 

Thc cvaluatlon of var ious component.s 
of thc re¡;.,'lonal dc•.elopmcnt object1vc 
and rclated cla~scs of bcnclicml and nd
vcrsc elfect.s 1s d1~.cu~scd below. 

1 Regional mcomc-a. Dcne{icial c!
fccts. The obJectrve to lncrease regional 
income ls attnlncd lo the cxtent t.hat 
water resourcc mve-;tment. logethcr \\lth 
othcr complemrntnry mvestments. In
creases output and provldes addltlonal 
rer,10nnl lncome flows than would other
Wl<;e occur ln the n.bscnce of the plnn 
Incica~es in rP¡:10nal output and relntccl 
lncome nre evnluntcd In a mnner pnrnl
lellnr: computat1on of nct mcome lo the 
vnrlous punJo~>es-wnter supply, powcr, 
etc -lllscusscd undcr the nnt10nnl cro
nomlc developmcnt obJectlve Ho\I.C\cr, 
In evaluntmg thcse and other elcment.~ of 
thc rc;;1onnl dcvclorment obJcctlve. a d1s
tmct1on shouJd be mude bctwccn ldentl
fylllf:!' nnd mc:1surln¡; bcncflt.s lo spec¡fied 
cornponcnts of the rcg10nnl dc\elopmcnt 
objrclwe of the drs1~nated re¡:.:-10n ~tnd 
othrr r!'¡nonal 1mpact.s whlch mny oc
cur mcirlcntnlly WIH're the rcr.10na.l dc
Vl'lopmrnt oh]ectn·e rclntrs to increases 
in rc~:10n3J incomc. four clnr.ses of bene
ficia! c!TN:'ts occur. Tlwse are: 

( 11 TI1e vnlue of lncrcnscd output oC 
r,oocts onct scrvices from n plan to the 
u.sc1s rrsldlng In the rrr:lon under 
con.s1dernt1on; 

<21 Thc vnlue of output to u.sers re.sid
in¡:: m the re::"lon unrtcr con.sJdrratlon 
rcsultmr. !rom extenl!\l cconomles; 

<31 The vnlue of output In thc !'('¡;:Ion 
undcr consldrrntlon rc.sultlng trom the 
uw oC rcsourccs othcrwlse unemployed 
or undcremploycd; and 

<4 l Add1tlonn1 nct ln~-í:ne uccr..;:c~ 
to the rf'r•lon uncl~r con:.:~rat.on :_-::':1 
the con·,tructwn or un¡.,.~-ncr\t,"'tlo:.. ~C 
a pln.n :111d from othcr e<:::"lonuc n-. :-:-.
llcs lnduced by o;l('rntlor..; of a pie.::.. 

b Advcr~c cOccts. Thc ::.dverse c~!'-..a 
o! a plan U[}On a p3rtlc 1~a.r re;.;10:: =.
clwle thc ullvcr3e cfTccts en n rc;;J:r.:s 
lncomr.. employment; P0;:JUiaLton :..:
tnb..ltlOn. economlc ba.se; cducat:•J:a.., 
cultural. and rccrcatlono.i opportur--es; 
env1ronmental quauty; or 'lthcr co:::.::.o
nent> or the re¡;wnal de\e;?pmrnt ob.t!::
trve 

W nrre the re¡;10nal de•~lopment •o
Jcctlve rclatcs lo rc¡;1ona..: mcome. :.:e 
regional advcrse eiiccts Jr:c·ude. 

< i 1 The valuc of resotL-.:I's contnb~;-~ 
from vnthin the reg¡on u:::er cons.a!:s.
t.wn to nch1cve lhc outpu:.> of a pl<..::.. 

< 2 l ,Paymer.t tluou¡;h :.a.xc' a.<.:c_:;;
rnenLs, or rclmbur<;ernent TI the re~c:n 
under consldcratlon for :e..sourccs c:r:
tnbutcrl lo the plan !ror:1 out.srde ::::e 
rer:1on, 

<:n y_,..,., •. r-<; m out.put rC'>~lmr: frorr ~
lC'nml di·.cronomlc~ to USI':-:> rc~1dmr .n 
thc rcr,:on undC'r con~ldcra:.on; 

< 41 Los~ of fl.'~l·>tnnce ;:·:.¡Tncn l~ :_-:m 
so u re es out~lde the reglo:'! l<> ot hc:-v--~ 
uncmploycrt or unclrremp::¡·ed reso;,.~ 
nnd <J¡splar.ccl rc~ources re:;¡dm¡:; In ~:e 

rr.'~1on under consldcro.tlor.: 
r .'> 1 Lo'.~C'> In ot..tput :_, thc rf'n:n 

undcr con·.¡dcratlon rc-su:tmr; ~-e 

rl'sollrces d1splnced ~nd subsC{jUC:t:.3' 
unemployed. nnd 

rGl Loss of nct lncome !n the rer:en 
unrlcr com1dcrat.Jon from o::1er econ:r::!..c 
nctl ntws dlsplnced by cc::.structw:: ~.: 
opcrntlon of a plan 

e Regionnl 11lCIC/I:nce o 1 :-:ntional n:-:;
nOmiC dcveiormcnt Meas:..::-emcnt o: :.-:e 
beneficia! n.nd ndverse elle<::.; of nat;:o:.il 
cconomlc dc\'clopment to: Jr. s the s¡_::;e 
methods oullmcd uncler 3 and e <>:·~ 
and ls a. matter of dctenr_:llng thE' •~
~=:m!lWC lncidence of such CC'ncClc1al cd 
ndvcr.;e e!Tccts In the regic::s undcr ~'!l
~lrlcratlon and the rest o~ :ne ;;at1a:. 

Sr>cclal mca.suremcnt :o:dm1r,ucs 1-~ 
nC'cdl'd for cffcct.o; f¡ om '.:se of u:-•~r.
pl<>vrrl re.~ urce~ and I!X':'. :.on f' íT C'<' ~' 

d ,,fccs!lremcnt o! out;-:.!t trom u': J/ 
ttncmplovcd or unácrcnr¡:·,-·:cd rc"m. -··'!. 
Jncr!'ased output result1r.; rrom th{' u~-
1\zn.tlon o! rcsm,rces that -;;·ould be u:
<'ll'nloyed or un el('! emplo•~d In thf' l.J

:;ence of the plan ls o. tl:.:-:1 enteco:- :! 
rcrJonnl d{'velopmrnt bcr:c'Clnl effE'::':J. 

Bl'ncfic1al cf1rrts from :."e ut.l!;-:.:.:n 
of unemploycrt or und(';;:nployed ~
satuccs mn.v ocrur ns n re;·_:t of tnr: .!.:1 

throuf!h cmploymrnt 111 cr-->trucuor. L.:a 
opcrat10n by cl11cC't user~ C': the out;•:c: :{ 
the plan or br fi;p¡s tha: :~.re ccon.:J:--
cally rel:J.ted to thl' d1rec: :..srr. 

Wherc th(' pl3nmng rrc ,'n h:~s U:1!'7:

ploycd or undf'r(':Jli'loyed ~~o,rrcrc r.--:·.: 
it can be shOI\!l t;1:1t thcc,• :t'<r>u:-crc ' .. 
m fact b(' ('!llpl0:- l'd or .~· :· , .. cffr e;. w,:· 
cmplO\'L'CI ll$ a re,ult of ti ,. ,'lan. ti.~ -~~ 
ndchtlonal pavmcnts toe·,· unr:m¡'·.- ··.~.l 

or undcrrmplov!'d rcr,ou:-. :'5 :;r~ou . .: ~ 
mf'a!'Urcd n..r, n brl:t>!lclal e·' :ct 

An hnportnnt Ctlnccpt .-. Hl~nt1:· .·,; 
the prl'Sl'ncc of Ulll'lllPlOYt'.: ~C~OIJrCf ·--· 
llzaWon bcncflt.s ls thc prr;~.n.ptlon ..:..;; 
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genernl!y full rmploymrnt cono.Uuns wiU 
prevan throu~llout the cconorny ovcr the 
rclrvnnt pcriod of nnnlysl'l. 

Uncicr a rlgot ou~ drfln.ltion of full t'm
ployrncnL nll n·~ourc·C'$ nrc CPJploycd In 
tlu•¡r highcst u~c. rcsources a.re gencrally 
moblle, nnd the economy ls In general 
equ1llbrlum Undcr thrse (011dltíons, 
mnny nnalyst.s hnvc conc'ludcd \\aterre
aource ln'l"estmcnt.s v.ould not result m 
aclurvm¡::- add: twnal brnelictal efiect.s 
froll\ II'C of U11l'niiJIOn~d or 1.111c!Crf>m
plo' ro fC<-0\II'CC' ~lllCC' 111 the 'lbSCilCC O( 

a W:llC'r aaj lanrl 1 c~ourre pl:m eronomic 
torces \'. ould ccnllnuou,ly bnnr: n.bout 
rc:~cllu't mt'nLo; to'' nrd f¡¡IJ crnploymcnt. 

Wtth r~pcct to future dcvelopmcnt, 
thc ODE!1.S prn]cctwn sf'rics, whlch is 
U't'i'! n.< tlle ccoPnrnlc h:~selme !or cv;tlu
atlon o! !uturc nccdo; for wnter rC'sourcc 
dcvrlopment, m:'..kcs thc n~'>Umf1tl0n thn.t 
"Thc GoHtnment w11l tmplement the 
polldeo; llC'eded to mamtam full employ
mcnt undcr o. ftC'C enterpn:-.e .oconorn.v." 
Furthcnn01e, lr•Jpllctt v.1thm tne pro]cc
tion<; is the n'>sumpt¡on that t 1e levels of 
future clevelopml'nt are predtcutC'd IIJJQI1 
an orderly ::m•l reasonablc development 
of water re.·-úlltrc~. The nva.llé.blllty and 
use of thcse ·~<tt~ns docs rot obvlntc 
the r1ccd on u cnse-by-ca.sc b::t.<;t;; to prop
erly lnterpret t:1c fnll cmploymcnt lmpll
cations to dcternune the pa.rttcular con
ditlons v. he re th:l.t nsstunptlon should 
bo mod1rlcd Morcover, nn n1en or re
glonnl economy must sut1sfy cerlam pre
c:ondlllons ¡u, a. ba!-,1& for clearly dcmon
strntinr: the po:-.'ilhlhty of bC'ndiclnl ef
fect.s nn«u~ from t he utJllzntwn of un
employed or underemployed resources. 
Thr~c condttions nnd the estunntc of 
beneflcilll effcct.s reluted thcreto are 
sta.trd bclow. 

l. Rcsourcc immobzlitics OtherwJse 
unemployed or undet employcd re~ ~Jurces 
(labor, fixed cn¡ntnl. and natural re
sourcesl ma.y be used or better employed 
as a rcsult of tite economlc nrttvlllPs 
gcnf't nlt'<l by n plnn F'or t111s condttlon to 
apply lt mlL«t rcn.~onably be dcrnon-
6tmtrd tlu\L In Lhc nh·.cnce of the ~nter 
rcsout~·c plan the unC'mploycd or wHkr
employed rcsonrct•s to be nficcted hy the 
plan v.ould remnln lmrnobllc <woul<l not 
be prorlurUvcly crnploycd or employed 
ln h1ghcr uses nnywhcrc In thc economy> 
over all or part o! thc perlod of ::malysts. 

Whllt' rcco¡::mzlng tlmt rnany rcsource 
lmmobl:ltles tend to ~ oC a lon¡::-run 
nnture, therr is o. ¡,pcclal cl.I..'>S of re
sourcc unmobtltttcs Uw.t occur on.ly 
perlodlcally ancl for rdal!H·ly short ctw a
Uons. TI1ey are II'Un.lly ll..«soclatc'd wtth 
unusunl v.cn.thcr or hydt olor.tc condtttons 
in terms of floodmr:, low flows, drou~:ht.s, 
adversc dra.lna¡:e cond1t10n'i, nnd tlic re
llahlltty of water supply. 

In ~UC'h .sttuntlotl!o, wtth~ut a p!nn. 
lm ... «t"~ in output rl':--uJt throw:h Lile dcnl1~l 
o( nrccss to bii:.IIH'"'' c'tahll:--hmC'nt.~. prP
vcntlon oC thc pro .. ·c-.:.JI\1~ nnd movt·nwnt 
oC :o.uppltt''> t\tHl prod11et.", l"·M'q 111 lill' 
valU!o:; o! puhllc scrvlcc.~. hr.,., oC oppor
tunlty Cor prov¡:-Jon of pcrwno.l ser.lces, 
and t.hc llkc To thc cxtent U1n.t :;-.¡eh 
losscs rnnnoL bo compensatcd !or by 
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po;,tponcm,.nt o! B.ctlv1ty r:p throuGb 
trnn<ofer of ~>uch nctlvlty to btu.lnc:-.s c:o;. 
t.abll">hrnent.~ nat aiTLocted. prev,.nUon of 
such Jo.o;s ls clcarly !dentlfl~eJ!e n.~ a con
tnbul•on to rerrlonal d0vcl"p:n~.;nt nnd 1.s 
not offset hy lo~.cs el:.cv.hcre In the 
economy Thc propcr Mrasurcment re
flccttnr; tlH·sc !>hort- tcr:n rc::·ourc~ !m
mobtlitles 1s the c.sttmate of net m
comes forer;onc or lncrea'..cd cost.s for 
prOV1Sl0!1 of <;CrYICCS Wlti·'Jill the plan 
occas1oncd by untL<;ual ano pcnodtc con
dttlons such n.s U:ose IJsted above 

t2> Ol11cr condztwns and rcqntre
mcnts. A dctc'nnmatwn of thr :-e¡,'lon or 
re¡;IOn!> wlt!llll ,., h.kh the maJor unpa.ct 
of unf'mployrd rc.o;ource uti!Jz.t~lnn <ciTccts 
w1!1 t:tJre p!~.ce ;;.o; a rc,<,ult of tllc plan 1S 
rer¡wrcll It can genrrally be (11' ,umed 
t hat the tn[! Jor <;ha re of su eh ciTccts w11l 
ta.ke place 111 rclattve clase gcograptuc 
proXJmt ty to the Jocat10n of the duect 
users or bencfl.cJO.rtcs of thc ¡;oods and 
semce's Iesu!tmg from thc plan 

An unnlys1s of thc key econo'lliC fr.ctors 
wtltun the uffcctt~d rcgwn or regwru lS 
rer¡wred n.nd wJJl be mude n.s a ba,sLS !or 
detenmmng the llkelt.t.oo<i that. n chroruc 
unempJoyment or undcremployrnent slt
uatwn· v.11l preva.ll In the ft:Lurc Tho 
analys¡s 6hould mclude thc pa.st perform
ance, current Sltuatton, nnd proJcctrd 
s1t.uat10n 1:11e mo6t cnltcal fnctors to 
be analyzcd shouJd mclude U1e follow-
111g: < J-> Labor force partlctpatJOn rn.tes 
by ace.- r,ex. and race, <2> Wlernploy
ment rat,.>s hy ar:e, sex, and raer, and 
(3 > n.vcra[{C eammgo; of \\O-rkers or prod
uct per man-hour 

The purpose of thlS n.n.-l.!v«ls w:JJ be 
twofold. Ftrst, it wtll be nc1:cssn.ry to 
huvc an nccurate dc;.cnptwn oC U1c un
cmployed and underernploycd 1 e"ourccs 
so they may be lmked to Pü->.'>tblc bene
flctal ciTLocts of water and land rr-~ourco 
pluns Seconcl, lt wtll be llL'Cc:,.sary to 
oclermmc 11om thc armlysLS the probable 
dm a lton of the adverse employmcnt stt
uallon (the unmobtltty factGr> In the 
abscncc of t.he pln.n. Thts lalt,<-r ann.lysls 
v.tll rcquu e nn ev:~luatinn or thc source 
of uncmployment or undcrcmployment 

The aiJov·e n.n.aly~cs shnuld indtcate 
wllelher they arf' uncmploy<:d or uncter
cmployed re.otU'(."(_'S of s1¡:mflc mt dimen
stotlS und duralton wtuch can be enl
ploycd throudl U1c water and lund re
sourcc plan 

(Jl l\Icasurcmcrzt of bcnrflnal cOcct!l 
O/ USl1U/ U11C!11Jl/O!JCd rCS0!/1 < t:S. JdcntJ
fytnr: und mcasurllll! bene!lcl:\.1 e!IC'Ct.~ of 
U6tnl! uncmplo~ ed or UIHI.'rt'Jilplovcd rc
soul Les prf''-o{'nts ma]or dllllcultJc:, at the 
prc,ent tune At the requcsl of t.hc Coun
cll. tLe Of1lt e of Duslnrss EcononllC!> nnd 
tllc Et'c'llOllllC Hf'scnrc!l SC't·vtcc are en
l!.l:;L'fl w .'>tlldlcs of operat!onn.l IA'Ch
l\lf111C'!> !0r thc idl'll ttflc..•lttm and 
nw.l..,llrC'Il\f'nt of n;\llflllt\.1 and TL'i:lonal 
incm·!c cll•"< t.-; t-csultm¡::- from wntcr and 
!:tlHI rt''OIII ('('plan.~ 

1::\C'h plannlnr; <;l1trl\' .~hould !nrlurlc nn 
R.ll.liV'·l'> n( ll!(' jlltohh'tn l'lnnllitW rc
jlt•rl.~ v.tlt ~how wllrtllrr Utt• nl"('l\ f.o l>c 
In lluenccd hy Lile pln.n lln.~ an ttnt.mploy
meut probkm oC sl¡::-m!l•·anL mn.¡,nlt.ude 
and whcUll'r Ute pla.n w1der evaluatwn 
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will mn.kc o. por.ltlvc conttlb;·.:on to re
duclnl{ uncmployment. 

c. Locatwn cf)ccts Local¡-.-- or t.r-.-~ns
!er CITL'Ct.s o! a p!n.n c.-m l>c vo--~QCltl.l Ol' 

a.dvenc dcpcndttJ¡; on the "-z.0n bo..'lllí: 
cons¡dcred. In a.ny ca.;e, the<>l r.:Ycct.s are 
real and unportant to a r-. ..;.on evcn 
Lho111::h from tue DfiUOllal •·ew t.hey 
sum to zcro n.cross al! I"(_y:~r:,;¡ in the 
Nnt!on For lhL> rca.«on :.3 wcll az 
oW1crsl. regiOnal e> a.uatlons .. -.CJU.ld ;>ro
cccd v.'lth.ln thc fra.me·,·ork e-: a. s~stcm 
of rer,wnal nccounL> 

Locut10n crr~t.> are g-cr.":':'a.liy" est¡
mated as a muJLtPIIC'r factor e{ t.he more 
dtrcct proJect. outp<lt.:; ou ._-.c re;:-1on 
bcmg consldered ::::-:vera! a._tJ::m:>.tn e 
mean.s of calculaL,Ilr, such ., r:1U.lt:;:>llcr 
valttc urc av::ulab:c They li1C. .de m;:mt
output ~tudtcs, econ.-:muc = stud1es. 
and the apf1llcatwn of Keyne-:a."l muit¡
pllcr concept.> to 1 C'¡;:on.s Rc-::.":"lL stt:c:tes 
ha.vc mdtcated that at! thre<:! 2-.j::;.roa.ches 
prov1dc comparable ·, alue:; fcr: thc same 
re610!l. The Water Rc.>our= Co~cJ. 
wlll prov¡dc mfOLmat:on on ::.e n.p;>ro
pr!atc mu!L¡pllcr vr.!ues to ~ !or spe
ctJ1c planrung sturhcs 

2. Reg¡ortal emplo!, ntC'Ttt E:~"luna.t.Jon 

or substa.nttal nxlucllOn of h~;:.-:1 rat.es of 
unemployment--and relateO andercm
ploymcntr-m part.1cular g!':":•;raph.ica.l 
a.rC'as and :unong particular &7-.<nCnts of 
thc populatwn has long bce:1 :; natlonu.i 
conccrn. and a conccrn e: aiTC'C.:.cd 
rPgJOns Wuter and land resc--:.:e>! p:nns 
undert;ckcn In dc~lsnatcd a~2..i chr.rac
tcnz<Xl by su;mftcant econon:_: and em
ployment problems are ¡;er--' ·:.JI y har
montous wtlh the rc<.;wnal o:,~iopme:1t. 
obJcctJve to mctease ernp!oyr;:.-:!H per se. 
W hen thLS ¡s the ca.'-e--and .:.=.aer >ntb 
a.nd w1thout an::Uy;,¡s--bcnef' -:.ll efTects 
are 'dcnttfted and ~<•easUJ"eC: .!.5 the 1n
crC'a.sc 111 the number and ty;es o! Jobs 
resultmg from U10 plan. 

To thc extent pos.,:llle, p;¡_-.rung re
porLs w11l provldc re:L",onab:,; e>ttmates 
lncilcn.tlllg thc compostllon :C t.hc m
ct c:-~-.cd employmcnt by t.he rcJc·:ant 
scrvicc, trade. tUHi md u.o;tnal :---..: tors. m
cllHilnJ: a scpat·ntc c~ttmn.tc f:r RITJCUI
turc 111e nnturc of the e--=:;:)lor.nent 
mcrea.se to ench sl'Ctor v.''.ii ;,e chssJ
flccl WIU\ regnrd to the len~ o! s;diJs 
reqturcd-Utl.~klllcd. scmlsLed, anC: 
h!ghly sk.llled 

\Vl1erc prn.rtlcabk'. the <:"sttmates 
wlthln cach of thr «c-.-:tors Wl;,: -:... !urt.~e:r 
cln.,,;¡flcd hv othC'r per::nent F.:-:'1butes ¡,o 
the pr0,!'Cled emplo'-:11ent !T.:.~ suc:1 as 
a:;e cln.'·'es. scx avcr:~c:c wagc;. :~nd labor 
forcf' pnrtlnpatwn n tes 

\VhPrc the rC'c:Jonal de\'f'lc-mrnt ob
jccl.t\'e t"f'l.lff's to n--;:·onal C':::::'ie>yment. 
nclvC'•·«c ctrect.; are n.ny decn_ .;e 111 tt.e 
mmtix'rs and types of Jobs rCS"-:111~ !rom 
tho flr\ ''lopmcnt 

:l r,>pu/ntrnn cf¡,fnillltrnn ;:",mtr.bu
l1011.'< toward nc!ll!'\ ¡;:,· ~pcn,· _,_._·na! ror 
P<>pulat1on dl:.pcr:-.al nnd L--:ul-r..;ral 
b:l.l.lllet' lliJOLI!'ll 11111'' cWCd d\,,_- __ ,Utlrm of 
popul'ltJOn nnd cmplt•' mrn: :--porturü
t!es are mcluclcd a.~ l'<'llC'flCiu .. ,·_;,'Ct.s 

Althou¡.::h thc ht~t<1 nc m,-.. ,·mcnt o! 
UHl NnWon townrd W"l>anlzn;,:u. ha.o; re
sultcd in much wclal, cultum •. :..'Chrucal., 
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and econornlc pnw ress, t.he cvtdence or 
recent ycars sugrt~.ts--nt lcns~ for some 
arl':l..,__that LhP lncrca.smr: SOCJu.i nnd 
econom1c costs n.Lt.cnda.nt on att.alnmcnt. 
o! hlgh po¡.¡ulntwn densiWc:., In cxwes A.nd 
suburbs nrc oc" omlng unduly burdcn
romc. Thc Nn.txon 1:. thus confrontcd 
v.-lth th.e tn..~k of chnnncllllr; ccononuc 
growth 1n ncw d.lrcctxons. v. rule .s.l¡:mlf\
cantly rcductng social nnd econom1c 
eost.s. 

Malnt.a.mxng the rural populatJon bao;e 
'\ll!hile drawlnr: some peoplc back mto out
lyin¡: nrcn..~ wxth more opportwutics for 
employmcnt, rccrcatiOn, more and bcttcr 
livmg spnce. and nn amenable social 
envlronmcnt resprc.sents a n:spons!ve ap
proach to\\ ard rccilrectmg geographlc 
d1stnbutlon of t.hc populat.Ion wh1le pro
vld.lng for cconom!c growth and develop
ment. 

Publlc investmcnt programs, espcclally 
tl10o;e cmb1 aemr, plans for water and land 
developmPnt ::Uld use, contnbute townrd 
th1s componcnt of the regiOnal dcvclop
ment obJ ectlve by prov1dmg thc wat.cr 
and land suppl!cs-m bo~h quantlty and 
c¡uallty-whlch are nn csscntlal prerequl
&lte to crcalmg new settlernent opportu
nttlcs or expandmg upon cx1stlng rural 
developments nnd by ::x:-.:;l!>tmr: m the 
provtsion of bettcr social scmces and 
lmprovcd cultural opporturutlcs at re
duced community co.'>ts. 

Thesc bcncncial c!Tccts will occur when 
populntlon.~ of oJTccted nlanrung o.rcru~ 
are stn.blU7,cd or othcrwlse incrco..<;Cd 
through ln-mn::rntiOns rc~ultlng !rom 
lmplCtnPnlatlon Of O. plan, 

Bcnenctal errccts to this component 
ean bo mcnsurC'd 11.'1 tJ1c unprovcmcnt or 
lncrcnso In popula tlon and rclnt.cd cm
ploymcnt toward o.ttainment oí spccl
ned dlstrlbutional goals 

Convcr.,cly, actversc e!Tccls are ldentt
fled o.nd mcn.:,urC'd n.o; incrcases ln t.he 
c:onccntt at.wn of populntwn o.nd cmploy
ment conlrary to spccificd obJcctJvcs. 

4. IZ('a!onal economtc !Jase and .~labtl
lty. 'Thn !'Conotnlc bn ... «e of n. r!"'don rnn
r;l.-.t,.q of lhPM' nrt.ivlt.tl~¡ whkh l>rovirlr tite 
bn..-.1!: c•mploymr-nl., tuul lrwomn on whldt 
t.Jll) n-.l of 1.111' l<'l'lolllll c••·onomv ti<'PI'IHh, 

l•'or ~oonw rc·¡•,ion<; lhl' mtx of LhP 1'"<1~L-
1ng coonomlc ha..~c mny be too n:urow 
and spcclnllzed. thus r~tnctmg the rc
gton's dcvclopmcnt potcnlml Ovcr nn 
extrnded ¡1!'nod such n. rrg¡on ts hkely 
to be subjcct to cxtcnsivc cycllcnl lnsta
billty Wlth ntlendn.nt advex ~e econonuc 
and socín.l conscquPnces. \Vhrn n rc~cm 
v.1shcs to o!Tsct the llkcllhood of such 
cycllcnl ln$l.abihty ovcr the Iom: run, d.l
vcrslftcatiOn of lhc econom1c b:\.~C may be 
spccifird ns 1\ ctcvelopmpnt oiJ)cct¡ve 

Water n.nd lnnd rrsou1 ce pl:1.ns con
tribute to tlus regwn:tl oiJ¡cctivc when 
they provtdc ncC'dcd lllpuls--pa¡ l!ctllarly 
water supply, powcr, and tran:;porta
tlon-thnt contnbute lo or n.'·~bt In crc
ntm¡:: thc p:-..~cntml conrhtions t11:1.t Pnablc 
nn improvc·mpnt In t.la• mfiu~trlal nux 
ovcr time kncltnt: lo n. hroa!IC'r pt·octuction 
bn..o;e by which thc rr1:10n cnn provxde o. 
lnr¡;¡rr portum of the Nallon's outputs o! 
good!> ~nd st•rvlc~. 

Wh<'n thl' rPr,lon und<'r stuciy hns too 
gl'CI\~ 1\ COilC!'IIlr:\liOil or ·'PCCtnh7!\Lion U1 
its ccononuc base nnd thr wntcr n.nn I1U1d 
rooourcc plnn bcing evo.luulcd would ho.vc 
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a slcn1flcant c!Iect 1n promoting r.rrater 
d1vcr~xty, the foLlowxng uúormat10u 
shoulrl be shov.n 111 planning reporL~: 11; 
A stat.~ticai dc:;c¡ipllon of tbc a1ca':; cur
rcnt ccunomic ba.'ie, lur,nlxghtxn~; thc em
ploymcnt conccntratwns wh1ch a re o! 
concern; <2> projcctiuns o! futurc em
pto:;mcnt both .,.,th and w1thout the 
plan, and 1 J > thc pcrcenta;::c reductlon 
in thc arca's cxpcctrd depcndence on its 
spccmli.Zcd typc of employmcnt, Wlth as 
cornparcd to w1thnut lhe water plan The 
!alter stati:;Uc Wlll he shown m tabular 
d!~plays or plan bcncfiL'i 

Bt!ncficial elfect...-; to thl~ component m
elude contnbutwns t.o < 1) bal::l.llccd local 
and rer:lonal cconomtes: <2> rcr;ulan7.mg 
mal ket ncttvlty and employmcnt Iluctua
tiOns. <JJ o!Isetlmr; c!Tects of clnnnt1c 
var;ancs nnd accompanymg unccrtmnty; 
and < 4 > reversa! m decline of commumty 
growth. 

'I11c~e beneficia! effccts may be mcas
urcd or descnbcd In a vancty or ways, 
w1th pnmary empha.s1s on comparat1ve 
indiccs rclatmg to fluctuatlons in output, 
employmcnt. and pnces 

Convcrsely, advcrse cficcts are ldentl
ftcd and men.surcd or dcscnbed as nega
tive effccts on cconomic stabi!Jty. 

5 Educattonal, cultural, and rrcrca
twnal opportunrttcs Bcncliclal efTccLs to 
th1s componpnt include contnbutwns to 
11 J lmproved opportumt1rs for commu
mty scrVJces such as uulttlcs, tran;,por
tatiOn, schools, nnd hospitaL<;, and <::!l 
more culturo.! nnci recreat10nal oppor
tlmlll~ such n..s historie and [.CI<'ntlfic 
blLC<;, lakes and rcscrvOirs, nnd rccrent10n 
arcas. 

Beneficia! eficcts to improvcd com
munxty serv1cc:; ma:, he dcscnbcd In np
propnnte quant1t.üxve and quallk'1tJVe 
terms, whlle lncrpn~cd cultural and rcc
rcationn.l opportunltics wtll be set forth 
as lhc numcncal mercase In t.he relevant 
facilities, other,>Jisc ncc01mtlng for s1ze, 
use potcntlnl, nnd quallty. 

Convcrsely, ndver~c c!Tcct.o; nrc idcnt1-
flccl rmd mensurrd or dcscnbcd o..<; rlctrl
mrnlal ciTt·rL~ nn 1·rlurnl.lonnl, cultural, 
n 1111 1 1'!' 1 '''"' lfllnl opporl.llltli.lf':, 

O /.'lll'trtll!l/!1'1!/rt/ r·<~rtr!ilu•rt' o/ '•11''' !fll 
rr•r¡wnnl Nmn·n¡ Wlwrc lliclr lmpn1 ~ l'l 
lxkcly to hnvc ~penal rcfPrcncc to n. r!'
gwn's pe1ceptwn o! lts !uturc dcvelop
mcnt nceds. thc spccxal conccrn or o. re
glan townrd particular eiemcnts of the 
overnll environmcnlnl qualxty obJcct1ve 
mny be ¡;lven cxpresslon throur:h spcc¡fic 
incorporn.tlon ln lhe regional develop
ment ob¡cct1ve. 

As discus.o;ed o.bove, benrftcml e!Tccts 
toward lmpronn!!. preserVJng, or nchtev
mg- one or more of lhc d1verse nnd varlcd 
componcnL~ or lile cnVlrnnment.11 quality 
objcct1vc are idcnltfled nnd mPasu1ed 111 
a vnlxPty of ptn sic al ctxmc'nswn,-, or 
otherw1se QUnlt U'Ltl vety dcscnb1'd Whcn 
such benents nrc appltcablc lo the rc
¡::tOnal dcvcloprnPnt obJ1'<"! 1 ve, thcv v. ill 
be mc:"urrrl n nd C\ nlua Lec! m n mnnner 
cons1~tPnt wtlh tllat follow!'d 111 !he nbove 
rl'ferrncecl srctwn. 

P'. t:FFECTS ON SOCIAL Fo\CTOIIS 

In nddit10n lo th!'lr rJTcct.o; on thr tluce 
obrectlves dcscnbf'<l abo\c, most wnter 
nnd !and resourcc pl::ms havc bcn!'!tcml 
nnd advcrse c!Tccts on socml !ncturs. 

The:,e eiTccts reflcct a híghly compiM.: ;.et 
ot rel..Llion.~hips ~nd mU:ra.ci.xons bct-.~'!n 
lnput.s ar.d outpu:.S of a ;>!:'In nr.é :.-.e 
sucxa..l n.nd cultur.J sct.tm¡; .r. \".luch --~e 
are rcce1vcd and actcd u¡x,n. Tnc'e e~~:.; 
v,¡,¡ be !•.llly rc;>Qrtcd 10 t.nc S\ stc:::. e( 

ucc•1llllts for eacr. altcrn:Lt:·:c plan 
VI!Lh em¡>ha.\IS on thc:r tncidC'r:c.~ :r 

occurrcnce, uene!":c' ,¡ f')C.2.1 ci1ec:., :~e 
contr·but!Gns to éhe eq.J;:..:..nle dl,::-...:u
tion of rLal mcome and er' llo~ me~'. i -ct 
to oUxer SOCl,ll opnortunxt.P.S S,nce ·.:.;:y 
are mlegrally rcjatcd to tne basxc v~--~ 
nnd hoals of .soc1ety, the.;e eiTect.ó- '~e 
usua!Jy not sub¡ect to tn0:1(•tary e"'~:·.;a
t!On Thc normal market exchanr;e ;:-:c
ess. howe·.-cr. pro<luccs rr.onetary \~::es 
wh1ch c::xn be utxllzC'd to axd m mrli"·.:.-_-:; 
the dtstnbut10nal lmpac:.s of pla..-u on 
real InC()me 

Advcrse SOCial effects o: a plan ::.:;·e 
dctnm!'ntnllmPacts on tr.e equ.t.abi~ :....;
l!IbuliOn of r!'al mcome r r d emplo:.·=.ent 
or othcn.,'>e dtmmxsh or < 1 l~ract fro::-_ :~e 
attamtnent of other SOCial opportu;-_:.e-s. 
Addttlonady, such ndvcrse '.Ifects xr:~::ce 
not only Uwsc mcurred 1r: ·he d~x¡:::-_::.·ed 
planntng aren. but also .r elude ac~~e 
con:;CQuences el~e.,.here m t.ne Nnt1c·:. ~e
sultm¡; frcm ¡mpietnentaLon of the :.:.n. 

1 Mca.~urement standc:rds. Cr::.::-1a 
u sed to e\ aluat.e or descnbc the :,;-:.e
f¡cL\1 or adverse errects of a pla;: •.11 
vary ;¡.xth the rclevant socnl factor 1.::.aer 
cous1derr:t..ton '.',-nere ap;:Jrax>al of -:eh 
d&\f'!Se socml and econorr.1: charac.~:-ts
l!cs as mcome dJstnbullon, hcalt~ :l."ld 
s::xfety conatt:ons. and so forth, is re.::-r:~nt 
to a proper evaluat10n o[ a piar_ ~:.e 

measm emcnt st.andards to be a-.: -ed 
must necessanly be bro:;a a.nd va:-.;.;:úe. 
Mensures uscd t.v descnbe socxal f:::'~ts 

nnr be e-..ptcssed m doll:1r<, C.·-her :·=
tltativc unJt.s, nnd qualxlatne tcrrr.s 

2. Wtlh and !t1thout ar:alysts. E>..:..<~g 
condltlons encompasscd o; the rP.:-:-:J.nt 
social factors vn.ll be des-cnbcd an;: ;::e
scntcd in terms that bcst chamr-:.:'~tl.e 
t:1e plnnnin~ perccptloru: nnd wc1·..: ;et
lmr' of lhc nlfcctcrl nrca ln lile sll,;i:.;on 
w•t.hout lhc plan Plannrr~ w11l "''·· ;;rc
p:u (' lollllil.tr d•"·' rtption.~ ror ftall.--: .'<ll

l'inl rondllltHl~ t.o lw 1''1'< rtl'll \\ ~~~-- .tnd 
\l.tl.houL tite pian lhrow~!IUUL Lh!' • ::od 
of nn:tl} s:s The situat1on c:o.istmg :x:,:.re 
tiu• uuti:Lt!On e>f planmn;:: w111 ;--:·-:de 
tllc dat::t from ~ iuch lo rvaluatc f~:..-:.tfx
C.lnt socwl errects undrr alter..•::ve 
plans. 

3. Lw11tat1or.,~ In ev:-~luntmg soc.:.:: ef
frcts the obt:-t:mng of deta1led ~:-:.lk
downs :1nct an:.lyt1ca1ly useful e¡- ~:a
t!Ons reh txng tC' 'a no u~ .:-tcllca tors --::ex 
numbc:s. and sxm1lar rc>mpnr:~t:,·: .;:.1-
~x,txcalmdlcatcrs as v.C'll n.s dol1:1r, :.c.~rs 
\\ hPrc pcsstolc. ¡1rc~ent-" many e-._.,,.,. 
ctefmltl<':lal. ~.\tn, nnc\ mP~'l: .. ,·n: 
problPms CCII1'<'•ltl!'ntl\· . .,i:\m:l!l: ' .. · l'5 
~llould l''l¡lllclt1·, reco·:::t:e thr -:.:.l-
t.on.<; of 1 "~r,....r¡·r·~t tn•"'lhnei"- 1nn Px¡ ~~ n-
no\'ntH l'"" .1 ¡ Prt'.,rllec; to t }I.C' ldPJ\1¡ - : ... Jn 
~111d ll11'.1'lllt''ll<'nt oí tl~t' son:tl ·:,t..< 
SLil'h Pl<><'!'l\\lrl's shnu:ct uc r·:.c~llY 
dtwunwntcd m t hP rr:>0rt. 

4 Cl,z ~."CS 0f 'oruxl r.\·~·to:: St,,- ..: t'~ ... 
f!'Ct~ o1 ,1 pl.1a n1e mor.• clearh -.:r
stood and Lhc1~ sir:mfx,·. nrc ¡nt.---. o"t'cl 
by evall:>llln1: tncm ns 5t'i':tr.ll'Ji<' .. :.;.._,,·~ 
oi socl'll eiTrct...s. Whlle ;.l1.::::.e are ,....~o:cd 
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ln tcnn.'l or bC'ncficl:\.l cficct.s, ai!VCI"5e er
fcrts should hr n•,,d 1\..'1 thc c .. nvcrse o! 
en.ch r,t,nf.('IJ\('1\t, IJ.<:'n~'f1cln.l c!Tccts (nnd 
ndvrr:o.c cf'Tcrt.,) or 1\ !11::1.0 lnclndc: 

1\. F. Occt$ on rrrzl incomcs. ncnnfidn.\ 
e!Tcct.s to th1s componcnt occur whcn 
dr!'l¡:m:ttrd pc¡·~ons or eroups rccclve In
come ~ciH."T::lt!'c:l ~~..~ a r~ult ot th~ pln.n. 

The lnromc dl!'trlbullon riTcct can be 
mrn!'urrd n..<; IIH' nct nmount cf totn.lnnd 
per rnpll!\ lncC\mc nccrum~; to dcs!¡;nated 
per;;on.'l or gro'~' 1'i 

Currcnt ~11' ·\mes or ynrdstlcks de
flnlng' t.he !ar.1!lv povcrty 1\ne may be 
u.~ed as t.he dn.la from wh!rh to mensure 
nnd portrny the cstlmatcd nb~olute nnd 
pcrccntnr:e mr: c::u;e toward mcctif'(: or 
cxrecdtnr. thls standard !or spcclflc geo
(lr:tr>hlc plannlr:; nrcns 

Convcrst'IY. :Hivcrsc cffects nre ldcn
tlflcd nnd mc:t,<;urcd ns the reduced real 
lncome of such rcrsons or r:roups due to 
taxes, re1mbw scmcnt costs, and other 
adver~<' economlc effects. '· -

b. EUccts .-;n ~ccuntv ol Zlfe. hcalth, 
and sa/ct¡¡. Dencr.cl:~l c!Tects ;.o thls com
ponent lncluri': contrlbutlons to <1> re
ductnr.· rlsk or flooct. drout;:nt. or othcr 
cllsr..ster af!'•·ct:nr, the secullty, oi llfe, 
hcalth, a;_ .:t!ct.y; <2> n·duclng the 
numbcr o! dlsc;-~se-carrylng' ln~ects and 
relatcd pat!l•¡lflglcnl'factors; <J> rcduc
lng the conccnt1 at10n nml c'l\posure to 
water nnd ntr pollutlon; nnd <4> pro
vldtnG a ycar-round con'iumer choice of 
foo<ls tlmt con! rll>utc to the lmprovemcnt 
of natlonr.l nutr:Uon. 

In tho~c llmltcd s1tuaUons wherc hls
tm leal cxperlcncc ls sufficlcntly docu
mentcd to provHic confldcncc m pro¡cct
lng llkdy future hazr.rds, nn I'Slltnalc O( 
the numbcr of llvcs savcd or thc numbcr 
o! pcr¡;ons n!Tcctcd may be provldcd In 
most lnstanccs, howcvcr, a dc-crl¡¡ttvc
qualitatlvc lntcrprctatwn nnd evalua
tlon of thc 1mp10vcmcnt nnd cxpccted 
rcsult.s v.1ll he appliC:l{Jic 

Convrr~rly. ndvcrr.c clfi·cts nrc ldcntl
flrd ami mr::l.~lll cd or dcscrlbc<l ns ln
Cri'O:-cs In ll;w.anls t.o llfc, hciLILh. nnd 
rmfcty. 

c. F.'Ot:ch nn cntf'r(lriU:lf prcparcdnr.~~. 
DPIICfirlal e!Il'ct..'\ t.o Lhls COIIl¡>Oill'llL In
elude contrluutlon.'l t.o ( 1 > cxtcn<llnr,, 
nmintnlnlnr.. nnd prot.cctlnr: nmJor com
poncnts oC thc natlonal water transpor
tatlon systcrn; <2> provlsion of flrxlble 
rescrVl'.'; of water supplles; <J > provlslon 
of rrlt1cnl po-'.er supplles <nmplc. stnble, 
qulckly rc~pons1vc>; 14) provhlon of rc-
5erve foo<.l product10n potcnt1nl; <5> pro
vlslon for thc conscn nt10n of se arce 
fucls; 16) prov1s1on for d1~.pcr:-nl of pop
ulntlon ::m el mclu~try, and < 7> supplymg 
1ntcrnntlonal trcaty rcqmrcmrnts. 

Whlle thl'se bcnct1clal e!Icct.s wlll be 
mcnsurrd In nppropnate qunnlltnt1ve 
wuts whcre rc::~dlly practicable, they wtU 
be lnn::cly ch::~rnctcnzed in dc!>cnptlve
qunlltntl\c! tcrms. 

ConvC'rl>cly, ndvrrsc c!Tcrt.s are lden
t.lflcll nnd llll'a~urcd or drscrii.Jcd ~~..~ ovcr
lo::~dmi: ca¡mcltles o{ Wl\lcr rC':;oun·c sys
tcms nnd 11\Cil't"\.slnf! U1c 1lsk of lntcrrup
t.lon 1n U1c now oC csscntlo.l ¡:oous t\nd 
serviccs needed for spccl~ re4U1rcmcnta 
ot nMionalsccur1ty. 

NOTICES 

d. Othl'r. The cliects on other social 
fRCtors mn.y be ldcnt!Hcd a.nd dlsplo.yed 
o.s rrlevnnt t.o n:ternatlve plan!l. 

IV. GENERAL J':VA!.UATION STANDARDS 

To ,l.l..•;m1re con.'ilstency In the nppllco.
tlon of pla.nmnrr prínclnlcs, mufonn 
cvaluntlon guJdes are nccéssary. Thc fol
lowlng general cvu.luu.llon standards o.re 
to be used. to thc cxtcnt npplicablc. In 
consldcrlng o.ll obJcctlvc<> In plannmg o! 
water nnd land resoUiccs Dcvlatlon In 
the appllcntwn of thc.se evaluat.lon stand
ards and the reasons therefor should 
be fully reported. 

••• J A. GENERAL 1!'ETTING 

. Pian formulatlon and cvnluatlon shall 
be bii.Sed upon natlonJ.l nnd re¡,r1ono.l pro
jectlons ot employrncnt, output, and pop-

uln.tlon a.nd the o.mount.o; of ¡;';.l)(js and 
servlcc.'l ~hat are llkely to 1x: rer¡uired. 
The \Vntcr Rc:,ources Counc!l :1ns nr
rrm!;'ed !or preraratlon a·.d p~::odlc rc
vlslon of a sct oC natlon¡Ll nn-¡ :c.:lonnl 
economlc proJei:twns as a r:u1c~ :,o proJ
ect, regiOnal, and nvcr or•,<m ;,,a.ruung. 
Thcse PTOJ cct!ons rcflcct the C.;uncll's 
current vlcws n.s to protnnle ratcs o! 
growth In populnllon. thc :1 o:<= natlonnl 
product. employment, prurl uc::··'ity, nnd 
othcr factors. 1.11c pro]h t,irm;; r.l!io in
elude expcclcd mtcs of re.::or:<.: !;'rowth 
In rclatlon to thc leve! oí pro: ~-:tcd na
tlonal ¡;rowth. Tbc followmr; t;;..J:e shows 
the sclect.cd natlonnl pro¡cc:t~e;-..:; adopt~d 
by the Water Remurces Conn:-:l re!1ect
lng the cxpcctcd rutes of xutlor.""- ¡;-rowth. 
The' Councll may change t..heSJ: natlonal 
projectlons by nmcnding these 5-':.andards. 

W.t.'BB RP.80\1P.CP-· CO<INCIL I'P.OJI!:CTION9 SF.LI!:C'TF.D NATIONAL DATA TIIqTORICAL Ai'óD I'P.C.:UT2D 1 

Labor force 
Yrar 

TotAl 
po¡mlatlon 

(criUUS) 

PopulaUon 
U and ovor 

(CNCJU•) 
pe.rtlclp... Labor ron"' 

Clvl!lan 
lo.bor rorce 

(ULS) 

Uoemr.iny. 
JDPnt rl\t.e 

(BI..:i) 

Clvlll1>11 
omplo;m•nt 

(DLS) 

19M.~.· .......... . 
19M ••• _ .... _ •••• -
IIJ(II ... _ .... , .... _ 
t'J~I!i •••••••• - .... .. 
IUfoll .. __ ....... - •• 
1%7~.: ..... -------
1%~ ... . . .. :_ 
ltRUI, JOf-1}-118 

(J~or~cnt) ..... -. 

l<lAA ............. . 
'201~1 ... - ......... . 
:!0'.!0 .... .. 
Jl at •, 1 UllS-2lr.O 

l¡ .. rc~nt) ..... ·-

l'tfu"i ..... 
}l)tJt) ______ u••••••• 

1'JI.f, ••••••••••••• 
HJ(',(i ••• 

1'"•7 ....... - •. - .. .. 
)'Ita)\_ •••••••• 

111\!.n, 191.0 G8, 
(¡~'I'Ct'UL) ........ .. 

1'l"411 
:11 •• , ••• .... .. 
21r.11 ........ . 
Hall\. 19tl.~2020, 

(J><rt<JDI)_, ___ _ 

lqr.n .... --
1')'·~ ....... _ ..... 
)IJHJ .... .. 
lCrf[ ................... .. 
l()f,¡",_ •• ---------

l'J(il ------ ••••• 
1 fJt,'\ -- - ~-- • -- .. 
ll•U.. w.o 68 

q'<lrronl)---··· 
]f}l.,¡) ...... ------
.. , .. , ..... -........... . 
:" ,1 - . 
llnl~ l\lfoll :<J).'O 

UlrhfM!L) .......... .. 

'noou~ft<!t 
1~!. 271 
1r.;. 931 
II<OJM 
194, sq2 
100, 02:1 

'-~ 1'>'1, !Id 
ZOI,IfAJ 

1 o 
e"'"" e 2.' .... 212 

Jll7, 1'03 
400,0113 

1 3 

Clvlllan 
IOVN'OIIlf'Ul 

ornplo:r
me-nt 

(UL8) 

('nownnd•) 
~. 1n 
f\, JI,.!).) 

7,1Hl 
9,(>~1 

lO, 140 
11, IX1 
11.11~7 

~ ~ 
1~. 614 

~:~~~ 
2 1 

Prodnrt 
JlOI' llllUl 

(eomp11ttxl) 
(1%8 

doU...,) 

a. 787 
11. r.:11 
7,1HR 
8. ;~R 
R. ·'-'6 
8,1>.14 
8. 7W 

2 3 
11.7\IH 
111, ;liA 
li,W7 

:u 

---------

Uon rol<" (U U!)· 
(eoropul.&d) 

.,.,.. •• nd. 
113, 41R 0. 671 
119,440 .6n 
1'!7, 3:111 • 674 
nR. 2'JIJ • 6117 
140, 6fo5 • 670 
142, 9fol . 676 
14~. 406 • 676 

- 1 4 ......... _ ... _ 
c ...... ., e 

174, ::l-1 • M4 
'1!7,470 -~ql 
2'.)5,0!\J .5!18 

1.4 ............ --

ClvlliM 
privo t.<! 

erntlloy-
numL 

(DLS) 

( 'nou.ton&.) 
61,%4 
511,137 
rol\, ;,\11 
fi!. 6h6 
11.1, 719 
64, 42.'• 
1\lo,I>IIJ 

1 1 
7'1. "·~q 

IO'l, U.Ul 
131,91g 

1 t 

l'rodurt 
J><'l' enplt.a 

(romput.ro) 
(19~ 

uoUan) 

2. 313 
2, f>J~ 
l. 6~J 
:1, 176 
3. ~42 
J.:~~~.~ 
:1.,618 

2.3 
4,\IOG 
8. 141 

13.5M 

2.6 

Prlvo.!6 
oconomy 
l:ourw \Wr 
rnsn-yrsl' 

(1lL8) 

2.127 
2, O'JI 
2,0!:7 
'Z,O'.!O 
2,01~ 
1, 9'10 
1,977 

-o 4 
l. VIK 
l R.!b 
1:7JO 

-o 2a 

Tol&l 
por3011al 
lnrnme 
(OIIK) 

(IU1>8 
dollnrs) 

M.U101U 
·~a. 571 
3:1.\010 
3.'i'1, f>SJ 
4'1~. J06 
6-'t\.11111 
51'.0.106 
6....0,030 

4 2 
Q79, 4.19 

2.Z.!l\.IM 
4. ~7.114 

t.! 

~,.,..,¡, 

64,749 
111!,896 
73,12(i 
78,3~ 
80,1Gt 
82, 170 
83. r.87 

1 t 

101, 71i.1 
13-4. Gf>2 
176, 427 

1.4 

l'rlvsto 

Tlotuandt 
1\3,(>1') • 05314 
M. 847 • 04412 
10. r.12 • on:.m 
7~.11M .l>l'.o<l 
n. o-11 .o~r,l 
1a. rn .01')1>8 
80, 152 • 03071 

1.3 .... _ ........ _ 

~.7!'>3 .04tl"''l 
13!,Gfo2 ,[J41o:l 
173, 427 • MOOII 

l.& ............. -

Prlvs!6 Orn..., 
f.IC".nnorny ec'OnOIOJ' nattnnn1 

producL P"r grt.s:! pf"(}(lllct 
mM-bour ¡;JrO'Iucl (011 El 

(r<'mpul«l) (O ll ~:) (191>8 ·l••'!~m 
(191>8 dollan) (191>8 o.lolh•rll) 

278 
3 ;J4 
3. fJI 
441 
4&1 
474 
4.93 

3 2 
7.0.1 

12 ro 
22 92 

30 

Pcrsonlll 
lncorn8 

por '""''u. (0111-:) 
UPNI 

dóilnrs) 

1.!103 
2, 019 
2. 157 
Z.M~ 
2, G7~ 
2. ;(,J 
:!,N\3 

:!.0 
4. lf-4 
7, 24& 

12. tll7 

2.8 

(M•Ul<mOl 
319.410 
3Tl.11J7 
4 ~~. 6'.l.' 
t;~I,KotR 
h\11\,'lJl 
rm. 1()1 
6.111, W8 

~o 
l,Om,O'll\ 
2, :IX.'\ 7Wl 
a, 2411,001 

4..1 

Domr.•tlc 
IJ<'rs<'n•l 
lncnm~ 
(OIIF:) 

(IW.X 
doliMS) 

MrUI'I'fll 
~'7 ~-MiO 
3.1.!, 1"-l 
J.·r; "SIJ 
4'1.?: (.¡f~) 
5.!.,, 611 
546.~..() 
&70. 4n 

4 ' 07&. 373 
,. ?.::.l.ll'll' 
t.m.6:.u 

4..2 

(Al•lh,.,...) 
l."'Ji -~~ 
4 H:9r .. :; 
4~7.l'"": 
617. -:"'tl.J 

f.."~.(po..,-

1174, f·-"' 
7117, f.(t-

~ ~ 
l. 11>.1, ~;¡ 
2.11lfl. R:•4 
~4:-lJ,I:U 

t. e 

DomMUo 
rernhw1; 
(0111') 

(l'lfv' 
doll~>rs) 

A/Uiwn• 

~:~~ 
317. ~·¡ 
J!H~ y;; 
42-4, •••• , 
440 :::.~ 

4bi C.\: . : 
770, ~; 

t. m .... , 
a.m.;;-• 

'-l 

~nd· 
VJ. :46 
62,. ,.,.: 

56.'"' Tl.l'¡g 
:"4, O" Ji 
oó, f<Jj 
17,210 

1.4 

0-4,1'-'13 
l~J<fll 

lfñ.4~ 

1.1 

Total 

md~~~IY 
plu.• 

mlllt.a."7 
(llLó) 

\ 'fllouoq nd 1 J 
f.I,J'ol\ 

f.A, '-'"'' 
&1,1'1!.1 
i4, '111'12 

TI,'""" 
79,f\."o4 
fll, ;;¡, 

1 ~ 
'11. ~1.1 

1 :'J, rJf• 
1&.1, 4~10 

Lt 

Dom,..,.tfe 
prlv&IA ...,.,,. ~· 
(01\i-.¡ 

(l'J',i 
dol,..,.,¡ 

MúJ'"'' 
• 'J, 4";";. 
:o\0, 1l :f 
z:"1, r~., • 

:UI. ·."' 
;:.:.rl, 4 ,. 

:¡.;n_ 1•"--
~.~ ...... 

I'..,J1. ,,-
l. l7''l. .... :'1 
l,~ .. llo 

'~ 

1 T.hol"\1......, ollh•llloot<~n>l •l&ta .....,tn<IIC"'III.&d In lh~ rolmnn lu,..,lln~. Tho prt>j"Ct!onsolpopn,•-c-o .u-e~ LN 
"'"""" rol ~he C~Nl"'- AJI oU1or pro}l>cuoua w~• pro~'"'O<I far Iba Councll by lbo Otnc:e ol Dll!' o.,., Aoc.<Y.IIIl~ 
Ue¡"'''tr\mM' ol ContnH'IIt'll\. 
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'I1tc projections pre~enlrd herc and 
clahnratcrl In :t. 5rp:t.rntc Counc1\ pub
lh at 10n m ay al<;o r.crve as n convPnlent 
ba:-t'i for p1 rpanng ali•'l nat1'~ proJec
tlons for u~e In ~~n·,¡t¡vtty n.n.L!y~l<; 

\Vh1lc 1\ rei:\U\ely h11:h mtc of rmploy
men~ hn.s bcen a¡,fiumcd In n:ltlonal pro
jectlons, lt 1s reco¡:;nlz('d tllat chronlc 
uncmp\o; mcnt nnd W'dc1 employment 
are problems m many rcr;10n:; Thc ns
aumptiOn of a h1gh ratc of empioyrncnt 
nntlonn.lly does not prcclude comldera
tlon of thc occutrcncc of short-run or 
cycllcal nuctuat10ns In the natwnal 
economy or spccwl ana\yscs o! rcgwns 
v.ith relatncly \ow eronom1c acl!VJty and 
hlgh rn.tcs of uncmplo:¡mcnt 

pJ¡mning w¡J\ nl~o ~'l.ke account of na
tlonal and S tate cnvu onmcntal and so
cia.! standards such as '\\atcr quahty 
atandards, a1r quahty ~tandards, or mm
lmum hcalth standards. 

Thc Water ResoUICCS Councll Wlll, a.s 
necessary, dcs1r,natc arcas whcrc speclal 
cons1dcrat1on should be g1vcn to ~hese 
values. 

B. MEASUREMENT OF BENEF'ICIAL ANO 
ADVERSE !:FfFCTS 

In plannmg water and rclated land 
resourccs, uencficlal and nd verse e!Tects 
of a proposed plan should be measured 
by companng the estllnn.t('d cond1t1ons 
wlth tite plan w1th t.he conclltwns ex
pectcd w1tltout the plnn. TllU'>, m nddl
tlon to proJectmrr tlle bPnrncml and 
advrrse e!Iccts expectcd ·.vlth the plan In 
opemtion. lt l<; necc~.,:uy to proJect the 
condltions llkclyto occur 111 the abscnce 
oC tho plan Smce rconon11c, social, nnd 
envlromnental condtl10ns are dynamtc, 
chnnges w111 occur v.1Uwut tlle plan In 
a vnrlcty or factors, indu!!m~ regiOnal 
econom1c nctlvlty, rute<; of unemploy
ment or undcrrmp\oymcnt, nnd envtron
mental concl1 t1ons. Con:;cquently, oniy 
new or nddltiOnal bencncwl nnd advcne 
eflects rl'sulbnrr from the proposed plan 
6hould be attrlbutcd to lt. 

C. PRICE RELATIONSIIIPS 

The PI ice~ of ¡:oods and scrvlces u. sed 
for cvaluatlon 1>hould rcncct the real ex
chango values expcctcd t<> prcva1l over 
't.ho perlod or nnaly~1s. For this purpose, 
rclative pnrc relat10nshqJs and thc gen
eral leve! of prlccs for outputs and m
put.-1 prev:uhng du1mg or lmmcdmt.cly 
preccdlnr, the pcnod of plannm¡:: gcncr
ally w11l be uscd as n•p1 cscntmg thc pnce 
rclatlonslllps expected ovcr thc llfe or 
the plnn Exceptwns to the general rule 
~Ul occur \\ llcn tlle output or Input of 
thc plan a!Trcts pnccs. abnormnl weathcr 
or otllcr f ac t.o1 s hn ve ternpo1 aniy a!Tectcd 
PI1CCS, or ¡:ovl'l nmPntal or othcr lnstltu
t!onal nn.1n¡:emcnts ha\ e tcmpora.nly 
a!Tectcd pnces. 

The Water Re~ources Counc1l w11l pub
Ush penod1cnllv datn on PIICCS o! agrl
culturn.l and otller goocls nnd scrvtccs 
thnt rnn be ftu·m,hed etllnently for all 
pll\llmnr: nctivlliCs Inclti(Jcd 111 tllese 
puultcatJons mnv be SJltxlal Rnnlysrs o! 
prlce problcms o.nd simuln.tcd pnrcs for 
recrcnt10n tmd other proJcd outputs or 
etJects for which mnrkct prlces are not 
rel\dily l\ vnilablc. 

NOTICES 

D. THZ DISCOUNT RATF. 

Thc d\S('ount ratc w!ll he e·.t.'l.bli~h~d 

in acrordance wlth the follo\\ m¡::
concept: 

'Il10 opportumty eost of all Federal 
invc~tmcnt actlvitlc~. mclurtlnr, ';\latcr re
sol,lrco proJect.<;, L~ recogn¡zeri 1.0 be tne 
real rn.tc of rctum on non-F'cuernl tn
vr<;tmcnts The bcst approx1mr~t10n to thc 
conccptuo.!iy cnrrect ratc ls the avcra:::e 
ratc or return 011 pnvat.e tnvc~Lment m 
phys:cal as:-et.s, mcluctmg al! 1>pcc1fic 
taxcs on cap¡ta\ or tlle ea1nin:::s of cap¡
tal nnd excluc\m~ the rate o! general 
mflallon, we1ghtcd by the p1 oport.1on of 
pltvate lnvestment In each major sertor. 

The dtfference bctween the mtcrest 
rate pa1d on Federal borrowmg-s n.nd thc 
opportumty cost rate In Lhe prnate 
sector 1s duc m p;nt to tite fact Utn.t pn
vatc ratcs of return mmt be sufliciCnt t.o 
pay taxcs on cr~mmg~ or cap1 tal. Whcn 
11\VC<;tmcnts are ma.de by the Fcctcml 
Goven1ment. thesc tax revcnucs are forc
gonc. Use of tite op¡¡ortumty cost rate tn 
evaluatmg Federal mvc.~lmcnts lS ncces
sary thcrefore to aclllcve cqtut.y from U1e 
stnnclpoint of the Federa.! ~'lxpayer v:ho 
mmt ftnance Federal mvc.<;tment.<; 'll1e 
Federal Govcmmrnt should not displace 
funcLo; 111 the pnvatc sector tmless 1ts re
tUl n on mvestmcnt 1s equal to or larger 
than that In the pnvate sector. 

1 The opportunltlJ costo/ "ot·crnmcnt 
tlll!l'clmrnt Abstractln¡:: fram mronH' 
du.tnbut10n con.<;ldcl at10ns, the tot.a.l 
value of Lhe Nat10n's resourrcs 1s mnxl
nuzcd by expandmg or contrnctln~ any 
spcCifiC acttvtlY lo a leve! such thn.t U1e 
margmnl value of rcsourccs In that actlv
lty 1s equal to the1r mar¡;uml value in 
oLhcr feas1blc ll.'iC'i. Altcmatlvely, tne 
mar¡;llla) value of rcsourccs in any acti\'
Jty !S cquated "',U1 U1e margmal cost o! 
that actlvtty, whcre CQ~;t rcprl"Srnts u-.e 
hlghc::.t value forc,:::one use of those rc
:,muces m a\ternat1vc actlvlt.lCS. Th1s gen
eral principie nlso nppllcs to Lhe Feaeml 
Govemment For g!Ven tot.a.l Fc<lcra.l out
lays, the nct bcneflt gencmtcd by tlle 
Federa.! Govcrnml'tlt lS maxlmlzcd by 
cxpanding or contmctln¡:: lndJVJdua.l 
Frderal actnnllC.'i to a leve\ for wmc11 
U1e mnrgma\ value of resourccs L'> equnl 
to U1e mnrgm ~ 1 CO« t of re.sources 111 :t.ll 
act1vitlcs. If nll Federnl actlvitles In
volved orlly a sm,:::le t1me pcnod, t.'le 
PI Ices o! rc.sourccs ptlrch::t.scd by U1e Fed
eral Govemmcnt <mcluchng !U1Y SPC\'ll;c 
cxr•~ taxes or sub~dlcs to wlnch otller 
LllStltutlons are subtrctl, '\\OUid be a ~uf
ficlcnt bnsls !or est1mat111g the C06t o! 
Federal actlntiCs For LhDI'e Federal 
D.CtlVILICS thn~ lll\'0\Ve a cli,<,tnbutlon O( 

CO-'i.S over t1me. howcver, sorne esumnt.c 
o( U1e margmal v:t.lue of resources 111 
pre~cnt U$C'i r!'lat¡vc to thclr vnluc ln 
fmure use'> !s nl'cc,~ary to est1mn.tc Lhe 
co.~t ot govrnunent n.ctlvttles. and thlS 
vaiuc lS rl"flcctcd by U1c sl"lectwn o( !U1 

appwpnat.c mtcrrst rnte for cvnluatm¡¡: 
FL"deral mvcstmcnt. nct.lvit1es. For n.ny 
g1ven Fcl!crnl burl h"t't. thc nct bc.ncJ\t !'t'll
emuxl by thc Govcrnmcnt L~ mnxmu~cd 
on\y lf Lhc m.'l.fl:lnn.l. ratc of rctllln on nll 
Federal acttviUcs 1s equru. However. Ule 
net bcnctlt gencrat.cd by Govemment ls 

m:t)oml7.cd emir 1o1.h":J the m.~ir.~ ::ú,e 
of rr tun1 or. F'rd,.rn.i _:,·;~-tm('!': :...~ •: ~·.La.l 
VJ t!1c marr; na! rate .._;_ retum on _:.-¡.,_:;t

mcnt.s by r;tller ~:...:·.!tuUors 1.:.. :.'":!a 
Nat10n. Onli' U11s ~-!:""..::.nd co•· . .i¡L·.r_ as
sur~:; a m a, .mll.allor. ot U1e r..: t lo ::cñl.!l 
of :.:1c Nalp¡;-¡'<; 111\C: :.-:-.ent nc¡;,;\-1\..>e:: a.nd 
tile approv.ate (!¡·.-_:~;:m or i:nc, -.::en' 
nttlV11.irs t~~"'c<'n t.--~ Fe<lern..l G~~rn
m~~.t anc\ Od~er m<-t. :-:~1ons. 

li•c cst:ú:.J'illml'n: -:.r an u::crc::-. :ate 
fr¡r cvaiu::t:r,n of c-')·;crr.mc;:~ :..:-~t
rr.r.-¡t.:: 1s de: :·.ed f!o::: '.Íll.<; second -:.-:r.d.l
tJon Once t111~ rate:.:; dctcn-:J1cC. .::.d.l
Vlr:·~:tl Go\emmenl :.::;estmcr~: :-...c:_-,-,~.ll'.S 
s1~0LIId be expandcd '.':!' contnct...: ·.o a 
le\el surh L'1at Lhe r::..¡:;:;ma.l :->'te:( re
tum c-:¡uals tlus ra·r-_ The co:1cf";-:~ly 
corrc-,:t rat-c for FCú~~"""' m ve:- :.'1tc:::.;. a.s
surrl.lllC' U1a: thc no:::-?edcra.l 5"-{'CJ::c ~~.,u 

!\~!Y:a.tc asdltlona.l :.:wrs'n~:':1l :·.: .. !'lds 

arr.ong alurnatlve t.::ó-P.S I.D rc:.~r::-_:-_.- Lhe 
sarr:e nlflnr.cr ns t.::': pre'ier.t a.·-::::ou
tl-:;n. Ls U1e Jscragc <:..: t.l'.(' m::>:¡;:-¡r.:-. :cal 
r2.~~s of re~..1n1 m e::-:j r,3--t ot tJ-.. ! :J.on
Feer.rai scc:or. wc¡¡::_-..:<1 by t..'lc ;::-:oor
twn of Pr"''?nt mve.c·--:-.ent in e:;.c::: -:art.. 

2 Estrmc!mq thl! ¿t..SCO!tn! re! /O'f 
Go: crnmcnt wveslrrv~U. 1-:st.::na;,:..:_. the 
appropnate real mte~~t ratc :cr Fu:era.l 
1nve<;tmcnt.s :.nvolvl"~ sevcral prco:,errJS: 
Flr't. the cntlcnl é-·~-l!Tlplto¡-. rr.~-;; be 
madc that :~e d1fl'ert..::.: ob.ser>cd n.= o! 
rctUin \\ltnm the :-:n-Fcce:;:li ;~tor 
rejJr~~('nt cqtullbnt:-_ d1fi er~r.cc;: (re
flcctmg d¡;~erent r:_,_.-_,_ taxcs. ar:: rub
sld:csl or t::at the ?:-<::eral G-:>vC":-:::::ent 
dors not s:,·stcma:.:::;.liy ch:,nn~ re
sourccs in•.o a spcc::..: part o~ t..":~ :::on
F'cdcra.l scctDr in 1ts ::::estmer.t ar:::::~•es. 
I! t.hc Ft:l'eral Gon':-7-"llent e>.>u,c: ~ec
llH'lY char.:-:el rt>..<;('lt.:-:~s 111to !.."lo-~ :arts 
of the Por:-FL'Cler:-~ sec\Qr v•:-..:. the 
hlr::hc.~t r:1.:•"S o! rct·_-::, thc c,;:-pc¡:-::..'1lty 
cost of F~era.l 1n-;:::::ment.s ... o:...: be 
hls;:her thai~ L'1e G.\'e:-:.;:e of L-:e rr.'--.::nal 
rctums .5!'cond. t:~~ are cor.,~!:'CUa.l 
d~fflcul t!cs ln eshr.-.:. :_ng ti". e m;.. <:nal 
rat.c of retill'Tl on :.:::r~stmen :.s L-. .::tate 
and local ¡: :wemmc:::.s. n.nd r:o r-r::pre
hcnslve ('Sll:ltate of :.:us rate hr ... ' ::een 
m?de Th~:C.. the n.,....~2:J.blc e::. 'a ·•-JVlde 
a b:t.~is for csttmat:_;: only -:.:-.e ~:·~nge 

rnt.c of return 111 Ule ::.-:-wate sc~to· =:: the 
1\Yrr~ge rate of rett::-7 L; cor_c:.:u-.; J.; a 
!tmrt10n of the levcl ::. mvcst:nc::: th1s 
1.s not a problem s.s Lhe a ·.-eral:"~ and 
m:1.rgmal r:\tcs are ~<;un.l e::d. :: the 
long run. t-'U.S a;:¡pc:.:-s to be a. ¡;::.;:-..o.: ap
proXJmal!C':-1 In Lhe ;_-crt nm. :J'lr -¡:.e o! 
rctum on rnvatc :.::. :-:'stmc:-.: c:.~:tJ.Ced 
by n.dclllt0'':U go\er..-ent in·. est:-:-•!!:t 1S 
probably h:,:ncr t.h:-... -: :...'1e avera:;e ~L ,¿, 

The beo.t :~nproxlr.-..l:!On to t.:1e r:r:-:ep
tu:-.1\y cm:•:'·t rate ;.:·.1t can ::;,e :--:..:e 1s 
the nverar:t' of the ;.-7rage r<'.tN :¡ re
tnm on pÍ-.\':J.tc 111\f:'::-lcnt. -;. c¡c'·,-,j by 
t.h~ propc>r• •<>n of ¡r·,·,:..."llcn:: ·-"~e_~ :ren~ 
pnrt.s of t!\,• Pll\'at~' ;~:wr. T:-.·, :--. ~ r.as 
b."<'n C:th'\L:l.t.ed u-: J. A. .'3t(>. •-""' -'Ch, 
~~~\~r~c;ur..:~.: t.:1c Op~""":~un.ity r:--r t ."'L Vov
l'rnmcnt I::·.c.stmc::: · lnst:· .·<' : T Dc
fc:1.se Ar.·. :se<;, P-.-:o. ?o.~-.:-r!: :;Jti9. 
Stockfl<;rh :'r.;t e-;tl--,; ·,,;; thc ;_·;e¡ .. _:·: ~fllC 

or retum ''" phy~rr·;., o\.'St'ts • ~'e: .. -, :e o! 
cn.sh holc:u'~o::sl. tr;_-.:..il!1g ·~-e , ~~ 11\c 
(Ct'rpora:.· ,¡,nd prc,~·:,yl ta -.-._, ü:- :!1;>1-

ta.l. for U1t> i-'Ciioo !:-:n: the Y.orr.l..'! war 
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t.o thc Vlrt Nr~m o;mr. JTc thcn welght.o; 
f.l\(';(' ;no•¡ ar:c ¡,\lf'S UV \.he PI OllOILIOil O( 
hwr«f mrnt m l11c chlfr1ent p:h-'.:; oi the 
prlvate <rrtor cltll 1111: t.h• 1.\ler part o! 
thl.~ p~ncrd Flll:lliY. he rcduc~s tlw; ;;¡:
grrgatc :wcrage 1 al.(' hy tl\1' :wer:1.~e rat.e 
o! lnOatwn 111 !he lonr:ror IJ(! 1od '!he 
rr.<ullm¡.: c~l1111atr o! thr IC:l.l avc1ar;e 
rnte of 1rtu1 n 111 thr Pll\;tlc-. ~lor 1s 10 4 
prrrrnt. fo1 thl' < OIH"t'Pt. tlll!< .:~llmatt•Jn 
procrdure '" Pl"lJ;¡IJJ\· ::~ccur::llc <'lllnn a. 
=::1 p~rcrnt ranr ' Hrrr,¡;¡,¡;JJJ[{ tll~ l".IJ 
conccptu-,: p1ohk ,¡~ dJ~cu~~cd aiJ·•ve m
clu<JOn or thc ¡;etc of rt·lc.1n on f~tatc 

and IOC:IJ j:(OVl'JJ¡IIlC'Ilt lll\C''lil'Clll.S \IOHJd 
SOiliC\dw.t liri\CI tlu~ mtc and a. n:cluc
tJOn 111 non-Fen~1al 111\C'.llllrnt c!Jo;
placrct lJy adc!JtiOnal Fedr·¡,¡J 111vr"tmrnt 
\\ou:d lcad lo a 111:\lglll:ll rate ~ornel'hat 
nbovc Lhe n·;rr,¡¡:e On net. 1t appra1 s 
that thr ave1ar:c of the ma1 r:.nal retutns 
on ph~~Jral hnc,tmrnt 111 the non
Fcde!al ~retor'" around 10 ¡;c¡crnt, and 
ndchtlonal evldPJH e abo <w:r:c>ts that 
thc marr.ma1 1 c-tu1 n on mv,:,tm¡ nt m 
cducatiOn 1s op¡rrox1mat<"ly C'lll:li to thc 
rafe O[ 1 Cllllll <)ti phy<;JCal 111\ l'.v!nC11l. 

Morrovrr.ll•ro¡e ls st10111: 1ea~on to lJc
lle\·c lhat ti" • Pal 1ate or rctum In tllc 
non-FeciC'ral ·.u:wr ha~ bcen rou~hly 

constant 0\''-'1 t lw cnt1tr P<:!IJOrl si!H'P thc 
Korenn war ·¡he st1 uctu¡.d c:ondJlton<; 
that cieletmJnc tlais ratc are tite llllll-:
rull lnve:,lmcnt prO',pcc t·; 111 lhe U S. 
econorny nnci thc lP\el~ of t::~xcs on c;¡p
ltal or thc ca11llll~s on rapJI:\1 Thc lonr.
run lnveslmcnt prO'Jl('Cl'i appc;¡_r te be 
rour:hly con·,t;¡nt. Althou~h l11e cm po
ralc lnrnme tax ha" bcC'n rPduced 
sli¡;hlly :;mee thc Kon·an "ar, pro¡wrty 
to.xes ha ve lJcrn lnct ca~cd lJy a row:hlv 
cr¡ual magllltude A. Sl~nJficant rcrll·,
trlhutlon of lnve-;tment acllvJLlcs v. 1thm 
thc non-Fcde1 al sertor 110Uld al•.o 
chan¡:e the avct ar:e of thc rules ol re
turn, but thl'i has not l)e¡on ohSf'l ved. 
Thls sur::r,c!-.ls lhat a. frer¡ucnt 1 ccalrula
tlon of thc Slockflsch estunate nerci not 
be madc 1111le's llH'rc h cvldcnce of n. 
sl~tllfit'nnt rhon¡~c In the~e sllllctutal 
conclltlon~. 

lt 1~ hnpot lant lo rrror.nt7.e that the 
stnhlllty of the rPal 1 ale of lcturn In tllc 
non-F¡·c(p¡al :.c,.tor h not lriC'on,htcnt 
wlth the oh· 1'1 Vl'd Ylltlance oC thc ratcs 
on rn::u kctcd clel.Jt lnsl1 umcnt~. Chan~C's 
tn thc ;.lclds on Govcr nmo·nt boncls and 
other dcbt ln,tnunents Plllllarlly rrtlcct. 
conclltien<;-•.uch as chan¡.:c<; tn lhe an
tlcJpatcd lnOatwn. monct;~ry pollr·y, and 
the d¡•.trtt.lutlon bcliiC\'ll l'fJUllV and debt 
finanrlll¡:-tlmt are 11n1 !'latt'd to the real 
rRtc o( retllln on lll\e•.tmrnt 

In surnmary, the roncl'p! 11a1 and cm
plncal l~sucs are not fullv rc"olvecl Tlle 
o.ho\C cll~cu~'lon, hm1e\er. su:::!r~ts lhat 
thc app¡ op1Ja te ratc ft•r cvaluallllr, Gov
ernnH'nt lnve,lment (lcn~wns ls appro'<
lmall'lv 10 prrct•nt nml Js ~ubstant1ally 
lnv:u1ant lo i'hort-fcttn c!ulm•cs In 
ccononuc and molli'Y 111.11 1-:ct condlt 1on~. 

3. Sl'lcctzon ola sp•'CI/JC ratr. ror ll'alcr 
rcsourcc pro¡o·cts. Thc ¡cvr·¡(f'r! prcfrr
encrs o! U1c Federal poltlJc.ll procc<;s 
clcarly llHllcatc n dt'~tl e to twn'H-1 m
come to thc pcople 111 spcc1 nc ref 1cns by 
subsldlzmg water re~ource proJe<:t..'. In 

NOTICES 

the pa~t. thco;e bUb:;lches have bcen lm
plenll'ntl'd 1n ~evr¡,ü 11.ays l>ut mo't lm
port.llltly by lhc u::.e oC :J.ll lntcrc.'>t ratc 
to cvai•mtc lhe;e proJcrt.'> tlnl l<; l<i'M'r 
llt:1.n tn.1l for alkm.lll'<c Fo dcr,ll and 
non-Fellc1al :nvc~;tmcnt.o, f,r:rr;,tma tt1c 
lcr::lllrnacy oí tllc poilllcat proce~.s m 
det.crmtnm~: 111come lt :v•'fcrs ::>.nd sub
SiaJco;, lile u.'e of 'l. :ow mtrrC'.o,L ratc. un
fortunrt:t•ly. ¡., often an mcfltucnt ltl'llll
nwnL lc.r th,..~e purpo.'"" br·,·au: e 1t al~o 
IJia,f'., tlw dc,t¡_:ll of t!H'!.e JliOJect.s to
l'.ald lJ¡o•.e \\IUI h1:.:hc1 nra¡-1.-llll cosls 
and 101\ ct ncar-trtm bc·ncft ~s 

Hl'C06'1lllltlf: l.Joth tlw OlJJCC'liVeS oC 
.~uiJ . ..,Jch;.mr{ water 1 e:-.0urce pt OJCcls and 
the ohJcclt>C of an ef1ir1r,nl CtJmbm:1l10n 
amonr. nnd bct11.ecn F'Pcl~l al o.nd non
Ferle¡al lllVC'>lment actt1 Jllc>, a. 7-per
cent ratc Wlll be u..setl for evaluatm¡:: 
water rc'.OUI ce proJect.~ du•mr: t.he next 
5 ycars. u,e of a 7-pc:ccnt rat,c wlll f¡¡,
cllilaLC tmplernenlatlon of one of thc 
ba.~•c pw po~c or muiLlplc oiJJccllve~ 
pl:ummg by allowlng nVl! e romparahle 
COI1.51cle¡ al1011 Of f'll\ lrOl1111Ctllal Q11<1lity 
ObjeCt IVeS. Le>.S eapltalmtcnsJVe prOJeCL5, 
:>calcd mamly to r11cct nr·,1r-tc1 m needs, 
wlll rco;ult 111 rcbllvely more rflicJCnt use 
o[ Federal and non-Federal uwc<;tment 
toward mc.:tm¡:; lucrrasm¡; tnt:;:rtl water 
neccl'i, g1ven currrnt budgeta1 y con
str ami:, 

H 1:; :>ornetmJC<; n.q:;ued that the dl<;
count rate lo be usrd 111 t··,aiur>lmr; Fed
eJal 111Vf'',l.!mnt opportuntltrc. ~!tiJUlcl be 
ba>rd on t!ic co,t of Frne1n.l hn~rowmr. 
O.llc ro:.t of monf'y ~o tl•e Ttrn<;U1'Yl H 
r.hould be notrd that. nrop•·t ly e;-. lculated, 
the c:o'>t of I-'edr1 al bornw.mr.: mcludcs 
not only thP y¡cld 1ate on TI ca:;: u y obll
r.atlons but 1tlso lax rtvrnuc:, fo: rr;o11e 
otlleltlllt:' to p!·Jvate botr0\1!!1¡; clbpJaccd 
by FeclcJal bo1rnwm¡::. c:olJ1mL>.'illli1S pa1d 
on ~ulc< of bonds, und arlrmPL~tratne 
ro~t.s of bon ov:mg Aftcr U1e ylr:ld rat.c, 
thc nHY.t sJglllfJcrtnt oC the::,e 1s Jorcgone 
t:tX te'.ClliiCS 

The fulll C'O'it o[ Fcclerallon~-trnn bor
rowmr.. for !-:CIIPI ally PfC\::IIIIIIg CC'OI10111le 
con~ldcrat lnn'. is at lC'a.~t 7 perccnt n.nd 
crm be x. hl¡:h n., 10 pr1 cr'nl 'D1c e"<:u-t 
flr:urc dt'IH'tHI' on how murll ta '< 1 cvcnue 
!:; [or rt·onc Tllti', m turn d•·pc·tvl" nn thc 
cll;,trll'tlllllll of lncomc frol\l fmrr:.,nc ltl
veslmrnt run0ng ronJOr:ütml..'i, 11Hlivld
unls, nnd Stntc>/local governmcut..~. 

Thu.>, the 7-pPrcrnt r<'tc e'tabll.shcd 
auovc, npp¡ oaPhl~ both t he oppot turuty 
cost ancl Lile total co.>t of Fede¡o.l 
bOIT0\1 ln¡;. 

E. CON~!DERATION ANn COIIIPARISON OF 
ALTF.RNATIVES 

A nnr:c of PO..'iSIIJie alternati\TO. to met't 
nccd!i aiHI prohlcms, includmg typ{'s o! 
mea.·- u re~ and alt.c1 nutlves cn.pablc oC np
pllc:\l.oq :Jy vanous !CH'L' oC r.:ove1 n
mcnt ;~.nd by non¡:ovcrnmcntal lntt"r
f.'sts. ~houid IJ<' stucllcd. Tllé".l' aliPtna
ft\'r~ .'>t1ould i>c evaluatNl nr llld::n1 n.s to 
thetr Nltlltlbutwn t.o U1e mulll0bJ~tlvcs. 

PlHn<, vr mcrcment.' lhcrct(). wlll not 
be 1 ccomnlcnrlcd for F'cctrral d,·vclnp
llll'nt thnt, although they ha\'e poslttvc 
contribut10ns to the multlobJectlvrs, 

2-Ub. 

~ ould physlcally or ccor.~r:ucally pre
clude aitcrnatJ.e non-r'~'·~al ~'la::~ 
V. iuch v.ould lti-:e,J !)e une.: "1;:en Lil ti"~ 

ab,c11cc of thc Yu:c'l.tl p_ ~'"'- ;¡,nd ""· h.c::. 
~crL<Id more c!lc:-:;._\cly t..G:-.·. -.-,ute w t:-,,_ 
multwlJ;ccltl es ,, ncn C\lt:·; -· -cbly e\-.lllr 
at.rd accordm~ w ~ilc p¡¡: ·- r_s 

Tilc alteJnatlle non-Fe:~-¡ pian tha: 
>IOIIId llkcly be ,.,:,;•:,tcaL:. ·'.>place-d o:
'Cc.onom!c.1ily p. '.·:lutlctl -, _ • den·io;r
rncnt of r.hc F'rc.-:··al pian ·_ · ,nc.¡ e:1:cn~ 
tlv:1rto ·:.¡lJIJc c.:1:uated :_- purpc..;;<'S t: 
tl:l" dc~énnma• .. ·,n on ::. ~r,mpa::ab.~ 
l>;.:,¡s •,r,Jth lile r:-opo.o:eu :·-dcral pla:_ 
ll.tth IC'·;Jcct lo •.:·or lJem:-:·:tal and :lé
\Cr';e dTccts on •he mult.- -,JcCtlH'S. 1;"
clurJmr thc trc:::a.cn~ of --ttton;,¡ ccc..
nanuc dc;·elopr:-:.<:::t crrcc·-< -:.:1d the d."
cnunt w~.e tt>cd 1:-: thc e\;_ _-_!,.on "í':~xe::c 
Col r¡~onc on the propostd :-~del al pi a::. 
ancl L>xes p:ud o:~ the r.:-.-:rccteral al
t~rnattvc ·;v¡ll be ~:..cludeé .= surh com
pansons ior the cvaluat.::: o( the na
twnal CCOllOmiC CC\'Clopr-: 'l~ r,bJ!'CtJ\'e 

F Pf I"Jú:l OF ANA ... : ·s 

Thc penod of analy.'ls v.-_-: ~ the IC!'>Se:
of· 11) Thc per.od of t.·~ ov:r w:~c::. 
thc plan "'11 sen e a u.:;cf ,_: -:•..<r¡ ose cor,
Sidenn;.; prolJabi<:! techr.c -..;; -:a. trenc:; 
afT('('tmg vanow; alt,ernat.·.c:s. or (:!l ti-:~· 
pcnod of ttmc v.r:':!n{urtr,:- t.lJSCOt;._"ltlr.~ 
o( benefic¡a( Rlld J.d ve! ~e e::-: r.-; \\'11: ha' t 
no appre<"mblc r~sult on :~:~. \\'hert 
perUnent, howe' er. app¡ r ::-.a.tc cc:::s.c
cr:tt1on • .• tll he :;.•.en to :::-::;-terr:l er:.
Vlt orunrn tal fac:-1rs 9:luc -- :nn.y e: .. :'t.er.:: 
Ut')Oild {)('I'IOd<; ~ 0'1llf1C'~lll ::-r anaJ:-.S1S e,: 
etrcct.s !or natwnal or rcg_:-.J.l e<:onom1: 
dcvdo¡nnent. 

Salv:.,;c value :-~mammo:- 1~ the er:d O: 
t!.e penod oC !1t~aly~L" sr::._d be wkc:. 
!nto ac:count for :ncome-~: xiuc1ng fe;:.
L.rC'> of tne plan 

I'()r ll1e enn¡-or-•nentul :':,ecl1 .es. u-.~ 
ll:l':•lm,.; be to aci':Jevc o.l~w\ oC en·.-;::o:::
mentn.l qualJty c·.tr m¡; or ~: tile e:-1d o: 
tile pcnod of an:.Jys¡;; nr: :..1 ma.;;t.a~:. 

Uus levcl lnto ti~~ mclcfl¡:;:¿o future. 
O no llunclred ~ c:1.1's w::' :-~onnn-'Jy b! 

con."'dered tlle \Ippcr l1m1~ •)( the ¡:x:rlcx. 
of n1nlysts, and ~ltorLCr ;·,~ods ~'l.ll o~ 

ll""d whcncvcr nppropr 1a :,' for :~.ny O: 
tllc consldcrnt10ns de"cnt.;J. .ll>O\e. 

C. SCHEDULII>O:. 

Pians should be schcdL ,._: for i.r.lpi.:
menla.ti0:-1 1n rchwon w :-¿.:Js so th:-• 
ctes1rcd mult:obH'I.'Ltve bc::::"unl e.rcc-;..• 
are i\cluevcd efTc-_·o;.cly ::: ::,·flclal an.:: 
ndver;,c etTect.s ,-..:currm¡: __ ·cordJ:-. .: ;,-. 
d.flcrcnt pattc1 ;:.> m tm~,'- .1re aiT::;::t.:.:. 
d:ffr1 enlly by tlle d1scoun; ~:·ocess o;. he:-. 
p],111.5 are sched~ .. :d for ¡:::::¡ernenu,;..o:-_ 
at altcrna:¡vc it:éure t1r.::':.' There:o:-e 
pl:1r1 foi-;'1uiat1o;". should :;.:- :..)7.C t:-.e a:
tcrnn.tlh' sd1ecl¡;'~ of 1mp.:::1<'nta~.0n ¡,
ldC'Bilf.'' lhf' rch,'clUlC lh:<¡ ?.QUid :-<:<;U:; 
m t11c 1r.nst dC'-" ~.lble nux ;:f COJH;-,o:.:
tF'iiS lo tlle m;.,t,OU)E'CL··:·s \lhCn ti1e 
br:lt~fl<'Jal nnd n,i•L'Joe ctT:'::.S of a pla::. 
IHL' fl pprCI¡,natcl:; dt;.coutl! ,,_: 

\Viull' bL'llCflt",\1 and .1.:-c't~e e~eC'l-" 
toward tho mu.- . ..:bje<.tl\':'::' 'll.tll a:t:11.¡;:o 
O\l't d1Ife1cnt lt:1:•' framr.s .:r the ~t.c::
n:l.tl\'0 ¡;¡¡plemet~¡.ILJOn ;;.-::,·dulcs, U~e 

<11~,·ontmued cq¡,, •• dent <"'{ ~uch ;;-':!nc
fie~al and advcr:;e rúect.s to ~ cons¡dérc.:. 
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C'\J~::,Q \'·C ·\~•tt-,I..)L./'../':JO¡f'.J Y ·L.VP...L.. '...H-iC IUI.J U t;; 

Peo\trc~ o.:: /,c-. e o? r- (''.)f·~r ~-"'~·:.~ y f"ot::. ~~'+~LE S ~: _ 

E', S aY"-{~ yo. 

!:EFHHCIO~; DE Al.GUl!OS TE:-'l-1H10S ENPLEADOS EU 
ADHIUISTI'ACIOU AGI:ICOLA * 

1. Propiedad, rancho o explotación agropecuaria. 

Zs aguelln superficie de tierra·dedicada principalmente 

n la obtención de procuctos ngrícolas o pecuarios, constitui 

do por uno o ué.G lotes de terreno y que es r:mncjadü. ccr,-.o --

2. Empresa. 

Es uno de lo~ n.1bros ar;rícolas o pccunrios que constitu-

yen 1~ c~·nlotnción. • 

3. 1.\.f:o Financiero • 

. :~r.o fi.:1nnciero o ejercicio f5.nnncicro se refiere :1. un ;>.S, 

ríoco de c1occ meses com::ccuti vos. r.en~"rclr:"!cntc es ncjor. br- ce¡· 

cofncic.lir el nfio finc.ncJ.cro con el niío ngrícolc én ve:: oel 

n.Lo c.::.lcnd.::rio. 

---~---- ---'- ------

\ 

··, 
'·' 

, .. ·-
1. J • 
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Capital de ex:plotac16n (o O(lpi.tal de trabajo). 
(Farm Capital). 

Está formado por la suma da: i . . • • • . 
i 

a) Promedio del valor de inventario del ganado entre • 

' ......... \~e~ comienzo y el final del afio. 

yalor de la maquinaria, herram~2~~~a y enseres al ~ 
~ ,. .... "\ 'l ... ~' . 

b) 

final d,el afio; y -.~~:~ . -~ 
1 \ .. ·.... "¡, 

o)\ Total salidas o gastos (ver 7) (:;· .~ refiere a tod~~~ :~; 

1-~-~ ·gastos en dinero y ea'l'·ecies, :~!actuados durB:l1~~ ;-:_ 
, ..;r -l -.-

el año financiero. Esto ee_ inclu~~ en ell~ supuesto ·· '· 

que el comienzo del añ-o-_ financieró~ un ag'ricultor -
l' 1 . 

··, 
.:\ 
:. 

requerirá ca pi tal "líquido" (en efe e ti v.o, en cul ti 'lfO ~ 

o en crédito) para hacer frente a sus gaa~os dur~te los 12 . 
meses siguientes. .Es verdad que éste mé't''odo · d. e estimación 

~ . 
. '\! 1 

tiende a exagerar la cantidad de oapi tal ; 11 l:!qui.do1' requeri-· .· 

do, ya que loe in{)'resos e e distribuyen a. ~:través dll año· pe~-:1 
• A"Q : '' 1 , ...,. \ 

" '" 1'11 .. 

ro esto tiene la ventaja de ser fácil de definir y de oom--;. 
/j i 
~ ! putar. 5 , 

5. Capital Fundiario. 
(Landowner's Capital). 

. ~ 
¡.~'! 
!~ 
-~ . . . ~ 
,··: . 

Comprende el valor de la tierra y de ~odas los bienes -
1 

1 

inmuebles, por ejemplo, construcciones,· instalaciones, oie-
' ' 

rros, etc. (Ver 8 y 9). 

' . 
\ 

\ 
\ 

' 

~· 

.. 
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6. Entrada Bruta. 
(Groas Income). 

' 

Está formada por la suma de: 

a) Venta de cosechas del afio agrícola, ya vendidas o -
\-
·~-d~~tinadas a la venta, o dejadas para semillas. 

b) Venta de animales ~ sus produc~os, percibidas duran -
te el año financiero; 
'' \ .. 

e)\ 
1 

I,~ venta de cualquier otro pro~ucto,resultante de -
1 

la explotación agropecuaria y no especificado entre 

los productos anteriore~; 

d) Consumos de productos ~róvenientes del predio efec

tuado por el agricultor .Y su familia(*); regal!as o 

prestaciones dadas en parte de 'pazo por ~abajes 

efectuados en el predio; y 

e) La diferencia (disminución o aumento) en el valor - ~ 

\¡ 

de inventario de los animales en e~ per!odo consid~ 

rado. 

No se incluye el valor de los edificios ocupados por -

el agricultor y su familia, ni de ninguna entrada-provenie~ 

te de negocios fuera del fundo. 

Las regal!as se incluyen en la Entrada Bruta, po~~ue 

desde el punto de vista de la Contabilidad, se Pt:esume que 

(9) Hay ciertos productos dif!cilea de computar, ~ue no es
\ tán considerados. 
'\ 

' \ 

~ 

1 

t 

1 

~¡ 
¡ 

1 

1 
l 
¡ 
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han sido vendidas a los obreros (o empleados) quienes pagan 

en trabajo. El v.alor de estas regalías ea, por cierto, - •P 

tembi~n considerado en loa Gastos como un pago adicional a 

los salarios (o sueldos) en dinero. 
\ 

1 • • 

7. Salidas o Gastos. 
" (Gros~ ·_Chargea). 

Com\rende: 

a) Gastos de sueldos, salarios y ley~s sociales, inclu 

yendo las regalías, compradas y p~oducidaa en el -

predio (Ver 6 y 16). 

b) La compra de ganado, forraje, semillas, abonos. Se 

incluye también el valor de la co~eoha del-afto ante 

rior dejada para semilla. 

· o) Los gastos o compras varias efectuadas durante el -

a.fto financiero. 

No se incluyen los probables gastos de pago de intere

ses en p~éstamos, ni interés por el valor del capital ftm-

diario. Aún cuando un predio esté arrendado, el valor de -

arriendo no se incluye en los Gastos o Salida3, debido a que 
.1 ' ~ e¡ escaso número de predios arrendados pueden ser colocado·s 

' al mismo nivel que el gran número de predioc. trabajados por 

sus dueños (Ver 8 y 9). Tampoco se carga ningún valor para 

remunerar el trabajo físico o intelectual efectuado por el 

agricultor o su familia (Ver 10 y 11). 

\_ '. 

-¡ 

l ¡ 
l 
\ 

l 

1 

1 
1 
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' 
8. Ingreso Total del Rancho. 

Ea la diferencia algebráica entre la Entrada Bruta y -

las Salidas o Gastos. Ingreso Total del Rancho ea la oan

tidad disponible para sufragar loe items ~iguientee: 

a) 
, 

~} valor de arriendo efectivo o ~~puesto asignado 
... 
al predio en estudio. Este valQr'yiene a signifi-

• : : .'~ 
'\ car el inte

1

rés que se debe cargar al capital tie-
~ {: 

rra y bienes inmuebles de la prop'iedad. Al dedu--

cir( un valor arriendo, se deja en igualdad de con

diciones de empresarios-agricolas, a dueños y arre~ 

datarioe. 

b) El interés del Capital de Explotación. 

o) Para remunerar al agricultor por su propio trabajo, 

ademá.~ del trabajo familiar denominado también 

"trabajo no pagado". El Ingreso Total del Rancho 

debe, ademds, recompensar los riesgos incurridos -

' por el agricultor en la administración de .su empr!:_. '· 

sa agr:!cola . 

. d) Cuotas de amortización del.correspondiente capital 
' 

de explotación. 

.. 
Entrada del Rancho. 

Es la diferencia algebráica entre el Ingreso Total del 

Rancho y el valor de arriendo efectivo o supuesto (ver 14). 

\ 
\ 

\ 

' . 

.. 
'l [ 

i ~ ........... ~--r:---"'":1"""__,...~-------------··- ·--- ---
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La mayoría de loa agricultores· es Ch~le (y ot~os paísesj 

' ' 
son duefioe de los predios en que viven, y ~olamente una ~e--

quefia proporción son arrendatarios. Ea por lo tanto costum 
1 

\ 

bre cons:!.de~ar la "utilidad" como representativa del retor-
'• 1 • • 

~-
~ prove~~~nte, tanto de la·inversi6n e~-·~ierra, como del-

.. predio con;Jiderado como negocio, ajeno ~ las cantidades ';€ni ~· 
\ ~ ~ ~ ,;' .... ~ 

· que con~flbu~en cada uno. Utilizada en .... ~~te sentido la pq~:\··'~ 
labra "utilidad" cubre dos· ~ormas d~fere~~les de inversión y:~.: 

• ..,u.( ~--

función. En el caso de predios arrendad~~, la renta real--~ 
-- .•<.• ,.. 

mente pagada representa por cierto una ca:Jltidad qu·e debe -
.~S 

ser deducida del Ingreso Total del Rancho·
1 

para obtener la -

Entrada del Rancho. En el caso de predi9-~ .trabajados por -
l ' 

sus duefi.o.s, este cálculo puede ser hecho{~ediante la estiw.f: : 

oión de un "retorno anual razonable~' o uf "valor de ~rien-

do aceptable" para "la propiedad". Pero la dificultad de -

• 
hacer este ajuste de contabilidad reside en la estimación 

de un 11 valor de'arriendo aceptable". ¿Debería éste estar

basado en el valor comercial de la propiedad o en el ~alar 

· de arriendo corriente del predio? ¿Cuánto estaría dis;.~es~o 

~.pagar un comprador o un arrendatario? Loe avaldos :isca-

les son de muy escaso empleo como guía. Un predio si:uado 

cerca de una ciudad puede tener un valor de capital exager~ 

do por eer urbanizable, comprado con eu valor ag~íools. 
\ 

\ 
\ 
\· 

\ 

\ 
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Las estimaciones de un "valor de arri~ndo 
1 

son, por lo tanto, nada más :ue aproximaci¡nes. 

aceptable" -

Sin embar-

go, parece justificado hacer tales estimaciones, si ellas -

\ 

permiten un~ visión más adentrada en la efioienoia econ6mi-
', 

ca de las operaciones del predio. 

~ 

\ 10. Ingrt!sQ Familiar. 
\~f ~ 

Correrponde a la diferencia algebrái~~ pntre la Entra-
• 1 • 

' 
.~ 

da del R~ncho y el Interés fijad: a~ C.api t~~· de Explotación. 

Represent'a la cantidad disponible para remurterar el trabajo 
'· 

familiar po pagado,el trabajo del agricultor y las amorti---zaciones y riest;os, deapÚés que se ha deducido un "valor de 

arriendo apeptable" por el predio y ,un interá's sobre el ca

pital de explotación. 
\ 
: 

11. Ingreso del Agricultor. 

Es ig~al al Ingreso Familiar menos el valor del traba

jo familiar no pagado, sin considerar el trabajo del ngri--

cultor. Esto representa la cantidad disponible para remu-

' n~ar al agricultor por su propio trabajo y sufragar amorti 

zaciones y riesgos, después de d~duoir arriendo, interés y 
' 

el trabajo no pagado de su familia. 

\ 
\ 

\ 
' 

.. 
' 
~ . 

i 
! 

1 
' 

1 
1 
1 ¡ 

1 
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12. "Utilidad" Disponible, 

•' . 
~· . ' ~ ... 

•. 

Equivale al Ingreso del Agricultor me~os lo asignado 
' ; 

al trabajo personal del propio agricultor. Esto rep~esenta 
• 1 

el superavit (o déficit) después que se ha hecho una asign~ 
' ., 

ción por u~ "valor de arrien~o· aceptable"; interés al capi-

t~ de exprotaci6n y por todo el trabajorfamiliar no :pagado~ 
.l . (' 

\. '· ... . :~ 

Pr~~cción Bruta. 
(Gross Output). 1 

~· .. 

Se calcula restando a la En~r~da Bru.ta las compr~s de 

ganado y aves; alimentos para animales y aves; semillas y 

cualquiera entrada proveniente de la vent?- de· maquma.=ia o 

implementos. Esta cifra repres~nta la Productividad del -

Predio agrícola. 

14. Valor de arriendo (o renta). 

Como ya se ha expresado (No. 9), resulta cay dif!cil 

establecer un "valor de arriendo aceptable" para los .iive_E 

sos ranchos t_rabajados por sus dueños. Esta cifra ti:nde a 

representar un interés razonable sobre el capital tie=ra y 
' 
bl~nes inmuebles existentes en el predio. 

15. Interés del Capita¡ de Explotación. 
l. 

Es una cantidad que se cnrgn sobre el valo~ del :api-

) 

'~ 
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' 

.• 

>'r '•' 
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'(< 

9 
' . 

.... . . ' .. .. 
~~. 

tal de Explotación, a un porcentaje razon~ble. 
' 

16. Regalías o prestaciones. 

' 

r--

. .. 

\ 

Es la-._estimación del valor de las raciones alimenticias 
. ' 
' produciqas en el predio (uso de la tier~, casas u otros p~i "' ' . . ' -

vileg1os~1·.c~ compradas, dados por el ag~f~ultor a sus eropl~a-
• ' ~~ 1 

dos o '~rabajadores como parte del auel~~~~~ salario (ver ?,~.f._. 
.... . ·~ \: ~'· ~' 
. 'y: 

'17. Unidad Animalo 
' .. 

Con el objeto de combinar diferente~ edades y especies 

de ganado, se hace necesario en común denominador. Una "uni 

dad an1mal 11 (U. A.) puede considerarse igual a losanimales 

que se especifican a continuación: 
,. .. . . . 

1 caballo •r 
., !' 

.~ .. .;,. 
1 toro •' ~-

.. 
'l buey 

... 

1 vaca 

1 vaquilla 

2 terneros 

2 potrillas 

3 cerdos de más de seis mases 

7 cerdos menores de seis meses 

5 ovejas 
¡r 

5 oannoros ··~ 

\ 
\ 

\ 
\ 

\ 

) 
/ 

' 
. 

-

.. 

____ .._..,..___,_,..,...._. __ ~~,.........-r:-o..--'-...--.------~---- --- --

¡ 
1 

1 
¡ 
1 

~ 
¡ 
í 
¡: 

' ¡' 
t. 

i 
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l 
1 
1 

i 
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l 
¡ 
¡ 
i 
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10 

15 

100 

75 
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borregas 

corderos 

chivos 

cabras madres 

cabras en crianzn 

gallinas 

pavos o gansos 

. ' ' 
·,. 11 
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PROYECTO DE DESARROLLO ZONAL 

PROGRAMA DE DESARROLLO D:m 
LA MIXTECA NORTE. 

\ 

1. •· ANTECEDENTES. 

.. 

~ región de la Mixteca Norte se ;aract~riza por una alta densi.: 

dad de '\oblación, superficie cdn p~ntlient~s coüsiderables y de -

.~:r/ 
suelos ped_regosos, lluvia irregular~ que il~.;ctua entre 600 y --

·~· ~~··11 
•.. ~ ..¡ór" 

1, 200 mm. ·al ano, con una temperatura media anual de 22° y un 

-, 
inv:ierno·poco riguroso y corto. Lo anterior motiva un precario 

. . 

in.greso personal disponible, el cual proviene fundarnentahpe.-.te 

de la confección artesanal de sombrero c:Ie p<:üma y del cultivo,-

para el autoconsumo: del maíz y la cría, medio.ntc pastoreo cxtcn-
. ' 

,. : r . , \ .. ~ . 
sivo, de grandes hatos de cabras y un reduclC:!o r.--.4;.11.e¡oo c!e oo~l."'lOs, 

. " r 
Estas condiciones reproducen l~s ca~acterísticas generale~l de las 

zonas marginales de la Cuenca del Río Balsas. ~· 

-. -, 
• 

En abril de 1-971, la Comisión del Rí<? Balsas inició u:1 programa de 
• • ;j. e 

desarrollo económico en la región rural de la Uixteca Norte. Esta ' . ' ~ .. ' . 
actividad se empezó en la comunidad indi"gena de Magdalena Tetal-, ~ . 

tepec, Municipio de Huajuapan de León, Oax. .. 
l ~~ .. ~ 

~! •": 
u . ~ 

1 
.. 

·1 

l ; 

... 
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El objetivo esencial es el de lograr la creación de las condicio-· 

• 
nes para mejorar la organización social de la producción y_s:l.e 

esa manera incorporar, en el menor ploazo pcis~ble, a estas co· 

munidades al proceso de desarrollo económico. 
\ ' ! o ·. · ........ .:. 

'~ ·' ' ~ 

Las tareas del programa se han realiza:do de a:fUerdo con los 
.; · ... . ...~....- . 

'siguientes principios: ~: ~·~~ 

' 

.. 

-

"' 

< ~ • ''o 

-~ 
;,¡:-

\ o ' 1· 

MoUva.r la organización y el desarrollo dq1trabajos colee• 
, ... 1 4 .. ' ..., i. 4 • 

LivnH, l"nclinnloiiH ~~ lm¡mlHI~r ol dnncu•¡•olln t6cn1oo llci\,opA• • ; 

cuario; 

' o] . 
E~ entrenamiento masivo de la mano de obra rural ero me-. . --.. " 
jotes técnicas de producción, vin~ul~ndolp a la asistencia 

téC:nica suficiente y oportuna; o1 l 

,, 
La creación de las condiciones apropiada~ para el mejor 

aprov.echamiento de las Qbras de infraestructura ~" la~ coor-

dil1ación de la acción de tas di.Jersas .;..:~ividades de las de-

pendencias federales rel.¡cionadas CO;'l el C:z~arro~lo econ6• 

mico; 
) 

- Obtener, con trabajo corriunal '!..voluntario- la. realiz:lci6n 

de 'Obras de infracstructu~a pró'ductiva, tu.les como bo:-dos 

f 

... 
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a curvas de nivel, aljibes, potreros, sistemas de pequena 

il:•rigaci6n, etc.; de la ~isma forma, acometer la constn;c

' ci6n de caminos, escuelas; centros de salud, etc.; y 

\ ' 

Lograr. ~ue el ejemplo d·~ ··trabajo en una comunidad se h"ra.--,_ , .. :. 
d¡ara a las demás vecinas para, aprovechc..ndo la ex;>erien-

~· .. 
e~~ obtenida, multiplica~ ~os re~ultados e?~ la región. 

\ ·. : ( . ~ :· .. 
ii .. 

Como resultaf!o de los trabajos.-~n la comu ni~~" pe Magdalena ':"e-~~- .. 
,1: ::o. ·~::~·~ ~ ~~-

taltepec, 1tod~s las comunidad~s,veéiri.l:ls se h·~n· ~·~mc..d.o c..l ?rog:-a~~,; -~-
~ ~ .......... .-- ~ .:. ~~ . f= ~ . . . . . ~ 

ma y ya se 'fa:j'tá trabajando en -elias. cEstas CO:r&)~~idade;;;, p'6~la.7 
. "'~:.i 

ciones y ~jidos son: 

l. Magdalena Tetaltepec. 

2. San 'Miguel Ixitlán. 

3. San Miguel Ixtapan. 

4. El Rosario. 

5. El Molino. 
:'! 

6. Los Trujillo. 
. J ( 

7. -· Ibarra Ramos. 
', ·-· 1• 

8~. Chila. 

9. ZapÓÜtlán Palmas. 

'• 

.. .. . . . ... . . .. . ... ... . . . 
. ' • 1 . .. 

¡. 

. .. . · .. . . . 
. .. . . ... . 

. . ( 
-~ ·.~ . .. ': 
. 1···. •, 

-· .· .. .. . -~ 
' • 1 ... ... . .. . 

. ... 
• • • 1 . .. 

.. 
1 

. ... 
.: .. 
~~ .. 
. . r.: .. ·. ' . ~ . .' 

1 .~ • . 
.. ' .. . 
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10. Santa María Ayú. 

11. Aquehuetitlán. 

12. La Estancia. 

13. Salitrillo. 
• ' 14. Las Sidras. 
! 

--......... 

\ f, . ..~ 
~ programu, se ha ampliado en algunos de su~ concept~s. debido 

' 

;. 

' 
a que. se hap incorporado los siguientes principios: 

\ .. 

.. Vincular al desarrollo de las comunidade~ las actividades 
... 

de 'los ciudadanos residentes ~ra de ellas; c!c las empre-

s:\i; ¡H,iva<l:t:; rdaelonadas con el desarrollo cc_onórnico, de 

las instituciones públicas que actúan en otras regio.f."cs y de 

los· particulares. 

•. 1 

A~!. so ha log.~.·atlo lo ::Jleui<:nle: 

·l ~· 

La' donación de cuatro sementales y cuatro va(iuil:as de re-

•. e , 
gistro por parte del Combinado Agropecuario c!e Caborca. 

l 
Son. 

:- { 

-, La donación de seis sementale~1 bovinos por parte de ~ana-. 

deros de Puebla. 

La donación de dos seme11:tales ·porcbos por ganaderos ¿el 

Estado de M.Sxico. 

., ... 

!1 ¡ 
¿ 
j 

1 
1 

i 
l 
) 

\ 

.. 
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, , 

La donación de un sémental Herford por parte del Banco 

Agropecuario de Miéhoa_cá:.."l. 1 
• .. . · 

La donaci6n de seis 'se~entales ovinos pqr parte de gana· 
\ l1 ·. . ., 
de ros de Durango. 

'· 
. · ... ' . .. 

~ 
1 

• • ¡,("' 

El ~st,ablecimiento de un criad_ero de ganado caprino, con 
)'"·· [:' ·: . . 1'\ {f~o~es semen~!e~ y !:embras del pa.!s, propiedad de 

la co-~unidad de Magd~lena Tetaltepec. La inversi6n es 

superior a $100, ooo.'ob ~ producirá todos los seme~tz..les -
necesarios y el serv'idio &e monta para transforma": a cor-

. 
to 'plazo la ganadería' cap~ina r.egional que consta d~ás 

• ~ • \ .1 t1 

de 20,000 cabezas. _. 

La donaci6n de semillas, fertiliz~ntes y fu:;:r.iciantes pa¡~a 

14 parcelas de demostración, que en total suman 56 i-:..í::.!c·~~-
., • •• ) • .:1. 

reas, por parte de Northrup, ~ing y Cía., S.A., Produc· 
1 • ·J ~ 

tora Nacional de Semillas, Guanomex, etc. 
¡ ·. . ' e , . 

La e ·6 ·d 1 · ~ · '1d ,. ct • , aceptac1 n e otor&'am1ento e crt:! 1to a estas comuni-

dadks por el Banco Naciodal Ag~opecuario, Banco Na.Gio:..al . . . 
.! • 

de Crédito Ejidal, S. A., Fondo de Garar~tia a 1;:;.. Agric1.0ltu• 

ra y Ganadería del Bj_nco de México, S.A., E;;.¡¡ca ¿e ? •. w-
. l 

E 

bla, S.A. y Banco Mexicano de Puebla, S.A. 
.; 1 . ' . 

-~ r \o 11 .. '· 
.. . .. 

j 

! 
\ 
j 
l 

1 
l 
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6.-. , 

La constitución de una empresa, formada por los residen· 
1 

tes de Chila en México, para la construcción de un centro 

de turismo rural en esa población. que sea una empre-sa 

.mixta de participación municipal. 

\ 
La aceptación,. por parte de los residentes en México de 

-......, 

Ch¡l~, Magdalena e Ixitlán que, por cada dos pesos q\.t.e · 
\" 

invi·~rta la Comisión, ellos aportarán un peso para obras 

~ sus pueblos,· siempr~ y cuando ·su dinero y el de ~~ Co-_ 
• , "' .- • 1 

misión sólo sirvan para adquirir materiz.;lcs no locales y 
!' . . ~ ) , 

la población haga las obras con trabajo voluntario. 
'· ( I 

. r t 
De acuerdo con todo lo anterior, pata el primer semestre del -
present~ ar,o, se realizarán la~ sig~ientes tareas: 

: é ~ • 
Obras de conservación del suelo y el agua en 3, 200 :-:;:... 

~ . J , e t} 
.. Obras de pequeña y mínima irrigación en. 88 O Ha. 

' '· 

" ..... 

r > l 
Asistencia técnica agropecuaria en 28, 500 Ha. 

,· : r , . 
Establecimiento de 14 postas zootecnicas y centros de inse-

minación, para la atenci~n de la ganaderí<=>: de bovinos, por-

cinos, caprinos, ovinos r cab~.llar. 
. ' • • l 

Promoción de un centro rural turístico • 
1 

~ 1 

Construcción de 26 aulas escolares, y 
: 

Construcción de 49 Km. :~e caminos rurales de ac~eso, 20 . 
' .. 

canchas deportivas y varias o~as civiles. 
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PRESUPUESTO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO 

ECONOMICO INTEGRAL DE LA REGION 
J • 

MIXTECA NORTE 
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6.-

7.-

. . .· 

RESUMEN DEL PRESUPUESTO 

. 
~ 

Educac~6n. 

. 
Pec;u.~fia y mínima irrigación~ 

· .. -, 
. "~ 

Caminos.".:. , __ ':; .... 

Obras civ.Jes varias. l 

\ 
Adquisiciones. 

Desarrollo agropecuario, viveros 
y reforestación. 

. -

t 

-

Administración, personal, asisten-
cia técnica, mantenimiento, etc. 

), 

TOTAL: '· ... 

,. .. 1, 

'• 

[ 

. . 

. t 

8.-

• 
. $ { lfl6, 000. 00 

.. .\ 
. $ . 2, 640, 000.00 . ' 

$ 645,000.00 

$ 149,000.00 

$.' 1.~75,515.00 

$ 

$ 

'$ 

-. ( ( 

1,652,30~.00 

r e 

7, o 12 , 3 l 5 . o~-

ii ) 
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COSTOS DE lA ESTRUCTUAA ECONOMICA 

.. ---· .. 

Costo' presupuestario por habitante: 

CD 

-

Obras de conservación del suelo y el 
agua ( 439,600./18, 000) 

Asistencia técnica, divulgación y fomento 
- agropecu~rio. ( 1, 117,415./18, 000) 

Direcc:i6n, administración y asistencia 
,técnka eA'ierna. ( 1, 017, 900./18, 000) 

" ~ J . ~ 
TOTAL: .. 

\ 
Costo presupuestario e imputado por habitante: 

Obras de conservación del su~}o y el- agu_a. 
,¡ t, 

Asistencia técnica, divulgación y fomento .. 

- Direccióa, administración y asistenctia · 
téc;nica externa. · -~3 · 

\' ., 

TOTAL: S 
i . JI . . ~ . e· e ... 

e r. 
, 

11 
:• • 

Costo presupuestario por familia: 

-

Obras de_ conservación del suelp y el~gua. 

· Asistencia técnica, divulgaciQn..y fomento 
-. .1. 1: 

agropecuario. . . . 
Ditecciórl, administración y aslstencla 

'...técnica externa. 
"' .! 1) J .. ' . ~ 
TOTAL:~ ;, 

. 
~ e 1 ,1 

1 r¡ 

' -

'1 
1 

$ 

$ 

$ 

$ 

$ 

$ 

$ 

$ 

$ 

$ 

$ 

$ 

-

, __ 

24.~2 

o2.os 

56.55 

143.05 

99.08 

31 •. 72 

'?1.2,7 

2~2.07 

. .. 

z.::. 72 

. 3::.28 

·7C7.43 

:. 

¡ 

i -~ 

• ' j 

~ 

1 _, 

i 
~ 

¡ 

1 

~ 

... 

••• .r ••• 
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1 ... "'·~ . ..... -· 
.. 

. ' •' 

Costo presupuestario e imputado por familia: .. . . 
' . ... .. . 

-
-

-

. · 

. . 
' .... 

'1 •• f •. . . . -
Obras de conservación del suelo y agua~ .. ' : $ 545.44 

~ • • ' J • '. ~ ' 

Asistencia· técnica. divulgé;1ción y fomento 
agropecuario. . ...... 

............... ·~ . 

' .. .. . .. 

' .. 
' 1 

... .... • ~ • • t .... . . . .. 
' .. · $ 

$ 
Dirección, administración y as.istencia :~i . . .. '/ : .. 

.. "técnica externa. ; .... · :·. .· . .. .. .. ·· .. - :··:. -. · .· .. , 
• • • • ~ • 1 • • • • ' • • J ~ • • • 1 • 

• ' ' ... • • • • .. .. 1 ,• ',''1{ • • . . . . ' 
~OTA\ 

. .. 
. t: , .. 

o·:... . 

·1 

( 

i .< 
!1 

. .. 

... 

• • • • : ~ ' • • •• • • • 1 • • • • • .. • 

• • j , • .... \ ' ' 1. ·.' ~ 1 • •• •• : o '·' .·· . ·.. ' . • .. · $ 
o 'o o/ 0 , .,.•, o ... 

. . 

... 

•• '¡ •• o. ' 

·.' ,' ·.. ~. 
' . -
... ' 

' 

.i ... . .. 

-
.• t 

·' 

. 11 • . :& 

IC 

. 
..:: 

} 

~ 

~ ~ 

., ;, 

Ll 

:, . ~ . 
. ,. . i ··. 

¡' • l' .. . . . ' 

.. .. .' 

. 
: 

.. 

. .. . . · 
.. -

.. . 

'. ; 

~ 

' 1 
\ 

'•. 

4~9.82 

1 .. 
392.32 

1,337.58 

. . ... 

-
.: 

.. 
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CO_STOS DE LA. INFMESTRUCTURA ECONOMICA 

(Qso:¡. ~- \Q'1-2) 
o • • 

o • 

Costo presupuestario por ha bit ante: 

, 
; 11.-; 

.. .. .: 

• 

En caminos rurales de acceso ($645, 000/18, oo·o) $ 35.83 
·, ........... _ • 1 

' o En obras pe mínima irrigación. (2, 6 7 9 ,· 800./18, 000): 
'1 : • 1 ¡ 

o 'En}·aulas ~scolares. ($15~, ooo/18, ooo). ..o·o~r.- : ·-·. 
. __. 

8. 67 

.. : .. . En ?b~~os civiles varias. ($13¿., 000/18, 000) · L 7.50 

TOTAL: . •, 

.... 
r • 

. . :-

Costo presupuestario e imputado por habitante: 
,• 

)o \.o 

Costo presupuestario. • o P-o e·. EJi --
. í 

··------ ---1 o .., 

.l .. Ccisto imputado: las obras sd han dalculado . o. 
: .· 

o o p~ra que ocupen 50 jornadas ..Joluntlrias anua· . 
• o o 

. le¡¡ de 3~ 200 adultos-habitante~ en ld región y 

. si impu'tó el salario míhimo Je $15~. 00, lo que 

( ' 
da· un to'ta 1 de 5 O x 3, 2 O O x $15. = $2, 4 O O, O OO. ; 

a lo anterior se sum6 la asistenc :ia técnica vo· 
;. ,.; r t - ~ 

luntaria por $60, 000. OO. El costo total imputa .. .. 
'. ~ -

: · 'ddo sería· de $2, 460, 000.00 y por habitante: · 
'· ' '. • f • 

o o o .. .. 

·, 

TOTAL:• 
: \o i o o o ). o 

1 •' • . ,. o . 1 r ; 
( .J :1. 

~ •• ! 

l i ,f ~ 

: 1 

e . 
't .. 

1 
~ A 

~ 

• o 

.l. h 

' . 7. 

. .. l. ) .. .. . 
2 r 

' 

. 
1~5.37 

.. . , 

- -
-1 
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COMENTARIOS AL PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA ~"'\:T:LCA 
NORTE DE ACUERDO A LA VISiTA REALIZADA A ESTA ZONA ?OR 

GASA 

D.:ttos sobre Jos lu:-rarcs visH~clos 

La visita que realizó GASA a· esta zona comprenóó las -

comuniGades de Chila~ Magdalena Tetaltepec, Zapot:i:tlán Palmas y San -
1 

Miguel Ixitlán. 

Las actividades principales programadas para C:-:ila, son 

J.a terminación del edificio municipal que lleva actualmente 2 O &f.os en -

construcción; la construcción y el mejoramiento de canales; la c:-eació~-

de un centro de salud; y la creación de ~riaderos tanto para boV:.;10.5 co -

m o par~ caprinos. 

Para estas obras la Comisión del Balsas surnini::;trará -

la asis-;encia técnica y el material ec¡uipo necesario mientras q·c.e la rr.a -
\ 

no <le obra será puesta por la comunidad al través de tequios -!r.J.bajos 
... 

voluntarios- y suministrando materiales de la región. En cuan:o al cos-

to de mantenimiento y operación de es-;as obras, éste quedará o ~arJo .::e 

la misma comunidad, a excepción del centro de salud que dura;::~ su p::::-i-

mer año trabajará bajo el presupuesto de la Comisión dei .Bals:~s. 

Respecto al Centro de Salud, és:e trabajará ce:>. un de:: -

construyC:ndose en c~ .. d:1 '-1~-:.:-. de ~s:u.s l~n pcque~o c~..:.::.;:to c.:: co;:,:;::li::ls. 

1 

1 

¡ 
1 
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Más adelante se pretende entrenar una enfermera en cada co:-.-.-un:.~:..C: ~x-.. -

ra que ésta pueda ate.ndcr los casos de rutina. Tanto el Cer.tr"o d~ s~:~.:. -

como los cuartos de consulta se cons-;;ruirán en terrenos de las co::-.l~~~da-

des., siendo éstas las que aportarán la mano de oora y el material de la -

región mientras la Comisión suministra.::ía la_ asistencia técnic-a y e: ~a -

terial que haya que importar a la, reg~ón. 

En cuanto a Magdalena Tc_taltepec se tienen ~rog~·~mo.da.s 

las sigui.•intes actividades: reparar el sistema de agua potable quo::~ d~do 

su construcción defectuosa, nunca ha trabajado; terminar los dos ;?OZos 

indios, que se empezaron el año pasacio utilizando el sis-~err.é: de :¿;quio; 

const:uir un horno de ladrillo; revestimiento de la carretera que ~.•e: a 

Chila con Magdalena.~ la cual fue hecha a base de tequios con la asis¡;en -

cía técnica de la Comisión; la construcción de terrazas y borGos ::. cu;:-v~ 

de .nivel; el mejoramicn-'.:n ele bovinos, caprinos y porcinos 1:1e d~a:-.::e las
\~ 

postas zootécnicas y centros de inseminación esto.0lecido s el año pas~dc_-

el establecihüento de una industria cunicoJ:1 de alta calidad cuY..: Di1 od:.' ., . -
ción será a nivel familiar pero cuy.1 cvmercializo.ción se hará er;. .:·o;.~mo. :.:.2 

lectiva; el fomento de frutales para consumo familiar.~ los cuales· s0r~r:.. ~:2.. 

ducidos en Ibarra Ramos y vendidos a su costo de producción al :-esto C::.: -

las comunidades del proyecto; la creación de pastizales. 

Para el es~ablecimie!Y~o ele la industria C\mÍcc,!.~ se ere:-

rá tin rastro. La carne del conejo se C.:es-:.ii1~r.i al co:1sumo ~:.:::-.-.:.:~:-.::- .s~.: . ..: -



3 
\ 
\ 

cida, por la cual no se colectivizaLa la producción de estos anir:1a:cs, ~¡¡e 

que resultaba muy di.fícil conbbilizar el trabajo de la producción C.:e cs~c.3 

animales que necesitan mucho cuidado. 
,,, 

..- 1 ~ •• 
-.· ~es?ecto al fomento pecuario de bovinos, caprinos y por-

cinos la distribución de bene..J.cios se hará de la forma siguien-:e: ciado 

que la distribuciÓn del ganado se e11Cuentra muy concentrada, se crc.:lrá -

un fondo comum~l al través de cuotas progresivas que se cobrarán a los -
,-

ganaderos por monta o insemin.:~,ción y pastoreo. Este fondo a su vez pe:--
·:-.. 

, u!i.tirá a la comunidad donar a aquellos comuneros que no tienen ganc:..do C:3 

éste. 

En San Miguel Ixitlán se piensa establecer una indt<s~ri<:. -
r 

o avícola a nivel familiar e introducir cultivos 'de sorgo escobero para la -

gestión de una industria escobera. 

.. Dada la alta producción y tecnificación necesarias p=1ra -

la comercialización de la avicultura, ésta se fomentará a nivel famiií.~ .. ' -

y para autoconsumo. Sin embargo, se piensa que, en un futuro no muy -

lejano, Ixitlán pueda abastecer a las demás comunidades de este produc -

to. 

En cuanto a la industria escobera, s0 piensa inst.:~,lar ~)¿-

queños talleres comunales para lar elabo:-ación de este producto. De est:i. 

forma se tomará en cuenta la habilidad artesanal de este pueblo dedicaC.o 

a la elaboración de sombreros de palrr.a. 
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Por ~ltirno, 'en Zapotitlán Palmas se construirán ;¡u las -

aprovechando el sistema de tequio, se crearán pastizales y ;>ostas zoo 

técnicas y centros ele inseminación par.l el mejoramiento pecuario. En-

esta población, al igual que en MaGdalena, la distribución del ganado es-

tá muy concentr;:td;_¡,, Debido a esto se creará un fondo comunal con la 

misma función que en Magdalena. 

La Comisión del Bals::l s ha logrado estimular a es~as co-

munidades siguiendo un proceso de tru(-~que con respecto a las ac;:~viC:aC:es 

a realizar. De esta forma se ha introducido a cada comunidad ind.1~ando 

lo que ésta desea para posteriormente prometerles la ejecución de ésto a 

cambio de cierta actividad por parte de dicha comunidad. La cornu.1ica -

ción entre la Comisión y la comunidad se hace por·escri to, espec:.;.ficanco 

las actividades a realizar, lo que se puec!e e~perar de ellas y el tiempo -

necesario pax:-a que éstas logren producir estos beneficios. Aunque en un 
'ít 

principio se efectuaban asambleas generales, 'éstas no funcionab:1n daoa -

la falta de experiencia de la comunidad que difícilmente digería lo que se 

planteaba. 

Es importante hacer notar que, para g..1na1' l;,:t co~-;:..ali.Z~i.-

de estas comunidades, la Comitiión empleó un ingeniero agró:1omo ong> 

nario de Magdalena Tetaltepec cuya familia residía en esta comur.ic!ad. 

Una vez que las comunidades se han ~nducido <:..1 ?.~oceso 
\ 

de des..1rrollo al través de la ingerer.cia de la Comisión del B.i.ls~:s, és-..• 

se retirará dejando la coml:mdad a car¡:.<o de un ingeniero ;¡;:.ró.1omo. Es -
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~e incicniero será pagado por la propia comunidad mediante un porcentaje -

clcl incremento de la proclucciÓ;1 y responderá ante ésta. De esta forma 

después de un afio de actividad en cado. comunidad lo. Comisión se r~tir~~~~~ 

actuando ele aquí en adelante como asesor técnico de dich3. comwüdad. As{ 

_lo que se pretende es crear unidades dinámicas de."ltro del sector agropefor 

de tal forma que éstas promuevan su propio desarrollo.0 

. . . 
Comcn'brios 

La importancia que juaga el tequio en el desarrollo del pr.Q 

grama resulta desde todos los _::>u>1ios de vista invaluable. Se tr.J.to. C:3 un -

sistema de organización. socüll que hace posible la ingere.ncia colectiva C:c 

~.o estas comunidades en S'.l propio desarrollo. Es este el tipo de sisJ.:cma o::. 

ganizacion:ü que resulta indispensable para conjugar el esfuerzq del sectol~ 

público y aquel del sector agropefor. Sin éste no podría incorporarse al -
.. 

sector agropefor en forma dinámica al. desarrollo del pa{s. 
" 

Dad.l esta valiosa característica., la ingerencia de la Co -

misión del Balsas en estas cornuniclades trae consigo la enorme rcSi)O:lS.l-

bilidad de conservar y promover dicha tradición. Es nuestra cree¡1c::a c;.ue 

dicha tradición sólo ;>od.rá consc¡~varse si se logr::t que los ben3ficiosJ :..1 c -

sult::tntes de la intervención de la Comisión~ se distribuyan lo más equit::t~:i 

vamcni.c posible. De aquí c~u~ nos preo.:upe bs medid::ts tom~d::ts Ci'l es-'.:~-

rcspcc".:o~ sobre todo en lo rcfcrc.1tc ::tl .. .'orncnto ganadero~ d~d::t lo. ·:.:. :.1"..~V...t 

o . . d " ' l J d 1 ·...,,. 1 '0 a'"' ""'S~ . .., ZO"""' ",.., ._.,_, l-.-ln1pOrtanCl::L e cs~c rt~oro uC1~.1.·o e~ c .... uarro........ L: L: ........ • ..... J ........... u ..... '-•'-

clariti::td con que incron cx!'L.c.,:~-...s. .\sim.i.~,,;.-,o creemos 1~0 s0:o e; u~ :..:.. .::0-

'1 
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1 

1 
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o misión tiene el de~er de cons-.:1·var este sistema colectivo de trabaio s~no 

además el G.c fomentarlo. DcbiG.o a esto creemos improcedente la c!"ca -

ción de un fondo comunal, r..: "::ravé;; de la asignación de cuotas ,pro~Tesi -

vas por monta y derecho de pas~oreo c11lo.s tierras comunales, para el -
f 

abastecimiento de ganado u. aquellos que no tengan si no va acompa;.a.do -

de la creación de un ganado comunal. Este no solamente deberá creu.rse 

paralelarr,lente al gan:ldo incli~idual sino que deberá de reglamentar su cr~ 

cimiento de forma tal que su importancia relativa crezca con el tie~DO. -
~ . 

Estamos conscientes de los problemas que atañe la producciór-. cole..:JJ.va -

pero al mismo tiempo compr~ndemos que el problema de estas zor.as es -

la explotación individual que resulta ineconómica. 
1 

Por otro la.do, exis'ÜE.~ 

o do de antemano una tradición de trabajo colectivo~ no vemos la ra.zón por-

la cual no c.ebiera aprovecharse. Sobre todo nos preocupa que, .de::.ido a -

una distribución inequitativa de los beneficios que se obtendrán daca la i:ü.-.. 
tervención de la Comisión, se estanque de nuevo el desarrollo de esta zo~ 

que depende en última estancia de la :re que se tenga en el trabajo co:ccti...-: .. 

También nos preocup~ que se haya eliminado la as::;.mi::üe;;. -
• 

general como medio de comunica ciÓ :l. entre la Comisión y la comt:::-.:du.d. -
o 

Creemos que al reemplazar ésta con un documento escrito se deb.::..:.:.a ¡¡r.~-

de los sentidos de esta comu41icación; es decir, la posibilicl~d de c:...:.e la e:-, 

munidad se comunique con la Comisi.Ó.1 del Río Balsas. Sin e:n0a :·"'o, e:::.¿_ 

t~ un mal mayor que es la clcstrucciÓi1 u ol.1s·.:acubción d~ u.1 or g..1:-...J ¡~ro:·-: 

o ~~ 

de la comunidad que p•1ed~ pb~1tcar J analizar y resolver sus :)rop~o.s )r'u -
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blemas. Además de permitir la comunicación de la comunidad, con-: o co-

·1.. munid;1d, con la Comisió.1, dichas reuniones periódica~ permite;l la Jif:.; 

sión de ideas dentro de la misma comunidad, lo cual la hace má¿; co:•o:::s~ 

- '; va. Dcoido a esto y compren:.liendo las C.:ificultades inici~les q;_¡e aca ;-;-e:J.n 

dichas reuniones, creemos que éstas deberán ser precedidas por dócu:::;e_:2 

tos escritos pero no suprimidas. No debernos de olvidar que lo que se -

persigue es lograr crear un sistema or ganizacional que funcior.e como -

promotor del desarrollo de estas zonas. 

Es importante hacer notar que la Comisión del Balsas r.o 

ha recurrido a una serie de servicios que ofrece la Secretaría. ~e i\~r¡cu: 
\ -

tura y Ganadería, aludiendo que, dada la importancia del pro¿rama y~~-

-ineficiencia de algunos de los servicios que ofrece la SAG, no pueden 

arriesgarse a tener un fracaso. De esta forma han acudido a c_ompañ::...s-

·priv~das para la obtención'dc cápsulas de inseminación y serni'ibs mc~o-

radas. Es e rcencia de G/\ SI\ que deuería buscarse la forma de gar;.~.::::. -

zar la intervención eficiente de todas las entidades del sector pCabli_co 

que tienen ingerencia en el sector agropefor. A simisrno creer:1os que -
\~ 

sólo ictcgrando la actividad de estas cr.tidades en el desarrollo del scc -

tor agropefor podremos hacerlas más eficientes y de ninguna r:-:.anera :::r-

norandolas. Sin embargo, comprendemos el temor del grupo C.:irecth·v -

> 

de este proyecto, pues no cabe duda que un fracaso a este niv~: dcbil::~:-

ría enormemente la posibilid.:.d de integrar a esta zona al des=>.:-ro:;o ¿\.:l 

país. 
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A consideración de GASA existen pocos crite;""ios p~ra 

medir el éxito del' programa. Esto indudablenente invalida la. evaluac::Sn 

de las políticas que se están imrlementando y que, en ú:tima estancia, -

·. '. justifica, desde el punto de vista c.lc análisis, el ex¡Jcrimento. Dcoió.o ..__ 

esto, se _;:::onsidera quEfdebería buscarse el mayor número de posibl~s 

criterios para medir cl.éxito del programa con el fin de perrr.iür es~a -

evaluación. 

Por último, debe indicarse que el programa es r.e,;.t~me:: -

te de tipo social y como tal debe juzgarse. Toma~do esto en c;.¡en~a. e.: -

te pro;:rama resulta ser de gran importancia por la experiencia que se 

obtem1r6. en la organización social de la producción, experiencia que le -

resultará invaluable a GASA para promover la agricultura de s;.úJ~ister:. -

cia. 
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PROORAMACION SECTrniAL 

por 

Albert watereton * 

l. ~aracterístic~s de Jos Programas Sectoriales 

A. Programas sectoriales frente a plan~ proyectos 

A pesar de que en nuestros tiempos la preparación de progrél~5 
,cctoriaJes precediÓ a la fornruladón de planes macroeconóm.icos, V 
pnr lo general esos programas se h:m estahJecido mediante la de3aere
gación de los cálculos macroeconórnicos tncluidos en los planes nacio
nales de desarrollo. AsÍmismo, si bien los programa~ sectoria]e3 han 
connti tuido elementos importanteo de la estrategia para el des;¡rrol~o 
reflejada en esos pJanes y h<1n revestido impórtancia básica para el 
logro de las me tM ~loh~les de Jos mismos, por lo general la atención 
se ha concentrildo má~ ~n los aspectos Jl\llcroeconómico~ que en lo9 sec
toriales, relegándose éstos con frecuencia a un segundo plano. Es 
tal vez por esta r<.rzÓn -que existe mucho menos material sobre las tec
nicas y probl~mas de la programación sectorial que sobre los asnectos 
macrocconómicos oe la planificación. Sin cmbn'rco, gracias al interé~ 
creciente en la planificación microcconórd_ca, Últimamente ha venido 
resultando cada vez más evidente que la programaciÓn sectorial con:3ti
tuye el vinculo lógico entro lo planificaci6n macro('conómica y la micro
económica. El objetivo del presente trah¡¡,jo es ea tudiar la natura] ez;; 
de esa relación, examinar las di ver:Jas moda Udades de los pr ogrélm.:JO 
sect.oriales,y sei'\alar algunas de las condiciones a que han de aJuntar::e. 

Los estimados de un plan a plazo medio quo abarque toda la econo
mía de un país son, p,or fuerza. de carácter general. Su objetivo e3 cal
cular los efectos de una tasa supuesta de aumento de los ingre::cs o de 
la producción sobre e] consumo público y privado, el ahorro y la inver
si6n, las exportaciones y las importaciones, el nivel de empleo y otras 

tt Conferenciante dcü Insl..i tu to de fusor ro] lo Econ6rnico del R1nco 
Mundial. K'1lf' trabajo r!'fl eja mis puntos de vista, y no los 
dol Instituto ni Jos dol Banco. 

!1 Por e.)emplo, el J>rot,"''nma GoeJro sobre el sector do energÍ;¡ de 
la Uni6n ~;oviét.ic.1 prnparado en l!J;'f ,, fue anterior al pri;""{'r 
Plan Ouinquena] forrnulRdo en eSP. país parn el periodo de 1-.Jlhj;.>•_,_ 
1<]32/33. El Plan t1onnet, el primAr o prf:'parado en Francia <>n el 
período de la po:Jgucrra, con~istfa, en esr.nci:1, de una agrnf•:l
ci6n do seis programas secLoriales, y postPriormentc de ocho. 

~: ~ ! 
1 
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variables semejantes. Respecto a esos estimados los planificad~gs 
tienen que preparar una serle de proyecciones que se extiendan r..;st<J 
el Último arlo de un plan a plazo. medio para determinar la3 canti-:.ades 
de JMno de obra, materias primas, terrenoo y ca pi tal necesarios ::;ara 
producir los bienes y servicios requeridos para lograr la tasa d~ 
crecimiento supuesto. En algunas ocasiones, loo estimados se di·ii
dcn entre los sectores pÚblico y "privado de una economía, o entr~ 
las diyeraas regiones de una nación. Aún en ese caso, no dejan de 
constituir generalizacioneo, porque se aplican a todo un sector de 
la economía en cuestión. 

1 

Al otro extremo del proceso de planificación, respecto a· los r, 
planes macroeconómicos, están los proyectos, que pueden definirse 
como instrumentos para la producción de bienes o servicies. Todo pr_o
yecto tiene repercusiones económicas y sociales que exceden de su ~s
fcra inmedi~ta de influencia. Por ejemplo, un proyecto cara la cons
trucción de una planta de transformnéión de remolacha a~ucarera no 
sólo afecta a Jos que se beneficiarán directamente de.ella, s~no tam
bién a los que tal vez a e verán privados do incrementos en· loa iner ... sos 
al desviarse fondos de inversión de otros proyectos o sectores con el 
fin de construir la citada planta. 

Debido a la interrelación existente entre proyectos de di•ersos 
sectores, ea conveniente sopesar dQ forma sistemática las. venta.._· as y 
desventajas relativas de llev<Jr a cabo un proyecto deterninado !;..'1 cor1-
paración con otros proyectos en el mismo sector o en ·diferentes secto
res. Cuando se está formulando un plan m."'lcroeconómico a plazo redio, 
a ese reapecto es necesario concordar los estimados globales del plan 
con los proyectos que se proponen para su incJusión en el mi~~c. Erto 
auelo hacer so mediante la desagregación, es decir, ln di visión de las 
rnct.as macroeconómicas y de otros oo l.irn.:1dos del plan a plazo medio, en 
estimados sectoriales con arreglo a una estrategia determinada de ante
mano, y su comparación con los proyectos de cada sector con el fin de 
seleccionar aquéllos que, tanto individual como colectivamente, contrit~
yan en forma más económica al logro de los objetivos nacionáles de des
arrollo. En consecuencia, los programas sectoriales vienen a consti
tuir una especie de puente entre las metas y estimados globales del 
plan de dcsarro~]o y los proyectos. Respecto a cada pr0grama ~ectoria~. 
pueden estudiarse las diversas alternativas posibles en forma sisteMá
tica, para poder realizar la selección sobre una base racional. 

Si se cor,sidera a los programas sectoriales como puentes ent.re 
las metas ~~croeconómicas y los otros estimados de un plan de desarrol:~, 
por una parte, y los proyectos necesarios para la ejecución de~ plan, ~,r 
la otra, ha de ser posible distinguirlos tanto de lon estimadeos macro
econ6micos de un plan como de un proyecto. Ese suele ser el c~so, per: 
no siempre. Si existe una estrecha relación entre loa vroyect~s de un 
sector y los de otros sectores, como sucede a menudo, en oca~::.~'nes re~>~ i
ta difÍcil determinar exactamente en qué punto termina un pro~:-ama scc
toria~ y comienzan loa cálculos macroeconómicos de un plan. For ejem;.-:-:), 

1 
' 
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tal vez no re~JUlte claro si debe considerarse pr;r nP.pl'lr{1do o en c'Jn
junto la construcción d(" instalaciones induatria~e'l p3rt\ la t.ranefor
mación de un producto agdcola y su cultivo, h central q•:r:? p.rod•Jce 
la energía necenaria para las instalaciones de t1•anr.forma-:ión o :;.a 
com· truccj ón de los caminos que unan a las cxplot:~ciones ggr{col..:ls 'y 
las inst.alaciom!a industriales. Esta cuestión ~!e oLmt~a ~specia lmente 
en los casos en ~ue un mismo organis~o estatal está a carGo de ~~as 
e3ta3 actividades. También pueden ~urgir probler.ms de cl<Jsifica~ión 
entre proyectos y sectcres. Por eJemplo, si se tr::J ta de ün proyecto 
de gran envergadura, como la construcdón de un complejo siderúrgico, 
es p>sible que un proyecto constituya todo el prograTI'~ para un sector 
determinado, sobre todo cuando el país es pequeño, o ae encuentra en 
la fase inicial de su desarrollo. 

Ahora bien, por lo genera~ pueden distinguirse fáciLT.~nte los 
programas sectoriaJ es tanto de los es timados macroeconómic•JS de un 
plan como de los proyectos individua] es. Sin ernb;¡rgo, no es fácil 
formular una definición precisa de los progrélmas sectoriaJ.es. F".Jeden 
Jescribirse, en términ0s generales, como una serie dP cálculos rela
tivos a un conjunto de variables económicas interdependien<.es de cual
quier división de una economía nacional definida como un sector. S/ 
También puede definirse er. sentido rr~s estricto, como se ha hecto a 
los fines del presente trabajo, como un grupo.de proyectos de una 
divisi8n funcional determinada de ·una economía que reflejen una e~tra
tegia y polÍtica para la coordinación de las inversiones y de otras 
decisiones en materia de desarrollo en función de objetivos específi
cos. 

<. 

B. Preparación de proeramas sectoriales 

Aunque los pr·ogramas sectoriales suelen prepararse como par te de 
un plan general, también pueden formularse sin relación a un plAn de 
e~a Índole. En los casos en que no existe un plan· general, los e:nc:ar
r,ados de la elaboración de los progr~mas 9n~toriales a vec~s estable
con una serie de supuestos macroeconómicos plausibles para e+ pa{~ o 
la región de que se trate, y preparan el programa en función de esos 
supuestos. Pero a menudo no se formu]an supuestos macroeconómic~s. 
En ocasiones, el Banco Mundial ha participado en la preparación ce 
programas sectoriales de transportes y energía en países en desarrollo, 
sin relacionarlos con planes macroecnnómicos, y con una cantidad va
riable do supuoa1.os df'! esa Índole. También se han preparado programas 
par:1 otros sectores, tales como la agricultura, la educación y 135 

l..fdecormm:1c:acionAs, sin contar con un marco genera]. Como ya se ha 
sciblado, la planificación en la URSS y en Francia, a:JÍ co"llo en 0t.ro.~ 
pa{9es, se inició con programas para uno o varios sectores~ sin eran 
vinculación con los aspectos macroccon6micos de la planificación. Cabe 
sei'lalar que los resultados obtenidos con los programas sectori~les pro
parados sin relación a un plan macrocconómico no han sido rercertiblP
ment.e inferiores - y en ocasion€'3 h:m sido superiores - a loe obt~nidos 
con los proGramas sectoriales de los planes macroecon6micos • 

Porwit, Krzysztof, Central PhnninG Eva1uation of Variants (Perga~:-n 
Press, Oxford, Londres, etc.), ·1967, ~Gina lLll. 
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No obst~nte, puesto que los sectores de una sociedad son inter
dependientes, es preferible contar con un marco general. Todo sector 
económico y social recibe algunos insumas de otros sectores ¡, a su 
vez, hace aportaciones a otros sectores de su propia producción. Si 
no existo un marco macroecónómico, resulta imposible determinar ccn 
precisión la medida en que las decisiones adoptadas en un sector ooter
minado serán aceptables y convenientes para los otros sectores, así 
como para toda la economía. JI 

Una forma de doterminar el efecto de un programa sectorial sobre 
los otros sectoros, y sobre toda la economÍa, es medianLe la preparación 
simuJ tánca de programas para todos los sectores. Si\ se suman los insu
mas y p1·.oducto de todos los sectores, y se corrigen, coordinan y cua
dran, se pueden obtener estimados gJ:obales para toda la economía. Pero 
si e] o't·.:ieti vo principal es obtener una idea general Y:. equill.brada de , 
toda la economía, y no de las relaciones intersectoriales, es preferible 
comenzar con la preparación de un plan macroeconómico, y posteric:mente 
preparar· los programas sectoriales. Si se procede en esta forma, es 
posible desagregar las metas globales en matarla de inversión y de pro
ducción y obtener metas sectoriales en esos aspectos, que sirvan ce base 
para la preparación de programas sectoriales. En esa forma, puede faci
li tal" se la tarea de preparar esos progr.amas y, al establecer lÍnti tes pare. 
sus dimensiones, reducir la probabili~a~ de que se formulen progr~mas de
masiado ambiciosos. ~ 

II. frogramas sectoriales como parte de un marco general 

La preparación de programas sectoriales como parte de un plan ma
croeconómico, comprende ciertos procedimientos que pueden agrupar!:e en 
dos e~~pas d)ferentes. En la primera, el organi~mo central de planifi
cación procede a la desa¡;regación de lan metas y otros estimadoE: ~cro
econónri coa para csloblecer, melas y estimados preliminares para cada nec
tor y, sobre cata hase, prepara proGramas sectoriaJes preliminare!l que 
estén en consonancia con los objetivos nacionales de desarrollo. En la 
segunda, se procede a concordar los programas sectoriales preliminares 
con los proyectos y programas sectoriales que los organismos téc~icos 
del gobierno y los empresarios privados esperen llevar a cabo durante 
el período del plan, y los rpsultados previstos se ajustan a las metas 
y otros estimados macroeconórnicos. 

A. Primera etapa: desagregaciÓn 

El sistema que se siga para la desagregaci6n de las metas un un 
plan macrooconóntico en la primera etapa, depende de dos factores ~rinci
pales. El primero es el concepto que los encargados de la adopción de 

V lbid. 

w !bid. 
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la política tengan sobre la estrategia para el desarrollo que habrá 
de seguirse para alcanzar los objetivos del plan, y el segundo se 
relaciona con las limit,aciones que obstaculi7an el aumento de la 
producci6n a corto plazo. Consideremos cnda uno de estos factores. 

l. La estrategia para el desarrollo 

a. El efecto rle factores institucionales 

La e3trategia para el desarrollo de un país consti tuyc una fÓr
muJa para la utilización de recursos y la adopción de políticas y me
didas con miras a lograr ciertos o0jetivos en mal.eria de crecimiento 
y ciertos cambios. Puesto que la estrategia para el desarrollo depen
de de las insti Luciones y aspiraciones políticas, socia les y económicas 
del país en cues t~(.:ón, así como de la etapa del proceso de desarrollo en 
que se encuentre,~necesariamente refleja esos factores en diversas for-
,..,.,. Por ejemplo, en el plano 5.nternacional la estrategia refJej2, la 
actitud del pals tJacia cuestiones tales como la importancia del comercio 
exterior, los préStamos y la ayuda externa, la inversión privada extran
jera, la importan~ia de la cooperación ' la coordinaci6n interregional 
y la conveniencia de lograr una po~dci6n de autarquía; y, en el plano 
nacional, refleja la actitud del país haciA cuestiones tales como la 
importancia del sector privado en la econumía, la necesidad de un des
arrollo regional diferenciado, el proble111 .. 1. demográfico, el rlescmpl13o 
(~, por endo, enLre otras cosas, Ja selección de m~todos tecnológicos 
para los proyecto~ dP inversión pÚhlica), la conveniencia de lograr una 
mayor equiparación de los ingresos' la implan-Gción do reformas insti
tuciona Jea (por ejemplo, cambios en la3 pautas de j_a tenencia de la 
t.ierra·), o, por el contrario, el mantenimiento de métodos tradicion<-1-
les de firme arraigÓ, el nivel de consumo aceptable, la medida en que 
es aconsejable la participación popular en la planificación para el 
desarrollo, así como el rjtmo d~ desarrollo. 

b. Teorías en ma t.eria de crecimiento -
La estrategia para el desarrollo también refleja el concepto de 

los que determinan la polÍt.ica y de los planificadores sobre la di~tri
bución m:ÍS acertada de los recursos di:'ponibles para fines de inversiÓn 
entre los sectores y los 3ubsPctores. A su vez, esto depende rle las 
teorías en 11\c.'l.teria de crecimiento de loa planificadores o sus clientes. 
Dien sea en forma explícita o implÍci'ta, las decisiones relativas a la 
desagregación de las metas globa]P.s en materia de inversión, y en otros 
aspectos, entre los divP.rsos sectores de una economía, suponen la acep
tación de una u otra teoría para acelerar el ritmo de crecimiento. Aun
que algunos planificactores opten por una dis t.ribución de los recursos que, 
en general, re:3 poncla a la -versión clásica o moderna de la teoria de los 
costos compnrativo:J y dependan de la espcciaJizaci6n de las exportaciones 
de productos primarios y del corlX':lrcio exterior para prontover el crecintien
to, nmchos plani ficador€1~ de p..¡ÍsP-~ de ba.i•Js inp,resos conceden mayor im
por t..:=mc:i-3 a la3 te0rÍa:1 nwdern~1::1 y ITI<.Ís din.:Ínri.cas en materia de crecinuen
to, que hacen hincopié en una mfmor especia]j 7.ación y en una mayor ·pro
ducción para el con~umo inl.11rno. E..'ü.aa teorÍ11s m:ís nuevas con frf'cuencia 
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llevan a la adopción de criterios de inversión y a una distribución 
de los recursos entre los sectores contrarios a los derivados de la 
teoría de los costos comp~rativos. 2/ 

Una de lan teorías más nuevas se inc Una hacia una estrategia 
para el desarrollo basada en el logro de un creci1riento equilibrado 
mediante la expansión simultánea de varios ::wctores relacionados entre 
sí, mientras que otra se inclina hacia una d~.stribución entre los di
versos sectores que intencionalmente desequil~bre la inversión. Un 
tema frecuente de discusión entre los teóricos de] de~arrol]o y los 
planificadores influidos por ellos es la convenienc~a relativa de con
ceder prioridad a las inversiones da ur:; sector, generalmente la intlu;:;
tria o la .:tgricultura; inclin;Índose aJ.(;\lnos hacia el primero y otros 
hacia el segundo, mientras que otros abogan por diversas combinaciones 
de ambos. En lo que se refiere á~ la irrdu3 t.ria, aleunos te6ricos y plani
ficadores son ?artidarios de un desarrollo forzado más bien que paula
tino, con especial hincapié en el incremento de la producción de artí
culos que sustituyan importaciones, más bien que de aquellos que permitan 
incrementar las exportaciones y en la inversión en bienes de capital má3 
bien que en industrias que produzcan bienes de consumo, mientras que o~os 
prefieren un desarrollo industrial de carac t.erÍ:lticas contrarias. Hespec to 
a la agricultura, algunos recomiendan que ln inversión se- concentre en P.l 
sector moderno m:)s bien que en el subsector de subsistencia, mlentra3 fl.Ue 
ott•os abogan por el mejoramiento de é:Jte, o :JU desarrollo simult;Íneo con 
el sector moderno. Por Último, existen planes que comprenden programa::; 
sectoriales basados en el supuesto de que, por lo menos en las etapas 
iniciales del proceso de desarrollo .en que las ncce:üd.<~des de todo~ los 
sec t.ores son considerables y escasean los recursos, es probable fl.UI! la 
inversión en un sector produzca un rendimiento tan el~vado como en cual
quior otro. 

A los efectos del presente trabajo es innecesario, y es en todo 
caso imposible, designar una teoría que sea aplicable a todos los países, 
o siquiera a un paÍs en todas las etapas de su desarrollo. No tenemos 
experiencia suficiont..e para poder determinar, con un grado razonable de 
seeuridad, si una teoría en ~teria de crecimiento es mejor que otra. 
Tampoco tenemos pruebas de que el desarrollo se produ7.ca a un ritmo m.íu 
rápino si lo3 paísc3 comienzan prestando especial atención a la agricul
tura, la industria pesada, las manufacturas ligeras, la infraentructura 
o cua~uier otro sector o subsector. 

La realidad es que no existe ninguna fÓrmula abreviada para lograr 
el desarrollo. Sea cual fuere el sector u ot.ro aspecto por el que un 
país comience su proce~o de desarrollo, pronto tropieza con las actitu
des o instituciones políticas, sociales admini~trativas y de otra, {nrlole 
que son inherenten al aubdo:1arrollo. Son estos factores, y no el punto 

Chenery, Hollis B., 11Comparative Advantage ~nd Development Policy", 
The American Economic Review, Volumen LI, No. 1, marzo de 1~61, 
pagina :!L). 
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dt" partida del proccno de desarrollo, lo~ que deterr.~ir.an a la lareo 
duración de d!r.ho proceso. F'Ue~to que la t1•nn:Jfcrmaci6n de actitudes 
e in~titucior~cs tradicionale9 toma tiem~o, es im..tcho más probable que 
el despegue hacia un crecindento autosocteniclo constituya un proceso 
paulatino y zigz<3gtwante que un punt.o Joterrrú.ttado en el tiempo. Por 
lo menos hasta ohora, 1_a idea de que lo.s raíses men•JS de3arrollados 
puedan :tcort.ar sust.anc~almente el canu.no hacic. el de~arrollo que a 
los países avanzados les tomó un 5igJo recorrer, no es má~ que un 
~mei'\o. 

Esto no quiere dcc lr que la aplicación de una teoría d<~da de creci
miento en un paÍ3 determinado no permita lograr un desarrollo IlkÍs acele
rado que otras. A.hora bien, .1un cuando una teoría de crecimiento parez
ca ser más eficaz que ]as derrás a largo plazo, e5 posiblu 4u~ otra 
produzca mayores resultados a corto plazo. P~or consiguiente, la apli
cación a plazo largo de la teoría del crecimi.,dnto eouillbrado, n\1 ex
"luye la posibilidad de que resulte conveniente, a los efectos de los 
re~ultados a. plazo medio, hacer hincapié en l:fl agricultura, la indus
tria o la infraestructura sobre una base inic{a1 o temporal. 

Probablement~J puf:z, Jo más conveniente es que los planificadores 
hagan una evaluac:ton de la :Jituadón de un país, y sobre esa base, arlapt.en 
la teoría que tenga perspecttvaa df! producir el mayor rcndilrj_ento en esos 
momentos. En consecuencia, es posible que sea necesarl.o aplicar difert:~n
tes teorías en m.-1t.eria de crecimiento según las circunstancias. Por esta 
razón, y porque es probable que la asignación de los recursos de inversión, 
n los diversos sectoreo se realice sobre una' base más coherente si los 
que tienen a su cargo la adopción de decisiones en ese aspecto cuent,m 
con una estrategia para el des~rrol]o clarament~ definida, es aconseja-
ble que los planificadores definan en forma explícita los supuestos nue 
han servido de base para la.desagregación de las metas globales. 

e. J\p]icncion de_ la estrategia _Eara el desarrollo 

Al igual que sucede con la aceleración del crecimiento las polí ti c;:¡s 
y medidas adoptadas con el fin de poner en práctica los programa~ !3f'ct.o
riales por lo general refJejan las condiciones pol:Íticas, sociaJl"s y econ6-
micas de un paíe. F.sa8 condicionos e-l.--terminan, en gran medida, la rncrlida 
PO fllle el gobj erno concederá incentivo~ económico::!, en ve-z de intervenir, 
con medidas administra ti van, para alcanzar las metas sectoriales, así como 
las polÍticas y medidas rnonetarias, cr edi ticin3, fiBcaleg y dP preci_nn qur 
se adopten para ese fin. Si bien es po~ible ~ue e] rrogreso hacia el 
desarrollo a la larga dé luge~r a cambios '3n las in:.~ ti tuh unes y lan art.i
tudes y, por ende, en el tipo de polÍtjcan y medidas uti1Jzada8 para poner 
en práctica programas sectoriales, a plazo medio es probab]e que solamente 
se produzcan pequeñas dPsviaciones con re~pecto a la si 1..uaci6n prevalecí en
te. 
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2. Factores gue 11mitan las asienacione3 sectoriales 

Una vez que han seleccionado unn estrategia ¡~ra el desarrollo, los 
re3ponsablos de la adopción de decisiones ·pueden asignar los rncu..rsos en
tre los diversos sectores con arreglo a ella, pero siempre dentro de lo~ 
1Ími tes impucs Los por lan circunstancias imperantes. La principal limi La
ción es la falta de recursos. En los pa:Íses de bajos ingresos, el proble
m3 consiste bnsicamente en la escasez de mano de obra calificada, la falt3 
de recursos naturales, la reducirla capacidad de las industri<Js de la 
construcción y de otros bienes de capital, la ausencia de un nivel adecua
do de ahorro interno, y el reducido volu~n de las inversiones, la ayuda 
y los préstamos externos. §/ :: 

Para que la desaeregación de las met.~A globales se realice sobre una 
l•ase rea~ Lsta, es preciso tomar en considdración también la medida en que 
las dimensiono:.~ de en da sector limitan su expansión a corto pJ a zo. Por 
e,iemplo, si ha de hacerse especial hincapié en la industria mt.s bien que 
en la agricultura, será preciso asignar un volumen mayor de recursos de 
inversión a1 sector industrial que en otras circunstancias. Ahora bien, 
ea posible que l;.¡s di memliones de ese sector liml ten el incremento de la 
producción que pueda lograrse a plazo medio. ComÍj rleremos un ejemplo pre
sentado por Arthur Lewis, con :cie'rtas modificacjones. F.n el caso hipoté
tico de una economía típica de bajos ingresos en que la industria aporte 
el 15't del producto interno bruto, el sector de servicios el JS•t y_ el 
agrícola el Sn5<, la producción industrial tendrÍa que aumentar al ritmo 
del 10% anual (que, como señala Lerlis, es una tasa de crecimiento inusi
tadamente P]evada) para producir un aumento absoluto del l, 5% en el pro
ducto int.crno bruto¿anuaij. Por el contr.1rio, los sectores agrícola y 
de ~ervicios podrÍan aportar el mismo incremento anual_del 1,51. anual con 
t;¡san do crecirn:1ento dn solamente el h,J y el J,O%, respectivamente. 7/ Estas 
cifrne hipot.~U <:~1s confirman ~) concepto do que cuando St"' efectúan inver
sienes consJ.ckrab le~1 en un sector de b:lse reducida que suponen la dismi
nución de l;w inver~ioncs en otroB S('ctores, es probable que la tasa de 
crecimiento sea menor de la que se hubiera alcanzado en otras circunstan
cias, por lo menos a_ corto plazo. F.s posible que los respo:1sables de la 
adopción do decisiones estén dispuestos a aceptar ese resultddo como el 
precio de su e3trategia para P.J desarrollo. Ahora bien, siempre deben 
sopesarse las repercusiones de las medidas de esa Índole antes de proce-
der a su adopción. 

1/ 

Lewi.s, \>J. Arthur, Development Planninp,. The Eseentials of 
Economic Policy, (Harper and Row, Nueva York), l9b6, pagi
nas 15J-H'l4. 

!bid, p~ginas 1Su-15S. 
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). ~leo de tablas de insumo-producto 

Respecto a la preparación de un conjunto coher~nte de progra1MS 
basados en la desélgregaci6n de estimados y metas globales, ha de proce
derse ncccsan.Llmente por etapas. En primHr lugar, es preciso dis l,ribuir 
los recursos dinponible::~ para inversión entre los diversos sectore:J sobre 
una base prel1.rrd.nar y es t.ablecor metas do pr aducción también preliminare:=, 
para cada sector con arreglo a una estrategia para el desarrollo determina
da de antemano. Seguidamente, e~_necesario calcular las repercusiones en 
mat.er ia de insumas y producto de esas asignaciones y metas, y ccrc .torarse 
de que sean compatibles desdo un punto de vista tanto intrasectoria] como 
intersectorial. En ese sentido, es Útil contar con una matriz de in::mmo
producto, que se prepara con base en estudios ?mpíricos y constituye_ una 
tabulación en que se relacionan los insumas y ~1 producto de los s~ctores 
""'!specto al proceso de producción. En las taoras de insumo-producto, a 
través de valores anotados verticé!lmente que corresponden a los insumes, 
y valores ano Lados horizont.a 1 mAnta que· corres pbnden al producto, se indl.
can las unidades de equipo, materias pdmas, e\Íergía, transportes y otros 
insumas utilizados por dive.rsos sectores econ6ndcos y sociales pa1'a obtener 
su producto durante el a~o a que se refiere la tabla. Esto facilita el 
cálculo de los insumas necesarios para incrementar el producto en un volu
men o porcentaje dado en cada sector incluido la tabla. ~ 

~. Aproximaciones sucesivas 

Es inevitable que sur jan contradicciones entre el volumen de inEumos 
necesario par& Jograr el producto de los diversos sectore~, y será preci
so elindnarlas. Esto se logra mediante una serié de cálculos iterativos 

Antes de poder realizar estos cálculos, es preciso perfeccionar l.a 
tabla de insumo-producto, que suele contener ciertas dnplicacionrs 
debido a que cada sector aporta algunos insumas a su proceso dP pro
ducción, así como a ot: os sectores que, a su vez, contribuyen n su 
propio producto. Mediante el est~blecimiento do una serie de fun
ciones de producción que indican los insumas totales corr(':::¡:xmciien
tes al producto de cada sector en forma de ecuaciones (siendo la 
duplicación en cada eector el elemento desconocido) y la 5oluciAn 
sinrultánea de esa~ ecuad ones, es posible eliminar la duplicación. 
Con base en lo~~ resultados obtenidos, puede prepararse una 111atri.z 
de insumo-productc 111nversa 11 en •lUe se calcule la demanda fina) (o 
neta) de cada sector de los inaumos requeridos para obtener ~u pro
ducto. 0i ::Je utilizan supuestos lir.enle::; (es decir, que la propor
ción porcenLual de los innumos cambiará en form..1. proporcional <~ lo::; 
cambios en el prooucto ), una ma lriz de insumo-producto inversa pcr
mi te calcular los insu~nos necesarios pa.ra cada sector en función de 
loa incrementos supuestos en el producto que hayan de incluil'!H' en 
cada programa sectorial. 
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encandnados a alcanzar la concordancia entre insumas y oroducto, hasta 
que los programas sectoriales sean compatibles mutuamenLe y con rl ~lnn 
general, y permlt.an lograr el producto Ópti.mo en cad.:J r:Jector. Cu:Jndo se 
trata de lograr c:Jte objetivo rnorhante 11aproxim.1ciones :.1ucesivas 11 , puede 
ser necesario revisar las metas de uno o tr.:Í3 3ec torea o tl\odifica.r las me
tas del plan genera 1, o ambas cosas. Si :Je decide ln3ntGner inalterables 
las metas, es preciso tomar medidas para el incremento de las inversione3, 
ya sea mediante la reducción del consumo o la importación de capital. A 
través de ese sistelll3 ~mpírico, a la larga se obtienr.:1 programas sectoria
l~s, cada uno de los cuales contiene insumos y produc~o óptimos, compati
bles entre sí y con otros sectores. 

Un medio de lograr este objetivo\~ a través de la preparación por 
los planificadores de una serie de modAles intersectoriales para compra
ba':' la importancia y repercusiones de ·P..ferentes tasas de crecimiento. 
En esos modelos pueden incluirse dos o·~~s sectores. Pueden considerarse 
solamente tres alternativas o, en esta era do computadoraR, un número mucho 
mayor. 

En sus esfuerzos por formular un conjunto de programas sectoriales 
que sea compatible con el marco macroeco~Ómico, loa pL3nificadores procu
ran evitar que surjan obtáculos imprevistos en materia de producción o 
de otra Índole. Si la capacidad del sector no es suficiente para producir 
los bienes o servicios previstos, habrán de hacerse los ajustes necesari03 
para ~rmonizar el producto con los insumos, mediante·la reducción del pro
ducto previsto para dicho sector, el lnc~emento de las inversiones para 
ampUar la capacidad de producción y ouminist;ros, la realización de impar
taciones de car'ácter transitorio o en otra forma. L:.'1s proyecciones tam::>i~n 
perrni ten a los planificadores calcular las necesidades de mano de obra para
lograr las metas sectoriales, y compararlas con la oferta existente. Tar'l
bién es posible calcuLar la parte correspondiente a importaciones de los 
insumos que requiere un sector p;1ra lograr un producto dado, y, mediante 
la adición de todas las importaciones, calcular las divisas nece3arias 
para alcanzar las metas del plan. 

En consecuencia, cada programa sectorial constituye, básicamente, un 
marco de referencia para conformar la demanrta prevüJta de su producto con 
los insumas de mano de obra, materiales y capi;tal necen.:-rrios para 'obtener 
ese producto. Si la capacid::1d de un sector es insuficiente para producir 
los bienes o servicios requeridos para alcanzar su producto previsto, h.'ln 
de calcularse las inversiones adicionales que se necesitarán para ampli~r 
la capacidad de dicho sector en la medida necesaria. 

B. Segunda etapa: Relaci6n entre los programas sectoriale3 y los 
proyectos 

l. Pre~~raci6n de proyectos 

En ocasiones, los propios planificadores sugieren proyectcx1 para 
incrementar la capacidad de uno o más sector os, y en a] gunos p..'1Íses el 
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organismo cf'.!ntral de planificaci6n patrocina y prepara ~'!''·.'~Ct.(JS pura 
ese fin. ¡·,_·ro con Tllayor frecuencia, no son le~ planifl::¡.( iores ::lino loa 
Jldnisterin.-1, departam€'ntos y organi3mos técnico~ lo3 que• p-oparftn lon 
proyectos para el sector público, y lo:l invarr.,ioni.st-'1~ pd.vado~, los 
corresponrliente~ a su sector. 

J.oo ministerios, depnrt;:¡ment:.o.s y org.:mi~mo!.l técn1cn:; ou~den ordenar 
sus proyecto:J con arreglo a un.; o:-.t•a la de pr .::.n · ... ctada~ b;w.qda en c-r i t,er:!.os 
de invertlión, y combinnrlos en prn¡:;ram.-.,,'3 s~ct.ori-'lle•• c-?hm.·cntes que refle
jen objetivos de desarrolJ o clararnent.e rlefirndo~. Pcr:-o ccc. mayor fre
cuencig lo que tienen es un;¡ se.ri~ IT'incoláne~t e incn}v;ren~,c de proyecto~, 
carente ne un marco de ref€'nmcia común. A.demií:., U:j po:J::.bl•! 'lue los pro
yeeto::J no respond:ln a la necesidnd de increr1cn"Wr J.p r:.J"?ar·idad de los 
diversos sectot·es, determinada a través de los pro¡;rama:J sectoria 1 es ela
horados mediante el proceso de aesagregación. E::;to no rasulta sorpren
·-lente por11ue ese proceso parte de un conjunto jje oshmados macro<~<~ori.ómi
cos y, a través de la planificación, 11 ctendc ~··~;-iba", permite llef_;nr ~ con
clusiones ~obre el tipo y d1mensioncs de loa proyecto:J que se nece:ü tarán 
para proporcionar la capac~dad adicional requ,~rida para ~lr.anzar las 
rnetaa sectoriales y del pl.q_n. · Por el contrario, los proyectos propuestos 
por los ministerios, depart.:¡:nontos y organiomos técnicos comienzan al otro 
extremo de la escala, como unidades que hé)brán de agruparse en programas 
sectoriales mediante el proceso de planificación "dende abajo". 

2. Criterios de inversión 

O Debido a esta diferencia de enfoque, es necesario concordar los pro
yectos propuesto3 directamente p.or patrocinadores con los programas sec
toriales prep::¡rados mediante el procoso de 'deaagregaci6n. A este fin, 
existen diver'so3 cri torios do 1nversi6n para la evaluación do proyec ton. V 
Si el proyecto correspondo al oector pr.ivado, no ~mele ser m,uy di~Íci.l 
determinar si los lngreson que producirá a los precios de] merc~do exce
derán de su costo en unn medida que rermitn el reembol3o de los pr~.'Jtamos 

o 

y el pago de los interena3, y la obtenci6n de un rendimiento que el pro
piotar io considere oprnpit)rio. Ahora bien, un emprendedor astut.o ::~oln
mente consinern.rá acoptable el mayor rondirn1.onto posible sobre la inv~r
ei6n. En consecuencia, antes de adoptar un proyecto do inversión, estu
diará otras altern:ltivas, lo f1UO supcwe qun tratará de tomnr su deci~üón 
con arrer,lo al principio de la productividad marginal, es decir, on form.n 
tal que la Última unidad que invierta ]e nrodm:ca un rendimiento m.ayor 
que el que podría obtener de cualquier otra inversión. 

Ahora bien, aun1ue este enfoqun es sati3factorio parn un inver~Jionista 
privado-, desde un punto de vista econ6mico, e1=1 demasiado limitado pnr~ un 
planificador del d8sarrollo en el pl:mo nacional. Este tiene que considcru.l" 

Es toa cri ter:!.o~ pueden ut11i zar se para asir,nar los recurso:1 d~J in
versi6n entre diversos proyet:to~• en diforentes sectores, así como 
entre proyectos de un mismo sector. 
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la rent~1bllidad de un proyecto en función de su aportaci6n neta al 
producto o ingresos de la sociedad, lo que puede dlf"erir sust..nn- · 
cialmente del rendimiento p2ra un empresario privado producido por 
el mismo proyecto. En consecuencia, el planificndcr está interesado 
en la productivid~d mar~inal social, ~s decir, lo3 costos y benefi
cios totales para la sociedad de cadu proyecto, tomando plenamente 

, d , en cuenta sus econorruas y eaeconorruas externf1S. A ese respecto, tra-
tará de seleccionar proyectos en que la productividad do la Última 
unidad do inversión produzco ol mayor incremento marginal del produc
to o renta de la nación. 

Puesto que en los pa{ses de bajos ingresos escasean los recursos 
reales y fin:mcieros, es de suma ill\~Jl~rtancia utiliznrlos en Ja form:1 
más productiva posible, para incremBfi:tar el producto y el ingreso na
cion~l al menor costo. Por esta razón·, cada proyecto debe compararse 
con otros proyectos para determinar .J,u probable rendimiento en relación 
con e] de Jos demás, es decir, su canto de oportunidad. En el sector 
de transportes, puede ser necesario establecer una comparación entre los 
costos y bcnt•ficios netos de las carreteras y los ferrocarriles' y en 
el sector de enereía, una comparación entre los costos y beneficios ne
tos de una serie de centrales térmicas constl'uÍdas durnnte un período 
de vario~ aftn~ con los dP una grnn centrl hidroel~ctrica que se cons-
truya una soJa vez. Aunque existen diversas técnicas para estimar los 
costos l' beneficios, no están a pruE=>ba de error. Pueden obteners~ resul
tados diferentes mediante la aplicacj6n de técnicas diferentes, mucho 
depende de Jos supuestos de que se ~1rta. 

Un problema que se plantea al comparar di versos proyectos es la 
dificultad de cuantificar algunos costos y beneficios. Puede resultar 
difÍcil deterrrúnar' los costos indirectos, es decir, los costos que 
tenga que sufr~tgar la economía y no el proyecto un sí (por ejemplo, 
la inversión en infraestructura necesaria en rel<:.ción con un proyecto 
en un sector bélsico, o la cantidad de poluciÓn del oiro o del agua 
a que dé lugar la conatrucción de una fábrica do prcducton quÍmicos). 
Pero las mayores dificultades se pJantean ~n lo que se refiere a los 
bencfirios. En el caso de ciert.os tipos de proyectos, triles como las 
escuel<1s, el <~hast.ecimicnto de nr,ua o Jos in~\l:,alacic,,lc3 de alcDntarilla
do, rc~~ulta sumamente difÍcil c<.!lcular los beneficios económicos. A 
menudo Guccde lo mismo con los beneficios indirectos o au..xJJ i ;.:¡res de 
un proyecto industrial, por ejemplo, l;-~s oportunidades par" llevar a cabo 
otro~ pt'oyec1.oa connxos. Por C'~tas razonen, con frecucnci8 no es posi
ble cu~ntificar los costos y bcnP.ficios de un proyecto. ~ 

Pero estas no son las Únicas dificultades que se plantean. La cc~
paración de lo~ coston y beneficios sue)c bélsarse en los precios. En las 
economía!! en que las fuer'Z:ls de1 merc;:~do funcionan libremente I'especto a 
la compet.Pncia interna y ex-terna, pueden utilizarse lo:J prcc~cs efect.ivon 

-, 

Kinr,, John, Jr., F.conomic Dcvelopment Projocts ar'd 'l'heir Appr,:n::al, 
'IheJohnsHopkina Press, Balti.mürfl, 1Yt'7, p.'(. 
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de '\.odos loe factore~ de producción para hacer los dlc·;J o,:¡ nece.'3arios. 
Prro en realidad, :; eepecialmente en los p1Ís~:'l de bajos j.n1~resos, los 
precios iJ') su~ len reflejar las rel.1cioncs de la oferta y l.:: derT1;-1nda. 
Hay muchos factores que pueden producir dis torsione3 or: t l si~ tema de 
prflcios, tales como los aranc\Jlea proteccionistas, las restl';_c::iones 
cuanti. tativa5 a las importaciOOO:J y léJO e:~o:-taciones; les tl.p03 de 
cambio poco r eali3tas que tiC"wkn a subva] orar 0 sobr cvnlora: una 
moneda nacional; las subvenc..i.on~S; lo::. cor. t1 0183 gubcr:~amP.IJL,Jl"'!~) ::,obrl') 
los tipos de interé:1 quP. permiten a la~> cmpre3o. · públi-:a.:.. obt,m.er prés
tamos a tipos inferiores a Jo:1 que prevalecEJJ1 ·P.n el mercado Ubre; el 
control monopolÍsti.co por el gobierno o intereses privao\)'3 rie las acti
vidades de procucción; los precios y las ventas; niv~le:J reducidos de 
aal~ios como f..:onsecucncia de lr.l existencia de un gran nár1e":"o de traba
jadore3 desemp~eados o sube~pleados; o niveles de salarios más el~1~dos 
de lo que habd.an sido sin la intervención del gobierno o de los sindi
catos. 

Debido a estas y otras distorsione3, la evaluaci6n de los beneficios 
sociales o ecrJn6r:rl coA de un proyecto sobre la bage de l:Js predos efec
tivos puerle resultar a 1n vez incompleta e 1nc..G3cta. En ocasiones, se 
dispone de información :mficiente p;lra ajustar los precios del mt!rcado 
al nivel de loa precios de 11 er¡uilibrio 11 , es dect.r, al punto en que son 
iguales la oferta y la detnr:lnda. Cuando se utilizan esos precios do 
equilibrio, o como se conocen más connínrnente los precios de cuenta, en 
vez de los precios de mercado, los costos y'beneficios e~presados en fur.<iÓn 
de esos Últimos pueden convertirse a cantidades que reflejen su valor 
económico real, permi tiondo la comparación de los proyectos. Aunquo des-
de un punto de v1ata te6rico es posible calcular los precios· de cuenta ée 
lo m3yor parte de loa proyectos, en la práctica, debido a problemas meto
dol6gicoa y a la falta da información adecuada, puede resultar difÍcil o 
imposiblo obtener precios de cuenta acertados para algunos proyectos de 
cualquier sector, y para la mayor parto de los proyectos en los sectores 
de la salud y la educaci6n. 

Aparte del problema planteado por la determinación de los precios, 
la evaluaci6n de proyectos resulta difÍcil a veces debido a que algunos 
proyectos se consideran necesarios v1gde un punto de vista social., sea 
cual fuere su precio. E3to sucede especialmente respecto a proyectos 
que ee consideran esenciales para fines de defensa, as{ como en el ca:Jo 
de ciertos proyectos de prestigio, tAles como 1..'\ construcción de un 
palacio presidencial o el establecimiento de una línea aérea nnr.ional. 

El probleula también puede ser complejo cuando un país desea lograr 
la autarquía. F.n ese caso, es posible quo los planificndores no tomen 
en conoidoración l<'l productivid;ld ma.rr,:::..nal social, salvo tal voz ~~t.Iru 
eatimar el costo do do~carLar ese aspecto. 

AlgWlos economistas estiman que la productividad marginal social 
es el único cri torio 16gico de inversión que debe aplicarse a los proyt:-.: t.o:.~, 

Por ejomplo, vó.1Ae Stolper, Wolfgane, flnnnine, Without Facts, H.'ln:lrd 
Univot'oi ty Presa, 1966, pf.ginas 138 y siguientes. 
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poro mucho~ con3ideran que es preciso tomar en cuenta también otros cri
terios. Por ejem~lo, en los paíse~ en que hay desempleo, es posible nue 
un proyecto menos rentable, nero que proporcione empleo 'a un ll'lrlyor "';Ímero 
de trabajadores, resulte más aconsejable. Por el contrario, como ha 
sef\alado Albert Hirschman, si debido a la rnala adrr.ini3tración o 3 la mano 
de obra ineficiente se derrochan ~3s tiempo y materiales con el tra~jo 
manual quo mediante la mecanización, sería más aconsejable seleccio~~J 
el proyecto que requiera una mayor intensidad de capital. En todo caso, 
el criterio de la productividad mar¡;inal social no permiUría obtener 
necesariamente la intensidad adecuada de los factores. ~ 

Ahora bien, los que abogan por la aplicación del concepto de la produc
tividad marginal social en todos los casos, .justifican su posición s:;:?lalan-
do que son ilos proyectos más rentables los que pueden a por Lar un li18Yet' vo
lumen de recur::;os para ayudar a los desempleados a través de prograr.-.-:;3 de 
asistencia social o de programas encaminado3 primordialmente a proporcionar 
empleo. Al~gan que e3 un criterio más satisfactorio para la seleccié~ de 
proyectos que el basado en el potencial en materia de empleos de los proyec
tos, ya que este Último hace reducir el producto a un ni-vel inferior a la 
caRacidad del país. Pero realmente no hay seguridad de que los gobie::-r.os 
utilizarán una parte de sus mayores ingresos -para nú t.igar los efectos del de::
empleo, cuando se necesitan los escasos recursos parn realizar nuev~ inver
siones. ;Q/ 

Repecto a La productividad marginal social también se plantea la 
cuestión de los proyectos que requieren protección arancelaria duran:~ 
sus primeros c:f\os de funcionamiento. Muchos economistas consideran ~-1~ 
esa protección está justifiéada desde un punto de vista económico ha=:a 
que las industrias nacientes estén bien establecidas. Pero si se opta 
por proyectos quo no pueden subsistir sin esa protección, la renta o el 
producto nacionales ~erán inferiores a su nivel pot~ncial, por lo men~s 
a corto plazo, lo que ind]ca que no se h:1 aplic¿Jdo r:l criterio encar.U~v1do 
a lograr el mélyor producto o renta posiblm; al costo rr.~s ba,¡o. 

\obl ter C',::tlenson y Harvey Leibenstein también han criticado la a;:- .u ca
ción del criterio de la productividad marginal social al proce3o del ~es
arrollo. Han sugerido que es más satisfactorio un proyecto que tengn nroba
bilidad de producir el mayor volumen de ahorro, que puP.de ser reinvc~:1do, 
a uno que solamente produ<.ca el mayor rendimiento marginal sor.ial, ye. que 
en este Último bas~ la mayor parte del ingreso producido puede cisip¿:5e 
para fines de consumo en vez de ahorrarse p.:1ra su reinversión. En c.:-·-:de
cuencia, Galenson y Leibenstein recomiendan que se seleccionen los p: J

yectos que produzcan mayores utilidades a lo3 empresarios, aunque ~e21 
menos beneficiosos en materia de salarios que otros proyectos, b~sán~~~e 
en el supuesto de que de esa forma se impulsarán las inversiones y SE ace
lerará el desarrollo. 

Powelson, John, L:ttin Arncrica: Tod.:1y 's Economic and Snci;:t~ Revo::::~, 
McGraw-Hi 11 flook Company, Nueva York, etc., p:~ginas 2 iS -21o. 

!V !bid. 

.1 



1' -. 

o 

- 15 -

Albert Hirschman también sugiere que la productividad marginal 
social tal vez no sea el mejor criterio para la selección de las 
inversiones, pues recomienda que los países en desarrollo escojan 
proyectos que tengan la mayor concatenación progresiva y regresiva. 

Otra alternativa existente respecto al concepto de la producti
vid~d marginal social, pero que lo~ economistas descartan más fácil
mente, es la utilización de la capacid~d de un proyecto para producir 
divisas como un criterio para la asignación de los recursos de in~er
sión. Tal vez parezca razonable que cuando un país tiene un déficit 
de balanza de pagos, los planificadores seleccionen los proyectos que 
tenean perspectivas de producir más ingresos en divisas, aunque b<.~ya 
otro~ que parezcan ser más rentables. Pero la ITI<iyoría de los econo
mistas, por lo menos en los países avanzados, sostienen que un dé:icit 
persü-tente de balanza de pagos en un país en desarrollo casi sie!11pre ·' 
~uele indicar que su moneda está sobrevE~luada oficialmente en relación r, 
con otras monedas, y que la mejor forma de corregir esa situación es me
diante el reaju3te del tipo de cambio. Por su parte, los economistas 
de los países menos desarrollados alegan que los déficit de balanza 
de pagos obedecen a causas estructurales y no monetarias, y que este 
problema no puede resolverse mediante devaluaciones, sin afectar en 
forma indebida la estructura de precios ,de los paíees de bajos ingre-
sos. 

De este breve examen de loa critertos de inversión en que apenns 
se han tocado los aspectos más sobresalientes de este complejo proble
ma, se desprende que existen conflictos entre algunos cri t.erios de in
versión. En la práctica, a los planificadores le3 resulta difÍcil 
aplicar solamente un ~ri terio de inversión para seleccionar los iJTO

yectos, ya que según las circunstancias, un objetivo puede revestir 
~ayor importancia que otros. A veces se desea lograr un mayor nlvel 
de empleo; otras, debido a la escasr.z de divisas, se consideran riis 
convenientes los proyectos que pueden producir mayores ingresos en 
divisas, sean cuales fueren los argumentos teóricos en su contr~. 
Además, el criterio de rentabilidad social no suele aplicarse a los 
proyectos de asistencia social en los sectores de la educación, la 
salud, la vivienda económica, etc. 

En Última instancia, los planificadores tienen que llegar a una 
solución de compromiso respecto a los diversos criterios de inver!OiÓn, 
y escoger proyectos qup tengan perspectivas de producir el 11\<lyor rendi
miento social, al tiempo que, en ocasiones, aplican otros criterios 
encaminados a alcanzar otros objetivos. La aplicación inflexible de 
un ~olo criterio supone una situación estática, pero el desarrollo es 
un proceso dinámico, que puedo exigir la utilización de diversos cri
terioe según las circunstanci~s. En la práctica, las decisiones en 
mnteria de inversión con frE'cuencia se adoptan basándose en consülera
ciones de carácter politico. E~to se debe, en gran medida. a quP es di
fícil contar con un nÚmf'ro ~uficient.e de proyectos satisfactoriC's. Está 
muy bien C1Ue lon pl:mificadores tenr,an un conjunt,o de cri t crios de in
versión y de técnicas para ajustar los precios del morcado a la ~i tuacién 
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de la oferta y la demanda mediante el cálculo de los precios de cuenta. 
Pero esos criterios y t~cnicas son ¡~ovechosos,en general, si nay otra~ 
al ter nativas a que recurrir. Si, cono lamentablemente sucede con gran 
frAcuencia, escasean los proyectos 8aLisfactorios, si, en realidad, en 
un sector solamente hay un proyecto listo para 1-1onerae en marcha, de 
poco les sirve a los planificadores aeftalur que la aplicación del cri
terio de la ut1lidad marginal social o do otro crit~rio de inversi6n 
indica que ese proyecto tiene una baja prioridad. 

La aplicación de criterios económicos sin tomar en cuenta la capa
cidad administrativa de los organismos gubernamentales encargados de 
la preparación y ejecución de proyectos puede dar lugar a la utiliza
ción insuficiente de loa recursos ·dispord·blea para inversiones, como ha 
sucedido efectivamente con frecuencia. En algunos países, los fondos 
pÚblicos presupuestados para un organismo\ determinado que, por razones 
administrativas, no ha podido utilizar esós fondos, se vuelven a asig
nar a otros organismos, sin estudiar debidamente el rendimiento econó
mico del proyecto que ha de beneficiarse de esa medida. En vista de 
las grandes deficiencias ad~nistrativas y orgánicas que suelen existir 
en los países menos desarrollados, además da los criterios económicos, 
es conveniente aplicar criterios orgánicos, administrativos y otros no 
econ6micoa para evaluar los proyectos de inversión. ~ 

). Elementos de los programas sectoriales 

Una -v-ez terminada la segunda etapa, torlo programa sectorial deberá compren
der los seis elementos siguientes: ~ 

a. Una exposición de los objetivos del sector y de los 
cambios estructurales que habrá de experirr.entar a 
plazo medio, y, de ser posible, a plazo má~~ largo. 

b. La estrategia adoptada para alcanzar las metas 
sectoriales a plazo medio y L,rgo, incluidas las 
polÍticas más importantes que hayan de seguirse 
en relación con dicha estrategia. 

c. Lo3 recursos financieros y do otra Índole que 
habrán de asignarse para lograr las metas secto
riales. 

Por ejemplo, los proyectos deben examinarse para asegurar que, me
diante la adopción de programas satisfactorios de adiestramiento 
o asistencia técnica, se contará con personal competente técnico 
y de otra Índole, para atender el funcionamiento eficiente del 
proyecto una vez que quede terminado. 

!2/ Obtenidos, con ciertas modificaciones y ampliaciones, de una lieta 
sugerida por el señor Georee B. Baldwin. 
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Unr. relación do los principales proyecto~ que estén 
en marcha, listos para comenzarse o 1u~ se hayan pro
puesto para alcanzar los metas sectoriales; la me~ida 
en que son satisfactorios para lograr ese objeti~o, 
y los proyectos adicionales necesarios, de haber 
alguno. 

e. Una list.'l de lofl principales e::;tudio3 de preim•er
sión (por ejemplo, de viabilidad), y do inversión 
(por ejemplo, técnicos), que hayan de llevarse a 
cabo con planes cronolÓgicos y otra información 
pertinente. 

' t. Una exposición de los datos y otrr..~ elemr.ntos nece-
sarios para la programación constante del sector. 

I JI. Preparación de pro~rarr.as Hcctori;~ les en condiciones 
de incertidumbre 

A. Deficiencias de la--mayoría de los programas sectaria J es 

Si en general se incluyeran en los planes a plazo medio progra-
mas sectoriales que comprendieran los seis elementos indicados anterior
mente, ee probable que Ja técnica para preparar esos programas estuviera 
en una fase ~~cho má3 avanzada dé lo que está hoy en dÍa. ·Pero si se 
examinan los planes de desarrol] o de los países menos desarrollados, se 
observará que por cada plan que tiene ·programas sectoriales razonablémen
tc satisfactorios, hay muchos en que e8tos son fnadec"uados. Con frecuen
cia, los program3S sectoriales incluidos en los planos de denarrollo son 
poco más que una desagregación de las metas macrooconómicas en materia 
de inversión y producción, y contienen poco material, y aun menos infor
mación, sobre los proyectos necesarios para alcanzar las metas sectoria
les. En consecuencia, es posible que nunca lleguen a concordarse los 
programas sectoriales en la forlllB esoozada en ]a Segunda Etapa (aparta
do B de la Sección II). En algunos planos de desarrollo, hasta se hace 
referencia a la escasez de proyectos para lograr las metas sectoriales, 
y, en ocasiones, se hace un llamamiento, para redoblar los esfuer:z.os en
caminados a la determin~ción y preparación de proyectos. ~~ Esto, 
constituye unn indicacion casi segura de que el plan nunca se pondra 

·Por ejemplo, el ca!.IO do Bolivia. Junta Nacional de Planeamiento, 
Plan Nacionl!] do Desarrollo Econ6rnco y Social, 1962 -1~71: Hosumen, 
p6gina 2h; y Eliop!s, Office of the Planning Board, Second F'i. ve-Year 
Oevelopment Plan, 1955-1959, E. C., páginas lY2 -19). 
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es demasiado tarde para proceder a la deter
los proyecto3 necesarias para eJe:~tar un 
ha sido formulado. 

La preparación de buenos proyectos toma tieMpo. Su es:asez se 
debe, E;n parte, a que con frecuencia los ministPrios, depart.-'lmento3 
y organismos técnicos no tienen la capacidad necesaria par;¡ la deter
minación, evalu.1ciÓn, preparación, ejecución y explotación d~ los pro
yectos necesarios para alcanzar las metas sector la les, y, en parte, 
también a la falta de comunicaciones adecua~1s entre los or~anis~cs 
centrales de planificnci6n y los encargados de la preparación y eje
cución de proye~tos. Sean cuales fueren JBs razones, la maJar parte 
de los programas sectoriales incJuidos en pJBnes a plazo medio son 
preparAdos por los planificadores contr;.~Jes "desde arriba", y con
tienen muy,pocos elementos de planificación "dosde abajo", que es 
esencial para la elaboración de buenos progrumas sectoriales. 

1 

En teoría se supone que en los ministerios, depa~tamentos y o~
ganismos técnicos, L1s actividades de preparación de proyectos y ci~ 
programación sectorial se desarrollan sobre una base cons ta:.te. p¡;ro 
esto rara voz ocurre en la práctica, en parte debido a def1ciencias insti
tucionale~ y a ln escasez de personal competente, y, en parte, porque se 
ha concedido menos importancia a la progrumnción sectorial a largo plazo 
y a la pr€>paración de proyectos que a la planificación macroeconÓ!"ica 
a largo plazo. 

Otra deficiencia importante de los proeramas sectoriales in~l~dos 
en la mayor parte de los planes a plazo medio es que corres¡Y.Jnden a 
períodos domasiado cortos. Puesto que la mayor parte de los planes 
nacionales se preparan para periodos de cinco años, L3 mayoría de los 
prograrn.."ls sectaria les incluidos en esos planes corresponden al mis::1o 
perÍodo. Pero lon programas para la mayoría de los sectores econ&;..icos 
y sociales deben tener plazos llléÍs ex.tensos. En el sector i·1dustrial, 
al igual que en el de los transportes y la energía, es probable que sea 
aconsejable un período de diez años, mient~as que en los se:tores agrí
cola, educativo y de recursos humanos, puede ser acor.sejab~e un pi3zo 
de veinte a~os o más. La implantación de reformas fundamen~les €~ un 
sector tonm tiempo, y los proyectos de gran envergadura pu~~cn te~~r 
un perÍodo de gestaciÓn de cinco o diez años, o aún ~ás. 

Los países que tienen planes de perspectiva, cu:;a durc.:ión e~ m.1yor 
que la de los pl.:mes a plazo medio, pueden tomar en comlide:ación '.!I1 pe
ríodo de quince o veinte años. Pero un pl.:•n de perspecti ve. no es m1 

sustituto de los programas sectoriales a l~rgo plazo, ya que suel~~ 
necesi t.arse más detalles en mater la do proyectes de los r¡ue suele ~<Jber 
en los pJancs de per3pect.iva. J\dcm.Í~, é:Jtos 3uelen prever :.:_::_ :ncd: ~ para 

• lograr el desarrollo, con sujeci6n a l.1s rPvioicncs que or3~ nec~~Jriao 
segÚn las circunstancias, y lo mismo sucedo con los planes J plazc medio. 

Debido a ln inestabilidad polÍtico y a la inccrtidurnb:-t1 ecoP2:.,J.c::s, e:-. 
muchos paÍses de bajos ingrf'sos resulta difícil, y a vece:: lmpo3i::l~, la 

r 
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ejecución de planes a plazo medio y largo. Además, La experiencia indi-
ca que la adopción de planes nacionales de desarrollo globales, que ten-
gan una lista fija de proyectos para el sector pÚblico y establezcan una 
estrategia y polÍtica determinadas, con frecuencia ha constituido más bi~n 
un formalismo, debido a que les cirigentes polÍticos carecen de la disci
pljna necesaria para 1~ ejecución de planes a plazo medio. En muchos r4Í3ee, 
los dirigentes prefieren mantener en sus manos el control de las inversiones, 
e impro-.dsar rn.:b bien que ajustarse a una pauta específica en e3e aspecto.· 
r:n esas circunstancias, los prograMas sectoriales pr eparacos sólo como ;;ar:.. 
te del proceso de desagregación de las metas de un plan a pla~o medio sue
len estar vigentes durante poco tiempo. Por esta razón, ha1 que admitir que 
no deja de ser conveniente la preparaci6n de programas sectoriales fuera 
del marco de un plan a plazo medio, cu.rmdo las perspectivas del plan son 
desfavorables o hay probabilidades de que éste sea objeto de importantes 
revisiones. Entonces puede ser conveniente preparar programas sectoriales 
contingentes con base en otras posibles estrategias para el desarrollo, 
que contengan proyectos y políticas adecuados para las diversas alterna-
tivas. ' 

Un objetivo primordial de la programación sectorial ha de ser, por 
lo tanto, la determinación de varias estrategias y polÍticas viables en 
~~teria de desarrollo, y de los diferentes proyectos necesarios para 
llevarlas a la práctica. Una vez que se han ilevado a cabo estudios de 
viabilidad y de preinversión sobre estos proyectos, se contará con un 
cónjunto de proyectos a. los qúe~podrá-acudir~e~sin-demora~cuando~la3-~-~----
circunstancias lo reqieran. Esto supone que será necesario realizar estu-
dios sobre más proyectos de los que es probable que se ejecuten. Aunque 
esto parezca constituir un derroche, en realidad es probable que, en úl-
tima inRtancia, resulte menos- costoso que la escase~ de productos viab~es, 
situación en la que a menudo se encuentran muchos países de bajos in~e.sos. 
La existencia de un grupo de proyectos sobre lo3 que ya se han efectuaéo 
estudios, permite escoger· entre di versan alternativas. 'Aáemás, permite 

1 

a los gobiernos realizar loa arreglos necesarios ~~ra su fi~anciamiento 
con la antelación necesari;:¡ para asegurar su terminación de acuerdo con 
un plan cronol6gico determinado de antemano. 

Puesto que no es posible determinar con exactitud la oportunidad en 
que cada proyecto de grupo se llevará a cabo, no es necesario ni aconse
jable realizar todos los estudios re4ueridos para cada proyecto hasta ~ue 
se tome la decisión de ponerlo en marcha. Si un estudio de viaoilidad in
dica que un proyecto es viable, los estudios de preinversión y de otra 
Índole necesari~s no han de llevarse a cabo hasta que estén ter~nadas, 
digamos, tres cuartas partes de las actividades pre~iratorias. De esta 
forma, es poGible h1cer cambios de Última hora en los proyectos. sfn 
demorar demnsi~do su ejecuci6n. 

Aun en los casos en que no existe un marco general y en que no es 
viable proceder a su for111Ulación, es aconsejable preparar,simuldneame~l.e, 
programas para todos lro sectores importantes, con el fin de p€'::"mitir ~a 

coordinaci6n de los innumos y producto sectoriales. Reviste especial 
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importancia proparar programas para los soctores ap,rícola industrial, 
y otros básicos, con anterioridad a- la preparación de los-progr<~rr.as~-----~1 
para los sectores de infraestructura social, o paralelamente con .Gtos. 
Ahorn bien, cuando la Única alternativa posible p<Jra un país es lz pre-
paraciÓn de un programa para un sector do infraestructura, por e.Jemplo, 
el de tr&nsportcs, no debe descartara~ ~sa posibiJidad debid0 a un con-
cepto equivocado de la necesidad de adh~r1rse estrictamente ~ ese 
principio. L<'l experiencia ha demostr<Jdo que aun en los caso~ en c_ue no 
queda más remedio que permitir que todo proceda ~on cierto desbrden.el 
progreso en materia de desarrollo que ~~cde obtenerse de la plAnifica-
ción parcial ,justifica el esfuerzo que ésta supone. En esas· circunsi.an-
cias, 13 programación sectorial basada en la existencia de diver&as al
ternatives constituye una lÍnea de acción acertada. 

•1 

Pa1·t.!~ la preparación de programas sectoriales satisfactorios, auele 
ser necesariopasar por las dos etapas mencionadas a continuación, en 
ese or deri.: 

1) , En primer lugar, la realización de un estudio del sec
tor con el fin de obtener y analizar todos los datos 
disponibles sobre loa recursos naturales, humanos y de 

---ca pi-tal-del-s ector_,_su._ca pa cidad_de_pr_oduc_ci_ó_Il ,_5_1!1L_ _____ . 

2) 

problemas de comercialización y su capacidad de ex-. , 
pan:uon. 

En segundo 'lugar, la realización de actividades de 
programación para el sector sobre una ba:Je perl!l;;lnen
t~. 

El estudio correspondiente a la primera etapa puede compararse con 
una fotografía tomada en una fecha determinada, que refleje las c~acte
rísticas del sujeto en un momento o período deternanado del pasadc. La 
progr;unación do la :Jcgunda etapa puede compararse a unn película c;"J.e pro
porciona informad Ón acerco del aujeto sobre una b:Jse contÍJtua. 

l. El estudio sectorial 

Desde luego, las características del estudio serán diferentes segÚn 
el sector de que se trate. Para el sector agrícola, deben obtenc:~e y 
analizarse datos ;sobre la utilización de la tierra, los recursos l"'.i.dráu
licos, la producción, los métodos do comercializacj Ón para los cu:·.ivos 
producidos para el consumo interno y la e~~ortación, los producto~ prima
rios, etc. Para el sector de energía, es preci~o establecer cálc~los de 
la demanda y, con base en esos cálculos, estudiar ot.ras posibles .:··.:entes 
de energía, así como las relaciones Óptimas entre las centrales h:·.:roeléc
tricas y térmicas, La necesidad de sistemas de transmisión y dist=:bución! 
y la secuencia más conveniente para la ccnstrucción de redes regic:·ales 
y nacionales. Para el sector de transportes, han de considerarse ::.~-,s 
diferentes medios para transportar pasajeros y carga, tomando en c.:-nsi
deración las ventajas relativas de las carreteras, los ferrocarri:~s, las 

, , , , t t , v1aa acuaticas y las v1as aereas. En es e sec or, as1 como en ot:,~ 
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sectores do infraestructur<J social, ha de concederse p:-ioridad a las 
necesidnóeo de los sectores básicos. Por ejemplo, en relacié·l1 con la 
preparaci6n de un estudio vial, eG importante determinrlr las neceuida
des del sector agrícola en materia de caminos que unan las e~llotacio
nes agrícolas con loe mercados, frente a las necesidades de otros sec
torea. 

a. Requis_i ton de los estudios sectorial es 

l.a preparación de un estudio sectori<ll ha de ser ob,jeto de 
CJ'An atenciÓn para nser,urar que se obten~an los dato~ nP.r.esarios para la 
fornru J ación dtl prognunas sectoriales eficaces. Un requini to impar tant.e 
es la definición precisa y detallada del alcance de) sect()r. Para el) o 
es preciso, en primer lugar, establecer claramente sus lÍmites. Lus 
sectores económicos y sociales pueden definirse con arreglo a norllléw 
amplias o a nor~~s estrictas. Puede éon~iderarse que coMprenden sub
sectores (divisipnes importantes de un sector), ramas (divisiones de un 
eubsector ), aaf como ramas secundarias (las partes más pequeñas de un 
sector). Por ejemplo, si~iendo este sistema de clasificadón, puede 
consirler~rse qu~ el sector industrial tiene entre otros un subsector 
de producción dé cueros crudos y pieles, con una rama de ese subsector 
correspondiente a la producción de cueros curtidos, y una rama ::: ecunrla
ria de ésta correspondiente a la manufactura de equipajes de cuero, otra 
a la manufactura de zapatos, etc. · 

Un buen sistema de clasificación que permita dividir claramente 
un sector en subdivisiones coherentes es de gran utilidad, entre otras 
cosas, debido a que facilita la determinación de los elementos que habrán 
de incluirse, y los que habrán de excluirse, del estudio o programa sec
torial. Por ejem-r;>lo, puede decidirse que un es'tudio o programa del. sec
tor agrícola incluye o excluye la silvicultura, la ganadería o la pese;•; 
uairniamo uno del sector indu~t.ria 1 puede incluir o excluir la inciua tr ié1 
de l;J con~ t.rucción, la tr~ns formación en l:~s etapn:¡ inicial e:J do 1 proce
so de manufactura, o las indu~trias extrnctivaa. Lo,g est.udioe d<'l sec
tor de transportes con frecuencia no comprenden lo~ transportes w·hano!.l, 
debido a que éstos plantean problemas ·especiales, diferentes de los exis
tentes respecto a los transportes interurbanos y rurales. No ob:;~ t.nnte, 
aunque puede excluirse el transporte urbano, ha de tomarse en con:~idcra
ciÓn en la medida en que afecte al :.ráfico interurbano (por e,iemplo, para 
determinar si ha de construirse un camino de desviación en los caso~ en 
que la conges t..ión urbana dificulta el acceno a un puesto, o para c;¡Jcular 
las necesidades totales de vehículos). 

Antes de determinar el alcance do un programa sectorial, es preciso 
considerar las ventajas y desventajas de incluir o excJ uir aubsec l.ore~, 
ramas y ramas secundarias específicus. En general, e:J aconsejable que 
el es Ludio comprendn todas las partes de un sector. Pero si en un país 
un,o o más subsectores o rama~· da un sector no revisten impor tuncia, y es 
probable que esa situación persis t.a durant.e un cierto período, o :n el 
fact.or tiempo es muy importante, es posible que la exclusión do u11.:, o 
~1s ¡~rtes del ae~tor no tenga, en la práctica, consecuencias seri~~. 
l!n los países en que la mayor parte del producto de un sector corre:1ponuc 
a unos cuantos subsectores (como sucede, por ejemplo, en el Urueuay, en 
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que la lana, la~ pieles y la carne constituyen la mayor porte de la 
producción del sector industrial), tal vez. sea r.onvenient..e limitar 
el progruma ~ectori~l a esos subsectoros, 

También es 'lecesario fijar el alcance territorial de un estuaio 
o programa sectorial. Por lo gE:neral, se preparan para todo el país 
pero en ocas1ones solamente para una rr~g1Ón determinada. t:sto último 
puede ser conveniente en el c.::~so de un país nruy extenso, como el Brasil; 
de un país compuesto de federación de estados, como la Inrlla; de un 
país r¡ue tenga dos provincias muy diferentes entre sí, como Paquistán; 
y si se desea promover el desarrollo del sector en una región determina
da, como lo regiÓn meridional de Italia, o el desarrollo de un grupo 
de regiones que no representan a toda la economía, como sucede en el 
Sudán. 

A veces, los estudios o programa~~sectoriales son de carácter multi
nacional. Por ejemplo, la Crganización para la Agricult,~ra y la Alimen
tación ha preparado un programa sector57al para el desa1'rollo integrado 
de la agricultura y la ailvlcul~ura de diez países mediterráneos. A~i
mismo, se ha preparado un programa de telecomunicaciones para los cinco 
países centroamericanos y Panamá, y en 1965 se hizo un estudio de los 
transportes de Centroamérica con miras a la preparQciÓn de un programa 
multinacional de transportes para los cinco países de esa región. Ta'm
bién se han efectuado varios estudios multinaciorales de tránsportes en 
Africa. Los estudios y p\'ogramas sectoriales de car:3cter multinaciona
les son de utilidad cuando los países se han agrupado para formar un' mer
cado común, o cuando los sb temas de transportes· de dos o más paí~es están 
estrechamente vinculados, como sucede con el sistema férreo que une a Mali 
y Senefiol. 

Para una programación sectorial satisfac.toriJ es esencial que se 
seBale la profundidad de la program~ción para cad~ parte de un sector. 
Por ejemplo, si un programa para el sector industr·ial cc.nmJ'endc tanto L1 
inversión pÚblica como la privada, es posible que se cnn~;j derc convenien
te que la parte del programa correspondiente al ~'ector pt't::,lico se prepa
re en mayor detalle que la del sector privado. Aun cuando solamente se 
incluya al sector pÚblico en el estudio, es probable q~e algunos subsec
tores, ramas o ramas secundarias sean más importante que otros, y que, 
por consiguiente, hr~yan de ser objeto de un P.studio más detenido. Res
pecto a la determinación de la naturaleza de un estudio s€'ctorial, es 
imprescindib.le tener una idea e Jara de la importancia re la t.i va de cada 
parte del sector ant.es de inidar el estudio. 

b. Sectores en que participa la inversión privada 

~ participación de la inversión pÚblica y privada en un sector deter
minado o la medida en que ha de permitirse el acceso de los inversionistas 
privados a ciertas partes del sector constituyen, desde luego, cuestiones 
políticas. Lo importante desde el punto dn vista de la nro¡:;r.:HnaCl.Ón sect-o
rial, es que los gobiernos inciJ.quen claramente qué subsectores, ramas o 
ramas secundarias son accesibJes a los inversionist~s privados y cuáles 
están reservados a la inversión pública. En a+gunos paÍ3es ~sto plantea 
considerables dificultades. Pero a los efectos de la programación sectorisl, 

•' 
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puede ser po3ible lograr quo un gobierno sei\al"l quó partes d•ü :3ector 
están rE>serv.:.lbS para la inversión pÚblica, on el entendimiento de .que 
el progr.Jm'l. .:soctorial no se dará a conocer al pÚblico. 

Aunque la preparación de un programa de inv"lrsiÓr1 ~:lblica en un sec
tor com~rendc la determinactón, evaluación, preparación y ejecución de 
proyectos, la preparación rt.c un pror,ramr.1 de inver3iÓn pri.v1da ahnrca 
bá~ic:amente lo~ 3i~i~nt.e3 a:Jre~to~: (1) rnedid.?:> encaminacns a elimina!' 
los obstáculos (con frecuencia a~ c~r~ct8r ad~.ni5t~ativo, cono, por 
ejemplo, 1~3 licenci~s) que se oponen a la inversión privada, y (?)la 
concesión de incentivos económicos aaecuados para esas inver&iones. 

A los efectos del presente trabajo, no es ncce~~rin m9ncio~ar en de
talle los diversos obstáculos que se oponen a la invers1Óu pri"Jada en los 
países menos desarrollados. Es suficiente señalar que son muchos. Pero 
en los casos, como el del Paquistán, en que las autoridades h~n decidido 
rccmpJ..1zar las normas restricti V33 con incent-l:ios, los rc::JulL'ldO::J han sido 
::1uy al~ntarlores. A ese respecto, b.:~sta monci;>/íar dos casos que h:.In pro
'>ado la eíi~acia de aplicar lncen ti vos económicos adecuados. "'!]_¡1 Paquis
tán ha logrado d:~r un notabl~ impul3o a sus ex¡fort;Jci:mes médi.:1nte ~l 
plan de primas a las exportaciones, en virtud l{el cual se otor15an re3pecto 
a to1aa las exportaciones no tradicionales comprobantes de pri~•n ne~ocia
bles, equi·.Jalentes a un cierto porcentaje de su valor. Esos com¡_Jroban
tes pueden utilizarse para importar una amplia earna de-productos p<:~ra 
los cuales existe demanda. Puesto que esas importaciones son :rruy lucra-
tivas, hay gran dem1nda de los comprobantes de primas y tienen un buen 
precio. Este sistema incrementa la rentabilidad de las exportaciones y 
estimula a los productores a exportar todo lo posible • 

Gracias a una bonificación. impositiva establecida en el Brasil, a 
los empresarios privados de las regiones más desar·rollada3 del pais les 
resulta beneficio~o aprovechar oportunidades de inversión en la región 
del norde:Jto en que h;-¡y much;:¡ pobrez:~. En virtud rle las dbpo~ir;i.onr.~ 
del Artículo Jh/ltl, cu:1 tquier empr-esa brasileña puedo redur:l.r a la mi.
t..:Jd su re5pon:1.1bi lidart. t..rihutnria re~pccto :tl impuP.s t.o sobre la renta 
mediante la inversi6n del monto de impuestos ahorrado en proyectos en 
el nordeste que hRy<m sido aprobados por SUDENE, el organi::~rno region:Jl 
de planificación. Además de la aprob.:tción de SUDENE, el inversionista 
ha de combinar el monto'ahorrado por concepto de impuestos con nuevo capi
t~l en una proporción del 25, el SO o el 75%, según la medida en que 
SUDEflli considere que el proyecto promoverá el desarrollo de la rer,ión. 
Este sis.tema de incentivos ha at.rnído a muchos inversionistas bl'asilef1m,, 
y ha contribuido 3 incrementar considerablemente el volumen de las in
versiones en el nordeste del país. 

Tal vez hubiera sido mejor .ex,urinar la cuestión de los obnt~culos y 
los incentivos del sector privado en la siguiente sección ::;obro la 
programación sectorial, en vez de en la presente. So accidiÓ in
cluir aquí para recalcar la importancia do que los est~dios secto
riales proporcionen lo~ datos necesarios para estimular ld inversión 
privada en los sectores en que ello se ajuste a los objetiva~ n:,clo-
nales. 
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La conce:JiÓn de inr.entivo9 pnrn e:Jtimut:~r l:t inversión prhadn es 
una cuestión compleja. Pero con base en la expnri0ncia puectzn e:; t.able
cerse alguno~ lin0~mientos genQrales que son de uLílidud a ese re3pecLo, 
entre ellos los siguiente:J: 

1) 

2) 

En primer lugar, el volumen de los incentivos económicos 
·ha de ser suficientemente considerable para ofrecer ~rs
pectivas de beneficios considerables para aqu~llos que 
_los reciban. El requisito principal que ha de reunir 
un incentivo económico es quo produzca lo:J resultados 
apetecidos. Si no es generoso, no es probable que pro
duzca resultados sa tisfactorion. Es más convenien·te ?Jr
nd tir que se obtengan beneficios muy considerables in:.- } 
cialmente, que conceder incentivos demasiado pe(~119ños, ~\ 
y tenor que incrementarlos más adelante. Si fuera nece
sario el gobierno puede reducir los ingresos adiciona
les percibidos por los beneficiarios do los incentivos 
que no se reinviertan, a través de medidas impositivas 
o cargos nebro instalaciones. proporcionadas por el sec
tor pÚblico. 

En segundo lugar, es mejor proporcionar los incentivos 
necesarios de una vez, que hacerlo por et_apas. Esto 
Último da lur,ar a maniobras de parte de los inversio
nistas privados, que se inhiben de actuar con la espe
ranza de que el gobierno tendrá que incrementar los 
incentivos si éstos son inadecuados para producir los 
resultados deseados. 

) ) En tercer 'lur,ar, los incentivos deberán tener un grado 
razonable ·de estabilidad. Si bien 1:~ experiencia pue::e 
dmnoa t.r a r la nec e:üdad de modificar las coudici enes de 

un incentivo, la ine~tabilidnd dn lugar a la incer tic·:.r-:1-
bre. También puede producir maniobras·entre los gobi~r
nos y los empresarios. 

c. Duración de los estudios 

Al preparar los términos de referencia de un estudio sectcrial, re
viste especial import3ncia cerciorarse de que los encargados ¿~ lle~ar
lo a cabo estén conscientes de que lo que se desea es un docu~~to prag
mático que contenga los datos más importantes, y no otros, nec~~aric3 
para la programación sectorial. Debe hacerse todo lo posible ;ara ~~i
tar que el: estudio se convierta en una lista enciclopéa:..:a de :::.torMac::n 
de importancia secundaria, de poca utilidad para la pre;:-.arac1é·· de _¡:.ro
gramas sectoriales prácticos. 

La experiencia ha demostrado que, en ca~i todos los caro~. en 
posible terminar un entudio Sf:ctoria] en un perÍodo de :::Pi~ a -~-=-ce rr:~
ses. Ea acon:Jejable fijar un período corto, aun él ries:;;J de :-,..:.:- ro:.,;l
te demasiado limitado, para presionar a los encargados de lle\·.;:-J.o a 
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cabo 3 conc~T' ~::·::.-:=~e en las cu~stionE'.s esencial'E!.s. Puesto que f:::: ¡:;roba-· 
ble que !on ~a:,!)f. bá~ico:l sean inad8cuados o incompleto~ .. '=:1 irnport.ante 
obtr.ner lo9 dHtos que estP.n dieponibles, sin po:lf•OnPr ::.ndebid;~mente el 
comienzo de una pro~ramación sectorial sobre una ba:Je cr .. ,stante. Esto 
e~ importante, porque el estuctio soJúmP.nte e3 un medio ;.;il'"a lo!7ar ese 
objetivo. E3 a la programación y no al estudio sf>ctori.:ll, a la que 
Ót!berá concederse h nnyor pri.orid::¡(~. Los cncar g;¡dos del. es tudic han 
de estar consr.ien i..es ele flUC e~; proh-•ble que la ohtenc1Ón de un vo.!..umen 
adecuado de dato~ fidedi~nos para ca~~ subdivis1¿n secforial tome largo 
tiempo, y quo deberá conatj tuir una tarea constante que se lle'Je a cabo 
~~ralelamentc con la prograMación del sector en l~ segundd et3pa siguien
t,e a la terminacié.n del estudio, y como parte de dichu programación. 

Puesto que en la mayoría de los países se han realb;ldo estudios 
para la totalidad o parte de· •ln sector, 'J ya so han deter;nJ nado o ini
ciado algunos proyectos viables, respecto a un estudio sectorial deberá 
comenzarne por reunir todoD los estud..i.os y material di:3ponible!3, (1ue pue- ''' 
dan proporcionar inforlllr3ción sobre el sector y su potencial en rr.ateria 
de desarrollo. Despué3 de analizados esos datos, deberá obtenerse los 
datos que falten, p;:~rét toner la inforll\ación más conpl(;ta posible sobre ~l 
sector. En lo3 casos en que se precisen estudios adicionales c~a eje
cución tome muchó tiP.mpo, dichos estudios deberán incluirse en el pro
grama sectorial ~ue se pre~re a continuación del csturlio. Si se deler
minan proyectos que tengan perspectivas de proporcionar un alto rendi
miento en relación con la inversión, aun antes de terminado el estudio 
sectorial pueden tornarse las medidas necesa'rias para comenzar los estu
dios de viabilidad, de preinversión o de inversión, para poder iniciar 
los proyectos a la mayor brevedad posible. 

2. Programas sectoriales 

a. Me~idas que deberán evitarse 

Una ve1. terminado el e3tudio sectorial, puede iniciarse la progra
rnación sectori.·ü sobre una base constant-e. E3ta fase se limita,en general, 
al establecimiento de un organismo adecuado para ese f~n, y su dotación 
del persom1l competente necesario. Ante todo, es preciso deterr..l.n;-¡r h 
ubicación del organismo. En vista del grado de desorganización. inefi
cienci::t administra ti va y falta de pC'i'sonal competen.te de los ministcrics, 
departamentos y organismos técnicos de la mayorÍM de los países de bajes 
ingresos, es comprensible que los organismos centrales de planificación 
de esos paises en ocasiones prefieran encargarse ellos mismos de la pr~
gramación sectorial, así como de la preparación de proyectos. Esto ha 
sucedido, por ejemplo, en Etiopía, K1uritania, Paquistán, la Costa de 
M.1rfil e Irán, entre otros países. 

Pero la e~leriencia demuestra ~UA el establecimiento de uniñnde3 rle 
pror,ra~1ciÓn en los orgunismo3 centr~les de pl~nificación casi siempre ha 
resultado ineficiente. Por lo general, los ministerio3, departamentos 
y organismos técnicos, ~ue suelen tener una actitud hostil hac~a lo qu~ 
ellos conaideran tentativas por parte del organismo central de ?lanifi
caci6n de ~~urpar las funcionea que les correspor.den, han hecho caso c~so 
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o dado de lado a los proyectos y programas preparados por esas unid::t
des. ,Además, la expenencia indica que los organi3mos centrale3 de 
planificación suelen estar totalmente ocupados con sus f~ncion~ rela
tivas a la preparación de los planea macroeconómicos de ~erspec~iva,a p~
zo medio y anuales • .Si además tienen que encargarse de ot:as activ~_d;:;-
des, les resul~~ más difícil de3empeñar debidamente sus funcion~ 
principales. 

La prograw~ción sectorial y L1 preparación de proyectos, inevita
blemente asociada con aquélla, pueden atenderse en una forma má3 satis
factor!;:¡, incrementando la CApacidad de los ministerioa, departamentos 
y organismos técnicos para desempeñar las tareas que les corres?onden. 
Desde lueBo, el organismo central de planificación tie;,e que estable
cer me~~s sectoriales preliminares y asignar los recursos de irr;~~sión 
a cada sector en los casos en que los programas sectoriales for :-.an part.e 
de un plan rnacroeconónrico, con todo lo que ello supone respecto a ::la 
aplicación de una estrategia mcional de desarrollo med1ante polí;)icas 
adecuadas.- El organismo central de planificación también está encarga
do de combinar, coordinar e integrar .los programas se~to~iales en los 
planes ·~\croeconómicos que prepare. Pero la elaboraci6n de los pro
pios programas sectoriales, así como de los proyectos qt:.e forman par~e 

.de dichos programas, es una función que corresponde al r.1nisterio, depar-
tamento u organismo técnico responsable de su ejecución. 

b. ·Unidades de progra~,ción de organizaciones téc~icas 

La experiencia ha demostrado que la forma más satis:actoria de ~ter.
der la progra~1ción de un sector o subdivisión sectorial es a trav~s de 
una unidad de programación establecida para ·ese fin en la organización 
encargada de dicho sector o subdivisión. 

En los casos en que varias organizaciones son responsables de difer:n
tes partes de un mismo sector, antes de proceder al es~~:leci~~e~to de ~;a 
unidad de programación deben definirse las atribucione3 e~ cada organizá
ción, en .. una forma que proteja su integridad p.3ra reali::3:' sus funciones 
legí tim.13,, y que al mismo ,tiempo garantice que todas torr.arán en cuenta l:-s 
objetivos de cualquier pro~rama sectorial aprobado por el gobi~no. En 
3hana, por ejemplo, de cuatro entidades que operan en el sector industr:ü, 
ninguna tenía la autoridad necesaria para desempeñar sus funciones en f:r
ma eficaz, de modo que fue necesario determinar las func:onea y atribuci:
nes de cada una para asegurar la ejecución del programa ;::ara el sector 
industrial. En muchoa países, hay diversos organismos q·.J.e se OC"..l¡::>an de 
diferentes aspectos del sector agrícola. Para que la pr~gramaci5n de es~ 
sector sea eficaz en esas circunstancias, es indispensable estatiecer ur. 
mecanismo institucional para coordinar sus actividades, que con :recuen
cia son diferentes. 

Una vez que se ha hecho esto, la organización autori;ada ~a esta
blecer la política para el sector es el lugar más indica~o para estable
cer una unidad de pro~amación. En lo ~ue respect~ a su ~rgani:~~ión, 
esa unidad debe considerarse prácticamente como el equiv3lente é~ un or
ganismo central de planificación respecto a un gobierno :~-Jcionaj_. Ik:be 
fijar las normas y criterios para los departamentos de op€'racio:i~3 y 
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otras unid~~e~ en lo que se refiere a la preparación y ~i?cución de 
proyect.os: r\-";l F' formular el plan general de desarrol-Lo, as{ como el 
presupuo&?.:~ '.o '>rcün:-.rrio de su organización si;_;ltienct'> lo . ., linHarnicn"!...o.:
e3tablecid .• :3 por el director de la rn:.sm.1; d~be fvr::~ular otras po~ i..bles 
polÍ tica:J de desarrollo para su considt.ración por el jefe de l "l o: bani
zaclón, previa ccnsulta con los directores de departamentos u otras 
110idades; debe fiJar lns norJMs para los departamm;tos de O¡Jcrar:~Ón 
1 las unidades respecto a la prr!;¡ar.1ción de intMmes sobre la M.1rcna de 
los proyectos y, ·con base en e~ os informes, debe prepzrar informe.:i re
gulares, opor~unos y razonablemente detá~~dos sobre el progra~1 general 
.de la organiz.Jción; d•Jbe coordinar el programa d~ asistencia técnica de 
BU organización,. y debe actuar como enlace entre su o1·ganiz.~ción ;¡ el 
organismo central ,ic planifl.caci6n. 

En los países que tienen una admini3tración pÚblica e3tablecida, 
-el lugar que le corrennonde a lA unidad de programt~ción ed ~nmeJ.iat;¡
mente debajo del principal funcionario pÚblico de la org.-Inización. En 
otros países, es inmedia tament•'3 debajo del ru.rec.lor de la· mism."l. m k 

.rcalid~d, si los directores o funcionario3 principales de la ~1yor par
t.e de la3 organ~zaciones técnicas no ostu·¡ieran um ocupados con otras 
actividades, [lerían los ap,¡•opiados p.:tr:l encabezar la unidad de programa
eión, debido a la impar tancia que ésta reviste. Pero en las circunstancias 
que prevalecen en la mayor parte de ·los' países·, parece más práctico su
gerir que la persona que dirija la unidad de programación ocupe el se~-

_,do l~gªr en cuanto a rango en la org:mización, inmediatamente debajo ya 
sea del prin-cip:!l. funciotHÚ'io~ público o del director de ·la organización 
(según el caso), y que sea directamente responsable ante éste. 

Es aconsejable que la persona que esté al frente de la unidad de 
progra~1ción tenga mayor ran~o que los jefe~ de las unidades técnicas 
de la organización en que esté ubicada la unidad, ya que la experiencia 
ha demostrado que los funcion~rios no ceden sus prerrogativas fác1lmente 
a otros funcionarios del mismo rango o de un rango más bajo. 

c. Necesidades de personal 

Al igual que las actividades de un organismo central de planificación, 
la programación en un ministerio técnico constituye un campo de acción su-
1113mente especializado, que suele r'equerir los servicios de técnicos con 
adiestramiento especial, que tengan Los conocimientos necesarios de,eca:o
mia y contabilidad para preparar análisis decostos y beneficios para pro
yectos y proeramas. Si bien es posible obtener ese adiestramien~o en el 
extranjero, deben hacerse los arreglos necesarios para que la mayor par~ 
del personal reciba formación en el mismo empleo. 

d. Necesidades de asistencia técnica 

La experiencia obtenida en todo el mundo ha demostrado que para esta
blecer unidades eficaces de programación, suele necesitarse asistencia 

~ 

de personal extranjero, que concentre en la ejecución del estudio sect~ial 
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inicial, la creación de la unidad de programación, el establecimiento 
de procedimientos adecuados, y el adiestramiento de su personal, así 
corno del personal de las oficin<3·a técnicas de las o:-ganizac1-:-nes inte
resadas. Es aconsejable que los funcionarios que haJan de 1ntegrar 
la unidad de programación, participen desde el principio en la p!"epa- · 
raci6n del estudio sectorial. De esta manera, estarán fa~liarizados 
con todos Jos aspectos de la preparación del programa aecto~ial. 

.; >. " -

IV. Conclusiones 

Los programas sectoriales pueden llevarse a cabo dentro del marco 
de un plan general o independientemente de éste. Aunque es más satis
factorio prepararlos con base en un marco macroeconó~co, no ha de pr()
cederse necesariamente en esa forrna. Tantó en relación con un plan ~-:me
ral o independientemente de éste, la programación sectorial con frecuencia 
tta sido deficiente. Todavía hay nnlcho que aprender sobra 1.~ preparaci.6n de 
programas se-ctoriales, que apenas se encuent.ra en las primeras eta:¡:.as. Si 
bien hasta Hhora no ae ha prestado la debida atenci6n a eaa cuestión, por 
lo menos en relación con la planificación macro y microeccnéuica, ~1ora 
es objeto de gran interés por parte de los quo consideran qua los ~ogra
maa séctoriales constituyen el cimi_anto esencial para los planes y pro
yectos. 
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. VALOR DEL DINERO A TRAVES DEL TIEHPO 

Problema I 

Al resolver estos ejercicios, redo~dee los factores a tres lug4res c~
cima.les y las cantidades de dinero a la unidad. 

1. Cuál es e::l valor futuro de cada una de las siguientes cantida.lies si 
invertidas a la tasa de interés indicada (a interés compuesto anual) y por el 
periodo_ señalado? 

Tasa de Factor de 
Cantiaad Interés Período Interés Valor 

Invertida % ~Mios~ Co!!!Euesto Fut:.:ro 

:a. US$861 11 6 
~~ ~ '\ 
1.,.r, 

.b. Rs. 20 25 . - •'.25 
' 

t2,984 6 
., 

'17 ·.c. 

2. Cuál es el valor actual de las siguientes cantidades a ser recioida. 
en los años futuros a las tasas de descuento indicadas? 

Cantidad. Tasa de Número de Factor 
a ser Descuento aflos en el de \'.alar 

Rer.ibida é Futuro Descuento Ac::J.al 

a. US$1,610 11 6 eS$ 

b. Rs. 5,294 25 25 Rs. 

c. t8,0J6 6 17 :1 ... -
d. Drn. 1,628 5 6 -·· 
e. :t204 18 14 ... 

f. B. l. 76 12 24 .... 
:::;. 

g. E0 8 ,021 35 19 50 

h. Et943 40 17 ~ 

1. EL943 ~v 17 ...... 
' ~ 

j. C$234 32 21 C5 
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). Cuál sería la demanda en el año anotado en el futuro si a,;.,'"lenta a 
tasas indicadas? 

Tasa Años Factor 
Anual de de Compuesto Año De::-.rtr"lL""-

1970 Crecimiento ere- de en el en e2. 
Demanda %' cimiento Crecir:'d.ento Futuro Fu-:.1.4~ 

a. 123 unidades 
por día 

. . 7 , • 1977 

b. 6 millones de 
toneladas al año J 1980 

c. 4.12 millones .. 
'" 

por año .. 8 1975 

4. Cuál es el valor actual de las siguientes cantidades a se:- reci:::id~:o 
cada año ·por el período indicado en el futÚro a las tasas de óescue:;to se.i:ala:as? 

Cantidad 
a ser 

Recibida· 
cada Año 

a. Tes. 941 

b. S.Fr. 621 

Co 19_,251 

d. HK$645 

Tas·a de 
Descuento 

el 
JO 

1J 

16 

10 

25 

Años en 
que se 
Recibirá 

ll-20 

8-24 

17-Sü 

6-25 

! 

Valor 

Año 
Final 

Actual de una Anua~:..dad. 
Ano 

Comienza 
Recibirse .. Por Valor 
Henos 1 Pe :-iodo Ac~ua: 

5.426 .. l.S99 Tes • 2}505 

• S.Fr • --
D '1 

= Hl\.;, 

' 
; 

~ . 

'...\ 

"' 
~~ 

'~~ 

~J 
~j 

~ ~ 
'J 
~~ 

~ 
4 

·~. 
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Riego por Pozo en una Finca de Dos Hectáreas 

Costos In·::re:r:e::itales -----}a.:;:os 
Brutos 1 Venta.:: Beneficio 

In·,~.~.:.i5n ~.., 

~-

Año Bruta o . .. Total pera:::1 .. Jn 

..... ¡:¡ a¡ V.A.Ef Bruta.: F.D. V.A. Incremental F.D. V .A. ,. 
,> 

,' ' 
t' • • - )' 

(=Fl~jo de Forrlos) 
)¡ J 

20~ 2~ Adicionales 2J~ 2~ 20). 20% 
",';. 

-------------------- ------------------------------------------------------------, 1 .3,662 

2 

3 ·' 

4-7 

.Total 3,662 

3,662 

3,516 3,51ó 

3,516 3,516 

32516 31516 

21,096 24,758 

Valor. Actual de 
un Factor de Anualidad 

7o. Año 

---------···--

4,539 

4,667 
~~ 

4a722 

28,.386 

Valor Actual de 
- un Factor de Anualidad 

4 - 1 = Jer. Año 

--·------· 

- - 3,652 

+ 1,023 

+ 1,151 

+ 11279 

·. 
+ 3,628 

Valor Actual de 
a un Factor de Anuaíidad 

4o. - 7o. Año 

.. 

---------·---------.. -·- ,_ ----~-- ------ ____ ,_ 

Fuente; Adapte.do del Infor¡,.f3 !;o. PA-59a, BIR.7 , 't.'asbingt.on, D.G. - 1970. Apéndice 11-3 .. 

y Factor de Dc<:cv':'•!t.o. 
b/ V=-1o1 A(:i.Ué-!.1, 

J. -?rice Gi t,t1ngc1 • 
r:-~:"( ~-;:71. 

'' -· 

------·-

H -
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EJERCICIO SOBRE FIJJJO DE FONDOS ACTUALIZJ.DOS 

Problema II 

Dos proyectos, A y B, tienen la misma inversión total equi·1alenta ~ 
~1, 500, los mismos gas tos de operación que ascienden· a $200 a.n·1ales, 7 la ::-.i:s:::.:.. 
vida Út.il de S ·d.ños. La 'inversión total se realiza al primer é...~o y !:e asu.T.a ~.:e 
los costos de producción comienzan en el primar año continua.•c!o has u el qctn~. 
La inversión no tiene ningún valor residual al finalizar el q~to at~. 

!., 

Proyecto A Proyecto B 

Costos Costos 
Brutos Brutos 

.. 

Inversión da. Producción Inversión de Prcc u e e :.ón 
APio Bruta ProducCión Bruta Bruta Procuccié:: ?.::-tJt..=. 

1 $1,)00 $200 $900 $1,.500 $200 $500 
2 200 800 2GO óOO 

3 200 700 200 700 
4 200 600 200 800 

S 200 200 200 900 

Por favor, calcule lo siguiente: 

1. El flujo de fondo::; total para cada proyecto. 

2. El flujo de fondos promedio para cada proyecto. 

). La ganancia neta. para cada proyecto en cada año asumiendo ~..,a <ie::::-eciaci0:. 
constante. (Considere que la ~anancia neta es igual al valor ne:~ do :a 
producci6n menos la depreciación. Usar.do un valor conztan~e de cap::-ec~ac~5~, 
éste sería, $1,500 di~dido entre 5 = $300 anual). 

4. 

s. 
6. 

7. 

LR ganancia'neta promadio para cada proyecto durante la vida del :ti.smo. 

La tasa de ganancia proredio sobre la inversión total en cada p~:r~~ to .. 

La to1.sa de ganancia pror.~ooio sobre la inversión promedio en cada proyecw. 

El pcrlodo en que C<ida proyecto se .::'..i.lt,o;.,ina.."'1cL:G·6.. 
d ;:unicnto es el tiempo necesario p:o.::-a que ~1 v.llor 
Íf~al al valor de la inversi6n brutz.) .. 

(:::. pcrícxlo i.e .:n ... --vo.:-:.~.....:..;.
not.o ~..; la pr.:ducc::..0n ;,2:. 

8. La raz6n boneficio-co~;to de cada proyecto :a.sumiendo t;.;-.:: ;;,sa de ::.nter€s ¿~ 
e~·. 

~.t 
11 
1-$ 
'1 ,, 
J 
·'' 

1 n 
~ 
~ 
'·· ~ 
í 
ll 

j1 
,Jt 
.r 

i 
' ' ~ 
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9. El v<:J.or neto actuá.l de cada proyec~ a~ ... u: . .:i..e::o.o un CO~i..<. '· C! Cj)o:-tun:..ciaci ... 
..:...'=-

capital c.. e ::.2~. 

lOo La tasa a e rendimiento interno de cada proyecto. 

11. Asumiendo que el proyecto A incurra en ur.o:; Cu[.w~ w. '"- .·.:-..1) m:Jyl,r(: .. qlH.! .\·.· 

estimados, es decir $2,000, calcule la ta.s~ ..:~o ror.ú.:...~d·J .1, ····~~mo • 

J. Price GittinGcr. 
Nayo de 1971. 
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EJERCICIO PARA CALCULA?. LA TASA D~ RENUD1IE:ITO ?:C~JJ·:c:zRo 

Probler..;;. I:L: 

La ini'or:nc•ción que sigue ha sido &.daptada con ¡:lequ.;;i~a;:; r.-.od:...:::..cac:.- :.=.:; 
del Proyecto de Cacao para la Regi6n Este de Gana, in.fo:-:'la :;o .. ?A-4Je:.. il.·:;._,o 
aparecen los costos en que incurrirá y beneficios qu:e reci"oir¿;_ un ag:-_~ul ;:.-.. 4 ::.s 
cacao que replar.te su unidad. Para nuest,ros propósitos asu.'T.i::.-sr:".os .-:_..:.-: se -:-.:J
plr:ntar3. el total de su unidad que es de S acres. Se recomier.ci.a que ~~g§l el ::.":J:-
:nato que aparece en la página J de este problema. para céilcular la t.:.::;. c;e rf;n:..:.
miento financiero. 

Por favor, calcule lo siguiente: 

1. 0encficio5 netos a la familia. (Puedo as~~r c~8 el •_:or ~8 :_ 

casa: en la premisa e5 cero.. Deberían estar aquí los fo:;ctos recloico~ a el ?r~.
tarno? Deberi.a incluirse una asignación por la contriouciór-. ae l'018.I10 i.a ob-:-¿:. :-.~
coa por la familia?). 

2. La tasa interna de renciimianto financiero a la contri":-:.:ci6n de :,::.
pitdl re~izada ?Or el aGricultor. (Piensan los agricultores de es~ mar.ara? 
Es ~sta una mo:i:l.da adecuw:..a?) · 

J. ~ ~asü i~tarna de I~~di~er.to fina~ciero por l~ con~~i~ucié~ e:~ 
agricultor incluy8ndo ur.a asignació~ ?Or la rr~~o de on~~ 1~'T~~~ar. (?le~sá"
los agriculto:es de este modo? ·Es ~s~a una rr~ida adec~~a?). 

Deberia incluirse las cosechas para la subsisvanci~ Gn le~ est,L~~d:3 
prLl"a calcular la tasa int,erna de rendimiento financiero? En el p:-c,:.-..::.:to, de: 
cu::~.l fue pr.Jpar;).(io, el an:J.lista ta."Tlbién calcula 1.ma tasa im:e:rna de :-endl ... :7lie::-.-.:.v 
financiero ba~~a solarr~nte en la producción de, c~cao. Cuál crae ~~ed sea :~ 
ju:~tificaci6n p•Ha é::;to? Hay una interesante anormalidad en los ~"-....::-estos s.:cn: 
inr,rcso~~ rc;ll izados por el analista (ver lineá E); cu.il es su opL"liL•? 

1. La vida del proyecto es de 20 años. 

2. Actualmente no exi.::.te prooucci.Sn algum ... en la .:'i::1c.:.. l~ cu.;..l d"'-_;.:;. 
sor eliminada para plantar el cacao .. 

). Los agricul torc..> reciben los fondo::> del préstc..."C.o por cu.ia .;.ere: -le 
acuerdo al siguiente esquema: 

;.?.o 

l 
2 

t 
· Total 

Cantidad 
,.,. -) 
~ •. '! 

12) 
l9 
12 
18 

172 

;~ ... .. 

~. 
!! 
-4 
~~ 
!! 

1 
1 
·~ 

t 
~ ¡ 
! 
.j, 
•1 

t 
1 
1 

~ 
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4. Los siguionte5 precio~ ~ , se o'l!"!i.:..-:-.a prev::Lu3ccrar. 

Cacao 
Plátano 
N ame 

N~B.00/60 lbs. 
N~O.Ol/lb. 
N~)O.OO/ton. 

5. La producción y costos por acre son los siguientes: 

Cacao 
lb./ac. 

lOO 
300 
400 
700 

Producción 

Plátano 2f' 
lb./ac. 

7,200 
3,600 
1,800 

Name p./ 
tons.7ad. 

1 

Trél.bajo 
Fa..-niliar 

'24 
4 
4 
5 
5 
7 
7 

CoSto S u~<;) 

Tr.J.oaJo 'pJ 
Con-r.r.:.~. t:.ado 

so 
9 
8 

lO 
11 
15 
15 

a. Parte de esta producción es consumida por la farrália en la finca. 

y~~~:·>· '' 
,..::--~ . ... . 

r·~ate

riaL:s 

' 73; 
10 

ó 
13 . 
13. 

b. Se estima que la familia en la finca supliría el 32~ del total de los re
querimientos de mano de ob~a y que el resto será contratado a N~O.?Q por aia. 

6. ·El crédito es por un término de 13 años a una t.a~a de inter~s ci.c:.:. 
8% incluyendo·un período de graciá de 6 a~os durante el cual el cráJito es-r.~ li
bre de intereses. Comenzando en el sáptimo año, los agricultores paf;arán e: 
préstamo en cuotas iguales que incluyen el pago de principal e int.ercseso 

' ' 

J. Price G:. t.tinge,.r. 
Junio C.~ 197:.. 
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c. Tasa de 
GA!fA: i. oyecto , Cacao de la Región t..... te 

Rendintiento Interno Fin~; .... ier<Jla Contribuci6n del Agricultor 
(•New Cedis" de Gana) o 

Antes 
del 

Afio 

Proyvcto 1 2 .3 4 S 6 7-13 14-20 ------------ ---------:.-------------------~------:._:.;__...:...:_=.. __ Partida. 

SALDAS y 
Gastos de Caeital 

Eano de obra familiar 
}lar¡o de obra contratada 
l·~a te1·i al es 

A. Subtotal 
Gastos de Operaci6n 
Salario~ y jornales--mano de obra f!;:.~. -----maro de obra cont. 
Haterial 

B. Subtotal 
Servicio de la Deuda 
C.Guotas Tal 6% de interés) 
D. Total Salidas (A + B + C) 

&:!TRADA.S 
Ventas ----Cacao 

Plátano 

E. Subtotal 
F.FonJos del Pr8~tamo 
G. To t~l~_f!2!-t?lfa~ tE + F) 
H .?lujo de: Fnn:los Noto (G - D) 

Be:wficio Neto a la fam • .!?/ (5 acres) 

---

---- -- ---- ---- ----

_ ___!Q 
8 

18 

.a===. 

18 

13 -
18 

31 
18 
49 
31 

155 

TASA DE; RE!IDiliTE.lTO FIHANCIEf..O IHCifJiL ._J LSIC::i:.GJ.CU FOn r··:) lJ~ c.::A r:·:1p:ns 
AsiGTl• por m:;..no de o"'Jra f<:"l. _____ _i 

1. FlujocJJ;l:..cJ.f.nt::I.;:"J("DujodrJfC'n. ____ _:_ -·--- --···-··- -----~-~ --·--··· __ _ 

Tl\~H1 de rcnd. jnt. financ.ala contribución de capital del a~ric."' • 
Tasa do rond. int. fin.:mc. aJa contribución del agric. incluycn.:io r.t.:mo de obr:¡-;;-

_____ 
, ~ . . ·- ···-- ___ .,_... ... --·-·· - , ..... , -· "'''* ___ ............. ·--- .............................. - --·-..,,~--~·-··-·-

a. J.a inform~.c.:ión su:•ti.n).st.raria no hace dis' ... in.:::ió:: cnLru gé1st.o!; de c:'!l"tt...:<'l y g<wt.os de op,n·:tcionos. 
l~ . .:_:(.(1:; c\(n·.··~~.:. l:l )•1,'1,·, ,"'l11\) :·:e';¡ .''l],;trn·.::'·~;<.·.; 11é',,,-~(1 S (..(, •j C<>p1t:~.J, to·.iub•lo:... e.:.:.1t03 del 2o. af>:IJ 
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p3.ra su Y:~su.:-·~0 y por lo t<>nto, incluye el recibo de prést~ )S y e] valor de la J..ll'-··lucci6n l:O:a~-;u¡i\,l;t vn d l•·· · 
r· :· ,.-.")·.,-¡,, .. ,, ... e ~··;~:--~¡:-cio,-,('c; p~rél el p;c~o de la m.,_,-¡r· cf7.:í obra fp•.rDü;.r. J 
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de ingenierra, unam 

~ _...,._ .. ...--~~·" ~- ... , .. -~ .__. ~ .. _... ... .__,. 

FORMULACION Y EYALUACION DE PROYECTOS AGROPECUARIOS 

" . 
' 

Y FORESTALES 

Proyecto de Ganad:ría 

' "~ , 

lng. Eliseo Grijalva O. 

Tacuba 5, primer piso. México 1, D. F. 
Tcléfonost 521-30-95 y 513-27-95 
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TIERRA RECURSOS Y<~QTILIZA CION 

~ACTERISTICAS DE LOS DISTINTOS LOTES Y UTILIZACION DISTRIBUCION POR TIPO DE CULTIVO O PASTOS 
o VALOR DE 

BRE LA TIERRA 

HA SECTOR HA TOTAL 

1 

\:~ 
t) ! "'ir, \ ..-. "i:..., ,: .\ :r ;)~/' l:·t OGQ.(( ·-
C\ r.:.~\lc\ 
\\·-'· ((_. 

"' 

z D r. '. .s.,·-.. n o 

. 
2C p ·. ")') (•.'J"\\'f~\~, . . / e, h..~\1: :.~i. fí u:,. $0 C't 'O.(.( 

' 
J 

' 

¡ '. 

' 

,, .. 
,, 

-- r--- -- ---~· --~; 

. ' _,/ 

At ... 
-~ ',..1') "' r,r ,... .,., - Í,') t •. 1' , ~'· ... ,: ' ~ 

OT 
----- --· ------ --

VALOR DEL TIPO UTILIZACION DE LOTES 

fl.RRENDAMIEN _ TE_ 1 er CICLO 2o CICLO TO N EN_ 

HA TOTAL CIA ~A CULTIVOS ~A CULTIVOS 

l~J ooc.c-c; E. ,,., .._,._ 

f=!:;·(cy:; let Vor.c.o\C\ \ ~ 1) 

' 
, 

,r, . / s· , 
; 2(; .')· '1' :\ •;( .-_;¡. l:_(l \ II'.CI rr7·· \ ¡ 

~:-) \Cooo.oo E \J., \, \ 
\.. <_V Í' :, 1 ~ t,-.) 

; 

.. -

-

(" f'"> r (\ •¿. )•J .. • ,..1\..or 

:: x·,-;·x 
' -'---- ___ . .___ 

N A TURALEZA 

TOi'. Cl:JLTIV.OS 

Vo-..~•C)o\ C\ 

f;• , - \ \'iv::-._;; __ ,-o \~,: . .:-• 

TOT. PASTOS 

BARBECHO Y RA 

S A u 

MONTES 

BOSQUES 

SUPERF. N A 

\)Y·-~\" ---

SUP. TOTAL' 

1 er 

CICLO 

18 
--~- r¿ o 

:!J8 

38 

2 

1 

20 

CICLO 

18 
~o 

32 

'38 

'2. 

PROMEDIO % 

GRAL. S A U 

' ' ~ ''' 

16 ~7 

2.0 :;;3 
-¡ •) 
~u 

~8 100 

'¿ 
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Y CRITE;RIOS o 
i -

T 1 PO 

1 

. \ 

INVENTARIO DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO 

ANO 

FOB· 

CARACT~RISTICAS. COMPRA VALOR TASA AMORTI VALOR 

ESTADO Y CAPACIDAD AÑOPRECIO P. ANO AMORTZ ZACION F. AÑO 

------~---~--------~--------~~----+-----~------+------4------

~ 1 • 1 •• "r - b • _, .\'. :=. ~ Q "'- L! • - ,... -;: .·' ~. í) O·"' \ \") .)_1 T '~·_. ...... ._& -"""'·-.. .. ..... ,o 
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·\ . 

CRITERIOS PARA LA MAQIJINI\RIA --
N~M. TRACTORES 

POTENCIA .. DE LOS TOTAL • ~-~ 
1----~-----: 

PROMEDIO 

POTENCIA PROMEDIO 
POR HA SAV 

EDO. PROMEDIO DE: LA -T~ACT. ., 

.• ¡ 

j ¡ 
• 1 

1------------------t---,...~-,-
~OSTOS DE CONSERVACION 
Y MANTENIMIENTO DE MAO. 

COSTOS DE· CONCERV Y MAN 
TE NI MIETO % COSTO AMOTlZ 

1----------------'----
OBSERVACIONES 

~-----+----~----------------~~----4-------~----+-----~r----~ ~----------------------------

'-. 
' 

i-----·--1---1---------- -·-+-----4------+-----+-----+-------i 
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--Q\JSTALACIONES. MEJORAS Y ADECUACJ~ , U t. 1 a¡:;_." a,,.,.., 
INVENTARIO DE LAS INt, ALACIONES -----... COSTO DE VALOR AL 

URALEZA CARACTERISTICA S, ESTADO y CAPACIDAD ANO ... 
COMPRA P. DE ANO 

\ \, "·_,. , .. / .. -'. .oo; .: ':,;-~ 
....,_ 

t.: J • .•• 
- . 

l. ' • \ '1 ~ =' .. _t _..,~{ . . . 1. . . _., ... -- '_, ' -· ...... \ \ 

' 

-
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T o TA L 1 N ST A L A e 1 O N E S "\ g o~¡) o 

MEJORAS Y AOECUACION DE TIERRAS 

No o HAS 
CARACTE Rl STI CA S DE L AS COSTO DE VALOR AL 

ATURALEZA NOMBRE - " .. 
OBRAS REALIZADAS ANO COMPRA P. DE ANO 

LOTE AFECl - -
'¿_ (. \' 1 ,.\. :J \ .:'\ '.~.~~ L\ \•' • ,\~'J..\ \-1,\c:. ·¡.q Lr' ·>'O :-.) .:) ~~· ::.::'·0. O~) 'r ' \\ \-~ t)1) e \•:0 ~ "~ r_ r, .. l \• '-' . •, Í\ ..... • 1 ' 1· .., '- ···' .. . ' v Y' ¡/ ~ V' /3 \ )::"" ,.. ·'\ S G!) 5. G ~-~ / r 

' ~ 1 ~ ~ : r '\ ~ O { ' ..... ../'...) .. \..,..1\.,1 

; . 
-

-
------·--- ·-- ---. .. --- -------- -- _, .. . . .,...,...,_,... ___....,......,,..,.-u-• ..-.-.-.-.-"-.. -·· 

--- - --------· ------ -··---·~ ------ --- -
_ , .;-.-=.:::.:, ~~·- -- --- --

___ ._ __ -·---- ----- --
.. -- --- ,._ ----~----- ~--:--=--~ -~.:.'1'"~;...:::;.,,:;....:::...-..;;..._ ·-- --,- /"'\ T /1. 1 M E ,JO R AS y A DECUACION DE TI ERR AS H' '·tO ~J . 1';· ... f 

-- ,,.. .. ._, .. .... 4 ..... ______ ... ___ 

TASA AMORTL 
AMffiTlZAOON Z A C 1 ON 

~ ' .. 1 - -
~-. '-

-~ ~ ,, (' ....... •'• 
~ )•V'-' 

T A S A 
AMOOTJZACION 

¡AMORTIZACION 

1. o i o(;.'.). 0 ) 

1 o S·.) ~,' 
.... ··- ... 

··--- ___ ... , .. _. --- ~ ...... ..., ... ____ , 
--t--

. ~ 
--::-- ~--- ---

! ;.l '· ,: 1 ' • ~----~-~···--- --- -------· 

'-- ~LOR AL .. 
F DE ANO 

; 

3·" '\ ........ ,. c. .,.J • ....; ',) 

VALOR AL . 
F. DE ANO 

<:> ·~ •.' ... - . . . ._:.,') 

y 160.00 
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. -
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OA-NADERIA: cosTos PROPORctoO~Es Y RESUL TAoos 
- ----

COSi"OS F ,·~c~:o:~C\ON~~LES DE LOS PASTOS 
---

CATE GOR 1 A ~ JOM.DELPRODUCTO CANTIDAD P. u. TOT. $ $/HA. SA.; 

FERTILIZANTES 

SEMILLAS 

HERBICIDA 

COMBUSTIBLES 

Y LUBRICANTES '• 

CONTRMAQ. EO. l G L_ .. , .. ,:, ,.. . 
',""""\ 1 ~ ') /\ 

1 .. ·~ '¡' ... -· J '' 

JORNALES . · . \'<.. ;:~ 'Í(. ~'20'.: 

DIVERSOS ' 

TOTAL COSTOS PROPORCIONALES PASTOS ·Vl b~ 

COSTOS PROPORCION.l\LES DEL GANADO 

DROGAS 

y 

VACUNAS 

PARASITICIDA S 

VACUNAS 

ANTI IOTICOS 

O T R O S 

-:- ,¿\ 

í .ti 

1 1 )? 

ALIMENTOS .... ~ONCENTRADOS ! (L.... )\ 

' 

-~ 

., T O S C O S -'· r¡ ·· .- 1 \ ~ 
y ---+-------1·---i--L-·--- --'---1 

S U ~E 1\lE_· N!_Q_ -~~~~~~~\~~~_-:_V.:..I•:...:..T_-1----+----r---t--
li.CII[ f¡fd>/\ 1\ TLftrJEIWS 

r---- - -----· ------ -----·---~---- --------.-- --·---
Sr.HV.l[C'·~'COS ------.o·- ....... ------- ----------o··- -·----- ____ ,___ __ , ___ --! 
D! V E,-~ SO S 

r--·-·----------- ----------------- -------·---t----1------f 
TOTf\L COSTOS PíW?C.-~CIONALES Gr.'\~~ADO --'~·.; \()~~· . 

...... _ .. _. ---00 -·--- ·---·---·-·· -----------·-

0---'--·---.J---- -·~---' 

~-----------------------------------------------
PRODUCCION Y MARGEN BRUTA 

PRODUClO DE LA SUPERFtCIE FORRAJERA 
_J 
<t z 

(1)0 
o-
1-"~ 

COST. PROPORCIONALES PASTOS 

COS T. PROPORCIONA LES GANADO 

AL Q U 1 LE R DE P A S T O S 

TOTAL $ $/HA.S.A.. 

Lf J.}'.~·,_- 11 o' 
• 1 

) l¡JiO \ '1 _:; 

en o 
o o.. 
u o 

- ,.,t:::;,-- -,.,-,. .. :-.,-----------+-----~-----1 

a: 
o. 

TOTAL COSTOS PROPORCIONALES 

MARGEN BRUTO 

! \' 

\ 

'' q ~o 

C R 1 TER 1 Os~ TECNICOS 

No. DE NACIMIENTOS . . . , 

No. DE VACAS ( EFVO. PROMEDIO) 

PRODUCCION DE LECHE L T$. 
2 

No. DE VACAS (EFVO. PROMEDIO) 

CANTIDAD FOSFOR O R!ZCIBIDO 

CANTIDAD FOSFORO REQUERIDO 

4 
PERDIDAS GANADO PROPIO $ 
PRODUCTO DEL GANADO PROPIO 

1-----11-

•o 

~~ .!.{ x ·,oo= ~ó 1' •• 

·--~ 

~1 1 Duo - u·ro -
e< S 
o 

X lOO= 
.w, 

X u 
.L¡ oc o 

\? .:· ,: ... :_; "100= 2 . ~ 

1 

METODO DE ORDEÑA 1 

-----------------------------~ 6 FECHA DOS ULTIMAS VACUNACIONES Y 1 

7 
N o. V. A. (EFVO.PROM.) PROP.m as AJENO (:,:,. ·7 0: \ • J 
No. HA. SUPERFICIE FOHRAJUl A 3 ~· 

~----~----------------------------~~--------
No . HA S. PA S lO DE C O rn E C 

8 -·----·-----.. ···----·---·· --·-----------------------------xroo: .:::-. 
N o. HA S . S U P E H F- 1 C 1 E F ü H H A J E H A ). ~.: -----..,...--

2_ -~-o._~_o !__~_E_R_o _s __ P_A_s._r._o_R __ Eo_o __ ·------""~----~ 
1 o ·: " 1·1· r~ r1 r. 1 r n w no P A ~ T o ;, 

1 1 CAPITAL GANADO POR HA. SUP. FORRAJERA $ __.. ~~ ~:) 
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... - 1 
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'· . 
1 ' ~ • 

' > ~ • ' • 

OTROS 

~:. Ar~o DE OBRA PER1AANENTEMENTE ASALARIADA 
~- -

~ALI Fl_ TRABA JO POR SEr.1ANA GASTOS 

CACION 
-··-

NOMBRE No OlAS S. DIARIO TOTAL$ MED!COS 

-

---

TOTAL GENERAL 

-

ANUALES 

ROPA LECHE' 
o ' 

TOTAL ' 

o ( -~EROS TRABAJO 
G.ANAQO OTROS 

'íl 

~--~ _·· ______ ··~~~----~-.:~.¡ 
1¡ ~ l i ¡ 

í . CONSERVACiON MAQ. Y EQUII 

COMPR 1\ HERRAMIENTAS 1 ------.. -. -.--, 
- -- -¡ 

..__-~-----+--1 
1 

~---------------~¡ 
1 

~T_O_T_A_L __ -=------.L.-~ 
CONSERVAClON BIENES RAI_CES 1 

CERCOS 
1 

ZANJAS O DRENES 1 

·e A N A LE S 1 t----------------------
1 EDIFICIOS E INSTALACIONES 

TRABAJO DEL AGRICULTOR Y SU FAMILIA 
.... ¡ ---------4------r----~----~--,-----------------~---~r-----~ 

NOMBRE 

. , 
{ \ 1 '. ,., '• 

~.· ,..~ 
~' ~ .. ~.:, ,. : .. :· ~~(\ 

OlAS 

POR 

SEMANA 

OlAS 

POR .. 
ANO 

•. 

CONSIDERACIONES PARA LA EVALUACION 

DEL SUELDO CALCULADO 

TOTAL 

ANUAL 

$ 

---, -, -1--'-1 1 r 1 ·:• •. , (~) \ • • " 
• ,~ •• )' ._,. ... J J,'-,' (..J ,.. !'\ \r' ,, • r r. ..., ~ \ '.~. 
~.:....:.... ----' --- . - ', . \ ''· ::.....· ------------+-----1 
lj 1 (', í ,;. " ,. ... r-- \ \ • ';;. ~ ~ - ~, -
(.. ~ V -{ •• V • ~. '- •e''\ :.\ \• · .•. , "\._,.', t._. 

~--------1----- ------ -------·-----·-----·-·----.. --------- -------

COSTOS DIVERSOS DE LA Flt~CA 1 

~PUESTOPREDIAL --r-¡ 
VIATICOS 1 

~------------------H 
SEGUROS 1 --------------------------lH 

1
_C_O_M_B_U_S_T_I B __ L_E_S_V_A_R_I O_S __ ----11-1 

~--~-~-~ T f! ~~~~-~-0 ----·---~-~ 
1--------l-----i------·1----------------------t-----1 +------------------11---' 

-· ... ------------ --·- -----1-----------------------~-----1 -------------------~ 
T O T A L 

1-------.l------'-----l------------------.::-, -~·- .¡--._' .. 

----------------·------~-
' ' 

'--·------------------- -· 

íOTAL -;_} 
--·------------=-----~ 
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FCSULTADOS DEL AÑO 

:ECAPITULACION DE LOS COSTOS Y PRODUCTOS 

CULTI vos ¡ :.·~ ( 

,(, .. 
S 

,, 
' e OST o ... '\ ·.·. -

FERTILIZANTES ----
SEMILLA S -----
HERBICIDAS 

::0\DtJST. y LU BR. 

CONTR. M/\Q. y EQ. 

J OR N A L E S 

AG UA --- ... -
EMPAQUES -
ASIST. TECNICA 

TOT. COST. PROPOR. t 1 -~~o -
RENTA PAGADA --------
RENTA CALCULADA 

MOP ASALARIADA 
-

ITRAO.AGRIC. y FAM. /_, ~ V~ I/ ""-. /"" 1/---, 1 ~ L f~/ '--..../ '-..... 
... 

CONS. r,,AQ. Y EQ. / ' 
CON~.IJ!HIE2 BAISE~~~-- ·-,_b ,_/""--,_ 7 '-- /'-
COSTOS DIVEHSOS __ "--L~ ~V~_/·- .... ,_ 

~~Of!!,~!IQ,_r_ _ _!Oo. ''z --w-!Sy ')L 
M!10RT H~ST. Y MEJ "-..., -~- _____ ...___ ' ,_ ' 

-~91 ºJRO?.~Q~~9? _____ . .. ~~ _/_:-:__: .. ----~ o.¡··-.,_ :C_:_~. 
lOfAL· DE LOS COSTOS DE LA FINCA ( PHOP-!- OlROS) 

: PRO.P_L!C TQ_ __ l 
---=..,~ -

~ ,r,;;;_T/\ nr mc:NTNtHJn) ~:---.:::. '·::-~ ·-- ··-, ~ .. ' .. __.-·r 
----: .. : =::-

c0:.·t1 P'0sié!é/i·ú~u:0cro 
- -~...-- ·--·- __ ....,._,_ ......... ~ • , • ..,. • .,,...__,.,..r • --....... .,..,....,....,_ .... 

) 

¡·,¡r-:~c-f~J 
--- ···---

TOT/\L ! 
1 

-·-· ·- .... .... --- ---...----· ------ ----·-- --- --· .. --
HPUíO e u 1.11'/0 1 111\ . -' .:>~¿~·,.- . -. ' -- . - - - --- .. 

U NE.! A El l f1 (t.;í~ (Uill') - . - ... ~:...---...._ . .. --· - ..... ....... ---- - . .. ~ - --
~------------------~ --- .. 

TOTAL $/HA 
$ SA u 

110r¿:_ ~\) 

t~0(;0 1 ;·¿ 

.~\~t~.~ 
- } .... ~ 1 131 G 

- -
- , . ?C 1 ·''· 

-

(.r'J: ,., 
(}:;( 11 -; ..... 

' 1 ' 1 r. '• 
'"' '-' ,1' l ·"", 1 

.. :': .'1 :,~ ,, 1 , '1 ¿ [ .. 
-·--

',, 11 .. lj i 1 : • • 1 l ~ 
J - ' 

·"" .. . ~ \' \ 

, .:u 1 1 ·; . 
1, ' - ..... ~ ... .--............. ~~-· .... ·~· ---· 

¡(..: 

\' ,, .1 ,-; 

' ---- -----
. . . -···-· . ., ' 1. 1 

PRODUCTI''IDAD .TIERRA,M. OBRA· y MAQUINAHIA 
" 

e R 1 T E R 1 o TOTAL S/HA 

PRODUCTO PROMEDIO ANUAL $ S A U 

JORNAL E S j r • 1 ' 
COSTOS 

... 1 

MO. PER;_:(. ASALARIAD/-' 
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EL ORGANISMO FORESTAL VICENTE GUERRERO Y 
EL DESARROLLO DE UNA ZONA FORESTAL 

GENERJ..LIDADES 
• -! 

Nuestro país dispone de una superficie boscosa de alrededor 

de 19 porciento del Territorio, de la cual más de la mitad, o sean 29 millo--

nes de hectáreas cuentan con recursos fórestales susceptibles de explota --
., 

ci6n comercial. Se estima una potencialidad de producción anual de 24 millo 

nes de m3 en rollo, pero sólo se aprovecha aproximadamente el 15 porciento 

del área forestal comercial, y la producción anual representa un 25 porciento 

del potencial. 

Por otra parte, más de 77 porciento del valor de la prod ucció:1 

se concentra en 7 entidades que son las que cuentan con mayores recursos -

forestales. En lo referente a la participación de la actividad silvícola en el 

Producto Nacional, para 1971 alcanza apenas el O. 4 porciento; notándose --

una tasa de crecimiento en 1960-1971 del 6.3 porcicnto en esa actividad, 

que resulta inferior al 10.4 observado para el producto nacional en el mismo 

peri"odo a precios corrientes. La silvicultura crece con una tasa inferior a -

la del crecimiento económico del país. \ 
' 

*Ponencia presentada en el Panel No. S dei ciclo de conferencias sobre LA 
ACTIVIDAD FORESTAL Y SU APORTACION AL DESARROLLO SOCIO-ECONOMI
CO DE MEXICO 1 6 de Abril de 1973, Unidad de Congresos del IMSS 1 Méxi
co, D. F. 
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La producción nacional no cubre la demanda interna de produg_ 

tos forestales, toda vez que las importaciones de estos productos asc1endén 
} ' 

a_ cerca de 1, 600 millones de pesos al año y las exportaciones sólo alcanzan , 

un valor aproximado a 106 millones. La factibilidad de modificar la estructu_ 

ra del mercado, en cuanto a la sustitución dE?: importaciones y de posibles 
.. 

ventajas para la exportación, aumentará en la medida en que se aprovechen 

' 

racionalmente nuestros recursos maderables /aunque debemos reconocer que 

los requerimientos de celulosa y de papel difícilmente se satisfarán por al --

gún tiempo con la producción del país. 

Es importante destacar que con el actual aprovechamiento d,e 

·> 

los recursos forestales, además del considerable déficit de producción y sus 

consecuentes repercusiones en todos los sectores de la economía nacional y 
1 

en la balanza de pagos 1 los efectos más desfavorables se resienten con in -

tensidad en las regiones productoras 1 donde la mayoría de los habitantes se 

debaten en un círculo de pobreza 1 que hace impostergable la intervención del 

Estado, para eliminar los desequilibrios económicos y sus problemas socia-

les. 

De manera concisa se puede observar que las diversas medi -

das que el Gobierno Federal ha seguido para orientar el aprovechamiento de -

los bosques 1 restringiendo en ocasiones la explotación de algunas zonas, ha 

o permitido a los particulares el aprovechamiento en base a los permisos prec2. 

ríos 1 unidades de ordenación y unidades industriales. Recientemente se han 

¡ 
- l 
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fomentado las empresas ejidales para buscar un mayor beneficio c!recto a 

los campesinos; y por último, ante la necesidad de fomentar inte~:almente ::1 

desarrollo económico y social a nivel regional, se han creado orc;:nh;mos 

descentralizados federales y estatales. 

La zona forestal del Estado de Guerrero, que presenta un r:-.a:_ 

cado desequilibrio económico y fuertes problemas sociales, está asignada :1 

Organismo Forestal Vicente Guerrero para alcanzar su desarrollo. 
> \ 

Dicha zona forestal abarca 33 municipios, y tiene ~na :·supe::i 
' -

cie de 2. 9 millones de hectáreas, o sea. aproximadamente el 46% C.el Territ:-

rio Estatal. En esta zona radica una población dependiente de las activida 

des primarias, que significa aproximadamente la quinta parte de la total. 

El área arbolada asciende a l. 4 millones de hectán;as, preé:l_ 

minando amplia~ente el bosque de clima templado y frío, ya que ccmprer.dc 

el 88 porciento de la anterior cifra. 

Según la información del Inventario Nacional Forestal, en la

superficie forestal de clima templado y frío existen 189 millones ci; m
3 

en -

rollo, correspondiendo el SS porciento a coni1eras y la otra propor.:¡Ón a la::._ 

foliadas, lo que significa un importante potencial de este recurso en el Es -

tado. 

En cuanto a la producción forestal, en 1971 registr.: un vale: 

de 67 millones de pesos, que representa el 4. 6 porciento de la proc;.;cción :-:_¿ 

cional, cifra que coloca al Estado en el séptimo lugar como produc:.Jr de :r.¿-

\ 

1 
' 
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- -
dera o Es conveniente señalar que la explotación se-reallzó en ~=-.a áraa a:-bo_ 

lada concesionada de 195 mil hectáreas, que el 60 porcier.to del •¡alor p:-~vi.§. 

ne de los ejidos y comunidades indígenas y el 40 porciento de la .;>rop¡ecad -

privada o Asimismo, en ese año se observa una de'clinación en la prodac::::iÓn 1 

sobre todo en las superficies ejidales y comunales, en virtud de la s\.!s;.a:~-

sión de actividades de las empresas concesionarias, debido a los fue:i:'tes 

problemas sociales, c;:reados por ·las citadas empresas o 

,_ 
' 

Las principales industrias establecidas para procesar este re-

curso, se reducen a una fábrica de tableros de madera 1 una de ceiulosa y pa_ 

0 pel, treinta y nu'eve aserraderos, una resinera y una de chapa o Se puede -

afirmar que éstas industrias resulta.n insuficientes en relación al potenc1.=l 

del recurso maderable y que 1 con excepción de las dos pri:::eras 1 dispone:1 

de equipos obsoletos; además 1 el destino de grandes volúr..enes de mater~a -

prima se procesa en lugares localizados fuera del Estado, lo que :-:.ace me:-.or 

la generación de valor agregado interno. 

Por los motivos expuestos 1 la importancia económ:ca de la 

silvicultura estatal no ha sido trascendental, ya que contri~uye c0:1 baja ;:ro_ 

porción al producto interno, toda vez que, en base a la mat:iz de insumo ;:o 

dueto, puede observarse que en 1965 únicamente aportó el 7 porc:ento de: -

valor generado en el sector primario estatal. Actualmente esta a1=.::-tac1ó:: se 

O ha reducido en forma considerable a causa del descenso de ~a prOC.·..:.cción .:.e

las err.p:-esas concesionanas, que han disminuido notableme:1te s:.:s coef~.::2n. 

tes de explotación. 

! 
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En efecto 1 hasta antes de la creación del Organismo ?orestai 

Vicente Guerrero, el aprovechamiento de los bosques se orientó a trovés ce 

las con("'esiones y permisos forestales, concentrándose el 45.2 porc:ento de 

la superficie forestal del Estado en 4 grandes empresas, las cuales cetenta:: 

aproximadamente el 80 porciento del área forestal de clima templado y Írío 

susceptible de explotación • 

En perjuicio de los campesinos, dueños del bosque, estas e~ 

presas he:~ incurrido en el incumplimiento y violación de las obligacic:-.es 

que les imponen sus concesiones y de las cláusula-s de los contratos ;:e aso_ 

elación con los ejidatarios y comuneros, originando un gran malestar social 

que se ha manifestado de muchas maneras, hasta llegar al extremo, e:-. el c.2_ 

so de 3 de las. empresas, de parar por completo las actividades. 

·La mayoría de los empresarios han mostrado una actitud de· n~ 

gociantes, ·explotando preferentemente los mejores bosques y eludiendo toda 

acción que lleve propiamente al desarrollo de la zona. 

En consecuencia 1 es posible observar una multiplicidad C. e c,2. 

rencias, que de manera sus cinta se manifiestan, ~n lo referente a los as;¡ec_ 

tos económicos, con el incremento de áreas destinadas a la agricultura -=-adi 
., 

cional, en las cuales, por la calidad del suelo y las formas de trabajo, .se 

obtienen rendimientos muy bajos, y que contribuyen además a "la degrada;:ión 

del bosque y de la ecología en general. La notoria falta de otras fuentes de 

trabajo hace que el ingreso real sea muy inferior al salario mínimo legal y se 

, 
1 

\ 
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agudice el desempleo, lo que coadyuva al fomento de actividades ili'c::as. -

Respecto a las ob:as de infrae struc~ura, existe un déficit considerable de ca 

minos; vastas regiones se encuentran completamente incomunicadas; numero 

sas localidades no cuentan con energía eléctrica, escuelas o profesores, ho~ 

p.itales o centros ~sistenciales, etc.; y, por sobre todo, el problema social 

de los habitante::: 'd.e la zona forestal caracterizado por la gran desconüanza 

hacia cualquier e;npre sa oficial o priva da, por el predominio de la violencia 

y las divisiones internas, a sr como los conflictos por la posesión de tierras 

y bosques, ocasionados por la labor tan deficiente que han desempeñado -, a._ 

~unos funcionarios y por la intervención de las, empresas madereras en la vi-

da política de los ejidos y comunidades. 

Ante la necesidad de estructurar la organización del Organis -

mo de acuerdo a sus objetivos básicos y a sus funciones correspondientes, -

se ha abandonado el sistema tradicional, para establecer desde un prir:cipio 

una organización cambiante 

blemas técnicos, sociales, 

y flexible que responda a la \inámica de los pro

políticqs y económicos de la zona forestal, y pe_;: 

mita ajustarse a 1.1na planeación del desarrollo rural. 

Lo anterior permite que los funcionarios y empleados del Or -

qanismo expogan con toda libertad sus puntos de vista y se propice er. gran 

escala la creatividad, que es de gran utilidad en cualquier campo de activi -

dad económica y social, sobre todo cuando la experiencia es limitada por nc 

tratarse en este caso del simple aprovechamiento del bosque, sino del des--

1 

1 

¡1 
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arrollo integral de las zonas forestales, lo cual constituye un enfoque dife -

rente a lo que se ha hecho en nuestro país. 

ESTRATEGIA DE ACCION 

Para definir una estrategia adecuada· a las condiciones que 

conforman la realidad en que se desarrolla la acci:ón~del 'Organismo, debe con 

siderarse el medio ambiente social, político y econ6mico 1 la actividad de las 

distintas .:pstituciones que han intervenido de a lgi.ú1a manera en la zona, y la 

cobertura real que puede lograrse una vez definido un método de trabajo que -

, tenga como objetivo el desarrollo de lá población rural. 

Como consecuencia de una primera fase de actividades de prQ_ 

moción y difusión de los objetivos y programas del Organismo, se ha obser-

vado gran interés de parte de numerosos ejidos ·Y comunidades, por participar 

con el Organismo en sus programas de aprovechamiento forestal y fomento de 

otras actividades. 

Una vez estudiada la aportación que hacen a la actividad pro-

ductiva 1 Organismo y campesinos, se ha definido inicialmente una forma ce 

asociación en participación que, en términos generales, consiste en lo si- ..; 

guiente: 

a) El Organismo aporta los recursos técnicos y financieros, la capac1:a-

ción de los campesinos y la asistencia técnica para el desarrollo de 

actividades distintas de la forestal, y garantiza un mínimo de utihdad 

. . -- . - - ' ---- .. ·-· . . -- -. 1- -- ' - . .. .. - -- -- -- ----

1 
~ 

¡ 
1 
' ' 

.., , . . , 
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para el ejido o comunidad mediante el pago de los derechos de monte. 

b) El ejido o comunidad, por su parte, participa con su posibilidad fore_[ 

tal (anualidad autorizada por la SAG) y con su fuerza de trabajo, ya -

que se les dará preferencia en todas las actividades técnica·s y admi-

nistrativas, previa capacitación por parte del Organismo, en las cua-

les los campesinos recibirán el salarlo correspondiente al trabajo reª-

!izado. 

_) De las utilidades que resulten del aprovechamiento forestal, el 50% 

será para el ejido o comunidad y el 50% para el Organismo. 

d) Una parte de las utilidades del ejido se repartirá directamente a los, 

ejidatarios o comuneros y el resto será administrado por sus autori-

dades, para la ejecución de programas de beneficio social. 

e) Las utilidades que correspondan al Organismo se destinarán íntegra-

mente a obras de beneficio social en el mismo ejido o comunidad 1 o 

en el resto de la zona forestal. Esta aplicación de recursos se hará 
/ 

de acuerdo con un criterio de redistribución de la riqueza, que es -

una de las obligaciones del Estado frecuentemente soslayada en -

aras de una llamada eficiencia económica que ya ha demostr-ado lo in_ 

justa que puede ser. 

Es de reconocimiento general que la organización social de -

o producción es de gran importancia en el proceso productivo. En este caso 

se está dando la atención necesana 1 para que los campesinos se capaciten 
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y puedan llevar a cabo eficientemente las funciones administrativas previs~s 

en los programas de trabajo. Como un primer intento en es:e sen~co, se l-~:1 

integrado "Comisiones Auxiliares de Administración", en los ejidos y' comu::.:. 

dades que deciden asociarse con el Organismo, formadas p:incipal:::ente po: 

las autoridades ejidales, quienes, qu1zás por primera vez, recibirán de ma--

nera digna una compensación por sus servicios. 

Aún cuando, como ya se dijo, no ha sido posible elegir es~_ 

tégicamente los sitios de actividad, éstos se presentan dis:ribuídos Jn toC.:: 

la zona forestal, en una forma muy favorable para poner en i)rácticc: una es-::-a 

tegia de puntos piloto, en 1? primera etapa del proceso de ce sarrol:o. Este.:: 

sitios se caracterizan por reunir todos los problemas que se han menc10r.aci:c. 

En virtud de lo anterior se ha buscado agrupar zcnas con ~0=2 

geneidad en cuanto a los problemas sociales, debido a que existe.-. cHeren--

cias en antecedentes de los problemas y por tanto de la actitud, predomina::-

temente desconfiada, de los campesinos hacia los programas y objetivos de: 

Organismo. 

Hay que tener presente que existe cierta heterogene:dad en ::=. 

estructura económica de los diferentes ejidos y comunidades, debi~_a pn:1c1-

palmente a la gran variedad de micro-climas de la región y a la gra•;e care::-

cia de vías de comunicación en algunos sitios. Puede afir:-r.arse a: :aspect.:, 

que la actividad forestal no ha sido la más importante para ~a poblc.::1ón ca::.-

pesina en ninguno de los casos. Esto se debe a la poca o r::..:la pa::-::cipac1é.::. 
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... ,,.. :: 

que han tenido los campo sinos en las actividades forestale.s. 
', r .. 

~ ·~ . -· -

De acuerdo c·on las estimaciones realizadas del potencial bo§_ 

coso de la región y del número de habitantes que existen en la zona forestal 1 

puede considerarse definitivo el hecho de que _el recurso forestal 1 por sí mis-

mo, no será capaz de satisfacer siquiera las necesidades fundamentales de -

_la población que vive en esta zona. En consecuencia, el bosque deberá ser 

' aprovechado de- manera muy eficiente, a la vez que se restauran las zonas -

-·~sforestadas y se fomenta el api:.ovechamiento de otros [e cursos en la región. 

Esto es, el recurso forestal debe considerarse como un apoyo para el desarrQ... 

llo de otras actividades que pueden .llegar a ser más importantes. 

Referente a la intervención de las dependencias Federales y -

Estatales 1 ésta ha sido limitada y en ocasiones lamentable. Las institucio--

nes que han desempeñado un papel más notorio en la zona forestal son el De_ 

partamento de Asuntos Agrarios y Colonización, Secretaría de Agricultura y 

Ganadería, a través de la Subsocrot~ría Forestal y de lu Fuunil, y la Sccretil-

ría de la Defensa Nacional. Ultimamente han modificado favorablemente sus 

políticas para borrar la imagen aue proyectan los innumerables y gr~ves con-

, flictos agrarios 1 la irregularidad de los aprovechamientos forestales y el es-

tado de v~olencia en que se ha mantenido· la zona. 

,Q ENFOQUE DE D'CSARROLLO ~ : . '-

De acuerdo con las características peculiares de la actividad 

' ¡ 
J 
1 



, ': ..... 

o forestal, que de antemano proporcionan lineamientos a seguir a través de los 

estudios de ordenación de la explotación de los oosques, es posib~: dar por 
L 
" 

-.' hecho que no en todos los ejidos deben iniciarse- simultánea ::rente bs aprov~ 
1 

c~amientos forestales. Sin embargo, como no se trata exclusivame:::e de es-

ta actividad, no se considera aceptable que un ejido inicie S"..l participación 

con el Organismo sólo hasta que le toque el turno de explotar su bc.s(iud. Se 

pretende promover el desarrollo de la población rural y no exclusivc.=:ente de 

explotar el bosque. 

El desarrollo rural se logra· median~e la introducción .:e innov.s. 

\ 
ciones que pueden consistir, ya sea en la modernización de las téc:-..:cas c;ue 

se emplean para explotar el bosque y la reforestación del mis :no, er:. el impul-

so de nuevas actividades como la fruticultura, o en el mejorarrüento .:ie las - -

actividades tradicionales . 

. ·Además es necesario disponer de algunos aceleradores del des-

ar~ollo, que pueden ser la organización o la obtención de crédito par;:. .las act:. 

vidades productivas. 

_ . · La participación en actividades de esta índole comie::.za de in-
~ 1 

mediato, aún cuando operan algunas restricciones de carácter econó:=:co y de ., 

-j 
escasez de personal técnico capacitado, que limitan la cober~"..lra efectiva del 

Organismo. 
< 1 

En la primera etapa del proceso de desarrollo rt;.ral, s; consi-

o dera de fundamental importancia que la formulación y ejecució::'. de pr~gramés, 

.. 
" ., ' . 

____________ , .• --,.--..,.~-----~------: .. ---,--.. ----... ~~...._ .. ,--~-·--- ....... --..-.'lit., ___ ,.~ .. ~- ---·-- ~- --:-----·--· 
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sea efectuada por personal especializado en las diferentes discip!:nas q~,;e se 

' 
hagan necasarias en cada caso. Es la única forma de garantizar e:t ciertc rr1e 

. " 

dida el éxito de las nuevas actividades y de poder detectar 1 a través de ~'"la 

.. evaluación contínua 1 los errores e imprevistos que se van presentando. 

Se toma en ·cuenta la trascendencia del efecto demostrativo de 

la primera etapa del proceso. 

i 
Para ajustarse a dichas exigencias y poder salvar 1 en lo posi_ 

ble, las restricciones mencionadas, se está integrando una organización ~u e 

proporcione la cobertura necesaria 1 con los medios disponibles. ' . ' 

~e ha dividido la zona de acción del Organismo en cinco ~-...:.-

dades o regiones de desarrollo, de acuerdo a la división política cal estc~o - ; 

y atendiendo principalmente a las vías de acceso disponibles •. En cada i.:.-:.i-

dad estarán permanentemente los responsables de la ejecución de los pro--

gramas. El tipo de preparación que debe tener este personal es elegido e:1 

función de la importancia de los diferentes programas que se vaya~ desar:o-

llando 1 es decir 1 el personal técnico especializado podrá .incorporarse en la 

medida en oue sea necesario. 

Los programas se elaboran directamente en la regió:1 con 12. -

participación de los responsables de ejecutarlos y de un gn.:.f)o coo:dinadc: 

de programas regionales que depende de la oficina central ca planeación, y 

que tiene también las funciones de evaluar y controlar 1 en forma contínua. 

el desarrollo de los programas. Este grupo evitará que, en un principio se - -

t 
1 

~. 

1 •., 
'1 
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tenga un exceso de personal en las oficinas regionales. 
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En el1Jproceso de desarrollo rural, cualquier activí¿a¿ prod-..:=-

Uva es una autóridad empresarial a mejorar, una empresa en s¡' ¡;¡¡s:nc .. 

Se trata de introducir ir.novaciones en un sector tradicional 

y es fundar.:ental que estas transformaciones, encami::ladas a mocernizar le= 

actividades productivas traidionales o a constituir nuevas empresas sec.;-. a: 

mismo tiempo las más redituables y las mejor aceptadas por los ca::.;¡; sino=. 

La factibilidad de una innovación está en función de lo anterior. ;Jnal: nuev: 

actividad puede ser muy redituable pero ser rechazada sicológica:::.ante; po: 

ello, debe elegirse el momento propicio para seleccionar innovac~~nes que -

vayan presentando mayores complejidades en el medio, ya sea por sus conE: 

cuencias sociológicas o por los requerimientos de infraestructura. 

Al Organismo lel corresponde programar, junto con los canpe.=1. 

nos, las nuevas empresas (agrícolas, pecuari'as, artesanules, etc.), en ba'::e 

a la uclividdd forcstul-. Puru proporcionar lu infruestructuru cscnc~al, nccc-

sita contar con la colaboración de las instituciones correspondien:es, ade --

más de disponer de recursos propios para obras de apoyo al desar.-ullo. ?~ 

tal efecto se han celebrado acuerdos y convenios con las autorida.:.es de la -

1 

Secretarra de Obras Públicas, Secretarra de Educación Pública, Se.:=etar:a c2 

Salubridad y Asistencia, etc., tanto a- nivel Federal como Estatal y se trab~-

ja en estrecha colaboración con el Gobierno del Estado y la Comis~ón dei Rf: 

Balsas. 

! 
í 
¡ 
¡ 
' 



·-o 
De esta manera se están realizado los caminos para comuni --

car a los poblados de la zona, las obras de electrificación, la construcció::. 

de aulas y pagos de maestros, los dispensarios méd_icos con equipos, medi -

camentos y pago de médicos y enfermeras, etc., cuyos resultados ooviame:-.-

te no se pueden evaluar cuantitativamente, pero seguramente estos elemer.-- · 

tos tan indispensables, a la vez que son parte de los programas, facilitan la 

ruta para llevar a cabo otras actividades productivas. 

Al seleccionar, de acuerdo con los campesinos, nuevas em -

presas o innovaciones que van a ponerse en práctica en un ejido o comunidcd, 

·_O 
y una vez hecha su evaluación, se define la manera de proporcionar los acele 

radores necesarios. 

Por ejemplo, en caso de una actividad agrícola o pec..Laria, 

puede requerirse del financiamiento proporcionado por alguna instit;;ción de -., 

crédito y al mismo tiempo de la organización de los campesinos, ya sea pa:-a 

formar cooperativas, sociedades de crédito o para realizar las actlv~dades -

de comercialización. 

En todos los casos se necesita la participación acth·a y dec:-

dida de los campesinos. El Organismo funciona como asesor en sus :rámi:c s 

ante las diversas dependencias y otorga asistencia técmca para la crganiz2-

ción y tecnificación de las actividades productivas, además de pro::.:rcion.::.:-

o capacitación y adiestramiento. 

También el Organismo participa en asociación con los camp¿-

1 
1 

l 
t 

1 
1 
1 
1 ¡ 
1 ¡ 
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sinos, en todas las actividades directamente relacionadas con el aprove:::a-

miento foresta 1 y que constituyen las diferentes Íases de la ind¡:stna, e:: la 

medida en que estas empresas logren reunir los requisitos mencionados e::-.. 

anterioridad y a la vez puedan integrarse en la planeaciór. de la ir.dust:-ia :o-

resta! en el Estado. 

Para tal efecto y de acuerdo con lo que establece el decre:.: 

de creación del Organismo, se está elaborando un estudio de pre.i:'lVersión 

r 
para definir' la composición, tamaño y localización de las plantas industr:~ -

) 

les. 

Asimismo se estudia la forma en que participarán e:l dichas :n. 

dustrias los campesinos, el Gobierno Federal, el Gobierno del Es:ado y el-

propio Organismo Forestal Vicente Guerrero. 

Finalmente debe señalarse, que si bien el conceptc de sarro -

llo económico lleva impri'cito el incremento de la producció:-.. y la c:-ganizac::5n 

justa de la distribución de bienes y servicios, se reconoce que im-olucra u:. 

proceso de carácter fundamentalmente social, educativo, que encl:.entra su 

apoyo y define sus modalldades en la historia, tradic,iones 1 carac:erfsticaE 

y circunstancias especi1icas de cada época y de cada país; y por b tan:o r~-

quiere cambios en las relaciones entre individuos y grupos 1 cambic3 tarr.~ié-: 

en los sistemas de valores y en las formas de conducta y qt:e exige:, porta:::~, 
\ 

un estudio y trabajo interdisciplinario. i 

Considerando como norma lo anterior, induda~lemen:e el paf~ 

4--- ......... -- ... -- -·-- ---~--.- ___ ""_..,., _______ --- - -------- . -- -~-- ---· 
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nececita incorporar la totalidad de los recursos a la economía nacior.al, en 

donde la intervención del sector público adquiere especial relevancia por :a 

razón conocida de que su aprovechamiento, requiere de actividades y medí -

das que por las características económicas y sociales de los poseedores de 

los bosques res,.iltan responsabilidades ineludibles que el sector guberna 
f¡ 

mental debe afrontar. 
,, 

(jonsecue ntemente, la poli'tica forestal actual no se circuns -

... ribe únicamente a la legislación y administración forestal, sino que se ex-

tiende a los campos de la enseñanza, investigación y a la formación de in~-

tituciones que contemplen no sólo las características peculiares de la activ:_ 

dad, como los largos periodos de gestación de los cultivos forestales, las - · 

numerosa.s clases de productos forestales 1 la diversidad y com:;::>lejidad de :~ 

función productora de los bosques, los diferentes tipos, magnitudes y nece -

sidades de industrias forestales y muchos servicios que los bosques propo:-

cionan, sino además se adapten a las condiciones económicas y sociales e:-. 

las cuales se desenvuelve la población. 

Una de las premisas que las autoridades han considerado ce -

mo básicas para lograr un adecuado aprovechamiento de las disponibiiidades 

forestales, es la de que los problemas deben atacarse a nivel regional, de 

tal manera que se lobre un crecimiento equilibrado y que se incorporen a la 

actividad productiva numerosos grupos de población, que hasta ahora han:¡:--;;_:: 

manecido marginados, y que, al elevar su nivel de vida, proporciona:án el -

surgimiento de otras activ1dades productivas'. 

1. 
: 
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: '- Asimismo, el principio de equidad trata de di-sminuir las éife-

rencias de--repartición de los recursos naturales en las áreas de acción-¡ que 1 

de otra manera 1 significari'a una injusticia 1 pues la nación no distribuyc5 es 

- tos recursos con ideas de favoritismos. 
' ~ ,; > 

Todo lo anterior, lleva a la o=strategia de trabajar con ur.:da 

des de desarrollo que tengan a su cargo una función econtínua de análisis y 

·diagnóstico' de problemas, que se apoyarán en especialistas para recorr.::nda-

clones esp.~ci'Iicas 1 y que tendrán obligación de tomar en cuenta la par.c::-ámi 

ca completa del desarrollo de todos los recursos concurrentes a la zona que 

el Organismo tiene encomendada para su desarrollo. 

No se necesita de mucha penetración para observar que ~na 

tarea de esta magnitud requiere de tiempo y cambio, que debe estar acc:de -

con la etapa actual de desarrollo económico, social y político del país; 'f que 

dicha situación requiere un exámen constante. 

Mucho se ha discutido la intervención del sector público en 

la participación y regulación directa de la actividad productiva. En pa:-J.cu -

lar, en el terreno forestal se muevan grandes prejuicios e intereses cr.s;;.dos, 

que perturban el curso ascendente del desarrollo histórico del pai's, ale; ando 

la falta de libertades y violaciones constitucionales, como consecuen.::a de 

la creación de empresas estatales forestales, cuando la experiencia h3 de -

mostrado que la explotación tradicional no ha logrado superar la ptoble:::3tica 

social de las zonas boscosas; por lo que los grupos interesados en el a..:ténti 

\ 

\ 

; 
¡ 

¡ 
~ 
·l 
'1 
1 
¡ 
1 
1 

i 

J 
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co desarrollo del país tendrán que librar una lucha tenaz para beneficio ée la 

población que radica en las regiones forestales. 

Afortunadamente México atraviesa por una etapa en la que los 

mexicanos responsables pueden exponer 1 y ayudar a solucionar 1 problerr::;s -

que con antuioridad no era posible tocar. 

Esa es la filosofía esencial del Presidente Echeverría 1 y :a d~ 

cisión de crear el Organismo Público Descentralizado "Forestal Vicente Gue-

rrero", con personalidad jurídica propia y patrimonios propios 1 así lo de:::.Je~ 

tra • 

. ·O Todo esto exige pasión creadora en el estudio y en el tra=ajo 

que coadyuve al desarrollo y fortalezca el proceso inrreversible del progr.:;so 

nacional. 

:o 
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FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGROPECUARIOS Y 
FORESTALES 

Tema 

INAUGURACION 

El sector agropecuario en el contexto 
del desarrollo nacional y sus problemas 
básicos 

El proceso de planeación y la importancia 
de·la formulaciÓnry· evaluación de proyec-
tos 

Evaluación de proyectos I 

Profesor 

Ing.Melesio Gutiérrez Po 
Ing. Jaime Mariscal. 
Ing. Enrique Santoyo M. 

Dr. José Silos 
¡ 

\ 
.:•_ 

M. en c • Enrique santoyo 
' •' 

M o en I .. Salomón Camhaj i 

' 

'-
M o 

s .. 

Evaluación de Proyectos II Mo en Ie Salomón Camhaji S. 

•, 

Formulación de Proyectos I Lic. Guillermo Flores Villa~ana 
. 

- i 

Formulación de Proyectos II Lic. GuillermQ Flores Villasana e 

Proyectos de 

Proyectos de 

Proyectos de 
cienes 

Proyectos de 
Producción 

Proyectos de 

Irrigación I 

Irrigación II 

Zonas de Temporal.Consider~ 

Ganadería .. Nivel Unidad de 

Ganadería. Nivel Regional. 

Ing. Enrique Santoyo M. 

M. en c. Guillermo Enciso B. 

M. en C. Guillermo Enciso Bm e 
Ing. Enrique S~toyo M. 

Ing. Octavio del Conde A. 

Ing. Eliseo Grijalva o. 

Ing. Eliseo Grijalva o. 
' . 
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a 21:00 n 

Tema Profesor 

Proyectos de combinados agroindustriales su 
potencial y problemas -- · ---:~'Lic. Pedro Sáenz Cepeda 

Proyectos de desarrollo forestal I 

Proyectos de desarrollo forestal II 

La organización de productores y el enfoque 
de desarrollo rural 

CLAUSURA 

Ingo LeÓn Jorge Castaffos 

Ing. Jorge Ortega Sn.Vicente 

Ing. Jaime Mariscal 

Profesores del curso y 
Autoridades del C.E.C. 
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4. CRITE~UOS DE COMPARACION ENTRE ALTERNATIVAs: 

' ' 

4.1. EL CONCEPTO DE VALOR PRESENTE, RELACION BENEFICIO 
COSTO Y TASA DE RENDIMIENTO INTERNO. 

Al analizar un proyecto de inversión deberá obtenerse un 

resumen en el que se m~estren,.para cada tfio de la vida del proyec

·to los ingresos y egresos esperados. 

Puesto que de cada proyecto se obtendrá un resumen de este tipo, la 

elección entre distintos proyectos se reducirá.a comparar los 11Cash

F10W11 resultantes. 

la compración entre distintos flujos debe hacerse tomando en cuent~ 

la preferencia por el consumo presente, esto es qué tanto se está 

dispuesto a sacrificar ahora para recibir en el futuro. 

Esto nos lleva al conc~pto de tasa de interés. El que r~cibe ese in

terés está recibiendo una cierta cantidad en compensación a la renun-. 
cia que hace de disponer del consumo que puede representar su capital. 

,' ! 

El que paga compensa por el sacrificio que hace el que presta • 

. Entonces al comprar dos flujos en el tiempo, debe tenerse en cuenta 

la preferencia por el presente. Esto se puede lograr a través de una 

tasa de actualización que lo cuantifique. 

) 

' ¡ 
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r 
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Así-si a cambio de un peso ahora estamos dispuestos a recibir 

(l+i) pesos dentro de un ~ño a cambio de (l+i), dentro-de un año 

estamos dispuestos a un peso ahora . 

El primer argumento conduce a la tasa de interés que normalmente 

se maneja en la Banca.· El segundo a la tasa de actualizaci6n 

de descuento. 
-• • r '1 

' 

Entonces para comparar los resultados de di~tintos ·proyectos debe-

" 

r~n·actualizarse los valores, de sus·costos y beneficios • . -

: ' 

Si un proyecto produce los.· beneficios 80, Bp 82 ••• Bn' en el año 

o. 1,· 2 ... 

·a 11: Bo + 

1 

n 
8 • I 

j=o 

81 

+ 

n, respectivamente, su beneficio actualizado será: 

•s'' . ' ~ 

82 ·+ + 

i (l+i )2 
•"" • 'r ·• "• · . ...: . , ·s 

ta relación benficio costo se define entonces como: 

n B. 
t (l+hj j=o 

RBC == 
n c. 
I rrlnj j=o 

' '~ j • 

:. 
\-

¡ 

1 
- l , j 

1 
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y la taja de rendimiento interno cow~ aqueila tasa de actualización 

que hace que los costos y los·benef1cios actualizados sean iguaies. 

- . " ~' 1 ' ·- ... 1 ' ' 

METODOS PRACTICO$ PARA DESCONTAR VALORES 

a) Para llevar la presente serie con distintos valores cada año de

~be usarse el factor singular de c·ctualización que se define como 

FISIA a _..::.1___,_ 
(l+i) n o 1 2 3 • 

donde n = año correspondiente al valor por descontar. 

• 

- J • ~ 

• • n 

b) Para series homogéneas usar el factor acumulado de actualización 

que se define como: 

F.A.A. = i (1 + i)" 

(1 + 1) "-1 o 1 2 

- -· '' 

3 4 . • • • • n 
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5.- TITÉlÚOS DE SELECCION 

5.1. EJEMPLO DE VALOR PRESENTE 

... 
'• ·. 

. AÑO 

.. ·. 1 

2 

3 

4 

5 

- .:_.. 

-. 

:: .. /. \ 

·T O T A L 
. ' 

U T Il. I O A O 

( m 
A 

6 

5 

4 

. ' ....... ~·3 
~ .... 'i¡., ;.: ' < -.J •• ' ·~· t 

2 

20 

Al 7% Ra 16.95 RB = 15.45 

... 

1 

E N 
1 

E L 
e S ) 

B 

1 
·:1· 

2 

3 '· 

. 7 . ' . 
·"" '-

7 

20 

Re a: 

p R O 

;. ' 

14.97 

y 

' . ~ 

E e 

e 

o 
'O 

4 

6 

10 

20 

,. 

' 

T O 
~ "",..,. ., ~ ~ f 

... :..·-

. 5.2. El CRITERIO BENEFICIO COSTO O TASA DE RENTABILIDAD NO SIEMPRE 
CONDUCE A LA DECISION ~AS ADECUADA. 

EJEMPLO 

· .. · PROYECTO ·. A 

AAO O 

1 

1 

.. . -.---

5 

+ 2 

1 -

,i ,1, 

·" 10 

+ 3 
' • . ·r : ~ . . 1 - ' , 

" 1.\ 

TRI · 

13.8% 

11.6% 
~ .,) . -:-' 
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' .. ( 'r..:·., \ ~:t ~ o ~ ',- ,• i'·"" ', ' .. ~- ¡, ... ¡· - _. 

Si actualizamos al 7% 

VA ·A,= 0.43 

.VA B = 0.53 ( r 
\ '1 - ~ ' 

.... .. 

,'l -

"" ....... 

·' .. . : l J 
,_ 

t~ ) 

.-. 

Desde el punto de vista de la firma deben considerarse otros prospectos 

financieros de la empresa. 

'~, i ~. 

5.3. LA SELECCION DE PROYECTOS BAJO RESTRICCIONES PRESUPUESTALES, UN 
PROBLEMA DE OPTIMIZACION 

' ..... ~ . '~ 

Max • o •••••••• + Bn Xn 
J ' 

Sujeto a: 

~: ~~ : '' ~ > L- e'< . ... ~ "' - "' -- - " " .... -
l-..,' ~- .' . - : 

e •• x. + C21 x2 + C31 x3 t .... ' ... + Cn, Xn < P¡ 

Ci2 X¡ + C22 x2 + C32 x3 + •••••••• + Cn2 Xn < p2 

X1 • X2 , •••••••••••••• Xn enteras 1 

~: .!;""- J l 

En caso de proyectos mutuamente exclusivos Añadir restricciones 

del tipo. 

'•· 

.. 

o 

1 
-.;-' .. 1 

·( 

't 
1 
1 

1 
1 

1 
l 

1 



6. 
5.4.- NO TODOS LOS CRITERIOS CONDUCEN Al MISMO ORDEN EN LOS PROYECTOS 

EJEMPLO: 

BENEFICIOS NETOS VALORES DESCONTADOS 

AAO A 8 1m 0.10 1 = 0.14 1 = 0.10 1 a 0.14 

.O -10 -14 - 10.00 - 10.00 - 14.00 - 14.00 
1 6 3 5.45 5."Z,~ 2.73 2.63 
2 S. 4 . 4.13 3.85 3.30 3.08 
3 4 6 3.00 2. :~b 4.50 4.05 
4 ·3 7 ~ 2.05 .1.7,8 4.78 4.14 
5 2 8 1.24 1.04 4.97 4.15 
E 10 14 s.-87 4.62 6.28 4.05 

:0 Para una tasa > 12% A mejor que B 

< 12% 8 mejor que A 

o 
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s.s. EL··~rtiTERIO DE ANALISIS MA~GINAL 
' ' 

- ' ~- .. ~ 

Este tipo de análisis debe aplicarse principalmente en aquellos casos 

en los que se tengan distint"as alternativas de tamaño. 

fJEMPLO: 

: .. ,n: ; ~· ;' · 
,_ ' ... " 

-. 

PRESA 1 

Ci 
8¡ 

R.BC1 

· lCúál debe hacerse. Si RBC1 > RBC2 ? 

-- PRESA 

.. ,_-. 

2 

Debe analfzorse un tercer proyecto, que llamaremos 11Proyecto Marginal" • . 
Sus resultados son: 

lSigÚe siendo la RBC 3 > 1 ? _ Elijase el proyecto 2 si no se tienen 

restricciones de financiamiento. 
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- 5.6. OTROS CRITERIOS DE SELECCION DESDE EL PUNTO.DE VISTA DE LA 
~ .. -<r .., ·- - < • ' ~ FIRMA. -- -- •• ( .... j ',..,' ¡:. ':: :· ' '-;,} .,,, 

- ' . ( ' - . -
.-~ ~--

5.6.1. El Periodo de Recuperación • '¡ :i.. \\ ~ '< 

-< J .... '~.. - "··-~ 

EJEMPLO! Inversión inicial $ 100.00 

H 

AÑO INGRESOS EGRf·SOS UTILIDAD 
:. .. ~ 

1 25 18 7 

2 30 '19. 11 
3 35 20 15 
4 37 20 17 
5 37 h 20 - 17 

6 37 20 17 
7 37 20 17 
8 35 20 15 
9 34 21 ·13 

10. 33 22 11 

Promedio 34 20 14 

El periódo de recuperación en este.caso es: 

100 = 7.1 años 
14 

4 j 

~) 

) 
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¡O 
Ventajas: - Fácil.de aplicar 

- Util para empresas con muchas oportunidades y recursos 

limitados 

- Util para casos en que por cambios tecno16gicos los -

equipos pueden ser obsoletes. 

Desventajas: - Sólo responde a una pregunta: que tan rápido se recu-
, ... 

pera las inversiones. 

- Da mucho peso a rendimie-t1tos inmediatos 

... No se toma en cuenta la vida útil del proyecto. 

5.6.2. Criterio de Rentabilidad, Calculada a partir del Enfoque Con-

table. 

EJEMPLO: Inversi6n de $ 150.00 

AÑO l AÑO 2 AÑO 3 AÑO 4" 

. · Ingresos 100 150 180 200 

Gastos 85 117 132 140 

Materias Primas 20 30 36 . 40 
.. 
. Mano de Obra 25 35 38 41 

Agua y electricidad 5 7. 8 9 

Cargos financieros 
y admvos. 35 45 50 50 

Utilidad Bruta 15 33 48 60 

Depreciación 12 12 12 12 

Ut1lidad después de Oeprec. 3 21 36 48 

Impuestos 1 7 12 16 

Utilidad después de impues 2 14 24 \ 32 

Utilidad desp. de Imp. y 14 26 36 44 

antes de depreci· :ón 
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AAO 1 AAO 2 AÑO 3 AÑO 3 

•, Utilidad Bruta 10.0 22 32.0 40.0 
Rendimiento Utilidad después 2.0 14.0 24.0 32.0' 
como % de la de depreciación 

1nversi6n Utilidad después 1.3 9.4 16.0 21.3 
_de impuestos 
Utilidad despues 9.3 17.3 24.0 29.3 
de impuestos y an-
t~s de depreciación 

' 1 \' ' .. . '~ - ... ·-,_ ' 

Ventajas: • Fácií de aplicar 

El último estimador puede dar una idea gruesa de la rentabilidad. 

Desventajas: - Sólo pueden conducir a una c~nclusión definitiva si se lle
ga a números negativos (siempre que la depreciación se ha
ya calculado bien) 

- No sirve para comparar entre proyectos pues se tienen dife
" rentes· tasas en el tiempo. 
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l. e O N e E .P T O S B A S 1 e O S . 

1.1. PROGRAMAS DE DESARROLLO Y PROYECTOS. 

En sectores económicos tan importantes como el agropecuario y forestal, 
por la naturaleza misma de los problemas que deben resolverse y ~or las 

. '' 
vinculaciones entre ellos, sur~e la necesidad de preparar explicitamen-

:· 

te pro~ramas de inversión . 

.. _, 

En ellos, cada acción específica para concretarlos se convierte en un 

proyect~, estos se ligan entre sí, tanto por razones de homogene:dad 

sectorial como por complementación espacial y temporal. 

De esta forma, el análisis de esos proyectos debe hacerse dentro del 

marco del programa donde están insertos. 

Un programa es algo más que un paquete de proyectos, porque supone 

ciertas interrelaciones entre los proyectos componentes;que bien pue

den consistir en relaciones de insumo-producto, o de complementa~ión 

menos directa que hace, que la realización de un proyecto sea requi-

sito de la viabilidad de otro. Debe entonces plantearse un enfo~~e 

conjunto del programa que considere las restricciones de-tiempo y o

tros factores que resultan de tales vinculaciones. 

Insertos en un programa, organizado bien con bases sectoriales, :¿c

nicas o geográficas, los proyectos adquieren conotaciones propias que 

1 

' ., 
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. 
se reflejan en la solución de los problemas de·su formulación, en el 

sentido de hacer más seguras las previsiones económicas y menor el 

riesgo' calculado que implican las decisiones a tomar. 

\ 
Puede entonces afirmarse que como eslabón entre los planes naciona

les y los proyectos de inversión, los programas de desarrollo con

tribuyen a mejorar la asignación de los recursos disponibles en la 
:1 

. economJa, y a establecer mayores fundamentos en el estudio de pro-

yectO'.i. 

Sin embargo, resulta obvio que la existencia de un programa no i~pli

ca la eliminación del análisis a nivel proyecto • 
o 

Actualmente es práctica común de muchos organismos internacicnales de 

crédito, que se consideren para propósitos de financiamiento no un pro

yecto aislado, sino programas, bien sea regionales, subregionales o 

sectoriales. 

En este contexto el mérito de cada proyecto de inversión no se juzga 

solo aisladamente, sino teniendo en c4enta, además, el aporte y com-

plementación que significarán para todo el programa. 

Dados estos antecedentes es útil dar la~ siguientes definiciones: 

Proyecto: Es la unidad de inversión menor que se considera en la 

programación. Por lo general constituye un esqu~~a co-

herente desde el punto de vista técnico y cu~a ej~cu-

.. , 



1 
\ 

o 

3 

ción puede llevarse a cabo con independencia de otros pro-

yectos. 

\ 

- Programa: Es un conjunto coordinado de proyectos. Estos pueden estar 

Plan: 

localizados en una misma región o pertenecer a algún sector 

específico o ambos. Se inician en un período determinado ~ue 

,pÚede ser uno, cino o más años. Aunque el grado de coordir.a
c~~n varía, los proyectos se someten a alguna autoridad con 
mi~as a su coordinación. 

Se llega a su formulación no combinando proyectos, sino que 
deriva de los grandes objetivos de desarrollo y justicia so-

{ cial establecidos, mediante análisis referidos a toda la eco-

o nomía o a ciertos sectores o determinadas áreas. 

De esta breve exposisición se concluye que la racionalidad económica se 

debe intentar en distintos niveles de decisión. El análisis en el cual 

se basan esas decisiones, se hace con un grado creciente de precisión y 

detalle a medida que se p~sa de planes a proyectos. Esto fundamental

mente debido a que el grado en que se va aumentando. Así en elas eta

pas de planes y programas los recursos pueden transferirse, mientras 

que, una vez destinados a la ejecución de un proyecto difícilmente pue

den volverse a emplear en un proyecto distinto. 

Resu~ta entonces que el proyecto se convierte en el último eslabón 

·o de la cadena de decisiones, donde planes y programas son antecedentes. 
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El ánalisis del empleo de los recursos debe garantizar el éxito cel 

programa de producción que constituye el objetivo final de cada pro

yecto. Ello significa que, se deberán analizar: 

1_ • 

La existencia de ur.a demanda suficiente o de una necesidad a cuya 

at(!nción la comunidad esté dispuesta a asignar los recursos indis-

pe~sables. 

- La capacidad financiera o de endeudamiento suficiente para atender 

tanto la instalación como la operación del proyecto, y 

Alguna evidencia de que los ingresos prvenientes d~ la ~enta de los 

productos del proyecto, serán suficientes para cubrir sus eg~esos 

financieros, así como para obtener una rentabilidad mínima sobre el 

capital, o que la comunidad esté dispuesta a sufragar total o par

cialmente los gastos del proyecto, cuando éste sea de caracter so-

cial. 

1.2. PROYECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES. EL CONCEPTO DE: 

INVERSION, DESARROLLO Y EVALUACION. 

PROYECTO.- Es el plan prospectivo de una unidad de acción ca:3z de 
. 

materializar algún aspecto del desarrollo económico o social. ~~plica 

la proposición de la producción de algún bien o servicio con el emRleo 
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de una cierta técnica y·con miras a obtener un determinado resultado 

o ventaja económica o social. 

El proyecto es en último análisis toda unidad de activid~d que permi

te materializar un plan de desarrollo o una idea original de produc

ción que se justifique en un marco técnico administrativo, económico, 

financiero e Anstitucional. 
~ 

Un proyecto será de carácter económico si la decisión sobre su reali

zación se hace sobre una demanda efectiva capaz de pagar el precio del 

bien o servicio que el proyecto produzca. Será social si todo a una 

parte se pagan por la comunidad a través de impuestos, subsidios, etc. 

INVERSION.- En términos generales una inversión es el consumo de 

recursos escasos o limitados en el momento en que se realiza, con la 

esperanza de obtener en cambio, y durante un periodo más o menos lar

go algún'beneficio, bien sea financiero o no.· 

En el concepto de desarrollo•económico y social están presentes las si-

g~ientes características: 

Crecimiento rápido y sostenido del producto interno por habitante y 

redistribución progresiva del ingreso generado, que pueden medirse 

. ¡ 
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por la forma en que se superen las deficiencias de ·generación de empleo. 

- Ilevación · generalizada de los nivels de consumo y bienestar verifica-

dos a través de fndices de salud, educación, nutrición esparcimiento, 

etc. 

Cambios estructurales en la economfa en cuanto·al nivel y comp~~ición 

del producto y la inversión. 

·Cambios institucionales tendientes a eliminar los obstáculos socio-

polft~cos. 

Reducción de la vulnerabilidad de la economía a cambios del sector ex-

terno. 

Si como resultado de planes de desarrollo se establecen metas concretas 

durante la evaluación, debe cuantificarse·la contribución de cada pro-

yecto al logro d~ tales metas. 

Evaluar es examinar con determinados criterios los resultados de una 

acción o un propósito. 

Evaluación de un proyecto, es el análisis de las acciones propuestas 

en el proyecto a la luz de un conjunto de criterios. El análisis se 
' 

dirige h~cia la verificación de la viabilidad de las acciones y a com-
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par~r sus resultados (productos + efectos) con los recursos necesarios 
' para alcanzarlos. Esta comparación se hace a través de indicadores 

que expresen cuantitativamente los recursos usados por unidad de produc-

to, y que expresen los aportes del proyecto al logro de los objetivos del 

desarrollo . 

. 1.3. ETAPAS PARA ELABORAR UN PROYECTO. 
y 

La evaluación de un proyecto no se concreta al análisis de estudios y . . 
documentos .sobre ese proyecto con miras a la preparación de un informe. 

Eso no es evaluación de proyecto. La evaluación de proyectos debe 

entenderese como un proceso de análisis durante el que se pas~ por di

versas etapas cada vez con mayor profundidad. Durante cada etapa debe 

cubrirse con diferente grado de detalle la viabilidad técnica, econó-

mica, financiera, administrativa e institucional del proyecto. 

-
Las actividades que se realizan durante ese proceso deben tomar en 

cuenta las distintas soluciones alternativas, a fin de que como resul-

1 

tado de su comparación puedan irse eligiendo aquellas que resulten las 

más convenient~para el proyecto que finalment~ se estructure e imple

mente, sea el mejor~ Para seguir ese proceso de análisis se requieren, 

en ~érminos generales, datos técnicos, estadísticos, económicos, demo-

gráficos, antecedentes sobre legislación y otros factores. 

Con el f1n de ilustrar estos conceptos se presenta a continuació~ 

:figura 1, en la que pueden apreciarse las etapas- que resultan y lo .;s-

tud~vs y análisis que en cada caso deben ~éu brirse. 
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Los antecedentes recogidos en cada etapa deben definir la viabilidad 

del proyecto en todos sus aspectos y por tanto deben cubrir: 

- Las características del sistema económico en que estará el proyec-

to • 

. - La of~rta y demanda del producto como se presenta actualmente y co-

. mo St! ~ prevee . 

. ¡ 

- Los estudios para derinir la capacidad de producción, los procesos 

técnicos y la localización del p~oyecto. 

Las obras físicas necesarias, el calendario de su ejecución y el 

programa de inversiones resultante. 

Los equipos e insumas requeridos tanto en la ejecución como durante 

la operación del proyecto, y el programa de inversiones y gastos re-

sultante. 

El conocimeinto de los detalles de inversión, financiamiento, y pre-

supuesto para la ejecución y operación del proyecto.' 

La evaluación económica del proyecto, y por tanto el estableci~1en-

to de costos y beneficios. 

1 
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2. COSTOS Y BENEFICIOS. 

2.1. EL SIGNIFICADO DE LA EVALUACION DE PROYECTOS. 

El objeto del análisis económico de los proyectos es comparar los cos

tos y beneficios para determinar cual de los posibles proyectos es más 

remunerativo~ La evaluación de los proyectos se centra entonces a de

terminar esos costos y beneficios. 

Evaluar un_proyecto significa evaluar sus consecuencias. Si el proyec-
1 

to se lleva a cabo, usará ciertos insumas y producirá determinados bie-

nes. Generalmente, en los primeros años los insumas empleados serán ~ás 

importantes que los bienes que produzca, pero despu~s estos se convierten 
\ . 

en más importantes. Para cada año de la vida del proyecto podrá preparar-

se una lista de cantidades de bienes y servicios usados y producidos p~r 

el proyecto. Eso nos permitirá estimar el grado con el que el proyec:o 

incrementa la OFERT~ de ciertos bienes e incrementará \a DEW\NOA de la 

economía para otros. Así por ejemplo, la construcción de un nuevo ccm-

plejo forestal incrementará la oferta de madera, triplay, papel, celu1o

sa, tableros, etc., pero también incrmentará la demanda de construccic-

nes, maquinaria, mano de obra calificada y no calificada, divisas, =:c. 

Esa lista de incrementos en la oferta y la demanda es solo el primer 

paso de la evaluación, ya· que además deberá establecerse qué tan ~pr¿

éiados o valuables son esos insumas y productos de tal manera que sea ;o-
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sible valorar los beneficios y costos de tales incrementos en oferta 

y demanda. 

Si se usan los precios vigentes, el análisis será desde el punto de vista 

de la firma, pero si esos precios se corrigen de manera que reflejen lo 

que. realmente recibe y aporta la comunidad en un proyecto, entonces el 

análisis se hace desde el punto de vista social. 

Más adelante se discutirán un poco más ampliamente las diferencias entre 

los dos criterios. 

' 2.2. DETERMINACION DE COSTOS Y BENEFICIOS. 

Aunque parezca difícil, comunmente se prese~te el problema de distir.suir 

e identificar los costos y beneficios de un proyecto. Un método su~

mente útil para determinar el rendimiento de un proyecto consiste en 

preguntarse cuáles. serán las consecueincias "con" y "sin 11 el proyecto. 

la diferencia es el beneficio adicional neto que se obtendrá con el 

proyecto. Puede entonces comprobarse si los costos y ~rneficios es~e
cíficos que se han determinado concuerdan con la diferencia "con" y 

"sin" • 

Es importante observar que el problema no es determinar la diferen-

ci ·"antes" y .. después" del proyecto; si se plantéa así la cuestión 

será fácil olvidar algunos de los costos o beneficios menos evidentes. 
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Efectos directos de un proyecto son los que resultar. de las operacio

nes desencadenadas en la linea de insumos-prod~ctos del proyecto. 

Efectos secundarios o laterales son los que se verifican en otros sec-

tares d~ la economia que afectan magnitudes macroeconómicas como ~or 

ejemplc~las propensiones al consumo, al anorr~a importar, etc . 
• 

Por lo general se distinguen tres tipos de beneficios secundarios: 

a) Los del tipo "derivados de 11 o "inducidos por" que a veces se tra-

tan a través de los efectos multaplicadores. 

b) Los debidos a la economia de escala, y 

e) Los "efectos secundarios dinámicos". 

BENEFICIOS INTANGIBLES. Entre ellos pueden mencionarse: 

Integración nacional defensa nacional, etc. En cualquier caso, la elec

ción final de un proyecto depende de toda una serie de considerac~ones 

que, necesariamente, han de basarse en un juicio subjetivo. En cierto 

sentido, eso es lo que quiere afirmarse cuando se dice que los p~Jyec-

tos producen beneficios intangibles. En todo caso, lo mejor es 1·econo-
r 

cerque ex_ist~n y son importantes pero no intentar valorarlos e ~ntro- -

ducirlos en los cálculos. 



o 

12 

COSTOS DE LOS PROYECTOS. 

En casi todos los análisis de proyectos, los costos resultan más fá

ciles de valorar que·los beneficios. Estos son: 

Bienes .'!~-servicios • 
.' 

- Mano de obra 

Costo de la tierra. Pueden segurse tres métodos para su valoración. 

Al precio de compra 

Al precio de arrendamiento 

Estimando el valor neto de la producción abandonada. 

Impuestos 

- Subsidios. 

BENEFICIOS DE LOS PROYECTOS. 
1 

- Aumento del valor de la producción. (idenpendientemente a quién se 

dirija). 

- Mejora de la calidad. (Mejora de ganado, limpia de bosques, etc.). 

- Cambios del lugar y el momento de la venta (almacenamiento de gra-

nos, refrigeración, etc}. 

- Cambios de forma (descascarar arroz, envasar frutas, fruta clasifi-

cada). 

~ Reducción de costos 

Ganancias por mecanización (tractores en vez de bueyes). · 

¡ 
1 
l 
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Reducción en los costos de transporte (y en general en la comercia-

lización). ~ 

- Reducción de pérdidas (por ej. mantenimiento de obras de riego, pro

tección contra la erosión o inundaciones). 

- Capacitación de técnicos (viviendas para los agricultores, .ahorros 

en tiempo~~disminución de accidentes, etc.). 

2.3. ALGUNOS CONCEPTOS DE COSTOS UTILES PARA LA EVALUACION 

DE PROYECTOS. 

La palabra "costo" se aplica con una gran variedad de ascepciones den

tro de la evaluaciÓn de proyectos; sin embargo, los conceptos asociados 

son muy diferentes en cada caso. Se tienen entre otros los siguientes 

costos: 

Costos de instalación o inversiones. 

Costos de operación o gastos anuales. 

Costos de oportunidad. ' 

Costo "hunido" o "sunk cost"~ 

Costo marginal. 
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3. CRITERIOS DE EVALUACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE Ll\ 
,} 

FIRt'iA Y DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIAL. 
',. 

,"' : i· ... 1' ,, • ; 

3.1. INTRODUCCION. 
~ } • ' 11. •_, • ,. ' ' ,- • '. • ;_.;. . :. t(' .... ' ,_., • ~ ' : í ' - ,., ; í .: 

Á 

En el canálisis de proyectos es preciso tener en cuenta una distinción 

de importancia decisiva entre dos puntos de vista complementarios. 

Po~ un lado interesará conocer el rendimiento o rentabilidad global pa- r 

ra la sociedad o la economía en su conjunto, de todos los recursos que 

se destinan, independientemente del sector que los aporte o que s~ bene-, 

ficie. Ese es el rendimiento llamado socia1 o econqmico. 

Por otro lado, las distintas entidades financieras que participan en un 

proyecto: campesinos, hombres de negocios, empresarios, sociedades pri

vadas, organismos e instituciones, etc., solo se preocupan del rendimien

to del capital social que aportan y que se denomina rendimiento financie

ro privado. 

3.2. CRITERIO ,FINANCIERO. 

Aunque la metodología sobre flujos de fondos actualizados es la misma 

en ambos tipos.de análisis, en el análisis financiero interesar~ solo 

el rendimiento del capital, que cada parte aporte. Se aplica por 

tanto a los costos y rendimientos de las diveisas entidades pQblicas 

y/o privadas participantes en el proyecto. 

1 l 
-" 
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El análisis financiero debe mostrar: 

--Si los recursos disponibles son suficientes para realizar el proyec¡o. 

- Si se requerirán préstamos y en caso afirmativo,cómo se pagarían. 

Si el rendimiento financiero es atractivo para los inversionistas. 

• Si los participantes pueden ganarse la vida con el p\oyecto, pues 

de otra forma de nada _servirá que un proyecto sea rentable. 

En el análisis financiero, los beneficios de un proyecto se calculan 

considerando las cifras de utilidad que arrojan los estados de pérdicas 

y ganancias de la operación del proyecto durante cada año, y que en 
' ' 

términos generales se formulan considerando los siguientes conceptos: 

INGRESOS 

Por venta de bienes y servicios 

Por venta de activos al final de su vida útil. 

EGRESOS 

Por compra de bienes y servicios para implantar el proyecto 

Por pago de préstamos (amortizaciones e intereses) 

Por gastos de operación (incluye sueldos, mantenimiento, etc). 

Por reparto de utilidades a trabajadores. 

Por impuestos directos. 

1 
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-
Nótese que para el cálculo de los impuestos directos y el reparto de 

utilidades debe considerarse la depreciación, pero que para fines C:el 

análisis de rentabilidad desde el punto de vista financiero, esta no 

.debe considerarse. 

· 3.3. CRITERIO SOCIAL O ECONOMICO • 

. 
Las diferencias principales entre el criterio económico y el criterio 

financiero son: 

a) En el análisis económico, los precios deben cambiarse para reflejar 

los verdaderos valores sociales o económicos. (Precios sombra o 

"de. cuenta."). En el análisis financiero se usan siempre los ;lre·

cios de mercado, incluidos impuestos y subsidios. 

b) Los impuestos y subsidios se consideran como pagos de transferencia. 

La nueva riqueza creada por un proyecto incluye,todos los impuestos 

que ese proyecto pueda soportar durante la producción y todos los 

impuestos sobre las ventas que los compradores estén dispuestos a pa

gar al adquirir el producto. Los impuestos son una parte del benefi

cio global del proyecto que se transfiere a la sociedad en su conjun

to para que lo inviertan como se estime conveninte, y no se cvnsiderar. 

' como costos. A la inversa, un subsidio d'ebe considerarse comv costo 

para la sociedad, ya que se trata de un gasto de recursos que la eco

nomía realiza para explotar el proyecto. En el análisis fina;.ciero, 

esos qjustes son innecesarios; los impuestos son costos y los subsi-

tdio's ingresos. 
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C) En el análisis económico, los intereses del capital no se separan 

y deducen del rendimiento bruto, ya que son parte del rendimiento 

global del capital que obtiene la sociedad en su conjunto, y ese 

rendimiento global, incluidos los intereses, es el~que el análi-

sis económico debe estimar. En el análisis financiero, los inte-

;reses pagados a proveedores externos de capital se·consideran como 

e os tos y l~l reembo 1 so de ca pita 1 tomado a préstamo de esos provee

~ores se deduce antes de llegar a la corriente de beneficios. Pero 

los intere~es atribuidos o "pa.gá.do.6" a la entidad desde cuyo pun

to de vista se realiza el análisis financiero no se consideran como 

"~o.6to", porque son parte del rendimiento global del capital social 

aportado por esa entidad, y por lo tanto, parte del rendimiento finan-
• 1 

ciero que la entidad obtiene. 

3.4. USO DE PRECIOS SOMBRA EN LA EVALUACION. 

El uso de estos precios se hace n~cesario con objeto de corregir y tomar 

~en cuenta dentro de lo posible, los siguientes factores: 
\ 

A) INFLACION. 

La inflación es un fenómeno que se presenta con frecuencia en los 

países en desarrollo en los que siempre se tiene una demanda mayor 
• 

que la oferta. Si además, esa presión afecta a los sectores que pre

sentan más resistencia, resultan incrementos de precios, que al transmi

tirse fuera de la frontel~, pueden forzar a medidas monetarias de incre

mento de demanda de efectivo, si se desean evitar efectos recesivos. 
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Si la inflación afecta uniformemente, de manera que no cambiao los 

p~ecios relativos, entonces pueden mantenerse esos precios durante 

la vida del proyecto. 

~) SOBRE~VALUACION DE LA MONEDA. 

Este fenómeno se presenta siempre que la demanda de divisas sea ma··f~. 

yor que la oferta.- La causa principal·es la inflación, que provocat 

que los precios de las exportaciones sean altos y el de las importa~ 
. . 

cienes bajos. O sea que les beneficios de las importaciones son me-

nores que el costo real para el pa1s y el de las exportaciones rr¿yo-

res. 

Mientras esa situación exista, la demanda de divisas pra comprar im

portaciones y otrosprop6sitos excederá la oferta y el gobierno se ve

rá forzado a cualquiera de las siguientes medidas: 

Decretar una devaluación, o 
• 

• Restringir importaciones, que a veces se reglamentan de manera que 

s~ provocan aún mayores diferencias ent~e los precios de mer~ado 

y los precios sombra de los bienes que representan el costo social 

real de producirlos. 

C) SALARIOS MINIMOS Y DESEMPLEO. 

De acuerdo con la teoría económica, en un esquema de producción so-

cialmente óptimo, el salario debe ser igual al producto marginal del 

trabajo. 
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Puesto que existe un salario mínimo, es de esperarse que el producto marginal 

- sea menor que el salario mínimo, por lo que si este aumentara bruscamente, 

y no existiesen barreras legales, los empleadores ganarían despidiendo a sus 

empleados. Sin embargo en las actividades del campo. que muchas veces son 

familiares, un campesino no puede despedir a ~n miembro de su familia. En 

consecuencia, es muy común queel trabajador del campo cons~ma más que su ,pro-
\ 

ducto.marginal. , Eso significaría que si se transfiere esa mano de obra a ac

tividades más productivas, el producto total se incrementaría. 

O) ME~CADOS DE CAPITAL IMPERFECTOS. 

Las tasas de interés deben reflejar los riesgos principalmente. Operan. ade

más con frecuencia otros factores: intervención gubernamental, ignorancia y 

monopolios de la oferta de capital que hacen que las tasas se eleven en for

ma desmedida. 

E) PROTECCION (CUOTAS DE IMPORTACION, TARIFAS, DESINCENTIVOS A L~ EXPORTA

CION). 

Las medidas de protección pueden ser, si son bien manejadas, elementos ade-

cuados para la industrialización; siempre que la~ utilidades que se obten

gan reflejen las ventajas sociales. 

La forma principal como se ha promovido la industrialización se basa en im-

puestos altos a la importación. En consecuencia el precio del bien produci

do domésticamente siempre resulta mayor que el precio internacional. Si fue-
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ran siempre afectados'los bienes de importaci6n destinados al 

consumo, no habría problema; pero resulta que frecuentemente 

esosbienes se emplean para producir otros, que necesariamente 

·r , :·- resultarán también m~s caros y que estarán fuera de competencia 

1 ~ J en el mercado internacional 

.·) 

-~·· 'La protecci6n, como la sobrevaluaci6n provocan que las divisas 

que se obtienen de las exportaciones subestimen el costo social 

real. 

Además, resulta que cada rama industrial cuenta con diferentes tipos 
' . 

de medidas proteccionistas principalménte porque no se efectúan los 

estudios econ6micos necesarios en cada caso, ya que se toman esas me-

. didas después de haberse instalado la industria, sin aplicar ningún 

criterio de selección. Eso aunque a muy corto plazo es positivo, a 

la larga resulta inconveniente, por la ~eacci6n en cadena que se pro

voca por las relaciones interindustriales. 
--

Es difícil considerar todos estos aspectos en la estimaci6n de los 

precios sombra en forma explícita. Te6ricamente, los precios som-

bra debieran calcularse mediante modelos de programaci6n matemática. 

Específicamente mediante la soluci6n del problema dual de optimiza-

ci6n de la producción sujeto a restricciones de los recursos. 

Los valores de las variables duales reflejarán hasta cuanto se es-

taría dispuesto a pagar por contar con una unidad adicional de re-

1 

tl 
·~ ; 



-.~--,.--::- ~-~~ ~---.~~-..-.¡·--¡--:.---.::1'~:;- - •1 _-,-~--:=---~, ~~-.• --.....--;:..-;:-¡~-.--
~ ' ' 

,' ;, 

,-

,, 
-:·-

1 ;. =· . '"•· .>:::: ~" • ' • ~ •• l J 

- '' ~ 
->-'' 

¿: ·~ -1 : '7 J 

<,1 '> 

:.~-', ':k:J ''·, ; ' ' .J 1!. ~ ( : • .'-' 
'. '~~}· ~ ' 

21 

J 

<,' 

' ' 

. ,\, 

: . ' 
cursos escasos. 

Puesto que los modelos que permitan estimar··los precios sombra no 

son fáciles de formular, y mucho menos de' implantar y resolver, las 
,, 

instituciones crediticias co~o el Banco Mundial, han adoptado meca-, ' 
..'{ -

nismos simplificados para realizar la ev~luación social de los pro-
'~ 

yectos. Estos se basan en correciones a\los precios, considerando: 

El precio sombra de la divisa. 

-:,•, 
l, -o<\ 

'.1( ' 

,-<-.... ' 1 

Precios de los productos del mercado internacional, y 

~ Precios sombra de la mano de obra no calificada. 
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PROBLEMAS DETECTADO\ 
t'o •e ha lona~., .,,,,Mf't-f'r f'l l'lt'C'PSArll" c:uPr-eo de • 

tntohS f(•IIIC'II d~ pro"'u._•r-1~., V t~I'"·UMO .1Cr"0.:0('C'Jarill~ ! to
L!!l!_tCS, eol.¡~r~r:!f'S ~ntrr lf " s .. qtU! a un proe't"_s~ 
m_"', 1Ó"1 I::>Ctll 9.J~ O .. IC"rlt-1"1 f.H do'l:'l" IO.,C'I de les p'\rtiCU• 

lar•s y Strv.a"\ e!,. C..Jf.a. !l'\r"3 I.J, (o~ncllc~ro•rarl,S de 
)OS Or'f.OII"'I'i-.')S p:.bHCOi co-rrt,.t""rS [ 35 Me!:;aS 1"'( CO,Cf'

bt'1lS, ,., CJ1t'5•r, a nt\el n¡c'""" 1 L.L.!.!J.•On.J1. n1 e&c':~rr,~•• 

para los P'"~..::L-.s n:'i ,.,...f':,..,M.l0..:!'~La~ m~11s de prod .. H" • 
~~" est¡blecr a,...,.,~,....,.t'ltro 11 $ ~ G no rs!\n ub{C'adu 
drntro c!r un ~.arco dL' 0~,J.!.!.!.~~!l~t'"'l"'ral ni• 
14!' C')r.:t!'-t.¡n '~"'-"C'UJ-i,j1 C'"l.lC cor'!. l:u rn•d.ades rc!IP=?n~abk!. 

~~~ 

lA eacou.a aleo.:f6o que prestan h• entidades • he 10e 
Las e&C•b:cc~d~os er. t! Plan 1'\.ac o~at .A'rfcola. C:tn,.;J.dcr"' 7: 
Forci:ta..l. aeo d~be pnn.:lp.almente • su r«fucid.a partlcl¡n.cl6a 
ea la formuhd6n de e~e docurnealo ase como • la• dc-fidcn 
clas Ucc'caa dcJ PÜ.timo. -

t.. Wora:aacl"n dlsponable- ea dJsperaa. ln.sutlc:tcoro. • 
lnoportun.a 7 ao esU. apc¡ad.;a a la rt.atld.;.c!. r\o fon:ua tUl • 
cu~rpo t:.tc¡rado que ae11 dhJ para h f•Jaei~Sn.ne(\lcUcLJo. • 
a¡ustc 7 Jo¡ro de h.s ~tas ICslcu de produect.G:~ 1 co.LSu • 
mo. Lo1 C'an.ll~& de eoMt.mlcad~n crtre- la.s eaU:!l.dcslllO aoD 
lulicltcte:·an~c eficaces par11 la coorllinnci6n prot:ram4Uea 
d~ aya achvidac!es. 

La carencia de u.o. pro¡:raana lntc¡raJ de aecl6a p'O.bllca 
en materia l&'f'opccu~ona 7 fore&tal h• &Ido un laator Impor
tante p.}.:-¡ que- b as1¡;n~ca6n de rrcuraos drstln3dos_ a Cll&tcs 
corrltr.lt& pua h~ t'"l~ldides lt realice .me-diante ln:::rrmeo
toc i>'l"O:er•u.tltl o at¡:.lcl:u:lonra polCUeAs. rn~& que .. - •teo
c!1:t a a.n tf(Clol eco::J5rnko-SQe&1loes. L.a a'flrdt~ai:l6n "de'-tn• 
Ycrai.Jne.a, p-:3:- lu p~rte, atlrn.:!e prlmordlallot":.tc a crUcrlol 
d~1h~~o.> ~~ l-.1. boad;;ad de- c•c!.t proyecto t:n parti.::.ular 7 Ee
eo~n..!nu.:-tcc.!e -~or DO contar con un rn:u-co d~ refcorc.ncb • 
apropta~.,) 1 1u' r.:¡>en:Y510nea re alee deDtro del Ec::-.:tor-. ¡,.,_________ -l 

1 
... , .• 1; , ..... \• 

t. 
.. 
·:l ' .. ~. .. 

.:.. ........... ~ ... '"' .••• .c.-- .... 

..... ... , ... ,, 

·.·. 

.,. ""'" 

--¡------
~-:;-_;, ~;>' ,¿:~.:¿~~.: :¡ 3 

¡ 
,\ 
' 

·, 

·. 

~ ~ .. ,\ ~~1' ; ... '') ~~· ~ • e \'tA .r:·; "!· 
• '1 '··l·· 

y F O R E~,S -r···'j\ -~¡~\ 
'' 

-'' 
:~ -· 

.. ~ 

R ECOMEf~OACIONES 
. .. 

__ ,,' ,· 
e." 
-~ ·~ . .,.• . .. ,, .., ,. 

e 
'~ .. ··\ ..... ~ 

~-u·,·: 
o ;o e: 
::0 o ::t >· 
'tTl -< :::; : .. ¡ 
V> fTl C' 'e 
-ior 
}::---{)::' 
roe
m VI -
V> 1 e 
• )> 2 

(;"') 

-::o zo 
Ci>~rr 
• M< 

("")~ 
3:C:r 
• )>e: 
(ll;;J): 
)> ,:.._ ("" 
.z:o
-1 tn e 
o 
-<"< 

:< 

.. 0 

~· 

e: 
r 

tn.olltu_:loulhu D" ,,,.u,la:no d~ partldpac~" ,.. ... 
el eat.ablrclrulen.lo dr metas fhlaa de pt'~ttl~ll 7 C'OUYD• 

lhO. ea el que con.:urra~ las t'l::tlld.ade~o del arctor-.p.1bllco 
rinC\Ih:!.u d&rcchtneate coa hl .acUYL:bJca •Cf"'pt-CuarLaa 
7 torul.al~a. ·' • 

SuJ•tar 1• prornmacl6a DC">;><Cuaru 1 !<la objctl...,. 
oac&o~ca 7 rc¡:,on~1r& de de-:s.arroUo ec:~m(~ax-W. · 1 

Euo~btc-ccr. coroo b111e opc-rJ.thrJ del ~ne~:a:~h~o & • 
p.anlclp.lcl6n. vn atatrm.a dr conh•clcac(6Q a tr•Yla del ~aJ 
nu1'1 Ja ln!or-m.acl.1n ta¡:>tacb J p~C\dll por ht dltlLI\taS • 
entld.Jdt:s dd acctor ~bhc-o. t':;-ccl.dmcntc por ha dtr1:c• 
&.amente rchc:Jorucüa co~ ha achw\d;¡d~• a.;rorc-cuaraJI J' • 
tore&U!c-a. ' 

Adecuar la aatr;ruC'I6" de ncaraot nna:'lc:lrroa. huma• 
nos 1 m..¡fcrulcoJ. a Jo& procrarnas deo a:Uvida:frs de ha • 
dbtlnht Pultthdt:a de-l ac-ctor plt.hco. Con a;'-}yo en lwa r• 
aull:.~oo¡ an<Jo~lrl. C'O"'hnuar h protr~Ma:l~:1 C't\:"1'.' a:-thrt! .. -j 
¡K.rnlltH.ntc. } rn \&lr l• •'•t'lcnda oprrArlv.a de Ja1 cnhdA • 
d~d c.orrrs_.-onJl•r,ltl. 
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PROBLEMAS DETECTADOS 
Laa d.st!r.t.:u f'ntJd•c!~s del IC'~~;bt1c.o rl!bciMa• 

d.a1 CO"\ L\s a.-:u ... ~ .. ::fta •:-ro--cc,:~.raas "' fo:-er..l1o:"a. er..ablr• 
Cltn l'~¡.c~-l~.llCtc~.t, ~n1:~.o!l;;;-~r.a rl deSAr-rol1o 6.: aua 
bbo:.rcs , ... - C':>.:-:~r e'-'"' .,..,a tr ,. 01 d~rcctrlt qu~ l,s arnoruce 
~ra J.¡ t;~;.J~~~., y cu trol c.!d pLl"l n~octol"'~l 1:::-d::-~ll, f.ln..l• 
drro y fcrc-r,¡,l. LJ.s r.!''L"'ll~s rrt~cR.lht~c¡ol"'e-s o..e· asr ae 
1rnrr.a. .. r..o s:~n c-:.npll¡to:t"s c-•rr 1(: l.\s crt1<.!•d~111 con·~•· 

pord..tr'ts no se: t" • .L'\ c~rdL.'\.11.!, tl.l'IC:Ierr'tl""ll'r..e p..J.ra lA 
•l..a.t..:r•:·~- ~e u"\• r~:f .,--'11 ::le,• . ., ce- r•1 r~r 1at,,a, •-!l· 
Cil!·"r:"'::te-:a 0e·qb1 c pJ.n l..l CO"T1f.lltb..!¡za.c¡6n C:• l"ll ru.!.
\cr.:ca. 

Lo aM~rlor oc Dl&nU'Ielta en 1a pruer>e:la de obrlku• 
lo•. eo o¡;.astcn.ea lnt·Jper,abka .. para o.,tl.rnhar loa Ha\Jha• 
doa d~ Ua dccufcncl cubcrrur.ltt:hleD fiUC b..acu &tcn.Ja.r 
loa c!esequ~briOI rceao-u.lt:a. De la ml.sma DlL,f'ra lO obs
t.ac:u..!ua l.il pol'hc:a de desc:crrtrallaac:i6n eeo¡;r-U1ca del lo• 
me-do a;ropc:cu.a.rio. 

L&o acl!vid>dee prc>pl-unerJe d¡cllu 1 1a o}ecuclllo Cle 
lnvt:r&l:J""..cl por p.u-tc dd aector pjblJ.c:o. llO a6lo c~...Ln aa• 
Jeta a 1 ..._ ..... fal:...a de coordLl\olc16n en loa D lvclea rc~aor.al J 
local. ain.o ~ue a ~nen~Jdo aon c;,"ltr;¡.d~oetorba 1 &t&.bd.a.a. 
J J>Or dlo lnelicocu. 
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R ECO Lf E tl DACIO tJ ES 
Elaborar """ n:¡!C>tUlJnc16n ~~armollva co~n:~e-cCai" 

tan ll&tc-ma lntccrado dt rtcaDI'eo q.ze pcrmt-...a t-'""&.4\ld.r C"':: 

Ofic.acb 1 tlrmi.nol I'E'lO~lC'I '""C in:Ju,a.o )oc .• .•• b& E:ll
ba fl:nc:at de prod.H:c~ 7 co:s~mo a&l Ct':'.J!) l'l p:-o:ra• 
lllaclót'l 6.:1 acrtor pe~tu:o ca. cnatcrl.a •P"~C"'&.r1.& 1 lore~ 
bl. .. 

,.crn;~~~-=~iu~c~ru., lott~o!.l..l e:s· 
tfrmlnoa r"''C\'U.le1 orhr1a~J. 1 la rc:!..,eclO..::. .6c 1: • .e.:a.l
pahhdee nu·J.•nlc cne-an.h.mo1 t:to~~1.:c• co:::nl''"',~o=-Loa 
de 1.'• tcnder..:U.1 ru.tunka d~l m~erc.~oJo con la p..a.r-:!c.l;.a• 
cl6n Co.>rdh>~l ~· la \o!alld>cS de Lu er!¡C:..dea c!c.J IOC<to.l' 
pObUco rd.J.cloud,¡l cm la1 acthid.ldee rwra.!ca. 

Crear un alstcma de convrnJo1 con loa c->~lrrno1 l:c.a• 
lt1 p:ara ln;-r~r· lhJ col.t.~r.acl6" ca tOo.!."'a laa eu;.-as 6:::1 pro 
ceao de rcra>r,a)hac.&da 1 ea p..¡.rtlcul.ar aobrc la r.:r1atl.a -
1 estYiio de los ob:.. .. lculoa lea,alra. ll~c..al.e-a 1 e!~ ctra u• 
tur•le1• 7 l.& rcv1110n ~ la1 pd!\1..:~• deo lome-cto l¡t"C?C• 
cuario 1 forc•"•J de loa

1 
¡L)blC'J"nOI l.oo,:.alt-1. 

Eslat.J .. ce-r un ¡rv.,o df' lr.t·.wJo fonnad, por tlcn.feoa 
Clpeci.Jl:ridv, rn el qo~t F--'rti:1~" l.u tr"l\!-1.dc1 d~J •:-cto.r 
pQt.Jac-o rcl~cto"' .. HhJ ccw<~ 1•• nrcrJlJA..!cs a;ro;..rc....,.r1aa 1 
fort.llllh•. con tl pru1~11tO dr l!"U~ur "-" el&'tc.,a de N• 

CIC"r.¡, 1 )' J•J!-:·1 .1\'U\4.'1, 1 Cll.lt IC'I lo;tuAhle.~o) 1" n•\1"\tr.lt• 

n1rnl"' 1 l-1 Ju: i!; h·• C& .. :nhoa 111 h1 N:Ctat.S..Jra o en '-'. 
p<>I!IICl .,,..,,._~Arl& J lc>l'<alal. -:0-
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!\u "'l"h.n tuL-c ..... ni ~rv¡.r .. rn.;,,. ¡:t•nrr.alc:~~ que alrvan 
dr l'h.lr&.u d" rcltrl'nC~ • )_.., cnt&cbdt'• t'nt•r¡:•d3:al .k rC"I• 
lu.;,r IY•&~o.aw-.. .. d4. inHn::.rau y¡o Ut' CO"hrt'n .. ca.Sn c.h Jus rt.., 
Cur"'u!l .. t:-'"• •u t. )o 1 'tn..quts. ,..,r Jo que C.l.j,¡ «ntld.td lor• 
nt~o~l .. lhl.~ol.!.anu:•.tc 11u prv.r.,m,¡¡ c.J.: a~:ta~~oad,¡dca 1&1\ tomar en 
Cutnl¡ L.,..,q..,e lormu~n v..r•• c,.tld .. d~o.s. 

E•Jste ut\1 marcad• a•.JStnCLA dt coorduución 1 We,t 
carnbao de i.nlormac~n •nt u l.u dr'p<ndcnci01a Cl\CU¡ed.al 
dC' r&.aluJ.r lu• LrJ.OOjos dll:' con•trvación e invC'nU.r&o dt lo1 
recurao!l ;¡:ua. a~o~t-lo 1 busquts. en ba nhclca macro 1 tnl 
cro1dnun~5tr~llvo, qoJC' 1u oc.;as&on.:t.do q,ue ha lunclonca que 
tlC'ne-n t:ncorncnd.ai!Js 1e rco~hcen en lorma lirnltad.l, t!.-tll • 
ocasaoru un de-!ac1cnre • .rr•c•ot~.•l aprov~ch.l.mil:nto d.t:l re• 
C\lrao iuelo. 1 Umb&~n h,¡ s.mpoeJ&d.) fiJ,¡r Umat~r~ adet:~.Uó:la 
a La pequeJU propac:d.:Ld ¡.;a.n,¡dcro~, 

' Los rccuraoa bumo~no¡ -.on la.sulacicntrs 1 ¡erw:ral• 
cnente irwdt:cua::los entre o:ras c.au .. as por lo~ha de presupue! 
to auhc¡em.c. Low rrc:ur6ol t .. "lo1nc:aeros que ae destLn..a..a. al 
lnvcn.U.r!o son rwllt¡va . .rnem~ ~.nauf1Clf'ntc1. Jo mismo que loa 
que ae dealiNF\ a con¡erv.acadn e in..-cstlpci6n aa.lvfcolal, 
Los rccur:.os rnattralllea (el cqu1po l\eccsar1o para lcvtnt.sr 
eJ invent.u-a.o y consc-r-ar adccuad..lmerde los r"cur•o•) \.&m• 
biln ac.n in.!iuhc:le~ca. 

Drl lnvenrarlo del r«curao acua superficial. elo~meN 
de eaUc&onra hadront'lracas 1 chmaloló,,caa de que ae dlape.;: 
•• lnsul&c&enle. De-fec.tos .. n h conslrucc:•ón y ublea.C:Ión inadal 
de obro~~ de cra..,de, prquef..;a lrn¡:.illc:u~n. dC'Iac&cnciaa en Ja ope• 
ración dt:" lo:~ d1strnos ¿e rareo. 1la felta dr e-&ludaoa cllmitl • 
coa. e~l:fo16¡u~us. etc... que- cotnplrmcnt.ln el ccnoclmiento • 
ch·l rcc:urao p.:1r1 su conscrv .. c 16,"1 e incrcmcoto, oc•sio.au au 
aeo tn.~dccu;sdo .. 

. J 1 
Los eS1ud101 ed.3.foló¡ICOI H.Joluados ror ha c!lrtan• 

t.aa aec:rclarr .. a 1 cnUd3de& del Jcc:tor plt..Uco ac obuen.cn 
en fonua. p.1rcaaJ e i."lCDr"'eX2 1 aLn ae¡:uir un orden de prio• 
l'ld•d COC""ldn. Adern•• t:xaste un.a deu.rt&c:ubea6n cat:l total 1 
entré estos_ e.stuc!¡os 7 loa hidroiO¡:Jco•. di:nalo}~tc~•· 111~{..:
teoroló,¡u:os '1 a¡:ro5totG.:Jcos. Por lo c¡ue Í'cspee11 a la 
conserv.ill.c1.5n de Jo¡ auclos ae cshma.n p.!rd1d.l1 anua)el 
de SIJ,OOJ a lO. 000 hcct.Src:.:J.s. por ruonc:s f!c total dc
rr•d.:~c16n. J Jos pro¡-r~ma..s 7 prC"S\J¡....:esto.s di: q,uc ae: dla• 
pone cv1Un d"'acar:-.rr.te la cL:-•tn.cctJ;, de Wl pro;nedlo de 
18.000 h«.cUrt..la at ano. f'J'I U ccr..5en~c:16n d~ p..16tua-
le s. a e rc<1 hz.a n tro~ t.:.J!:'S aula ..!os ,., a u;•~ rlacae 1 f-"!·1'-'en...,a. 
(S.A.G.). f'n n¡.:o:rr 1 .:~ e!.:- 't&:;.:a-:11n c!~s~nlc:a no ae rc;~L ... 
l,¡n trOIL..lJO.I ~ CO"l.::rv.:..:.h a n..l'w'tl deJa~ D!C:e:.h!L'Óel 
IUC&c...,alca. !.1 1'4::~ ... ., co-c.....·Ll"""', ... ,,o d..:l rc;:ur.o au~Lo. en 
las aono1s ter oporfl!cras. b"" Lr-.¡-.:Jido ILJ •¡·r~u:chn.rnlrnto 
r.acaon.al dC" acutrl!J con a.a C.3.;.lc:jd.uL¿t: uso. 

En n-:tcrl~ C'~ conscnac:USrt~ dt" lol t.o~ue&. los tr•· 
b:I.Joa qu(' te rc.llu.Jn son <!e: p..x.a pro,cccatn en rt~"ciJn 
con bi r..-..·cc~l·!d'-1 d.ol plr .... r:pr.;..: ln. rr~;r"'·"'' 
d~ dcsll"·rol!o clt~rJ~l-1 r--..~r 13. (S.A.G.J. El co .... cc~n,len• 
to Unut.z.Jo dd l(O:IJr»o t:u:;~.:e. ha o:-a¡; .. "t~~:J dasp.Jsiclo:l~l 
lr¡alcs tN,:-o,., ,~1: 1 .a,H"\oVt..c•-,..,h .t.J::& Lr,rJcaon.a!t"o do::: • 
C5te rc~o.urso, l,..1 h 1a d.:: prC>!lo::.~.~lJ. d¡fl!\1~ 1 a;>hca• 
eiflo'a de los c~:u.¡~o.JS r .. ~a.· ... d..Ja ¡,ob·r la dr-urnHrut¡ón del 
co.:rac1C'n:~ d._ a;o~tJ.Ln,, ho.:~ VI fA.J.cJo rst,¡L~tccr los lL'Tla• 
Ir» do: L1 p..:¡ ... c"U p: .... , "'JJ:J e"J"~l.~\!'r:~. f'::ll·t' lo~ h;tore1 
q• .. t ar~ca.u& L1 con.~:r .. .~:a~n d! lc..a hJ-1uts. •e cue11Un lct 
lnc"nJw•. loJI a;.roHI,II.Hu.l.cnros irr ..... ..J :l)ea~ a',;uno.s tl~r 
dt' pl.:.'·~~LO, )l ~s.c~s.J rt.,...,!.Ll.;¡~\ furt.aUI. pro~lemoll d~.~ .. • 
r&"ii'Jfls dt J.¡ tc-:('rt~t·uc t.. t&c:ru y d~ Ll froll'cr.ct~"'' de 
plo~.;~·S y tnh•rr,rt!o.~d.:s. (h. h.Hi ·0 rlr"l..J.-':" .. r...ltlvn;¡l;:-..:. 1'1 
er:.. tt> p"Vr'&e.!l.! l'o.oCIUU.l] '1 h lol.i'l.Cl ~· ptti-,~JC",.\0 11.1(¡ ... 

C'l1'111t' flt• IU IC¡,!IJitlt•lll'ILh ¡¡,_, CLO fii''V':O. \.JOfl'otlcua, 

LA IJha d., L\•''e:&n11trl10 ~ h11 ru' !il"'llHu' dA Yi\1 1 ~-: 

&;.a t. •p .. ~o. u 1 I'At"l' 1,1""' d:- l• l.l~an.~o •dH .,,,.., Lnpt.:!~,· t. 
lurmul.Jt.J/\r• d" u."'' pro.;r¡una 1\J..;IPI•;\) dr caz¡ qnL' f"-fiT•tl• 
"u •.-r~,,.• <.l1 !lrtlu•h• Jíld\.orrtl. 
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PJ-ocoder de lluncdl..llo al dlstto 7 tunclool.Dll.tato de 

•n al:ritl:'ma que ~rmita coordJ.n.v \aa activ1d.a~ea d~ J.ie 
cl.lstll'lh.• dcp~ndcr.cL:&a del aeclcr pr ... ":J.c.o que- I"'CAL.taa ta
l'eaa rebclon.:~d.tJ con rl Lnvtn: o~r .. o, eonstrvi:Ho e!= Jo a 
l't'euraoa n.atur~le1 fc:"nov¡bJea. f'oa.i:.!crne"lle. f'n m'.ateri.a. 
de invcnUrlo• p:>dr(~ a<r b CE"TI::'AP un tlctntr.!O r...,c!.\ 
Dlenhl dd tl!otc·n.:~. a& ae le lif'Jt OCor¡¡.,"'l.do tl tort.al~·
clmlen.to q,ue ncctsU.a ~ra e-.Io .. La COOrJII\.lcl~n qur 1e -
esht..lerco~ h.&t..r.J: de atenJcr .a l;t. n~c&4n ~r;¡.tlva qw~ 
e.d~tr entrt los r~ur'-lJ n.:.t.Jr.,¡J..r• r~nov¡l,Je• 1 Laa oc• 
Uvld ... uJc:"a econ6.ntc.a. p.lrlacubr,nc:\c lle aá""í"C'U.Ui.al 
7 forcstalea. • • • 

A p;~.rllr de un conJunto coherntr e lm•tr•do de U· 
IWI.I pro~ramJtacas. (ormubr 1US •-l'"tm.a r~¡IOOI] ~ 
prJor ul 1de1 a1 Q.Jt a e hl~tl:'n t.... •:ciC'ottc"l de prottcclf."'
corutrvo~c,~j:t ~ ln.:nrn,..trlo dC' lua ••c~o.~raC"'a nat~.r•:o:e 1 
que. ror )ll rnlt.nu• • ., .. h ...... JI"':• ... du.lnt".:l.\.1 o., 
Jlll\ (&(u, ..... h: • .~on.:u·r ..... &.t,!f'o>!IU•~I'I, falt lllll'ltlA d.: f'-Tlo 
raid""• Hl...ILIDL•J•1 ,,.lra..t ... rucrtc ton h coonhi\..\CiO.n ~Ji 
•t niHith:wta. •~i~uiC"re f-lntcu!.lr t'nJ.~Or1&."\ta• a b )!lll ~~ 
).. if'lp(lt'\IIIIL t•C:IIIIIC J cS.. II'C .. ra.o• fU~I'IC1,1D&. 

·. 
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A. 

PRODLEMAS DETECTADOS 

~t,(rralf" tos Or:A,.:aru•mt'l• df" ln".-st•LlC'ti!hl !. at 
no •sur IUIP~,:)S a ll'lrm3s ~ ... c:-L1rd&n3C'Ión e tnformu·a~., 

;;:;¡¡t;;;:;-;~:-d,-sa•t• r~olt"n .~lr'-"os'C'am;-os e!~ h 1"1\~S
llr ... t'l~"'" r1') u: rn~u\"rtr',u'\ "I:.~•'H''j~c; C'O"lo h!; ~'=''"'='"'1rl 

~.._l_'!.!.._¿_pss•rr~.!!"__!_!_ .. _.!!"~~~~[r_E~cu:..r;;-;-;;-:.-
-~l__~~ r.!.O-:'l"SO Or'V '~r'l\0 V dastn~tl\0 C'C' .. "O U"' 

IO~J. 5 .. c¡~,·;:c- ~.:.J.!.2...t!...• l'lJct1'1" aun Ce:- !5astC'- ,S e!~ prto 
~ ... ~-.;a orn •r la u't'a:;c 1 .. ,'l eh• los rtcl!·s.o5 1'-~=n • 
df'lt:rtna .. ,,~;e; o~c'n••'.Jc1 o i dt: IC'urrda C'On IJ~ ntc:t-SI~l-:!-!S e• 

~t'! Lo!> rres~..;;ro .. C'SIJ"' e;uiC't05 .a d1Sht''o:~ rc-r!n.!, 
neos ¡u.·r~~_Lu~~'Lrc-h,0t\n de corrC'Sf-o'l;'c-~clt ~~ 
lo' pro,l"et,•!. dr l"'l:_.~~ lo que- laEntftca a:!,--.~~~ e!~ 

una C'"ftCI .. n't as..! ·n.lctj'l d,• r~c~rso'!i, el Ccsptordaclo d~ ~!1-
lo:, en p-o,~C:\o~ g1.1eo "'' llr:..;n 1 culman,¡ra 

Dtb•do a h. f;alt.a de un &lstccna de co:nunkica~:l 1 CO.O,!/ 
dm.ac16!'!.. 1 r1c-c.u::lo las .J.rr.as ca h" q.:e le rc:-.Jl:..a.n bl>cSti.• 
¡o~~eloncs a;-ropccu.au.AS IOn ObjltO de: arcclat:lones a;r~.rl:a..a. 
Por o:r .. p;~rtc. h capJ.cadad de- decasl6n 1de los ln~at.&toa (!e 
Lnvestl¡;.cl!.o &e cn;-ucr.:ra lunth~.a por la celcbr.aci.~.J de co~ 
..-eolos e o:\ pu1a-::uhres (p-<.r&.cnlt fh1coas o mor.alc1) e..'"'! loa
que ae c-st•~lece qut h. l.nvcsta¡¡ct6n se or•cm.e h:z-cu el La.
terls de f¡tos, Lndr-pc:ndac:"'lfcrr.ote deo las rt.eccsac!.1dl-e:.s D.aclo 
aalca. l:a otros casos las ln.,tJhlos est1a l.nc:a~.=~::it.u!os pu-; 
b uHhz.acl~::¡ de h.• ire;~s <:~dl ..... s por p.artlcuhrr• 1• ~ue • 
caree-ea. de: Jos recuraoJf. ncc~Sa¡[oa ptlr• el de6.3rTOUo de n.a 
achri:h.!ca. ; 

A la escasa CO<.)tdlt'l.1d6n ntre los 1nst1NloJ de lnvlstl 
aac16n ae ¡¡:reea la talu de canJes de co::nu.nlcac:i~a e: t.c..to"'; 
~nacl6n en:re l.fitos c.a. S\1 conJuco T bs porr&o:l.:U u or,.aD.lz;: 
clo"nea que -.:tUhan d1rectarncnttloa rc6l.lltados de 1"'.1. lnvestl·' 
rac~n. t.~ol ICO"ltccr. por CJCOlp!l con la Productora N.aclo::J.al 
de SemUlas 7 tos campcSLnos. J. este r~.spccto. laa a=:tivlda-, 
drs c!e r:~tcnsiG:s a¡:r(~ota pg, rs:::-1 relacaon.ad.J.!:O o¡>ort'.m.J..me.b• 
te coQ los D...ICtw'OS conocanHenloS de U 1nvt..Stit~cl6n. lo q"Ue • 
pro;.lcla el dcspcrdlt:lo de fst.J. 1 b ob¡olc~cencja dc~l'.lten
alo'\{St:"''O. 
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Dlae-nar '1 pone-r c-a pr.tctac• un ahtrma ~e Won:O.ac:i6.:a 
para la coord•n:~ca.).a. pro¡:ram.!ttc.a 7 operAtiva d: loa L~taha• 
tol de 1nve5ti¡:J.c(ó:l er,tre- .r .. ru, dr lncor~rarlos al e-.c-ca• 
a~.smo ¡:cneral dr- proJ;r.an,•cl6n del aector acropc:c:uar~ 7 to-
rcat.al. ;, 

Procromar consecuC'ntemf'nte la LnveShfaCi"o a¡ror-c:ua 
rh 1 forr11~l con b: asl,n.ac:aO:a, de los rc-c""rsos f~c1 rro 1-
hununol 1 matcraalea en Jos vol:lme,cs 7 Ci.hd.a~el ca..ae ~Z&J•I t 

ia D..ltur~lr•a de loa r-ro¡ramas. procuran~ q..ae los co.:.wr~uc.J 
C'On lot p..t.tronatOS ae- nr:.:ablharn a f•n de filc1h1ar l& tarra de 
loa lartUuto.,. ~, 

Fomenhr b 1nvc-sur~c•6n dft b lr:.~slr~.Jiuaci6::a ~e Jos 
pro..Juetos a¡:ropccuar•o..& z lorrst.~lt"a. , 

Ew-11.ar b c-... adón lndaacr.nun~d• dr or¡.arusrnoa t~ ln· 
ft'ltl,lcaón. lncor"or.ar las achw-aJ.~od"·a drl Patru. .... •:o dd t.!a
CUt:y ... dd Lnror ... :-ao !l..lcaotul Fort-51:al ,a los 1rst.r-...r01 de an 
"~·•••o~dón coru·spondu·nrrs. Eu•LirC"rr a tr.avls del la!ula'T 
dt" h S .. \C b tc:.ordm.H'&ón d~ •C'hv•J~olcs rntrc e:l Ct\IM\7 
ol l"lA. . T 

t•.._•t.ar d"• lno~(,•, l•t.•l&.bJ a tas trraa en drr-,)n.JC' J,u &.n.atl
tutv~~~ h~luan lnvcal&iU"&Dcu·a. 

l:ar.illbltcrr "'"1.1 1 

l'llrC"ch¡ Y•ncuh('a6n en~ .. .!il pro;ra 
Dua de lnvrall¡:~caOn 1 Jo• 

1
dc ~lltnli6r~.. ~ 

·: ~·i~:; " 
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PROBLEMAS OETE~TAOOS 

La ulllhael1n t! ... • lol rreursos n:tt\.lr:r.lrs •n ro-rma ln:~t 
de-cuad:~. ~')r rii_:e ~ .. In!. C'J~~"" b~rn.1 ~ ... :!!.!~ 
~L!...~D:~: .... :. '"H"I-:J L!tU..!_:I~!U.J.!~t.fll~.l...:. 
~~f !,.:""'1,..1""~.,!_~_c:,_r_•.!!~2.:_~~~cl"'l:ti\O • 
tt"n•. "'~~_:.l" 51!' d('"':on,,~,.. IC"Js ~ :.:~~~!....f..'!.Ll~ 
1.!.~.1! • 1'",'>·~-,)q ..!,L!,.!:!f~~IS 1 l'r...,~! c!~o• pN~'.J"r"l.t,"'l 
!.~IC'V'- v 5" c<~rr::C' ::!<! J.l: 0!'.f...!:.!.!..l3...12..n~· ('0.'11~~.! 
L!!L..!...l.!-~~~-~~"1 d,. ;¡,'~•¡OJ tJ(' ~St•JU~• 

l\o e:d~!e U"'~ ac!ec~oo,¡d:r. coor.:hn.1ca6n entre he laborea 
educativas proj)ia:ner.~e dL;:h:J.5• h1 de adiestr~IC'ato pilra 

. el trJ~b.JJO •crCC'Oll e L··uJf..stri:~.l 1 hs de e:..tenat6n a'rkola. 
Pr&cllcamerle roo ar;ls~e u:trnalonl!:mo pillrA h ear.lderra. ao 
lo ha) para la co"'.serv¡cUa y aprovrch.l'lllec.to de- lo• l"tCU!, 

ao1 oa:vr-a.Jes 7 t ... :npoc:o ae C'ue-r.ta con e.ttenslo"\t::::•o ~ra 
hs actidc!:.1ts fo-u.til.lc,, La lndustr,-.Jh.acl6::a ~r.l! dell:l!!l 
tra.ll1_.d.- y l..!,a;:::.ad.J. a b.s earacterf.J.Uc.u loe.,¡, les.( hauaah~ 
ra lncl~lcnrt) no h.a sido c.úicte,tc-mcote c¡t&bo[u.da coa h.a 
acUvtch.des d~ adu:·srr,a1:1lento. Se requfere ua pro(":'"arna JU• 

cloaal de lnd.a!rt.dlzac¡~.: nu·.al al que l'st.! direcla.rne-nte 
ri.aeulado el adi~ltr.,¡, .. allca:o de lo• cam.,ec.!..."lla. 

Le cahdad d~ lo1 recursos hum1nos dasponlblea ¡:..ra 
el de&arrollo de an pro~uma de adacstr.uniC"nlo deJ• cuct.() 
que descara • 

Ea~c:Lalmente: ca. la• IO"lal de temporal 7 eD ha da 
menor desarrollo rchhvo. estin ccneraHzaJ~• La.a pr~ctl • 
Cll de ClOOXI.IItiv;) con b.aJoS ah des Ucn¡cos ( insvpera .. 
blea D'Hcntr.as peratsta 1'1 rni.rlltundbmo. y la falta c:!e ore.! 
D.lzac:lón de pro-!.Jc:tor-ca ). En utca co"'::flcto::Je.s b:s obras 
de lnfr.ae&tructl.ra ae Ullluan de manera in.adl'cuado. dcblda 
en parte a un~ dt-f&clcntc dtl\ .. ,aón de cuc:o.·,¡.s pr~chc:a.a de 
C\lltlvo y utiJlzacl-1, de lo1 ln"l\.lmos Ta"ll.poc-O le tlcoe Ull 
conoclmlcnto adec:'"ado 1o!tre J.u forr:,3a de lr.ot.mltactjn de 
crfdltoa 1 los c,anpesL ... ~J Ion c.1p!o".~odos por i.Itt.:rmedaa -
1'10& l'n "irtl.."J do oo est,¡r or¡:;anlzados p.1ra la comercb.ll· 
aación de &u& procLtt...:)l. 
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R E C O t., E 11 O A C 1 O H E S . • ·. 

lntC"J'rAcldn de vn conute coord~.na~2r c-:;a cara~tc:r •.t.! 
C\IU\'Q 1 fora1atlo p..>r rrpr-e srnhnt-:-a dC' b SACi • .Sn!l. 7 
Ser. con la c-~rduucl~n de la Secr~hrh de- la rreat~:-a. 
Cla para Ja fOtululiC1.6n dd pN(Ta:-la DaciD:uJ c!e A~I.C.ilra• 
IDh:ntQ. 

ltoh:ccl~n de rr¿lonca t'lpccC'lcas p:ara b p..ze•la. co 
eje""'eUn de pro,;r•maa e()o.)rdln.ldo)s. a1..peon1aado.a por d; 
eervlC'Io zu.clon~ de ca.te:ul3Q. 

ln1hhcl6n de rcntrvt de •d'll'ltrunlf'n!o. acro;--t~ari.,:) 
Ro lo• lOC.iilC'I dC' l~s entl-:hdra ~ohtor¡,-!,)r.t.s. e•l•!-lr-tir~ 
c•lend.ilrlos para lnc:rrml'nh.r el oaoacN dt kocl•cl&.ri""'· 

RchC'ionra prrm:tnt"ntrs entrl' el romltf COo.)f~l""'• ... \.':" .

_,otra a dr¡-end~nc:las que rc.:.ll:•n lnVl.rs,ont'J 1 obra a r'\.1-a·,.~. 
para procurar eu r•clon:~! e;rovcch.~o-niC'n:O 1 co~cn·•.:~~ 
po.Jr loo u'uo~rL:t.a. 
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l:l &. ._,•,cu·:c- c...., .-.:&·,n •. tu t!~ l• r,:..;. ·-·~ 7 C:.!r.c-otc• 
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PROBLEMAS 

Exls~t \.n:a bl:.. c!'c c'"ord,nlC16n In U) pronuncl•d• C'ntr~ 
los &istC"r:.,as dt tr~nspore ¡j~t i<l proJ..arca6a •crCcoh. que a 
me-n .. H!o le e- 1r.t•1"!.:11"a en p~tOi.d.u dr: pn,c!ucL"~S p-ercee-i:!eroa 
7 ~n YC'rtas f:Jna:hs 1 ln•et[neoharlos. Los ~nedt.>s de trar...: 
poMC' carr~:ero IC' tp.e:ucntriln en m.anos de los par11cuhre8 
7 no 1 1 1C''"l~cn ha rr:cJa::!,.¿c.¡, de da~Hn~:f.3'\ de prr.)ductos 
a¡rtcohs. ~.:.u. M 11• ha pr~cu.ado u.n~ ~-olnaca 1dccua.:b 1 
por c.l!o r.:¡ ae c~er:.;a con Jos Lf'l'>tNmea:os c~e-s.;anoa p;¡r• 
lndt.c;r la acci.Sn ~t los p.&Mac1.larea. en tal~ lf\P'C'<'lO • 

• Los pr~¡r1•as de com~ra d(: 1a CO~ASUPO 1 loa de 
lbveraión ¿e A":DSA co ru.ar~.an UDI rehc~a ade~uada. LoJ 
alrnactCitt. e!.:' 1c.:tor- pO~hco Ion lnsuficitatts 1 ae en..:uen 
tran e-n c,uc!.'J1 c.uos mal ubic:adoa. El cr~dato para comtr 
clalb.acl6n cs. o~eroso e lns • .I!'Lcacntr. por lo que ac ob!lrrv"i 
un e:1d~u~t:-ao:.: ~to ae~ular dr lo& proC: •. u:~.;)rrs ron h ba""lca • 
oftcb.l y pn:-.;&t-.J!.."'n.,.cnte con a¡:aohstAS e- b:cnne:dlllrlOs. 

J:l acct:r p~blico prictlc;~mcnle no Interviene e-a. los 
procra:,:,s dr :"l¡r,ip~hcl6n ~ c-n ... n.¡clo de Jo¡. proJ.JC"lOI a¡rJ 
coloa. P..o t.l'a.,te "" cuerpo de IC'Ca•lad6n que rr¡-ulc el e:-' 
tab!ech"liC'"'to y la .aphcac&On dr D.'Jrfl'l3S dt c~JI~-'. lea Vl
ccntca DO CO!"TCI¡""'"."nJrn. h rraiiC:ad f¡;y.tlfllCnte. por e::___. 
l'~flch. di' e':\IC:&ol J>C'rltcncnlel 1 dr alu~r .,, dC' pl"'orida ... 
des 1decu~d.s • los precios dr ¡arantr;~ oo alrmprc cum • 
plrn con el pror-5stto para el que fueroa ereadol. 
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Prol""'"' h• "'11>11.du lfr a.a ulld>'fra .. ,,,·,.,u. 

clpan en h corurrcbfhat1jn dr loa producku ozrft:o!•• ••
tfrml,.....,l dll"l naC'CIP'\(•!1\0 ¡tt1•rd dt' pro,re.,au~i\ tftl ltC • 
•• ,, t",hlh'n •~t , ••••• ,,. lft''''I'O:\II,IU J t,tftllat, ~ 

!' orm~lir H l.a o; ..... r•-: tjn ctt" ("Omllf• d~ tN""''":U • 
lntt•rn"'' rnrrl" '1""r:t.~-" r"'I•¡I.,~C"'a Vhoh•rr•i.ts. l'n ••,~-!·H 
••ro crt'n'• q,.,, .• ~~.,,... t••" b prrw-u.loi rr. ti •••lfr.l J"lf~· 
fr -1, C,.l•t,o 11 ·~·1 ¡f ,,,,,., H 1 hl d'h 1 Pl,;4 flf'''JI,d' 1, ~f • 

IJI.III''Ic., rvc.ri.Jiro~o• ... "" ~Mrr lc.a J\on.o .. J .A~.:,~A JU•;t•• 
ltnrr lo" 111••1<1 •1"1·'~.-• dt lt'• tfru••·'''"' dr l'flt b-11'\CCI, 

AIII¡•UII, ru·····"'-"',. '''"U' .. "'•f ti j1lf lrt.f:;r.,. 
rnatll'\n l'hllf ha. rnh l •. tf"a c¡,u(" parUrl¡•al\ ,~.....,..ltomt"h• 
ltr•cl.1n 1 almacrl\.anHf'f\l,:) f!t" Jo1 pr-o.JuctOI •trf:-ohl ' 

1 



o 

J__ 

. ' 

o 

N D. E .. 

PRODLEMAS DETECTADOS 

La producció:l dt- Insumo• por p..1r1e- r!cJ aector pd• 
, bUco no sl~-¡?rt sr IUJel.:t. o cralrrto• ¿e cul:der rc¡:io~ 

nal D& &e rtl·i.C~:lo'1.a con J.,s calen~•UO~ d~ prv.!'"'cca6:l •;r2 
pecuara:... por lo que tales lnsurlol. la& aer.n!..,s f'Or eJC'!!_ 
~lo. a rrcr . .adQ )oJ camr~smos los rcc tlcn c-:..1.c. ,por.1r:.e••
Dltr.!.C'. ocas:on.J.ndo dco,5;~rdlc.lo de IC"C'\Ir&~s d~l Jector pd• 
bUco. 

Us activ!j.¡,dt'J pQl'\hcaa en n ateua e!:: pro.:!ucciOO 
7 distrahJ::L6'"l de l,z1s:.unos $alu.fac;tn ..Se rn&:\rra in~uracic•n• 

te las r:.ec~sa.il:!es plwteada.s por el •?JU.Io pn;.:fuc:tlvo y 
d•stnb.rtJ .. o en n . .atcr11 ,,,. ... pccl.l~n• ) forc•~•l. l::sto obo:
dece. er.tre o~ro11 r4toncs. 1 laJL.a 61 h¡b ... ,e"''~llca~n e i.n 
curr.plu'la~n·o de a!~ ... ,os ordeNnar-:los lf',a!r~. or¡ .. nu.a-'"= 
ci6n dC~lcu:r•e o i.ne-xlstcnte dC' Jos pn~.Jctor~• p..tra b ad 
qult1cl6·. y ~otJhuclOn de lnsu""nol. dLf.co~Jiadea t~C'nlc••· -
pro¡:r•m~HCII )! rwncier&s_p.;a.rl_la Rt:Od-'CC&On de m•;¡t.~l-_ 
n.~r ... a¡rtcol.J.. y. fltnlmtnte. Ll't:,.~acac'"'ICl.a d~ rt"cur&Qa -
p-arA afC'n~er en rnec!.d¡ co.,..,cnlc:"'h U• ntccsld.:.dea d~ •• 
lb~"fwC.l"nllr"O dt. IC'n.dht ITH.JOf&c!At, f~tt11li1Anl\ra.~,lS\t.~C 
t1c1c!~s. tur-¡.cd.u. insumes '.a.nadero• )" forc-¡t ... l~s. ••r-

1 

1
, ~o.mo a:. ros L.•s~mo&.:.: J."~: .lm~~dn D~ • .,. n ""l • j 1 1 rn1-t.u 

Por otra p:Hit, 1ot rt .. dnl dt ,..e,a dt J,,. lnau-
0101 nu llffl'¡.ore C'<..~rrC'á,,')thJ,.n a h ca;-utJ~J de- J•l'v dt: 
loJ C.t"ll;~SL."'OS [1 for-1tnto CC""\ rchCL~.:l 1 ).¡,¡ li\.JU:UOI • 

(~.nvcah;o~~·~,. pn-!J:-c•(-'l. cr¿.J,•o • .r t'a"·,,~ ... c-a(' ) lt' h:t 
can,lauC:c. f.r~t:rt t"'71('rte h;.cu h t1; •"' r.u.: ~le C:::l
p;,r, 'Y 1 ¡ .... d···.r,l,•ll d• rat.•·· ,., r""fJ•··-·"' d,• la• 1(("1~· 
da ~~~~~.~~• ~~1 )' l•• t' 'lt.J/>1"1 df' P. • .r d 1 t ,,1(1 • T• hhh•, 

•• , ••••• ttiQ 
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RE e O 1.1 E N O A e 10 N E S 
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.:.. ' 

Establ~cer un .,surna de bform•"~' e: lntcrconua .. 
aleación entre c_..,¡n.os :t Ftrt.lll . .a-tc-$ C:e l!fdco, S.A •• 
1.1 Productora NaciM.:J.I de Sem.u~,. Joa 2-.lncos Nac&o..,:a
ka de Crldllo 1 la 5-:~retJ.rfa. d~ A,e:r,cultura 7 Car-~C:erb. 
el cual q~.-ed,¡r!a aut.ord~~.~d.:;. ~ •• r.JeC.&."lumo ecr~ral c!e p:-o 
cr.am.o.ciót• Did.o atstcma ~rr..d&rr.& .qur Jos pr~.;:r"n•• -
dto pr~>duccu)n de h1 d&¡lu.ra, tor!td.adc:r pro~..~ctoraJ.• ¿.- ;.,, .. , 
eumos estuvier.n reJac:ton..:.d~!J ro:1 hs r..uoraa del Pl.H'- :'\'.:-
caoru.l A¡;rlcol.a. Cen.adero 1 forc&tal ad corno cc'l P1 ~t 
pro.:ramación ¡:lol...a 1, aSIMismo. eet'\o lrt• p:t.r• r:>vrJL~• r 
\A diStrtbuc¡O"l de frsun1oJ et tol c~npo ater-..!.c-r~.) a U 
oportunid•d co., que lt."l r-c:quendos :t e Jo• di.-tL~OJ tl,?Qt 
dr euc-los. cul•l\o~S 1' r.:¡lC1'1t• dC'I pare. 

lnte¡r•r. en bs tfnnl.nos de un procrL-..a. c-on t:Jt• 

ta1 cuanhhcada11, LAs dt">'!lnt.1s eclnidadcl dd at.:-lor pJ· 
bhc:o ~n m•l~r~• dr producc1ó1) d••tr,t...u:lO.n dt 1l'"\.&uMoa. 
con b.:uc: tn la a¡..lu·Actón dC'l ahlt'ma de- ln!'o)r,~oae'-'n Chtn 

clonado 1 d'- au pJ.u!.;aU.r..a lncorpor .. cajr, rt•: •J t11ecu.ur;:,-~ 
de pro¡:r.am•.:16·1. De e.s.tC' modo be r.u·4& rv..aha IM-.~c:i
d.aa por d ICCI.lr-p IMIC'O d~ pro4U"Cct6•-. 1 CO."lll.lTI.O de t-i e• 
no1 a,loJ•C'~o.l-1~:1 h11 y '''' ts\.t.lr•. IC'tf..,' el rr1n.:1f~l h arel) 
de rderr ltl&. pu.a l"llc,u.r )tl!l pro.:r•:'"li.S dt' d.a~talo.Jcl!''\ 

dt, ln$umo& ce.") Lls dt proJuc-ca~. ldoa con loa dt l.n'll rJ•"' 
tl"~cldn, 1 as( au:ealva·ncnte. 

11\lr("'J'J'-&r C'lll•tl••l rrrlunalr• l'ft .. ,. rr"'LI .... , •• L~# 
flvliC"Io.l~\ _!._ lll.t..il\1\l'O, CAI,uiolr lA .J"•"''&I•olhi.l.,;j) "VIU• 
flltn d .. prnl-..cc&!u de t.nos .¡, pl'l"ltr dC' ~~ cahn!arioJ ¿~ 
proJo~c-den •;ro,tc:ulrl; 1 •s•ltrar -UI"llas ~~rrr-f"~t.Uica te 
vrnt.a. cnn arrc-,lo 1 1·1 C'u.,J'clt,nr& •C&Y•6u,JCAD 7 •~Lt· 
lu do lu l111\ltolu rr,lonu del '~ro. 
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LA PROBLEMATICA DE LOS COMBINADOS AGRO-INDUSTRIALES 

- La planeación regional como factor decisivo; 

- La estructuración financiera; 

- Organización basada en la solidaridad social; 

- El desarrollo y la investigación tecnológica; y, 

- Los aspec..tos jurídicos e institucionales 
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centro de educación continua 
división 

facultad 
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d~ estudios superiores 

de ingenier(a, un a m 

FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGROPECUARIOS 

¡• 

INTEREST TABLES 
• 

ING. ENRIQUE SANTOYO MEZA 

Tacuba 5, primer piso. México 1, O F. 
Tclófonos: 521-30·95 y 513-27-95 
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APPENDIX A 
lnterest T a bies 

The follov. ing interest tables e o ver O to 25 perccnt in 1.0 percent incrcments 
fo'r time pcriods from 1 to 40 years, for thc following factors: 

• Single payment compound amount factor. 
• S111gk paymcnt prc<;cnt worth factor. 
• Sinking fund factor for uniforn:t annual series. 
• C<~pital rccovr.:1 y far.tor for uniform annuéll_ series. 
• Comp.Hind amount factor for uniform annual series. 
• Pr .. ~cnt worth factor for uniform annual series. 

·¡he following nutation has becn used: 1 rcprcscnts thc intercst rate per 
pcri,,d; N rcp1cscnts thl' numhcr of interest pcrior:ls; P rcprcscnts a prcsent 
1.11111 .,f ll'''ll'.y; .': rtpr•:'-"~11'. ,, \11111 of moncy N intcrest pcriods from the 
pr<.o<.:nt IÍ11.~.: tl1al, whc11 d1 .lOliJJtcJ al intcn:~tJall: /, b cquivalcut tu u prc~cnt 
nnh,unt /'; R r~prescnh thL' \1111form cnd-of-pcriod paymcnt for N time 
p,,¡,)¡J, that, di:-countcd at intcrc~t ratc /, makcs thc series cquivalcnl toa 
,,,, •. ,,, ,lffl<,llJol /' 

·¡ hv.c tabh:~ an.: rqo1 oduccd by p<:JillÍS~ion f10111 lntell!\f J'¡¡f¡f.·l·: O to 25 
r..,, ,·nr. ¡'lll•J¡,J¡, d b) thc Ct'lliPL'ltlivc Scrvicc Committce of the Edison 
rk,·t¡ k. lll,tllu!L' 11 1 1 l'uhl. ~.,. IJ7·21 ). 
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-1= 
1 + 

t=:: 

0.00% o 

Eqvols 1.0 times "N" Poriods.. 

Equol·; 1.0 tirnn "N" Periods.. 

Equals 1.0 diwodod br '"N'" Periods.. 

Equola 1.0 di•ldod by "N" Porlod1o 

Equal• 1.0 for "N" Porlods.. 

• 

Equola 1.0 for "H" Period1o 
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loDO PEACE~T COMPOUND INTEAEST FACTOAS 

-------------------------------------------------------------------------SINGLE PAYMENT---~-- ---------------·UN 1 FORH ANNUAL S E R 1 E S---------
al!'POU"'O PRESENT SINKINC CAPITAL (Q,•41>QUN:l PRE.S..."'lVT 

f.HOUNT WORTtt FUNO AECOVERY A'<OIJ''H wo<t'Ttc 
FACTOR FACTOR FACTOR FACTOII FACTOR fli!:.,.Ole 

ti 't;tVtN P GIYEN S CIVEN S CIVEN P GIYEN A ¡;rve111 tt 

"'E-Rlot1'& 'fO fiNO S TO FINO P TO FINO A TO FINO A TO FINO S ~e F rta> P 

1 1 , 11 • 1 l••rt fl • ll .. l'f - 1 1l+ll .. N-1 
•U • J.,_. .. ------, --------'---- ------------- --------- -------

11 • 1 I+•N 11 • II .. N - 1 fl • IJUI'f - 1 1 lnl. ll 00 '"i 

l 1.0100000 .11900990 1.0000000 1.0100000 1.0000000 .'190t"l90 
2 1.0ZOIOOO .980291>0 •'·975124 .5075~24 z.o 1 0,000:) 1.97!)3951 
3 1..0303010 .9705901 o3J00221 .3400221 3.0301000 2.9409852 .... 1.040b040 ,91>09803 .241>2811 o2Sbl611 4,QbC~OIO 3.9019t>Sb 
:5 1.0510101 .9514b57 ol9b0398 o2Ub0398 5.10!0050 4, 8~ 3-4312 
il .1.01>15202 .9420452 .11>25484 .1 725484 b,l520!5l 5.7'15471>5 
7t ·l.07Z1354 .9327181 .. 1361>263 o11o6b283 7.21353~2 c..1281'14o5 

"' 1.082851>7 .9234832 .1201>'103 ol30b903 b.2e5~>7oc. 7.t>Slb7'18 
-9 l.093b853 .9143396 .101>7404 .111>7404 9. 3685273 ;; • St.t,:ll'T!. 

oto lo104b221 .9057670 ,09~!>821 .105$1121 ll•.4b721lS <1 ... 713045 
ll '1oll ~l.b83 .11'11>37 37 oO!IIo454l ,0'11>4541 l1.~1>1,R34T u:. '\h 71>1 1\.l 
11.2 lo1Zbll2 50 .IIH7'•492 .0711_~486 ,OtltJ61otJ8 11.'>87~0}0 l !.2'•'>07?~ 
u 1.1300933 .876bblb ,07241411 ,Cb21o11tH D.RU'I)tRO 1Z.1D74(J! 
14 l,11o9471oZ .8b99b30 ,Ohb9012 .071>9012 11o,9474713 1J.003 7031.'1 
H lolll09b90 o8bl31t95 ,Ob21238 .0721238 1t>.09h8'15!' 13.bi>S>OSC:S 

:o - ____ .. _ 
,.. 

16 1.17257!'6 .8528213 ,0579446 ,Ot>7'144b l7.2578645 1<.. 7178711l 
17 lo lB .. 301tlo oltlt43 775 ,C51o2581 ,06425111 111.430~431 !~.5b22S!~ 

te 1.1961475 .8360173 .05C9820 .01>09820 19.t>11o7416 !!>. "\9!o2t>P~ 

l'il 1.2061090 .8277399 ,0480!>18 .0500518 20.111C'A950 17,22600~ 

lO 1.7201900 .8195445 ,04Hl53 .05~4153 22.019UC40 ! o·'-"" ~55~·: 
ll 1.2323919 ot!114302 ,0430308 .05:30308 23.2391940 :1'1.~698i!. 

22 1.2 .. 47159 otl033'1b2 ,040Ab37 .osoeb37 2~t,t,715t'"D ~'l.t.f>C37•H 

23 1.2571b30 .7'1Sio418 .0368858 ,Oio8!!1158 l~.7lh301B l!:\.45582!: 
24 1o269734b .71175661 oll:i7C73!1 o047U135 2C.~9734blt9 Zl • .Z433&"i~ 
25 lo2'624320 .7797b81o .03540btl ,0451oOt>8 lb. 21·) 1 "95 ¡;:.02315~-:' 

26 1.295251!>3 • 7720480 .03311hd9 .Oio38689 29,52~1>?!5 :.z. 7Q~2o:-:-
27 1.3082089 .7641,0~9 ,OJZ4455 .Oit21o4'>5 3J,II2Ct-~79 ,ZJ,5'5%C~l: 

28 1.3212910 • 75b 11356 .OJ1121olt ,041121olo 32.129~907 ,?4.3lt>44'.S.:: 
l9 1.3345039 • 71o93421 o02'169SO .0398950 33,4503977 ;¡:-<;,~57SC3 

30 1.34781o89 .7419a9 ,02671o!!l ,Qj871o81 34, 784eO\S :'5.~0710f.Z 

31 1.3U3271o • 7345 771 .027b 157 oU37b 1'>1 3C.. 132 74('1t Zo. 5422S"'~ 
!l2 l. 371o91o07 • 7273041 .OZbt>109 .03t>t>7U'l 37,4940b'19 27,]f>C~S~ 

33 lo386b901 .7201031 .OZHZ71o .Oj57274 38.!1b90~S5 27.98%9:5 
34 1.4025770 • 7119133 .OZiol!400 .03461o00 ~ou.l~7~'7St> ZS.7CZt>e,~<; ,, lo41bb028 .7U5914l .0240037 .0340037 lo1.bb02'5b Z9,40f58c: 
36 1o4307b68 .b99'l249 .0232 11o3 ,OH2llol ~t3.07ú9~84 3-0.lC750'S:: 
37 lolo4507b5 .1>920049 .0224b80 .0324680 44.50711471 3.;, 7995~:0 
38 1.1t595272 .6651534 .02!7615 o0317blS loS .9527236 ~!.49'-ob:; 

39 lo1t7lo1225 .6793697 .0210Ql6 oOllO'llb ~o7.~o1zz•o9 -~-16303;..: 
40 1.48881>37 .e. 7lb5ll .0204556 .030io556 49.881>3~)0. 32.834b&b: 

,NOTE- ••N 15 EliPOI'fENT N 
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2.00 PERCE~T CCMPOUNO INTEREST FACTORS 

-------------------------------------------------------------------------~--------------------------------------SINGLE PAYMENT------ -~---------------UNIFORM ANNUAL SERIÉS-----------------
C~•>JuNO PR!SENT SINKING CAPITAL COMPOUNO PR[S(NT 

1•::UNT >~ORT!' FlJNO RECUVERY AMOUNT WORTII 
f~CTOR F4CTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR 

N G:•~N P GIVEN S GIVEN S GIVEN P GIVEN R GIVEN 11 N 
PERIO~S TO <:~o S TO FINO P TO FINO R TO FINO-A TO FINO S TO FINO P PERICOS 

1 
2 
3 
4 
S 
b 
7 
8 
9 

lO 
11 
12 
13 
14 
15 

lb 
l7 
18 

•19 
20 
21 
22 
2:'1 
24 
25 
26' 
27 
28 
29, 
30 
31 
K 
33 
34 
35 
3b 
37 
38 
~9 
40 

11 + !l•*N 

1.c-:~oooo 
1.~•:'4000 

1.c.:208o 
l.~:Z4322 
1.:: .. 0808 
l.l:~lb24 

l.!-0'6857 
l.l:Jb594 
l. )050926 
1.2!~9944 

J. ?4 33 743 
1.<~82418 

1.2Bb0bb 
1.3:94788 
1.3,~111>83 

1.3727857 
1.40~2414 

1.42~241>2 
1 ... ~~8112 
1.4!59474 
1.5:Sbbb3 
1.5 .. 59797 
1.5~!>8993 

l.b:Sio372 
l.b4Jb0b0 
1.6731,181 
1.7:!>881>5 
1.7'10242 
1.7~58447 

l.e:l3616 
1.! .. 75888 
1.e?~o540b 
1.9222314 
1.9~')6760 

1.9.98891> 
2.o;9s873 
2.c:o68S1 
2.1222988 
2.!647448 
2.2,90397 

NOTE- o-. IS EXPOW~NT N 

----------. 11 + lJUN 

.9803922 
• 9b llb88 
.9423223 
.9?3!1454 
• '1057308 
.8879714 
.87051>02 
.6534904 
.8.!67553 
.6:?03483 
.80421>30 
• 7HB4'132 
• 7730325 
• 7570750 
• 7430147 

• 72844';1) 
• 7141b2b 
.7001594 
.b&b4308 
.b729713 
.b597758 
.b4b8390 
.6341559 
.1>217215 
.b095309 
.5975793 
.58581>?0 
.5743741> 
.51>31123 
.5520709 
.5412460 
• 5301>333 
.5202287 
.51002112 
.500027b 
.4902232 
.4801>109 
.4711872 
... 1>19482 
.4528904 

IC 1 + IJOON 11 + II**N - 11 + II**N-

11 + 1 1 OON - 1 1 1 + II••N - 1 1 1 1 + 1 )o ON 

1.0000000 
.4950495 
.32b7547 
.2421>238 
• 1921 S 84 
.1585258 
.1345120 
.11650911 
.1025154 
.0913Zb5 
.082177<i 
.074559b 
.01>81184 
.01>26020 
.0578255 

.0531>501 

.04991>98 

.04b7021 

.0437H18 

.041151>7 

.0387848 

.03bl>314 

.034~681 

.03211711 

.0317<'04 

.0296992 

.0282931 

.02b9897 

.0257164 

.024b499 

.02359b3 

.022610b 

.021681>5 

.0208187 

.0200022" 

.0192329 

.01850b8 

.0178201> 

.0171711 

.011>5557 

1.0200000 
.5150495 
• 3467547 
.262b238 
.2111504 
.1785258 
.15451/0 
.1365098 
.1225154 
.1113265 
.1021779 
.O'Iit55Qb 
.081! 11 0 1o 

.0826010 
.0778255 

.0736501 

.0699698 

.01>67021 

.06378111 

.0611567 

.0587846 

.056b314 

.0546601 

.0528711 

.0512204 

.049b992 

.0482931 

.0469897 

.04577!!4 

.0441>499 

.0435963 

.042b10b 

.0416865 

.0408187 

.0400022 

.0392329 

.0385068 

.0378201> 

.0371711 

.031>5557 

1.0000000 
2.0200000 
3.0604000 
4.1216080 
5.2040402 
6,3081210 
7.4342934 
8.582'1691 
9.7546284 

10.9497210 
12.16871~4 

l3.4ll01l97 
14.6003315 
15,97393~7 

17.2934169 

18.1>39/8~3 

20.0120710 
21.4123124 
22"840553b 
21o.2973698 
25. 7!!331,72 
27.2909835 
28.844'l632 
30. 1o21Ab25 
32. 030?997 
33.6709057 
35.34432~8 

37.0512103 
38.7922'i45 
40.5b80792 
42.3794408 
44.2270296 
4b.1115702 
48.033~01b 
49,9944776 
51.99431>72 
54.0342545 
56.11.;9396 
58. 2372"184 
b0.4019B32 

.9803922 
1.9415609 
2.ae3aen 
3.80772117 
... 7134595 
5.1>014309 
1>.4719911 
7.3254814 
8.162231'>7 
il. 9H?'>H'o0 
9.71166480 

10.575341? 
ll.34AHH 
12.l!ll·21o8tl 
1i'.B492b3!1 

1).57770q3 
14.?9lfo719 
14.9920313 
15.b'7~4b20 
16.35143H 
17.0112092 
17 .t.~B0482 
18.2922041 
18.91H25b 
19.523451>5 
.i0.1210358 
20.70b897tl 
21.2812724 
21.8443847 
22.39b455b 
22.9377015 
23.4683348 
23.9R85b3.b 
24.4985917 
24.998b193 
25.4888425 
25.9694534 
26.440b401o 
2b.9025888 
27.3554792 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 

u 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
Zb 
27-
ZB 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 1\) 
38 • 
39 o 
40 o 

a-e 



1) 

1 

1 

I:,_:Q 

1 
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... 

<f: 
loOO PE~CE~r tO~POUNO tNTEREST FACTOP.S 

··-----------------------~--------------------------------------------------------------------------------

.. 
P!lltODS 

l. 
2 ,. 
4 
5 
6 
1 
8 
9 

lO 
ll 
11 
l3 
14 
u 

16 
u. 
18 
lCJ 
zo 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
l1 
32 
33 
lit 
35 
36 
37 
38 
39 
40 

--SINGLE 
C:OMPOUNO 

AI10UNT 
FACTOR 

GtVEN P 
TO FtNO s-

U + li••N· 

t~0300000 
1.060'1000 
1.0927210 
t.l2551)88 
1.1592741 
1.1940523 
1.2298739 
1.2667701 
1'.3047732 
t. 34391 b4 
l. )'1 1·2 339 
1.42!>71>09 
1.46!15337 
1.5125897 
1.55'/9(>74 

1.6047064 
1.6528476 
1. 7024331 
1.7535061 
1.8061112 
lo86029lt6 
lo911J1034 
1.9735865 
2-.0327941 
2.0937179 
2.151>5913 
2.2212890 
2.2879277 
2.3565655 
2.42721>25 
2.5000!l~:l3. 
2..575082iL 
2.6523352 
2.7319053 
z.el30i!>25 
2.8982783 
2.9952267 
3o07't7835 
3ol670270 
lo2620378 

NOTE• ••N 15 EXPONENT H 

PAYIIHIT-----
PRESENT 

WORTH 
FACTOR. 

GIVEN S 
TO FINO P 

1 

---------, ( l • ,, ... N' 

.9708738 

.9425959 

.9!51417 

.8894670 
o862ó088 
.8371.843 
.8130915 
.7894092 
• 7óó4l67 
.7 .. 40939 
.7224113 
.7013799 
.6809513 
.6&tl178 
.6 .. 18619 

.62'3161>9 

.6050164 
.5873941> 
.5702860 
.5536758 
.5375493 
.S21892S 
.S06ó917 
,4919337 
.4776056 
.4636947 
.4!;01891 
.43.J07t>8 
... 243464 
.4119868 
.3999871 
.3883370 
.37702o.: 
.3660449 
.3553834 
.3450324 
.3349829 
,32S2262 
.3157S35 
• 301>556 S 

-----------------U~JFOR~ 
Sl~KINC CAPITAL 

FU~O RECOVERY 
FACTOR. FACTOR 

ClYEN S CIVEN P 
TO F 1110 H. TO F lNO R 

----------- 1 
1 l • 1 Jur; - 1 

1.0000000 
·""26108 
.3<J5304 
.2390270 
.188354& 
.1545975 
.1305064· 
.l1245&fo 
.0984339 
.0~72'305 
.071!0774-
.0701.1.21 
.06402'15 
.O~ij<;2&3 

.0537666 

.0496108 

.0459525 

.0427087 

.03'111 139 

.0371157 

.OJ48718 

.0327474 

.0308139 
• 0290474 
.0274279 
.0259383 
.02 .. 5!>42 
.023293Z 
.0}21147 
.0210193 
.019"989 
.019046(> 
.0181561 
.0173220 
.0165393 
.0158038 
.0151116 
.0144593 
.0138439 
.Ol32b21t 

rn • tJ••N 

11 + 1) ...,N - 1 

1.0300000 
.5226108 
• 353530 .. 
.2690270 
.21113546 
o184597S 
.1605064 
.142'-5&4 
.1264339 
.1177.305 
• 1U8077t, 
.lUU46?1 
.0940.!'1~ 

.OtHI~2b3 

.08H66& 

.0796l0b 

.07!1952!> 

.07270&7 

.06981)9 

.06 72157 

.064Sfl8 

.0627474 

.Ot>08139 

.0590474 

.057<.279 

.0559383 

.054~61,2 

.0532932 

.0521147 

.0510193 

.0 ... 999!19 
; .04'10466 

.0 .. 1:1156 l 

.0 ... 73220 

.04t.5393 

.O<o5tlt))b 

.045111t. 

.044459j 

.043~439 

.0432624 

.. 

l.'l"lUAL SE~! E 5----------------
CO",POUNO 

A"OUI\:1 
FACTOR 

CIYEN R 
TO F!N.O S 

11 + tJ•;<N-

1.0000000 
2.0300000 
3.C<;09~00 

4.~836270 
s. 309!3511 
6.4&64099 
7.6624622 
8.~'1233~0 

10.159106! 
11.41>3~793 

1.7.6(l77957 
1t,. 1'1/1>}<)!> 

1 5 ·'· 1 7 1 'lllfo 
lt.n•u,~/4/ 

lii.!>'IH•Jl)'l 

20o156P8l3 
21.7615877 
;Z).414<.354 
25.1 !t-Bótl4 
26.870;\745> 
28.67t•4tl57 
30.531>7110) 
32.4SZ!!8)7 
)t,.~;>f.4~0:? 

3ó.lo~92b•l 
38.!>530423 
4C,70'16335 
42.93097.<:5 
45.21118502 
47.5754157 
'io.on2671!2 
52. SOZ7595 
55.07711413 
57,73(1176~ 
61),4ó20A!S 
~3.27594 .. ) 
bb. 174;22/iJ 
69.15944'1) 
72.2342325 
n.40l2591 

I"IE!.e"ll 
WORlH 

FAC.TCR 
GlVfN R 

TO I'INO P 

u • 11•• .. -

lll • [1 .... ,.. 

.<n097l8 
1 ... l34b97 
2.228611 .. 
3.<1709(!4 
4.~797C72 

-; ... 1719!4 
&.2l02830 
7.::1 '16922 
7. 7<!61089 
P.530l028 
9.7~lt>!"1 
,...,.,•a';>4f•"4l1 

11> ..... , ...... ) 
11 • .1'11>0 1'\l 
u.•H 1<~l51 

lZ.56llOlO 
1 '·lbl-1 1~5 
1:>. 75)5131 
.... ~717991 
14.1477<.749 
15.~l50l'-1 
~~-")t.'ll6b 
u .... 43o0~ .. 
te.<>J5542l 
1 ~ ... 131477 
1~.~768'-Z'-
1!.32703!5 
15.?64!0"2 
l'r.l/!8<.5<.o 
¡<=.600<.413 
l::'.00(l"2t!5 
<<:.3B87t.SS 
¿c. '657<>1s 
¿:.ute3t.7 
z: ... a7zzot 
2! .HU525 
.l?.!672J'i ... 
~:.to92<.ól6 
.<Z.808Zl5l 
.0.11477.1.0 

1'¡ 

P:OR lUCS 

-¡ 

'1 
~-2 

3 
4 

5 
.-,f, 

' 7 

8 
9 

'to 
11 
ll 
n 
1'• 
1'> 

lá 
17 
1!4 
19 
2T 
21 
2?. 
l3 
24 
Z"i: 
l!> 
27 
z~~ 

2<> 
JO 
~¡ 

32 
~3 
)'-

35 
36 
37 
le 
)Q 
4(' 

"' e ..... .... 
~ 

\ 

1 
f. 
¡ 
11 
¡~ 

¡ 
t:, 

l 
~ 
¡¡ 

.;¡ 
·(¡ 
.:¡ 
'J 
!.:" .,¡ 
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o 

N 
PER.IOOS 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

lO 
11 
lZ 
13 
14 
15 

16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 

NOTE- ••N lS 

------SINGLE 
COMPOUNO 

AMOUNT 
FACTOR 

GIVEN P 
TO F !NO S 

11 + li .. N 

l.OioOOOOO 
lo0816000 
1o121o8640 
1.1698586 
1.2166529 
1.2653190 
1.3159318 
1.3685691 
1.4233118 
1.4802443 
1.5394541 
1.6010322 
1.6650135 
1.7316764 
lo8009435 

1.8729812 
1.9479005 
2.0258165 
2.1068492 
2.1911231 
2.2787681 
2.3699188 
2.4647155 
2.51>33042 
2.6658363 
2.7724698 
2.8833b86 
2.9987033 
3.1186515 
3, 24H975 
3.3731334 
3.5080587 
3,b4838ll 
3.7943163 
3.9460890 
4.103932b 
4.268089? 
4.4388135 
4.61b3bb0 
4.8010206 

EXPONENT N 

5 
4.00 PER.CENT COHPOUNO INTEREST FACTORS 

PAYHENT-----
PRESENT 

WORTH 
FACTOR 

G!VEN S 
TO FINO P 

----------, 11 + 11 UN 

,9b15385 
.9245562 
.8889964 
.8548042 
.8219271 
.7903145 
.7599178 
.7306?02 
.7025867 
.6755642 
• 6495809 
.6245970 
.6005741 
.5774751 
.5552645 

.5339082 

.5133732 
,4936281 
,4746424 
,4563869 
,4}88336 
,4219554 
,4057263 
.3901215 
.3751168 
,3606892 
.3468166 
• 33341'75 
.3206514 
.3083187 
.2964b03 
.2850579 
.2740942 
.2635521 
.2534155 
.2436687 
• 2342968 
.2252854 
.2l6b206 
.2092690 

-----------------UNIFORH 
SINKING 

FUNO 
FACTOR 

G!VEN S 
TO FINO R 

CAPITAL 
RECOVERY 

FIICTOR 
GIVEN P 

TO FINO R 

111 + II•*N 

ANNUIIL SER!ES-----------------
CO~POUNO ~RESENT 

A~OUNT WO~TH 

FACTOR FACTOR 
GIVEN R ~!VEN R 

TO ~!NO S TO FINO P 

1 1 + 11 OÓN -

11 + !IOON - 1 1 1 + 1 I••N - 1 111 + !lOO N 

1.0000000 
.4901961 
.3203485 
,2354900 
.1846271 
.1507619 
.1266096 
.1085278 
.0944930 
.0832909 
.0741490 
.0665522 
.0601437 
,0546690 
,0499411 

,0458200 
,0421985 
.0389933 
• 0361386 
,0335818 
.0312801 
.0291988 
.0273091 
,025581>8 
.0240120 
.0225674 
.0212385 
.0200130 
.0188799 
.0176301 
,Qlb8554 
.0159486 
.0151036 
,0143148 
.0135773 
.0128869 
.0122396 
.0116319 
.0110608 
.0105235 

1.0400000 
.5301961 
.3603485 
.2754900 
• 2246271 
.1907619 
.1666096 
.1485278 
• 1344930 
.1232909 
.1141490 
.1065522 
.too L437 
,0946690 
.0699411 

,0858200 
.0821985 
.0789933 
.0761386 
,07358111 
.0712801 
,0691988 
,0673091 
,0655868 
• 064'0 120 
,Ob25674 
.0612385 
,ObOOI:lO 
,05~8799 

,0578301 
,0568554 
,055948b 
,0551036 
,0543148 
.0535773 
,052uélb9 
,0522396 
,0516319 
,0510608 
.05052H 

1.0000000 
2,0400000 
3.1216000 
4,2464640 
5.4163221> 
6,6329755 
7.8982945 
9.2142263 

10.5827953 
12.0061071 
13.4863514 
1s.oi58055 
16.6268377 
18.2919112 
20.0235676 

21.8245311 
23.6975124 
25.6454129 
27,6712294 
29.7780796 
31.9692017 
3 ... 2479b98 
36.6178696 
3'1.08260<.1 
41,6459083 
.. 4,3117446 
.. 7.0642144 
49,9675830 
52.96625~3 
5b.0~49H8 

59,3283353 
b2.70l4697 
bb.2095274 
69.8579065 
73.6522:49 
77.598313& 
81.7022464 
es.97033b3 
'l0.4091497 
95.025SlS7 

,9615385 
1.e86094,7 
2.7750<;1\0 
3.6298952 
4.4518223 
5.2421369 
6.0020547 
6.7327449 
7.4353316 
6.110'3958 
'.760<.71> 7 
9. 3850738 
o;.985647e 

1C.563l229 
u.ue3874 

ll.6522956 
!2.16566!~ 

:2.659297: 
l).l3393Q .. 
:3,5903263 
14,0291599 
1 .. ,451115? 
14. 85b1!4li 
15.2469b31 
!5.b2207<;Q 
!5,9S276'l¿ 
:~.3Z9Sa5-
!~.663063~ 
:~.933714~ 
t7 .292033:! 
!7.5aet.q;=-
17.873551~ 
!9.147645'7 
:~.4111975 

!9.664613: 
!d,90828Z: 
!9.142575~ 
!9.367864: 
!9.58448 .. ~ 
!'l. 79277::~ 

N 
PERICOS 

16 
17 
18 
¡e: 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
za 
29 
30 
3! 
32 
33 
34 
35 
lb 
37 
38 
39 
.. e 

) 

) --

.:. 
e 
e 
c-t 
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5.00 PERCENT COMPOUHD INTEREST FACTO~S 

--------------------------------------------------------------------------------------------------SINGLE PAYMEHT------ -----------------UN!FORM ANNUAL S~R!~S-----------------
COI'!PO:JNO PRESENT S!N~ING CAPITAL COMPOUHO PRESEIIT 

AMOUNT WO'tTH FUNO RECOVERY AMOUIIT WQRT" 
FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOII 

N GIVEN P GIVEN S crveN s CIYEN P GIVE'I ~ GIV~'I F. 1\1 

PElUDOS TD FINO S TD FINO P TO FINO R TO FINO R TO F!'IO S TO FINO P PERICOS 

1 1 111. IJOON (1 + ll OON - 1 11 • ll .. N - 1 
n • 11••" --------, ----------- ------------ ----------- ----------

Cl + l JUN C1 + iJuN '- 1 11 + IJUN - 1 1 111 + II••N 

l lo0500000 .9523810 1.0000000 1.0500000 1.0000000 .952381C ; 1 
2 1.1025000 .90702'l5 ,lo67801o'l ,537e01o'l 2,C5COOCO 1.8591o104 2 
3 lo1576250 .8636376 .3172086 .3672086 3.1525'J:JO 2.72321o!: í~ 3 

" 1.2155063 .8227025 .2320118 .2820118 lo,3l01250 3.54S'l50~ .. 
5 1.2762816 .783521.>2 .180'171o8 .2309748 5,52563!3 4,3294761 5 
6 lo3400956 ,7462151o ,llo70175 .1970175 6,8019128 5.0751>'12! •' 6 
1 1.4071004 • 7106813 .1228198 .17261'l8 S.1420:l85 5.78637~ <: 7 
8 1.4774554 ,67663'l4 o1047218 .1547218 9,54'110E9 6.463Zin 8 
9 1.55t3282 .6446089 .0906'l0l .1406901 11.02~5643 7,10782l'l' 9 

lO 1.6286946 .6139133 .0795046 .1295046 12.5778925 7,72l73""' lO 
11 1o7103394 .5H46793 .0703881 .1203889 14.206 7872 a.3064I"Z 1 1! 
12 1.7950~63 .5~68374 .062~254 .lll8254 15.91712~>5 c.863Z5!~> 12 
u l.118561o?l .5303214 .O~b4~1)8 .10'>4558 17. 7!29828 9.3·n~n: l3 
14 1.9799316 .5050680 .0~10240 .1010240 19.5nbJZo ti.H 11e~4f"CJ- 14 
15 2.0789ZC2 o4tll017l .0463423 o0'l63423 21.S7B5636 to.J7?658: 15 

16 2o182BH6 o458lll5 .C422699 ,0922699 23.6574918 10.B3776'i>& 16 
17 2o2920183 ,4362967 .0396991 .0886991 25.8403b!>lo 11.2740b~>i 11 
18 2.4066192 .4155207 .03554b2 .0655462 ze.IJ23et.7 ll.6895e~" le 
19 2.5269502 • 395 73lo0 .0327450 .0827450 30,5390039 12 .0853Z::<' le; 
20 2.6532977 .3768895 .0302426 .0802426 33.065<;~ .. 1 12.46221:~ ¿o 
21 2.7859626 .3589424 .027'1961 .0779961 35,719~518 12.82115:~ 2~ 

22 2.9252607 .3418499 .0259705 .075'H05 38.5052!44 13.16300:> 22 
23 3.0715238 • 3255713 .0241368 .c7 .. l36B 41,4304751 13 ·" d857::~ 23 
24 3.2250'199 .3100b79 .0224709 .07<:4709 44,5019989 L3. 798b4:! 2'-
25 3.3863549 .2953028 .0209525 .0709525 47. 7270'lS8 14.0939442 25 
2ft 3.5556727 .2812407 .o 19561,) .0695643 51.1Dt,538> 14.3751!~! 2~ 
27 3.1334563 .2678483 .01'!2919 .0682919 54,bb9IZ61o 14.6430!;> z .. 
28 3.9201291 .2550936 .0171225 .0671225 58,4025~28 14.1!991<-J 22 
29 4.1161356 .24291t63 .0160455 ,0660455 62.H27l19 15.14107;, 2<; 
30 4~3219424 .2313774 .Ol50"illo .0650514 66,438!475 15.31245:: 3C 
31 4.5380395 .2203595 .0141321 ,OI>It1321 70.7607899 15.5928::; 3l 
3Z 4o76491t15 .2098662 .0132804 .0632804 75.298e;Z94 15.8026-,- 32 
33 5.oo:ns85 .1998725 .0124900 ,0624900 80,0b37"•JB l6.0025 .. :: 3:! 
34 5.2533480 .1903548 .0117554 .0617551o 85.0669~04 16.192'1c--J 34 
35 5.5160154 .1012903 .0110717 .0610717 'l0,3203071o l6.374lq..; i5 
36 5.7913161 .1 7265 74 .0\04345 .0604345 c¡~.836~227 16.5468~!1 :;~ 

37 6.0814069 .1644356 .0098398 ,0598398 l01,b2Sl389 16.7112S"3 37 
38 6.3851o773 .1566054 .0092842 .0592842 107.7095,58 16.&678":7 3.3 
39 6o704HIZ .1491480 .0087646 .0~87b46 ll1t,0950ZH 17.017C.:i ;<; 
40 7.0399887 .1420457 .0082782 .0582782 120.7997742 17o1590S-- .. e 

NOTE- ••N IS EXPONENT N 
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6.00 PERCENT COMPOUNO INTEREST FACTORS 

-------------------------------------------------------------:::::~~~~~~-;~;~~~~======-----------========---------UNirORM ANNUAL SE~IES-----------------

N 
PERIOOS 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
q 

10 
•11 

12 
u 
~~ 

15 

16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
2~ 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
3~ 
35 
36 
37 
38 
39 
40 

cow,pcu••o PRESENT SINKING CIIPITAL COI'POUNO PRCSE"lTT 
~· • ECOVERY AMOUNT WOR H 
AMOUNT WORTH FUNO R FACTOR FACTOR 
FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR E R 

GI VEN P GIVEN R GIV ll G-IVEN p GIVEN S GIVEN S 0 F 1 0 p 
TO FINO S TO FINO P TO FINO R TO FINO R TO FINO S T 11 

·11 + JIOON 

1.0600000 
1.1236000 
1.1910160 
1.262~770 
1.3382256 
1.4185191 
1.5036303 
1.5938481 
1.68?4 7'10 
l. 7908477 
1.8982986 
2.0121965 
2.1329283 
2.2609040 
2.3965582 

2.5403517 
2.6927728 
2.8543392 
3.0255995 
3.2071355 
3.3995636 
3.6035374 
3.8197497 
4.0489346 
4.2918707 
4.5493830 
4.8223459 
5.1116867 
5.4183879 
5. 7434912 
6.0881006 
6.~533867 
6.8405899 
7.2510253 
7.6860868. 
8.1472520 
8.6360871 
9.1542523 
9.7035075 

10.2857179 

1 

----------, 11 + IIUN 

.9433962 

.8899964 
• 8396193 
• 7920931 
.7472582 
• 7049605 
.1>1>50571 
.6274124 
.591R985 
.55839'·8 
.5267875 
.496'l694 
,4688390 
,442 301 o 
.4172651 

.3936463 

.3713644 

.3503438 

.3305130 

.3118047 

.2941554 

.2775051 

.2617973 

.2469785 

.2329986 

.2198100 

.2073680 

.1956301 

.1845567 

.1741101 

.1642548 
.1549574 
.1461862 
.1379115 
.1301052 
.1227408 
.1157932 
.1092389 
.1030555 
.0972222 

11 + JI OON .. 1 

1.0000000 
.4854369 
.3141098 
.2285915 
.1773964 
.1433626 
.1191350 
.1010359 
.0870222 
.0758680 
.066 7929 
.0592770 
.0529601 
.04 75849 
.0429628 

.0389521 

.0354448 

.0323565 

.0296209 

.0271846 

.0250045 

.0230456 

.0212785 

.0196790 

.0182267 

.0169043 

.0156972 

.0145926 

.0135796 

.0126489 

.0117922 

.0110023 
' .0102729 

.0095984 

.0089739 

.0083948 

.0078574 

.0073581 

.0068938 

.0064615 

11 + Jl OON • 1 

1.0600000 
.5454369 
• 3741098 
.288<;9Í5 
.237,1c¿'>,'o 
o203362b 
.1791350 
.lblO?j9 
.1470222 
• 135 BMO 
.1267929 
.1192770 
.1129601 
.1075849 
.10296.!8 

.0989521 

.0954 ... 48 

.0923565 

.0896209 

.0!171846 

.0950045 

.0830456 

.0812785 

.0791>790 

.0782267 

.0769043 

.0756972 

.0745926 

.0735796 

.0726489 

.0717922 

.0710023 

.0702729 

.0695984 

.0689739 

.0683948 

.0678574 

.0673581 

.0668938 

.0664615 

11 + II*'"N - 1 

1.0000000 
2.0600000 
3.1836000 
4.374éli>O 
5.6370930 
6.9753185 
8.3938376 
9.1!974679 

11.491311>0 
13.1807949 
14.9716426 
16.8699412 
18.8821377 
21.0150659 
23.2759699 

25.67252Rl 
28.2128798 
30.9056525 
33.7599917 
36.7855912 
39.9927267 
43.3922903 
46.9958277 
50.8155774 
54.0645120 
59.1563827 
63.7057657 
6!1.5281116 
73.6397983 
79.0581862 
84. so lb 774 
90.8897780 
•n.3431647 

104.1837546 
111.434 7799 
119.1208667 
127.2681187 
135.9042058 
145.0584581 
154.7619656 

11 + IJ••N -

111 + fiOON 

.9433962 
1.!1333927 
2.1>730119 
3.4651051> 
4.212lb3!1 
4~9173243 
5.5823814 
6.20'1H3!1 
6.ROI6973 
7,31>00871 
7.686R746 
8.383!1439 
!1.8526830 
9.294983'1 
9. 7122490 

10.1058953 
10.4772597 
10.8276035 
11.1581165 
ll.4b992 12 
11.7640766 
12.0415817 
12.3033790 
12.55(.'3575 
12.7833562 
13.003161>2 
13.2105341 
13.4061643 
13.5907210 
13.7648312 
13.9290860 
14.0840434 
14.2302296 
14.3681411 
14,4982464 
14.6209871 
14. 7367S03 
14.8460192 
14.9490747 
15.0462969 

NOTE- OON IS EXPONENT N 

N 
PERICOS 

1 
2 
3 
4 
5 
b 
7 
8 
9 

lO 
11 
12 
13 
14 
15 

lb 
17 
lO 
!9 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
Z7 
2!1 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
3'1 
40 

m 
o 
o 
~ 

~ 1 
• 1 
. ! 

:1 
i 
1 

i 
'1 

1 

:! 
.! 
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7o00 PERCENT COMPOUND !NTEREST FACTOR$ 

-------------------------------------------------------------------------------------------SINGlE PAYMENT------ ---------------UNIFORM ANNUAl SER.lES-----------------
CO:WPOUNO PRESENT SlNKING CAPlTAL COI1PG:.JNO PRES!:NT 

AMOUNT WOP.TH FUNO RECOVERY A~OUNT WCRTH 
FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR 

N GIVEN P GIVEN S !;!VEN S GlVEN p GIVEN R GlVEN R N 
PERICOS TO FINJ S TO FINO P TO FltlD R TO FINO R TO FINO S TO FIN!) p PEP-IOOS 

j 
111 + JI••N 11 + IJ .. N- 1 11 + li••N- 1 ¡ 

C1 + ltUN -------, --------- ------------- ------------- -------- 1 
Cl+JJUN 11 • IJ••N • 1 11 + 11 .. *'1 - 1 111 + IJ••N 1 

¡ 

loOIOOOOO loOOOOOOO o9345794 l l 1 1.0700000 o9345794 loOOOOOOO • 2 1.14 ... 9000 o8734307 o4830918 o5f30?l8 2ol)700000 lo8080182 2 1 3 1o2250430 o8lb2?79 o3ll05l7 .:~HC5l7 3o2l4'1000 2o6243!60 3 
'1 

" 1o3107960 o7628952 o~252Z81 oZ95n81 4o4399'·30 ).3872113 4 
-~ 5 lo40ZS517 o 712981>2 o173C907 o2438'11)7 5o7507390 4o1001974 5 

6 lo500730" obb63422 ol397958 o 2·;979se 7o1532907 loo7665397 6 1 
7 lo6057015 o6227497 o115553Z o1S55532 8o6540211 5o3892894 7 ' -'l e lo·7 t8 1862 o5820091 oO'l74b78 • c;·7,678 10.2598026 5.9712985 8 -.~ 9 1.83845'l2 ,5439337 .0834865 .1~34865 ll,9779BB7 6.515732< 9 

' lO 1,CJ671511t .5083~93 .0723775 o1~23775 l3o81b4480 7.0l3581'> 10 
11 2.1046520 o4750928 o01:>33569 o1333569 15o7B35'1?3 7.49867'o3 ll 
12 2o252191b .4440120 o05~91)20 o1259020 l7,81!R4513 lo94]6663 12 
11 2o ... 0?8450 .4149644 o049b508 o1196508 20.1401>429 8o3H6507 13 
14 2oS785342 o307817Z o0443449 o1143449 22,5!iU4679 8o7454680 14 
1S ' 2.75'l03U o3624460 o039794b o10'l794b 25o1290220 9o1079l40 15 

' 

• '--o 
16 2.9521637 o33B73"b o0358576 ol058576 27o8B8053b 9ofo46b486 16 
17 )ol58Bl52 .3165744 o0324252 .1024252 30o8402173 9o7632230 17 u lo 3799323 o2958b39 o029412b .0994126 33.9990325 10.0590869 18 
19 3o6l65275 oZ765083 o0267S~O o09675~0 37~3789049 10.3355952 ~9 
20 3o8b96845 o2504190 .0243929 .0943929 .t,0o9954'123 10o59<.0142 20 
21 4ol40562'- o2415131 o0222890 .0'122890 4'-.86".;171>8 10.83"5273 21 
22 4ofo304017 o2257132 oOZOt.056 o090405S 49,0057392 11.0612405 12 23 '>.7 .. 05299 o2109'·69 o0187l39 oOBe7!39 53 .... )1>1409 11.2721874 23 
24 5o0723670 o19714bb o0171B90 o087l890 58.!7toe>708 11.4693340 2'-25 So42H326 o1842492 o0158105 o0B5S105 63.<:490377 llo6535832 25 
26 5o8073529 ol721955 o0145b10 o0845610 68,1,76 .. 704 llo8257787 21> 27 6o213B676 o1609304 o0131t257 .0834257 7 .. o46382H llo9867090 27 
28 6.648838" ol504022 .0123919 oc·a:n919 I'Oo6976'009 12ol3711l3 zs 29 7.1142570 o1">056?8 .0114'·97 o0814487 87.3465293 12.2776741 Z9 30 7.6122550 o131367l o0l058b'- o080566" 94o .. 607~63 12o4090412 30 3l llo1451129 o1227730' o0097969 o07979b9 102.073041't 12.5318142 31 3Z 8o7152701l ol147411 o0090729 o0790729 lt0.2181543 12.6465553 32 33 9o3:!5339S o1072347 .(IOP.'-081 o0794081 ll8.9331t251 12. 753"'900 33 34 9o978ll35 o1002193 oCU77967 o0777967 128.2537648 1Zo8540094 34 35 l0o67658lS .0936629 .0072340 o0772340 l38o2366704 l2o'l47b723 35 3& llo ... 239422 o0875355 o00b7l53 o0767153 148o?l34598 l3o0352078 36 
31 l2o223bl81 o08l6088 o0Cb23~tl • 071>2368 l60o H74020 13.117011>6 37 ...... 3B llo07927~'- o0764569 o0057951 o0757951 l72~~b10202 l3o19}473S 3g . 
39 13.9948204 o0714550 o00538b6 o0753868 185ob4029l6 13o26492B5 39 o 
!-0 llto97 .. 457B o066 780't o00500'l! o07!i0091 199o63Sll20 13.3317088 40 o 

AOTI- •0111 IS EXPONENT N ~ 

·-o 



o ) 
.r 

9 -8.00 PERCENT COMPOUND INTEREST FICTORS 

--------------------------------------------------------------------~-------------------------------------------SINGLE PAYMENT------ -----------------UN!r-ORM ANNUAL SERIES-----------------
COMPOUND PRESENT SINKING CAP !TAL COP'POUNO PRESENT 

AMOUNT WORTH FUNO RECOVERY AMOUNT WORTH 
FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR 

N GIVEN P GIVEN S GIVEN S GIVEN P GIVEN R Gil/EN R N ... 
PERIODS TO FINO S' TO FINO P TO FINO R TO FINO R TO FINO S TO FINO P PERICOS ' 

111 + II••N 11 + IJnN - 11 • IJUN- 1 
11 + li••N ----------, -------------- -------------- -------------- ------·-------

f 
11 + IJUN 11 + IJUN - 1 11 + li••N -. 1 1· 111 • II••N 

11 1.0800000 .9259259 1.0000000 1.0800000 1.MOOOOO .9259259 1 
2 1.1664000 .8573388 .4807692 .5607692 2.o8ooooo 1.7832b47 2 1 
3 1.2597120 • 7938322 .3080335 • 38!1'1335 3.2464000 2. 5 770970 3 ¡ 
4 1.3604690 .7350299 .2219206 • 3otno6 4.50bll20 3.3121266 4 

1 ' 1.4b93281 .6805632 .17045b5 • 2~.:>.:.'565 5.8666010 3.9927100 5 
b 1.5866743 .&301696 .1'363154 .21&3154 7. 3359290 4.&228797 6 
7 1.7138243 .5834904 • 1120724 • 192r]Z4 8.9226034 5.2063701 7 

1 8 1.6509302 .5402669 .0940148 • 17'•()1<,6 10,6366276 5.74b6369 e 
q 1.9990046 .5002490 .0600797 .16011797 12.<,875576 6,2466879 9 

1 lO 2.15692 50 .4b3l 935 .0690295 .149!!'295 14,4865625 6.710081" lO 
11 2. 33163'70 .4208629 ,0600763 .1400763 16.61·54075 7.131!'1!.43 11 

1 12 2.5llll701 .397\138 .0526950 • 1326'9~0 16.9771765 7 • •, }bU 7 HU 17 
13 2.71962J7 .3676979 .01.65218 .1265216 21.4'15?91,6 7.'70377~'1 13 

1 14 2.9371936 .3404610 .0417969 .1212969 24.2149203 8,74<o2.l7U 1'• 

1 
15 3.1721691 .3152417 .0366295 .1166295 27.1521139 8.5594787 E> 

1 

1 o -_) 
1 
l 
' 16 3.4259426 .2918905 .0329769 .1129769 30.3242830 8.8513692 lb l 

17 3.7000181 .2702690 .0296294 .1096294 33.7502257 9.1216381 L7 18 3.9960195 .2502490 .02&7021 .1067021 37.4502437 9.3716671 16 
19 4.3157011- .2317121 .02412 76 ol041276 41.4462632 9.6035992 19 
20 4.6609571 .2145462 .0218522 .101~522 45.7619643 9.8181474 20 
21 5.0338337 .1981>557 .0198323 .0996323 50.4229214 10.0168032 21 
22 5.4365404 .1639405 .0180321 .0960321 55.4567552 10.2007437 22 23 5.8714636 .1703153 .0164222 .0964222 60.693295t- 10.3710589 23 24 6.3411807 .1576993 .0149760 .0949760 66.7647592 10.5267583 24 
25 6.8464752 .1460179 .0136768 .0936768 73.1059400 10.6747762 25 
2b 7.3963532 .1352018 .0125071 .0925071 79.9544151 10.6099780 21> 27 7.9880615 .1251868 o0ll4481 .0914461 87.3507664 10.9351646 27 
26 8.6271064 .1159137 .0104869 .0904669 95.3386298 11.0510765 26 29 9.3172749 .1073275 .0096185 .0!196165 103.9659362 11.158'-060 29 30 10.01>26569 .0993773 o00611274 .0666274 113.2632111 11.2577633 30 31 10.8676694 .0920160 .0061073 .0681073 123.3456660 11.3497994 31 32 11.7370630 .0652000 .0074508 .01:!74508 134.2135374 llo43499'l4 32 33 12.6760496 .0788689 .0068516 .0866516 145.'l506204 11.5138084 33 34 13.6901336 .0730453 .0063041 o0663041 156.626b701 !1.5869337 34 
35 14.7853443 .0676345 .0056033 .0656033 172.3166037 11.6545662 35 36 15.9661716 .0626246 .0053447 .0653447 187.1021460 11.7171928 36 37 17.2456256 .0579857 .0049244 .0849244 203.0703198 11.7751785 37 Q) 
38 18.625l756 .0536905 .0045389 .0645389 220.3159<,54 11.82866~0 36 39 20. 1152977 .0497134 .0041851 .0841651 2~6.9412210 llo8765824 39 o 
40 21.7245215 .0460309 .0038b02 .0838602 259.0565167 11.9246133 40 o 

NOTE- .. N IS EXPONENT N ~ 

o 
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9.00 PERCENT CO~POUND INTEREST FACTORS 

------------------------------------------------_:::::~i~~~-;~;~~::::::-----------:::::::::::=-----UN!FORM ANNUAL SERIES-----------------
COMPOUNO PRESENT SINKING CAPITAL CCMPOUND PRESENT 

AMOUNT WORTH FUNO RECOYERY AMOUNT WORTH 
FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR 

GIYEN p G!YEN S GIVEN S G!VEN P GIVEN R GIVEN R N 
PERICOS TO FINO S TO FINO P TO FINO R TO FINO R TO FINO S TO FINO P 

1 
2. 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

lO 
11 
12 
13 
lit 
15 

1.0900000 
1ol881000 
1.2950290 
1.4115816 
1.5386240 
1.6771001 
1.8280391 
1.9925626 
2.1718933 
2.3673637 
2.~804264 

2.e1Z66"B 
13.065804b 
3. 341 7Z70 
)o642482S 

16 3.9703059 
17 4.3276334 
18 ... 7171204 
19 5.1416613 
20 5.6044108 
21 b.1088077 
22 b.6586004 
23 7.2578745 
24 7.9110832 
25 8.6230807 
2b 9.3991579 
27 10.2 .. 50821 
28 11.1671395 
29 12.1721821 
30 13.2676785 
31 14.4617695 
32 15.76332~8 
33 17.1820284 
34 18.7764109 
35 20.4139679 
36 22.2512250 
37 24.2538353 
38 26.43ú6805 
39 28.81~9617 
40 31.4094201 

NOTE- OON IS EXPONENT N 

1 --------, 

\ 

11 + li**N 

.9174312 

.8416800 

.1721835 
.7084252 
.6499314 
.5962673 
.5470342 
.5018663 
.4604278 
.4224108 
.3875329 
.3555347 
.3261786 
.2992465 
.2745380 

o2S18b98 
.2310?32 
.2119937 
.1944897 
.1784309 
o163b981 
.1501817 
.1377814 
.1264049 
oll59b78 
.1063925 
oC976078 
.0895484 
o082151t5 
.0753711 
.0691478 
.06343R4 
.0582003 
.0533948 
.0489861 
.0449413 
.0412306 
o0378262 
.0347030 
.0318376 

-------------- -------------- --------------
1.0000000 

... ~84689 

.3050548 

.2te6687 

.1670925 

.1329198 

.1086905 

.0906744 

.0767988 

.0656201 

.0569467 

.0496507 

.0435666 

.0384H2 

.0,340589 

.0302999 

.0270462 

.0242123 

.0217304 

.0195465 

.0176166 

.0159050 

.0143819 

.0130226 

.011A063 

.0107154 

.0097349 

.0088520 

.0080557 

.0013364 

.0066856 

.0060962 

.0055617 

.0050766 

.004b358 

.0042350 

.0038703 

.0035382 

.0032356 

.00295911 

()J 

1.0900000 
.568'ob89 
.3950548 
.3086687 
• 2570925 
.2229198 
• 1 '18~905 
.180674'o 
.166<988 
.1558201 
.1~69467 
.1396507 
• 133S66b 
.1284332 
.1240589 

.1202999 

.1170462 
oll'o2123 
.111 ~304 
.1095465 
.1076166 
.1059050 
.1043819 
.1030226 
.1016063 
.1007154 
.0997349 
.0988520 
.0960557 
.0973364 
.0966856 
.0'160962 
.0955617 
.0950766 
.0946358 
.0942350 
.0938703 
.0935302 
.0932356 
.0929596 

1.0000000 
2.09J0000 
3.2781000 
4.5731290 
5.9847106 
7.~233)46 

9.200431,7 
11.0284738 
13.0210364 
15.1929297 
17.560293~ 
20.1~07198 
22.95336lob 
26.0191892 
29.3609162 

33.0033987 
36.9737046 
41.3013380 
46.0184584 
51.1601196 
56.7645304 
62.en:n91 
69.H19386 
76. 71l9Sl3~ 
B4.7ooe'l62 
93.323'l7b9 

102.72313"8 
112.9b821b9 
124.1353565 
136.30753e5 
149.5752170 
164.0369865 
179.8003153 
196.9823437 
215. ?l075to7 
23~o1Z47Z26 
2~8.3759~76 

282.6297829 
309.0664633 
337 .882lt450 

11 + J) .. N -

111 + 11 .. N 

.91'r43l2 
1.7591112 
2.5312947 
3.2397199 
3.8896513 
4o485918b 
5.o3295:i:B 
5.5348191 
5.9952469 
6.41765 77 
6.8051'l0b 
7.1607253 
7.4869039 
7.7861504 
8.0606884 

8.3125582 
s.5~o36314 
8.7556251 
8.95011411 
9.1285457 
9.292Z437 
9.4424254 
9.5802068 
9.7066118 
9.8225796 
9.9289721 

10.0265799 
10.1161284 
10.1982829 
10.2736540 
10.3428019 
1C.4062403 
10.4644406 
10.5178354 
10.5668215 
10o6ll7628 
10.6529934 
10.6908196 
10.725522b 
10.7573602 

N 
PERIODS 

1 
2 

' .. 
5 

• 7 
B 
9 

10 
1l 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
lll 
19 
20 
21 
22 
z:: 
24 
25 
26 
27 
28 
29 

' 30. 
31 
32 
33 
)4 

35 
36 
37 
38 
39 
40 

0-

CD . 
o 
o 
a-t 

o 
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10.00 PERCENT (OMPOUNO INTEREST FACTORS 

-------------------------~--------------------------------------------------------------------------------

N 
>ER !OOS 

1 
2 
3 
¡, 

S 
6 
7 
8 
9 

lO 
11 
12 
13. 
14 
1S 

16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
2S 
26 
n 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
:;s 
36 
:;7 
38 
39 
40 

------~INGLE PAY~ENT------ -----------------UNIFORM ANNUAL S[~IES----·-----------· 
COMPOUNO PRES~NT SIN~ING CAPITAL COMPCU~O PRESCNT 

AMOUNT WQRTH FUNO RECOVERY t.MQUNT WOI:TII 
FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR 

GIVEN P GIVEN S GIVEN S GIV[N'P G!VEN R GIVEN R 
TO FINO S TO FINO P TO FINO R TO FINO R TO FINO S TO FINO P 

11 + J)ooN 

1.1000000 
1.2100000 
1.3310000 
1.4641000 
1.610!>100 
l. 7715610 
1.9487171 
2.1435888 
2.3579477 
2.5937425 
2.853111>7 
3.1384284 
3.4522712 
3.7974983 
4.1772462 

4.5949730 
5.0544703 
5.5599173 
6.1159090 
6. 7274999 
7.4002499 
8.1402749 
8.9543024 
9.8497327 

10.83470!>9 
11.9181765 
13.1099942 
14.4209936 
15.8630930 
17.4494023 
19.1943425 
21.113771>7 
23.22!>1!>44 
25.5476699 
28.1024368 
30.9126805 
34.0039486 
37.4043434 
41.1447778 
45.2!>92556 

----------. 11 + ll .. N 

.9090909 

.8264463 
• 7513148 
ob8301H 
.6209.?13 
• 5644 739 
.5131581 
.4665074 
.4240976 
• 385!>433 
.3504939 
• 3186308 
.2896644 
.2633313 
.2393920 

.2176291 

.1978447 

.1796588 

.lb35080 
ol486436 
.1351306 
.1228460 
.1116782 
.1015256 
.0922960 
.0&39055 
.0762777 
.06,93433 
.0630394 
.0573086 
.0520987 
.0473624 
.0430568 
.0391425 
.035!>841 
.0323492 
.0294083 
.026 7349 
.0243044 
.0220949. 

J 11 + J )UN () + J)UN-

( 1 + J )OfN • 1 ( 1 + J )UN • 1 J 

1.0000000 
.4t61905 
.3021148 
.2154708 
.11>37975 
.1296074 
.1054055 
.0874440 
• 0'736405 
.06?.74!)4 
.0!>39631 
.0467633 
.040778!> 
.03!>7462 
.0314738 

.0278166 

.0246641 

.0219302 

.0195469 

.0174!>96 
o01S6244 
.0140051 
.012!>718 
.0112998 
.0101681 
.0091590 
.0082576 
.0074510 
.0067281 
.0060792 
.0054962 
.0049717 
.0044994 
.004073 7 
.0036897 
.0033431 
.0030299 
.0027469 
.0024910 
.0022594 

l. 1000000 
.5761905 
.4021148 
.3154708 
.7637975 
.2296074 
.205<.055 
.1!174440 
• 113640!) 
.1!:>27454 
.1539631 
.1467633 
.140771!!> 
.1357462 
.131~138 

o1278lf>b 
.1246641 
.121'1302 
.11'15469 
.1174591!> 
.1156244 
o11400!)l 
.1125718 
.1112998 
• 1101681 
.1091590 
.1082576 
.)074!>10 
.1067281 
.1060792 
.10549b2 
.1049717 
.1044994 
.1040737 
.1036897 
.1033431 
• 1030299 
.102'7469 
.1024910 
.1022594 

1.0000000 
2.1000000 
3.3100000 
4.6410000 
6.1051000 
7. 7156100 
9.4871710 

11.4358881 
13.57'14769 
15.9374246 
18.51111>71 
21.3042A.l8 
21o.S227121 
27.9749R34 
31.7724tH7 

35.9497299 
40.5447028 
.. 5.59°1731 
51.1590904 
57.2749995 
64.0024994 
71.4027494 
79. 51·30243 
88.497321>8 
98.3470594 

109.1817654 
121.0999419 
134.209931>1 
148.6309297 
164.4940227 
181.9434750 
201.1377675 
222.2515442 
245.4 761:966 
271.02431>85 
29'1.1266053 
330.0394859 
364.0434344 
401.4477779 
442.!>925!>57 

11 + 11 .. N • 

111 + 11 OON 

.9090909 
1.13!>5372 
2.4868520 
3.1b9S654 
3.7907868 
4.3552b07 
4.8!>84188 
S. 3349262 
5.759Ci2l8 
b.1445b71 
6.4'150610 
6. !l1)1.91~ 
7.10335t.l 
7. )bt.l>ll7~ 
7. 6L>60 79~ 

7.8237f'Bb 
P.f'21SSH 
A.2UI4121 
8. 31>4 9201 
8.5135637 
8.64~6943 

a. 7715403 
8.8~321¡>4 

8o984744C 
9.0770400 
9.1609455 
9.2372/i2 
9.3CI>566S 
9.3696059 
9.421>9145 
9.4790132 
9.!>263756 
9.5694~24 

9.60d574'1 
'1.64415'1l1 
9.671>5082 
9.7059165 
9.7326514 
9.7569558 
9.7790507 

NOTE- ••N !S EXPONENT N 
/1 

N 
PERJOOS 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

1(1 
11 
12 
13 
14 
15 

--_O __ 

lb 
1? 
111 
19 
20, 
ll 
22 
23 
24 
25 
2!1 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
3!> 
37 o 
38 
39 o 
40 o 

~ 

o 

J, ______________________________________________ __ 
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lloOO PERCENT CO~POUNO INTEAEST FACTORS 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

o 
N ... 

N 
PERICOS 

l 
2 
3 

" 5 
6 
·7 
B 
9 

lO 
lt 
12 
13 
lit 
15 

16 
u 
lB 
19 
zo 
21 
22 
Z3 
2~ 

25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 

NOTE- OON rs 

-----SINGLE 
CO!'POUNO 

A~OUNT 
FACTOR 

G!VEN P 
TO FINO S 

1.1100000 
lo2321000 
1.3t.76310 
lo5l60704 
1.6850582 
1.8704146 
2.0761602 
2.3045376 
2.5580369 
2.8394210 
3.1517573 
3olt981t506 
3.8832802 
... 3104410 
... 7845895 

5.3108943 
5.8950927 
6o51t35529 
7.2633437 
8.0623115 
8.94911158 
9.9335740 

11.0262672 
12.2391566 
13.58541138 
15.0799648 
16.7386500 
18.579901~ 
20.62369011 
22.8922966 
25.4104492 

' 28.2055986 
31.3082145 
31t, 7521180 

•38.5748510 
42.8180846 
lt7.5280740 
52.7561621 
58.5593399 
65.000867] 

EXPONENT N 

PAVI!ENT-----
PRESENT 

;;ORTH 
FACTOR 

CIVEN S 
TO FINO P 

----------. ll+II .. N 

.9009009 
,8116224 
.7311914 
,6587310 
.5934513 
,5346408 

'.4816584 
,433Q265 
.3909248 
,3521845 
.3172833 
.2858 1·08 
.2575143 
• 2 31 '1'14 8 
,2090043 

.1882922 
o169b32b 
.1528222 
.1376776 
.1240339 
o1117423 
.1006687 
.0906925 
o0817050 
.0736081 
.0663131>. 
o05974ZO 
.0538216 
o041'\lo879 
.Oio36B28 
o0393539 
.0354540 
.0319405 
.0287752 
o02592Jb 
·0233546 
o0210402 
• 0109551 
.0170767 
.ot53841t 

-----------------UNIFOR~ 
SINKINC 

FU "'O 
FACTOR 

ClVE"' S 
TO fiNO R 

r • 

1o0000000 
,t,739336 
.2992131 
,ZI2326t, 
.1605703 
.1263766 
.1022153 
,08t,3Z11 
,Ó70b017 
,059R01t, 
.0511210 
,04402 73 
.0381510 
,0332282 
.0290652 

.025'5167 
,0224715 
,01984?9 
,0175625 
,0155756 
,013A379 
,0123131 
,OIQ<l712 
.OOQ7ti7Z 
.0097402 
,0078126 
.c~&'le9;: 

,00b25 71 
.oo~t055 
,0050246 
,0045063 
,Otl4C433 
,0036294 
,0032591 
.0020275 
,00/6304 
• 0023642 
.002125 .. 
,001'1111 
.0017187 

CAPITAL 
REC.OVERY 

FACTOR 
GJVE"' P 

TO FINO R 

lll •• , .. ,.. 

1.1 looooo 
• s s'39 336 
•. ;u92131 
.3223264 
.2.05703 
.2lb37b6 
.2 :'22153 
.1 .. 43211 
.1806017 
o1b98011, 
.1611210 
.1540273 
,14&1510 
,1432282 
oU90b52 

.1355167 

.l3247D 

.1298429 
• 1275625 
.1255756 
.lZ38379 
.1223131 
ol209712 
.11~7872 
.1187402 
.1178126 
.1169092 
ollb2571 
.1156055 
.1150246 
.1145063 
,11404)3 
.11362'14 
.1132591 
• 1129275 
.1126304 
.1123642 
.1121254 
.1119111 
.1117187 

ANNUAL SERI(S-----------------
CO~PCUf\10 PRESE"'T 

AMOU"'T WOII.TII 
FACTOR rACTOR 

GIYEN R GIVE'I R 
TO FINO S TO FI"'O P 

11 + l'•oN-

1.0000000 
2.1100000 
3.3421000 
4,7097310 
6.227e014 
7.9126596 
9, 7P32741 

11. 115'14 34 3' 
14.1'>3'1720 
16.7220090 
19,5614300 
22.7131872 
26.2!1!>378 
30.0'11,9180 
34,1,053590 

39.1899485 
44,5008428 
50.3'159355 
56.9394884 
blo,2028321 
72.2651437 
81,1~43095 
91.1476835 

l02,17.!o1507 
114,41330,73 
17. ... 9Q81711 
143,071!1>3~9 

159.817le5? 
178,397187) 
l99,0ó:08779) 
221,9131745 
247,3231>237 
275,520?22) 
)06,8374368 
341.5895548 
390.1644058 
422.9824905 
470,5!051>44 
523.2667265 
581.82~()664 

(l + f)OON-

111 • IJ••r; 

,90('9009 
1.7125233 
2,4437147 
3.102'-457 
3.6958'170 
... 2305'79 
4.71Zl9fo3 
5.1461226 
5 .~37047~ 
5.8892320 
6.2065153 
6,1,<¡23561 
11.74987('4 
&,9911!652 
7.1906696 

7.3791618 
7.5 .. 8791,4 
7.7C11>161> 
7.8392942 
7.91'>332!11 
8,0750704 
6.1757391 
8.2t-643lb 
8 ,34H 131'>6 
8o42174t,7 
8,49805R3 
8.547eoo2 
8.&016216 
8.1>5010'l9 
8.6937926 
a. 7331465 
Ro768600 .. 
8.800~409 

8.112'13161 
8.85523911 
8.8785941t 
8o89963t,6 
8.9185997 
8o9356&61o 
8.9510508 

, 
PERICOS 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

lO 
11 
12 
13 
)t, 
15 

16 
17 
lS 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
Zb 
21 
2~ 
;:., 
3G 
31 
n 
33 
34 
35 
)b 

37 
H 
)q 

40 
o 
o 
~ 

r 
1 

¡ 



o 

o 

o 

N 
PERICOS 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
1Z 
13 
14 
u 

16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
2b 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
3b 
37 
38 
39 
40 

------SINGLE 
C011POUNO 

A~OUNT 
FACTOR 

C!VEN P 
TO FINO S 

1.1200000 
1o2!i44000 
1.4049280 
1.5735194 
1.7623417 
1o9738Z27 
2o2106814 
2.4759~32 
z. 7730788 
3.1058482 
3o4785!i00 
3.89!;9760 
4.3634931 
4.8871123 
5.47356!;8 

bo1303937 
6.8660409 
7 oh89'7~58 
8:6127617 
9.6462931 

10.8038483 
12.1003101 
13.5!;23473 
15.1786289 
17.0000644 
19.0400721 
21.3248808 
23.8838665 
26.7499305 
29.9!;99221 
33.5551128 
)7.!;817263 
42.0915335 
47.142517!; 
52.7996191> 
59.13!;5739 
61>.2318428 
74.1796639 
83.0812236 
93.0509704 

NOTE- ••N IS EXPONENT N 

·' /3 
12.00 PEPCENT COMPOUND INTEREST FACTORS 

PAYMENT-----
PRESENí 

WORTH 
FACTOR 

CIVEN S 
T!l FINO P 

1 
1 
1 
\ 

----------. 11 + II••N 

• 8928571 
.7971939 
• 7117802 
.6355181 
.5674269 
.5066311 
.4!;23492 
.4038832 
.3606100 
.3219732 
.2874761 
.2566751 
.2291742 
.20461'18 
.1826963 

.1631217 

.1456443 

.1300396 

.1161068 
o10366b8 
.09255'16 
o0826'o25 
.0737880 
o0658B21 
.0588233 
.05252(>8 
.0468936 
.0418693 
.0373833 
.0333779 
.0298017 
.0266087 
.0237577 
.0212123 
.0189395 
.0169103 
.0150985 
o0134808 
.0120364 
.0107468 

-----------------UNIFORI1 
SINKING CAPITAL 

FUNO RECOVERY 
FACTOR FACTOR 

GIVEN S GIVEN P 
·- TO FiNO R TO FINO R 

Cl + ll .. N - 1 11 + 1 1 UP, - 1 

1.0000000 
.4716981 
.2963490 
.2092344 
.1574097 
.1232257 
.0991177 
.0813028 
.0676789 
.0569842 
.0484154 
.0414368 
.0356772 
.0308712 
.0268242 

.0233900 

.0204567 

.0179373 

.0157630 

.0138788 

.0122401 

.0108105 

.0095600 

.00841>34 

.0075000 

.0066519 

.0059041 

.0052439 

.0046602 

.004143 7 

.0036861 

.0032603 

.0029203 

.0026006 

.0023166 
o0020641 
o00183'16 
.0016398 
.0014620 
.0013036 

1.1200000 
.5916981 
.4163490 
o 3292 3t,4 
.2774097 
.2432257 
.2191177 
.2013028 
.1876789 
.1769842 
.1684154 
.1614368 
.1556772 
.1!;08712 
ollt68242 

0 

.1433900 

.1404567 

.1379373 

.1357630 

.1338788 

.1322401 

.1308105 

.12'151>00 
o1284b34 
• 1275000 
.l26ú519 
.1259041 
.1252439 
.1241>602 
.1241437 
.1231>861 
.1232803 
.1229203 
o122600b 
.12Z316b 
.1220b' 1 
.1218391> 
.1216398 
.1214620 
.1213036 

AN~UAL SERIES-----------------
COMPOUNO ~~(SE~T 

AMOUNT WO~TH 

CACTO~ FACTO~ 

GIVEN R GIVE~ ~ 
TO ~INO S T: Fl~O P 

11 + tlnN -

1.0000000 
2.120000:1 
3. 37440(10 
4. 77932RO 
6.3528474 
8.1151890 

10.08'10117 
12.2991>931 
14. 775b563 
17.5487351 
20.6545833 
24.1331333 
28.0291093 
32.3926024 
37.2797147 

4é!.7532804 
48.8831>741 
55.74'17150 
63.4396808 
72.0524424 
81.6987355 
'12.5025838 

104.6C2893'l 
118.1552411 
133.3338701 
150.3339345 
16'1. 3740066 
190.~'188874 
214.5827539 
241.3326843 
271.2926065 
304.84 771 '12 
342.4294455 
384.520Q7QO 
431.~6349!>5 
484.4631161 
543.5986900 
609.8305329 
1>84.0101967 
767.0914203 

11 • IJeoN -

.8'128571 
1.690<:'510 
2.401 S313 
!.03734'13 
3.6047762 
... 1114073 
4.51> 37Sb~ 
... 9676398 
5.3282'o98 
5.6502<:30 
5.9376991 
6.1943742 
~.423548~ 

6.6281682 
bo8108645 

6.9739862 
7.1l'l6305 
7.2491>701' 
7.36577!>9 
7.4694436 
7.5620032 
7.6446457 
1. 7184337 
7.7843158 
7.8431391 
7.89565'19 
7.9425535 
7.984422S 
$.02180~0 
~.0551840 
s.0849857 
~-1115944 
e.1353521 
s.15b5~4" 
:!.!755039 
s.1924142 
3.2075127 
So2209935 
3.23302<;9 
3.2437767 

'1 
PER!O:>S 

16 
17 
re 
¡e¡ 
20 
71 
22 
23 
24 
25 
2b 
27 
28 
29 
30 
3! 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 

~ 

o 
o 
at 

(') 
"J 



~ 
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13,00 PERCENT CO~POUNO INTE~EST FACTORS 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

·.0 
N 

u: 

N 
PEillOOS 

16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
21> 
27 
~8 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
3/a 
37 
38 
39 
40 

------SINGLE PAYHENT------ ----------·------U~IFQ~~ ANNUAL S~~IES-----------------
COHPQUNO PRE5~NT SINKING CAPITAL COMPOU~O PRESENT 

A~OUNT WORrH FUNO RECOVE~Y A~OUNT WORTH 
FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR 

G!VEN P GIVEN S GIVEN S G!VE~ P GIVEN R GIVEN R 
TO Fl~O S TO FINO P TO F!NOCR TO FINO R TO FINO S TO FINO P 

7.0673255 ,141491>2 .on4262 .1514262 46.6717348 6.6038751 7.9660778 .1252179 .010"084 .1466084 53.7390603 6. 7290930 9.0242680 .llOP.123 ,016?009 o1462ll09 61,7Z5DR2 6.3399053 l0.1•H4228 .0'1~01>40 .0141344 .1441344 70. 74Qt.0~>2 6.9379693 
11.5230878 ,QBó7823 .0123538 .1423538 80,'146829() 7.0247516 13.0210692 ,071>79RS .C108143 ,140/l\43 92 ,41>Q'')l6 7 7.1015501 14. 713e 308 .oo79633 .0094795 .1394 7'1~ 105,49;')059 7.169~>133 1b.b266288 .0601445 .0083!91 ,DU3191 120.2u'- ;;~ 7 7.2291>578 18.7880905 .053?2 52 .007301!3 .1373083 1::'6.!131 • .,~4 7.2d2~S30 21.2305423 ,0471020 .0064259 .1364259 155.61'1~~><;1 7. 32 99850 23.9905126 ,('416831 ,(¡0!>65'·5 ol3Sb545 176.e5oor,:z 7.3716681 27.1092794 ,0368877 .0049791 .1349791 200. :l'•l'c. 110 7,1,085559-30.b)31,858 .o3.?b440 .00438'>9 .13 1• 31>b9 227. 9<.Q6'~0t, 7,41,11999 34,615638'1 .oz 83865 .0038'>72 .1338672 2!'16,5S337b2 7,4 700881, 39,ll!'>S980 .0255651 .0034107 .13)4107 2'13.19971Sl 7.4956534 44.200'1647 .0221>239 ,00300'12 .1330092 33Z,315ll30 7.5182771, 49,9470901 .0200212 ,0021-559 .1321>559 376.511>.0777 7.!>362986 5b.4402118 .0177179 .002341,9 .1323449 421>.4o3lb7B 7,55b0164 63. 77H394 .0156795 .0020708 .1320708 482,9033796 7.5716'160 72,0b850b5 .0138757 .00111292 .1316292 546.6808190 7.5955716 81.4371,123 .0122794 ,OOlb16Z .131b1b2 1>18.7t,93254 7.5978510 92.0242759 .0108&67 .0014202 .1314282 700.11lb7317 7.6087177 103.9874319 .OOOb1b5 .00!2623 .13121>23 792,2110137 7.6183343 117.5057979 .0085102 .0011158 .13lll5c! 891>.19.~41,54 7.62b9445 132.781551b .0075312 .000991>5 .13098b5 1013. 70~2433 7.6343756 

NOrc- ••N lS EXPONENT N 

\ 

N 
PERICOS 

16 
17 
113 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
3!l 
39 
40 
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---------------------------------~~:~~-~ERCENT COMPOUNO INTEREST FACTORS 
------SINGLE PAYMENT -----------------------------COMPOUNO p;~~~~; -----------------U~IFOR~-;~~~;~-~;~~;~::::::::--------------

AMOUNT SINKINC CAP!TA ---------
FACTOR F~~~6~ FUNO RECOVER~ CO~:g~~~ PRESENT 

N 
PERICOS 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

ÍO 
11 
12 
13 
14 
15 

CIVEN p GIVEN S FACTOR FACTOR FACTOR WORTH 
TO FINO S TO FIN~ p GIVEN S GIVEN p GIVEN R FACTOR TO FINO R TO FINO R T" F GIVEN R 

C1 + II**N 

1.1400000 
1.2996000 
1.4815440 
1.6889'>02 
1.925•>146 
2.1949726 
2.5022686 
2.8525864 
3.2519'·85 
3.70722!3 
4.2262.123 
4.8179048 
5.4924115 
6.2613491 
7.1379380 

----------. 11 + li .. N 

.8771930 
• 76946 75 
.6749715 
.5920603 
.5193687 
.4555665 
.3996373 
.3505591 
.3075079 
.2697436 
.2366174 
.2075591 
.1820694 
.1597100 
.1400965 

r· 

11 + IJUN - 1 

1.0000000 
.4672697 
;2907315 
;2o32046 
;1512835 
:1171575 
;o931924 
;o7557oo 
;0621684 
~0517135 
~0433943 
~0366693 

.0311637 

.0266091 

.0228090 

1 (1 + IJUN 

11 + 11 .. '1 - 1 

'· 
1.1<.ooooo 

·"'''72897 
.4307315 
.3432048 
.z~'12e3s 
.257'1575 
.23.H924 
.2155700 
.2021684 
.1917135 
.1833943 
.1766693 
.1711637 
.1&66091 
.1628090 

V !NO S TO FINO p 

11 + 1-JOON - l 

1.0000000 
2.1~oooooo 
3.4396000 
1,.9211440 
tl.61010to2 
6•5355167 

lOo 7304914 
13.2327602 
16.0853466 
19.3372951 
2 3'. Ql,t, 516'• 
27.2707io87 
32.0886535 
37~58106'>0 
43.842io14l 

11 + II .. N - 1 

111 + II .. N 

.8771930 
1.61,66605 
2.3216320 
2.9137123 
3.4330810 
3.8606675 
4.268)048 
to.63BOt.39 
4.9463716 
5.2161156 
5 .lo 52 7330 
5 .1>602921 
5.64Z36ts 
6.0020715 
bo1io2l600 

-------------- ·--------------__ __...___ o 

o 

16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
3b 
37 
38 
39 
40' 

8.1372493 
9.2764642 

10.5751692 
12.0556929 
13.7434699 
15.6675785 
17.8610394 
20.3615650 
23.2122069 
26.4619158 
30.1665840 
34.3699058 
39.2044926 
44.6931216 
50.9501566 
58.0831806 
66;2146261 
75.4649017 
86.0527660 
98.1001783 

111.6342033 
127.4909917 
145.3397306 
165.1>672929 
188.8835139 

NOTE- ••N IS EXPONENT N 

.1228917 

.1077997 
.0945611 
.0829484 
.072 7617 
.063821>1 
.0559678 
.0491121 
.0430808 
.03 77902 
.0331493 
.0290763 
.0255073 
.0223748 
.0196270 
.0172167 
.0151024 
.0132477 
.0116208 
.0101937 
.0069418 
.0078437 
.0068604 
.0060355 
.0052943 

.0191>154 

.0169154 

.0146212 

.0126632 

.0109860 

.0095449 

.ooe3032 

.oo72308 

.0063028 

.0054984 
.004!1000 
.0041929 
.oo36&45 
.0032042 
.0026028 
.0024526 
.oo21to68 
.oo16796 
.00161o60 
.0014416 
.0012631 
.0011066 
.000'1699 
.ooo6501 
.0007io51 

.159615" 

.15691~4 

.15io6212 
.• 15266 32 

.1509660 

.lto95io49 
.l4t13032 
.1472308 
.lto63026 
.1454961, 
.11o4tl000 
.lto41929 
.lto36645 
.1to320io2 
.1426026 
.1424526 
.1421466 
.llol8796 
.1to16460 
.14)1,418 
.lto1~63l 
.1411068 
.14091>99 
• )1,08501 
.1407io51 

50.9803521 
59.1176014 
66.)940(>56 
;!8.9692348 
9I.02to9277 

101o, 7604175 
l20.to359960 
l36.297035io 
158.6566201o 
181.8708272 
206.33?7430 
236,io993271 
272 .'6692 329 
312.0937255 
356.7868470 
407.73 70056 
465.6201B61o 
53Z.0350175 
607.51CJ91io2 
693.5727022 
791.672e605 
903.5070838 

1030.9960755 
1176.3376061 
1Jio2.0250990 

bo2b5059b 
1>.3726593 
6o46742C5 
6-550)688 
6.b23!30b 
6.6R695bb 
bo7io29444 
6.7920565 
6.8351373 
6.1!72927" 
1>.9060767 
6.9351550 
6.9606623 
6.983()371 
7.0026641 
7.0196808 
7.0349632 
7.0462306 
7.0596516 
7.0700io53 
7 .07t19tl7l 
7,086830tl 
7.0937112 
7.0997iob7 
7.1050409 

N 
PERIODS 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
1 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
18 
19 
20 
21 
zz 
23 
2lo 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
JI, 
35 
3b 
37 
36 
39 
40 

.,:. 
o 
o 
~ 

' 1 

~ 1 
¡ 

1 

! 
1 
1 
! ¡ 
¡ 
¡ 
¡ 
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15.00 PERCENT COHPOUNO INTEREST FACTORS 

--------------------------------------------------------------------------------------------------~-------·----SINGLE PAYHENT------ -----------------UNIFORH A'INUAL SERIES-----------------
COI'IPOUNO PRESENT SINKING CAPITAL CO'IPOUNO PRE SEtiT 

AI'IOUNT >IORTH FUNO RECOVERY AP'OUNT WORTH 
FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FAC:TOII 

N GIVEN p GIVEN S GIVEN S GI\IEN p GI\IEN R GIVEN R ... 
PERICOS TO FINO S TO FINO p TO FINO R lO FINO R TO FINO S TO FlllO P PEII.IOOS ¡ 

111 • IJUN 11 • IJooN- 11 • IJOON - ¡ 

11. II••N ---------, -------------- -------------- -------------- -------------- i 11 • II,..N '1 • II••N • 1 11 + II••N ,- 1 Il1 • IJOON 

~ l 1 1.1500000 .8695652 1.0000000 1. 1~noooo 1.boooooo .8695652 1 
2 1.3225000 • 7561437 ,46 51163 .bl 'l!b3 2.1500000 1.!>257089 2 .i 
3 1.5208750 .6575162 .2"79770 .4379770 3.1. 725000 2.2832251 3 ' ·' 4 1.7490063 .57L7532 .2002654 .3502654 4.9933750 2.8549784 4 1 
5 2.0113572 .4971767 .14~3156 .29,\3156 6.74238!3 3.3521551 5 ' ' 
6 2.3130608 .4323276 .1142369 .26¡ :2369 a. '1537384 3.7844827 6 ;l 7 2.61>00199 .3759370 .0903604 • 24('3604 ll.0667992 4,16041'i7 7 
8 3.0590229 .3269018 .0728501 .2226501 13.'1.0:68191 4.4&73215 8 
9 3.5178763 • 2 842 624 .0595740 .2095740 11>.'1856419 4,7715839 o 

10 4.0455577 .2471847 .0492521 .1 992521 20.3037lr.2 5.01876 Bb 10 
11 4.6523914 .2149432 .0410690 .1910690 24,)492760 5.23371 te 11 
12 5.3502501 .1869072 .0344808 .184'-HO~ 2'1.bOI6674 5.42061'1<: 12 
13 b.15271l7b .1625280 .029!105 .1791105 34.3519175 5.5931'-70 13 
,l't 7.0757056 o14IJ287 .02'-1>685 .17'-6U8~ 40.S0470~1 ~.721,4756 14 
15 8.1370616 .1 ae945 .0210171 .1710171 47.S804109 5.R,7370I 15 
lb 9.3!:176209 .1Q_68648 .0179477 .11179477 55.!174725 5.95'-234'1 16 

~·o 

11 10.1'612640 .0929259 .o153669 .1653669 65.0750934 f>.047160~ 17 

18 12.3754536 .oeoeos1 .0131863 .1631863 75.8363574 6o127'l~59 6. f: ~ J 

19 l'oo23177lb .0702653 .0113364 .1613364 88.211~110 6.19~2312 19 

20 16.3665374 .0611003 .00971>15 .15971>15 102.<o435826 6.259::.315 zc 
21 18.8215180 .0531307 .0084168 .158lo168 ll'8.9H~1ZOO 6.3124622 21 

22 21.6447457 o0lo620011 .0072658 .1572658 137¡,6316380 6.3586627 22 

23 24.891'-576 .0401744 .0062784 .1562784 15<1.27:,)!\37 6.398g372 z:; 
24 28.6251762 o0349343 .ooc.4298 .1554298 1~4.1c-oto13 6o'-337114 2'-

25 32.9189526 .Q30J776 .0046991, .1546991, 21<.79}0175 ~>·'•641'-'H ¿s 
211 37.8567955 .026'-153 .004(11>98 .15'-Ub98 245. 7ll07Cl !:o4905b44 :.'!> 

27 43.5353148 .0229699 .0035265 .1535165 28).5~~7656 6.''>135343 ;7 

28 50.0656121 .Q19'l738 .COJOS 71 .1530571 3Z7.IO<o06t''- t..S33SC!\I 2? 

29 57.5754539 .0173685 .0026513 .1521·513 ~77 .16'16925 6.550871>6 zq 
30 66.2117720 .0151031 .0023002 .1523002 434.7451464 6.565'll7'lo 30 

31 • 1'6.\4353 lll .0131331 .OOI99ó2 .1519962 500.9560163 6.5791127 31 

32 87.56501>64 .Oll'-201 .0017328 .15173211 577.100'-561 1>.59('5328 3~ 

33 100.6993<87 .0099305 .OU150'-5 .1515045 61>4.6655:?'-5 6.60C'-t.33 }3 

34 115.8048030 o00~6352 .001306b .15130b6 765.3653~32 6.1>09(19~5 3" 
35 133oi7552H .00750~9 .00113'-9 .15113'-9 eei.I70l561 6.61b6074 35 

3& 153.1:i18519 .00115295 .00098~9 .1509659, 1014.3456796 1>.623l3ó9 )b 

37 17&.L246Z97 .0056776 .0006565 .1508565 1~67.4975315 6.1>2631'-7 J7 <..., 
38 202.54332'-2 .0049372 .OOC744) .1507'-43 1343.62<:1612 !>.6337519 3F o 
39 232.92482l8 .0042932 .00064b8 .1501>468 154t..1u5loe54 f>,IJ38045l )O 

40 267.8b3~4b2 .0037332 .0005621 .1505621 177~.09C3082 6ob4171H4 40 o 
NOTE- OON 1S EXPONENT N 

~ 

o- 1 
\ 

! 
¡. 
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16.00 PERCENT COMPOUNO INTEREST FACTORS 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------~--

N 
PERICOS 

1 
2 
) 
4 
S 

-~~-------1) 

7 
8 
9" 

10 
11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
)9 
40 

------SINGLE 
COMPOUNO 

AMOUN! 
FACTOR 

GIVEN P 
TO fiNO S 

1.1600000 
1.3456000 
1.5608960 
1.8106394 
2.1003~17 
2.4363963 
2.821.2197 
3.2784149 
3.8029613 
4.4114351 
5.1172647 
5.9360270 
6.8857914 
7.9875180 
9.2655209 

10.7480042 
12.4676849 
14.4625145 
16.7765168 
19.4607595 
n.574481o 
26.1863979 
30.3762216 
35.2364170 
40.8742438 
47.4141228 
55.0003824 
63.8004436 
74.0085146 
85.8498769 
99.5858572 

115.5195944 
134.0027295 
155.44316~2 

tao. 3140728 
209.1643244 
242.6306163 
281.4515149 
326.4837573 
378.7211585 

NOTE- ••N !S EXPONENT N 

o 
N 
011 ... 

PAYMENT-----
PRESENT 

WORTH 
FACTOR 

GIVEN S 
TO FINO P 

~---------, 

-----------------UNI~ORM 
SIN~ING CAPITAL 

FUNO RECOVERY 
FACTOR FACTOR 

GIVEN S GIVErl P 
TO FINO R TO FINO R 

111 + II .. N 

\(l+IJOON el + IJO~N - 1 e 1 + II .. N - l 

.81>20690 

.7431629 

.640!>577 

.5522911 

.4761130 

.4104423 

.3538295 

.3050255 

.2629530 

.2266836 

.1954169 

.1684628 

.1452261> 

.1251953 

.1079270 

----..., 
-- --- _______ ) 

.0930405 

.0802074 

.0691443 
-.0596071 
.0513855 
.0 .. 42978 
.0381878 
.0329205 
.0283797 
.0244653 
.0210908 
.01.Sl817 
.0156739 
.0135120 
.0116482 
.0100416 
.008b5b5 
.007'ob25 
.001>4332 
.0055459 
.0047809 
.C041215 
.0035530 
.00301>29 
.0021>405 

l.obooooo 
.4b29b30 
.2852579 
.1973751 
.!454094 
.Úl3899 
.0871>127 
.0702243 
.0570825 
.041>9011 
.03881>08 
.0324147 
.0271841 
.0228980 
.0193575 

.01b413b 

.()139522. 

.0118849 

.0101417 

.008bb10 

.0074162 

.001>3526 

.0054466 

.0046734 

.0040126 

.0034472 

.0029629 

.0025478 

.0021915 

.0018857 

.0016230 

.0013971 

.0012030 
:oo10360 
.00089Z3 
.0007686 
.0006622 
.0005705 
.0004916 
.0004236 

l. 1600·)00 
.622'-630 
.445!579 
.35~~~751 
.3054094 
.271''399 
.247< i27 
.23o.·243 
• 2l1Ci~25 
.2069011 
.1988608 
.192H47 
.1871841 
.1828980 
.179J575 

.1764131> 
• 1139522 
.1718849 
.1701417 
.1686670 
.1674162 
.1663526 
.1654466 
.1646 734 
.1640126 
.1634472 
.1629629 
.1625478 
.1621915 
.1618857 
.1616230 
.1613971 
.1612030 
.1610360 
.1608923 
.1607686 
.1606622 
.1b05705 
.1604916 
.1604236 

ANNUAL SERIES-----------------
COMPOU~O PRESENT 

AMOUNT WORTH 
FACTOR FACTOR 

GIVEN R GIVE'l R 
TO FINO S TO FINO P 

11 + li**N-

1.0000000 
2.1600000 
3.5056000 
5.0M4960 
6.8771354 
8.9774770 

11.4138733 
1.4. 2400931 
17.5185080 
21.3214692 
25.7329043 
30.8501690 
36.7861961 
43.6719874 
51.6595054 

60.9250263 
71. 673~305 
84.1407154 
98.6032298 

115.3797466 
134.8405060 
157.4149870 
183.6013649 
213.9776065 
249.2140235 
290.0882673 
337.5023901 
392.5027725 
456:3032161 
530.3117307 
616.1616076 
715.7474648 
831.2670592 
965.2697886 

1120.7129548 
1301.0270276 
1510.1913520 
1752.8219683 
20~4.2734833 

2360.7572406 

11 + 1 J oor.¡ -

111 + II .. N 

• 86206'10 
1.6052319' 
2.2458895 
2.7981806 
3.?742937 
3.6 84 7359 
4.0385654 
4.343590'1 
4.6065439 
4.8332275 
5.0286444 
5.1971072 
5. 342 3 338 
S .46 7'i2'H 
5.5754562 

5.6684967 
5.7487040 
5.8178'-83 
5.8774554 
5.9288409 
5.9731387 
6.0113265 
6.0442470 
6.0726267 
6.0970920 
6.11818<7 
6.1363644 
6.1520383 
6.1655~03 

6.1771985 
6.1872401 
6.1958966 
6.2033592 
6.2097924 
6.2153383 
6.2201192 
6.2242407 
6. 227193 7 
6.2308566 
b.233497l 

r¡ 

PER!CflS 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
~ 

9 
lO 
Ll 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
te 
1" 
20 
21 
22 
23 
24 
Z5 
26 
27 
28 
2" 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
3b 
37 
38 
39 
40 

en 
o 
o 
~ 

) 

o 

1 
~ 
j 

t 
1 

1 
l 
1 
1 

l 
1 
1 



,' 

o 

·----SINGLE 
CO"POUNO 

AHOUNT 
FACTOR 

N GIV!:N P 
PERICOS TO FINO S 

(1 + lJUN 

1 1.1700000 
2 1.3689000 

--~----~'~--·~-.-l._6_0_lb130 
4 1.8736672 

01 

o 

S 2.1924480 
6 2.5651642 
7 3.0012421 
8 3.5114533 
9 1to1084003 

lO ~t.8068284 

11 5.6239892 
l2 6.5800674 
13 7.6986788 
lit 9.0074542 
15~ ---10.5387215 

16 
17 
18 
19 
20 
Zl 
22 
23 
21t 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 

NOTE• ••N 

N 
QO 
w 

u. 33030it1 
l4,1t264558 
16.8789533 
19.74133754 
23.1055992 
27.0335510 
31.6292547 
37.0062280 
43.2972868 
50.6578255 
59.2696558 
69.3454973 
81.1342319 
91t.9270513 

111.0646500 
129.9456405 
152.0363991t 
177.86251373 
208.1226271 
21t3.5034138 
284.8990643 
333.3319052 
389.9983291 
456.2980451 
53).8687127 

lS EXPOHENT N 

18 
17.00 PERCENT CO"POUNO INTEREST FACTORS 

PAYHENT------ -·--------------UNIFORM Ami UAL SE~ lES-----------------
PRESENT SINK ING CAPITAL C0:1POUNO PRESENT 

\IORTH FUNO RECOVERY AI'OUNT \IORTH 
FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR 

GIVEN S GIVEN S GIVEN P GIVEII R GIVEN R N 
TO F!N:l P TO FINO R TO FINO R TO FINO S TO FINO P PERICOS 

111 + II••N 11 • II*•N- 11 + ! I**N - ¡ 
¡ 

----------. ------------ -------------- -------------- -------------- ' 11 + 11 .. N 11 • li,..N • 1 11 • ll••w,_- 1 111 + II .. N i 
' .. 

.8547009 1.0000000 1.17,ÍOOOO 1.0000000 .8547009 1 l 
• 7305136 .4'>08295 .6'~08295 2.1700000 1o565211o4 2 i 
• 6243706 .2L25737 .4525737 3.5389000 2.2095850 3 l 

1 
.5336500 .}945331 • 36'.z5331~~-~s.-l40St-30---2 •. H3235o ___ 4 ! 
.4561112 .1425639 .3L5639 7.0144002 3.199341>2 5 f 
.3e963Bb .1086148 .2n614a 9.20684S2 3.5891848 6 1 
.3331954 .0849472 .2549472 11.7720124 3.9223801 7 
.2847824 .Ob76899 .2376899 14.7732546 4.20711>25 R 
.2434037 .QS4b905 .2246905 18.2847078 4.45051>62 9 
.2060374 .0446566 .214656& 22.3931082 4.6561>03& 10 
.1718097 .Q367b48 • 20671>48 27.19993bb 4.8364134 11 
.1519741 .0304b5b .2004656 32.8239258 4,9883875 12 
.1298924 ,0253781 .1953781 39.4039932 5.1182799 13 
.11101'12 ,0212302 .1912302 47.1026720 5.2292991 lit 
.0948882' .0178221 .1878221 56.1101262 5o3241t172 15 

..... , 

.0811010 .Ol5001t0 .1850040 66o61t88477 5.4052882 16 

.0693111 .0126616 .1826616 78.9791518 5 .471t605 3 17 

.0592454 .0107060 .1807060 93.4056076 5.5331!507 113 
~0506371 .0-090675 .17901> 75 110.21345609 5.5844871! 19 
.0432791> .0071>904 .177690 .. 130.03?931>3 5.62771>13 20 
.0369911 .0065300 .1765300 153.1385354 5.6647584 21 
.0316163 .0055502 .1755502 180.1 noa6~t 5.6<163747 22 
.0270225 .0047214 .1747214 211. 80 1 34 ll 5.7233972 23 
.023091>1 .0040192 .17 .. 0192 248.9075691 5.741>4933 ¡4 
.0197403 .0034234 .1734234 292.1048!>59 5.7662336 25 
.o 168720 ,0029175 .1729175 342.7bl<>814 5.7831051> 26 
.0144205 .0024874 .1724874 402.0323372 5.7975262 27 
.0123253 .0021214 .1721211t 471.377831t5 5.8098514 28 
.0105344 .0018099 .1718099 552.5120661t 5.8203859 ;¡:o 
.0090038 .0015445 .1715445 61t7,4391177 5.8293896 30 
.0076955 .0013181t .1713181t 758. 5031b77 5.8310851 31 
.0065771, .0011256 .1711256 888.4494082 5.81t36b25 32 
.0056217 ,0009611 • 1709611 1040.1t858076 5.8492842' 33 
.0048049 .000!!208 .1708208 1218.3683949 5.5540891 34 
.0041067 .0007010 .1707010 1426.4910221 5.t1581958 35 
.0035100 .0005988 .1705988 1669.9944958 5.8617058 31> 
.0030000 .0005115 .1705115 1954.8935601 5.8b47058 37 -..1 
.0025641 .0004370 • 1704310 2288.225 .. 653 §.8672699 38 . 
.0021916 .0003734 .1703734 26711.2237944 5.8694615 39 o 
.001873~ .0003190 .1703190 3134.5218395 5.871331,6 40 o 

~ 
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18,00 PERCENT COMPOUNO INTEREST FACTORS 

-----------------------------------------~-----------------------·----------------------------------------

N 
PElUDOS 

1 
2 
3 
4 
5 
b 
7 
R 
q 

10 
11 
12 
13 
14 
15 

lb 
'17 
la 
19 

'20 
21 
22 
23 
24 
25 
2b 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
l3 
3tt 
35 
31> 
37 
38 
39 
40 

NOTE- UN !S 

------S l PIGL E 
COHPOUPIO 

AMOU'lT 
FACTOR 

(;tVEN P 
TO FINO S 

11 + II,.N 

1.1800000 
1.3924000 
1.b430320 
1.9387778 
2. 21!71578 
2.1>995542 
3.1854739 
3.75805'12 
4,435 1·539 
5.2336356 
1> .1759260 
7.2875926 
8.59935'13 

10.1472440 
11.97371.79 

14.1290225 
1b.672241>6 
19.6732509 
23.2l443bl 
27.3930346 
32.3237!108 
38.1420614 
45,007b3Z4 
53.!0900b3 
62.bb~b274 

73.9489803 
87.25'l7968 

102,9665b02 
121.5005410 
143.3706384 
169.1773534 
199.1>292770 
235.5b254b8 
277 .91>38052 
327.9972902 
387.0368024 
456.7034269 
538,9100437 
1>35.9138515 
750.3783448 

EXPONENT N 

PAYMENT-----
PRESEPIT 

WORTH 
FACTOR 

GIVEN S 
TO FINO P 

( 
----------, 11 + II .. N 

• 8474576 
,7181844 
,6086309 
.5157869 
,43710'12 
.3104315 
.313'1250 
.2660382 
.2254561 
.1'110645 
.16191'10 
.13721'15 
.1162877 
,0985489 
,0835160 

.0707763 

.0599799 

.0508304 

.04307bb 

.036505b 

.0309370 

.0262178 

.0222185 

.o 180292 

.o1595b9 

.0135228 

.otlt.6oo 

.0097119 

.ooB2304 

.0069749 

.0059110 

.0050093 

.0042452 
.003597b 
.0030488 
.0025837 
o002l896 
.0018556 
.0015725 
.0013327 

-----------------UN!FORM 
SINKING CAPITAL 

FUNO RECOVERY 
FACTOR FACTOR 

GIVEN S GIVEN P 
TO F!~O R TO FINO R 

111 + IIUN 

11 + II**N - 1 11 + 11• ON - 1 

1,0000000 
,4587156 
.279'1239 
.1'117387 
,1397718 
,1059101 
o0823620 
>0652444 
>0523948 
.0425146 
,0347764 
,0286278 
.0236862 
•01'11>781 
,016402!1 

,0137101 
.0114853 
,00963'15 
,C081028 
,0068200 
.0057464 
.0048463 
,0040902 
.0034543 
,0029188 
.0024675 
.0020tlb7 
,0017653 
.0014938 
,0012643 
.0010703 
.0009062 
,0007674 
,000!>499 
.0005505 
.0004bb3 
.0003950 
,0003341> 
.0002835 
,0002402 

l. 180")000 
ob36715b 
.4;''?239 
,3•n397 
.31'17778 
.285?101 
.zt-.3620 
• 24~ ¿1

444 
.2323'148 
.2225146 
.2147764 
,208bl78 
.203b8b2 
ol99b781 
.1964028 

.1937101 

.1914853 

.1896395 

.1881028 

.1868200 

.1~57464 
,1848463 
.l84U902 
.1834543 
.18291811 
.1824675 
.1820867 
.1617653 
.1814938 
.1!112643 
.1!110703 
.1609062 
.1807674 
.1806499 
.1!:105505 
.1804bb3 
.180J950 
.1803346 
.1802835 
.1802402 

ANNUAL SE~IES-----------------
COHPOUNO PRESENT 

A~OUNT WOR~H 

FACTOR FACTOil. 
GIVEN R GIV~'I R 

TO FINO S TO FINO P 

ll + !IUN -

1.0000000 
2.1800000 
3.5724000 
5.2154)20 
7.1542098 
9,4419675 

12.1415217 
15.3269956 
19.0858548 
23.5213086 
28.7551442 
34.9310701 
42.2186628 
50.8180221 
60.9652660 

72,9390139 
87,0bA0364 

103.7402830 
123,4135339 
l4b.62797CO 
174,021C04b 
206.3447855 
244,48b84b8 
28'l,49t.4793 
342.b034855 
405.2721129 
479.2210933 
56b,4808901 
bb9,44745('13 
790.9479913 
934.31A6298 

1103,4959831 
1303.1252601 
1538,6878069 
1Bl6.b516121 
2144,6489023 
2531.6857047 
29811.3891316 
3527.2991753 
4163.2130268 

11 + li .. N - 1 

111 + 1) • ON 

.9474576 
1.5656421 
2.174272<¡ 
2.b90061b 
3.1271710 
3 .4'l7b02b 
3.8115276 
4,0775658 
4.3030218 
4, 4940!:>!>3 
4,6?/,0Q?J 
4, 7932249 
4,909512b 
5.0080615 
5.0915776 

5.1623530 
5.2223338 
5.2731642 
5 .31b2409 
5.3527465 
5.3831>835 
5.t.09Q01~ 

5.4321197 
5.450'l4~Q 

5.4bb~05:l 

5.4804267 
5.491~~97 
5.50ib006 
5.500~310 
5.516801>0 
5.5?27lb0 
5.5277262 
5.5319713 
5.53551>8'1 
5.53Bb177 
5.5412015 
5.5433911 
5.545241>7 
~.54btl192 

5.5481519 

., 
PEPI('IOS 

1 
2 
3 
4 
5 
6 

B 
9 

lo 
11 
12 
13 
14 
15 

lb 
17 
1 e 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
~5 
Zb 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
31 
38 
39 
40 

C) 

o 
o 
~ 

---~ 
/ 

! 

1 

¡ 
i 
¡ 
¡ 

-j 
t 
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19.00 PERCENT COHPOUNO JNTEREST ·FACTORS 



o ') 

'2.1 

20.00 PERCENT COHPOUND INTEREST FACTORS 

----.-----------------------------------------------------------------------------------------------------------SINGLE PAYMENT------ -----------------UNIFORM ANNUAL SERIES-----------------
COMPOUNO PRESENT SINK!NG CAPITAL COHPOUNO PRESENT 

AMOUNT WORTH FUNO RECOVERY AHOUNT WORTH 
FACTOR FACTOR FACTOR FACTOII FACTOR FACTOR 

N G!VEN P GIVEN S GIVEN S G!VEN P G!VEN R GIVEN 11 N 'i 
PERICOS TO FINO S TO FINO P TO FINO R TO FINO R TQ FINO .S TO FINO P PERICOS. . 

Jll + [)OON 11 • IJUN - 1 11 • [)UN - 1 ·j 
Cl + J)O*N ----------, --------·----- -------------- -------------- -------------- 1 

11 + JI .. N 11 + IIUN • 1 11 + IIOON - 1 111 + ll••N ¡) 
:¡, 

1 1.2000000 .6333333 1.0000000 1. 20ooo-Jo 1.0000000 .8333333 1 -' 

2 1.4400000 .1>944444 .4545455 .1>~4·~ SS 2.2000000 l. 5277778 2 
3 1.7280000 .5787037 .2747253 .4747.:~3 3.1>400000 2.1064815 3 
4 2.073b000 .4822531 .181>2891 .3tii>L8'H 5.31>80000 2.5887346 4 

5 2.488320() .4018771> .1343 797 .3343797 7.4411>000 2.9901>121 5 
6 2.9659840 • 3348980 .1007057 .3007C'H 9.9299200 3.3255101 b 
7 3.5631806 .2790811> .0774239 • 277423,9 12.9159040 3.6045916 7 
8 4.2998170 .2325680 .0606094 .2b06C94 11>.4990648 3.6371596 8 
9 5.159760.C, .193801>7 .0460795 • 24607•75 20.7989018 4.0309665 q 

10 bol917364 .1615056 .0385228 .2365226 25.9581>821 4.1924721 10 
11 7 ·" 3008 37 .1345860 .0311036 .2311038 32.1504185 4.3270601 11 
12 8.9161004 .112151> 7 .02521>50 .2252650 39.5805022 4.4392167 12 
13 10.6993205 .0934639 .0206200 .2201>200 48.491>6027 4.5326801> 13 
14 12.8391641> .077866b .016'6931 .2168931 59.1959232 4.1>105672 11o 
15 1So407021b .0649055 o0138821 .21368?1 72.0351079 .... b75472b 15 

CJ () 

16 18.4884259 .0540879 .Ol143b1 .2).14)61 87.44212'11o ... 72'15605 16 

17 22.1861111 .0450732 .00941o0l .20'141o01 105.'1305553 4. 7746338 17 

18 26.1>233333 .0375610 .0078054 .2078054 126.1166664 4.8121948 18 

19 31.'1479999 .0313009 .0064625 .2061o625 .151o. 7 399997 lo.8431o957 19 

20 38.3375999 .0260841 .0053565 .2053565 186.6879991> 4.86'15797 20 

21 46.0051199 .0217367 .0044439 .2041o439 225.0255995 4.891311>4 21 

22 55.2061439 .0181139 .0036896 .2031>891> 271.0307195 4.90943Cio 22 

Z3 61>.2473727 .0150949 .00301>53 .20301>53 321>.231>8633 ... 9245253 23 

24 79olo9b6472 .0125791 .0025479 .2025479 392.4642360 4.9371044 24 

25 95.39b21bb .o 104 826 .0021187 • 2021187 lo71.9810832 4.9475870 25 

26 114.47541>00 .0067355 .00171>25 .20171>25 51>7.3772999 4.951>3225 2b 

27 137.3705520 .0072796 .0014bbb .2014bbb 681.8527598 4.9631>021 27 

28 1b4.844bb24 o00b0bb3 .0012207 .2012207 619.2233118 4.9b9b681o 28 

29 197.8135948 .0050553 .0010162 .201011>2 984.01>79742 4.9747Z37 29 

30 237.371>3138 .0042127 .0008461 .200!141>1 1181.86151>90 4.97893b'o 30 

31 284.851571>6 .0035106 .00070iob .2007046 1419.2578826 4.9824470 31 

32 341.8218919 .QQ29255 ~000581>6 .200581>8 1704. 109.4 5 94 ".9853725 32 

33 410.1862702 .0024379 .0004868 .2004688 2045.9313512 4.9878104 33 

3" 492.2235243 .0020311> .0004071 .2004071 245b.ll7b215 4.9896420 34 

35 590.61>82292 .0016930 .0003392 .20033'12 2948.3411458 4.'1915350 35 

36 708.8018750 .0014108 .0002821> .2002821> 3539.0093749 4.9929458 31> 1'\) 

37 850.5622500 .0011757 .0002351o .2002354 4247.6112499 4.9941215 37 o 
38 1020.1>747000 o0009797 .000191>1 .2001961 5098.3734999 4.9951013 36 

39 1221o.809blo00 .0006165 .00011>34 .2001634 1>119.0481999 4.9959177 39 o 
40 1469.7715680 .0006804 .000131>2 .200131>2 7343.6576398 4.991>5981 40 o 

NOTE- ooN IS EXPONENT N 
~ 

o ·~ V 
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N 
PERICOS 

1 
2 
3 
4 
5 

"b 
7 
e 
9 

10 
1l 
12 
13 
14 
15 

-lb 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
lb 
27 
28 
19 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 

NOTE- OON 

~ -

------SINGLE 
co~:pouNo 

A~OUNT 

fACTOR 
GIVEN p 

TO FINO S 

11 • J JOON 

1.2100000 
1.46L1000 
1. 771561 o 
2.1435988 
2.5937425 
3.1384284 
3. 7974983 
4.5949730 
5.5599173 
6:7274999 
e.140274'1 
9.8497327 

11.9181765 
14.4209936 
17.4494023 

21.1137767 
25.5476699 
30.9126805 
37.4043434 
45.2592556 
54.7636992 
66.2640761 
eO.l795321 
97 .Ol7233e 

117.3908529 
142.0429320 
171.87 19"77 
207.9650567 
251.6377186 
304,4816395 
36e.42Z7B38 
445.7915be5 
539.4077978 
652.6834:154 
789.74695óS 
955.5938177 

ll5b.2685195 
1399.08490:15 
lb92.6927393 
204Bo400Z1.r,b 

lS EXPONENT N 

1, 

1 
'• 
•, 

21.00 PERCE~T CO~POUNO INTEREST FACTORS 

PAYMENT------ -----------------UNIFORM ANNUAL SERIES-----------------
PRESENT SINKING CAPITAL CO:WPOUNO PRESHIT 

WORTH FUNO RECOVE~Y Al"CUNT IIORlt. 
FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR 

CIVEN S GIVEN S CIVEN p c:veN R GIVEN R 
TO f-INO P TO fiNO R TO FINO R lO FINO S TO FINO P 

111 • IJ••N ( 1 +_. 1 1 ••N - e 1 • II••N-
---------. -------------

________ ,. _____ 
-------------- --------------11 • IJUN 11 • IJ.ON ~ 1 e 1 • ¡¡o •N -

-i~ j l lel • J)OON 

.821>441>3 1.0000000 1. <:~00000 1.0000000 .821>4463 

.6830135 ·'·524897 o6bl4e87 2.2100000 1.509 .. 597 

.5644739 .t721755 0 4P21755 3.6741000, 2.0739337 
olo66507'o .l836321o • H363Z't 5.41o56610 2.5404410 
.38554H .1317653 • 3 .. 17653 7.5892498 2.9259843 
.3186308 .0982030 • 3~18 20 30 ¡o'.1s29923 3.2446152 
.263H13 .07501>71 .2e50671 l3.321'o206 3.5079464 
.2176291 .0581,149 .268'o14'1 17.1189190 3.7255755 
.1 79858e .0460535 .2560535 21. 7t3ano 3.9054343 
.1486436 .0366652 .2466652 27,.273<1093 4.0540760 
• 127!141>0 .0294106 .239411)6 .34,.0013092 4.17&9239 
.1015256 .0237295 .23372'15 42.1415842 4.27e44~·5 

.001'1055 .01'17340 .2292340 5!'.9?13166 4.}6l3~SO 
.0693433 .0156471 .22564 7l 63.90'14'134 4.'·311.9~3 
.0573086 • 012 7!.64 .2227664 71i. 3)0'o 8 70, 4o4890069 

•1 ,. 

.Oio73624 .010440!1 .2204406 95,779e893 4.53636'13 

.0391425 .CC85548 .218554e 116, e936660 4.5755118 
,0323492 .0070204 ,2170204 142.4413359 4.6078!>10 
.02b7349 .0057685 .2157685 173.3540164 1,.6345959 
.0220949 .0047448 .214744e' 210.758359e 4.!>56C>908 
.0182603 .0039060 ' .4139060 256.01":~154 4ob749511 
.0150911 .0032177 ' • 213Ú77 310. 7Sl3147 4.b'100422 
.0124720 .0026~22 .212&522 377.045~907 4.7025142 
.0103074 .0021871 .2121871 457.Z~4922e 4.7128217 
.0085186 oll01e043 .2119043 5'5 ... 24~1~ob 4.7213402 
.0070401 ·"'"';.48139 .2ll'o889 b 71. e- 3 30094 4.7283804 
.005Bl83 .00122'10 .2112290 111.1.!>759411, 4.73419Sb 
.00411085 .0010147 .2110147 9e5.547~8Q1 4.7390071 
.0039740 .0008379 .2108379 119J.5lr'1459 4.7429811 
.0032843 .OCOb920 .2106920 1445.1506645 "· 7462654 
.0027143 .0005715 .2105715 1749.1>323040 4.7489797 
.0022432 .uOC47.H .2104721 211e.0550879 4.7512229 
.0018539 ,0003900 .2103900 2563.e~o<>~ó3 4.7530767 
.0015321 .OC!Ol222 .2103222 3103.<:S~'o54l 4.7546089 
.0012662 .0002662 .2102662 3755.937;;c-;5 4.7558751 
.0010465 .0002200 .2102200 4545.6e48~63 4.7569Z16 
.00086"9 .0001648 .2101818 5501.Z78b6-.0 4. 7577864 
o0007l4e .0001502 .2101502 6657.547!815 4.75e~012 

.0005907 .('I'J0~2itl .2!01241 eo56.6320920 4.7590'l19 

.ooo4e82 .0001026 .21010Zb 9749.5248314 ,.759~601 

N 
PERICOS 

1 
2 
3 
lo 
5 
b 
7 
e 
9 

lO 
11 
12 
13 
14 
15 

lb 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
~b 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 

.... 

"' 
o 
o 
ci"~ 

1 
1 
1 

1 
1 
1 

i 
! 

~ 
1 
' ! 
l 
1 

·~ 
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, 22.00 PERCENT COHPOUNO INTEREST ~ACTORS 

-- -------------------------------------------------------------------------------------------::::::;~~;~~ P~Y~ENT------ -----------------UII!FOR~ ANNUAL SERIES-----------------

N 
PERICOS 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
11o 
15 

16 
11 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 

NOTE- OON 

··COMPOUNO PRESENT SIN~ING CAPITAL COMPOUNO PRESCNT 
AMOUNT WORTH FUNO RECOVERY AYOUNT WORTH 
FACTOR FACTOR FACTOR FACTCR FACTOR FACTOP 

GIVEN p GIVEil S GIVEN S GIVEN P G!VE~ R GIVEII R 
TO FINO S TO FINO P TO FINO R TO FINO R TO FINO S TO FINO P 

111 + J)OON 11 $ JIUN - t 11 + J)OON-

11 + J)OON ----------, -------------- -------------- -------------TJ --------------
Cl+ li .. N 11 + JIUN ~ 1 11 + J)OON- 1 l 111 + II•~N 

1.2200000 • 8196721 1 ;ooooooo 1.220')000 l.OOOOOOQ .C196721 

1olo884000 .6718621o .4504505 .1>704505 2.2200000 1.4915345 
.2696581 .41)'165~1 ~.7084000 2.1'4224llo 1o81S8480 .5507069 

2.2153346 .4513?91 .1810201 .':.o:'o2ol 5.52424P.O 2 .4'l3b40~ 
• "~ 92059 7.7395826 2. 86363'la 2.7027082 • 3(,999'13 .12'12059 

.0957644 .313761olo 10.4422907 3.1669178 3.2973040 .3032781 
.2927tl24 13. 7395?4~ 3.41550(.,4 4.0227108 .21o85886 .0727824 

4.9077072 .2037611 ,0562Q90 • 27-·2990 17.76230'>~ 3.6192(,71. 
!2.670G12,? 3. 7862~4'i 5o9874028 .1670173 • Olo41111 .26 '•'1111 

.2~'·8'150 28.6~7415,5 3.97311>4~ 7.3046314 .136119'/lo .0348950 
8.9116503 .1122127 .027A071 .24 ,'8071 35.9620469 '· .035J'l70 

44,8736973 lo.1273741. 10.8722134 .0'11 '1776 .02228 1·8 .2422848 
.237'1305 55.7459107 loo202766l 13.2641003 .0753915 .0179385 

.0144907 .2344907 69 .o lOO 11,9 4 .264562J 16.1822024 .0617963 

.o u 7382 .2317382 85.192213~ loo315H.!>O 19.71o22870 .0506527 

24.0855901 .Oio15186 .0095298 .2295298 104.9345001o 4.3567336 
29o3841ol99 o031o0316 .0077507 .2277507 l29.02C0905' lo. 39C7b53 
35.81o89923 .02711948 .0063130 .2:!63130 tsa.4045104 4.416t.6Cl 
43.7357706 .0228646 .0051479 .2251479 194.2535027 '• .4415246 
53.3576401 .0187415 .0042019 .224201~ 237.9892733 4o4foC'266l 
65.0963209 .0153619 .0034323 .2234323 291.31o69l34 4.47~t:27'J 
79.4175115 .0125917 .0028055 .2228055 356.4432343 lo .lo 88219b 
96.8893641 .0103211 .0022943 .222291o3 lo35.8607459 4 .491J5t,t1i 

118.2050242 .0084599 .0018771 .2218771 532.75Cl099 4.o;('70006 
11olo.2101295 .0069343 .0015362 .2215362 650.'1551341 loo513934'l 
175.9363580 .0056839 .0012576 .2212576 7'15.11>52631> 4 o 51 'll> 1 RS 
211o.6423566 .OOio6589 .0010296 .2210298 971.1016216 4.'>21ol777 
261.8636752 o0038188 ,OOOA431o .2206434 1185. 743'l7Gio 4.5:!80965 
319.4736838 .0031301 .0006908 .2206908 11o47.6076531> 4.531226!> 
389.7576942 .0025657 .0005659 .2205659 1767.0813374 '•-5337923 
lo75.5046310 .0021030 .0004636 .2204636 2156. B3'l2317 lo.Sl5H953 
580.1156498 .0017238 .0003799 .2203799 2632.3436627 4.53761<;1 
707.71olO'l27 .0014129 .0003113 .2203113 3212.4595124 lo.53"u321 
863.1o441331 .0011582 .0002551 .2202551 39~0.200(>0~2 4.51o0190¿ 

1053.4018424 o00094 1H .0002090 .2202090 4783.6447303 '•·5411395 
1285.1502473 o0007781 .0001713 .2201713 5037.C'4b5!l00 lo.Sio1~1 7(, 
1567.8833023 .0006378 .0001404 .2201404 7ll2.196!l265 ... Sio255~4 
1912.8176268 .0005228 .0001151 .2201151 1:'690oC80130B lo. 54 3(171!2 
2333.6375071 .0004285 .0000943 .2200943 10602.8977596 loo51o~5CI>7 
281o7.0377567 .0003512 .0000773 .2200773 12936.o;3S2667 4.543.!500 

U EXPONENT N 

N 
PE!\IOD:i 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
3 
9 

lO 
11 
12 
13 
11o 
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¡e¡ 
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7.1o 
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23.00 PE~CENT tCMPOUNO tNTEAES; FACTOAS --------~---------------------------------------••··----------------------------------------·:::::::::::: _____ UN! FCR'' AIINUAL SER.! ES-----------------
------S:NGLE PAY,~NT-;·;-- tA?'T 4L tc~o~~~O PAE$ENT 

N 
PeRICOS 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
17 
11 
L'• 
L'; 

16 
17 
LB 
19 
lO 
71 
V 
l3 
2'· 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
31) 
J7 
38 
39 
40 

\ 

NOTE- .. N JS 

tO~PO•JNO PR _$_NT S IN"-! NG REtOVERY AI'OUNT woq rri 
AMOUNT WORTH FA~~~~ FACTOR FACTOR FACTOR 
FACTOR Fl\':TO<t GIVE'I p G!VEN A GJVEN "-

G!VEN P G!VEN S GJVEN S TO FINO A TO FINO S TO FINO P 
TO FINO S TO FJ~O P TO FINO A 

111 + 1 )oor¡ e 1 + !! .. N - 11 + ti .. N -

--------------
______ :.,. _______ 

--------------
Cl + !l""N ----------, ------------- 111 + t 1 oor¡ 

11 + IIUN e 1 + 1) ""'1 . l ll + Il*"N - l 

t.oooocoo l.~ ,300000 1.0000000' .8130081 
• 8130081 1.2300000 

,4484305 •'>;784305 2.2300000 1,4 73'19C3 
1.512900C .6609822 

... 971725 3,742~0'::0 2.0113743 
.2671725 1.66081>70 .5373839 

,4084514 5.6037670 2.4402718 
2.2888664 ·'·31>8975 .1784514 

7.892 1,33'· 2.8034730 
2.8153057 .3552012 .1267004 • :.~67004 

10,7079.l91 3.092251.~ 
.0933887 ,)233887 

3.4620260 .2887815 14.1707651 3.3270361 
4,2592760 .2347817 .0705678 •. {0056 78 

19.43Q0411 3.517'1156 
.0542592 • 2342592 

5.2389094 .1 908794 23.6689505 3.6731021 
.1551865 ,0422494 .2722494 

6,4430586 .2632095 30.11i'80n 3. 7992 700 
7.9259461 .1261679 ,0337085 

38,03H7SS2 '3.'l0!6 1•r,~"') 
• tfl7'i 7'•-:i .021,?1191) ,2562C?O 

9. 7'.11'1137 
,070'12'•9 • 7~Q'JI'i'l 4 1 • 1 n Jtd, n q l.'lll'••''•n} 

11.'1'1116 311 .OH 1 ''''•7 '•'l. 77HH '\7A t, .O'• \01•0'1 
• o 1'• "fi' 113 .141>771\J 

.~.74'11Jl') ,Oio711006 "14 .·~¡ ,.,(,,,} '•. 1(111 11· 1 1 

Lll.1 1.! 1diU .o·,~ l71'• .o1 ''• 1111 ,;>4J~I7H 
q¿. {l(,fJ Jl}t, l 4.l'J7'11t!J 

.0107910 • 2~07'110 
22 •. H3'1bl1 0 ()1o48150 

~ 

---~----·~ ~ 

27.4461722 .036'·35~ .0086969 .2386969 114,'1833572 4.1894132 
33.7S87917 .0296219 .00702!0 .2370210 142.4295293 4.7190'52 
41.5233138 .0240¡129 .00$6757 .2356757· 176.18~3211 4.~.."43llt.l' 

51.0736760' o01°57'16 .0045932 ,2j459)¿ <'17,71163~9 4. 7t<'t.C)1b 
62.8206215 .o1591n3 ,0037Z01t .2337204 i'6!1.711~"\l09 4 • .77Af'l''l 
77.269 3h'• 5 .o17<J4!7 • COJO 1 ~·6 .?330156 J3~.{·Cc:Q"\:'5 4 .?'J l ~., ... 7i 
95.041311l3 .0105217 .01)74457 .23741,')1 408,87~~'-16() 4 • .\0/l'"/'U, 

116.9008215 .OOil551·3 ,0019845 .Z319t145 503."1M>I52 4. 31 O.· l ~ 7 
143.76601'"'4 .0069547 ,001!>108 .4316108 620.817431>7 4.317~tl(1~ 

176.8592528 .0056542 .0013079 .2313079 7ó4,b054t,72 4.3232 .. 25 
Z17.536C610 .0045'l69 .0010622 .2310622 941 ,1,647000 4.3278''15 
267.5703636 .0037373 .0008628 .23CS62S ll~9.0G15a1o 4.331571>1! 
329.1115473 .0030305 .0007010 .2307010 1426. S 71 ~'•4 7 ... 3141·1~3 
lo04.8072031 .0')24703 .00056'16 .2305696 1755.6834919 4 .337011~ ... 
497.9128599 .0020084 .0004629 .2304629 2160.4906'151 4.33"C"" r 
612.4328176 .oo~~>3l8 • '!0'13762 .23037é2 .lc.5e.4o35549 4.34072/18 
753.292~657 .00132 75 .0003057 .2303057 3270.831.37<'6 4. 31o7l15'·"3 
926.5'-96098 .OC107'l3 .0002'"85 .23021oS5 4024.1287383 4,343D36 

l139.65ú0201 .0008775 .001)2020 .2302020 495U.67e34~l 4,3440111 
litO 1. 77 1>904 7 .0007134 ,00011>1.2 .23016 .. 2 60'l0. 31•.3681 4 • 34tr72'•4 
1724.1855927 .ooossco .0001335 • 2301335 7492.1112728 4.3453044 
2120. 74!1<79' .0004715 .00010R5 .2301085 9211>.296S651> 4. 345 7759 
2608.5203t'H .0003834 .OOOCIOS2 .2300S82 11337.0451'•1.1:> 4.34615"3 
3208.4900714 .0003117 .0000717 • 23C07l7 13945,51>55279 4,3461.710 
3946.4304878 .001)2534 .oOCOSBl .2300583 17154.0455993 4o31ol>7244 
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25 
24.00 PERCENT COHPOUNO INTEREST FACTORS 

---------::::::~7~~~;-;~~~;~~::::::-----------:::::::::::::::::~~7;;~~-~~~~~~-~;~7;~:::::::::::::::::-----

N 
PERICOS 

1 
2 
3 
4 
S 
6 
7 
e 
9 

lO 
11 
12 
13 
14 
15 

16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
3b 
37 
38 
39 
40 

tOHPOUNO PRESENT SINKINC CAPITAL CC~POU~O PRESE~T 
AMOUNT WORTH FUNO RECOVERY A~OU~T WORTH 
FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR 

C!VEN P C!VEN S CIVEN S GIVEN P CIVEN R CIVEN R 
TO FIPW S TO FI~IO p-- TO FINO R TO FINO R TO FINO S TO FINO P 

1' 111 + II••N 11 + II,••N - 11 • II••N -
C1 + II""N ----------. -------------- -------------- -------------- --------------C1 + !IUN 11 + 1 J•oH - 1 11 + II••N - 1 111 +• 11 '"'N 

1. 

1.2400000 .8064516 1.0000000 1.240COOO 1.0000COO .D06451ú 
lo 5371>000 .6503642 .lt464286 .b86l.286 2.2400000 1.4568158 
1.9066240 • 5244873 .2647183 .5047183 3·. 7776000 1.9813031 
2.3642138 .4229736 .1759255 .4 C~t9255 5.6847240 2.4042767 
2.9316251 .3411077 .1242477 .3!>.2477 8·.o4P4378 2.7453844 
3.6352151 .2750869 .0910742 • 3310742 10.9~00628 3.0204 713 
4.5076 ... 67 .2218443 .0684216 .30H4216 14.61~2779 3.2423156 
5.5895067 .178'1067 .0522'132 .2<¡;2932 19.1229446 3.47.12222 
6.9309883 .1442796 .0404654 .28(•4654 24. 7l24513 3.5655018 
8.5944255 .1163545' .0316021 .2711>021 .31.64343'16 l.b811l5b3 

10.6570876 .093S343 .0248522 .264d52Z 40.Z3H65l 3. 77Sb906 
13.2147887 .0756728 .• 0196483 .259641;3 so.e•49527 3. 85136 34 
16.3863379 .01>10264 .• 0155983 .2555983 64.10')7414 3.9123H'lll 
20.3190590 .0492149 .• 0124230 .2524'0QO 60.40f,(J7<J3 3.9611>047 
25. 1956332 .0396894 .0099191 .2499191 100.81513114 4.0012941 

_., 

-----· ----. , ---- -- --

31.2425852 .0320076 .007935!1 .247935b 126.(1107716 
38.7408056 .0258121> .0063592 •• 2463592 157.253351>8 
48.0385990 .0208166 .0051022 .2451022 195.99411>24 
59.5678627 .0167876 .004097~ .2 .. 4097tl 244.0327614 
73.81.41496 .0135384 .0032936 .2432938 303.b00(,741 
91.5915457 .0109180 .0026493 .2426493 377.46'· 7739 

113.57351&7 .001<6049 .0021319 .24.!1319 4b9.1)5b3l')b 
140.6311607 .0071007 .• 0017164 .24171{)4 582.629R363 
174.630!.393 .o os 7264 .0013822 .2413822 723.4609971 
216.5419927 .0046180 .0011135 .2411135 896.091631>4 
268.5120710 .003 7242 .0008972 .2408972 1114.63362?1 332.9549bSO .0030034 .0007230 .2407230 1383.1457t'01 
lt12.8b41603 .0024221 .0005827 .2405827 1716.1Ul'bbl11 5ll.9515588 .0019533 .0004697 .240~697 2128.9b482H4 634.8199329 .0015752 .0003787 .2403787 264oJ.9163873 787.1767168 .0012704 .0003053 .2403053 3275.1363<.'07. 
97b.09912E9 .0010245 .0002461 .240241>1 4062.9130370 1210.3629198 .0008262 .0001985 .2401985 5039.01216~9 

1500.8500206 oOOObbb) .o o o 1600 .2401600 6249. 37~C·ó'i8 
1861.0540255 .00053 73 .0001290 .2401290 7750.2251063 2307.7069916 .0004333 .0001040 .2401040 9bii.27Ql319 
28b1.55bbb9b .0('03495 .oooo839 .2400839 ll91t1.981>1735 
3548.3302704 .OOUZt118 .0000677 • 24006 77 14700. 5'·2 7032 4399.9295352 .0002273 .0000~46 .7400:>46 I8320.F730635 
5455.9126237 .0001633 .0000440 .240~'440 2272!1.80Z59P.8 

4oL'333017 
.r..osc; 11'•3 
4.07'1'1300 
4.0967184 
4.1104:~66 
4.l<ll74tl 
4.12997<>7 
4.1370CU4 
4.14/I!Oht 
4.147474!1 
4.1~11491 
4.1o;415ZS 
4.1565746 
4.1SA5¿7<¡ 
4ol601031 
4.161373:> 
'•. 1 bl. J')~O 
4.lb322 1o.l 
4.1 &3b•;os 
4.164427~ 

4.1t.4bbl1 
'• .1652101> 
4.1654'124 
4.16571<¡7 
4.1659030 
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N 
PERICOS 

1 
2 
3 

5 
6 
7 
!1 
9 

lO 
11 
12 
13 
14 
15 

lb 
17 
11' 
19 
<:o 
21 
u 
23 
24 
2" 
7b 
21 
2k 
29 
30 
31 
32 
33 
j4 

~~ ' 1\) Jb 
~7 ~ 
3.i o JO 
4(1 o 

~ 

) 

f 

1 
1 

r 

-., 

1 
1 
f • 

ª i 
1 
i 
~ 
~ 
" ff 
" t 
~ 

1 
1 
tE 

'< k 

i 
~ 
~ \< 

~ 
•f 
~ 

¡ ........... V 



25 00 PERCE~T CO~POU~C !NTEREST FACTOR~ 

---------::::::;~~~~;-;~~~;~~:::::::----------:::::::::::::::::~~~;~;~-~~~~~~-;~;~;;:::::::::::::::::-----
PRESE~~ SlN'I~G CAPITAL tO~POU~O PR~SENT 

o 

N 
PERICOS 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
B 
9 

10 
11 
12 
1:3 
14 
15 

16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
21> 
27 
20 
29 
30 
31 
32 
33 
3'· 
35 
:lb 
37 
3e 
39 
40 

NOTE- .. H 

o 

CO"PCUNO FU~O RCCOVERY AP•OU'lT WQRTH 
AMOUNT WORTH FACTOR "FACTOR FACTOR FACTOR 
FACTOI!. FACTOR rlvE~ p GIVEN R CIVEN R 

GIVEN P GIVEN S CIVEN S u ' TO FINO P 
TO FINO S TO FINO P TO FINO K TO ~!NO R TO FINO S 

111 • 1 )OON 11 • II*"N- 1 11 • 11 UN - 1 

-------------- -------------- --------------
11 .. 1 )OON ----------, -------------- 111 • II"*N 

11 • II••N 11 + 1 , •• ~ - 1 11. II**N- 1 

1.0000000 1.2500000 1.0000000 .8nooooo 
1.2500000 .8oooooo lo4400000 
1.51.>25000 .6401:000 .4444444 .1>944444 2.2sounoo 

22951 .5122951 3.81~5('00 1.9~20000 

1.9531250 .5120000 . 
.4234417 5.7b~b250 2.3t.lb00C 

2.44140&3 .4096000 .1134417 
1:1.2070~13 2.b89280'J 

3.0517578 • 3Z 76800 .121841>7 .37184&7 
ll.25e7P.9l 2.9514240 

3.814&973 .2621440 .08~8195 • 33 Stll ~S 
15.07348!>3 3.lb113'1t 

4. 7603711> .2097152 .0663417 • 3163417 3.;289114 
5.9&041>45 .1677722 .0503985" .3003985 1:J.R41BS79 

25.R073224 3.4631291 
7.4505801> .134~177 .038751>2 .708756? 

).~705033 
.1073742 .030072& .2800726 33.7529(130 

9. 3132257 4..!.56bl287 3.65b40211 
11.&'-l5322 .0858993 .0234929 .27Vo92'1 3.7751nl 54.20 71>609 
14.5519152 .0~87195 .,01844711 .2&84476 3.7'100977 ~&.7~957&1 
18.189e940 .0549756 .0145434 • 264543'• :;. !lZ 1o07B1 

.0115009 .2615009 8&.9494702 
22.7373675 .0439805 109.6568377 3.8592625 
28.4217094 .o::.51844 .0091169 • 25911119 

----~------ "---

35.5271368 .0281475 .0072407 .2572407 13!1.101154 72 3. 81•74 100 

44.4089210 .0225180 .0057592 .2557592 173.b356t-39 3. 909'12 80 

SS.5tl1512 .0180144 .0045867 .25<.5!!1>2 211:1.044&1)49 3. 9779414-

69.3889390 .0144115 .003&556 .253655b 273.5~57562 3.?•2353'1 

86.7361738 .0115292 ' .0029159 .25l'l159 342.941-6952 3. 0 ~-~5~1 

!"13.4202172 .oooz234 .~023273 • <523273 429.6808690 3.<Jb310e.5 

135.5252716 .0073787 .001 ~584 .2510584 53~.l~ll'fl67. 3.97048~2 

l/,9.4065895 .0059030 .0014645 .2514!145 b73.6Zt.3H8 3.9763t!Al 

211.75B236e .ooq224 .OOll~b2 .25111:11>2 ~43.C32<;47} ~.98111~; 

2b4. b9779b0 .G037779 .C009481 .2509481 1054. 79t!Siol ~.9P48t>04 

330.8722450 .0030223 .0007S79 .2507579 l319.<.t~<JE01 3.91179107 

413.5903063 .0024179 .,CD06059 .250b059 1650.3&1Z25! 3. 0 91')3281> 

5:~.9878628 .0019343 ,r,oo<oS45 .250484~ 2063.'1515314 3.'1922b29 

64b.23485311 .0015474 .0003875 .2503875 2500.939<,1<.2 3.CJ03tl103 

8C7.7935b69 .0012379 .OOC309~ .2503099 3227.174<678 3.99S040l 

1009. 74195B7 .0009904 • 00·~2 <.7 6 .2502478 4034.9671:1347 3.9<lb03~t. 

l2b2.1774484 .0007923 .0001982 .2501982 504~.7097934 3.'l'l6~309 

1577.72!8104 .0006338 .000158b .2501586 631'6. 8A72418 3.997'o64"1 

1'172.15221,31 .oooson .0001268' .2501Zb!l 7884.11090522 3.99797ld 

241>5.190:.288 .0004056 .0001015 .2501015 9856. 761:;1~3 3.998377~ 

30el.4679110 .0003245 .0000812 .2500812 ll321.9516441 3.99970lc; 

385l.959B698 .oo"ozs911 .0000649 .2500b4'1 "15403.4395551 3.<;989b15 

<.e<.4.824c6!0 .0002077 .OOOC'519 .2500519 19255.299'-439 3.'1991692 

6018.5:3<.0762 .00011>62 oC000415 .2500415 24070.1243048 3.9993354 

7523.163~'53 .0001329 .0000332 .2500332 30088 .1>5538 11 3.9<)9411!13 
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centro de educación continua 
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FORMULACIOM Y EVALUACION DE PROYECTOS AGROPECUARIOS 

The topical rain forest 

Conferencia: lng. Octavio del Conde 
¡ 

Tacuba 5, primer piso. México 1, O. F. 
Teléfonos: 521·30-95 y 513-27-95 
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i 
( 1t !J.nl lx.•t•n [W'~¡J¡¡'~ to photo:,;r.tpla 

tlac l'ónlh f10m o1 s.ttdlttc l.jO or 200 
. \'t•.trs ago, onc of thc comptcuou~ 

, fl·, 1 ¡~ 1 rt·' ul thc pl.lllct 1\ uuld h.11 t.: OCL'll 'o _ h,·lt uf ~rct·n C\tl·ndmg lO dczrces or 
',, 1un• uotlh .wd suuth of tl.e Eo¡u.ttor. 
llus gt<'l'll tone 11 o! S thc 11 et t:\ er~.;rcen 
trupk.1l for~,.·,t, mure comlllo!lly known 
ól\ thl· trupilo~l r.ltll furc~t T11u centuncs 
•1 ~,1 al slrl'lthecl .tlrno\t unbrok.:n o\er 
tlw lm1 l.uHb of tl•c hunud Tn ptcs of 
·r.c·ntro~l :tnd South Amcnca, Afnca, 

Suutltl'·"' A"·' .111d thc i~l.mds uf Iudo

m~i.•. 
Jf !.uch p!.oto;mph~ h.1d bcen m.1de 

1,000 ur t·l·cu sc1er.ll null1on yc.us e.u
lu:r, this part of the world wuuld prub
ahh- h.o\ e lookcd m u eh thc ~.1me. bc
c:.u;·.c tite twp ic.1l r .1m fo.rc\t 1~ une of. 
thc, 11111\t anctt:nt ccosystems. J:",¡;~tl evi
uca•t'" in :\!.tlay!>l:l .lnd elsc\1 here sug
~··:.ts th.lt 11 h.1\ t:\1\kd CUiltl lUUUsly 
sim'l' thc Crd.tceou~ pcnod, 1vh c.h end
c:d more ' 1

• 111 60 rmllton )-Cars a;<,. It ),.~s 
)IICimk in son•c pcnocl!> and e\p.mdccl m 
otlll'rs, ami thc pl.1nts, :md .llllln.lls of 
11 lud1 11 co11~ht~ h.l\ e ch.1n:;ed m the 
CtHar~c of C\ ulutwu, bu~ e ven 1n the rc
mott• p.t~t ih gener.1l appe.1r.1nce .1nd 
dt.lr.Jt tcrist1c~ m ay wcll 1 h:11 e bcc~1 much 

- os th~.·y are now. 1, O 1'oday, howc\'cr, thc r.1m fore:.t. l:ke 
mu~t otlt('r n.ltur.tl eco~y~tem\, 1~ r.lptdly 
ch;m~iug. Satdhtc photo~r.1phs n~.tde 
r~ox-ently ~how th.1t at 1s no longer .1. con
tiJ¡uuu:. bdt but 1\ fragn1cntcd .md much 
ll'<luccd 111 o.ICCól. In thc p.t\t tl\0 decades 
lnagc C\panw~ h.tvc bccn felleJ for tlm
lx:r or rt'pl.1ccd by P~?nt.ltwu~ of oJ! 
p:1lm,, h.uJar~o~~. rubbcr .¡ cocoa .1qd othcr 

crup~. St11l l.ugcr .lrCfo.L:> h.J.1·~ bccn 1 
clcarcd for M~l,¡~fa and ~urn" farmlllg, ..1 
systcm of .t¡;riculture th.1t dt·n.1 • .111Js J. 
p<•rpctu.tl supply of un,culttvat~d lJ.nd. 
St7ahlc .trc;¡s of ram folc!>t stlil st.md 111 

Ama7.oui.l, Af11ca, Bomco and :\ew 
Cuinc.l, bnt C\ en m these re:;wm, .J..S ev
Cl)'\\ he re cJ,e, thc r.un forcst IS retreat

iug. lt is l1l..cly th.1t b~ thc end of tlusf 
ct•ntury H'l)' httlc ,.,.,11 rt;mam. 

1'hc clcstrtll"tion in mudem tupes of a 
fun·'t th.at i~ md!wm of yc..1rs uld 1s a 
m:ajor C\Cnt in thc e.trth\ h1~t0rv. It 1s 
l.n~~o·r in s~.·alc th.m thc clc.lnn•; of thc " 1 ,., 

!orc~l' of tcmpcr.J.tc E11ra.\1.1 a11~ Amcr-

:2. 
ll'J., .anJ 1t w1ll Le :'ll'lOlllpl"l'cd 111 n 
mn< h !>laulll·r tune. 

Should thc dt·,twllioll of thc trop1cal 
r.ain folc\l) be notcd as mcrcly nnothcr 
l.mclm.arl.. 111 m.ni'l. conc¡uc~t of uaturc? 
Or could \omc of 1ts comcqHcncn oc 
umvdcumc or C\'l'n Jaugcrom? I ~h:lll 
comtclcr herc wh;~t the~c comcr¡ucnccs 
are ¡,l..dv to be, both for rn<~n anJ fur 
the bto\ÍJhcl e as a. wlwlc. Fust, how~ 
e ver, 1t is ucccs~n1 y lo di.! se u be so me of 
the cll.J.ractcnstKs of the r.Hn f01est, the 
ways 111 wluch 1t 1escmblcs othcr ccmys
tcm~ and thc ways m wlnch it cltffcrs 
fromthern. 

Thc Rain Forest Ecosystem 

Thc trop1cal r.tin fon·'t h.1s bccn dc
~cnbed frequcntly, altl.ough not ahv.1y~ 
COJrcctly, m tr.a\cl buub .md mag;~zmc 
artJcles. Thc fcalurcs mo\t often mcn
tio11cd ,trc thc monotonous g1cen of thc 
fol,age; the sc.1rc1t)' of large, bughtly 
col01cd lluwcrs; thc \ incs and cp1phytcs 
111 thc fure~t canupy; the t.tll, str:.11ght, 
dbproportlon.ltcly ~kndl.!r tn.-e l1U11b, 
oftcn buttrcs~ed at the h.l.\e; thc appar
ent sea rctty of anim.1l l1ic e:~.cept fm oc
c.J~Íu11.ll b1rds and thc ommpa·~cut ants, 
tennitC) .wd othcl mwll~. Oftt.n nm
rcpre~entcd ¡, thc dcns:1ty of thc undcr
gro\\ th; actu.dly thc 1 <;gct.1t1on nl'<~r tia e 
~round 1s not \.cry dcn\C or d1fficult to 
penctratc, C\cept whc1 e the iorc\t has 
bct•n d1sturbcd and at thc cdge~ of nv
ers .1.nd road~ ''heae light 1~ ~dm1ttcd 
bclow the c.mopy. It Í!> also oftlin statcd 
tl1.1t the forc~t floor JS htt(•rcd \\'lth dc<~d 

11 1¡ 

lc;l\'CS and urolting H:gct.l!IOll"; ,K[UaJ-

ly, bc<·,¡use of thc lugh tempera! u re and 
hurmdtty, dcconapo!>IIH,>n is rap1J and 
there 1~ le\~ dc.td organ1c matcrwl on 
.1nd in thc sorl than thc1 e is in a tcmpcr
<~te fore!>t. 

The trop1c.1l rain forc~t IS the most 
complex eco~y:.tt•m on the earth. It can 
neverthclc~s be dc~cn,~ed m thc ~.1me 
w.1y as othcr s::lf-surpo¡tmg eco.systcms: 
as :111 a~socl:J.tlon of pr?.ducmg. ,comum
mg .md decomposlllg orgamsm~. al! ul
tlm.ltcly den\'lll~ thl'll t·nergy 1 rpm sun
h~ht. The produccr~ ~re thc trcc~ and 
othcr grcen plants, th,c comuq1crs are 
thc Jlllm.Jls, sorne of whtd! (thc c.mH-

() ' • 1 

"-,__...Sr. \1\11.\:\ll-HL'H:'i F.\1:.\!1:\G, 11,,. ¡>rc,~alin:: -~·lcru of •ul••i•lt"nc·c uú~e·uhurt" an ll•l' hu-

)

'\ 1" 1.1 1 r"l'¡, .• , f<'•pur •. , th~l trolt'h .,f•r~m lur.-,¡ Le· ¡wro.,,J,, o~ll) '"' ,¡,,. n. In 1111, ucri . .J pho· 
lu¡:ro~¡•h uf o~n lndro~n Hll~~·· nc•.Jr llw .\uqu Hovl"r 111 llr.onl, al.c l•n,:ht arc .1 a•, rt 1'11111) 

Lo.1ur el f<H<'•t lilac ~ro~ y rn.ll•·ro~l ,, ,. >•>•1 •-Id; ila.· l't'nlr.JI ~···• "~' url .u¡d i.u11wJ 11 )<'ur or 

""' c·.ulic•r llllcll,. ·"'u aul' uf nr.Jiill.lf'. Tlw hui' of d"· vrllo~~l' 11rc• aw.cr tla,c rnc·rl•.onl- 1, h uf 

t•·rrr.·r. "f,,o ~r l11~'-c t ,,,,.,. .: .. n L.· p
1

rudtu·r,l un liH! l.11ul b,·lt~rc llac uutl ic·ut,.of th~ trr.~ul &~re 
0:\.Jt,IU,(CcJ, 1Joc fwJ.J looit, tlu·n Ir e, (,¡JI,,.. ,uuJ .. lll'W •ctiiiHI o( forC>l Wlli Jtt•¡ t J,·,orcJ. 

VO(I'S) Pll'Y un oth<.:r olllllllals; (;,,; tllla.l 
cl.1~s of orgnn1'm~. tlac dcc(J:t.,.q,cr~ • 
lomi't' of bac-tcna, fung1 aud c•;rt.ua 
!>mal! anilllnls !>uc:h :as tcrmitcs, \: orms 
and m1tc~. which hrl';~k Jown C.:~.cl o•
g mic matcri.1l ~o th.Jt tl1c carbo::, mtro

gcll .1110 mmc1als 11 cont.1ins car. !Jc rL'
cydcd. 

The most unport:mt of the paxiuccrs 
are woudy plants rangmg m 517 .. ::: from 
~1a11t tices to m;n::.turc Mtrce:";_~" 110 

largcr than shrubs Lut hkc trces c. iom1. 
Abo m thi~ group are thc ·.•oociy
stcmmccl nncs. 1 n s1zc tl1c trccs of t!:c 
rain forc~t do not nval tite rCO\\etx.h or 
the Au~tr.tlian cucalypl!>, hut tl:c :ar6.._-:.t 
of tite m comrnonl y grow to m o; e t h:-.n 
150 fcct, and somctimcs (111 .\:~Ia·.-~1.1 

antl occaswnally m Wc~t AfiiC:~) ;l,cy 
exccc<.l 200 fcet. Tbe tot.1l lcaf arca of 
tite trecs, .md hcncc thc amount -::: chlo
rophyll av.ulahic fur phutosynt.l:':\IS, is 
roughly proportional to thcir !1e1ght. 
Large trccs are much lcss m .. :;o.crous 
than ~rn.11lc1 unes, hut no prcc . .!c rcla
tiou bctwcen thc l1ctght of the trc:es <1nd 
thcir nnmb~:1~ has bccn found. 

Thc crowm ancl fuliagc of t: e r.tm 
forcc;t trcc~ fonn scver.d ">trata, c!r ~.orv:s 
[~ec rlluMratiou 011 ¡wgc 62]. T}e s:rat;
ficatwn cannot he rca<.ldy ob:.en c-<:i frorn 
thc ground, .md 1t is rarcly wcli .:ó.ncd. 
In f.tct, 1t b oftcn cLnmcd th.1t t~>.s struc
tuae docs not actually C\l~t. th;¡t :: 1s lm
po~ed on the forcst by the o'i,ervcr. 
\Yitcthcr or not tlll!> ¡o; so, the "~ ,·:,c¡,cc 
of treo of m.my d1ffcrcnt hc1¿! :s sul>
da\·ldcs the ilvmg spa~·c for ani';..~rs and 
smallcr pl.mts. In thc thrcc or fe,;: hori
'lontal l.•) crs 1 hat can, be d1stw:.:: ",hnl 
Cl1Vlf011111CIIt.ll com!Jt10m V.lly \\ ~, Jy. 

A ma1or divis1on is hctwccn t" .,; c.tu
opy', whtch b c\po~cd to almos~ : . .': sun
hght. and thc unclcrgrowth, \\ ··ich is 
much lcss brightly dlumm;¡tcd, ::::!-:ou;h 
flecks of sunilght pcnctr.J.te C\'c;- to tlae 
ground. The )caves, t1ngs and t:-.. JC!.t:'~ 

of the trces are barricrs to the ;;w' c
mcnt of a1r, to he.1t and to othc; :om:.~ 
of r.ldi.atlon :15 \\ ell a,s to VI~IL:~ L;!tt; 
there is thercforc a strong con:=--~t b.:
twccn the m¡croclnn.ttc of thü .. tnlJp:: 
anJ that of the strata clo~cr :.1 t'.•: 
ground, with intctTr1cd1atc ¡::.uodi
m:atcs at Jlllc.ldlc i..:vl+- In thc ~~:ao¡.y 
thcrc is more a ir mo1·cmcnt .md .: ;• e , :
cr r.mgc of tcmp~t.tlurc anc.l atr. :, _,J:, r
ic humicl1ty th.tn the1~ i~ 1n th,· ¡ 'l:c r
growth, \\lud1 ~~ Ulll' of 1~- lll•."t 
COII\l,lllt of tCrJL'\!It,l( CllVIIOlllllC' '' !.,
~IJJ,at<-d by thc (",\1)<'[1}' fllllll !h.:, llc L(j 

of Jiu111.d dt.lllt!t', tlac: Ílll<.:~t 11,}..-~ r:' ::.!, 
a C,l\c.; ora l.tlJ•Jt.llol)' ).:lOWlh ó\·,,,,¡ .•. 

unifonnity of l'úntlali<lll\. 
TI.,~ , .• ,._'lt ,, •• ,,,, ,J , ,,,¡,, ... ,..., 
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,, TROPIC OF C:\PRICOflN ---------------------' -----r 

" EXTEXSI\'E .-. .. E.\'5 OF R.\JX FOREST ;unhe in three re
gions: the Amazon Rhcr Lu·Ín in Sonth, _.l>~erica, the Con:;o Rivcr 

La,in in ef¡uatorial Afrirn ami thc l\Ialay Archipo·la¡;o in Southea.:t 

ment~ in the ram forcst is of fundamen
tal import.mce to thc ort!ani~m~ ot \\ hich 
it is composcd. Cond;t1ons for ph6to
syntlte~is, tr.m~pmltlOn and _ otla~r p(.mt 
function~ in the ero\\ n of a J.uge trec are 
quite unlike tl1ose for J. trc~let !t\ mg in 
tlr·--·baclcd unc.lergro\\ th. :\ large trce, 
ci~); tts developmcnt from scedliug to 
maturity, must adapt suc~e~stvely to 
thc cntirc range of light and other con
ditions. 

For animah the vanetv of environ
mcnts i~ cr¡u;-ally 1111port.m·t: In thc ';ari
ous str.1ta thc avatl.tblc foods. the op¡Jor
tunitics for concealment a.~d the pos
siblc modcs of locomot10n are ~utte 
different. For ex.tmplc, animals linng 
in thc trcctops can re.tdtly obt.un large 
quantitics of "egctahle foods such as 
flowers, frUJts .tnd lca\cs but mu't have 
limbs ad.tptcd tu climbm~ or run~mg 
along br:mches J.Hd to ~w111gmg, jump
ing, gltding or fl} ing from t'ree to tr~~- In 
contrast, the ground mamm.tls (wluch 
• 1 
mcludc ~uch largc anc.l ung:unly crea-
turcs as the elcplunt ancl the rlunuccros) 
h:wc littlc or no clunbmg al1111tv :md de
pend for fl>~Jd l.1rgdy on fn,11ts :wd ,)rhcr 
plaut m.ttcrials th.tt d.-op fn,m .1bu\ t:. 
much :¡-; dt'~·p·$C,t amm.tls drpl·nd on the 
r.1in of dc.tJ pl.u.J..ton tl..lt f.db from the 
illumin.ttl·d ~mf.tc~·l.tH·r~ of tla: ll('l·.m. 

For hird~. rl'ptd•·' .t1ulm":cts tov. tite 
o)tuu1tu:~ for fccd111~ ,111d thc iJtltcr 
c\J ..... ntwu~ of ldc arl' dt!J,·rcut u\ tht• 
v:uious !>t 1 at.t. :\la u v of dll' buttc~ file,, 
uirds and fw~~ of. tite tlcctop' r.m.:ly 
come u<own to gwuml lq:ll. 1 he; n•o~
quitOl'' of tlw l',lliOP) .tr<.¡ for thc¡ mo~t 
p:ut uiflt•rt•nt frnm thn\l'l of thl· under-

Asi.t.,Smallcr forests are found in Centr~l America, alon;; the l"O::t=t 

g10wth, and are nornwlly JiJ'mted to thcir 
uppcr-lc\·cl hab1tat. The · rcstnction of 
ccrt.tm mosqutto spec1es to 'the treetops 
Js of grcat ímportJnce tn tite epidcmtOI
ogy of malana, ycllow fcver and other 
msect-bornc d1sc.tscs, which, it seems, 
d1d not develop on a catastropluc scal~ 
unttl trcc-fclhng bcc.tme extensive 
enough to bring the treetop mosqmtocs 
into clo~e contact with large human 
populations. ; ' 

Í¡ '• 

Spccics Richncss 
' 

The most distinctivc cll*ractcrisflc of 
the tropical rain forcst ts probably ih 
grcat spcc.·1es ríchnc~s; nd othcr rhajor 
ecologlcal community h,IS SO lllJ.llY l.;mds 
of plants and ammals. A two-hcctare 
(aboat fi\'e-acrc) s.unplc of lowlai1d rain 
forest oftcn contams more ,th.m 100 spc
cies of trcl's a fool or more m di<tmctcr. 
In the ricltest are.ts, sudt a-; the (now ,,¡_ 
mmt valllshed) low!J.nd forest of the 
:\Ltl.IV Penmsula, more Út.m 200' trcc 
spec1~s havc bccn recordcd m a' two-

" hct:tJrc plot. In J i\cw ~ngbnd fore't 
pcrh.tps 10 spcuc~ would be found 111 a 
compar.thlc .1rca, ancl l·vcn 111 t~c ex
Ct'pt10il.tll~ specl\'s-ndt "cove" forcs~ of 
Tc1111C~~t·c .tud South C.trolina .thcte 
woulcl he only J.hout 2.5 

L.ugc trt:t•<; :1rc of u111r~c unly a pat t 
of tlw LOII•¡>It'llll'llt uf pl.o~t!,. In t!.l' un
dl'f!.!lm\lh tltL'H.: .lll' (111 .uld1t1un tu tite 
~lu.dll'r tn.:l'~ and tltTh b) ltctb.IC'L'UIIS 
pl.u,h, u.clt1d111g f,·ln,, 1nany VIIIC,'i, .111d 
oftl'll l.1r::..: nHutlw1~ ol ~1clnJs, l_jtome
lt.Hl, :111d otlu·r p! .• tll\ ti1.1t grow cp•pltyt
tc.dly (uonp.H.I\Itll'ally) on tite 111111\..\ 

and br.tnehes of trees. Less compie~ 
plants :ne abo p1 e<;ent, includmg mosse:. 
ltveiWOtts, algac, fungi and·hchcn;. 

The compn<;ition of the a111mal po¡>:
lation ts more d1ffJcult · .to charactcm:·~ 
becau~e few groups of animals otl:~r 
than hmls ancl mamm.lis h.nc bcen ac.:~ 
quately ~tudied and a v.tst numhcr C!i 
spee1c' tcm.un unde~cnbcd ami U:1-

namcd. For tho~e g10ups of annn.1l~ ti..:: 
are wcll known, however, tite numher c.f 
spccies has bcen found lo be \"CIY br~·:. 
In Panama and Costa H1ca, Edwau-l O. 
\Vilson .md thc !Jte Hobcrt II. :\l.lc:\~
thur founc.l that a 300-mllc squ.1rc vi 
r.tin fmcst h.~rboted from 500 l.J 600 rn
ident specics of bin:.ls, more than' fc~;r 
tunes as manv as are found m the bro.d
lcaved tempcratc forests of east.:-~n. 
:'\orth A menea. Thomas \V. Schoc;:::-r 
and Dame! H. Jan7en cappm~d 509 st·-..·
cies of msccts in 2,000 S\\ ccps of a ne~ :.1 

the undcr~rowth of a Central Amcnc.:.t 
fore~t. ancl tite number of m<;cct spcc.~s 
in the canopy and nuddlc laycrs ts c-c
tainly much higher. In tite otb~·r am:: _,¡ 
group~ too 1t is brheved thc numb.:o:- .·t 

spectes m the r.un forc~t ~~ l.uge CL'.:> 

p.trrd wtth thc populat10ns of othcr t.'-"-'· 
sy!otl•rns. , 

Ju't as thcrc ts .1 grP.tt varict:· .-~· 
plant~ and ani111ab W1llt111 a small s :. ,. 

pie are.1. tlt•:tl' i' tli\Cr\ltv fwm hl·t:. e 

to J.cctare. fwm dl~lltct to dl'tiiCI .-- i 
f10111 l'dlolllll'llt to Cülllllll'llL TIIC ;: .1 
f01e~l~ of tite Ole! \Vot!d .1nd tite :\,-., 
\\'otld .trl' ~IIIHLII Jll ~L'llt'1,1l .tppcar,\·.' 
:md stnwt·IIC, yet thvy h:tH~ .tlnoo': ,:,, 
ammal 'llt l'll'' ólll(l \'CI)"ft·w pl:t11t ':'' · 
etc:. m < Ollllllon. Ent 11 (' t~wups of o,:- t-
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,,i thr Gulf of GuincH 111 \Ves! A!;il-a dnc!Jn humi,J aren< of lntb.t, 

i.t") Ion and A u· ''· In tloc>~ lo~ller rr~iona nouclo "¡ tloc tropical 
r.lin for .. ~l hns loccn clcarcd for a~ricultm'e, .tnimo~l lou-¡,ualry am! 
loaLitnloon. Only isolalcd hlocks und ¡o:~tth~s oi íore.t remo~in. 

ni~m..- <:ommou in one ht'll)t~plll'r~ .He 
).tcl-mrr or c:-.ll<.'IIWIY t.uc lll l'hc otl:cr. 

Fur c::unplc, the h;ullllllllgimds of thc 
/,llll'lit·as ;¡¡e ah~c11t in ,\~•a and Aful".l, 
ami tl.l' IHo:ncl1ad'. ch;11 aclC'rbtic of thc 
tropical forc~t~ of th~ 1'\cw \Voi!d, are 
n·prc,C'Illc<l in tlw Old by onl:-r onc ~pr
cics. (Eve11 tlus pbnt ::-. 1.ue and 1\ íound 
not ia thc forc:-.t lmt on 1 oc k y h1lls m one 
snwll rtg•on of \\'c~t Afnea.) 

\\'tthin ·a p.trticul.tJ ful<''t 1t 1, com

mun.lo ·find th.tt ~mnc '[X'Cit'> :u e dh
Jll'l\l'd lllll'\'!'llly. ~¡,,¡ ¡\rtittll rcpnltPcl 
()a,¡( p.l!tll)' tJ¡~(IIIH\11<11\\ (]¡,¡[ l óll\110( 

<:a,lly loe n•l..th'd lo d die' L lol'l'~ of ti 1111.1lC' 

or 0tlwr cn\uunmcntal Í.1Ll01s-alc .•p
parcntly (.'Ollltllon adiOJ1g tlu:• :,¡:ts .11al 
tl.e bi;d~ of tite r.1111 f01cst . .\' con•par.t
Lic l.ttk of utttÍn1m1l\ h.1s bccn f,)unJ 111 
tltC' Jt~lltll\lt 1011 of tr¡·c 'iK'CIC'~ m Bomeo 
:UlJ p.1rl\ of ~onllt Alnt: tea hnd proh
ahly C\l'•h chl'wltcrc in thc Troptcs. 

Ouc rcs~tlt of tite l~tgc· ll\ltnbcr of spc
t'Íl'S in thc r.un fmc\1 ¡::; : h.1t mo-'t spcc1cs 
are widd>· sc.Jtlcrcd Jnd h,n t' :1 '<'ry 
low popul.tllun dcn,ltY. Alftcd H.m'cl 
\\'al!.ttC' wwlc long a:;o (tll Tropical :-.·a
tur.:, ]8";'8): "If tl1c tr •• ,., l!cr ll(lltcc~ a 

p.uticnl.•r 'P"'-'IC'S [of ltt•c] ami \\':~!.e~ 
te. fiml 111111e l1ke it, i,e n:.1v oÍ:\'11 t11:n 

1115 ere~ in va m 111 f'\ t•rv dtr;'C'llOll Treo:~ 
uf \,llll'd fon"'· d.:.;,.,'¡,¡o¡¡, .tud <u:tJ:tr 
arl' arouJtd lull&, ¡,,,l !n.: J.IJ,·lv Wl'~ ,\1\\ 

eme of tLcm rqw.lt•·.d "J'¡¡ne .• tlter !1111<' 
1,c go..:'> lU\\,\Id, a :r .. ··~ "h,tl; !&~:•!., l1ke 
ti,~· one 11(' ,,.,.k,, L11t ,, d,"c·r t'\.:1\llll.t

ltou pto\·,·~ 1'1 t,> he cl,,ll:ll't lle lli,IY .¡¡ 

h-u~th, pe• h:tp~. Illl'd .,, ''l. ,¡ o,n.'l'll•' 
'Pl'l'l111l'll 1 •. .11 .1 IJI,¡, u!í, '" 1'1.1\' Í.11l 
.dto¡;LtliC't, tdl t'nl :tnntill:l' Oll.l'.lilil hl' 

~lulllbk., un u:.c by .lcciJcr•t " In a sam
plc plot of a fcw acJC:!> mo\t t1ec $~}CCIC~ 
are usu.illy 1cprcscntccl hy n 'mglc tndJ
vtdnai, only ;¡ ·.•e¡y [f'\\' \pcc·rcs routnh
ulc l.1rg:e nurnhcr~ of S[l<.'CIII!Cns to lhc 
populatllln. Spar~e d1~tnhution ~~ aho 
characl<'llqlc of m:my anmt.d gro11p~. al
though he te thc1c ate 1111ptJJ tanl l'\lcp
t.on~. nut.1hly :unong thc :>OC'1.1I w~ccts 

such .1s ants amltC"nmlt·~. w!IIC·h l1'e 1n 
ncsts tl•.•l cnmi:-t of cn01mou., numbcr~ 
of _ind1\ 1d11.tk · 

Th" p.llll'lll of m.llly ~pct'IP~ ami fcw 
¡nd•"ulll.&l, 1\ eh.1J.tt lt'll~lll' of !1o¡m.al 
r.1111 lort'~l\ :•mi to \o¡m• <:\ll'lil ol tropt· 

cal Ullll.t :;t'IH:r . .!ly. Scvcr.d C\planations 
for tt h.n e bccn proposccl, but 110 one by 
lt~L'lf ~Cl'lll> S\lfriC1~11t. " 

0:1•: f.tttot tl,at 1' aluw~t u:• tamly un
pmtant ts thP grcat ;:¡~r; oi th,· :.un ff'•l'~t 
f..'('tl\~\(1'111, rn tlll.' hynnd TIP[liCS phnt 
and .u~un.tl ~l'CCICS ,h.H'c cvoh·t·tl ovcr 

,.111 C\tn.:mcly long pc1llld ,A lth-Ju.~il 
manv h.ne no doui,t beca c:ill:\ll.lt<.!U bv 
na~11,ral 'C kctJOII, rn:iuy ud1cr' h:n e ~u;
Vl\l'O .md thus thL· numhc1 •)f spcc1c~ 
h.t'\ ;ll1\'.ll 51111pl;· l•;· ll'l'lllllt'l .. t•:'ll. .\1:

otltct !actor may he ti1:~ l'••>•'·L•ncy of 
ti1t~ Ctl\Ifl1Jl;ncnt. t:a; Llí ~ •', ~~· .. ¡:-pn,d 
clt.tn·_:L \ Hl't.. lihC Jt'\ t'l ~· ,~l>l,J .uHl 
c!tll\1~}¡( ,IJ(' \lloklll)\\ ll, ,tllcllH.:l'.\11\~ pl.lnl 
~~nd .. ~lll!~·.d r,·p¡nt\1¡\'{lCll\ ('.Jil C'J 1 ~tHH1C 

tiu,n1~hn11t tn~.,· .'< .1r. rile \,1TH1L!'> p:-u•:

l'\\l'' th.•t cnlltrd>:Jt·· l•' \pc,·J.Illllll can 
IHth .. ,.d \t..ll 11nt1t t:JI :-ruptHl'' f 'l'f'~ dhn~ 
( ft;f '• '11 PJ! J1:: ¡..' (J(I 1 

'i }¡e·,¡ .ttt\ ll''-l,i :~iq¡t¡~,t~·c~ nrnu.Julo 

t:~11)1( .:\ t:ct '\ J:\.~} ih 1 ,¡lHJ'-1 ~j 0:1 th\'tl\ 

b\' t~ll' d.1n'·'·:'-· <LH\·~· !1\ L(-: t ,\\lit'~. 'l he 
~t'l:ll ... fnl'h :~u·l \~'t tli11,~:' (•l t1oLn" al 

trees fonn thc dm·f \Oll~cc of !·)od for a 
honlc of u.ammaE, lmds, ¡;-sccl ~ :md 
otl:cr anunab, many of whicl1 _,_,·m lo be 
"ho't spcl'lfic," thal i>. thcy í,-.,?<} C\.clu
Slvcly ou a ~11i::,;lc trc~ spcc.~.i 01 on ;. 
srnall gwup of spcctcs. lt is cc-=-.;ton for 
tl,e cnt1rc sccd c1 op of a lat te :rcc to he 
dc'>liUycd oy thc~c allJ,r .. tl~. -

The prc>>UIC of hcrhi\'orcs _; ~rc .. tc.;t 
<"lo~c tu thc P·'··-·•lt lrce anJ :'.e ., .. ::·uer 
of hctlJI\'OICs f.,1;, olf rc,u~;ld; :-, pru;1or
tion tu d•~t:~ncc. 'l !te Plllubc~ of s._·c(l\ 
too .. 1.-cn·.t\l'S Wll h cl1\lam-:: · · •111 tl lC' 

pau ul 111'<', .lucl J.lll/1'11 h." ··•·~~·· .lt',] 
th.tl tllclt: lllll~l be olllllpllllol;_:: d:•.t .• l.!'c 
al '' luch lite cun (' for the · .. :1:d .c·r u: 
sccd~ .L\'.Hlablc ctO<;~cs th.lt f:- ::1c.: 11\!Jn· 

bcr of lll'TU1\'orL'S e.ttmg thr:-:· lh,< d.s
!;mcc wtll ' ... v fi01:1 spcctc~ :v .p.:-c:ec.. 
hut tf thc hcriHvotcs are l· .. ·,;--;pc<:"iF.:-

7 

natmal sc!L'c!1nn '"11 a!w,;,ys :_··¡d to pro
duce ddlusc r.,thcJ.than .1g;-~ ;.1tt ¿ trC'ó' 
po¡)ltl.tttOn\. 

Thc relculk'>o; p•~·s~urc o: ,·,,mt.:;lil':> 

of all kinds ,),u,.\d fa,ur thc, ~,\.:·to·¡ ,): 
protLCtl\ t' aiL'l'll .. ll11\lllS 1n l~.::..:-- ,ti~l-: o~:~

er prod:ICc'r :•Lttll~. !n b.::: ,: ,, .•. ; t:-..:
Ulo'it '' alc~prt.'~h..l .. u-:ll ~uccc .. ~:-.~~ 1. 1 .-r~.l: .. ~ 

of ll•'P·"·d llL'"'· t:.,. L~·.:u ·. •·.:e, ~·"--' 
sced~ tL.It oi~l'T\ ('otlt. 1;.1 r'"·" ~'~'.t' o:~.::
tcn\dy lnlt<'f o;u],q.n.,·~·-; ¡~· .. e\ :cr l.'

S~t.t ttf\ .\t: ,tlH.: ot 1 ~ .. "' .• ~r11111 ... ~ l~ :;-; s:;~ 

1Hf<. .Hlt t 1 1o~t .n Ct..'• : ••. ¡1 2\'_.l. '• 1 ~_l ~~~-- .. ': 

of troptl:ll 1.:••• l•ll<'~!: 111 ''· . ~ ;, ~lll,:·-'< 
sp•~ .. H''\ ,, d<n,,:nlnt (.1~ 1n - · tl:""~' :i::!_: 

bccch ft 1!L'-h ¡i{ ~~~n:.~~,.::-.lt"'· ... : .. 1: _ ~) :·-J: 
duuunaur til't' :\ u~~·.dly ."l • .t ,n: ... _·r :;,. 

tl11\ L'n11i )' 
1\('<'t.'llt 1t ....... u.,h h slhi~ ::~~~ ~~~1t ;. 

uuu1bl·r 1d f, .tluH·~ ot ra1n :-'- ·~ .... t \.'t·~:~·, ... ~ 

,---, 
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!~•lll th:~t \\' ll' fHl ':<HI\Iy r!:ffi,nit !o un

lkl~l.tiiUl',lll pwh.d•ly J,c· llltt:rpt..:tt·rl ,ts 
ddcme~ a,:.::~tmt III~I.'Ct~ ol!lU vthcr iK·r
biYOil'S. AuJOn:.; thc~c are: .thc f n:qucncy 
of lll)'rmcc·opll) le\, or ".1111 pl.tn!~ ... 111 
wlncli colo111C> of ants occupy hollow 
cstcm~-·or · ~pcci..~l urg.1m, aud thc alJun
dance in thc lc.ncs of pl.Juh of J¡st.lste
ful ami la\ÍC compounds ~uch .1~ alka
loids and po!) phcnols. Thc dcg! ce to 
which pl.mts bve succecdctl m tlllS 
compctJtlon 1' pcrh.1ps inu•c.ltt:d by thc 
surprisingly low total mass of a¡11m.1l ltf e 
in thc rain forest comparcu w1th the 
ma~s of \'cgct.ltJOn. E. J. F1ttbu aud II. 
Klmgc rccently c.Jicubtcd that thc ma~s 
o( thc Ii\'ing plants 111 a h9ctare of Am.l

zon rain fo1 c~t ~~ more than 90ú mctric 
tons ami that thc ammals m thc same 
arca wcigh aoout .2 ton·. Only about ·7 
pcrccnt of thc ammals (·~y wc1ght) feed 

Oll 11\ 111;; J.j,¡¡¡( II,;I!CII:d.\111 j¡ ,1\ fea~(;',. 
t\lro11t J') ¡>('lt'l'lll c.1t· ]¡,·u.g or de'ltl 
wuod; ~.11(1 ;¡Ítout SO.pcH:C'll Jccd 1110\lly 
on l1ltC'r nncl othcr clcc:~ymg matc1 i:!l. 
'111(' luw r.1t1u 'of .muual lo pi.ml J¡fc 
(\\hen me.1~tncd n~ wci3l:•.) (OIIfillm a 
su~p1c1on, clc11vcd f ro m othcr ol>sc1 va
twm, th.1t thc1 e 1s :. ~!.01 t.1gc of cJ,!Jle 
plants 111 !he ram forcst. Forman too thc 
r:~in fort·~t i~ a poor place to bvc off the 
lanJ. TJ,c ~carCity of pl.111t aml ;:muna) 
fonu ~~ the nJ.I!n rc.1'~1n 1 h .. t ¡unglc pco
plc~ clcpc11UC11t on huntmg ¡,;n e always 
had \ cry low popul.1t10n cll'li~IIIC~. 

'·'"¡ Th,, '' a f;¡ct of ·- :,,,}¡ jl<'1 , ;,; 1 ~ 
(',l ',1'l lu dl'\ l'¡flp _t]¡r~ :dlll ·:J-.~~~---; 
~,-, L' 111\llihul'ntiv :l\\,,lfl~ llw J;iir. - \t 

C\1\[\ ou a \ c1 f ~rn.1ll ~ oJtric;,, L· • · ~- t, 
a:1d 1t Slll\ 1\C'\ only IJ\ rl',:llal.111! ·: :1 11 ~ < 
,,]rnn~t do';t:~_c:J.J.l...:;..•.L:. \\·:, .. :'.e .-
-~~;;~rl i~ den! ed and c~¡,·•::rtcd to :• ::· c<:i- i 

- 1 
tlll.ll u~c. thc rc~ults are usually -:_;,.lp- i 
plíi'ntillg, p10llt.!ble yiá~: can be ::.;,m-\ 
tamed only by hca';t z.pplic:1L.:;; oí¡ 
fcltJIJ7cr (\\)uch often pron·s -.:·::::n- : 
no1mcal). \\'hat fcrtllit;; thc l.lll~ _:os- i 
~c"cs ofteu vani~hcs r;:¡:idly &~fl<.:: the / : j 
first han·cst. 

Scarcity o[ X u tri( nls 

Native cu)t¡vators b.vc lc:un:-: to 
cope \\"Jth thc lumtalion.i of thc s:r, :)y 1 

thc sccmingly indiident systcm oí .~,¡'j¡f' 
and-l.mrn, slHftin:;, or .. swiddcn" a;:::.cul-It is onc of thc par:~do\c~ of trnpl.C.al 

ecologv tlut ho\\ C\ t:r ]u, u: 1.111t r.llll for- turc. Thcy fell thc forcst, Lum thC' =ce "· 
ami gathcr :l fcw harvcs~s. Oítcn a,:'¡c 
only two or thrce crops the land r;: id 

'.• ,1 

\'EI\TICAL STI{(;C1TJa: of thr r:un fnrr''' tl•v•J,., it intn ~ .. ur~l 
Moric. or ,¡r.lt.J. c~dt ,,f "hidt h.~> ,¡ tl.ffar•nt nurrndun.tt•·· Thr~ 
dr.at:.r..Jut a}~o\e l.:, dr.J\\11 frorn Olt'.I"Urt•nacflt. .. ut tl1f" ~11e and JH) ... ,. 

ti un of Ir<'<"> in a >lrtp uf forc,t ~j fr·•·t "uir' 111 \\ r:•t .\fr.r.1. ·¡ h,. 
"'l'nan .. l :,lr.Jlurn cnrhl ... ("t oC \c·ry c.dl trt:t·-. \\ht, ... ~ rrn'''•~ He iully 
eA¡»O"c·•l lo su,dq. hr, ••~·i~ld"•ru•¡: t'r1n'l f1"' ;Jff"' nvt """'di) •n t'\HI .. 

t.u '~ .. ., th.ll llu: .,,.,~, do not Íonn ..1 l'IIU(IIIIIt)ll"' t' UlciJI~ HcJ,,., rlu .. 

t.lr.Jturu j., a l.a)t"r 'uf trr~' ~ nh n.•rccJ\\c'r t.'fO\\Il~. rnort"' t•lu .. • ly 
pnrl.r•.J th~n 11""" uf the lirol >lnq· ,¡nJ ofto·n !tourul l<>~•·lht•r h) 

li.ma~ ~r,Hdu¡: from tn·c to lr~l" ~ttll l"'"'l' is ~ , • ., ~lr:>l,_.,. ;; 
.SI11Jillrcr". :!!Cf,lnan rnore th.1n lO lnt'ter' L1:.:h •• Jn,i : .. Icl\ ... 1

1·-"- '-~ 

Ullllrr¡:ro\\lh of lr4.•clct-.. S.tpJau~, ,!IJ.,iJII''JI~Il'f"OU":.! •• ~r .. ~·c·:

~rt•UI14f th,·n· ¡.., Jr,s our lllO' CJIII'Jit .JIHl llllJrt' !-Un:· .... -. ter.~,.,·¡· 

1'• lu\\t'r. lnnu•d•tr u lii,'IH·r .~n.i .11l ,·ond 1 tiOJh ic" .j ltJ iJí' r¡~...tO'-

t'nn,tonr ,h,11l tlu"~ fllt" ¡,. tlu· lr.·dt~l'" nr:. ;J. de .. ~ -;.,: ad.• ..... r ~~ 

rlat•-.•= tLii•·n·nct...·~ 1){ crnirnr11H('t11 t'H i. ·.l,,ry of t·.· !•Hr-,: 1'> ~ ... 

0\\" U''ctnltl.&~t~ or in .. t'l.l!'o .uuJ otfwr i11111ll.tl::.-. TJ, ... ,' ,·.a¡l, .... J!J,'): -· 

11u· fun·:!"l j~ nul u)\\ ay~ Ja ... t.nrl, ontl 11 \,llh'~ frur.~ ,.:.ll ('" 1(• r·: J •: 
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f,.ll 11w ,u..I a JI("\\' p.ll~ h uf fo1 C\l ~~ 
, J,-,11 cd ,,~ .1 ''lll'ld." \\'hcn: l.md 1\ plcu
L.ful ,111d ¡j¡,; Jlll"•\lllC <•f jlliJlllLllloll i~ 
,, .. r l!rt',ll ;1 f"·'h plol is dc.m:d C\'Cl}' 

\r',lr~ lf oJd f1l'Jcl, ,IIC l('ll~Cd, lt 1\ JJU[IIIl· 

t:l :!u'\' h,l\'C l.tin f.tllow long e&Hmgh f01 
tl,1• ¡,.;¡,)il)' lo h.wc hecn <lt lca~t p.1tl~oll

h· rntoll'll. 

· F~~r n.•l ¡,e f.mncrs undcr C\1\lmg'cco-

"'"""' nHul1t1on,, t·ultl\ .I!IOII ~y~tcm~ 
¡),,,t iul·orpor.1te a lonG pcnod vf "forc'l 
l . .liu\\" .u e tl1l' only onf'~ p•.H'I ico~hlc fo1 
¡) 11: ~tÍJ\\ ingoJ lood c10ps. Thc Jllo\t sue
C'<'".ful pt'llll.llll'lll ('lops m thc Tropit·~ 
.l!t'lho~(·, ~ul'h a~ ,,,bbcl ;¡nrl cocoa, that 

1., •• ~c rd.tlÍ\ dy ~m.11l dcm.mds on thc 
~,,1 ht'l'olll~C' thc amount of nut11cnt~ rc-

111•1\'l'd fwm thc cco~y,tcJ~l 111 har\'csling 

h 11•11 J.¡rg•·· 
·r:,é· f.,, lo•' tl .. ,t 01 cliu:u ily li111it 

(111\\ th in thc tempc• ate t(:í;ion-low 
¡,.ll,jll'f,lluJc~. la d. of '' .1ter .1110 a shm t 
);hl\\'lllg ~C.!\011-0'\IC of )¡t!Jc Ín>poll:lllC'C 

111 thc hum id Twp•c~. E:-.ccpt e ít a!lm·•al 
J.,nd ,IIJd in art'•'~ \\'hcte the ~:lll is frc
•¡•u·nll) t'1111d1ed by \'ulcanic dpst; how
,.,,.r, thc slotk of av.ulablc n11ncral nu

&:ll'lll~ h <JIIIlc small. The ram fo1cst i~ 
:~1 ole lo Douri~h unde1 the~c cond1t10ns 
¡,..l.lll'<: a l. u gc f r.K,liOn of the ava1b ble 
Ja:lru~t'll, c.1kiuu1, pho~phorus, pota~si-
11111 antl othcr nuncr.ols 1s helcl m the 
\ l'¡.!d.llion it~df. The nut• 1cnts con
l.lllll'U in dC"ad 11 ood ami le,\\ es and in 
tloc <'\t·rct1ym and clc.td Lod1es of mu-
m.lls are cp1idJy 1clc.l~ed by thc activJ
II~·s of thC' dccon,po~cr 01 ~.tnlsms. Once 
tloc tll'ad matC"nal J.;¡s hccn hwh·n clown 
llw mincr.•h do not n:m.tin m the soil 
luat :lll' .l1111mt Jnlllll'(h.ltely t.1h·n up by 
!lw 111(11'> of thc lll'l'S .md othcr pl.mh. 
Th11,, ;althrotl:;h tlu• tot.1l \!ock of ltuLI:.L· 

~·¡ ~~ ~~t: • .J..l.:.l~.dlllg_J..S-WptJ....+t !S 

,;r:," dlacH·nt. '1:1)' ltttlc JS lo\l from the 

-- ~~~ 
Thc root' of t10p1cal tn:es are gcner

;¡JJy :.lao~llow; mo<;t are w1thin thc top 
tlarl'c or fo11r ket of ~011 and the g1 catc~t 
l'onccntr.atinn of fine root~ ('1 luch ;¡re 
rJ,,. IIHJ\t .ltli\'C i11 thc absorplwn of nu

IIÍ\'IIh) are founcl in or ju~l bclow the 
tloiu 1.1\'<'r rA latlt'r at thc sotl stufacc. 
Full'~.tf h~plo:w l!l.lnch· C\crywhc1c 111 

tl,l' ltltt·r .md ~urf.tcc ~o1l .111d ;ITl' 111 m
tun.ltc eont.H l \11th l~r1lh thc dccollljlm
¡.,~ urg.111ic lll.tllet .111d the .lclll<' p!.tnt 
rtH,h. Tlw fu11:!,1 pl.ty .111 1'\\<'llli.II!OI<• 111 
tJ ... ¡tron·,, nf dl'(",l\. ,\('('lndiu~ tn F11h 

\\'. \\\·¡¡t .nod :\dioe \l. !:>t.11k, 'thcr t·.u-

0 1\ lhl' 11111111 uh "door to d<wr" ltll;ll tl1e 

<l• \'•llllpmtll;,: lll.tlt•tt.d to tlll' 111111~ wvt, 
\O tlut.tlntP'>lllotlun~ l''I',IIW'>. 

J:\'1'11 ¡j tJ11' llliiH';,¡J.¡¡,Ill\p<llt ~~'>ll'lll 
\l l'll' \J1:.:,llli)' !,•\\ dfiliCII[ ,\\Id ~lll:IIJ 
fji;,¡¡¡[J[Il\ (¡f !~1\l\lt'll(\ \ll'll' l'o\llll'd 

;,11.oy 111 dr,,¡¡,,,,_.,l! 1\',tkr, tite lo\\\'\ lould 
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AREA (ACRES) 

SPECIES RICHNF.SS o! the rain forcst is indicated loy counrs of trcc 5pccics at <i\ o:t,.~ iu 
the lru~t territory o! ilrunci on the isl~nd of ilornco. Thc Jata u ere collccted loy P. 3. -\•lt
ton and iurlndc all lrccs exrccding 12 inrh~s in ¡;irth. Tite solid bL•ck line reprr;enls tloe 
spcrics fonnd in a valley Lortorn ir. tire ,\rH.hl~u forc~t Rcsene; 220 <redes wcrc r~er.rd.:d 
in tite livc·acre plot. Thc orltcr ¡;raphs are for a ridge at Andulau (brol.en cohrc:i l<ne •. 
a iorcst near the town of Ba.-las' (grny line) and tltrcc plots in thc Belalon¡; (.;;~,t: a 
lo"·cr hdl>ide (dnrl~ colorcJ l1nc), a rid¡;e :i50 meters high ibrol.en black lme) and ~ nd;e 
iOO meters high (i1ght colorcd /in e). A samplc of tcmpcr¡¡te forest might con rain ],j ;¡•ecies. 
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OiST,\NCf FROM PAflENT TRf[ 

:-.1' \1:"1·: Dl~Tl:IJ:l!TIO:'\' of llllhl I.IIU fure-1 lrc.·- IIIJ) 1 .. ! a rl'-ui\ of lloo• ,¡, ,,r,;," " ,: 

lo,f't'tl ... uul ....... ~JI in·~.; ,,, lit 1 r,¡, 01 ""· Tht• Ulllllht•l or .. ,.,.d~ tl.·.·rc.l·c· .. \\ ui. ,li-.llll( 1' :; "' ¡1.¡

p.Ht'llllll'l', Bt·t.lu .... ,• la,•Jifl\ nt•·.., .art• •• r ... o t'niH'•·nft.Jfr•d uc.1r tiiL' p IIL'UI, bn''''\c 1, ,:,, , ',.,w . 

of ;a 't't•tfJ,n;.:'~ ..,Ur\i\'&11~ llh'ft',l"''' \\1(}¡ ~~ .... f.llll'f' 4 :>-tJ tl1,1(,¡ lit'\\ lltt' h lllCI"'l )d..~j) ~~ .ltJ'~ 

,,Ju'll' ll~t• l\·.u t'UI\'t'' ll&tt'l"-.{'\'l. Tlu• pruducl of tlu! CIU\t::-, h ~~~t)\\P .l ... l :,./1:.._, ' 1111 1' 
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,l11; cornpt·matC'cl for hy thc decmnpo~i
tion nf ruck, .dthough 111 thc Troptc~ thc 
wc•,Jthcrin:; of w~k mt~o1lly occms at a 
Cllll'tdcmhlc dcpth Ldow tl~e sotl ~ur
(;tcc, ~o th.1t tlw p10ducb :trc oftcn uot 
n·.HI1ly :l\',lll.d>ll· to thc plauts. NuttJcnts 
are ;tddcd by r.tluw.ltcr in r,·btivcly 
lnrgc (ptnnlitw~. ltowcvcr. Nc:1r ~!:111aus 
in thc ccntcr of thc Alll.lLon b,l\ln EJ
mund Altherr h.1s rcccntiy ftounJ th:lt a 
yc:~r\ r:~mf.tll cont:~ms an average of 
about .3 l:1logr~m of pho,pl.orus pcr hec
t.m•, h\ o J..do;;r:nus of tron; 10 kdograrm 
of uilrvg<.. n (in thc form of nmmonr.l am1 
nrtt.llc~) and 3.6 J..1lograms of calcmm 
pcr hect:~ re. . 

Thc grcat c!ficiency of the forest min
erJl cydc ts intltl'atcd by the low con
ccntration of mmcral ions in thc watcts 
of thc Am:ll:on and othcr nvcrs that 
dram r.nn fl)rC!It arcas. ::"!ea~~ l.maus thc 
littcr fo~ll•ng to thc forest ·~oor contains 
nbout 1 S ·1 kilogr Jms of calcium per hec
tan•, vct in thc !ltreams of ~he s.une ;nea 
thc c~nc· r.1tion of calciu,h is too small 
to be tlctcctcd. · 

The n todc~t nutlit·nt butlgct of the 
rain forc~t JS mainly ,¡ con~cc¡ucnce of 
hca' ~· ~m:crptt.ttian. Thc annual r.tinfJII 
is seldur11 lc~s than SO inches and in 
somc ,¡r~·as, such as thc ChoctÍ of Colom
bia, tt i~ more than 300 mchcs. Thc ram 
comt.mtly !caches nuttic11ts from the 
soil, IClllO\'Íilg all soluble matcrials. In ¡te, 
long history thc ram forc~t h.1s o~d..Jptcd 
to thcsc conu1tions by cvolvm..; mecha-

llt'lll~ tlt.lt prm td<' ,1 r.1p1d ;111J alntll!lt 
Jc:~k-ftl'l'IIIIIICI.JI r:ycJe. 

Sume ~pccJ,,) typc~ uf r.tin forc~t nrc 
;¡l>Je to ~urnve on .111 cvcn more rc,trict
cu \11¡Jply of nutrwnt~. In thc Hío 7'cgto 
n·~tuu of Amazunt.l, 111 tite Cur.u1.1s, in 
p.trt\ uf llomco aud d~ewhcre C\tcmi\'C 
forc~ts grow on pod/oJ.e so~nd, :m cx
trcmely mfcrtJic sOJI that JS wlute bc
c.msc e\·en thc tron O'I.Jdes havc bccn 
lc.tchcJ out. ("Pudt.ol" ts dcnved from 
thc Hm~1Jn =ola, :l';hc~.) Yct on thcsc nu
tncnt-poor .1citltc sotl~ thcrc are dcme 
forests pf tr('t:S grO\\ tll!; to a he•ght of 
more than lOO fcet. Such vcgctatwn 
prohahly recei' es almost no nutnents 
from thc weJthcnng of the sotl. Apart 
from the acti' ttJcs of mrcroorgamsms 
that fi...: atrno~phcric tutrogcri, thc only 
input· JS from ral!lfall. 

Whcrc thc shortagc of nutJients is so 
sc\'cre th.1t thc replacemcnt of le aves de
stroyed Ly anunals rcprescnts a Lurden 
on thc organtsm, ad,tptations that :1ppear 
to he dcfcmc mcch.uusms ag.Hmt hcrbi
vorcs are common. ::\bny of these pbnts 
produce largc c¡uanttttes of tannms and 
otlwr phcnolic compounJs. In the 
'\dutc-~.md 'forests" of Horneo sorne 
pl.mts cvcn cke out thctr meager rátion 
uf mtrogcn ami pho\phonl3 Ly prcymg 
on anim.1lltfc. In thc\0 fore~ts the mscct
eatmg pttchcr plants (NcjJenthe~) are 
common. Thc tJ optc.ll pocl.1.0ls are mc
lc~5 e\ en for sluftmg agnculturc; the 
D.1y.1k peoplcs of Durnc~ call thcm kc-

rau¡.;a~: "land 011 wlaich o:.c cannut t;: ,,,. 
rice." 

Thc r.tin forc~t is wdl ;;:bpt~Xl to <.::-

tslt'll<.'e in a hot, humtd, Gnvaryi:ts , __ _ 
\'1ronmcnt :11td to growrr1:; .n rd:~tt' ::: !. 
wfl.rtlle sorls. Frmt ar¡d Jru;:;ht ar<' r;.-;, J, 

ami tite ahtl1ty to cud•tre s-a.dt h.l7.:tr!l: ~ 
lcss unportant to ~~~n.·jv;¡J than !IIICQ-; . 

tn thc cornpet1t1on hctwcc::t ~pcdcs ~i 
bt:twcen tndivtduals. 

As m .tll cco\y~tems rcbtions of ¿!
pcndcnce Lct\\ ccn or~.u:rsm~ :~re, tm;r.r-. 
tant. Alfred :'\orth .\\'l;¡tc:hc~.d wrotc .a 
Sc1cncc arul tl1~ Modcrn '.':orld th::t ·, 
forcst is.tiJC tnumph of the orgar,¡7;¡t~:.<l 
of mutually dcpcndcnt s~¡es." Tlm:::: 
tnre of any forcst, lJllt it ::.pplics mr:::' 
forctbly to the troptc,1l ra.n !orcst, wl,::=:!--· 
the numbcr of spcctes lS l.1 ·;e ;¡nJ \\ l.c~ 
many str.wge anJ subt!c ;:-¡(crrcl.ltl!..r~ 
are found. 

One c'l.pres~Jon of the 1:1:.:1 forcst's l:c:~ 
gree of org:lntntJon and t!'"";r.1tion C'l;•<
~~~ts of lwll!co~t.lttc mcck ... sms th.1t =-~-
pcl invaJC'f~ :~nd matnlil m d te st:tld:~-~ ·-.:
of the S}'!ltem. \\'ecd~ anci othcr no~
natJ\'e org.ll1i\lllS .1re almo~t :.cvcr fom ... 
m the 1".1111 forcst cxccpt ¡:1 JllJn·m.L.":: 
clcarmg~ .md along path~. [~,Jcnllcs ;~ 
fung.1l Jr~ca~l'S, pl.tr;ucs oi co~tcr¡_>¡JJ. ·; · 
ami othcr pot mfc~tatron~ •. ·. hi<. h are . 
menacc to mo~t tropical c~.Jl>~, Jo : .. t 
sccn1 to occur m thc undi,tubcJ ft.rL-.,: 
{Orrc 01pp.rrent e:-.cept1on Ls ;¡ c;:ri~'~· 

catc:rpdl.u, or t.lat bui,,, p:;-~;uc m 1 '': 

swamp forcst~ of Borneo, wlutit 1"~ 
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kl:lt·ti o0' (¡, l"• 111 p.l(t )¡¡ '., of :1 fcw :lCI'C\, 

Thc !orc·.t anl't:tcd 1\ not a typ¡c,¡J rJm 

forcst, lwwc\ c1, hut .1 spcc~olh/cd typc 
domin:~tcd hy ;¡single trcc spccics.) 

\ o Substitutc Forcsts o In its natur:~l condition thc r.tin fmc~t 
is cl<'arly a vcry ~taulc systcrn; tlarough 
n:tlural ~clcction it has aC(jlllrcd thc ah,l
ity lo survi\'C' :111 thl" nsk~ il ha-; <''1coun
tclcd in ils hi~tory of m~•n.v 11111\ions of 
ycars. It could not b:l\'c accpli1 ce! rc~ist
nncc lo risk~ it ha~ ncvcr C\pel icncccl, 
howcvcr, such as thosc th.1t havc an~cn 
in thc p:~~t two cCillU11CS. Thcsc n1odcrn 

· hazarcls rc\tdt fwm thc impalt of ci\i
lizcJ man. Ilc has cntclcd thc forc~t in 
numbcrs an<l at a lC'chmc.ll ancl cultural 
le\·cl Jar h1ghcr than thosc of th'?, small 
gronps of huntcrs and food-G;;.~hcrcrs 
who prcviou·ily wc1c thc only ktfí]nn m
hab¡tants. ConfJOntcd hy modcm man, 
with his :u mory of powcr saw·{ lmll
dozcrs all(l hc1 bicidcs, thc ram f..;rc~t is 
Íor tlic fir~t tune rctrcatmg :md is in clan-
gcr of chsappc:mng altogcthcr. · 

To say that thc ram forc~t i~ rclreat
ing, or lhat it may cvcntunlly vanish, 
docs not mean l h.1t bn1 e ground will be 
lcft in ,1ls pl.1cc. Beca me of tht:: infcrt1hty 

o of tl1e soil, !10\\ cvcr, it is unl1kcly that 

.,CForc than a small part of the f01 mer for
<J~t arca w11l cvc1· bccomc pcrmancntly 
proclucl'ivc f.mnland. 

A clea_ring in a tropical forest, un:Jss 

~f·pl UIH1f•( (lllll!lllltJII"; t.11hl\'.llloll, \tJOll 

!Jc(.f.JI11C, ,_,J\'C'1C'd witla a CÍCJI\C Jll:l'.S of 
\\'ver~~. \h1u:J.~, \'lllt'> .llld )'01111~ ln:c~. 

EH·n m;¡:,y of thc mostlaca\'11)' clcfol1at· 
Ctl f<,ál ... ~[ oll\~.1~ ui \'1Ll1&;>1il !101\t.: Sp1uUt• 

cc.l grcC'n, •cC'mingly hc:1lthy, 'c~clatJon. 
Tlae t,,¡¡¡;Jc th,\l ~pnug\ up wla~·rc thc 
fort".l h.1\ bccn fcllcd Í\ thc finl ~tagc 111 
thc gJOwth of a "suh~t.itulc forc~t." In 
more form:~l tclms 1t is an carly ;ragc in 
thc clcvc!opnwnt of a "scconclary forc~t." 
wlm l, wdl rcplacc thc clc.ucd "prima1y 
fOJC>l." 

TliC' grco\\ lh of a sccond:~ry {orcst c:m 
be mo>t JCad1ly stud1cd on thc s1tcs of 
nat1\'C >hiftmg :~gdcultmc. \\'hcn a ficid 
ha~ bccn cxhamtcd and i~ lcft fal!ow, 1t 
Lccomcs co\·crcd \\ ith vcgctation, grow
ing p.ntly from sccds carricd hy thc ' 
wind; by birds of by othcr animals, pa1 t
ly from scccls that havc l::lin donnant in 
the so¡J .md pnrtly from wots that wcre 
nol k1llcd whcn thc field was clcared for 
cultivatlon. 

Thc fi1st phase of thc succcs~ion is 
domin:1tcd by WC'cd>, including grasses, 
hcrbaceous dicotylcdons, vincs and 
shrub~. that grow to a hcight of from 
fivc lo 10 fcct. Trcc~ soon takc ovcr nnd 
in a sh01t tune bccome quite tall; aftcr 
about thrcc ycars thcy produce enough 
shade to supp1css many of lhe lit,ht-uc
mandm~ plants of the fir:.t phase. Thcse 
t1ccs diflcr in sevcral ways from those 
that domínate the primary forcst. They 
nrc soft-woodcc.l, fast-growing anc.l sho1t-

11\'Cd, ]'I"I,,,!Jly tlwy !.drlcm1 re:~;:, :1•1 

agc .J :20 yc.11~, \du~1c.1~ thc lrCl:S ,,: tl•L' 
pnn, ")' fol!'\l havc a lafc-\pan 1/ óC\ 

eral lu111d1cd ycar~. 
\!._,.,[ l1cn of tl1c l>Cl'OIIJ,uy :"uo<.'l 

h:l\ e 1 1ght sccds ca.,dy carnccl !:-;· ti.~ 
Wlllú, or cJ1blc frlllh .lttr.t<.ti\'C to :)llt~s 

or fr.ut b.1ls. Thcy .1re thus "opp"ortun
ists," ahle lo colonize gnps and clc;:r;u~o; 
quid.! y. Thc sccd\ and fr,t.t. o~ pr.~r.ary 
forcst tices are usually much he:;;,·:wr, 
havc Ic~s cf~¡c:wnt dt>pcrs<~l mccL-.~.:,.no; 
aml thucforc havc a smal!cr d.s<CI~:!l 
range. :\lost of thc sm:1llcr pl:m:; and 
probably m.my of thc animals are aJ.,o 
c!1 ff e: cnt ¡¡¡ thc sccond.~ry forcst. 

\Vhcn th0. fir~t gr.nc1alion of s~onci
ary forc>t trccs reachcs the cnd c.~ íts 
l1fe, anotlwr group, st1ll J1ffc1cr:t from 
thosc of the pnmary f~rcst. t::.kcs 1t:. 
place. Thc~c are somcwhat'slowcr-gmw
lllg and mote iong-l!vcJ tla.tn l;l,: p10· 
nec1 s. Succcssional cha01gcs co:;:llluc, 
but at a Jo,o,cr r.ttc, unttl e\ CtóWJJiy a 

climax comuH!IHty 1s c~tab!J,hed, ~.r.IIJ.,¡ 
to the fmc~t that ongmally occup;·:.J.t'"· 
si! e. The time r ro m lhc dcanng .. _.; ti IC 
f.eld to tlac rccstahb\hmcnt of th·~ i'~1· 
mary fmc~t is probahly mcasurcd r: ccn
tunc>, hut the penad rC(JUlrcd s not 
accuratcly known bcc:au~c lon;-t'-'1111 
rccords of tropical succcssions h.:,~ uot 
bccn kcpl and because the absc::-. .:c oi 
annu3l growth nngs makc> 1t ddT :· .:~ lo 
dctcrnunc che agc of ram forc;~ lr¡:ocs, 

Such a p10g1~stvc sut.cCs!>ion, ic-.::itng 

lllh] tlic in lí to :o ,, .. 11 ... ; (•ftc·n unh a t"Írt:·f·· t!tlhl.lti~Hl :,,,,\, .. ¡ ...... 
t'.l\1 ... (' 1hc llf't'(, ,¡¡,• un,,l,Jt· h• l•'t~t·uca,llt' 1n ¡J,, u "~'" ... 1.,\c!.· Cr1H\• 

iu;: I,,·Juh' llh• P•••lh't'l" (H't'., ,11ut f'\l'lllu.dJy 1• p\.1• IIIJ.! \)u 111, ;u,• 

lllh-·" Juu¡_;.Jn·t•d un•l uHn e "·" i•·•l ~¡u·ri.·-.. (cnlt~l ), \\ hid• t·,t.d,Ja .. J. 
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lo th•; rótm.1i1on of tia: dun.l'\ fo1c,t, 1~ 
pu,,¡\¡J~· o11ly 1f cnough pz 1111.11 )' forc~t 

fl'lll.lll" to n·,tod, tlu.; ~.h:.lled .uc.l,, Ü11e 
rc.:.I\Oll for d"r1111d .1huut tl.c <.k.11111g uf 
llll' f,,r~·,ls uf l!H!nnc,l.l, llra1.zl :~mlothcr 
rq!iom i~ tlut almost uo n·fuge fur tlw 

(_:;~;r·' :~nd Í.lllll.l of the pnm:~¡y fou:~t 

\__/:ty he ldt. 
Fur .1 prog• C\\1\'C ~ucr:c~sion it JS also 

lll'CCS~l':' thJt t he SCC<..Jild,u y f ore\t IJc 
allo\\ t>d to de, dop und¡~llll bcd. UJ.for
tun.ttdy w1th lncrc.l\lllg pnptll.ttion \uch 
l.md i~ o( ten U\Cd a~ a sourcc of firc\>"cuJ 
and tunbcr and .1ftcr a fcw ye.1r' m:~y he 
dc.1rcd ag.1m fnr cultlv;Jt!On. \Vhen tklt 
is done, thc s01l bccomes zn<.·rcas1ngly 

· impon·ri~hecl and cvcntually bcconu:s 
inca¡nblc of supportmg cvcn a scconrl
my forcst. It is thcn ;ivcn over to ~a
vannas of co.1r~c. nonnutnt10us gra~scs, 
bJmboo thickcts and stands of br .. d..cn 
and othcr fcms. Such vcgetation t<'l Js to 
bcco:ne inflaum1.1Lic m dry we:~ther and 
is rcgularly burncJ, so th:~t the rec ,,t:~b
lishmcnt cf thc forcst JS índefir.;tely 
po~tponed. 

It appears lzkcly that all thc wmld's 
tropical r.un forc,ts, wzth the exccption 
of a fcw sm.lil, conscrveJ rc!Jcs, w¡ll be 

.7 -dv.tlO) ··d in thc 1Wd :20 tu ::0 )"ar~. 
'f)¡¡, dc,lrul twn wdluu·\ 1tahly h.1Yl! un
pw t.uot cnu\<"<illl'oi<'C~ for hfl' on tl1c 
e.1rth, although thc llJllliC and m.l:;ni
tudc of tlw'e cnmc•¡ucn<.c~ c.wnot he 
foz e~ccn wzth prcCI\1011. 

One dkct th.1t •~ <.cl\:1111, antl ¡noh
<lbly a:rC'.H!~· ¡rrcvcrsihlc, IS tlut m.m's 
imp.1ct on thc tropzc:.~l forc~t "111 pcrma
ncntly alter tbc cour'c c,f pl.mt anJ JJ\1-
Ju.li cvolutwn. llzolog"t\ are gcncr.1íly 
agrced th.1t much of thc C\1~l1ng florJ 
anJ fauna of thc \\Orld, pt:rhaps inclutl
mg m.tn lnmself, ongm.1tcd 111 thc hu
mzJ TIOpÍl'S. Thc ram forc~t has for mll
hons of ) e~ rs ~en cd JS a factory JIH.l 

~torehomc of C\ nlut 10uary dz' cr~1ty f¡ ozn 
"lmh plants :~ncl annnals ahle to :~<bpt 
to mo1c ngorous environments have mi
gr.ltcd to popul.ttc thc suhtrop1cal, tcm
pcr:~tc :~nd co!Jer rcg10m. Th1s role thc 
tropic:~l ralll forest c:~n play no longcr; 
the dc~truct10n of forc~ts and other eco
~y!otcm~ h.1s .lireaJy cut the !mes cf com
mun!C.ItiOn and made thcse Jmgr.1t10ns 
impos~•blc. Evcn ¡f the prescnt, very rc
duc.cd arcas uf ram forc~t wc1e to be 
comcn·cd, thcy could hardly play the 
samc role as the much more e\tensive 

fm'·'t dul ,.,,.Jzcr. ;\l.m h.1~ Ul\'('ll<U tht.: 
l"(j( e" of C'\'colnllOil pertl1:111f ntly. 

lt 1\ \011\l'l1111C'i •1\\C.:rted th.ot tl1c l~C:lf· 
;mee of l.~r:;c arca~ of tropic.,l rain ír,rc~t 
h.1~ ),,1cl, ur wili h.I\C, nn:>ozt.\Ut <: .Llt~ 

on thc gloh.1l Cll\ IIOIHI•l.llt, ouh:r!.~ a~ 
\\1.'11 .1s 111 thc Tropzn. Ail],m¡:;h t: e C\· 

i~tzng d,1t.l .uc not :~dcf]t!.llC to mc::>111e 
or prcdt<.t \IIdl cllcc.t~. 1t sc:cms ur.:.~cly 
that tltcy wdl be .1~ unponant as Js S(.'llC'· 

lunes ~nggcstcd. 
For C\:lmple, 1t has hcPn claimeti th;,t 

thc dc~tmctzon of thc :\m.IZOn [ürcst 
mzght ha\ e a large cfícc.t nn the \1 cdd's 
~upply of 0\)'gcu. Forc~t trcc~. llke cchcr 
gret·u plan!\, :~b~orb c:1rbon dto\ICC :~nd 
du11ng d.1ylzght rclca~e l:1rge ~ll:lJLCICS 
of 0\~·gt>n. C.dcul.ltwns bascd on r.:ea
snrcmcnts of the 1.1tc oi org;,nic prCA:uc
twn in forcsts md1cate th:~t :he a;r.~o.Jnt 
of o\ y gen pz ouuced by .1ll thc wdd's 
forcsts, trop¡cal and tempcr •• tc, is a::.out 
55,-190 X 10n mctnc tons per ycar, e• an 
:n cragc of :~bout 16 9 tons pcr hcc:.1re. 
Thc contnbut10n of the tropical rain for
c~ts is estim:1ted to be about 15,3::.•) X 
lQG tons, or 28 tons per hcct~.rc pcr :· e:~r. 
Thc~e numbers secm very l:~rgc, bu: JC· 

tually thcy rcprescnt only a small i;ac-
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11, 11 ¡ uf t!ll' '"~·~c'll in 1111' 1',1111.\ a!Jioll· 

, 11],1·rL'. Jlll' o\ygl'n ¡uotllll'l'd by fon·'l' 

1
:1,.1,,1l>ly dn1'\ uol at·f o1111l for lllllll' th.111 

1; 1, 1[ lllll'•lllliCd by thc ~:n.tl! 01 ~ani~IIIS 
¡1 .. :1 thoco;npo~l' clt·.lll org.1n1c maliN. 

J'11"il>lt• dtccl' 011 dnn.Jtt• h.1vc .1ho 
¡,..,·n lll('lllinll<'tl. Fo1c\h ob\'wn~ly mod-
1(\· 1·n\ irnlllllt'nt.ll concht ion~ nc.1r thc 

,1~ 1 fat·t• 1111 whid1 thcy are gwwmg. Un
t!o·r ;1 .st.md of trl'c" thc ~011 tcmpc1.1t11re 
h u•mc l'oml.•nt, aucl in hot d1malc' 1t i~ 
¡,,.,, ... , th.m 111 thc air ahovc thc IICC'~. In 
•1 tH>pic.ll r:tm fore\l thc lempcra\IIIC' of 
:I1C' ~oil mrf acc i~ 1) pit·ally about 2G de
••rt•t'' Cdsius, with n v:tri.1t1on durin~ thc 
~ -
~·l•,tr of le~~ than two rleg•ccs. At :t dc:pth 
,.r hO tTnlunclcrs ti:C' lcmpcralurc hardly 
, .1ric!> nt all. On han: ~011 or umlcr othcr 

tlw lt'lllm.ol ,,f .dltlu· \\'otld\ J.1i11 foil'''' 
\\ oul d h.l\ l' a u y ":; 11 dit·,¡n( \'01 "l'l lllt'lll'l'\ 

for tll!' ~¡.,¡,,,¡ duu.lll', eH·n 1f ti11'Y wc1c 

n·pl.ll'cd hy barc rock ami .s01l. As wr 
h,l\T '<'<'11, tht' p11111ary fon·'l' wdl p10h
¡¡!J]y he 1 cpl.¡n•d hy 'Y!> le m~ of illlpcnn.J
ncnt tllltl\',lllon, by artdlo.tl fo1c~l~ of 
much \1111pl<-r ('( olo~Jt:.t.l \(llll lllfl', ano 
by \Ccond.u y forc~h. ~c1u h ;p¡d ~:wanna. 
Tl11s \C~t·l.lllull w&ll ,,]vJ cunt••hutc O\)'· 

gen In thc atmospllcll! all() ,,.11 mml•fy 
thc 1111crm lun .• tc~ al and 11<:.1r thc snr
f.¡cc, althongh thc cffecl\ produccd may 
be somewhat sm.1llcr titan thosc pro
cluccd by thc ongiu.1l forc~t. 

ConsC'qucnccs of Dcslruction 

t~·¡ws of pla11t covc1 in~. ~uch a~ g1:1s~- Thc 1cal camrs for conccrn are quite 
l.mtl, lt'm¡wr.lllllc~ are higl¡cr and thc ddfc1cnt. Thc tropical rain fo:c~t i~ a 
f!udu.lliull~ .1rc mu<'h l.1rgt1 ;; ~ nnic¡uc ami nch commumty of plant :tnd 

Forc,ts.abo .1rfclt thc w.~tSr rcgunc by .lllim;¡J 'pcc·ic\ tlwt mdudcs m;¡ny of tl.c 
, rt·~ul.•ting tlu: 11111011 of c:-"c's ramf;¡ll mmt J,caut¡ful ami bizanc fonm of l1fe. 
', _ _, · 011> ',. 111aintaining l.1ycr\ 11Í hum:d air Onlv hc1c a1c found !>u<:h m:.ccts ns thc 

1w.1r thc ground. To wh.tt c<tC'ul fmc,ts lm!Íiant bluc 11101 pho hultcdly of lwp•-
;¡frt'('t tl1e &unount of r;¡m f.,llmg o\'cr c:al Amcril·:t, tountlc~s ~tnki11g and lo\'c-
an~· l•rgt• mea, howc,·rr, i~ ,1 mattt•r on ly hud,, mamm.d, mch as thc OJ,utgn-

\\ hid1 dilllatolog•~t ~ a1 e nol ngrccd. tan, the ~loths ami the scaly antcatc1, as 
lt is thus Ull<'t'll.lin whéthcr or not wdl u~ m.•gnific·cnt ordll(l~ and trccs. 
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ala h) lbrn, hl'<'lll 111 l. e ill'l<'l>uin•·•l 1>) ¡Jim.JIIr f~, tur• '"' il ~· ,¡, uu,:l.h ~111\ r.1iur l"·riutl•. 

'1'"'1'11 .• 1 l .. ~>t.l ·"'' "' cll\·r·•"· .... d :.l., u,. 
d.Jul, aud llwy lo.l\ e (('(t'Í\'t·d !'1• lo l:nHI· 

t•.J M'IC'III.flL' :1\ll'llllUII, th.lt'c·,, 11 .111:010: 

l]lC>\C 'P''l'Ít'\ th:!l !1a\'c bt•c:•tJ·.·m~··l .111:; 
tJ,•,cnhcd '''l' know \'lllual:. th•l!•m
.diOnt thc lHolo;!ll .d < J..,r.Jcte;i,: it·o: of ~ 
I.II'~C nl:ljl>'lly. \!lldl of tlw z.bnt ~¡¡oj 
nnun.d l1fc of lile Twplt'\ lll:l_l tla1s bc
('OIIIC C\1111( t hcfOII' \\'C J.:n·c ("';L':I ]><~~u~ 
lo c\plo1c 1t. lf \H' Ldicvc tho.~t alJ),,·¡••; 
e rcatmc\ ~honld be .1 sou~l·c o: \\'o;;Jc:r, 
<'njoymC'nt and lll,lllltlion lo rr .. m, a v,1s: 
re.dn1 of polent1.1i human npcr;cnce 
may di~appcar hcfc,rc thcrc.: 1> c,·cn z 
harc fl'l'OI'd of 1!~ CXIqCIICC. 

Thc trop•c,¡J ra111 fm c~t c:an he reg.w;. 
cd a~ onc of thC' \\ o1ld\ grc;Jt on tdoc: 
).Jhoratones. :\'ot only docs lt lOIII.ll!l· 

cnonnous wcalth .md varict\' of nrr.;:-
' "' 

nisms, ln~t abo in 1\<; long history intn-
catc ancl ~uhtll' rclal1om havc dc\'clopcc 
hctwccn or'gani\rn ;¡¡,el organ.s:¡, and l){;-
1 wccn thc c11 ~:\111\l:l\ and ll:c pi•~"!>IC~ 
t'llVÍr<>lllllC'nl. TI! thc p.t\t lhc t:u;)lt.il fo;-
C\t ha~ hcen .111 important \Oitn.:e v~ 

J..nowlcdgc aho11t n.tturc :tll(J :!•l' hum.•:: 
cnv•wnmcnt; Cl,,ule~ J),,J'\\111, Alírl',:: 
H11\sd \V.1li.H e, 1 lcllly \V,dtc r ll.llL'S ano::! 
Ale\:tndt·J \'Oll lllllnlmlclt are o11k fo.::
of llhlllY gl(•,¡l invt•\llg.IIOI\ \'. hm.: ('0'/

trihutiom to scicncc dcp•:nci,,,l, l.<:·gel ,

on thci1 r:-.pcrienC'e of thc r.llll forc<¡_ 
Today thc rain forcsb of C..1,t.1 H1ca. 
Br.tz•l, Panam.l, ;-.Jcw Cuinc:-. :.nd \\'e:: 
and Central Afric.l 01~c ccnlnlmt•::_: 

much of fund.1mcnt.1l import.:~.cc to b:
olo~y; if 11 .WC'IC not for frmtr¡,t,ng P"k.
c.•l :tncl fin:tnt·•al ol.,tadc~. ¡iu:,· lllll~¿ r . 
('tmlrihutc mud1 molt'. 

Thcrc •~ good rc:l\on lo l:.:llt'\ e ti·:: 
tmpil'&ll rain fm c'l r~n1ld y•d,l .11 k.l\l =.; 

mudt J...nowled~c in thc futua· :t\ il h.~; 
in llw p:t~t. If 1l ., lo do \O,¡.._-.,,,., t·r, n:.
tnrc reserves, lt.ltwnal parh ..Jn,! otile 

conscrvation are.1~ mnst be rruvHled o= 
a much more gcncrou~ scak th.m thc:

haYc hccn np to now. 
It is gcncrally agrcctl t:: .• : .mcie:..: 

buildings and othcr monun:,':lh of t;.;; 
human p.1st should be prcsc:-- ,'d, t1.c .,:. 
fort~ m:tdc lo save thC'm .:1 e ofll'n .._ 
sourcc of natwnal prid-e. A::',_>,:s11 t:-.~ 
co~t of plc\ervatH>n 1' soml't : ·e; },¡ gh. :: 
1s considc• Ld lo he ¡mtiÍIL·,: : •> t i;c !:~

sight such monuments g"·c :.;:•> t:tc i::·~ 
.md tiHm~ht of P·''t Cl\ 1lt:-. :; >m. T:-...-
llopic.tl r.un fo¡c,t •~ .11"' .1 .·:,>r:<tr-::c:·, 

f.1r olch-r th.111 tlw hum.111 ~:"' 1,., lt •. :
ft·r~ lll'i"hl 111lo thc rom¡•l,' >III•(•(·-; 
of Cu>JO~It'.ll l>.d.tlll t' ,IJH]J.; ,'¡),,· ;,¡,·.._·
('\\(.'\ .1t tlw h,·,lll olt•\o]loli> . lt ,.,_;¡ :-,, 
sacl ii \\C c.lntwt prnnck l : ', •. :· :).;;:· 

(Í\·c]y SJII,dl ;Uil\Jllllt nf dloll ... d :o:OIIL ·, 

rl'qii.Íil'd tn ,,IÍ,·~IJ,Jrll :11 · .. •t 't fe .. 
~.unplc' lo1 thl· 111\ll'li.:'IH•Il • ,¡ '' ,,p,:.·: 
of fulllll' g•·•w: .11 1\111~. 
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Pro grmnrtción socidl ' 
J:OR,\CiO J..\ H.'. S 1 JLJA 

La idea cld dcs:~n oll~ económico y su pbne:~ción, como medios p:~ra 
in.:rem.:-ntar la !"iqut·za m:~te1 ial de un p~·ís, se cncuc.ntr::> íntima
:.ncntc \miela a la política cco;1ómica, y cn 1 l'alicl:-tcl, indcpcnc1icntc
n_lcntc ck su cfcc.tivicbd, nint:,t.'m po~ítico prc.:;cincle, cn sus ::-ctivicla-

-tlcs, de In id::a dc la pbiH.:;:lCÍÓn dd dcs;:lnollo, traJI~formaJa, en 
drunas ocac;ion~s. en mctMoi.lS que sin·cn a b justificación de in-·., 
tcrcscs ajenos al bien común. 
·· El hcclw incluclable, lo que ·no pdNie ser tema de discusiones 
o dl;clas, es que la pbncaciún económica C'S un iPsii u mento p:.1ra 
r.lCÍOnalinr bs ro:c;ponsJ.biJi(bCh.:S de bs dccisiO!lCS económicas, 
sodales y rolít¡cas. ColÍIO efecto de la introducción de la prü~']"<Una 
ción económic:-. en b :~cción p-Jlíticn, J::s autorid:ulcs h::m puc<;to en 
marcha numct uó.os pro;jr~tm.:Js apoy:tdos en UII p;·c\ i0 an:11isis dd 
compor,lamic·JitO r,lobal ele los procesos de proch•cci(~n y clist1 i.bt!ciún 
de h riqttt·?a, teniendo en Cllcnta sus mimcm:::~·s i;ttcrr .... bcio:-:~s 
y, « la ve?, bs probab!vs con<r~chccicnes ele los fac-tores <lccis!vos 
en bs situ~cioncs conc1 das. La vi-.ión' gl'HCI al ele Jos pro~km:ts cid 
des:111ollo se c:xprcs:t, sicmp!e con mtts f¡·~'Cl!Cilcia, en los modelos 
ccon-Jmic(•S, que ¡•ucdcn alcamar cli\'.:'rso.; f.I.l.c1as dC' exactitud: 
de-de la rdativ.1 p1 cci·;iún de un conjulltO d.~. (.1cclari\C'Íoncs de 
prop(Jsitos y metac., hasl~t la 1 i~uro:,a pro::·sc:llt~ción de ua modelo 
tracluci,io a lo:. ll"llninos ele Ll matri·¡ al¡:;~·bt ~ica. 

El tielllpo h:t ckscub¡c¡ to b urt~cnci:t ele lir.ar las activicbdcs 
del dcs:lll\lllo económico a \111:1 f•n~t!ilbd soda!. El desarrollo ec-o
nón.lico c;1rcce e~ e 5cnticln si se le consick1 a co1no un:~ t:\rL':l en sí 
mhm:t; cquiv,>Jdri:\ n Ja<; :mti~tta<s prnpcdrion.:-s cL~l arte poi· el nt te 
y lé'l cknci'l por la ciencia. St'llll'jallks ac-litucks son indmbbk· 
mente oh.;;cJkl:t?, y b tl-cnica ,,._. b pb!l::':tdtlll lo S('I'Í:'\ si 110 se le 
atrib·.tycJ:t, romo n l.t C'icJtc-i:-~ y nl al t,', llll si['ili[ic-;-clu p!Ofunrbmcn
tc lnnnan':l. l.o<; ltomhl'l'S tk-;(·;m p!:';t-:-~J· el :.k~:Hto1!o m::tcrial d~.· .. su 
co:,whiJ t•l ¡n1a nk:t.u.ll", en los p1;,'0' m:í<; l,;.l'\"l'", d bkn cokc
ti\'O, b :thliiH: llll'i;• V l,t tr:•:!01lil:tl.td. l'CIO l'~la m,·t:l f;•'liC"l'.11 ckJ 
d;:-s.:~IT('lk•, c¡m' u.tcli~~ ohjct:1, ;l·q:1k1l' n su"'· en el tk:·l'll\lll·.i· 
mi...:;1tn CO!lO:I'l'lu de la hi~tm·i:l., ck un:1 pl.ttt( adt'nl f.o~·ia}.' 01 icut.t(l.¡ 
(lvr 'd,,:; molh·.H:·ion~s csl·nci:ll::s. La p1 iuwr~1 consi!-tiri:l en li~:1r 

. 177 



o 
11S PLANEACION GLOBAL, REGIONAL Y SECTORIAL 

b!'. pú~ibilidades del bienestar con las características y perspecti
v~s del dcs::rrollo económico, y la segund:1 buscaría alcanzar, con 
base en los recursos materiales y hl!manos disponibles, el máximo 
de productividad soci::~l. La program::~ción social aparece, en estos 
asuntos, como un segundo instrumento para la ejecución de una 
pulítica nccr tnda, pro\·ccJJOsa y justa. 

En la actLwlid:lcl, 5c hn comprendido que los factores de la pro
ducciúu y di'>li iiJuciún dl' 1:1 riqucLa se hallan encuadrados dentro de 
procc~os ~ori~:lcs muy cornplcjos y variados que, en determi:1adas 
circun~tancbs, no sólo podrían estimular la exp::~nsió11 de la riqt:·2z:1 
marc:ri<d, sino que, en el juego histórico, también deprimen y debi
lit~n el poder creador y progresista de la comunidad. Un ejemplo 
de se me j;m tes coll ebcioues se halla en la incidencia del desarrollo 
demogr Mico dentro ck la pbncación económica. Según las expe
ricn:ias n:~istrad<.:s, las expectativas de vida, los índices de morta
lidad y de natalid::~d influyen en la estructura de la población en 
fonna tal que determinan, con el paso del tiempo, la magnitud 
y el volumen del sector económicamente activo, y el tamaño del 
económicamente dependiente. Una población con alto índice de 
natalidad, corno la de América Latina por ejemplo, da lugar a 
un rápido incremento de los menores de 15 años, y por tanto a una 
disminución relativa de los económicamente activos, ubicados 
entre Jos 16 y los 64 años; la población de edad avanzada -65 años 
y más-, también reducirá su correspondiente proporción. En los 
p::dses industrializados la situación es difcrenk: la mengua en la 
natalicl;...cl amplía el porcicHto de b población económicamente 
activa e igualmcnll: los grupos de edad límite p:1ra el trabajo eficaz. 
Estos hec.l10s, qu.; derivan de los procesos demográficos, tienen 
repercusiones en la planeación del desenvolvimiento económico, y 
el cuerpo rcspún:>ablc de su elaboración debe tomarlos en cuenta, 
acudiendo al análisis demográfico, para evitar lamentables errores 
y satisfact.:r las exigencias de una política económica realista y de 
Ja¡ go plaw. 

En 1963 se reunió en Dubrovnik, Yugoslavia, un grupo de exper
tos europeo'> que discutieron, entre otros temas, las relaciones entre 
la plantación económica y la social; además se abordaron Jos si
guientes p11ntos: a) campo y contenido de la plancación so~ial; 
b) sus datos básicos; e) el establecimiento de prioridades en ma· 
tcria de planeación social; d) la estnrctura instit11cional y política 
para tornar las decisiones en la pLmeación social. 

Entre todas la'> cue!>tion~!:. tratadas en ac¡uc-1 seminario hay una 
que merece plant(·arsc aquí: ¿Cuáles son las semejanzas y diferel'
cia-. "ntrC" la pro;;r ,tJnación socbl y la económica? 

1 ·•·. ,,,,',·. i'"J''IIi.•tdr . diiuc 11c ¡,, .. c11IJc: l.1 pl.tJw:tdc'"' cconc'lllllca 
y (., ·.u( t:d <.w ¡, .... n t":tto (k; !.1 cuuc .... pc.ión de las rnctas perseguidas 
Cl• 1l:,, t 1,· )(1~ lllt~tttJ[I•, ( ll•;tk:H]o<;, 1 'l Jlf:tiiL':Il'il'lll ('C(/IH~IIIÍC'a, S~ )¡él 

¡lfJJltl.t,ln, htl'•L.l, cr1 lo" niVL'ks scctoJi:lf,·~ o glob.tll'S., un J;¡CÍonal 
y e fl· ¡. "'' ,,,,,.,y. 1 ''·""'' ,,,, ,,. ,, ' 1, 1 '" ,,,., Jlltllll '''''" y llltll/1111114 
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para obtener la mayor productividad; en cambio, la planeaci6n 
social tendría como objetivo mejorar las condiciones soci:!lc5 que 
estimulan el aprovcch<.!micnto de la estructura cconórnic:o-social. 
L'1 planeación económica est(t rclacionacla con el desarrollo de la 
producción de bienes y servicio!>, )' la social con el dcsenvolvimicn· 
to del mismo productor, de los aspectos positi\ os del gnrpo -edu
cación y adiestramiento, salud, clcsarrollo de la comunidad, reforma 
de la tierra, etc.-, y de la situación y circunstancias del trabajo 
-salarios, úias ue descánso, pensiones, sc~uros. 

La progr:unación económica cksarrolb los recursos materiales 
utilizando los humanos, y la soci.ll estimula el bctor humano usan
do los recursos m:1terialcs. "El planeador de b economía estima 
una escala de producción con h::l'>c: eu los n.:cursos hum.1!los e'(is
tcntes y considerando ~u desarrollo dentro del período de prepat a
ción del plan. El planeador social toma en cucnla los requerimientos 
del desarrollo económico y de acuerdo con ellos program::t, i11,ter alia, 
para el desarrollo de los factores humanos: el primero formula pla
nes para la inversión material y el segundo para la inver::.ión 
humana. En comecucncb, el problema dc-1 desarrollo econó!nico 
y social balanceado se transfonna, hasta cierto grado, en un pro
blema de desarrollo equilibrado entre Jos recursos hmnanos y 
materiales" [ 1 ]. 

La planf'ación económica y la social difieren, desde otro ángulo, 
por las distintas necesidades que tratan de satisfacer. La última 
finalidad de b planc<tción económica es la de cubrir, con un 
mínirno costo, las urgcncb~ lllatcrialcs, y, en cu-:1bio, h planeación 
social intenta satisfacer necesi(hcles no m.ttedales que, por su 
naturaleza, están íntimamente ligmlas a la pcr sonalid.:~d hum::ma. 
Mientras que el desarrollo económico plancat1o contt:mpla la produc
ción de valores cuantitativos (producto nacional, ingreso pcr capita, 
por ejemplo), el desarrollo socbl implica b p10moción de valores no 
merliables, como la protección a la vejez, la seguridad social, el 
derecho al empleo, la educJ.ción, etcétera. 

Existen otras diferencias y obstáculos que deben considerarse 
en la pbrll'ación social y económica. Los planes económicos inclu
yen los cálculos de la inve1 siún para la producción de bieu8s y 
servicios y es posible establecer una clara relación entre los costos 
y los bcncfrcios porque se tr::~ ta de clemcutos media bies en fun· 
ción ele Jos precios de me1 c;:!clo que, en el caso, funcionan como 
un dcnomin:tdor común; en cst:ts condiciones n.:sulta po~ible de
tc-¡ min::~r el grado de utili.:bd de la inversión como un fartor para 
la evaluación de su necesidad y de las prioddadcs que deben corres
ponder a los program:-~s. No sucede lo mi.-;mo ;1] J>l:lJH'.Hlnr socinl. 
J.;¡ JCJ:tci<'lll Cl),[cllll'll<lllill ClllliL'Il[l.l L''•Jini.d,:, dJ!tLtd[,¡,l_·:, l'll l'l 
c{dculo de los beneficios sociales, que en gr~1n m:tyot ía sun incon
Itrcw~ul:dJk~. "Su•; tfl·ci!JS piodtrclivo:. ·-;¡·,c~l'l<l I:ltaftó.vV al )¡abiar 
(~t: Ja iii\'Cr~iÚn SOCÍ:J!, en Sll C'SIII<fÍo C<l/1(;~'/'[·~ n( :f.inciof /'frlllllfllf..' 
.~ "1 '1 '¡f /'/.11111, IJ! (/ll., ,, 1 '' 1/11 • /1 ¡{ 1 • 111' 11111! 11 ~:. ' • , 11 ¡¡/,, ¡¡ 1' ,. "1 ¡, f /1 1 11· 1 '' 11 
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r:·~-- J,: pUl'~ en s~: c:-.prc~ados. en té.rminos ~e moneda por la 
l;'ló_': rlc 'l~_e J._:s ll,!r.rd~dcs de bs 111\'<.'r'>IOI!CS so.:1ales no son objeto 
c.c L, ¡,. r.· •.. cc,m>s nonnalcs d.:! mercado. Aun cuando los costos <le 
Ull f:l. (.'~·; :u;¡a SO(.I~~~ COnCl ClO puedan c:-.presarsc en dinero, Ja inapli
cz·L.•"'-1cl ele: b _m1sma tasa al beneficio social h:tce que sea inadc
~l1<do. :1 CIJI<.:no d~ la rc11ta para resolver la comeniencia de la 
111\' r'>J<J:t o la nc-.:csJc~ad de su distrilmción en determinadas regio
n~.'; 11.:ru h~) air-o. mas: algunos beneficio!. sociales, corno la reduc
c¡o;¡ de la mort,t!Jdad, la ampli<:~ción de la educación el IDCJOI". 

miento de la haLitac_ión y el aumento de la protección a '¡a població'~ 
?c. <:dad avanz~~cla, tu.::ncn su propia importancia al margen de todo 
JUlClO monct,lno, ya_ que son deseables pcr se y no necesariamente 
por .~'l trasccncl·..:ncta económica. La pkmeación social abarca in· 
vcr~Juncs que, con flt:Lu~ncia, se realizan por razones humanitarias, 
p0l:tt::1s o cultu;alc~. En general, la oportunidad de las actividaclcs 
SOllZ.lt:s ) su ubJCa~tón, se promucv.;n m{ts por su necesidad soctal 
qu_c r;or su re ttabz!tdw!; la necesidad en su sig:~ificaclo social 110 
Cút11: tel.:: con Lt ll~tm<::cla demanda en cconomia." 

Ot t _o:. rr _,!_,!--:: 1.1;':; de la planc.tcion social son los que pres.;n ta 
el e .r::~kr )¡'":~ru2éL·.~o de las distint~s metas del plan en virtud 
d 1 • 1 . .,_, • 

e, cu:d rL:SL: ta lm¡:-us1o.e, para los efectos de la d.2cisión política 
cc"1 p~ 1 :1 r lu:-. . di s tm tos bcnefic:os previstos en el plan, y por cll; 
r-,. ,¡.r<o pe~:,,-, fo;¡,;;t];,r~e. sólo con bs normas habituales un cua
clrc' d\,. rriu;·jc] '(1:::. "¿Qué otden ele priOJidades debcrbn a'plicarsc, 
en ::•? fz¡~_:: el tdJ del cks:.nollo, a objeti\'o~ tales como el incremento 
cl~l I1UlllC:to c1..: cm:ts e-,¡ los lwspit~lcs, el aumento de los inncmetos 
? 1:1 ~·n~pl1. c·~:ll dd esp.1 ·io pcr capi!a de la vi\tend~,? ... Las m3s 
n:-q,n~::mt.C'~ cllftculladc!. técnica!. en el proceso de la pbneación 
social c..:rJ\'Jil de ~11:1. sinciular situacié'n: en la búsqueda de respues
tas a pre¡_unU1~ !.lfl•Jim ..:s, el pbne_ador tropic?a con el problema 
de calcul~r In Jncakula~J.lc, de mC'ciJr las cu<tliclztd..:s o compar2 r ¡0 
qu-2 no tt.en~ comp~11 m:cJn, y por esto se ve obl1gado a imaginar 
m_tnei ~.s ITldJrcct:ts p~tra rc:.olver estos problemas" ( 1]. 

La producción de bi..:nes y servicios económicos se financia con 
los rt!cur~os el~! mercado. L<t \'enta de esos productos a los precios 
est:.b!ecic!o~ as-:_r;ura bs gananci;:¡s y el ah01 ro que se dcrrarn~u á 
en l.t cl:.Lur:.oc!fm de mtevu::; bienes y servicio!., no es igual para Jo::; 
b:.:n.::fJClOS so~ t:des, y JYJl dio el fm<mci;unien to de las inversiones 
p<mt 1.,:, pro¿r.ml,.b de e•.tc tipo comtituye uno de los más gr.1ves 
p1 ob~un;,:, que enfr..:nta c·J p!:mcador. Adcmtís, la planeación cconó
micz:, pztl a el disuío de sus c:.quemas y la cbborz.ción de sus cálcu
lo:.. Ctl~l-l ta con ntunc.t osos Í~1d tc.adore!., muchos de g1 an precisión, 
que utiiJ7a para el d1aguóstteo de la economía y la dcflllición de 
pror,r::lll::c, lOJtcretos dcstin:-~dos a una acción Cé•fl<ll de adaptar
~- J • .0 1 ' 1 C '.: J ¡) • " l d l ' l. 1 f)l ( "JO :. J j 'IJ ljlf (' !11 1' V i j, 1 1 J J. 1 ° o ( i 1 ;; IJ JI<, [.lfl( 1, 1 •; y 
t'1 1': ''" '' l111· u:•• •"-1 (),_. '" ullu Lll J.¡ ¡,J.tiJl':tuún ~ut 1~.! Cülllú Jo 
J •.. ¡",11 ,,.~r~ J:l1 •':~''"· no !..t) llhldo ck dispone·¡ de "b.ll.t1111Ctros" 
~v. 1 J), ·, <¡:le' ;tll\iliL'tl .1! JHO.'Io~llJ;tdlll. No 1.:s pu:.ible obtCill'r en 
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este campo, un::\ información que permita cstaulccrr las r dacio· 
nes y proporciones en que deben atenderse los distintu.:; s~c.turl''> 
sociales par.:t cst1mubr su desenvolvimiento y evitar el dc!.~:CJllili· 
brio. El ec01 ·mista, por el contrario, está l:n condicion::.:s, al ffiL·nos 
desde un pu .• to de vista tcótico, de decidir sobre la magnitud y 
rnzón de la producción, para mantener el c.;u;llbrirJ y, eu su caso, 
promover el progreso de un sector sin perjuicio cll'l conjunto. El 
propio Khafisov, al concluir su anMisis sobre el tema que venimos 
des;:¡¡ rollando, dice q'o.J~ "los problemas técnicos de la pbncación 
soci:tl, urgida de métodos diferentes a los que se aplican a la pro
gram:-tción económica, constituyen un asunto de común interés". 

A pesar de las dificultades técnic:~s que akct;:¡n a la plnnea.::ión 
socbl, ahor;:¡ se conviene en forma unánime en la nC'cesidad de 

, equiltbrar, en la pbncación, las actividades eL:onómicas y soci.tles. 
L•s !'-:acioncs Unitbs se han ocupado de cscl.lrcccr el c'1_tcepto de 
dcs~trrollo t:quilibraclo [2, pp. 22 ss ]. El org .. niSITl'l mw1cl1 .. ! ~mota 
que "el concepto de dl'S::trrollo equilibrado si._:n,fica cbr~tm.'ntc, 
para la mayoría de aquellos que se valen de b cxprcsió'1, el ,.,,ta
blccimi.:n to de una relación atl<?cuada cntrc los Lctores e: e 1ónt L'uS 

y los soci:llcs en la que se dé la merccid:t atención a .:.1da c;n,po 
o srctor de desarrollo dentro dd todo". 

Resulta c·viclcnte, entonces, que Jos proycc:us e.:onómicos c!c:•ban 
li¡:;arse con prosramas soci:-tlcs qt~c cnm¡Jlir:ín, :>.clc1ná:; de lus f1:1es 
económicos qu{' se busc,m, con propósitos de hicnc:·star } sen icios. 

El uso de Ja-; proyecciones, muy gencrali1::>.do e11 la actualicl.!d, 
permite conoccr rangns d.:: intcrrL!acioncs cn!t e el f:tctor prü}l!C
t:Ido y otros ,-lL':llcntos económicos y socbks. En r,~aliclad, se 
twhaja con V<t ·Jb!cs corrclacionad~s y, en consCCIICih .. b, de reper
cusiones mutt::.s. Si la proyección de una vari::ll;lc económica 
muestra efectos de orden social, el método rnencior:tdo se trans
forn1a en un idóneo instrumC'nto p.ua b pbneaC'ión coordi:1acla 
de los sectores económicos y sociales. Son bien cono:-icbs las pro
yecciones demogi3ficas y su sir,nificación en la ¡¡Jane:-tción del 
desarrcllo, e Ífll.llmcntc las relacionadas con la educación, el adi(.;S
tramiento técnico y b vivienda. 

El método de equilibrio h:1 sido aprovechado en países ele eco
nomía cent1 ali7acla para rclacion::~r los prog1amas cconó:nicos y 
socbks, en su csencin, "es análor,o en alguno-; aspectos al m~toclo 
utiliiado por los encnrgados de la plancación en los p:1íscs de 
empresa libre y economía mixta respecto a cicrtoc; materiales nece
sarios p:tra los proy~"'ctos que realiza o fomenta el Estado, cuando 
estos m;:¡terialcs son escasos. En nlgunos países con economías 
rni:-.las y una pl:mificaci6n global, los ffiL(!Oélos utilizad<'ls son tam
hi,:n ~cmcj,mk<; •·n \.11 in..-; w;pC'cfns nl lll•(totln de cr¡•tiliht io CJIIC 

se u~.~ u1 !u~; l'·'h' ·• ,t.- p1.•'11' "1:"' ,- .. ~~~.·.,.¡¡, 11 , clilt .• t. · ~<l.t".L:!) 
En la tarea ele p1 ..:cb:1r llll n:~toclo idóneo a b pbneacit'lll so· 

cl:ll, bs Naciom:s U11idac; y otras oreallií'ilCÍOJJCS [3], h:111 seiJ;d~~~.Jo 
una te de ,¡o lnsllumcn ros para la elahor;~ci6n de informaciones 
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básicas a la progr::~mación. M. C. Kascr, de l:l Comisión Econ6mk01 
para Europ:l, en su trabajo "Thc Analysis of Costs nnd BL"m.:fib of 
Social Programmes'' [ 1, pp. 47 ss.], hace una cspcc..ial rdt:rcncia 
a Jos esfucr-ws por construir una matriz para la plancación social. 
"Técnic¡¡mcntc -escribe Kast:r- se trataría de una matriz dí.: 
insumo-producto en tres dimensiones; una mostraría la!> interre
laciones d\! Jos productos en ténninos de niveles de vidJ.; la 
segunda en términos de acervo de capital inll:rmcdio p:ua ase
gurar esos productos (se trata de inventarios dt: capit<1l f1jo, como 
las camas de hospital ncct:sarias p::~ra reducir la m01 bdid~lcl, que 
no constituyen en sí mismos bienes finales o componentes directos 
del nivel d~ \'i.-1::~: y~ •. :: tercera en términC'~ r": costos de trab:.~jo 
acumul::~do, o sea, la distdbución de los rccu;sos. Eu c:1da pl::~no 
hay una posición correspondiente de un set lo> c11 las 01 ras dos, 
de tal manera que se muestra la interrehl.ción t:nl re el 'costo', el 
'beneficio' y el 'acervo de capital (stock)'. Para mejorar la relación 
del costo, el stock y las cuentas nr•cionales y públicas --la distnbu
ción del producto n::JcionaJ por destino y el pr~'SllfHICStO gubcrn~•nV~n
taJ-, el costo se subdrvid~ en costos conientes y costos relativos a 
gastos de capit::~l" [2, p. SS]. En el cuadro 1, que fue tomaco 
del estudiO de K::1scr, se encucnt1a una cxc.::lcntc n-prcscnt;;;ción del 
juego de relaciones entre los distintos sectores que, en ~u caso y 
aplicándolo a casos concretos, podría apO) a¡· una plancación glo
b::tl y sccto1 ial en el c::tmpo social; el autor mencionado scliala que 
se ha agreg:.~clo el acervo de capital (stock) pura ilustr::tción. 

La utilidad del método depender::\ de una serie de Iequisitos 
previos -b mformación estadística clisponibk entre otros- y de 
las decisiones que tomar.i.n los encarr,ados c1L· b planc.'lción CC0nó
mica y social coordinacl::t, de acuerdo con lo::. propósitos y r:Jct::ts 
definidos tanto para el conjunto corno Jcntro del nivel sccto1 ial. 

Existen aplicacioncs de métoclos para correlacionar Jos fact01cs 
económicos y sociales. En r{tpicla descripción, destacando el caso 
de Mé:-ico, anotaremos el trabajo que nos parece m:ts atractivo. 
Dentro de las limitaciones impuesta"> por la rd::ttividad de las 
informaciones cst:ulí,tiras que se utilizaron y la selección de 
los indicadores, d Dl'p<lrtamento de Asuntos Económicos y So
ciale5 de las N<1cion.:s Unidas publicó un importantt~ estudio sobre 
las car<tctcrísticas sociocconómios de los países del muntlo, in
cluyendo Jas de América L1tin::t [2, pp. 45-68]. El ingtcso n::~cional 
y el consumo de energía pcr capita fueron considcr.tdos "como 
los clos inclic::tdor;:-s económicos C'n cu::tnto refkj:.n, con tocbs las 
s 3 Jvecbdcs que St' ]Ja¡jn m{ls adelante, el valor total de los biCIIC!i 
y sc1-vicios disponibks y el nivel ele industri,tliL~tciL'ln de un deter
minado país. AunL¡ue estos dos indicado1 es cst :m muy cstredJa
mcnte rcbcionaclos C'ntrc sí, no son en modo alr,uno idt~nticos y 
las va!Í:tcioncs pa1cccn gLwrdar un:.~ signific.1tiva rcbción con las 
vari¡-¡donc"> que los niveles de ccluc<1C'ÍÓ!l y en otros inchc:tdort•s 
sud.~ k:," [2, pp. ·15 y -1(, 1- J.os indic:tdPlt''> ~ut i:tk., :.t· L"liBicl ~•11 llt~ 
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entre Jos 1 ccomcncbdos en el informe sobre la definición y medi
ción in:-:rn:\.::ion;-~1 del nivel de \ida (3] y una información de la 
Sccr.-1:11 ía Gvncral de Naciones Unidas sobre la marcha de los tra
bajos [ 4 ]. Es tus indicadorl.!s sociales se refieren a la salud, la 
t•c!.le<ici•ju y la nutrición; se usaron también indicadores de la es
trucrur a económica y social estrechamente relacionados con Jos 
nivc'cs de in::;rc~o y bienestar; ellos son el poH.cntaje de la fuerza 
m:t-.culina de tr.tbajo cn,plc:acla en la agricul!tlrd, el porcentaje del 
irr~rc:~o nacion-d prO\'l'nic:ntc dt: b agricultura y el nivel de urba
ni?aci•)n La cla5.ilil.;:JU6n de los p;;í•;cs se hizo cun arreglo al ingre
so nac.ion:tl pc•r c.apita, distingtllénclose seis grupos: mgrc:sos de 
l O~J·J dobrL ~ y m;ls; de 575 a 1 000 dólares; de 350 a 575 dólares; 
de 2CO a 350 dúbr.:::.; de 100 a 200 dólarL'S; y dt:: menos de 100 dó
lar t:s. 

Hay que ad\C'rtir que "b tasa de mo:-talidad, el número de 
I,aLit,1/ltes por rn~d¡cu, el porcentaje de alimentos feculentos en el 
nÚINiú tot:tl de ullo1i:I'i y lo. proporción de la fuer-za de tr..tb..tjo 
rn:t-;culina o:..up:tda en lo. agricultura constituyen elc:mcntos inver
sos de me._l¡¡ ¡,~,¡ cl('l d~s~tnúllo en Jos respectivos sectores y, por 
cr,··~,¡zuic.r.t :, ¡>tc<cc.Jt:>ll co!Tc!ncione'i negativas, salvo cuando se 
C"fJ'!!]'Z\rz·.tJ u1t1 ·· si C•_::wc!o en el prcscnk tc~:to se ex:unina L:l tasa 
, 1s p¡:.r t~d:t!:"! 1 Ií,;:¡iil u ott...l cu:1lc¡uicr.1 de c~~tas t::tsJ.s en rcb.ción 
cr1d Pi ,._;, r> t :J:':, ~.:1 !lc)~ili'.O, dL·bc cntendc1 ~c. por tanto, que se 
r, \•_ ,l._: L, 1 ,\ ..:r~.l dd j¡¡,Jwc t'n cuestié111" [2, p. 47]. 

!.1 •1cu r,:• .• ::t~Í:l C', .iítu,cln, de <~c:ucr lo con los antcrimcs cri
tr' r_._,, ·n L¡' ¡:•1 :1 1: ~ ·-"j ,, Jl1g! e~u per cap: la fluctú.l entre 2ú0 y 350 
U<J:,_; .. L' ~ •_;, e: l \' ele la t:thl<t c!.d)·Jr,!Cb pur bs !\~cioncs Unid.1S. 
Lv ~~ •:l•S L ,¡e .. tic-. ·'~· e::- te· gnr 1)o ~r ' los s!zu¡• nt::·~: el p1om2dio 
<1::' i11 ··• •:;o p,;r cupz! 1 ele ¡r¡:,¡, c:.2, e.1 t1óbtcs de los LSl:tdos Unidos, 
t'Ll-.: cL:--.~;,'i .: ·l. .-e~. y el~''(' nc'diO de consumo de errcrgí.t pcr cap:ta 
en lo~ J::i ,¡,;¡,::;:dios e:¡'l·, :.iLt a 536 krlo~ d-:! carbón. L1 c~pcranza 
pro;¡:cdto de: ~·,.!a (19))-::>)J él~cc~c'~' a 57.4 años; 1? ta~a de mo~
t<d:.l.:cl jpf~.ntrl (prc·.ncdw de 19::>5-:>8), a 97.2; el numero de hab1· 
t:tntc:~ por médiCO, ck ~tcucrdo con las m:.ís recientes informaciones 
que se !ttviéron a l<t Vl~La, era ele 3132; el po:-centajc c!c población 
alfa'Jel:l d·.: 1 ~, a;· (IC, y J•Jás, calcul~da alrededor dt.: 1950, fue ele 70; 
la pl oporcit'•n L!e m:.t · ícula escobr, tarn!Jién según el último año 
"'-JL! e , 1 c¡ur: se tuvo Jnfonnz,ción llcg;!lJa a 60; el consumn de 
<:a•!J'¡n pcr cc~¡,ila sur,16 2510; el pozccn!ajc representado por las 
f(r uL:'> en el tut<:l el<.: czt!orí.~~. cow.umida~ fue: de 7-l; el porccnt<tje 
de la ftllT.t.<l d.: tr;-¡1Jitjo m•t~C11lina en la a;;ricultur<~ (mediado~ de 
19_~{,). a'iccndiéJ rr 51; t..! nivel de wb.mi;ación (1955) se c;:dculó 
en 76; y, p(Jr \lllitltO, la p.utc dd in¿,-co:;o nacional deri\'ado de la 
a~ricullura cstl'\O representada por el 29.9 %. En el cuadro 1, 
tr·,¡, 1·,r)(l ci·.l !t.tl¡;rj•, eJ. J }),·¡,;q l;lll!r'lllfl rl.· ¡\'.lilllfJ'i J:ul!ll'tirtÍ(IIf, y 
[,,,.¡,,J ... d· J., /'!.t( j,,,,::. llrticl.• ., '><.: pc,dr '•11 C.ult'l':'r :tr y :t¡JJ..:t.:Í.tl' 
Jos d:ltos tLl ¡'ltlj)O IV con los de los g•upos J y VI, que corr cspon· 
ck11 n int;'\':-tl J!•'' f(l['ifa th~ m.'to.; eh· 1 OOU <h',f<~rl'S y Jlli.!IIU~ d~ 100 
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O fn;ro~o nc.r•onoL 

~ Con:!I.UrT'O da cnc::ryra. 

~ ra~o Ceo mortahdod mronl•l 

{~ Prororc•5r. d.J matrícula GlCO!ar 

GRÁFICA 1 

dóbrcs, respectivamente. La comparación ilustra la posicir)n de 
Mó .. ico como miembro del grupo intc¡·medio. 

Combinando Jos indicadores in::_,'Tcso n:-~cional per cap:·ra, con~n
mo de cncrría pcr capita, tasa de mortalid.1d rnf.tntil ( 1nve! sa) ) 
proporción de rnJII í~ula e<;colar, en la intc.!ll~cncia df' q·,¡e los ciPs 
ÚltimOS repre~CIJ!<1klll Ja S.1]Ud )' h ctlucaCiÓ!r, b Jlt..:ncion.lLb J)¡

ViSiÓn d.::~ ;\suJl!os 1~conómicos y Socr.tles ele las Na·:iútl\.'S Unid_,.., 
ebború uoa gr.íftca qu,: pt·nnitC" Ull::l Utc!l ('Sl!I11:1~1Ül:, entre otro<:, 
de la situación prt::valc~ iente en al~~unas r"1cwnes bttllL),1J:ieJ i":m:.::.. 
P:~r:í ilu">tración de este trrrbajo ofH'CL!Cmos en scr,ttid:l lo~ .. C:'.:::os 
de Argentina, Brasil, Chile y Mé"\ico, comp<~rados con el ck J~.pGn 
( g1 áfrca 1 ). 

CUAilP.O 2 

Llmit~s de grupos • 

Grupo 

I 
II 
III 
IV 
V 
VI 

/ngrrso nacio
nal (dólares) 

Mf•s de 1 000 
575-1 000 
350-575 
200.-350 
lúü-2CG 

Mt'!IOJ de lOO 
_.... .. ,,_ . ....._ ........ 

Consu111o de 
energfa 

1\f<'is de 3 ISO 
1 675-3 150 

800-1 675 
3.50-SOO 
120-350 

Mrmos de 120 

Tasa d..: mor
talidad itr

fantil 

MC'no~ de 28 
28-44 
44 65 
65-100 

100-160 
Más de 160 

Proporció11 de 
matric11!a 

escolar 

r.I:ís el..: 92 
81-92 
69-81 
54-69 
33-54 

Meno~ d<.! 38 

a Los 11ab..:s q11 ,· i¡tt<'•'·•h.," 1.""\.trL•I'''- •lv l.'tl 1.1 lllll.l dl\1'.011:1 h~·n bido in .. 
cluitlo~ en el gtupo i;t~nrdi,\to SIIP•"tlor. . 

J't'l :">~ti: N:tcioltl'> llnid.t·., llhhit'~11 de 1\'·llll!O' Soc.1:.r!l'~, Informe 'obre la Sf. 
t11nchl11 Socio/ c·11 rl Mr11ufo, Nueva "1 or k, 1961, p. 43. 
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L1s bases para la interpretación de la gráfica se encuentran 
er. el cu:tclr o 2. 

Co;¡ \~11 i.1c.ioncs <~prcciablcs, dentro del nivel que corresponde 
al rr,,po l \', j,Jéxico ha logrado mejorar tnnto las condiciones de 
s:tlud Ulíno la educación de un modo más o meno::. equilibrado 
con el inucrnento del ingn:<>o per copita y el desenvolvimiento in
dllstri:.J. ~o o:::une lo mi~mo en el cnso de llr.1sil y Chrle, repú
blic..Js en las qllc se ad\'icrtcn graves discrepancias entre los indica
dnrL·s econúmicos y sociales, con saldos negativos par.1 los últi~os, 
prinCÍfJ:t!mcntc en llrasil. ''El Japón -escriben las 1'\aciones Ur:i
dz:s- brinda un ejemplo de países relativamente muy industria
lrzado (grupo III en el rcngl0n de consumo de energía y grupo IV 
en el de ingn:so nacional), pero co11 indicadores !.Ociales comicle
r¡¡blcm;;ntc m<is avanzados q11c los económicos" [2, p. 57]. Es inte
resante ad\'L'I trr que el desarrollo de Japón ha coincidido con 
el demogr;.if¡co: la población se duplicó entre 1870 y 1960. 

El profl"~Or Jolm I:cnneth Galbraith, ha seiialado algunos f;¡c
tore,; ncgali\OS en el desarrollo, destacando sus relaciones con la 
administr.tción púb!Jca, y dice: "Hemos dicho -se. refiere al des
arrollo económico-- que el capit:J.l y el conocimiento técnico son 
los elementos que faltz1n. Pero en muchos de los más nuevos Es
tados af1 icunos los gobiernos nz.cionalcs aún están en las primeras 
etap;ts, y en al¡;unas parles de Latinoamét-ica nunca se ha alcL~nzado 
un nivel mínilllo de cf1cicncia. Bajo estas circunstancias la inver
sión, ~ca públ1ca u priv<1da, estú sujeta a los riesgos, las incatidum
brcs y las c\ccntric.icladcs de un;:¡ pobre administración pública." 

En el caso de la pbneación social, debe establecerse un;:¡ íntima 
unid~1cl cnttc Ju, planes económicos y sociales, a fin de determinar 
los lin.:;:¡mientos ele su coorclmncitSn y equilibrio. Shimon Danieli 
en ::.u trabajo P11blic Administratio¡z a11d Plamzing Process [5] se
fi;da que en l\1b:ico sc h::..n lo~rado importallles b.itos en la movili
zación de su cncr¡_~í;:¡ y recurso~ sin el auxilio de un mecanismo 
{or mal y centrz.l ele ¡tlancación, pero es de advertirse que el propio 
gobierno ha intervenido constantemente corno una fuerza directiva 
[5,p.l4]. 

La organi?nción administrativa de la planeación corresponde al 
tipo ele plan astllnido por la comunidad. En términos generales y 
con b;t<c en un cr,~<wo de U. K. Hicks [81. lJ~tnicli anota tres ni\·clcs 
d¡·.tin!rt~ t'n L1 pl,llll: . .~ciún, desde el punto el~.: vi~! a de su amplitud: 
"En pri1ncr lu._:.:tr, el progr~nna ck desarrollo puede comprcnder algo 
m{ts Ol'l 1111:1 mera ~t:!ccc.ión de proyectc.s individuales dentro del 
sccto~ pú!Jlico, cwno en el caso del Plan Monnet en Francia. Las 
Lli'On,··, f!Ll<:, en lo época, se ofrecieron para justificar esta manera 
ci ¡,! ,,,, "' f,,, ¡-,,¡ l 1 ',,,fll'.if>ll rl1~ !.1 111f"r rn::r ir'•n c·.t;¡rJj·,lic .1 p.11.1 

;, 1,, •/' ,, , '11 1,!.•11 ¡·· ,,. , "' y Lt liJ ¡;e lltl.t ,1.; lu!> JH ugr:ttll:ts de re ... uns
tJ 1 ·~·. (,·,,, t'll !.: ! ''"· 11.'11 .1 Rt":-lllLI ol11 iu que en un plan concebido 
l'tt .. ,·,;,, j.t•il<"'> kllllÍtl•",, 1.,~. t'il't'IO'> de cot tu pbi"o ::.obre el prodllcto 
n·u j[,,¡,.J JI, (, J r.lll ,, , 1 ' 1 l'llclf·rd:d•'l .. d¡• lfiOdo fjlll' Ll'. ("~fint;II'ÍIIflf'"~ 
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del ingreso nacional pueden prescindir de un::t excesiva prcci~ión. 
Es m~s comprcnsi\"o el plan que abarc::t la totalidad del sector 
público y parte del sector privado a trav.~s de_ l~ provisión_ c_h.: ele
mentos tales como l.t energía y Jos trab:::!JOS bastcos en actJvrdades 
aarícolas. Un buen ejemplo de esta clase de programa se encuentra 
e~ el primer plan quinquenal de la India. E!1 esta ~Jase _de planes 
hay metas económicas, prc\·Jsioncs sobre b mdusttJa pnv:1cLt, cte. 
Un tctcer tipo de pJz,f m.ís preciso y amplto es el rcprcscnt:J.do por 
el cu:uto "plan francés de cuatro aiws ( 1962-65 ). En él se dcfmcn 
los objetivos que debería lograr In industt ia controlacl.l por órg:uws 
oflcJ<dcs o privados. Ha sido accpt~1do que el gobt·.;nn se encargue 
de impcclir que Jos "cuellos de botell:1'' en d lado dc !.1 _oft.:rta per
turben "la marcha del plan" [5, p. 7]. Eh Atm't ic.1 Latrn.: pueden 
hallarse formas de planeación que cntrarian en todos los trpos des
c!Ítos aun cuando se <tdvicrtc, pnncip::~lr¡¡cntc como un:1 tenden
cia, u~ esfucrLO por llevar la plaucación social y económica al ~rdl.!n 
de las concepciones globales. Un buen ejemplo en la 01.1kna se 
encuentra en la ley que creó, en Perú, ~1 Sistema. Nacional _de 
Plancación del Desan·ollo Económico y SocJal._ La Icg,sl:l~rón, sena
la Danicli, integra el mecanism~ de plane~c;16n a tr:wl.':; de tres 
funciones muy claramente dcfimdas. La pnmcra corrcsp_o~de al 
alto nivel de las decisiones políticas; la segund:1. a bs ac~n 1dadcs 
técnicas de la pbne:1ción, que cumple el Instrtuto Nac10nal de 
PLlnifiración; y la tercera corresponde al Consejo c;onsultivo de ~la
nificación que, como lo indica su nombre, rc:11Jza una funcrón 
consulti\"a. 

El primer nivel, el de las dccisionc~ polí!icas, d~.?SC:l_nsa en el 
gabinete ministerial con la eventual asrstcrrc·Ja del pn:srdcnte. del 
Banco Central y su propósito consiste en formul:tr bs direc
ciones polític.1s en la prcp:1ración de los pbncs y rccomc.nclar y 
apoyar la programación que deberá sujct::~rsc a b apr~bactón ~el 
Presidente de la República. El titul:lr del poder ejecuttvo ~rcsH.lc 
el Consejo personalmente o a través de un dclegadu dcsrg1I:1do 
por él. El Consejo Consul_tivo, por otray.ute,_ se OCL!j1~. de p_romo
ver y activar el sector pnva~o de la e~.:on.omra r~or. nh-cl1o .ll~ :u.s 
facultades asesoras y consultivas. El Instttuto l\:ICJO!l,1! de ll.tJll· 

f . 'ón col!1o órgano técnico tiene el deber de prep~uar los planes 
!C<IC! l . , el 

y programas, cl:~bor~tr la tL;cnic~• de la p :111e:tcron y r:c~~m1cn ~r 
acciones concretas a los ÓI[.;~1nos rcspons_::~bk". de l.t decrstu!l. . 

El modelo per-uano cumple con las cx1.g~ncJ~IS ~c. l~ t;oti:J. ~dnu-
"ctrativa. En Ecuador y Colombia p,lrtrctpa la JlliClrttiva pnvada 

~~"los órg~mos de la plancación, y en Parar;u:ty dos ~cpt cs~ntanks 
->, ¡ c.1.

111
:-. 1 .., son miC"mbros, romo ase·;ore<;, clC"I Consqo N.,cron:d ele 

lt< a '" · " . 1 , • 1 1 1' · c
11

," ,¡
111 1, ¡,·, 11 F< •lll<'1111 ¡, .1. F.u CIHk, e . ( <lllllh 1 .~· 1 •'¡', l~ll.l<'h~ll 

Y: '- · ele l'"C mo;;tlu~ción 1!:1 functOil:ldO b;IJrl !.1 Jll<':>ld:ncra J..:.COfltJ!11ICa y '" L ' • , , 

1 .¡ 1\1 ·, t ) ll · J~cor1n1nh Dt:::.an u! lo y J~ccc''''•l nlt.llúll y< ·,Ut tow;. ( e llll ' 1 ( ( • • r· 1\ f • . 
t"t · l )Or ottn'> mrni·.tro;. y oficbks tiC" :1lto r;1nr,o. :n <"\ICO, 

1 L'l(tl J 11111 J olll•' In l•'• '"' l'll 111 )'¡, ·,j.l,·lll'i.l "''J.¡ l~•'l'lll,fj, .t, ¡11 ,, .. 1 ~~.,, ld , 1 ·" 
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~w.dli:,da por dblintas secretarías de Estado, entre las que cabe 
cit:!t· 1a di' b l'rcsiclcncia y la de Hacienda y Crédito Públ1co. 

Ln :1plic;,ciún dd m\.!todo de equilibrio, que hemos descrito, 
exi~,c- c¡w: en el cw::rpo m:'ts alto de la plancacwn se consideren los 
a~pcclos SC'ciaks, y del mismo modo que la eftc.lcia del si~tema 
p:1ra el campo ecunúlllico supone la necc~id.tcl de su coordinar:1ón 
cou las dcpendc.ncLts admini~trativas cncarg:1das d..: la aplic.1ción de 
los proyectos ('ll cacb uno de los sectores eeonóm1cos, así tambiL:n 
tendría que procederse para las acllvicbdes sociaks. La armonía 
en el conjunto administrativo, postulada en la plancación, es uno 
de Jos requisitos básicos. 

Es inrli~pcns<~blc insistir en una idea aceptada en el campo de 
In admmistrJ.ción. La planeac1ón social y en gene1 .. 1 todo esfucrLo 
que tienda a r::~cional1zar el des:~rrollo, enconttará d1f1cutadcs prác
tic~!rne:ntc insuperables si no se halla, para su n~al!z::~ción, una 
admini~traci6n adt:cuada y eficiente. La tarea está llena de obs
táculos tt:cnicos y prácticos, pi.!ro las experiencia!> muestran cami
nos optimistas. Es enclentc, ademús, que las reformas arlministra
tiv:ls que in1poulr-í:t b plancación se ajustarían a las circunst.lnCias, 
cst:Jclo y tr.Hl!c1oncs de cada país. No existe, en este capítulo, 
modelo univc1 ~al y absoluto. 

EL IJ::s \ Rl:WLI O DE LA CO~WNIDAD 

No e!> una tarea fcicd loerar, con la debida comprensión, una defi
nición c,tlnd del de~.trrollo de la comunidad. S.! han intentado, más 
quc dt..fwicion.:.s propiamente d1eh~•s, descripciones de Jos propó
sitcJs que impuban ;:,1 antrupólogo o al sociólogo cuando diseJ-Ja, al 
niw:l dt! un·, c.oim:niclad o de una nación, un programa de des
arrollo soci:1l. Esta'i dcsct ipciones son, en términos relativos, sen
cillas y pr..ícticas. El d~:;arrollo de la comunidad, dicen algLinos, 
es la ~.cción qu.:! tiene por objeto ap10vcchar Jos servicios qu:! ofrece 
el Estado o las agrupaciones privadas que trabajan en este campo 
-' ocicdadc~ de bcnc.fJccncia, a[;rupaciones para el bienestar, etc.-, 
con el fin de pron1ovet, dt.·utio de la comunidacl, cambios so.:-ialcs 
y actill!clcs r:1:'1s favoraoles al pror1c~o individual y colectivo. Pero 
Jo c~ci.ci~·l de la tarea cousi,tc en obtener que los miembros de la 
comuJtidad :•poi ten, p:t, a dc:-.atar !>U propio dc~::~rrollo y, en eonse
cu•.:!l:1.t, el n::1cio11<tl, Jos \':dores que les son propios, sus po!>ibili
cl~dc-J 1 e;tlcs, conc, ctas, y no llluitarse a la a~imilación pasiva de 
)os L:cnL~ de cultura o liJ:tlcrinlcs que proceden de la autoricbd. 

Cu~l!1do el probll:ma del dc~armllo de la comumdad se contem
pla (k'>dc c.! punto de vista dinárnico, que supone la militancia de 
h mi·.;¡¡:¡ c01nunichd en el csfucuo po1 c~lcitll/ 1r mejores nn·c.J,s 
rf,. VÍ•~ •, " ;,,f •Í 1 (t, ( IJIJ 1 j, ¡J;¡ JJ(¡¡Jcliol,l, CJ'I< J:¡ )¡~1 llit';l ¡J¡-J "' ;oJ¡ 11• 

Lit, l" ll l'' v_L ',(, d 1 el~' :r ~~..~llu, t"L"'" L :-. VoJI J,ti.JJc:, que Ílltq_;u.n 
d· <l'.ll¡)kjo !·r' i ~1 e'.,,(, uiiJ ,do C<JJil'.IJiicl.~d, y taks v:-tri,1blcs irn· 
pll,,llJ !.1 1• ., , ·.1.:.·.! d·· .~~uinir, ;1n!e 1.1 CLllllllllid.1d, uua nctitud Li~,;u-
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rosamentc científica. En efecto, el dcsLtrrollo de la comunicl~d cxi~c 
tareas de invcstig::tciún, p!aneación, coordin:tción y evaluación. En 
un proyecto de des<Jrrollo de la comunilbcl, la investigación cu1nplc 
deberes esenciales: el conocimiento gencr:JI y clctalbdo de bs carnc
terísticas de ':1 comunidad donde se pretende iniciar un prorrama 
de cambio ... 11 conocimiento, en la medida en fJ.li~ rcf!::ic e~acta
mentc la rcaliclad, se1 á la b:1se para fmc:tr súlícLJmcl;tt' b planea· 
ción y la coordinación del desarmllo. Por esto es ~nfhspcr:sable 
insistir en la importancia funda;nental de los trabaJOS de mves· 
tignción. " , _ . , . . . 

Para diseilar la mvcst1gaclón no basta con ncort_ar el can~po del 
conocimiento dentro de las fronteras de la cornumd::~d eleg1~a; es 
indispensable entender que una comunidad no es un ente m.slado 
y solit::~rio, sah•o muy esca;;as cxccpcion~s y, por ~anto, la mves· 
tigación, aparte de d~scubnr las correL1c!oncs ~le c.1d::l uno de ~?s 
factores de la cornumcbcl, establece, al mismo t1cmpo, sus conc"IO· 
nes con los que operan en otras cornunicbdc~. en la región Y en 
el ámbito naeion:tl. 

Si los result::~dos de la in\'cstigación son sD.tisfactOJ íos, deben 
principicr los trabajos de plnncación y coo1 clin:~ción. . 

La evaluación es el medio a que acuden los antropologos Y so
cióloDos para estimar Jos resultad?~ concrc.tos. del_ programa de 
desarrollo de la comunidad. Su utt!Iclad e~ Jlldtsc~ttble, pues _una 
correcta cvJiuación equivale a confrontar la tcona y la realldad 
para confirm::tr, entre .ot:as finali~bcles, b v;:¡Jidez de ,!:1 plimera 
a tra\'~S de un procedimiento equ1v:1lente ~11 ql!e se l!t:v::~ a cabo, 
con el e1uxilio del e'.pcrimento, en Lls ciencias n:~turalcs. 

La coordin3ción del dcs:::-.rrollo de la comunidad con el programa 
de desarrollo n::tcional es uno de l·.)S c:1pítulo~ b:.ísiros que dl!bcrá 
reo.olvcrsc durante bs etapas de plancación y coordinación. 

LA MAGNil Ull DE LOS Sf.CTORES SOCIALES 

En el Estudio Intemncional de Jos Programas de Desarrollo So
cial de Naciones Unidas [6 ], aparece una euiclaclos:t descripción 
de- los pror,ramas soci:llc-s en los pnfsc~ del mundo. Apa_n~ d~ 
señalarse, en dicho estudio, las bases. socwlcs, lcg;tles, _ecolllmll_c~s, 
políticns y jurídic:1s en que _se ~poya. ~1 esfucrLO consctentc: ofn:Ial 
y privado, pnra elevar Jos mvcks de v¡da, se .e!abo.ran ~umc:o~n~ ~ 
justns con~idcracioncs en torno a. In.s modlf!cac1~n~~ .Y .c.unb1os 
que exhibe, en Sll conjunto, Ja cvo!UCIÓI1 de Jos p:mc_IPI?S en. qt:: 
se apoya b cxpan ,ión de Jos pror,_Ia.n~::Js de a..c~''?~1 s,o~1al. Ent1.: 
los princip::1lcs cnent:111, a nucstru JUICIO, lo'> si_Ltll~.:nks. 

a) La aceptación, ca-;i gener;ll, del principio 1 ~1~ Jos ~cr1 ~c!~1os soci.1J.'-; \OillO h:~<;,· de b OIT:tllii.H'i,íll de· !.1 J'{l 1f1c:• soo·1:1 -'1 

t'\'ulrl• 1',"' tkl p1111Lii'Í:• tf,• f,,, ,Jc ,,., (,,, • .. >< t.tl '· !·•'ll.ll '.'\ l.•s N:l· 
· u ·,¡.e ,.. ,. 11 \'•'7. e 111.,·1 tl..: la wn''''r rc~pon:..aLI11tLid qt!e eiO!iCS PI .h, l > " • ~ • • • J • • 

nsw11 e d Ec.lado en el c;unpo !.OCi~~l y con'>ccucncla de 1:1 cr.:·;·¡eulc 
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intervención del gobierno en el desempeño de las funciones del 
bí.:r!.:~t::r social, d:-~do que estas funcion..:s se instituyen por ley y, 
por cot.~icuicntc, d.:bcn ser dcsempciia<hs en la forma impersonal 
que cstaL!t:ce la kgi~bción, en vc1. de ser inspir.tdas por móviles 
carit:tti\O~ u otros moti\os." 

b) El derecho a la educación, a la snlud y al mejoramiento de 
los grupos trab:-~jadorcs de la ciucbd y el campo, forman p31·te 
escn;::ial de bs aspit.tciones de las comunid:1des civilizadas y de sus 
institt:cioncs jurídicas, y son el resultado de una serie de Lt<.outcci· 
mH.:ntos hl'>tl.ricos con caractcrbticas diVt.:rsas pero ~emejan,--:s eH 
cuanto a Jos propósitos, que han ocurrido en la mayoía de las na
ciones. La educación, al menos en los ciclos primarios, es una 
obl1cación de la sociecbd, y en cuanto a la s:midad se pretende 
uni\'crs,:l:z.:r el d~bcr de otorgar a lo:; ciudadanos la atención mé
d!c..t corno svn•icio pübl!co an;llogo a l:t enseñanza. Por lo que hace 
a los glllpos de trab.1j<1dores, los cambios se advierten en las fa
cult:¡clcs establecidas y reconocidas por la ley, como las que S;:Jn

CICnan el d..:recho a organL-:ar sindicaws y celebrar contratos co
lcct,\OS, a recibJr un sabrio mínimo, al descanso dominical y las 
vac..1cio~cs p:1gadas, a la protección contra los tiesgos del trabajo, 
los accidentes y cnfermcclades, la disminución del ingreso y el 
desempleo. 

e). La ¡;obreza n.o es contemplada_ ahora como natural y perpe· 
tua sJtuac16n de c¡erto~ gmpos soc¡aJcs; las ideas modernas se 
orientan a rcconoc.cr que los pobres son víctimas de circunstancias 
qu\.: la soLiccbt! puede y debe combatir con el auxilio de medidas 
prc\·cntivus, protectoras y correctivas, combinando los tr::Jdiciona· 
ks conccpt(l;, de la Célridad por sistcm~s que incluyen reformas 
in<.>titucion~:le:, y ~istc-mas de segu1 idad social ampliadas al total 
d:: la poblztdún. "La política social, reconocen las Naciones Unidas 
tit:nde C<tcb vez m~ís a prc·vcr y evitar b pobreza por mcdw d; 
pr-ugrama!. que aha1 can a b pobl.1ción en general y no solamente 
a los m~nc~tr rosos." P:tra ello, al margen del seguro social, se han 
dictado c'isp?~iciOitCS _rreventiv.:~:; de la indigc;1cia, y en su caso, 
pzua rcha\nlJtar a qu¡ene~ no han podido evitada, como ocurre 
con Jo'; !.el 1 icios de orientación y adiestr~miento, las bolsas de 
tu.tbajo, lo'. hogarc'> sustitutos y Jos ceittro<; de <.1Lbptación de dclin
cuf'nll'5 y fY~r',ona<, de conducta anormal. 

_d) Pvr t":ltuno, la nc~e:~idad de incrementar el ingreso y rcclistri
btJirlo t·n fr.JJllla cql1lt:ltiV<t, h;:.,. creudo C!.trcch::~!> rc:IL~cíones en11 e la 
política suci::ll y b eco¡,órnic;1. El IJivcl eh! viLb, dl'sde el ángulll 
<.!..! lo', lTCLII ·,o<;, ptlf'clc elevarse rccli~tnbuycndo la riquczél y lo:.; 
in;ciL q,~ eiJ!J L las dderl'ntc~ cb~c~ !>ocia les -reforma nt;l aria, c<tr· 
r:.~ f,,_-: 1 :<; d.·<,lj¡-.·,.1.:·. a JHO;Yr:nrrr:•. Vli ;;~k~. ltTi'>bci<llt OIJI( 1,1 y 
' ••·•:•' 'll• '• '1• , )' ";,,,¡¡,id lii'!IJ J., JlllldttLltUIJ y CIL'.tndo 11\ll:\3 

1 l'ili ¡,¡ }' 11:'< 1 u·, Íl•.'l ,. (1~, ',Ílliljll"l.: CjiiC J;t 11\IC\.1 1 iCfliC/,1 DO Se COil· 

Cl'l•lrt' ,·¡¡ lti.::H''• de !.1~ Ll.i~L·-; pudit'!llc:-. de l:t ~uLied: 1 d". 
0 

1 CJ'• JJl,Í~ J:JI;lOJI.llllt •. ,,,~¡ 1111' ·, •.r•1 1;il•". , ""'Jl' ··ud•·•• '"'' rd¡-1ri• n· 
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tes programas: salud, ·nutrición, mejora de la vida y de 'los servicios 
de la comunicb.d. -ayuda al consumidor, educación, con<lici~ncs del 
trabajo, seguridad social y medidas conexas para gar:~nt11:1r los 
medios de subsistencia, protección y readapt::>.ciún socwl, y des
arrollo social ele las regiones rurales. Siguiendo Jo. guía de las Na· 
ciones Unidas, el contenido de esos program"1s podría mostr.lr!>c 
en b siguiente forr:12.: 

SG!ud. ~=! 1.;-og. an .. , nacional d:! saluci y su cxprcsíón a través 
de los senricios de s:midad local y rural: los CC/Itros de salud y la_s 
wtidc.des médzcas móviles. La p1 epa ración del personal de sam· 
dad: médicos, enfcrmer2.s y atn;ili:.lres. Los requisitos y fis~~lliza· 
cion de los preparados fannacGuticos. El.saneamiLnt_o amb1~nt~~l. 
Las mt~did:~s de higiene preventiva y soc1al: educ:~ción samtat 1:1 
del púbhC'O a través de las activicbdcs profesionales, bs ~scuel.~s, 
la acción social, la difusión de matedal docente y la pa1 tlCipacwn 
de la comunidad. Hirricne materno-infantil: niT10s en edad prct:s:-o
lar y cscobr, la atcn~ión dentdl de los niiios. Prewnción Y lucl.l.L 
contra las enfermedades trasmisiblcs: palud1smo, trcponematosts, 
tuberculosis vimela, fiebre am:1rilb, tifo, difteria, tracoma, cte. 
Nuttición: política nacional de nutrición. Ab3st·~cimicnto de ali
mentos y necesid3clcs dietéticas. r-.lcjora. :Id valor nutritivo de 1o_s 
alimentos. Alm:1cen,mlicnto y con5crvac10n de los alunentos. Ah
mcntación complement;-~ria: niños en ed:td precscobr y cscola_r, 
los trabajadores, la alimentación del viejo. ~d:J.:ación en m~t:na 
de nutrición. Forrn;Jcióu del personal espcCI;JI!zado en nu(nCIÓn. 

Vi\'ie1zda y scnrícios de ta.comwzida~ . Política de con~~ruccíón, 
mantenimiento y reconstrucciÓn de la Vi\'Jenu.1: coopcracwn y mt5· 
todos de acci6n por el e~fucrzo propio, re¡;l:\inellt::~ción de lo~ alqlli
lcrcs, ;:,dminist1ación de los program,1s de construcción de la 
viviend:1. El financiamiento de los fondos destinado:; a la cons
trucción, manteP.imicnto y reconstrucción de L1 vi'<icnda: públicos, 
ins!itucion:1les, p:-~rticularcs, aportación de Jos inquilinos. Co!l<;truc
ción: métodos de coostrucción, rn::~tcnalcs, códigos y reglaml'ntos. 
Planificación regional y !oc:.-~1. 

Ayuda al COIISllmidor. lvl.C'Jidas para p10tegcr al consumidor: 
fisc:1linción de b pt opag::mda, cuntrol de los ah mentas, protec
ción al consumidor por parle de las org.mizacioncs privad3s y 
scmioficblcs: cooperativas di.! consumo. . . 

Edacación. Educación pt c'escobr. Ensei1anza p11mana: dura
ción de 1:1 cscobricl:"td, unificación de los tipos de enscii::\117.:\, ayu· 
das suplementarias: subsidios, distribución de comida, 10p~1; me· 
dios de transportes, cte. Rcfom1as de programas y ml-1,,cJos de 
en<;t'iJ::ll1/::l. Fn<;t·r-l:ltt?a !>CCUnchrh: b ~clcc, ¡,'•n dt• ¡,,,; c~ttHli.tltll'· .• 
J'cfOli\l,1 de !Lh pl.lil<''; )' 'Jti<'[Odo~; de' Cll~L'ildll/,1,_ L'l :t¡>l U\','Lli.ttllll"l\10 
y J..1s aptittHk~ tk los c·~ttHil:mtcs. La foruJ:-t_UÓII de Jos lll;1v.tws 
dt.: pl in1:11 ia y SCCillld~ll j;¡; • s.:Jec~ÍÓil y form:~CIÓn <.1~ n1:1C~t !:Os ll rua: 
nos y n 1r.1 lc:o;, stlt'ltln.~ e rrtr'l'tllt\'tl'• l n Pt ll'ltl.l• t••tl Jl'"f' ,¡.llt.ll ~ 
)• 1 111 "''""'" ,,1, 11 !.-11 . 1 11 1 11'•1 lt.ttttll '"'1'''' l••t. l¡',t1.d,l.1d de u¡,,q 111-
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nid:1d:::s, ]ns refonn:ts pedagógicas y los planes de -estudio. La 
cduca::-i6n C\trac~:::obr: educación de adultos, la educación funda
m·~ntal y el allabL'ti::mo. 

Las comlicio11.:s dd tl(zbajo. El empleo y el desempleo: el pro
blema del sub..::mplco, la org::mi7:Jción del empleo, la orientación 
profesional, la enst:ii:Inza pwfesional y el empleo, la migración y 
el empleo, productividad e incentivos. La política en materia de 
sal:lrios. Seguridad e higiene del trabajo. Horas de trabajo, vaca
ciones y bienestar. Protección de los trabajadores jóven<.:s. La 
m~r1o ele obra femenina. El trabajo de los menores. La g.:nte 
de mar. Los intclcctuZtles asa.briZtdos. Relaciones industriales: 
sinclJc:::tt(JS, nc~:oci:,cioncs colectivas, solución de conflictos y rela
cione;;, huruanas. 

Scgurzd,:d .~acial y medidas co11exas. Extensión de la seguridad 
soCJ:d. S1slcmatización de las medidas de scgund.1d social. Presta
cionc::. <<cL:cu:trbs. Las nH.:didz,s preventivas. l.-"lS prestaciones fami
)Iai es. L;~~ prestaciones del seguro social: as1stcncia m.:dica: se
guro de erofc·rn(d:<d, de maternidad, de desempleo, de vejez, de 
invaliclu, clt: dai'ios derivados del empleo. Pensiones a los sobre
vi\ Í!:nres. El auli.JliO lJJ ivado. Los servicios públicos y la asistencia 
s::•c i ~·!. 

l'roteccróq y rem~·aptación !>OCia!. Medidas para fortalecer la vida 
f<m11k:r: pn,dt:~:os económicos para la familia, capacitación y ase
sr;¡ ;,:r::~ntrJ p::tra la vida famJiiar, ayuda en el hogar. MediO<; ele 
Jccrco y eJJti c·knimicnto. Los niüo!. que crecen de vida familiar 
no1 ::1~d. L1 prot::c.cir'rn a lo:. am·.· .. ,os. L\ rehabilitación de las 
p.:I~(JTra'i irnp2chclz,s. La forr.laLión prufcsional del pcrsou:1l de asis
tcnci·, ~.;ci,.t La Jl!<-\'L'OCtÓ!l del delito y tratamiento de Jos delin
cuentes. 

Fl desarrollo r :11 r.l. Retonna agraria. La reducción del endeu
ditin~.:.;do ele la pol,bción rural y la estabiliz;¡C'ión de los ingresos 
rur;dl's: el problc111:1 del crédito, las instituciones de crédito .:~grí
cub, L1s coopc1 a ti\ :1'> de crédito, el crédito asesor:1do, los pr•¿<;ta
mos en csp..:ci..:, asoci::~cioncs para el mejoramiento de los h:'lbitos 
de vida. El ~cguru a¡r,rícola: el seguro de las cosecha~. El des
arrollo el(• b Cül11llfiÍ(1:.!d IUnd: los Sl!rvicios de divulgación agrícola, 
b ecr.•llürJ1b cloml-sti .. '"'; bs cooper.ttivas ntralcs, la ayuda técnica, 
c;:c,,Jiír.Iica y ~o.:.i..tl. 

La ci11Jarl y el campo. El mecanismo de b urbani1ación y sus 
efecto•, e·¡¡ L1 \ida n11 al, la'> mi~r¡Jcionc·s a la ur he, ctcl.!tcra. 

La lllaglllrud de los sccton:~ :.ocialcs, cuya muestra hemos prc
sctii.•tlo, ofn·cl! Ull cLro ejt:mplo de la import:mci .... actuZtl del des
'" 1 r¡)!r, '1¡( j,,j y de- J., li!..:CC:'.Íri:Jrl rJ•· pJIIII';Ir)IJ y Ollf'llf:IJ)<I lJ:¡rj~¡ IJJJ;t 

J• •: Ir 1:r,•' JOdJ, Li(l,¡ \e/ 111:, .. l :, \',td.o, dt.~ Jo•, I'JÍLJidJJ 0!. (.k• J,~ CUlllll• 

J¡¡(:,¡~i e11 In·, p1 •;dlJ•. u·.:., y IJ.·IIC f¡, io_; etc )¡-,:; iu ... titllcioncs y d si<;(eJilCI 
!-1 . i tl 111 l'•'l,c'I.d. Ctt:dc¡ukr olt u l'.llllillO, CülllO }':.l !.e it1clic Ó con 
íHIIll ¡,,, irLtrl ;Il•J Íl ¡,, 1 ''· Jllii'J t;r<, n ),I'J lt'n<.Íflllr .. V C'IIJiflir (o• •. l.rl 
Jrl <lo' ,, ¡o,¡¡ r 1 J tf• ,¡¡¡,JJ., 1.111 lotJ, l"ll l'ofll bL'JIJidll, lllllljlfl~ (.(J!I J¡L 
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wrea de elimin::~r la posiblé- explosión so~ial. aseg_uran~o un des
arrollo nm6n;·_·o de acu~·rclo con las neces1d,1des dmám1cns de los 
procesos eco _ •. nicos y sociaks. El desequilibrio entre el desarrollo 
soci:Jl y el eLonó:nico .:s, en el fo¡1do, una razún suficiLntc de la 
violencia. 

_EL MOD!:LO POLÍTICo-SOC:IAL DE Mb:ICO 

El desarrollo d(.' ~1~xico se funda en l:1s dos corrientes soci<~lcs y 
políticas definidas por el mo\·imiento revoluciOnario tlc 1910 y su 
e~prcsión jurídica contenid.1 en la Constitución de 1917 .. En con· 
junto, el descn\'ul\'imiento soc1al y cco•Jómico ha 1cspon~Jdo a un 
modelo político que se expr~sa a tr:wés de estas ideas: a) entre 
el -dcs:1rrollo económico y social debe existir Ull equilibrio -¡ una 
influencia mutua, de tal manera que el uno promu~vc y apoye el 
cr.::cirnicnto del otro; v) el desarrollo económico es un instrumento 
de la jusricia social y esta última un medio de uistnbu1r, entre b 
población, los bienes y senricios materiales y. culturales .. <.. fin de 
elevar en fom1a racional y consecuente los niVeles de v1da. Esto 
si(Tnifica que en el modelo político del desarrollo, el factor hum~mo 
ol~tkne una rclevanci:t excepcional como flu último del crecimiento. 
La concepción expuesta coincide en al;:;unos a~pectos cor1 d p~usa
mi..::nto Colm, Gc:gcr y IIE·scl!mann, que apare,~~ en el ya Citado 
estudio. La p:1Libr.l "clc:.:trrollo", explican eo:;os .tiitoies, no se uul!z.1 
corno sinónimo de "cre~imicnto". En los p,tíses snbdcs:11 roll~dos 
de Asia, A frica y Amt5nca Latina, el des:trr olla e:1::;c c.:.rl!bios ~.o
ciJles y culturales a la vez que ~recimll~t;to .cconom1~o; <::> _dccu·, 
tiene que claise una transformación c_ualitZttiva al m1smo tiCil~¡~o 
que los incrementos cuantit.lt¡vos: Existe, d.c llCc_IIO, UIU rd<~cwn 
rcc.íproca Lntrc ambos, y ni uno nr otro contmuar.1 c.lur.mtc mucl10 
tiempo o ir:i muy lejos s: no se da el otro. De <thí que el d~..sarrollo 
suponga: "cambio más crecimiento',', [7, P: _5!]. Y ~n _otra p;:tt·te 
del m 1srno trabajo se afinna que el analiSIS econom:co en los 
países subdc.;;arrollados. no puede proceder _así ( igu::~l que en los adt:
hunados ), porque los factores no ~conóm1cos. nt? se cxpres.m. a si 
mismos en el tipo de comportamiento econmmco que se aJusta 
a las hipótesis convencion:11L's de la teoría e_con0mica ~cc!'kntaL 
La distinción de Ilirsc!m1ann entre ectwomJa del C'fl!Cimicnto y 
e~onomía del dc<;;¡¡rnllo resulta lllllY l!ril. Nt~~::.lla p1upia dL'fi11idL"n1 
del desarrollo co!llo "LZtmbio mús crecimiento" no es w3s que otra 
manc1 a de subr ay:tr el IIccho de que en Jos paí:.cc; su!Jde~an ollados 
In~ f:.cloi e•; 110 ('t. IIII"JIII-'"~ qt~t' ,r,·cf:l'l el ,1.· -.11 • • •IJ,, no jltJ,·d~·ll 
Clllbid( ¡,l!SC Clllll(l (I,~{LI$ )',por lv!l~l(;'lll.:llll', •10 :.e' pUt:clc.! l>IC:>Cin• 

dir d~ ellos. A11tcs, (ltl!" el contr;-¡r io, hay que tom:u·lo-; cxplícira
rucntc en cucn!::t en el an{tlbis cc<mówico del clc::.an olio ... Un 
phll r!r• r!l'~:ll Hllf11 qtH' 110 l<f' rcJndllll;l 1'1°11'•1 klllí'IIH'Ilh1 l'<lll f11¡¡ 

lll ¡11 , lpak:. loldUII'!i 1111 \'Liliu'WIIIU!> 1Jil0 urhlilll 1:11 d p.dlll C.'ll 'IICIII• 
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ti6n -indu~o aunque no estén formalmente incorporados al pro
pio plan-- seda soLtmcntc un ejercicio teórico [7, .P· 60]. 

La p1 ·:ocl:!>:lción por e~timular el dcs~rrollo soc1al .encue.~tra s~ 
renejo, ::.unquc p~rcial, en las propor~JOnC5 de la myc~swn P~· 
bltca fcc~~~r.tl destinada al bt:Jh:ftcio socwl. Dur<1nte los anos _192> 
1929 se n:"iSti ó, en d tot;:>.l, una tendencia al ascenso de la 111\'Cr· 
~i6n soci::l: en 1n5 fue un 5.95 ~J de la inversión, y en 1929 la 
Ci\ntidacl llc~6 h::~sta un 16.2 ~ó. En los ai1os que sigue~ hay varia
cior1c3 y U/1<1 gran incgubridad. En 1930, la proporcJó_n fue de~ 
12 4 o/ de b invc,·siún pt:dJ!rca fcdcJJI; en 1934 Id cantJch·J llego 
a ·n:{%; en 1935 descendió ¡¡J 10.2 %, y en 19-lO~ al ~O% .. En el 
?.iio de 1941 la pJrtc social de la inversión alcanzo cas1 el mvcl ?e 
1929 y en 19·16 sólo un 10.6 %. Durante los años 1947 y 195~ la m
versión en scnicios públicos fluctuó entre el 9.6 o/o de 1~.)0 y el 
15.5 % de 19..:3. En 1952 hay un increrncnt? que se ~elvtcrte :_n 
c1 J 8 3 %, proporct•)n qu.:-, con lig..:ros carnb1?S, se rcp1tc. en 19.)6 
} !957 [8, pp. 53 y S3]. L?s cambios d.~. Jos numeras .rcbttvos y ?u 
5 ¡~, 111 r 1 caci6n dc::bcn aprecJ:trS:! en func10n de la magmtud de las ID· 

v~~rsioPcs exprcsad.ts en númcr_os absolutos (cuadro 3~. 
En los ai"ios anotados se registra, con ba!>c en los numeras abso

lutos un ;~prcciabk aumento que va desde los 20 milluncs de 1925 
h·:<.t; Jos 6:!2 mJIJoncs del <.tüo 1957. En la fuente consultada se 
1•1., Ju·' ·n en el ca¡Jítulo ele bcncftcio !>Ocia!, Jos siguientes renglones: 

J _. J l.; ' • • o 

scn•icios pe_,Jico~. urbanos y 11.1ralc:s, hospttales y centros ast~tcn-

CUAJ!l'J 3 

México: de >til1o de la inversión ptlblica federal en aTgunos mios 

(Mtilunes de JlCSOS de 1950) ____ .,_ 

Total Beneficio sodal 

Años Absoluto o/• Absoluto •¡, 

1925 336 100 20 6.0 
Jt¡29 390 100 63 16.2 
1930 402 100 50 12.4 
]')34 417 100 55 13.2 
]QJ'i 588 lOO 60 10.2 
g;o 887 100 89 10.0 
E·-il 966 100 155 16.0 
19~6 1 334 100 142 11.0 
IS'-18 1 817 100 227 13.0 
l'J50 2 ó72 100 256 10.t 
1~52 2 593 100 472 18.3 
1 'J -,r, 7(,08 Jr)l) 526 19.0 
1 '; '1 3 .VtJ 100 622 19.0 
-- -.-- - -------- --

l'l't ~ 11 :· S.·, h t.•IÍól tle !.1 Prl·sldt·~ci.l, Dirección de ln\'ersioncs Públic.•s. Se 
n·c.>h ul:uon lo·; JlOrcrntaJt:S. 

-i)L"'! 
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cialcs, educación e investigación y habitación. En los primeros 
aiios ( 1925-35) Ia máxima asignación correspondió a ~crvicios pt.'t· 
blicos urbanos y rurales, y una pequeña proporción a hospitales, 
e en ti os asistenciales y educación; esta misma situación S\! re pi te 
dUI.:111tC 1935 y 19~0. Entre 1941 y 1952 se anotan ftanca'i amplia· 
cioncs p::tra Jos scn·icio!> educativos y de salud, ap:.u...:ciemlo en 1947 
¡~s im ersioncs c:1 el sector Vi\·icncb. 

A partir de 1':~53 b~ un apoyo C011stante a la vivienda y un cre
cimiento de im·c-rsionc!;' p.:~ra la educación. L< ~:tlud y la nsistcncb 
de\·clan mayores imers!ones en el bienio I956-195S. 

No obstante que la tasa rncclia anual de crc~imi;.;nto d~.:nwgr<ifico 
entre 1930 y 1960 pasa, en l\1b..ico, de 1.7 % a poco más de 3 % y 
la población, en el mismo períúdo, de 16 a 35 millon...:s de habitan· 
tes, s~ h:m registrado avonces en los sectores soci.1ks. La cstruLlura 
rur.:ll del p:1ís, como lo In p10baclo H. F. Clinc [9, pp. 101·12), se 
mantiene en una gran parte del territorio, pero el prou:so de urba· 
nización, paralelo al dcs2nollo sociul y ecouómico conttnG.t: en 
1930 la población ocup::~da en el campo ak:1nzaba el S0.2% dd 
total, y en 1960 se redujú hasta un 62.5 %. El producto nacional 
bruto, en pesos de 1950, fue ele apro\'.imadamente 16 mll millones 
de pesos en 1930, y en 1960 de 67 mil millone<; de peso$; por otra 
parte, el ingreso real por habitante, en pesos de 1:•)0, fue c.ilclllado, 
para 1930, en 602 pesos, y para 1960 en 1 715 pesos. 

La estmctura de bs cbscs sociales, en la clécacla 1950-60 y sus 
cambios puede apreciarse en el cuadro 4. 

CUADRO 4 

México: estmctura y cambios en las clases sociales l 
1950-60 

( Porcientos) 

1950 

Po!Jiación total 100.0 

Clase popuTar 83.9 
Rur..1l 55.4 
Urbana 28.5 

erase media 15.5 
Rural 9.8 
Urbana 5.7 

Ciase alta 0.6 
Rur;¡J 0.2 
llr h.111:\ 0.4 

1960 

100.0 

82.4 
50.1 
32.3 

16.9 
9.9 
7.0 

0.7 
0.2 
0.5 ---------

FU[Nn · Prrsidt'ncia ele 1:t Rt'pública Y Naunr1.1l Finandera, Cincuct~ta a,ios 
' · de JlcvoTución t:ll cifra~, México, 1963, p. 15-l. 

1 J :¡~ d. 1o,('q ~nd.llt·~ ~C tklt:llllill;\11111 1"'" '·"' IIÍ\'.-I•''l •lt! IIIUII'••l, 
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Los i:1rlicadorcs generales del desarrollo sodal, para el perfo
cb J 930-19, O, pueden éprcciarsc a trav~s de los siguientes renglones: 

Salw!. I.l promedio de consumo de calorías pcr capita, por día, 
tul! d~ 2 3SQ duré111te 1954-57, y de 2 <140 entre. 1957-60. El consumo 
promedio d~ protdnJs, por día, era de 6-1 gramos por hauitautc 
en 195~-57 y de 63 gramos en el pcríoJo 1957-60; el consumo pro
n:.>dio ele prot;..;Íil:-tS éti!Ímalcs \'&:!rió C}l esos ~lliOS de 17 a 20 gramos 
por db. En 1930 1,\ esperanza de vida dd recién nacido era de alre
dedor de 30 <liJO.>; e11 1960 se calculó en algo m(ts de 60 años. La 
tasa d.:: rr.c.1 t:1lid:~d infantil por cada mil nacimientos era de casi 132 
en 1 930 y en 1958 fu e de 80.1. 

V1viwda. Se ha e:o.timado que, para 1950, había un 60.3% de habi
t:tcionc~ en p¿simo estado de servicio, lo que significa un total 
de 3 m!lloncs. L::t invu·sión en viviendas por el lado del sector públ!
co, a p-.:s~,r de su volumen, sólo pudo lograr b construcción, hasta 
1958, cll' c2si 57 mil viviendas; no se cuentan bs edificadas por el 
sector pri\ <.do [ 10, p. 158]. 

Scr,11nrlc.d social. lJnic<~mentc se consideran los datos relativos 
al Imtiruto !,1c'(icano del Seguro Social. En 1940 la población 
amíJ:1r~H.la era de 356 mil personas de las zonas urbanas; no 
huho élrn;';.tr.do~ en las regiones rurales; éstos quedaron incluidos 
ktst:: J9j(;. En 1%1) la poblaci6_n amp~rnda llegó a ca~i 3.4 millones 
d·~ p: r.:;nnJ.',, eh: b~ cuales 112 mil er::tn habitantes de zonas rurales. 
Arir,.,,;, e!.;] J:.t!':S, trabajan el Instituto dé Seguridad y Servicios 
SDc:i-1:-:-, e!(· lo- Tr<!b:.ijador·cs del Estado y el Instituto de Seguri
dil•! .:-..,.:i:d ¡u.·:t bs Fucoas Arrnrtd.ts. 

érhcMi·í¡; D.:: acuerdo con el cc:nso de 1960 y considerando b 
pohL .. :;;J~ r:C: 6 y mzt'> aiios, b VJt)lación analfabeta comprendía 
m:"<; de un tacio l~cl total: 37.8 %, d¡; los cuales el 32.4% e1a 
U! bana y el resto, un 67 ó %, rural. T.:~nto en la ciudad como en el 
campo prt.:dGJnina el analfabetismo femenino: del total de anal
fabc:tos en zon:1s urb<1nas; el 58.4 % fut~ron mujeres y en las regiones 
ru1 a les Cóc porcentnje fue de 53.0 %. Considcrandn sólo la población 
de JS y m:'!s Lliios, el <•nalfabctisrno sería de 34.6 %. 

La pol.J!<tciún d..:: csc.ucla prim::tria (7 2 14 años) matriculada 
en 1959 Jerr..'s:nl:·ha el 8'i.6% del !otal y en 1960, el 8&.0 9ó. Co.11o el 
por;:entaj..' en 1961 lk26 a 89.4·%, el-incremento en el trienio 1959-úl 
rc-;ulr:• de 4-1 ~&. Los (btu;, sc•brc cduc.1ción .rnccJia rcvcl::tn que del 
tor~ll de b pobbcir'Jn de 13 a 18 nf1os, el 7.1 % estuvo rn<Jtiiculad.l 
en t 9.J'), y en 1960, <:1 JO SJ, In que significa un increm~nto de 49.3 %. 
l'o~ últinir,, b m~tlrku!.:¡ en b cduc<'ción superior rcgbtró a 87.1 milc;; 
de alumnos\ en 1960 a 93 7 mi le~; d incremento fue de 7.6 %. Se h:-~ 
(·stimado, d~':idc n!ro pu:11n de vista, que f..féxico destinó a su cdu
caciúll ('] ¡.¡S ~ú el..! p·LSIIJH•l''>IO tot;r) en 19.'i9, y el 16% en 1%0. 

y-,¡.,¡._-n r:'I••S s•·ctr¡r,·-: <,o;--i::l.-~ mny irrrpc,r!;•nks -condicir,ncs 
e!·· ¡,.,!, :i'•, Lr· '''·' "'' : '"'J.rl, f·:c.· ·, Jlllfl )r,•, '" ,-,,tLtdc,,, c·¡J¡¡f¡l'll dos 
<t~JH:clo<> d·:l p:<rol::rrt~l rn-.:'iicz:no: a) lo qt,e se h:1 logrado en los últi
llHr;, :tiid·~. y /1) ho; t:Jit·a;, C!lll~ nú,, d:·ul'll CllillJrlir;,t•. L'ls dcficiL:ncias 
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PLANEACiur.: GLOUAJ., REGIO:\AL Y SECJ'OIUAt 

nrect:m :1 J:\ pob!;tdón ttrh:ma y J"lll ~l. y ello oblir:a n crmti!lll:\r la 
rcaliz:tci6u de proycdos hil.·n pl:lrll·aclos,_n cfl·cto de lo~rar la Iil:.Í:\i· 
ma p1 oducli\·icl:ld soci:tl de las illvcrsioucs. 

L<ts distintas Jll:t~nitudcs de lo..: recursos clcl gobierno fcclc1-..\} 
asien:~d:ts nl d.:s:tn olio sodal cltu.mtc Jos nrios 1959·63, np:11 cccn 
en el cu:-~dro 5. 

En el co11junto dd p::-dodo !!i~9-53 ~l:t)' L:na tendencia al a~~cr.:;o 
de J.1 Íll\'l'l"Si(n¡ SOci:tl. C'it'r(OS principiO$ ck pJ:mC'~I(;¡Óll Sl:Ctori,tl Cll 
los- cam¡Ju~. de b ccluC':tCÍL)\1 pi im::trb y mecli:l, y nl~Jr-.os esft!l..'rzos 
en m::~tc1 i.1 ele s:tlucl, habit~tción y empleo, ckvcbn la conciencia 
que sot'rt.! el p;,rticul.u: existe en las c~fcras aclmini~trati\·as; ~in 
('Jl1Ual¡;o, no p0dría h:tbbr-,e de un progr:11na p::trn el desarrollo 
soci:"\1. Un instiL'II1L'nto ele esta cl:lse, dcbid:uncnte elabor:•Jo y 
ajust:l.do a las rc~lid.Hks, es el factor técnico y político indispcn
s:tb~e p:tra lo~r~ r un:1 mejor particip::ción de Jos tn1pos y cb!;CS 
soci::llcs en las i11stitucionc~; ad~?m.~s. 1.\ pbnc.-tción social se podrb 
tr:msfonn:1r en un camino llano ¡nra n.:;:liz:tr d~ntro d.:l p:-~fs el 
modelo político de crccimietJto y des:tt-rollo concebido por b Rcvo· 
lución ck 1910 y la Comtitución Política de b rqH'Jblica. 

La necesidad ele la pbncacil~ll social en ?o.féxico es UI ¿;ente. Los 
prob!cnJ:ts son n~tmcrosos -metodolú¿:icos, administrativos, cte.-, ~ 
p~ro la situ:tdón real, los antecedentes históricos y b experiencia 
aclquit·ida m11cstr,111 la ncccsid.:~cl de enriquecer b concepción dcl
dt's;).rrollo, crcz:c'a por L1 histor·ia contcmpor:.ínca de la república, 
con el auxilio· de- b técuica cbboracla por las ciencias soch:ks. 

l. 

2. 

3. 
'---' 

4. 

S. 

6. 

7. 

Jl. 

9. 
JO. 

lfaill'tl ?.Jatb:1s, Tl:e Probtems aud Afetlzods of Social Nmming, 
Yu~_,,J!avi:l, llO\ knobrc de 19:.3. 
H.•donrs tlnid:t!>, 111/or.:zc sob1c la situación .socint c11 el mzmdo, 
N11é!\i1 Ycrl:, l\:'01. 
N<'(!o;¡cs Unid.· e;, 1Jc{i11iciúll_ y r;zcdidón illtcmacio!wl del r;iwt efe 
vfrk Guf:l I'z ovi·.iord ( 61. IV. 7 ). 
Jnr~'· ltl:v:-icb de b Srcrctarfn de Naciones Unid,ts sobre la marcl1a 
el~ lo~ h.tlo:jos (E/CN.S/353). 
l1 ;nidi, _S., P11Mic Ad¡;ri11istratio11 t!l!Cl l'/am,iJ:g P1occss, Santiar:o 
d:· Chile, 1 0.) 1. 
1-: dones Unicl,,o;, Est11din illlcrwzcinllal de los ¡ll·og¡amas ele des
DI r1•llo :.-ociaf, N11cva- Yo1 J:, l 955. 
CoL11, G., y Gci:.;cr, Th., "La pwr,r:ui1aci6n !l:1cional como gub para 
d <lr~Zll wiJo" Cll TI dc~OI rorto dC' Tos Jln(.\n IIIICVOS, l\h1\ico, 196-t. 
l'~t".l•l< ''' i:l lf,· 1 1 l!qot'd•lko~ y N I•'Í<'It.<l l·'ill'\lll'kra, S. A., Cill<'lil'll· 

ta llo'lol de J:, '"''':' id.r en cif'•'~· ML1 \ko, 1963. 
( line, F. JI., /.:hiro, 19:¡} l!WI, O· rmd tlni·.•o;-J:,iry l'rC!><;, ]9fr2, 
<'.·th·r 11., )~;·t'd, "1 a Vivienda", J.:him: C:ÍIICI/CIIfa (//ius de Rtvolll· 
f'i,lll, H, r,:.:._¡, o, 10,·.o. 
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FOPMULACION Y EVALUACION DE PPOYECTOS AGROPECUARIOS. 
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FOPMUALACION DE PROYECTOS 
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~IC. GUILLERMO FLORES VILLASANA 

Tacuba 5, primer piso. México 1, D. F. 
TeléfonoS! 521-30-95 y 513-27-95 
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Prirr.era parte. 

.L 
"J> 

CENTRO DE EDUCACIO~ CONTINUA 
División ce Estudios Superiores 

Facultad de Ingeniéria 
Universidad Nacional Autónoma de 

z.:éxico 

FOkMULñCJON D~ PROY~CTOS 

1.- El sistema económico (versió~ slmplificaca) 

2.- El concepto de desarrollo rural. 

3.- Progr~~as globales, regiondles, sectoriales y 
proyectos específicos. 

4.- Definición de proyectos. 

5 ••. Sistema generador de proyectos. 

6.- Clasificación de niveles de estudio. 

• Gran visión • 

• Prefactibilidad • 

• Factibilidad • 

• Proyecto definitivo • 

Segunda parte. 

1.- Caracterización de lo~ proyectos. 

• Agrícolas • 

• Ganaderos. 

• Forestales. 

• Agroinduztriales. 

\ • Turisticos ejidales. 

2.- Factores b&sicos a consider6r en la formulación de proyecto~. 

• Planteamiento del problema. 

• Objetivos generales y específicos. 
r 

1 
• Alc.:mces. 

• Posibles soluciones. 

o Alterna~ivus de decisión. 

,) 
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3.- Esquemas generales de presentación y formulación de proyectós • 
• 

4.- ·EsGuemas para pres~ntación y formulación de proyectos agrope-
cuarios. 

5.- Evaluación general de las metodologías adoptadas en la 
elabc.,ración de proyectos agropecuarios. 

~ercera parte. 

\ Gu!a para la preparación de proye~tos agropecuarios. 
1 

CUarta parte. 

• Tipolog!.a de/proyectos • 

. . Objetivos y al'cances • 

• Estudio del mercado • 

0 Estudios técnicos (factores de localización, 
ingenieria del proyecto, etc.). 

• Estudio de inversión_ y financiami~nto. 

0 Estudio sociológico (actitudes, organización, étc.). 

• Evaluación del proyecto~ 

• Sinopsis y diagnóstico. 

• Recomendaciones. 

Discusi6n de algunos aspectos importantes en la elaboración de 
proye~tos agropecuarios y forestales. 

t.- Demanda de productos agropecuarios. 

2.- Recursos del sector. 

2.1 Infraestructura. 

2.2 Superficie,cie labor. 

2.3 Capital agrícola. 

2.4 ~~pleo y movilidad social. 

2.5 Relaci~nes intersectoriales. 

2.6 Abastecimiento de insumes. 

3.- Tecnología empleada en la explotación de los 
recursos. 

4.- Factores institucionales. 
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o 4.1 Tenencia de la tierra. 

4.2 Organización para la producción. 
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CE;NTRO DE EDUC/,CION CONTINUA -

·División de Estudios Superiores 
Facultad de Ingeniería 

Universidad Nacional Autónoma de 
México 

. 
' 

\ 

A. Castro y c. Less~.- Introducción a la economía (Un enfoque estructu
ralista). Siglo XXI editores, s. A. 

Experiencias y problemas de la· planificación en América Latina - Textos 
del Instituto Latinoamericano de flanific~ción ~conómica y 

' Social. Siglo XXI editores, S. A. 

Planeación Ruraf eu .Los l'aises en Desarrollo. <.:o,upi.Lac1on y presentacion 
de Raauau Wei tz.· _fondo de \..UJ. tura Económica, ¡.¡é;.cicc.. 

Hernlin Calderón y Benito Roi tman. Nota·s .sobre formulación de"· proyectos. 
Cuad(:rno de ILPE!i, Santiago de Chile. 

Guía para la pre~entación de proyectos. Textos del ILPES. Siglo XXI 
editores, s. A., 1972. 

Morris J. Solomon. Análisis de Proyectos. Instituto de Operaciones. 
División de Investigación Estadistica. Oficina del Censo 
de los ~stados.Unidos. 

Tercer proyecto de desarrollo ganadero y agrícola. ~sanco Internacional 
de Reconstrucción y Fomento, Departamento de Proyectos 
Agrícplas, 1971. 

Manuel.Aguilera Gómez. La Reforrr.a Agraria en el Desarrollo ~conómico 
de t~xico. Instituto Kexi~ano de Investigaciones Económicas, 
México, 1969. 

c. Bishop y w. o. Toussaint. Introducción al análisis de economía 
agrícola. Editorial Limusa - Wiley, s. A. México, 1972. 
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GUIA PARA LA PREPARACION DE PROYECTOO DE RIEGO 

INTRODUCC ION 

Las Guías que aquí se presentan constituyen un in~trumento para la 
presentación de solicitudes de préstamo para la financiación de 
programas de desarrollo agrícola con riego. 

Este tipo de programas requieren, en su estudio"y ejecución, de la 
aplicación d? tecnologías modernas y avanzadas y de información bá
sica completa y correctamente recopilada y analizada. 

~ 

De acuerdo c0n estos criterios, los países, a través de sus propias 
institucionE_s o mediante el uso de fi,rmas consultoras idóneas y ca
lificadas, estarán en mejores condiciones para presentar al Banco 
solicitudes de préstamo para el desarrollo de este tipo de proyec
tos. 

La experiencia del Banco en el financiamiento de proyectos de riego 
indica que éstos se presentan en dos formas, cada una de ellas con 
características muy propias. Existen proyectos para desarrollar 
con riego extensiones de grandes proporciones y otros que, aún cuan
do pudieran cubrir un área de igual magnitud, están integrados por 
varios pequeños o medianos subproyectos, en cuyo caso, a su conj~¡~o, 
se le denominará "proyecto múltiple". 

Las Guías que aquí se presentan cubren tanto a los grandes proyectos 
de riego,como a los proyectos múltiples, pero indudabl~mente que 
habrán diferencias en cada uno de esos dos casos con relación al de
talle y profundidad en que algunos aspectos deben ser tratados. 

1 

En general, los proyectos de mayores proporciones requerirán mucho 
mayor respaldo en algunos aspectos técnicos, especialmente los que 
conducirán a la realización de obras de construcción. Dada la gran 
magnitud de obras requeridas para estos proyectos, los estudios y 
determinaciones geológicos e hidrolÓgicos, por ejemplo, serán lleva
dos a cabo con mayor detalle y profundidad que los que corresponden 
a obras menores para atender extensiones de riego más reducidas. ~e 
manera semejante, las previsiones para la construcción de estas obré5 
y la construcción propia tendrán un grado de complejidad mayor. 

) 
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Por otro lado, en el caso de que el proyecto esté constituido por un 
proyecto mÚltiple integrado por pequeños o medianos subpr~yectos de 
riego, su funcionamiento y manejo estarán afectados por una serie de 
circunstancias sociales y organizativas que tacen necesario el estudio 
más a fondo de todo lo relacionado con su administración. 

En el caso de préstamos pare proyectos múltiples de riego, será necesa
rio disponer t;;: nivel de estudio de factibilidad de una muestra repre• 
sentativa del lO% aproximadamente, calculada en términos de valor de 
los subproyectos, con diseños, especificaciones y estimaciones de cos
tos, p;-eparadc·s· en forma tal que las estimaciones de costos y cantida
des estén dentro de un margen de precisión del 15%. 

~ 
Del resto, y en especial para las ~uestiones reladionadas con la produ:-
ci6n, el grado- de detalle y profundidad de los estudios y determinacio
nes especiales y el de las soluciones propuestus, generalmente, es igu~l 

para ambos casos. Así, por ejemplo, no,nay razón para establecer dife
rencias en los aspectos edafológicos, c~imatológicos, agronómicos, zoo
técnicos, económicos, de riego y de manejo'de los recursos naturales 
involucrad os. 

Otra división que se puede presentar es· con relación al desarrollo agr:
cola con riego para zonas nuevas o para zonas donde ya existan las ex;-~o

taciones pero que r,equieren ser rehabilitadas. En el segundo caso, el 
.énfasis en los tipos de acciones a desarrollar y la intensidad de las 
mismas estará condicionada por el grado de deterioro que tenga el áre~ 
regada y por las demás particularidades.de la misma. 

En resumen, el Banco no pretende que la totalidad de la'información ~~¿ 
figura en_ estas Guías deba proveerse para todos los proyectos. Se ha 
tratado de dar a los países una orientación gener,al que deberá adaptar
se a cada proyecto y circunstancias. Para esta tarea, el Banco está e~ 
disposición de colaborar y suministrar asistencia técnica a los paises 
que lo estimen conveniente y cuando así se justifique. 
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GUIA 

I. Síntesis del proyecto 

Déberá especificarse si el proyecto es por sí una unidad, p~rte de 
una unidad, o si estará integrado por varios subproyectos q·..:.e cons
tituyan una línea global. Especificará, asimismo, si el p:-:)yecto 
contempla la realización de las obras y ~rabajos necesarios para e: 
desarrollo agrícola con riego en una zona nueva o en ~a zc~a exis
tente que necesite ser rehabilitada, señalando la intensidé~ de la 

' acción a 'desarrollar en cada una o en todas las etapas sucesivas si··~: 
guientes: 

·a) Construcción, complementación y mejoramiento de la infrc.estructu· 
ra general de riego y su mejor aprovechamiento; 

b) Construcción, complementación y mejoramiento de la sistematizc.:ión 
interior o parcelaria para el manejo más adecuado de lc3 rec~~~s 
tierra y agua; 

e) Desarrollo agrícola, basado en la garantía que el riego repres:nta 
para el empleo económico de todos los insumes y factores esenc:a
les en la producción. 

Deberá presentar en resumen la descripción de las caracteristicas :r 
objetivos del proyecto y de las condiciones que motivan la solici-c·.:..:i. 
En la síntesis debería señalarse: 

a) Prestatario y organismo ejecutor del proyecto; 

b :. Objetivos bás ices del proyecto; 
... 

e) Zon3 en que habría de ejecutarse; 

d) Costo total estimado; 

e) Monto del préstamo que se soli·:ita; 

f) Aporte lo~al y fuentes de recursos; 

g) Forma de empleo de los recursos del proyecto (BID y l~ales); 

h) Distribución estimada, en moneda extranjera y en mene¿~ lo~al .. ce 
los recursos del proyecto; 

i) Tiempo requerido pura la ejecución del proyecto; 

j) Plazo que se solicita pura el pngo del préstamo. 

') 
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Esta sintesis deberá corresponder a la informaci6n de respalde a que 
se refieren los capítulos restantes de esta Guía. 

II. Aspectos institucionales 

2.01 Prestatario 

l. Descripción general 
2. Leyes, reglamentos, decretos o düposiciones que le as!.gnan 

.. · atribuciones y obligaciones. ~: 
3· Capacidad para contratar préstamos' en el exterior. 
4. Organograma de la institución y su_ análisis. 
5. Labor realizada. f 

2.02 Agente financiero 

1. Descripción general. 
2. Agilidad que proporcionaría al proyecto. 
3. Labor realizada. 

2.03 Organismo ejecutor 

1. Descripción general. 
2. Administración interna. 
3. O~ganograma de las instituciones con su análisis. 
4. P~ogramas de riego desarrollados. 
5. Personal especializado y administrativ9 con que se cuente. 
6. Equipo y mobiliario destinado a este tipo de proyectos. 
7. Número y localidad de las agencias o dependencias de la 

institución en el interior del país. 
8. Planes para la reestructuración de la institución (si éstos 

existen). 1 •• 

9· Funciones del personal especializado. 

2.04 Organismos colaboradores 

1. Descripción general. 
2. Sus funciones ~ participación en el proyecto. 
3. Acuerdos y convenios sobre su participación. 
4. Labor realizada én proyectos similares. 

2.05 Coordinación 

1. Organismo encargado de la coordinación~ 
2. Mecanism~s de coordinación (convenios, acuerdos, leyes, re

glamento~ u otros). 

-.- l] 
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Administración v situación financiera 

3.01 Administración financiera 

Organograma del sector administrativo-contable. 
Descripción de funciones. 
Procedimientos contables y de control i~terno y externo. 

\ . 
3.02 Situación financiera 

l. 

2. 
3· 

Estados de situación {tres Últimos ejercicios). Anál~3is 
de los rubros. 
Estados de resultados. Análisis de los principales r .. i>)r::s. 
Estados de ejecución presupuesta!. Detalle e;..-plica~:;.-..~;; ce 
las variaciones principales entre las sumas ~resupuestadas 
y las efectivamente realizadas • 

. ._ 
IV. El proyecto 

4.01 El área general del proyecto 
, ;, 

~· Aspectos físicos 

a) Ubicación, extensión y límites 
b) Orografía 
e) Fisiografía 
d) Geología regional 
e) Climatología 
f) Hidrografía 
g) Suelos 
h) Cubierta vegetal 

Q:_· Recursos hwnanos totales y en los medios urbano y :-ural . 

a) Población, su densidad 
b) Indice de crecimiento 
e) Pirámide de edades 
d) Población económicamente activa 
e) Tasa de mortalidad 
f) Número de frunilias, número de miembros por f~i:ia 
g) Clasificación por sexos 
h) Movimientos migratorios 

~ Condiciones sociales y agrarias 

a) Estructura agraria 

i) Form~s de tenencia existentes 
ii) Estratificación, f>Or t.:-.z1años, den::-o de :os <::.

versos tipos de tcn~nc1n. 

) 

.) 
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111) Distribución de la tierra y el ag~a 
iv) rroblemas de algunos tipos de tenencia para la mayor 

eficiencia del riego. 
v} Legi~lación vigente; contenido esencial, reglamenta

ción y funcionalidad. 

b) Aspectos sociales 

i~ Nive~es de vida (Determinación de estratos agrícolas) 

~i) 
iii) 
iv) 

- En función del ingreso 
En función del tipo de tenencia 

- Ingreso per cápita 
- Gasto familiar diario 
- Distribución del presu~uesto familiar 
----------- ~~~~- ---------:--- ~ ---

Relación hombre/tierra 
Fuerza total de trabajo 
Características de la ocupación 

Ocupación 
- Desocupación 
- Subocupación 

v) Salarios 

- Formas' de remuneración 
• Leyes y reglamentos 

vi) Nivel cultural y educacional 

vii) 
viii) 

- Descripción 
- Indices generales 
- Clase y número de escuelas 

Grado máximo de escolaridad 
- Indice de analfabetismo 

Forma y tipos de alimentación {Estratos) 
Enfermedades 

- Las más comunes en la región 
- Tipos de prevención 

ix} Capacidad de atención médica a la zona 

- De carácter social 
- Cllnica·s particulares 
- .Otras 

1 

1 

1 

1 
~ • 
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' x) Electrificación en la zona 

·- Disponibilidad 
Utilización total de energía eléctrica 

-Porcentaje de utilización total (por estratos~ 

~~ Condiciones agroeconómicas 

a) Características de la producción ·'·agropecuaria total 
para el Último período de e inco fl.ños 

i) 

ii) 
iii) 
iv) 

v) 
vi) 

vii) 
viii) 

ix) 
x) 

xi) 
xii) 

xiii) 
xiv) 

Calendario de cultivos, duración del ciclo vege-
·- tátivo, períodos de s ieinbra ·y cosecha, rotación 
y distribución de superficies. 
Volúmenes producidos 
Rendimientos y su variación 
rrecios medios rurales de los productos agríco
las y su 'variación 
Valor bruto de la producción agrícola 
Costos de cultivo 
Valor neto de la producción·agrícola 
Froducción animal de ganado ~ayor y menor 
Rendimientos de las especies animales existentes 
Precios rurales medios de los productos anj~ales 
Valor bruto de la producción animal 
Costos de producción por cabeza de ganado 
Valor neto de la producción animal 
Valor neto de la producción agropecuaria 

b) Cultivos de riego usuales 

i) Según condiciones ecológicas 
ii) Variaciones por causas económicas o ecológicas 

e) Rentabilidad media de los principales cultivos de la 
región, por hectárea y por tamaño(s) de explotac:.én. 

d) Razas de ganado mayor y ganado menor existentes: po
blación en cada caso. 

e) Costo de mantenimiento y manejo de las explota:icr.es 
ganaderas. 

f) Nivel de utilización de inzumos agrícolas 

i) 
ii) 

iii) 
iv) 
v) 

vi) 

Variedades mejoradas 
l-1aquin.J.ria agrícola; tracción ani.m.J.l. 
Abonos, fert1lizantes y mejoradores. 
Insecticidas 
Otros 
Obstáculos pG.ra una mayor utilizaci6n de i::s\...:':c~. 

) 

) 
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Comercialización de productos agropecuarios 

i) Destino de la producción y canales de distribu
ción para: subsistencia, mercados locales, in
dustria, exportación. 

ii) Servicios de transporte: su capacidad, calidad 
y disponibilidad. 

iii) Servicios de almacenamiento y distribución: su 
capacidad y calidad. 

•iv) Organizaciones de mercadeo. 
v) Precios de los productos recibidos por los agri

cultores. 

h) Fi . 1 i 1 • . nanciam1cnto a a agr cultura y ganader1a 

1) Crédito agrícola y ganadero. Su costo. 

ii) 

\ 

- Oficial 
- No oficial 

Líneas existentes: avío, refaccionario, otros. 
- Organización existente y mejoramiento. Bancos, 

sucursales, agencias, autonomía, personal. 
- EA~eriencia en programas de crédito agrícola re

gional y nacionalmente. 

Seguro agrico~a y ganadero 

- Organización responsable 
Cultivos y especies animales sin cobertura, cau
sas. \ 
Cultivos y especies animales protegido~.\ 

i) Investigaciones agrícolas y pecuarias 

i) Dependencias responsables, su organización. 
ii) Variedades y razas ~ejoradas 

- Agrícolas 
- Animales 

iii) Investigaciones sobre riego 
iv) Investigaciones sobre cultivos 
v) Investigaciones sobre cultivos con riego 

vi) Investigaciones pecuarias 

e:) j) Servicios de extensión y capacitación 

i) Dependencias responsables, su organización. 
ii) Extensión agríc~la 

l 
1 

j¡ 

1: 
¡t 
j, 
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iv) 
v) 

vi) 
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~xtensión ganadera 
Riego y drenaje 
Campos de demostración 
Areas piloto 

Explotación agrícola 
Explotación ganadera 

- Explotación mixta 

k) Organización de los productores 

i) Cooperativas 

·ii) 
iii) 

- De producción 
- De consumo 
- De comercialización 

De servicio 

Asociaciones de usuarios 
Asociaciones de productores especializados 

- Agrícolas 
- Ganaderos 

iv) Organi~aciones de colonos y pequeños propieta
rios 

v) Uniones y asociaciones de crédito 

- Agrícola 
- Ganadero 

vi) Otras organizaciones colectivas 

~· Inversiones agropecuarias 

a) Clasificación 
b) Estimación de s~ capacidad instalada 

~~ Comunicaciones y transportes 

a) 
b) 
e) 
d) 
e) 
f) 

Ferrocarriles 
J ~' 

Carreteras de primer orden 
Caminos de penetración 
Comunicación aérea 
Comunicación fluvial 
Otras 

(i Oesarrollo industrial 

a) Indu~trias b5sicns 
b) Industri~s de transforrr.ación 

) 

·~J 
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~.02 Síntesis y objetivos del pr~yecto 

1. Caracterización de los problemas existentes 

a) De orden técnico 
b) De orden socioecon6mico 

2. Descripción del proyecto 
3· Objetivos y metas 

a) Riego de áreas nuevas 
b) Incremento del área regada 
e) Mejoramiento de rendimientos 
d) Optimización del aprovechamiento ae recursos 
e) Estabilización de la mejor producción 
f) Desarrollo económico de la región 
g) Otros 

4. Principales recursos para alcanzar los objetivos previstos 

a) Aguas superficiales y/o subterráneas 
b) Tierras aptas para agricultura de riego 
e) ~1as recuperadas al mejorar la eficiencia de riego 

4.03 ~spectos de ingeniería 

1, Antecedentes 
2: Aprovechamiento actual de las aguas en el área del proyecto 

~) Corrientes superficiales 
,b) Del subsuelo 

3· Estudios,·investigaciones y determinaciones especiales 

a) Estudios topográficos 
b) Estudios climatológicos y meteorológicos 
e) Catastro y tenencia de la tierra 
d) Uso actual de la tierra 
e) Salinidad 
f) Niv,eles freáticos 
g) Sobre suelos 

i) 
ii) 

iii) 
iv) 

v) 

Estudios agrológicos 
Identificación de los suelos aptos para agricul
tura 
Delim1toción de suelos aptos para el riego 
Característic3s de h~T.edad de los suelos de riese. 
capacidod de almocen~~iento. 
Dosificoción del riego recomendable según suelos. 
cultivos y métodos de aplicación del agua. 
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h) Sobre recursos hidráulicos superficiales 

i) Cuenca(s) de captación 

- Superficie 
- Topografía 
- Cubierta vegetal; esta'do de conservación 

l'rec ip ita e i ón 
- Otras características 

ii) Hidrometría regional 

- Información existente. Características ce la 
red hidrométrica actual. 

- Información analizada; complementación e? dates 
faltantes, métodos aplicados. 

- Evolución del escurr:ilniento .superficial; su ::::.
rrelación con la precipitáción y otros f~cto~e2. 

- Balance de escurrimientos superficiales; dispc
nibilidad total, aprovechamientos superiores y 
disponibilidad par~.el proyecto. 

iii) Hidrometría de operación 

- Estaciones existentes; localización, caracte~i~
ticas, estado de conservación. 

- Períodos de observación. Registros exis:en:e2. 
- Aportaciones a obras: proveniente5 de ~ios, ~~-

nantiales, lluvia directa. 
-Extracciones: -para riego, desfogues, ~~~e~~~:é~ 

de energía, usos municipales, otros uso2; s~~:~:s 
no controladas (fugas y filtraciones); e·:apc~a-. , 
c1on. 

- En red de conducción y distribución: vcl~en=2 
recibidos en otra toma; pérd:das en con~~cc~é~ 
(tramo muerto)~ volúmenes entregados a 2..:;. t::::-~:.::c2. 
para distribución; volúmenes entregados a p~~::
las; eficiencia de operación en otras, ::;.ctcre2 
considerados; aportaciones de arroyos u ctr=E, 
en la conducción y distribución •. 

- En sistema colector de drenaje: C.esfo~~= ~~ =~

nales, conducción y distribución: desfc~~e :2 
predios de cultivo; co~relac ión c-:n vol·.:.::.er:es 
aplicados en riego; correlación con ll~~ias 1:
cnles. 

- Balance: de entradas y salidas de aguas; de 
sales en aguas de drenaJe. 

_) 

')' 
..... 
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- Calidad de las aguas: concentrac16n de sales so-
'lubles (p.p.m. ); concentración de sodio y propor
ción de sodio respecto a calcio más magnesio; 
concentración de bicarbonatos; presencia de ele
mentos menofes tóxicos; clasificación basada en 
conductividad eléctrica en milil-hos/cm. y en la 
tasa de absorción de sodio (Riversi.de). 

-1 

Sobre recursos hidráulicos subterráneos 

1) Geología superficial 

- Fisiografía 
- Estratigrafía 
- Geología histórica 
- Tect6nica 
- Tect6nica y sus relaciones geohidrológicas 
-· Consideraciones geohidrológicas 

11) Geología subterránea 

- Prospecciones geoeléctricas 
Geología estructural en calizas 

- Exploraciones en rellenos 
- Exploraciones en calizas 
- Correlación de cortes litológicos y registros 

eléctricos · 
Consideraciones geohidrol6gicas 

iii) Aprovechamiento actual de aguas subterráneas 

- Por medio de pozos 
- De manantiales 
- De drenes 
- Hidrometría 

1v) Geoquímica 

v) 

Obtención de índices geoquímicos 
- Interpretación de índices geoquímicos 

Determinación de la calidad de las aguas sub~e
rráneas (incluso bacteriología). 

Geofísica 

- Temperatura de las aguas subterráneas 
- Conductividad eléctrica 
- Prospecciones gcoeléctricas 
- Registros eléctricos de los pozos 

1 

1 
1 
! 

f 
!· ¡. 
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vi) Piezometría 

- Nivelaci6n diferencial brocales pozos 
- Niveles freáticos 
- Niveles estáticos 
- Niveles dinámicos o de bombeo 
- Evoluciones piezométricas 

vii) Hidrología subterránea 

- Sistemas de acuíferos En rellenos 
- Sistemas de acuíferos en calizas 

Pruebas de bombeo formales 
Pruebas de bombeo de co.!;-ta duración 

- Potencialidad de los acuíferos en rellenos 
- Estimación preliminar de la potencialidad 

de los acuíferos en calizas 

viii) Optimización de la captación de aguas subte
rráneas (modelo matemático) 

- Localizaci6n de nuevos pozos 
- Diseño de pozos 
- Hidráulica de pozos 

Q.) Sobre demandas de riego 

'i) 

ii) 
iii) 
iv) 
v) 

vi) 
vii) 

viii) 
ix) 
x) 

Cultivos considerados (selección ecológica y 
corrección econ6mica) 
Evapotranspiración y uso consuntivo potencial 
Uso consuntivo corregido 
Eficiencia parcelaria--láminas netas de riego 
Eficiencia en obras--láminas brutas de riego 
Calendarios de cultivo 
Programas de riego 
Demandas totales con aguas superficiales 
Demandas totales con aguas subterráneas 
Coeficientes de capacidad 

k) Optimización del aprovechamiento combinado de aguas 
superficiales y subterráneas (modelos matemáticos) 

3· Soluciones técnicas 
\_) 

a) Criterios de diseño 
b) Principales alternativas consideradas en las obras 

hidráulicas y auxiliares 

') --
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4. Obras y trabajos propuestos 

~~1 Para rehabilitación 

1) Complementación y mejoramiento de la infraestruc
tura de riego 

ii) Mejoramiento parcelario 

b) Para zonas nuevas y para zonas de ampliación 
¡·~ 

1) Gr)'nstrucción de infraestructura de riego 
11) Habilitación y sistematización de tierras nuevas 

5· Detalle de c,bras y trabajos propuestos 

a) Para obra pÚblica (complementación, mejoramiento y cons
trucción de la infraestructura de riego) 

1) 

ii) 
iii) 
iv) 
v) 

vi) 
vii) 

viii) 
ix) 
x) 

xi) 

Construcción y mejoramiento de obras de captación 
(presas de almacenamiento, derivación, tomas direc-
tas, etc.) · 
Mejoramiento de drenes existentes 
Construcción de nuevos drenes 
Construcción de canales revestidos 
Mejoramiento y construcción de caminos 
Mejoramiento y construcción de red telefónica 
Construcción de estaciones hidrométricas 
Construcción de viviendas y edificios 
Mejoramiento de pozos existentes 
Construcción de pozos nuevos 
Otros obras 

b) Para obra en el predio (mejoramiento parcelarios, habili
tación y sistematización) 

i) Desmqnte 
ii) Nivelación de tierras 

iii) Sistema de riego 
iv) Sistema de drenaje 
v) Otros 

6. Detalle de los renglones de obras propuestas 

a) Cubicación 
b) Frecios unitarios 

e=) 7• Formas de adquisición de terrenos 

a) Por compra 
b) For cesión 
e) Por indemnizaci6n 



--------------------------------------;,-----

o 

o 
¡ 

- 15 -

8. P~ograma de construcción 
9· Necesiñades en maquinaria y equipo para la conservación de 

obras, ·al término del proyecto. 
lO. Análisis de costos del proyecto 

a) Obras y materiales 
b) Ingeniería y administración 
e) Maquinaria y equipo 
d) Adquisición terrenos 
e) Cc~tingencias 

~' 

11. Costos por hectárea beneficiada y por familia 
-. '-' ,:-

( 4.04 Desarrollo'agrícola - l. Plan de desarrollo agrícola 

a) Mejoramiento integral de las zonas de riego, al término 
del. proyecto 

i) Rehabilitación de zonas en producción 
ii) Ampliaci6n (nuevas tierras) 

2. Desarrollo de recursos 

a) Tierras 

b) 

i) 
ii) 

iii) 
iv) 
v) 

vi) 
vii) 

Aguas 

i) 

ii) 

iii) 
iv) 

Apertura de nuevas tierras 
Recuperación de tierras de riego fuera de producció~ 
Mejoramiento de producción de tierras de riego 
Labores necesarias 
Costos de habilitación, sistematización y mejoramie~
to parcelario 
Normas necesarias para su mejor uso y conservación 
Resultados previsibles al término del proyecto 

Alternativas de planes de riego para diez ciclos 
agrícolas continuados 
Necesidades de riego actuales y futuras; métodos 
de riego 
Evolución de la eficiencia de riego 
Trabajos y costos para aumentar la eficiencia de 
riego 

v) Resultados previsibles con el aumento de la eficien-
cia de riego 

) 

) 
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e) Recursos humanos 

i) 
ii) 

iii) 

iv) 

v) 

Ocupación generada por el proyecto 
Tipos de ocupación generados . 
·Especializaciones generadas por el proyecto; nece
sidad de asistencia técnica para las mismas. 
Competencia generada por el proyecto entre mano de 
obra y fuerza motriz / 
Cuantificación de la demanda de mano de obra del 
proyecto 

3· Estructura agraria futura· 

a) En áreas nuevas y de rehabilitación 

i) Fropiedad o usufructo colectivo· 
ii) Colonias 

iii) Pequeñas propiedades 

~4:1 Beneficiarios del proyecto 

a) Beneficiarios directo~ 

i) Actuales usuarios 
ii) Nuevos agricultores en las zonas de ampliación 

iii) Derechos existentes sobre tierras y aguas y los 
que habrá cuando se desarrolle el proyecto 

iv) Requisitos que deben satisfacer los nuevos usua
rios 

.b) Beneficiarios indirectos 

Beneficiarios no usuarios del riego; asalariados agríco
las, comerciantes, industriales, empleados, etc. 

5· Infraestructura general propuesta 

a) Caminos 

i) De servicio en zona de riego 
ii) De conexión a la red nacional y estatal 

iii) Cosbb unitarios; justificación. 

b) Suministro de energía eléctrica 

· i) Líneas para abastecimiento de centros de servicios 
--nuevos o existentes--que carezcan de enerGia 
eléctrica. 

ii) Precios' unitarios; justificac:ón • 

•• 

1 
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6. Servicios públicos 

; . 

a) Educación 

i) Programa vigente, definiendo los niveles existen
tes. 

ii) Costos adicionales para su mejoramiento 

b) Salud 

i) Actual programa, asisten~ial y curativo 
ii) Costos adicionales para su mejoramiento 

1 

e t , t• d 1 d . , ., . J arac en.s 1cas e a pro ucc1on a¡~ropecuar1a ... l:Ltura--pro-
yección a diez años 

a) 

b) 
e) 
d) 
e) 
f) 
g) 
h) 
i) 

j) 
k) 
1) 
m) 
n) 
o) 
p) 

Calendario de cultivos, duración del ciclo vegetativo, 
perÍodos de siembra y cosecha, rotación y distribución 
de superficies 
Volúmenes a ser producidos 
Rendimientos 
Precios medios rurales 
Valor bruto de la producción agricola 
Costos de cultivo 
Valor neto de la producción agrícola 
Producción animal de ganado mayor y menor 
Rendimientos de las especies animales y calidades exis
tentes 
Precios rurales medios de los productos animales · 
Valor bruto de la producción animal 
Costos de la explotación animal 
Valor neto de la producción animal 
Valor neto de la producción agropecuaria 
Utilidad 
Indices de eficiencia 

i) Margen por hectárea 
ii) Grado de utilización de la tierra 

iii) Punto de equilibrio 
iv) Otros 

'' 8. Servicios necesarios a la producción agropecuaria 
\.._-

a) Crédito agrícola y ganadero. Su costo. -

i) 
ii) 

iii) 
iv) 

Oficial 
No oficial 
Lineas a mediano y largo plazos y de avío 
Aspectos institucionales y lcg3les 
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b) Org~nización de 'los pr~ductores 

1) Institución responsable 

e) 

d) 

ii) /Grupos solidarios, régimen cooperativo, indivi
dual, etc. 

i1i) Alcances de la organización actual 
iv) Medidas para su mejoramiento 

Extensión agrícola 

1) Institución responsable 
11) Programa.necesario 

ii1) Alcances del programa 
iv) Costos adicionales 

Insumes 

i) Semil~as: producción, distribución, tratamiento 
'y manejo. 

ii) Abonos, insecticidas, funGicidas. Producción y 
distribución. Producción nacional, importacióñ. 

iii) Maquinaria agrícola: financiación, programa, ad
quisición y utilización. Organización. 

e) Comercialización 

·i) Destino de la producción y canales de mercadeo 
ii) Demanda: localiza~ión, tam~ño de la población, 

ingreso de la población. 
iii) Características del mercado actual 

iv) 
v) 

vi) 

vii) 

viii) 

ix) 
x) 

xi) 

-.Número y características de los principales pro
veedores: volumen de su producción y ventas, 
calidad de los productos, aumentos previsibles 
de la capacidad de producción. 1 

- Servicios del mercado: crédito, estandarización, 
bodegas, etc. 

Competidores potenciales del proyecto 
Situación existente y prevista en materia de aran-
celes 
Proyecciones de venta: varias alternativas para los 
principales productos del p~oyecto para cinco años. 
Efecto esperado del proyecto en sustitución de impor-
taciones y/o fomento de exportaciones · 
Onganizacion~s de mercadeo, estatales, privadas, coo
perativas, mixtas. 
Capacidad y calidad ,:e almacenamiento y agroindustria 
Capacidad y calidad de t~ansporte 
Fuente, costo y disponibiliQad de capital de trabajo 

1 

1 

li 

1 

¡ 
! 
1 
i 

l 



o 

o 

- 19-

4.05 Costos 

1. Costo total del proyecto 
2. Categorías de inversiones. Resumen. 

a) 
b) 

Estudios, planeamiento, i~genier{a y administrac~ón 
Inversiones en mejoras pennanentes \ 

\ 
\ 

i) Construcciones rurales (almacenes, establos, cer-
cos, cor~ales, bretes, silos, etc.) 

ii) Infraestructura de riego (presas, canales, drenes, 

iii) 
iv) 
v) 

caminos de servicio, etc. ) 
Electrificación rural 
Caminos de conexión 
Construcciones e instalaciones para activicades 
de investigaci6n y servicios especiales (estacio
nes experimentales, laboratorios, centros cuaren
tenarios, etc. ) 

------~--~-~vi) Habilitación de tierras (desmonte, nivelación, 
drenaje, etc.) 

vii) 
1 

viii) 

Obras de mejoramiento social (escuelas, hospita
les, centros cívicos, agua potable.y alca~~arill~
do, viviendas, etc. ) 
Plantaciones 

e) Inversiones en otros bienes 

i) Ganado de cr1a o trabajo 
ii) Insumes agrícolas 

d) Maquinaria, equipos y vehículos 

i) Maquinaria y repuestas 
ii) Equipos 

iii) Vehículos 

e) Gastos financieros 

i) Intereses y comisiones 
ii) Otros gastos financieros 

f) Costos concurrentes 

i) 
ii) 

iii) 

Derechos y bienes raíces 
Asistencia técnica 
Organización 

g) Sin asignación específica 

i 

1 
t 
! 

f 
i 
f 
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4.o6 Justificación 
,,. '{ .. ~ 

f< },'IJ :,),~ .{ 

1. Aspectos socioecon6micos generales 

a) Importancia del sector agrícola en la economía nacicnal, 
situación actual y necesidad de su desarrollo 

b) ProgF~as nacionales de desarrollo agr{cola en proceso 
o en proyecto inmediato; metas propuestas y recursos 
disponibles. 

2. Aspectos socioecon6micos especÍficos 

a) Relación del proyecto con los Programas Nacionales ce 
Desarrollo 

b) Prioridad asignada al proyecto; criterios observados 
para el establecimiento de prioridades 

e) Importancia del proyecto en relación con programas es
pecializados, nacionales o zonales, principalmente: 

i) 
ii) 

A corto y rnedia'no plazo 
A_largo __ plazo _________________ _ 

d) Efecto previsible del proyecto 

i) Sobre la Balanza de Pagos 
ii) Aportes del.producto nacionai bruto 

iii) Sobre la balanza comercial 
iv) Sobre la economía del área del proyecto 
v) En la mejor utilización de los recursos disponi

bles 

3· Beneficios; su zona de influencia. 

a) Población 
b) Tipos de beneficios 

i) Económico 
ii) Social 

iii) TecnolÓgico 

e) Estructura agraria futura 
d) Capacitación del agricultor 
e) Nuevas oportunidades de ocupación 
f) Importancia del desarrollo del proyecto 

i) Sobre el desarrollo estatal o zonal 
ii) Sobre el desarrollo nacional 

4. Desarrollo microecon6mico como generador de desarrollo ~~c~c
econ6rnico 
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o ) 

v. 

o 

o 

a) Productividad agrícola y ganadera 

i) 
ii) 

iii) 
iv) 

Rendimientos y calidad 
Influencia sobre el mercado 
Incremento de superficie beneficiada 
Población beneficiada 

5· Rentabilidad del proyecto; índices económicos 

a) 
b) 
e) 

Relación beneficio-costo 
Tasa interna de retorno 
Otros 

Ejecución del proyecto 

5.01 Organización y coordinación p~ra la ejecución del proyecto 

1. Coordinación 
2. Manejo de los recursos del préstamo 
3· Institución respons~~le de la construcción y operación 

a) Residencia de construc~ión 
b) Distrito 01 Intendencia de Riego 
e) Area cubierta 
d) Autonomía presupuestal y administrativa 
e) Otros 

5.02 Planes anuales de trabajo: programa de construcción 

5.03 Calendario de inversión por categoría de inversión 

5.04 Calendario de inversiones según fuente de financiamiento 

5.05 Calendario de licitaciones de los bienes que se adquirirán con 
los recursos del préstamo 

5.o6 Procedimientos para la adjudicación de contratos para la cc~s
trucción de obras y la adquisición de maquinaria, ec;_ü:ipo ".). 
vehl.culos 

5.07 Procedimientos a adoptar por el prestatario en la seleccié~ y 
contratación de consultores 

5.o8 Servic::i.os a los productores agropecuarios 

1. Supervisión de los trabajos de rehabilitación y siste=-.::~i
zación de tierras 

) 

\ 

J 
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a) Nivelación de tierras 
b) Sistema de riego 
e) Sistema de drenaje 
d) · Cortinas rompevien tos 
e) Selección y aplicación de mejoradores 

2. Servicios agronómicos 

Seguro agrícola integral y 
Extensión agrícola 
Extensión ganadera 
Experimentación 
Investigación 
Sanidad vegetal 
Sanidad animal 

ganadero , 

'1 ' : • 1 ' -

a) 
b) 
e) 
d) 
e) 
f) 
g) 
h) Financiamiento del capital fijo y circulante necesario 

3· Servicios de promoción social 

a) Instalación y ajuste de los beneficiarios 
b) Formación de las organizaciones para la producción 
~) Formación de las organizaciones para la comunidad 

Operación del distrito. / 
l. Unidades y secciones de riego 

a) En la actualidad 
b) Al término del proyecto 

2. Padr6n de usuarios del riego 

a) En la actualidad 
b) Al término del proyecto 

5.10 Tarifas: régimen tarifario y sistema de cobranzas 

1. Disposiciones legales 
2. Cuotas de compensación 
3· Cuotas por servicio de riego 

5.11 Situación actual y cambios previsibles en las tarifas por ser
vicio de riego ,(Recaudación y gastos para un período no menor 
de 10 años) 

5.12 Presupuesto para operación al término del proyecto 

1. Resumen del presupuesto basado en la cuota necesaria 

l 
1 
{ 



o 

o 

- 23 -

a) Ingresos 
b) Dirección y administración 
e) Distribución de aguas 

i) Superficiales 
ii) Del subsuelo 

d) Conservación y mejoramiento de obras 
r e) Ingeniería de riego y drenaje 
~-

VI. Plnu financiero 

6.01 Magnitud del préstamo solicitado, justificación 

6.02 Plan de amortización y pago de intereses del préstamo 

6. 03 Invers ione's a reembolsar por los beneficiarios 

6. 04 Proyección para un período, de diez p.ños, de resultados ~· de 
origen y aplicación de fondos. Bases utilizadas en su ~or-
mulaci6n. 

"' -...., J _,., .. 
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.1MI®11®a11® ]lDl1°iñ~ttÜ~® rroanneml n~ 
UDllanrmñh:ñ~an~ñ®nn crn~n all®§atlll0 Il"®llll® 

El pasado julio se celebró en la Universidad de Sussex, Inglaterra, una 
conferencia qu~ 'versó sobre "La crisis en la planificación". Un funcionario 
de un país en 4esarrollo indicó que en realidad el próblema consiste en cómo 
planificar en periodos de crisis. El autor sugieH un modo de hacerlo. 

, 
Albert Waterston 

D ESPUES de un lapso aproximado de dos décadas, 
durante la'i cuales la planificación--entendiéndose 

como. tal la planificación oficial para la promoción del 
desarrollo económico y social-gozó de una aceptación 
prácticamente universal en los países menos desarro-. Q liados, se han comenzado a oír comentarios poniendo 
en tela de juicio la utilidad que presta para acelerar el 
proceso de crecimiento economaco. Pese al hecho de 
que los planes de desarrollo se han multiplicado y que 
l3s técnicas que se emplean para su formulación son 
ahora mejores, la tasa media anual de crecimiento del 
producto intcr!lo real en los países menos desarrollados 
no se ha elevado de manera tangible a partir de Jos 
años cincuenta; es más, la tasa anual de crecimiento ha 
disminuido en la América Latina, e incluso más to
davfa en el Asia meridional y sudoriental. 

Cuando los que se oponen a la intervención estatal 
en la economía renuevan o intensifican sus ataques 
contra la planificación del desarrollo, traen a colación 
lo poco que se ha logrado en ese aspecto, y a esto los 
defensores del sistema aceptado~de planificación repli
can que la falla no reside en el método convencional-de 
planificación, sino en; el hecho de que los gobiernos no 
se ajusten a los preceptos y prescripciones que reco
miendan los planificadores. En efecto, dicen, que si Jos 
hechos no c~tán a tono con la teorfa, tanto peor para 
Jos hechos. Esto no debe interpretarse como arrogan
cia por parte de ellos, pues Jo que quieren decir los 
que sustentan este punto de vista es que Jos gc,bicrnos 

rfrean o perpetúan situaciones que resultan en detri
ymcnto de la planificación del desarrollo a causa de las 
- medidas que toman o de las que dejan de tomar. 
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Es muy posible que el problema radique precisa
mente en que pecan ya sea por ineficiencia o ¡x1r 
omisión, pero en un sentido distinto del que dan a en
tender Jos , defensores del método tradicional de 
planificación. Por consiguiente, si hay algo que en la 
naturaleza de la planificación convencion;~l, o en las .:ir-. 
cunstancias que rodean a los países de bajo ingreso. m
dique que es utópico esperar que en estos países se 
produzcan los resultados que es lógico esperar de uf'la 
buena planificación convencional. entonces. al menos al 
principio, quizás sea más razonable tratar de mo<iiñ
car la teoria y no Jos hechos, es decir, sería mejor tra
tar de modificar los métodos de planificack'ln y no l.1 
actuación de las autoridades que dictan la política. De 
ser así, cabe preguntarse qué es lo que se podría hacer. 

PLANIFICACION CONVENCIONAL 
La planificación convencional del desarrollo, la cu:tl 

exige la preparación sistemática de, planes a !;argo pi.l
zo (en perspectiva), a plazo medio y anuales, presen:.1 
grandes ventajas, pero ha estado sujeta a crítica's en 
razón de que, técnicamente hablando. es imperfecta y 
de que los datos en que se apoya son solamente de f,.;r 
si se llega a disponer de ellos. Pero si bien estas defi
ciencias son bastante graves, en realidad no revif>t;n 
tanta importancia como otro f;1ctor que C'tplica f''r 
qué el desarrollo planificado ha dado rcsult.ll.kls infcr;.."" 
res a los esperados y a los requeridos. Lo cierto ~s 
que los hechos ocurridos en el curso del últtmo deccr.~\, 
parecen indicar que la planificación con\ ene ion al ~-s 

incompatible con la situación polítlco-economica qt....: 
impera en la mayoría de los países de hJJO ingreso..,, 

_1 
i 
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Esto obedece a que el hecho implícito en ese enfoque 
de la planificación ce; que, aunque es inevitable que 
ocurran camhios. esto sucede por lo general cuando 
existe una situación c·;table. Pero la verdad del caso es 
que el progrec;o rcpent111o y a menudo imprevisible y 
considerable que se opera en la situación política y 
económica de los pa•scs, especialmente en el mundo 
menos desarrollado, ~;e ha convertido en una caracte
rística peculiar de la época moderna. 

El historinl de la úlllmn década patentiza que el 
problema general de los p<~íscs de bajo ingreso ha sido 
su inestabilidad política. En ese lapso ha hahido en 
esos países no menos de 58 golpes de estndo. Las 
repercusiones que estos cambios eJercen en la plani
ficación se comprenden mejor si se tiene en cuenta 

1 

el hecho de que en .fa p1 áctica los nuevos gobiernos 
raramente prosiguen, :6s planes de desarrollo a med1o o 
a largo plazo iniciadfl~ por sus predecesores. E incluso 
en los c<~sos en que his dnigentes políticos no ct~mbit~n, 
la incst<~bilidad polític;a imperante puede hacer que sea 
difícil y hasta imposible llevar :1 cabo tales planes. Esto 
es lo que succd1ó, por. ejemplo, antes del golpe, militar 
de 1968 en el Perú, donde durante los cmco años de 
gobierno de Bclaúnde Tcrry hub~ seis gabinetes distin
tos; y es lo que !'>uccde en un país como Nigeria, donde 
las luchas intestinas son de tal magnitud que obstacu
lizan el ejercicio sistemático de las funciones de go
bierno. 

Asi11_1ismo, la' gran incertidumbre económica que 
existe en loe; países de b~jo ingreso obstaculiza también 
la preparación y ejecución de los planes de desarrollo. 
En los casos en que los p10hlemas de estabilización son 
causa de preocupaciones, y en que surgen inesperados 
dc!.ccnsos en el monto de la ayuda y de los préstamos 
intcnwcionalco; que un país puede lograr o en que se 
regio;tran nuctuaciones pronunci<1das en los precios de los 
productos p1 i m arios expm tablcs, los ingresos en divisas 
se reducen a niveles infcnores a los previstos y resulta 
difícil y a veces imposible para algunos países prose
guir los planes y objetivos a largo plazo o a plazo me-
dio que se han fijado. -

La inestabilidad política y la incertidumbre eco
nómica combinadas con la aceptación, en gran parte 
académica, de los planes de desarrollo y con ~istemas 
administrativos inadecuados que a menudo pl.tgan a los 
países de bajo ingreso, explican en gran parte la razón 
de que dichos paísco;, que no tienen ni experiencia ni 
pericia en materia de planificación, no logren llevar sus 
planes al terreno de la pr~íct1ca. Sin embargo, la inesta
bilidad y la incertidumbre que han exist1do en los 
últimos años han sido tamlm~n la cama de que la 
planilicaci<ln a plazo medio resulte inconveniente para 
&~lgunos paí~es que e~t.ín emp6tados en k1grar un de
sarrollo planificado y que poseen la pericia y la capaci
dad administrativa para llevar a cabo suc; planes de de
sarrollo a plazo medio. Por CJemplo, Francia, la India, 

la URSS y Yugoslavia han tenido que reemplazar sls 
recientes planes a plazó medio por planes anuales, det.._
do a Circunstancias imprevistas que les h<::1 imped1to 
hacer frente de modo efectivo a problemas mesperaci-:5 
en sus planes de desarrollo a plazo medio. 

LA PLANIFICACION DESDE 
OTRO ANGULO 

Durante el período de unos tres años y medio m
que, con los auspicios del Banco Mundial. ;:.:mdé a dt~
ciséis .JnlÍscs africanos, asiát1cns y latinoar.:encanos ~., 

sus problemas de planificación, pude form Jlar y pon!r 
a prueba un método de planificación anuz.i para el ci!
sarrollo, combinado con la programación !<:Ctorial. qu! 
ofrece a los países de bajo ingreso la posibíirdad de o:
tencr crecientes beneficios a través de la ¡;í.:mificaciái. , , 

La planificnciim d(•sdr la lmsr 

En esencia, con este método se trata ce dar may:r, , 
importancia a la "planificación desde la bse", sin :a 
cual la práctica que se sigue en la mayorí! de los p;.í
ses de bajo ingreso de emplear exclusivar.ente plan!s 
a plazo medio ha dado, pocos resultados. la fin::Jlid¡d 
primordial del método propuesto es mejonr los proc:!
dimientos tanto en materia de inversiones e0mo de otns 
decisiones relativas al desarrollo. Al m<>:-no ticmp:, 
trata de que cada programa sectorial h<::J las vcc:s 

\ -
de un enlace, del que a menudo se care~<: ~:1 la actual-
dad, entre el plan a mediano plazo y les proyect:s 
que preparan los ministerios, departt~mentcs y organs:
mos técnicos. Esto tiende a aumentar J¿s probabii
dadcs de que se ejecuten los planes a mE"'ilano pla:"J. 
En los países en donde no existen tales plc.>1es, este el

foque constituye una base firme para que ;::uedan util
zarse con éxito. 

Los resultados obtenidos por algunos pú;es desal.·
llados y por otros que se encuentran en proceso .:e 
desarrollo, que cuentan con una larga C'!;-;'Cricncia !!l 

asuntos de planificación, corrobora la efi::Jcia de es:c 
método. Cuando varios de esto~ p:lÍses ha:1 tenido (".:1! 

hacer frente a problemas particularmente -::tfíciles, o .,;;: 
han encontrado ante la perspectiva de que puec.:n 
ocurrir cambios imprevistos o sobrevenir ::-omentos ~e 
gran incertidumbrd·, han recurrido a la ;-lanificac!:n 
anual con muy buenos resultados. Como ~:! se ha il"j
cado, la URSS, Yugoslavia y la lnd1a est.;._~ empie:ti'~O 

planes anuales, pues, sus gobiernos han cons1dcr,,~o 

que, por algún tiempo, sus Circunstancias :: .. , les pcr.::
tlr<Ín proycct_ar planes pnra más de un :;it1. Fra~.-:.1 

cst.i haciendo algo parecu.lo, pero allí la :'lani!ica.:-•-n 
se realiza a través del presupueo;tn anual. ~k:'(ICO. n-,.._, 
primer plan (que fue sexenal) se mic1ó e~. 1934. t: n
blén lleva muchos ailos de planificar a trJ\~$ de su p-:
supucsto anual, a pesar de que ~1 ¡:obiernt' ::-n.::para Cl::.l

stOnalmente planes a mediano piJzo. T:u;:,' Yugoslé.•:.l 



como MéJtico han complementado su planificaci6n 
anual con una progrnrnación sectorinl multianual. 

1·:/ rlrm t 1111(11 rlt• t rr·iáll 

r 1 En teorín, para que un plan a plazo medio funcione 
Q bien debe ir acompañado de planes anuales. Al efectuar 

la asignnción de recur~os entre pr~ycctos y programas 
específicos del sector público, los planes anuales sirven 
de base al pre-;upucsto del gobierno; y esos planes, 
al especificnr )a<; mcdidns e ~instrumentos de política 
que se requieren para fomenÜ1r In inver<;IÓn pnvada a 
fin de que ésta se ;1dapte a los objetivos nacion~les de 
desarrollo, trnnsforman la estrategia y la política de 
carácter general del desarrollo, que ordinariamente se 
proyecta en los planes a plazo medio, en un progrnma 
de acción que se pone en práctica por etapas anuales. 

Sin emb;írgo, son pocos los países de b<~jo ingreso 
que en realidad prcpnran planco:; que puedan· llamarse 
anuales y a eso se debe qrw.~les resulte difícil que el 
plan a plazo medio guarde rcl~ción con los presupues
tos anu;tlcs del gobierno. Esto puede ser un inconve
niente gravísimo, puesto que ·~ara que esos planes se 
puedan llevnr a cabo, tienen que formar p<~rte de los 
presupuesto<; anuales. La falta de p!anes anuales dificul
ta también la tarea de convertir la estrategia y política 
generales del deo:;arrollo correspondientes a un plnn a 
plazo medio en instrumentos e<;pecíficos de política 
para el sector pnvado A menudo sucede que cuando 

, existe un plnn de esa índole, o bien resulta ant icu:.do o 'ono puede usarse como bac;e para formular las inver
!'iones pública<; ni la política económica y, por ende, 
tampoco sirve para preparar pl.uv:s anuales eficaces. 

En casos como eo;os, se han obtenido buenos resulta
dos preparando un plan anual completo para llevarlo a 
la pr:ictka en d p11111er ejercicio eeonúmico que sea 
pmihle. A tl1cho plan ~e le denomina "Plan 1\mwl de 
Acci,'m" y tiene por ohjcto coordinar las actividades 
que se realizan continuamente en el sector público y en 
el privado con el fin de lograr el desarrollo. Ese Plan 
puede coadyuvar en gran medida a reducir la mala 
asignación de Jos escasos recursos y a obtener r:1pida
mente resultados gracias a que los recursos dispon1hles 
se concentran. en los proyectos de inversión pública 
que revic;ten mayor urgencia. Esto ofrece ventajas tanto 
desde el punto de VIsta político como del económico. 

Como primera medida en la preparación del Plan 
Anual de Acción. se prepara un inventario de todos los 
proyectos y programas de inversión publica, que 
abarque también los patrocinados por las empresas 
públicas. Mientrac; se procede a preparar eo;e inventario, 
se c;¡Jculan. por lo menm para los dos (\ tres años si
guit.:ntco:;, las can11dadcs con que se c~pera Clllllar para 
efectuar invcrSI(llle'i públ1cas. es dec1r, 1.1 sum~ que 
armjan los supcr;ívit del presupuesto ordinario, la 
\ . 

· nucnc1a neta de lo<; préstamos y de la ayuda que se es-
pera obtener de otros países para tales inversiones, y el 
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monto neto de Jos empréstitos internos que el sectcr 
público obtendrá en el país. Conviene contar con estos 
cálculos cuando se prepara el Plan Anunl de Acción. 
porque si Jos prt>pósitos formulados en el Plan sobre el 
comienzo o la continuaciÓn de los proyectos no se lle
van a la práctica dentro del curso del ::~ño, esto sigmfi
ca que habrá fondos para proseguirlos o completnrlos 
en años posteriores. 

Si el inventario de proyectos y programas de 
inversión pública revela, como a menudo sucede, que ~ 
está tratando de efectuar inversiones por un volume:t 
superior al que permiten los recursos de que se podrá 
di~poner, entonces es preciso aplazar o ehm1nar algunos 
proyectos y pr0gramas de acuerdo con el orden d'! 
prioridad que se fije después de juzg;ulos a la luz de cri
terios generales de t1po económico, financiero, técnico y 
administrativo. 

Puesto que en los países menos desarrollados la es
casa disponibilidad de divisas es por lo común un factor 
restrictivo importante en lo que respecta a la ~nversión. 
los proyectos y programas de inversión pública que s-e 
van a incluir en el Plan deben también estudiarse con el 
fin de determinar qué monto de divisas se. requerirá 
para su ejecución, y a<;egurarse de las posibilidades que 
exio:;ten de obtener esos fondos. A tal fin. el tercer re
quisito que exige el Pl~n de Acción es que se prepare 
un presupuesto detalbdo de divisas para dos y, de pre
ferencia, para tres años, en el que figure la cantidad de 
divisas destinJda a cada proyecto y· a cada programa 
abarcado en el Plan. En el presupuesto de divisas se dc
ber:ín tener tamb1én deb1damente en cuenta las ~anti
dadcs de divisas que puede necesitar el sector privado. 

En cuarto lugar. el Plan Anual debe incluir un pro
grama de mejora estructural, preparado con el ohjet0 
de llevar a cabo dicho Plan. Puesto que no .~e di<opone 
de mucho tiempo para implantar y poner en marcha las 
rcformac; adnunbtratlvas y de procedimiento, hny que 
procurar no efectuar m.ís modificaciones que las que 
exige la ejecución del Pl<::~n. 

El quinto requisito del Plan Anual de Acción es que 
se prepare un programa de asistencia técnica con el ob
jeto específico de coadyuvar a la ejecución del Plan. 
En el programa de asi~tencia técnica se debe prever la 
contratación de los consultores o expertos necesarios a 
fin de facilitar la ejecución de los proyectos del sector 
público mientras están en marcha; la preparación de 
estudios de viab1lidad y de otros estudios de prein
versión para los proyectos que parecen factibles, y 
para los estudios de mversión de los proyectos que s1 
bien son reah7ablcs todavía no se hallan l'n VI.IS de 
ejccucl(m; y el e~tahkcimiento y mejora de la co;tructura 
org;ínic.l nece~ana para la ejecución del Plan de Acción. 

Como l!CXto y ultimo requisito. el Plan Anu.1l de 
Acción debed contener un conjunto de medidas e ins
trumentos espccílicos de política económ1ca, finan
ciera, fiscal y monetaria que ayuden al gobierno a llevar 
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a la práctica el Plan y, c:;pccialmcntc. a fomentar la 
invcr-;ión pnvada en proycdos convl:nientes desae el 
punto de vi<.ta social. 

Por sí solo.; los plnnec; nnunlcs tienen un valor limi
tado para provocar cambios hásicos de orden ceo
nómico, ya que no es posrblc lograr mucho en ese 
sentido en un solo año. Además, la mayoría- de los re
cursos dic;ponihlcs se hallan ya a~rgnadoc; a los pro
yectos y programas exrstentes. Ac;imi~mo, los planes 
anuales carecen de la perspectiva neces:1ria para de
terminar los efectos n largo plazo de la5 decisiones 
nclualcs de inversión. Sm cc;a pcrc;pcctrva. lus decisiones 
de inversión que a corto pla7o parecen ser lógicac; pue
den ;1 la larga producir graves embotellamientos y dese-
quilibrios internosJo externos. ·· ·· · 

Pero si los phmes anuales se utiliznn en comhinación 
con programas sectoriíllec; multranuales, entonces es 
posible maniobrar con mayor f;¡crlidíld y mejorcc; pt!rs
pectivas. Por esta r:1zón, hay que procurar que los 
proyectos que se incluy:1n en el Plan Anual de Acción 
se conviertan en programas c;ectoriale.; con el transcurso 
de los años. Asimic;mo, loc; efectos que se deriven de los 
proyectos que se Jlevm1 a caho en un sector b;ísico, di
gamos, en el de la agricultma o en el de la imluc;tria, 
Jllll'tkn n:l.tcion.rr~e con otroc; ~l·ctores. por l'jemplo, 
nu:tliante la ejccucitín de proyecto-; corltplcmcntarios de 
tr;~mpor te y energía eléctrica. De e~te modo, el Plan 
Anual de Acción :1yuda a definir alguníls inversiones en 
cada sector "de la base h:1cia arnba". Al rnic;mo trcm
po. mediante un sistema de "rcrnverc;i6n", los pro}cctos 
incluidos en programac; c;ectorialcs permiten determinar 
cuülcs son los que hay que incluir en los pi:Jncs 
anmtlcs ques c;e adaptan al Plan Anual de Accr!Ín. 

Sin embargo, como se ha indicauo anteriormente, la 
im.-~tahilidad política. 1.1 incert•dumhre ccont'Jmic:r, l.t 
adopciún oficial de pl.rne ... y la~ ddiciencia~ admini,tra
tiva~. hacen que en l.r mayoría de los paí ... cc; de bajo 
ingreso sea difíctl y a veces impoc;rblc efectuar prn
nústicos globales a largo pla1o, e incluo;o a pla10 
medio. Si loc; planificadores no tienen en cuenta In 
prohabilrdad de que la o; ci rcunstanciac; que se prc~cnten 
pueden exigir una rcorientacrcín importante de la tra
yectoria o alcance de su plan, es muy posrble que sus 
plar:tes queden pronto trunc:rdoc; Pero si se toman las 
providencias ncceo,arias para hacer frente a las ccllltin
gencias. fornmlamlo Otras cc;trategiao; po~rblcs de dl:S:l
rroJio y si, adem;ís, se han estudiado Jo.; proyectos y 
programac; necesarros para llevarlas a efecto, la modi
ficacitín de. los pl.1nes result:J m.ís scncilb 

Los pr<1granw.., M.'<:tnrr.dcc; pueden ser ~umanrente 

útiles para la modtlie.lcrún d~ los planee; s1 se prer.rr.tn 
de tal modo que ayudl'n a formular ntrac; e'trate~r.1c; y 
los proyecto~ rcqucrrdo~ p.rra su pucc;ta en pr.rctrcn. 
Por CJCillplo, en el r.rmo lk líl agncultur.t ~cría J11'"thlc 
con~idcrar otra.; tactrcas p.rra meJorar e mcrcmt·nt.rr In 
prcxluccrún de los cultt""os que se de~tm:1n a la 

e:r:portación, y para diversificar las e:r:portacirrc~ y sus
tituir Jac; 1mport.1ciones. o p:1ra combinar ~~<; dife
rentes altcrnattv:l';. r:J111 1 11~n ~cría po:,rhlc loc<.ózar en d 
sector :~grícoiJ y en los o;ectorcs conexos llc i;;f;aco;truc
tura-por ejemplo, en los de tr;:Jn~porte, ;egadío y 
energía eléctrica-los proyectos y programas ;,ecesarios 
para poner en práctica cada una de las tacuc;;s qu-:' se 
emple:Jn p:1ra lograr el des<trrollo. Se podría fijá:- d 
orden de prelación de los proyectos de :1cueréo con el 
procedirnrcnto que se haya adoptado. Las t.i:-..icas que 
se c;jg;-¡n en materia de desarrollo podrían· \~nar entre 
m..íximas y míninws, de modo de poder pC\ícrlas. en 
prüctica de acúerdo con los Jumentos o dism¡nucioncs 
que experimenten loe; recursos. De este wodo, la 
ejecución de proyectos y programas podría :1~!erar~c o 
desaceler:1rse e1f'armonía con el monto de reC'JCSC·l':)iis-

·¡, 
ponibles. ,. 

Para fncilitar la coordinación, se podría mmtener en 
cada sector un programa renovable durante k>s pr'Jne
ros tres :1ños. Sería conveniente realizar t;:Jr.:oién una 
programaci6n coordinada durante un número i:lJyor de 
años, pcró es dudoso que merezca la pena· hacerlo 
cuando exic;tcn circunst:Jncias de incertidumbre e inesta

.hilid.Jd. Podrían incluir~e en el pi:Jn anu::1! Jquellos 
proyecto~ 1·1ue se hallen en el prime; airo de cjccuciún 
de Jos programac; ~eL·torialc~ y dictaro;;c lac; pn".ttlcnó.IS 
necesarias para los que forman parte de los ;:-rogramas 
scctorrales renovables de tres años y que at.:.-:an más 
all:t tkl primer año. Lue¡;o podría estable .. ....:rse ~na 

compáración entre estos últimos a fin de ccrc=or:Jrse de 
si' se han tenido dchrdarncntc en cuenta los ;:-roycctos 
complementarios y su coordinación. No hab;i.1 que es
forzarse en -relacionar los proyectns entre 105 ~cctores 
que abarquen müs de tres años, ya que se d.:: por sen
tado que lac; previ~ioncs intero;ectnri.llcc; par.1 un pe
' íodo de m:í~ de tre~ aiios no d.trl.tll pr'oh.::-lcmcnte 
ningún r-c,ult:rdo. 

Uno de los objetivos primordiaks de la ;wgram::l
ciún c;ectorial debe ser el de detcrrmnar ;_s diver
o;as cstr:Jtegias que pueden emplearse para :ograr el 
dc~arrollo, y lns diversos proyectos que se nc.:csitarían 
para llcv;~rlas a la pr.íctica. Una \CZ que se ::.1n reali-
7.ado Jos· estudios de VIabilidad y k'S de P.:-.:¡nvcrsiÚn 
que se requieren para esta lin:Jiid:Jd 'C podríJ rrepar;::r 
una serie de pro)cctos que pudieran llevar">e .: cabo sm 
pérdida de tiempo, de acuerdo con las circ ~~stancias 
que <;C rrc~cntcn. Est\l signtlica que rubríá G''-' cstudr;:¡r 
un número de proyectos m:1~or del que podr: .• llevarse 
a c.rho. Aunque C<;IP qur7.i parcl.-.1 una ¡'~-;.:rJa J-:: 
tiempo y de dmero. en n:.11td.rd e< 1'r'obai'i: -iciC a la 
lar~.t rc~ulte nr.:noo; Cll~toc;p 1¡ue enc\mtr;.rr<.( .:nte una 
\ltu.tetÚil en que no .;e di'f'\lne lk f'TOYCCh':.- \i,tblc:s, 
que es ai¡:P que c;uccJc con frccucrKu en lo.;, ;.mes (-; 
haJO m¡.:rc,o. Cu;rndn ~e cuentu Ct,n una ~~~rva e-:: 
rroyectn' ya C\llllhad\>S para Un seclt'r. es pt''-:":c eiCf,:r 
entre vanas alternativ:ts y, además. esa c1r.:..:nstanc¡a 

47 

.. 

) 

.) 



permite a loe; gobicrnoc; geo;tionar la financiacir)n de 
pro~ cctno; con 1.1 ... uli~il.'ntc antel.tciún para garantizar su 
fdill~rmino de acuerdo con el programa cstublecido. 

CO~CI.lJSIONES 

Diariamente los gnhiernos de loe; países menos de
!'arrnlladno; tienen que adoptar deeio;ioncs relattvac; a in
\er,Ítlncc; y a otw' ao;pcctos Jel deo;arrollo.--EI método 
que 'e ~igue para fnt mular cc;t.~<. dcc1sioncs refleja lac; 
wrdadcra ... circumtancias de orden polítiCO, económico, 
social y admini..,trat1vo que ex1\len en el paí~. Sin cm
har~n. tkhido a Jac; caracterÍ\IJCao; del c;ubtlcc;arrnflo, 
t•<;ta.., dcci~1nncs se adoptan a n~ :nudo sin tener debtda
llll'lltc en cuenta el potenc1al de desarrollo del paíc;. 

Atkm;Ío;. por In general, en loe; paíc;es de .bajo ingre
so loo¡ métodos de adopc1ón de decisionec; son defi
ch:ntcs. hecho que contra~ta con la circunstancia de que 
el logro de loo; ob¡ct1vns que frecuentemente· figuran en 
los planes a pla7o medio requiere decisiones t;m acerta
dac; como sea posible. Por s~tpuesto, los· planificadores 
In sab ..... , pero confían en que se llcvarún ·a' ·cabo las 
mejora~ neccc;arias en el proccc;o de adopciún de tal~s 

dcci~ioncs. Pero la thferencia entre el modo en que se 
hacen lac; co~as y el modo currccto de hacerlac; a fin de 
lt'!~r;~r los ohjet1voc; dl'l plan reo;ulta a menudo demac;ia-

. do grande para que pueda c;alvarsc en el período que ¿;j'l.trca un plan a pla7o medto. Los planificmlorc~ están 
e por lo general mejor informado<; de lo<; ac;pcctos ma-

crocconúmico'i de la planificaCión que de sus a~pcctos 
mkroec•;ntÍIIllCO'. Por lo tanto. tienen generalmente una 
idea mucho m.Í<; clara del dcnotc•¡o que dehc seguir 
l'l p:Íi-; para :dean7ar su<; ohjet1vos rnacroccnnúmicos 
(ltlt' de nímo lograr que !.C prod117C:IIl carnhim de orden 
polítko. adtuin1\t1at1vo y de otra índole. que gcneral
llll'nte \On requi.,itm iiHii.,pcmable., para que el país 
puctla inic1ar l'l "de..,pq:uc'' y mankner en lodo el tra
}"l"l·to l'l in1pul"' que necc\lta. i\ wce\ lm plantlicadorec; 
l'llll'-ilkran o,u.., plane-. como r.tyoo, Jc hll en la o\curi
datl y pieno,;m que no !.C nece ... ita que ... e <;eiiale la ruta 
lllll' a dio., conduce. En con!.ccucncia. es raro que h.t
gan advertir los ohst;ículo-; que hay que sortear en el 
c;unino. Muchm de los que inician e!>a aventura lo ha
cen con todo el opt1mi.,mo que infunde la falta de e'
periencta. pero, como es l(>gico, al de.,cuhrir que 1.1 jor
nad.l e~ ni.Í:-. :udua Jc lo que esper:tban, se dco;animan 
;mtes de alcut7ar la meta. 

Los planilicadorco; no pueden l11111taro;e a indicar q111: 
e o; In que 'l' dchl' lograr stn mdlt ar ;d llll,lllO tiempo 
ctimn -.e va a lt'.lil!ar y qu1én ~L· va,, cnc.ug.tr de h.ll'er
lo. A nH:no-. qut· p1L"'lcn :IIL'Ilctun .1 Jo, rcc111'n~ nccc,,,_ 
flll' pa1 .t ak.mtar Jo, Ph)l'tl\ o' ln.wrncnHH.lllliCO'-. no 
c.thc c~pcrar que el de,arrollo pl:llltlic.tdn obtenga en el 

O futuro un éxtln m.t~ur que l'l que lt.1 ohtcn1dn t'n el p.1-
~.1dl'. 1"1 métod~1 pr.Ít'ltcll de pl.tntlit·:tnún pn>puc,lo t'n 
c.·...re artículo no ltl'lll' nHiclHl de lllt¡!lllal m de nuc\'o. 
Aunque 1.1 <oet·ut·ncla de 1.1 .. :tl"ltVItl.lllt·'- de pl.tniiiL·.tnPn 
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y el procedimiento aquí propue~to difieren en ~l6unos 
a<;pccto<; de la "pl::tnllicac1Ón de~dc la bac;e" del que se 
apllca en la plan1ficaciún convencional, es obvio que los 
elementos que forman parte del métmh aquí <.berilo 
forman parte de la matnz de plantlicacicín. 

Él método expuesto en este artículo no ni-:ga la 
eficacia de la planificación comprensiva. pucc;to que la 
emplea en la fonnulac1ón de Jos planes ;¡nual:.::s. Lo que 
es d1~tmto y, al parecer. conveniente, es el orden en q~c 
se presenta dicha plamficación, en el sentido de que es 
prcfcnble mejorar la forma en que van e .. oluci·~:1ando 
las dcc¡c;ioncs que <;e adopten mediante la planificaci6n 
anual que apla7ar la adopci<Ín de dcct~ioncs que_ se ne
cesitan en el momento actual (como se hace en nume
rosos países) comenzando el proceso de plandi-:::ación 
con planes a largo pla7o. En este scnt1do. el méto:io oue 
se propone es una especie de planificación •·in-:t-~'n
túnca" en contraposición a la planific~cilín "rctartbJa" 
del método tradtcional. Por supuesto. el métoco pro
puesto entraña el riesgo de que se pierda de vio;ta !o que 
ocurrirú a largo plazo. pero este riesgo ~e reduce mucSí
simo gracias a los programas sectoriales multi::J:1Ualcs. 
Al atribuir ·gran importancia a los planes ;:;r:uales, 
el método aquí expuesto prevé la ejecución d.:i' plan 
como parte integral de la formulación del mism0. pues 
si bien es cierto que los dtrigentcs potíticos qwzá lo
gren justificar el apl<tzamicnto de deciswnes firm~s para 
llevar a cabo un plan a plazo mcd1o sin cxpo~crse a 
que ~e les ncuse de que en rcahdad no ltcncn in::nción 
de ponerlo en pr:íctica (como suced1ó en NigcnJ en el 
caso del Plan Nacional de Desarrollo de llJ62-i968). 
esa crítica no es aplicable a lo~ planes anuales Jcbido 
al corto tiempo de que se d1,ponc para la c¡cc¡,,:-:ón de 
los mi,snH~<; F\ta e' una de las rai.Oih:o;; por 1.1 que al 
método que aq!IÍ ~e indtca ~e le deno111ina :Hb:uada
mcntc "método pr:1ctico de planllicaci,ín del dc,:trrollo". 

E ... te método puede utili7aro;;c en su totalid.l'd o en 
parte en combinaciún con el de plan1li.:aeitín i;JJicio
nal, pero también puede utili7arsc por sí ... olo cu.1:1do un 
país no se halla· en condu.:ioneo; de poncr en pr.i.:t1ca la 
pl:•nilicaciún coll\ cncinn.1l. A un que lns doo; mét<~.:os son 
compatible~;, e~o no -;igmlica que sc:m igua~."S. La 
pl.milicación convencional tiene en mira ob¡:ilcr la 
!.nlueil'lll óptima de loo; pnnclp.t!cc; pro(--.Jcma~; J.·i dc<oa
rrollo. el mt:todn nquí cxpuc<.to 'irve r.ua c:\r:,,t.lr ni 
méÍximo la~; po~ihll1dade~ de tksanoll~'. hab1da .:ucnta 
de l;to; circumtanctas política~. admini,trati"a" y so
ciako; que impcr.111 en el p.1is. A dtfcrenct.l de la 
plallllil.tl'ÍÚn cnnvencion.1l, que para 'L'r clic.1z c:c.igc 
~t-lll'l.li 111cntc que 'e int n'dutc.tn 1111pP1 t.1nte., m:yra!. a 
pl.llo medt~' en d cllm.1 pollltúl, .ldlllilll'-lratl\ ,, y so
cial. el método que aquÍ SC pn.'pone ruede pr.l:<tC.If~l! 
'-111 que la, Clh:un'-lanctao; mmedt.lt.h cxpcr.:-J.:ntcn 
vanaetún a <:ortll pl.110 

i\.1 1~ual que 1.1 planlll~·acu)n eonve11l·i,u1al, el m~tudn 
indtc.1du en c'te artícul11 llenl' en 1111r.t nll'jorar d pro-
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ceso de :~dopcit)n de decisiones; pero, mientras el pri
mer método g1ra en torno a ohjctlvos que ofrecen me
jore~ result;-~dns a la larg:1. el otro método gir:1 en torno 
a lo<, n:~ultadoc; que puede rendir con mayor roptdez. 

El método convenciOnal es meJor que c~te segundo 
método, pero solamente s1 ofrece buenos resultado-;. De 
no ~er ac;í-y es cv1dentc que en numero~os p;1íses eso 
es lo que ~uccdc-el método propuec;to puede ser en
tonces el mejor de que se dispone, por lo menos hasta 
que se mejore la ec;tructura institucional en lo referente 
a la adopci(ín de dec1siones. 

El método que aquí se propone presenta cierta<; ven
taja<; sobre el método convencional. Su mérito pnncipal 
rildica en que se comienza por aceptar la c;ituaCH)n que 
impera en cada pnís y en que se nplicnn lns técn1cas 1dc 
phmif1c:1ciún que ofrecen mayores pos1b1lidadec; de 
mejorar la situac16n, en vez de tratar de for7nr a cada 
p<lÍs a seguir el m1c;mo derrotero, quizá modificándolo 
un poco para tener en cuentas las d1fercncias que pre
senta cada caso. 

Su segundo mérito es que indica un modo (posible
mente hahr;í otros también) de ofrecer, "de la bac;e ha
cia arriba". un fundamento sólido para la planificación 
''de arriba hacia la hase", ya que, después de todo, el 
factor microeconóm1co es el que determina en gran 
parte la actuación macroeconómica de un paí~ Puesto 

que ofrece In programnc10n !icctorial en combinación 
con otras táct1cas. Esto hace que este método se ndopte 
mejor a las Clrcull',: .. ;lcias políticamente inestables y 
economicamcnte inciertac; en que llevan a cabo sus 
planes la mayoría de lo~ países de bajo mgreso. 

La cuarta ventaja es que los elementos que integran 
este método pueden separarse, lll cual permite que cada 
parte sea utilizahle independientemente de las demás y 
esto le infunde mayor flexibilidad. 

La quinta ventaja es que, puesto que no introduce 
sino unos pocos conceptos nuevo<; de planificación, re
quiere muy pocos cambios administrativos o estructu
rales en la maquinaria gubernamental. 

La sexta ventaja conc;istc en que da carácter más 
amplio a la función de planificación, al convertir en 
planific~dorcs a los que se hallan a cargo de la 
preparación de programas y proyectos sectoriales en los 
ministeric~. departamentos y organismos técnicos, y a 
los que l raba Jan en pre;upuestos públicos. Práctica
mente todo aquél que se ocupa de proyectos y de 
programas sectoriales debe considerarse como planifica
dor, y los encargados de la planificación central deben 
también considerarlos como tales, si se quiere que los 
planes de des;,rrollo se vean coronados por el éxito. 

O. ·que la ejecuCión de los pl:mes corn1enza a n1enudo 
~ ~llltcs de que é~toc; se formulen (en el sentido de que 

con frecuencia lleva m:í<, t1cmpo preparar lo., proye-ctos 

Sería prematuro pretender que lo que aquí propon
go a grandes rasgos sea garantía de éx1to. No obstante, 
cabe obc;ervar que en los casos en que se ha puesto a 
prueba, loe; resultados han sido alentadores. En vanos 
de Jos d1rá.éis países que he visitado, la aplic:~ción 

parcial.o total de este tnétodo ha producido meJoras en 
los procedunientos y en las organizaciones encargadas 
de la plá111ficación. Aunque estas mejoras nu han sido 
especlnculares los pa1ses <;e han sentido complacidos de 
los resultados debido a que, a diferencia de lo que se 
había venido observando en la esfera de la planifica
ción, los resultados obtenidos han constituido en su 
mayor parte un paso hacia el progreso. 

que Íos planes macrocconóm1cos). la preparación de 
una rec;erva de prnycctoc; para cada sector ofrece una 
solución para c;uplrr la "falt<J de proyectos". 

Si bien es obvio que para la planificaciÓn conven
cional es conveniente, e incluso esenc1al, contar con una 
estrategia duradera del uesarrollo, el método propuesto, 
en cambio, no se apoya en la contmllldad, año tras año, 
de la mic;ma estrategra. Por lo tanto, la tercera ventaja 
que presenta el método aquí expuesto es la t1cxrb1lidad 

'' 

. ' 

Alhert W:Jil'r,lon v1ene ejerciendo func1one~ en el Il.1nco Mun<hal 
de!>dc 1947 y ,altll.ilrncnle C\ profc~1•r del tn,IÍ!ultl d.: Dc~arrollo 

rconómico de C\C or¡:.lni\ITIO. Es .llltOr de lrc~ mnm•f:r.lfías: l'lmt
lliflg irr ,\foro¡ co, 1'1111111/IH! 111 l'aÁHI(IIf y l'ltllllllllg ,, Ym;oslana, 

y ha puhhcado rccrcnlcmente un cstud1o cmpínco cnmrar.ttiVO JO· 

titulado DcJ't•lopmotl l'ltllllllllt:." Ln.wm of Erpcrrcmt·. Todos estos 
trabajos h.tn \Íuo puhhc.nlos por Thc Johns Hopkms Prcss de Dallr
more, Maryland, I::..U.A. 
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PROYECTOS AGROPECUARIOS EN ZONAS DE TEMPORAL 

(CONSIDERACIONES) 
/ 

Ing. Octavio del Conde Arton 

1 

¿Porqu~ son necesarios los nuevos enfoques? 

-· .) .. '- " ..... 

, .. .. 
\ .' 

Existen dos factores básicos dentro del marco general del 

desarrollo agropecuario que determinan !C:: necesidad de definir nue-

vos esquemas para la formulaci6n y pues~a en marcha de proyec-

tos, muy principalmente en zonas temporaleras: 

Por una parte tenemos el resultado contradictorio de mu-

chos objetivos de la reforma agraria, que nos hacen pensar en la 

necesidad d.:: soluciones realistas, ante la perspectiva de que se 

agrave más la situaci6n del campesino. 

Por otro lado se tiene la creciente demanda de productos 

1 

agropecuarios tanto para el consumo interno y el mejoramiento 

de la dieta de la poblaci6n como para contribuir al equilibrio 

-
de nuestra balanza comercial. 

Existen dos puntos de vista hacia la situaci6n, que operan 

en sentido contrario: o 

a) Un mayor ritmo en las inversiones parece ser 
\ 

la única soluci6n a la carrera en el tiempo -vs- la creciente de-

manda de empleos y productos. 

-": f 

o 

. 1 
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b) Acelerar artificialmente la maduraci6n de los pro-

yectos, -haciendo a un lado las consideraciones de tipo social y la 

experimentaci6n en pequeña escala- sin disponer de los elementos 

necesarios de tipo técnico e institucional que aseguren los resulta-

1 

dos de las inversiones, resulta contraproducente desde todos pun-

tos de vista. 

11 

El recurso •••••••• 

En el paí's existen diversos criterios para c;:lasificar tie -
\ 
' 

rras con aptitudes agr{colas. Generalmente se les denominan supe_E 

ficies de labor. De los 2 millones de km2 del T1e.rritorio Nacior,:l.l 

se considera que el 36% de la superficie es plana con potencial 

agrícola. 

. .. 
Esto representa 72 millones de ha. de las cuales 63% se 

' 
ubican en zonas á:ridas y s6lamente el 37%, es decir 27 millones 

de ha. se localizan en zonas semiá:ridas, sub..:tropicales y tropica-

les. 

Según la clasificaci6n por uso actual del suelo {Censo Ag~{ 

cola Ganadero y Ejidal) en 1960 se inventariaron alrededor de 20 

millones de ha de tierras de labor y 78 millones de ha de pastos 

naturales. 



Puede mencionarse como un problema t~cnico a resolver 

la definici6n de la vocaci6n del suelo según sus aptitudes ecol6gi-

cas m~s adecuadas '-

lll 
; 

., ' ' • '. J 

La producci6il y sus contrastes •••• 

En 1'973 se estim6 una superficie cosechada en el país de 

-~ 14. 7 millor.1t."S de ha. que comparados con los 8. 6 millones de has 

-asechadas t;n 1950 representan un incremento de más de 6 millo-

nes de ha. El aumento más ~otable de superficie se registr6 entre 

1960 y '1965 en que la superficie cosechada crece con una tasa del 

S. 6o/o anual. A partir de esa fecha prácticamente no ha habido in -

cremento, lo cual significa una disminuci6n de las cosechas de 

temporal, ya que ha habido un aumento de 1.3 millones de ha, co-

sechadas, en tierras de riego. 

Lo mismo ocurre con el valor de la producci6n que se mar&-

tiene casi constante alrededor de 24 000 millones de pesos (pesos 

1960). 

Las superficies de riego, de representar el 12. So/o de la su-

perficie cosechada en el pa{s en 1950, han incremento su participa-

ci6n en lOo/o {2,2. 8%) y su efecto ha sido más notable en el ·valor 

de la producci6n, con una participaci6n del 22. S% en 1950 que pa-

ra 197 3 lleg6 al 42. 9%. 



o 

o 

o 

La estructura de la producci6n agri'cola a nivel nacional 

pr,cticamente no registr6 cambios en las dos últimas décadas en 

lo referente a clultivos básicos (más y frijol), que representan el 

60o/o de la superficie cosechada en el pai's. Sin embargo, la impor-

tante diversificaci6n de cultivos en los distritos de riego, princi -

plamente debido a la reducci6n de superficies de mai'z y algod6n 

ha favorecide:j' la introducci6n de nuevos cultivos como el sorgo, 

la soya y el cártamo. 

Puede apreciarse ,en las dos últimas décadas una política 

favorable a los cultivos de exportaci6n, ya que ha habido incre -

mento en las exportaciones, aún cuando f::e ha dejado de satisfacer 

la demanda interna de productos básicos y durante los últimos 

ai'ios ha sido necesario importar maíz y trigo. 

Esta política favorable a los productos agrícolas que re -

quieren de todos los insumes de la agricultura moderna (tecnolo-

g!a, semillas mejoradas, fertilizantes, cfedito, etc.), además de . 

•• 
consecuencias dentro de las mismas áreas en que se produce con 

inversiones intensivas, ha ocasionado un grave descuido de las zo-

nas temporaleras en que se concentra más del 50o/o de la poblaci6n 

campesina del pai's y se produce a niveles de subsistencia. 

Este 50..,o/o de las unidades agrícolas de producci6n participa.:1 

con menos del 5o/o de la producci6n agr!cola nacional y reciben un 
1 

promedio inferior a los $ 1, 000.00 anuales de ingreso, careciendo 
\ 

j 
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NIVELES DE PRODUCCION AGRICOLA ANUAL POR PREDIO (1) 

~--:----:-!¿;; 

' 
PREDIOS EN PROiJUCCION Participa-

Niveles de Produc- ci6n en· la Superficie 
ci6n Agrícola anual Mayores de Menores de Parcelas Producci6n de riego 
por pred~o (pesos) 5 Ha 5 Ha Ejidales Total o/o Agr{co1a Nal. % V 

Hasta 1 000 (infra-
subsistencia) 43 000 528 000 670 000 11 241 000 50.3 4.2 

De 1 000 a 5 000 --
(sub- familiar) 120 000 171 000 530 000 821 000 33.8 17.1 2.7 

De 5 000 a 25 000 
{familiar) 86 000 21 000 200 000 307 000 12.6 24.4 25.6 

De 25 000 a 100 000 
(multifamiliar- medio)' :.: 31 000 1 000 35 000 67 000 2.8 22~ ~' 32.7 

De 100 000 a más 
(multifamiliar- grande) 12 000 12 000 0.5 32.3 39.0 

TOTALES 292 000 721 000 11435 000 2'448 000 100.0 100.0 100.0 



ademá:s de toda infraestructura. Esta situaci6n contrasta con el • So/o 

o de ~los productores que participan con el 32% de la producci6n, con-

. ..,, 
centran el 39o/o de las superficies de riego y perciben más de - - -

$ 100,000.00 anuales como ingresos. 

IV 

De acuerdo con un aná:lisis prelim.inar de las necesidades 

de producci6n agrícola en 1980, se estima que, a niveles de pro-

ducci6n constante, habrá un déficit de alrededor de 8 000 millones 

de pesos (precios de 1960) en la producci6n agrícola principalmen-

te en el rengl6n de productos básicos (granos, cereales y oleaji-
. 1 

o nosas). 

Para la satisfacci6n de esta demanda puede contribuir, 

tanto la continuaci6n de la vieja política de inversiones intensivas, 
1' 

que cada .vez requieren de mayor intensidad por haberse limitado 

las á:reas de fácil aprovechamiento, como por otro lado, una polí-

tica que impulse el desarrollo de las áreas temporaleras a través 

de nuevos planteamientos qué respondan a las necesidades reales 

de los habitantes de esas regiones, aunque se apartan de los es-

quemas tecnol6gicos tradicionales. 

o V 

Capital, tecnología, tradici6n ••• · ••• 

Después ·de un breve recuento de la situaci6n "en cifras•• 



o 

no puede pasarse a otro tema sin algunas consideraciones qui-

zás de tipo subJetivo, pero que son evidentes ante los resulta-

dos de la polftica agraria-agropecuaria que nos ha caracteriza-

do. 

Durante muchos años, aún las acciones de, mayor con-

tenido social, han pretendido lograr el aumento de la producci6n 

agrícola dentro de un esquema de modernizaci6n tecnol6gica e 

intensidad de capital, en donde las reglas del intercambio co -

mercial de los excedentes de produc~i6."l han sido fijados .las 

~ás de las veces, por industriales, intermediarios y grandes . .., ~ . 
productores. 

El campesino mexicano, en su n1edio tradicional, no -

encaja en ese esquema. A veces se logra hacerlo producir exce-

dentes comerciales, pero no puede competir sembrando sus 3 6 
1 

5 hectáreas temporaleras, con el dueño de 50 hectáreas de rie-

go. Por eso rechaza la competencia y la tecnología. 

Tarnbit!n por eso, el capital y los recursos tecnol6gicos 

se han concentrado entre quienes ya pose{an, al menos lo prime-

ro. 

Aunque ya existe conciencia generalizada de esta injusta 

distribuci6n, no parece comprenderse claramente que el carnpesi-

no no se interesa por participar en la revuelta tecnol6gica e in-
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o 

gresar en el intercambio capitalista. 

Quiz~s produzca excedentes pero no lo har~ de buena ga-

na si su tierra no satisface primero sus necesidades 

VI 
1 

El clima y los suelos ••••• 

Un factor fundamental en el desarrollo de zonas tem?ora-

leras es la ecolog{a. La necesidad de investigaci6n y estudios para 

determinar el uso potencial m~s adecuado del suelo, define ce in-

mediato un tipo de proyectos en zonas de temporal. En general 

constituyen proyectos a mediano y largo plazo que deben ser ini -

ciados antes que cualquier progr<i:n.a de desarrollo. 

En nuestros d{as se cuenta con muy diversas técnicas que 

facilitan y aceleran los estudios, como el uso de imágenes de sa-

t~lite que contribuyen a definir el uso potencial a través del an~ -

lisis de la vegetaci6n, los grupos de suelos y. su evoluci6n a lo 

largo del año, a escalas que permiten identificar con cierta ?re
. 1 

cisi6n las ~reas susceptibles de aprovechamiento • 

. La agricultura de zonas ~ridas en nuestro pa{s ha s~do 

posible en los casos en que la introducci6n del riego y la te.:nolo-

g!a agropecuaria (Sonora y La Laguna) permiten modificar la ecolo-

g!a para cambiar el patr6n de aprovechamiento del suelo. Si.~ em-

bargo, cerca de 45 millones de ha. del Territorio Nacional s~ en-

' \) 



cuentran prácticamente marginadas del desarrollo agropécuario. a 

no ser por algunos programas de aprovechamiento del ixtle, la 

candelilla y la lechuguilla y alguna actividad ganadera q-..;.e se cesa-

rrolla en condiciones muy desfavorables. 

En las regiones semiáridas se ha desarrollado tradicional-

mente la mayor parte de agricultura de temporal del país. El prin-

/ 

cipal factor de incertidumbre son las lluvias que además se consti- ~ 

tuyen, ante la carencia de otros insumas, en el principal factor 

de productividad. Proporcionar riego a estas zonas, ha sido la 

soluci6n adoptada en los casos en que se combina adec:uaciamente 

la1 disponibilidad de agua y suelo. En lo sucesivo esta combinaci6n 

o s6lo puede darse en menor escala, o bien, a costos muy elevacios. 
' 

En las zonas tropicales y sub- tropicales, en cambio, el 

problema en ocasiones se presenta a la inversa. El agua se con -
1 ~ .; ' 

vierte en un factor de destrucci6n con. el desbordamiento de los ríos 

y la inundaci6n de las zonas planas. Además se suman como facto-

res de incertidumbre la gran diversidad de plagas y enfermedades 

que afectan a los cultivos. Los suelos de estas regiones se degra-

dan con más rapidez. Son suelos generalmente delgados c;,ue pie:--

den su fertilidad en 2 o 3 cosecl!as de maíz. Esto ha or~ginado el 

sistema de roza- tumba y quema, que mientras íué desar:-ollado en 

pequeña escala no constituy6 un desequilibrio signüicath·~..~ para :a 

o ecología pero que se ha convertido en una situaci6n cada vez rr..is 

grave a consecuencia de la presi6n dcn10gráíica. 
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La escasez de tecnología a nivel mundial en estas zo-

nas, hace m~s difícil y arriesgado su aprovechamiento. 

En todas las regiones del pa!s, tanto la utilizaci6n como el . ; 

desperdicio de los recursos, ha originado modüicaciones de la eco-
•• ~ 1.. 

logía. La p~rdida de suelos y de rec\usos forestales afecta ser'ia-

mente al potencial de producci6n n:~cional. 

Existen zonas como la cuenca~ del Alto. Atoyac en Tlaxcala 
f 

y Puebla,· en las q.te se ha perdido m~s del 200/o de las superficies 
C> 

productivas de labor en menos de 25 añ~s, debido a las pr~cticas 

agrícolas tradicionales, a la presi6n sobre la tierra y a la falta 

de programas de conservaci6n y restauraci6n de suelos y bosques. 

Aquí podernos definir otro tipo de. proyectos en zonas de 

! 
temporal, que resultan ser de gran importancia. 

No se trata de un enfoque tradicional conservacionista. 

Aqu! tambi~n los proyectos resultan ser intensivos en inversiones y 

es posible demostrar su rentabilidad, en términos de la producci6n 

de cosechas forestales, de la garantía de productividad agropecua-

ria en las; ~reas potencialmente erosionables, del empleo perma -

nente de una poblaci6n que se caracteriza por su alto índice de de 

socupaci6n, de la preservaci6n de la capacidad Útil en las presas, 

etc. 
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. VII 

El enfoque integral ••••• 

• 

. :. Se siguen realizando acciones unilaterales en programas 

que persiguen metas aisladas como el awnento de rendimientos 

en los cultivos, el ensilaje de forrajes, el mejoramiento gen6-

tico del ganado, etc., que generalmente se ven frenad,as por la 

falta de apoyo de las dependencias complementarias que aseguran 

la definici6n de la tenencia de la tierra, las comunicaciones y la 

comercializaci6n de produc~os, o bien de aquellas que proporcio-

nan aceleradores como el crédito y la organizaci6n de producto-

res. 

' J -: 

El problema desde el punto de v-ista de los beneficios 

para el campesino y el desarrollo rural, es más grave todav{a 

• 
en el caso de algunas industrias privadas y paraestatales que a 

toda costa garantizan el abastecimiento de sus instalaciones, a 

trav6s de convenios de asociaci6n en participaci6n q¡e no contero-

plan adecuadamente la participaci6n del campesino, el mejora -

miento de. sus niveles de vida, y su participaci6n real en el pr~ 

ceso productivo. Por ejemplo, en el caso de los ingenios azuca-

re ros, los campesinos se han convertldo en verdaderos peones 

del ingenio. 

Algo parecido sucede con mucha frecuencia en los progra-
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mas de las instituciones de crédito que, en algunos casos incre-

mentan sus carteras morosas y en otros se convierten en ejecu-

· tores diverctos del programa para asegurar la recuperaci6n de sus 

inversiones, desarrollando un neolatifundismo financiero. Afortuna-

damente este problema es más caracter{stico de las zonas de -

. riego. ·' J' 

A 

Nos hemos referido ya a 'dos tipos específicos de proyec-

tos en zonas de temporal. Ambos ú1ran en torno a la ecología, 

uno de ellos en relaci6n a su estudio y otro a su conservaci6n 

y restauraci6n. 

Sin embargo, cualquier proyecto 1 debe ser planteado en 

términos de objetivos más amplios, es decir que no podemos 

darnos el lujo de seguir realizando acciones aisladas en que _no 

se integran claramente los aspectos técnicos, sociales y produc-

tivos. 

Si se •estudia el uso potencial del suelo en una regi6n es 

con el prop6sito de definir zonas productivas, y proyectos de apro-

¡vechamiento agropecuario; zonas erosionadas y proyectos de res-
1 

tauraci6n y conservaci6n de suelos, etc. 

El enfoque integral en la concepci6n de proyectos en zo-

nas temporaleras permite incorporar los aspectos sociales, ecol6 

gicos productivos e institucionales á un concepto de sistema, esto 
1' 

a su vez permite desarrollar un método de trabajo. 



Es indiscutible que los proyectos van a diferir en sus me-

tas y pro_gramas específicos según la magnitud y la ecologfa de la 

zona por desarrollar, el grado de atraso de la poblaci6n y el nú-

mero de instituciones participantes, pero, esto no debe constituir 

un obstáculo para el planteamiento de un esquema general. 

Se distinguen varios factores que aún requieren de una de-

finici6n más clara al incidir en proyectos temporaleros. Entre 

ellos se encuentran la participaci6n institucional y algunos aspec-

tos legislativos. 

En base a la organizaci6n que tienen las dependencias esta-

tales y federales, sus funciones específicas y la común du?licidad de 

esfuerzos, es de esperarse una gran dispersi6n de responsabilidad. 

Se ha hablado en numerosas· ocasiones de la creaci6n de 

distritos de temporal. 

1 

La delimitaci6n de zonas homogéneas en cuanto a su loca-

lizaci6n geogr<Hica y sus características ecológicas y socio-eco-

n6micas, 16gicamente facilita la elaboraci6n de un proyecto y su 

ejecuci6n. 

Sin embargo, es necesario considerar el aspecto relatbto 

a la. delirhitaci6n de responsabilidades y funciones de las institu-

o cienes participantes, as! como de la necesidad de central:zar la 
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o responsabilidad de las funciones territoriales {promoci6n de pro-

. grama's, organizaci6n de productores, coordinaci6n institucional, 

etc.) en.una sola dependencia. 

''. 

Para las zonas de riego, aparte de la legislaci6n en rr..a.-

teria agraria relativa a la distribuci6n de suelo y agua, existen 

lineamientos definidos por la ley federal de aguas. En el caso cie 

zonas h.·mporaleras, una vez definidas como unidades de produc-

ci6n {eventualmente producci6n intensiva}, que recibirán los be-

neficios de una habilitaci6n agropecuaria {infraestructura, inves-

tigaci6n, extensi6n, organizaci6n, etc.) no conocemos una legis-

laci6n específica que permita reestructurar la tenencia de la tie-

o rra con un carácter dinámico que considere la evoluci6n de su 

utilizaci6n. 

1 

Por ejemplo en las extensas planicies costeras del GoEo 
1 1' 

de M~xico se han identüicado en forma preliminar proyectos hiciro-

agrícolas en más de 2 millones de ha. que contemplan el riego. 
¡¡ 

el drenaje y control de inundaciones. 

En gran parte de esas tierras queda aún un margen m-.:y 

amplio de mejo'ramiento de la producci6n temporalera. Es deci:::-, 

lo que parece 16gico es que a la vuelta de 15 6 20 años las uni.:la-

des de producci6n temporalera se conviertan en distritos de riei=o 

o y drenaje. 
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Desarrollo rural ••••• _ 

Un .proyecto agropecuario en zor.as de temporal, dadas las 

características socioecon6micas predominantes en ellas, puede con

~ 

templarse C01no un proyecto de desarrollo rural en el que simple-

mente habrá que distinguir la etapa del proceso en que se encuen-

tra la zona y definir su estrategia de ac~erdo a su magnitud y ca-

racterícticas particulares. 

Cada vez notamos un interés más marcado en las institu-

ciones públicas y muy principalmente en aquellas relacionadas con 

la plan ificaci6n nacional, de efectuar planteamientos integrales pa-

ra el desarrollo rural. 

El programa de inversiones públicas para el desarrollo 

rural de la Secretaría de la Presidencia se acerca a un plantea-

miento integral tanto por su estructura administrativa, como por 

la naturaleza de los proyectos que contempla. 

Dicho programa se inici6 en fecha reciente y no es posi-

ble aún evaluar sus efect::>s, sin embargo permite distinguir un 

tipo espec;Ífico de proyectos en áreas en que no es factible efec-

tuar habilitaciones. en gran escala. Para las micro-zonas a las 
1' lo 

cuales se dirigen las inversiones, es indispensable efectuar una 



D 

o 

Q, 

programaci6n en etapas que permita integrar en el tiempo lo que 

inicialmente 'puede considerarse como proyectos aislados. 

También sería interesante estudiar la posibilidad de que la 

coordinaci6n de programas y su integraci6n con proyectos de ma-

yor magnitud, queden en manos de un organismo de desarrollo 

agropecuario regional con funciones eje~utivas (dependencia territo-

rial). 

\ 
·Insistimos en· este tipo de organismos que serían los en-

cargados además de realizar funciones de planeaci6n microregio-

nal y los responsables de controlar y evaluar los programas a tra-

v~s de un método de trabajo sistemático. 

:A estas altu'tas pueden confundir.se los conceptos de uni-

dad es 01 distritos de producci6n temporalera y micro- zonas de· de-

sarrollo rural, sin embargo, en esencia significa un mismo esque-

ma que puede adaptarse a diferentes condiciones dadas, diferentes 
1 

intensidades en inversi6n y proyectos específicos. 
•1 

, El c<¡mcepto básico es la delimitaci6n de una zona de acci6n 

y la centralizaci6n de las funcioneS; terrjtoriales en una dependencia 

de campo que además coordine las funciones (técnicas) de las otras 

dependencias. Ejemplos se tienen en el estado de Sinaloa y en el 

estado de México (DAES y DAGEM). También se asemeja al esque-

ma de los organismos descentralizados de desarrollo forestal. 

:) 
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PATRON DE CULTIVOS EN EL PAIS Y EN LOS DISTRITOS DE RIEGO EN LOS 
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CENTRO DE EDUCACION CONTINUA,F .I., UNAM 

CURSO DE FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS 

AGROPECUARIOS Y FORESTALES 

ABRIL DE 1 9 7 S 

"LOS COMBINADOS AGRO-INDUSTRIALES 

- SU POTENCIAL Y PROBLEMATICA - " 

Guión de la conferencia del 
Lic. Pedro Sáenz Cepeda 

,) 

INTRODUCCI ON 

- La estructur.a, organización y operación de los combinados agro-indt:striales, 

como formas de integración económica regional y sectorial. 

- La transferencia de valor agregado y su papel diferenciador 

- El desarrollo de los combinados agro-industriales y su papel histórico en las 

economías de mercado y planificados. 

EL POTENCIAL DE LOS COMBINADOS AGRO-INDUSTRIALES EN ?-.!:EXICO 

- La experiencia existente 

- Los combinados como forma de integración económica: el Combinado Indus -

tria! de Caborca, Sonora. 

- Los combinados como forma de organización social de la producción: APROFC~i, 

en Nayarit; el proyecto "La Cañada", Michoacán. 

~1 
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PARTlCIPACION DEL PRODUCTO AGROPECUAR 10 EN EL P. l. B. (%) 
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MEXICO: VALOR DE LAS IMPORTACIONES Y LAS EXPORTACIONES TOTALES Y DEL SECTOR AGROPECUARIO 

( MILES DE MILLONES DE PESOS) 
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MEXICO; BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR AGROPECUARIO 

20 

TASAS DE INCREMENTO ANUAL (%) 

PERIODO X M 

1960 1965 12 2 7.0 

1965 1970 -0.1 11.4 
1970 - 1971 2.7 -3 5 

1971 1972 381 
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PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL P. l. a . 
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Aprovech~ m i~ntos Hidrfl.ulicos 

;·::a ,.,,.ue Santoyo. 

NOTAS SOBRE CONTROL DE AVENIDAS 

'-

BENEFICIOS DIRECTOS: Disminución de dañol:j' por inundaciones: 

a) Residenciales.- terrenos, árboles, cercas, caminos int. gar~ 
ges, muebles, equipo, efectos personales, 
vehfculos. 

b) Comerciales. - negocios, firmas industriales y comerciales 

e) Públicas. -

d) Agr!colas.-

privadas, edifs, tierra .. equipo, almacén, t~ 
-' -,bajos de distribución, ~:p.inas, pozos, instala

ciones de transporte, etc. 

" 
daf'lo a terrenos públiccrs, edifs, iglesias, es-
cuelas, parques, carreteras, puentes,· fL en
tes de abastec. de agua y sists. de distrito, -
presas, canales, acueductos y c¡q otra propie 
dad federal, estatal o municipal. 

pérdida de cosechas y ganado, daf'lo a cosechas 
ensiladas (almac.) y productos ganaderos, co~ 
to de re-siembra, d~ño a construcs., equipo y 
abasto, daflo a la tierra ¡Jor erosión o depósi
tos. 

BENEFICIOS INDIRECTOS 

" Las pérdidas económicas netas, de bienes y servicios a la nación de 

bidas a la interrupción de negocios, industria, comercio, tráfico, co

municaciones y otras activ1dades tanto dentro como fuera del área su~ 

ta a inundaciones, y el costo de las actividades que se hagan necesarias 

a causa de la inundación tales como medidas de emergencia y el alivio, 

cuidado y rehabilitación de las víctimas de la inundación". 

Los aspectos más importantes son: 

1) Pérdida de bienes y servicios en el fl. rea a causa de la interrupción 
de la producción . 

2) Pérdida de salarios y otros ingresos, que en ocasiones se usa co
. mo una aprox1mación del valor del~ producción perdida. 

t 
1' 
11 
y 
¡, 
1 



o 
/ 

Q 

Q 

3) Pérdida en los almacenamientos debido a exceso de humedad. 
J. 

4) Aumento en los costos de operación de los negocios, incluye_E 
do los costos de transportación. 

5) Costos de evacuación, reocupación, refugios temporales, tr~ 
bajos de emergencia para protección, cuidado de las víctimas. 

1} 6 2).- pero. ¿Adónde cortam;>s la cadena? 

Ahora bien, hay firmas que se benefician por la inundación. 

UNOS FACTORES LOCOS, DEL NE DE E U A. 

tipo de dafios 

- Industrial, incluyendo 
instalaciones 

-Urbanos-comercial, resi 
de!'lcial y p6blico 

-Rural 

- Carreteras, vra de FFCC 

pérd. indir.l ,_ d d" t 'Pt::r • 1rec as 

1.2 

1.5 

0.2 

1.0 

- .. 

) 

f 

f 
l 
¡ 
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BENEFICIOS POR UNA MAYOR UTILIZACION DE LA PROPIEDAD 

¿Condiciones iguales al futuro? 

.¿Considerar crecimiento general? 

·Estos beneficios se miden por el incremento en ganancias netas de la 

·tierra. •' 

El costo de la inversión privada, necesaria para lograr el ingreso m~ 

yor, se deduce para obtener la cantidad neta. 

J!!stos beneficios pueden ser muy grandes pero hay que tener cuidado 

. ·de no contar doble al considerar los mismos beneficios por disminu-

ción de daños y por mayor utilización de las propiedades. 

LA NATURALEZA PROBABILISTICA DE LOS BENEFICIOS POR 
CONTROL DE AVE NI DAS: 

(EL USO DE LA ESPERANZA MATEMATICA) 

- }Daño ( 'C) t Cl) de-

-;¡: -

f. ( ~) 
~(Q) 

(func. de altura del agua y tiempo) 

Esta medida es conservadora y deja fuera los intangibles 

Mejor preguntamos por las posibles consecuencias. 
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INTANGIBLES 

1) reducción en pérdidas de vida 

2) seguridad de la gente 

· 3) bienestar general 

4) mejora de sanidad 

5) protección contra epidemias 

o 1) Es la más importante en valor pero la más rara en 

ocurrir y la más difícil de lograr por medidas de -

control, etc. Generalmente conviene establecer SIS-

TEMAS DE PREDICCION-ALERTA. 

Los beneficios intangibles por control de avenidas, son reales pe-

ro no muy grandes. 

A continuación se presenta un ejemplo de selección de alterna-

tivas de control de avenidas para proteger una zona Z, conside 

rando sólo beneficios di rectos. 

Q 
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Plan Elementos 

imposibles: A C 
AB 

Sitio A 
B 
e 
D 

ler Costo 

20 000 000 
4 700 000 
4 400 000 
4 200 000 

i • 3. 5%; n • 50 af\os 

- Q 
"Daños 

Costo anual-

50 000 
20 000 
20 000 
20 000 

Daf\os medios anua Disminuci6n de daños 

níimero les (x 1000) 

1 nada 1 600 000 o 
2 A 300 000 1 300 

3 B 800 000 .;. - : 800 

4 e 900 000 700 

5 D 850 000 750 

6 AD 250 000 ·' 1 350 

7 BC 580 000 1 020 

8 CD 700 000 900 

9 BC 640 000 . 960 

10 BCD 450 000 1 150 

,' 1 

COMP./\ 11A NDO EL COSTO A NUJ\L 
,. . ~ ' \ 

- - -- h -·- ~~ "• \ --

Plan ler C. C.A. equiv. O.M. Costo anual Costo anual 
Costo 
anual 

Total crf(50, 3. 5%) anual Total obras de daños Total 

1 o o o o 1 600 1 600 

5 4 200 179 20 199 850 1 600 

4 4 400 188 20 208 900 1 lOS . / 
3 4 700 200 20 ·220 800 1 020 

8 8 600 367 40 407 700 1 107 
"~ .. ~ 

7 8 900 379 40 419 580 9~9 

9 9 100 388 40 428 640 1 068 

10 13 300 5G7 GO 627 450 1 077 

2 20 000 8:'53 50 903 300 . 1 203 

·6 24 200 1 032 70 1 102 250- 1 35~ 

\ 1 
! 

\ \ 

\ 
\ 

\, 

1 
1 
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Por Beneficio/costo 

PLAN Benefs. anuales Costos anuales 

5 750 :. 199 
4 700 208 qJ 

_.. e-:_• ,.... •" .._ • .....,. ~"'..- -~ ...... , .,.-

3 800 220 + -,- e 8 900 407 
\ ·~ ,, .. 7 1.020 419 

f'J 
9 960 428 

~~ -·¡o 1 150 627 
"- 2 1 300 903 

~ 6 1 350 1 102 L 
o 

,-' 1 

-:~Q 
no hacer este análisis, sino: 

TORNEO 

Planes Campeón 4Ba A ca Comparados 

· .5 sobre 1 5 750 199 
4 " 5 5 - -50 9 
3 " 5 3 50 21 
8 " 3 3 100 187 
7 " 3 7 220 199 
9 " 7 7 -60 9 

" 10 " 7 7 130 208 
2 " 7 7 280 484 
6 " 7 7 330 683 

.A l-h2rnCt.-k va , rna · órf-• . CD 
Q 

,_ 

B/c 

3.77 
3.37 
3.64 
2.21 
2.43 
2.24 
l. 83 
1.44 
l. 23· 

¡ 
- 1 

'· 
' 

l.B¡ 
AIC 

3.77 .,/ 

<::O >\ 
2.83 .,/ 

0.53 ~ 

1.11 ./ 
<O " 0.62 ~ 

0.58 >( 

0.48 ')( 

; ~' ' 

( () 
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Por Alher t da t,P.r:n,un 

I. Los tres enfc,qucs de la p:ilni! ir.ación 

A. ·r~nis 

.l:'h las obras que se ocupan de la t.ecrí;;. y la prác t.ica de la pl:an l-

fl('ac i :m ..>~ pueden observar tres enfoques principa:..eb. ::01. prii'lerv es el 

,rte la plnnlficación convencional, de aceptación General en la actuali1ad, 

c~..n la cual se trata de maximizar los beneficios median t.e una eleccién 

racional, entre las alternativas disponibles, de los medios para alean-

zar object.ivo~ específicos. Los planes glübales y aGregativos mul~ianua-

les de cualquier economía reflejan la planificación convencional a nivel 

nacional o regional. El segundo enfoque es el que trata de optimizar los 

' 
beneficios que se pueden obtener de los recursos disponibles, y se ba~a 

pGr lv ~encral en complicadas técnicas econométricas. EL tercero es ~ 

en1oque parcial, y con frecuencia intuit.ivu, de la plani!icaciCn que 

t.rAt,a de cvnseguir resultados sobre una base fra~ment.aria·. La tesi.s :ie 

e~ ... e trabajo es que ninGWlU de esos enfoques ofrece una solución viab:e 

al pr0blena de la planificación y que es necesariv un nuevo marco cor.::c!jr,ual 

* .1!:1 q.uto-1 que es el único responsable de los pw&tvs do vista aqui expresa
dos, es cunfl:renciante del Inst.itut.o de Desarrollo ~nnómico ciel Ba::co 
Nu(¡dia1 y Profe:wr de Econonúa en The American Uni ver si ty ae .iashi.:.;:;t.on, 
n.c. 
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para hacer frente rle una manera más satisfactoria a las nece.>ir!o.des acr.uales. 

B. El Cadillac y e:!. Volks'!P-~en 

Cada uno de es tos tres enfoques principales de la pl:uüf'icaciún 

tiene SlS part.idario3. El primero, el de la planificación conveucü:ncll, e:; 
' 
' 

probablemente el. que eoza de mayor favor entre los adeptos a la plru1Hi-

cación; el se~ndo, la planificación por opt~lnlzaci.ón, tiene meno~: parti-

darios, p~ro :>us filas están aumentando a medida que un númeru cada vez 

mayor de técnicos con loscon0cimientos adedá.dos se gradúan de las univer-

sidades y e:ntran a trabajar en este c~po; el tercero, la planificación 

parcial, es el que tiene menos partidarios, aunque muchos más lo ponen &;?JJ 

práctica que los otros dos enfoques juntos, ccnto puede comprobar cualquiera 

que haya observado la pl.anificación on acción. Hay razones de pe.so f1Ue 

explican este hecho. 

Nc.. eu que la planificación parcial sea necesa.rirunentiJ mejor que 

la planificaclún convencivnal. En teoría, siempre e3 peor, y es \u1ica-

ment.e en la práctica en que a menudo da mejores resultados. l!:s por ello 

que persiste a pesar de los conjuros y de 1 os exorcismos dC' lu!: E:'Jtper t..u::: 

para eliminarla. en -¡¡eoría, la planificación convencional ofrece perc;-

pectiva, enfoque .:;lcbal y consistencia interna, virtudes que la pl ani-

ficación parcial no puede atribuirse. Y, ~in embargo, C'\.!anrlo las ·10:3 

se han puesto a prueba, la planiftcaci6n convencional ha tenido a menud~' 

menos éxito que 1 a planifi cacióu parcial. 

Gor. frecuenda :>e critica a la plauifi_cadón convenciunul, ero 

el afirmar. comt. ;:;e ha h~cho a. vece::;, que hn fra.ca:.;ado, o.~ ir d~.llla~; le, 

lejos. No ob::itan~,e, es preci~o reconocer quo los resu.1 t..adu.'· quu .Je iwJ; 

o 

~~ 

) 
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obtcnldo con ella, t:mtv a nivel urbano como a nivel nacional, r,o ~~H 

na:.ia lmpresionar1tes. Esto se debe, en parte, a deficiencias metodt~l6-

¡:Leas y, eu parte, al élll'lbiente de3favorable en el que la planificaci0n 

convencional opera cun frer.ucncia; perv la razón principal e:;; ctt.e la 

planificación ccmvencional no satiGface las nece:-::.i.uades sociales. .;~ -·-
quizá a este Úlr.imo respecto que hay más razón para afir:uru" que la ¡Jla-

ult'tcact6n convencional ha fracasado, ya que es en él qu~ la brecha eril,re 

las a3piraciones y los logros con frecuen~ia es mayor. 
~-

Seda un error interpretar que é~tu et-> nr· .::a~{• en el que la prác-

ticn <lesllliente a la teoría,ya que es un alisurrJo hablar de práct.ica sin 

t.eoda; se trat-a más bien ue Wl ejemplo de insistencia en la aplir.:a<.:i(.r¡ 
1 

de UtHl t.cor.ía uesacert.ada. 3l se rws pide que escu,\amos entre un Ca~i-

IlaC' y uu Volkswagen, el Cadillac nv siempre será la cle(~clón correcta. 

ih la tienda, es evidente cuál ...ie lus do3 es mejor. pen. si hemos de 

conducir en una ciudad cuyas calles son tan cstrechns que permit.en 

aper,as pasar al anch{slmo Co.di.llac, el Vlrlknwa~en ::;ería una 

rná::; apropiada, aun cuando nu result.e tan eler,antu como nl .:adillac. 

In~l ~- t.ir en conducir un Gadillac en una dudad cuyas· ca] les sun dt>J!la-

slado e:>t.rechas para él, sólo puede resultar en parachoques abollMo.s y 

e11 W1 avance más lento que el que se puede con:::equir con un Volkswagen. 

r;. Las implir:aciones de la planificaciún r:om•en~i.onnl 

~a razón que just,ifica la comparacHm entre un plan global l"lttl ti-
convencional , 

a~,ual ue carácter/y un automovil que no es adecuado a su medio arr~.hicl.t.e 

resul~;.a evidente cuando se yuxtaponen los procedimient.or. para formular 

titen<.' plan con las condiciones que ·suelen existir c11 les países ri.cL•S 

y pvbres, a nivel urbano y nacional. :>obre la base ,¡e los objetivos 

' j 
' ,, 
l' 
' ¡ 
¡ 
~ ¡ 
il 
\ 
¡ 
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fijados ror los dLrigentes políticos y de las metas para E~ plar. esta-

blecidas o fijadas por ellos, los planificadores (que se consiaera, a 

sí mismos o son considerados por rus clientes o superiores como ~c.nicus 

neutrales ajenos o por encima de las luchas políticas a su alrededor) a-

signar los recursos y seleccionan, entre las posibles al terna ti vas, la 

polít.ica e instrumentos para alcanzar las rn.etas del plan. La responsa-
¡ 

bilidad de la ejecuci6n de éste recae en los JTI:inisterios, depart.anenr.os 

y organismos técnicos que se ocupan de los diferentes sec~ores o progra-

mas abarcados por el plan. Aun cuando el organismo central de planifi-

caci6n esté a cargo de vigilar e informar sobre la ejecucioñ del plan 

lllUltianual, así como de la preparaci.ún de los planes anuales que, una 

vez aprobados por la autoridad correspondiente, sirven de base ~ara los 

presupuestos y politica del gobierno, la responsabilidad de la ~lper-

visi6n y el control de la ejecuci6n del plan recae en Última ins~cia 

sobre la autoridad política. 

Kste enflique, lÓgicamente estructurado, es defendible si c~a 

etapa del procedimiento es racional en sí misma'y en sus r~lacic~e~ con 

las demás. ~specíficamente, el sistema expuesto es justificabl~ si se 

dan las condiciones siguientes: (1) si el marco o modelo concep~~al 

. en que se ha basado el plan tiene consistencia interna;· (~) si la:; 

variables del modelo que se han incorporado al plan son las que re•is-

~en importancia clave en la sociedad de que se trate; (J) si los Ja~s 

en que se basa el plan son razonablemente e:"(actos y canpleto:>; : !) si 

los supuesto:; impl íci t.os en el plan r~spect·:> del medio en e] que ;::;te 
1 

ha de llovar:;e ., ~fP.~tu :>on correctos, y (5) si l(JS objetivos del 

plan responuen cou exactitud a las necesidades sociales. !m exan::''l 

• 
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o 
det ... 'l11nrio de estrJs P.lement.os revela que existen Jr1.lves defect.o~ en ~·;e 

enfoque cunvencional. de la planificacL6n. 

l. Consisr:.encl.a interna 

Consideremos por ejemplo el ela"''enw que llamaJTJ('3 cuns~.H .. e.:-.-::ia 

int-erna. Gran parte de lo que pasa por p.i.aniflcé..~i.é,r, r~cmsisr..e J.e p:a.'IC~ 

!1 h2s hasaaos en corazonadas y, por esa razón, es ccmprcnsible que les 

·espE>ciali:Jtas en pl<lllificación atribuyan eran import011cia a la cu¡·,s.!.:it'?.1-

cta iuterna. I.a racionalidad inhereute a un plan ir,::.eGrado y ct•h cou:ü:;-

tencta interr1a supone grandes venr.aJa3; no sólo establece una rclaci 0n 
11 

":1 ~.!"e los insum0s y el producto, sino que t..ambién p0ne de manifie:n.o la 

tnterrolaci6n de los factores que innuyen P.n el d8f'arrollo. Pero C!; 

JllU~.' dif{cil fCJrmula.r un plan con r.onsist.ercia i.nr.erna Y:\ por consi-
' 

;!ui tmt.c, no es sorprend.ent..e que la Jllayoría cie los planes fracasen en 

~ este aspectCJ. 

o 
1 

~. I~s ~ariable<- ausentes 

Ahora bien, aun cuando se consiga tm nivel razunnble de C0l!3i!>-

t.r.~r~ta int~rua, los rer.ultallos :.:;0n con frer.ueucia •le P.sc:~.so valer pr~c-

~.i •~•J y::.. que GÚlo drut rospuesta3 parci.alo:1 a J ü~· priJ1;1••nns de lA plru1 i :

fir!ad ¿n. !'oda vez que cu~ta:J más variable::> se useu ,r,ayor es J.a C(.m-

:~"'..ej·i .larl analí t.ica, los planificadures i.nc-luyer. el Tl)o:mor número posihle 

.1~ 'lariaolea en sut: modelos de sis t.ema cerrad e• / c;ou1' tan en cete"C" i. • 

=-~-¡bus t• mut:.:J tis mutanüis para mant..ener el cviH.rul ~h·bre las var iah;.e:; 

..¡uP se han ex el ui.do. Es t.e enfuque 1 imita ne.::esar irun~n .. .e e1 número , ie 

pc·~~ibles respucst.aJ. '~''.:tnJo se furmulan pre:_,"Un:..as qu~! están res~~uar-

:.l&.aa~ c0ntra las tlificult..a.Jes o i.ncert..Ldumbres e.<¡,.eril·res, es lnevi-

Lahle que las respues t..as .:;ean Girnp lis t:.as, y cuan.iu ::;e l Ll'li l. a 

¡\ 

1 

1 

1 ¡ 
¡ 

1 
~ 
1 
1 

1 
l 
' ' 1 ¡ 
í: 
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o el alcance de los fJroblcrnas, las GOlUCiunes reoultan tamoiéu l:illli~lél~. 

Como ya dijo it'illiam A. tlarcl: 

"~i thin the scope of t:.he 1 imi ts defined, 

The result:.s have been qtite cvnclm3ive: 

That, asswning the assumptions 

'fhat have beeu asstuned, 

'l'he problem becomes unobs trusl ve. 11 

Como los planificadores, por lo general, delimitan J l'eclR-.;u¡ lila 

territorio muy limitadc•, les resulta po~ib1e manejar eficiernemen:~ lr:~ 

variables que han iucluido en .:>us sist.emas; pero como excluyen v::Iri;:; -

tres que enLrar1 en la.:> decisiones en materia de planificaciGn' en l:.:. viua 

o real, redu··.:en al mismo t.iempo la efectividad de los resulr.ar.iv::; que l•b-

tienen. As~ pues, podría decirse que aunque se encuentren en al~~ 

lugar del estadio, no están en el juego. Esta preferencia que ue."ll.!es-

tran los plan.:.ficador~s por la eficiencia frente a la efectividad, 

raCJS ayuda taJTlbién a explicar la razón por la cual en la mayor par-,e 

de los países se sigue practicando la planificación econóntica sin \.?.-

ner en cuent.a .los aspectos sociale::> y pol{ticos de las ctectsirJ¡,ea r:ue 

\toman. También explica por qué, en general, se da precedencia a1_ ::~-

mento de la rent.a r.acional subrc la composición y la dis t.rih1.c L·: •. r ... L 

justa de esa renta. 

La forma aceptada de planificación no tiene más al t.ern.1.r.i va ~:¡e 

la de defini.r los proh'!.emas en forma lim.i r..::uia, si para 

:.~e l!~arse ;.oa in:sLrwnenr.os de anállsis riisponi.blcr:. ¿s innc~-:.J.hle 1"1: .. ~ 

o esc.e modo de fvrmular los problemas relat.i vos a la plani. fic.J.c·~~n pt:t'.!~ ) ,__, 

\ 

dar respues ta3 Ú1.ilcs, pero t,ruubién es pocible que noG lleve a r;unc::.·..:-
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:;tonc!'i no perc.inent.es y en~n.ll!osas. Como el sisvema -:le planifica:..:iC:: 

C<'nvencional nf) po~ee los instrUJI'lcn::.os anal1ticus ;.eee;-:;::~ric~ par~ 

ah~·rd~r los aspectos soc!ales, p:>lÍt:icos, ecooé.mLcos, institucic.ma:~-: 

1 ecol6gicos ne los problemas de plan:ficnci6n, ~un~t1tuye nece~ari~

lll·~ute t1n enf\.'G\le parcial del desarrollo plar.ifi.cado. 6sto es ilievi. i:.ah'i.e -

a resar de la universalidad que ·la plarri.ficacié.n con'lP.It~ional se arrv.~a 

<:un !reC'uend~ ·- ya que está limi ta:la al emr leo de una sola rliscipli n.;:. 

rnten~ras que, según_ el concepto ?,eneralmente arcpt;tiv en la acr,uali·lad, 

la ''w1tcidad" esencial de los aspectos económicos, pol-lticos, sor:iale::, 

in::; ti tuciona.les, ftsicos y ecoló.;icos de los problem~~ de planifj ca-

e! 6n requiere un enfoque interdisciplinario, es decir, lo sufi cientcmP.r: •.e 

aMplio para abarcar todos los aspectos necesario:> rara resol ver esos 

prt,blemas. 

Debido a que está basada en una sola disciplina, la planifica

ción convencional pueda distorsionar los hechos cantr.- cc,mo otros tipcs 

ti~ pl~nificé\ción parcial, y quizás más, ya que, a diferencia de c..tras 

fc.rman reconocida$ de pl ani.ficación parcial que a mentJdo incluyen la 

c'-msideré\clón de aquellos aspectos de los proyectos y programas que se 

relAcionan con otras uisciplinas, la planificación convencional no 

pur~rie hacerlo por su carácter mono-diecipl:inario. 

J. La falta de datvs 

La planificación convencional es también espo•::i éÜinente V1Jlnerah~ e 

a las deficiencias je los datos, y es preciso ~econocer que ese probl~mn 

nc. se va a solucionar pronto. ·roda planificación preci.sa dac.os, pcru 

1."" planifi e ación a~e;~ati va int.egrada del t.ipo rc-n vnnd\.1naJ. es un C<•r.

sumidC'r .Lnsaciable de estadísticas y de tudc tipo lle información. 
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El planificador sabe que 3iempre hay laeunas en los datos que emplea, 

y que las estad1sticas disponibles son frecuenteJ'Ilente poco fid.edi~s. 
) 

A menudo, no sólo los parámetros svn poco más que suposicLu:-1es, :;ir~o 

que también los datos básicos sobre población, crecimiento demo~rá:ico 

y producción, así como muchos de los componentes de la cuen~as nacima-

les, son de dudosa ·exactitud en el mejor de los casos y con frecue-,r.ia 

sencillamente no existen. 

La .t'al t,a Je datos hace que resulte difícil elaborar planes, ya 

sean parcialeD o globales, pero el peligro de error es mayo~ cu~tdc se 

incorporan datos inexac~os a un plan que; por su misma naturaleza, debe 

tener consistencia interna. En la mayoría de los planes la consisten-

cia interna se logra con base en malas estadísticas, y no en realiaades. 

Los planificadores, por supuesto, revisan las cifras para do~arlas de 

consistencia entre sí, pero cuando se parte de datos inexactos, csus 

resultados cvnsistentes pueden intensificar los errores originales. 

La si tuaciún puede empeorar si se hacen proyecciones para el 

plan apoyadas en información deficiente sobre el período de base. La 

exactitud de las previsiones depende de la vaJ.ide z de los ¡:-a=áJ'lC t.ro::-, 

pendientes .• coeficientes y elasticidades que se usen. l,a cie!lda :.!~ 

la previsión está aún en mantillas, y las técnicas econunétric~~ que 

se emplean se encuent.ran t.odavía en su etapa de desarrollo. ?ur r.~,;:.(.·: 

los planificadores no tienen otra alternativa que la de incluir pre-

visiúnes muy aproximadas en los planes, todas con graves deficiencias 

conocidas y basadas en t.écnicas diferentes, tales cúmo extr.:.ctu:> Je ~_.::¡:; 

opiniones de distintos expertos; slmple:3 ext.rapo-._aciune~· Je ::.€nder11~::.:> 

pasadas; resulr.ooos empíricos ·:lerivado1:> de estudiur. c<mparQ.t:.:..n.r. i.n:2r-
,_ 
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pcquciin !'{I'Upo de sect:,ore!l u,!)or Úl•.imo, la pror:rat:taci.l•ll en que üü:.os 

110 lin'3ale3 son forzad~, a a funcionar como 1 ineal.eo. \ 

~lientra~ que los planificadores pruden~es tienen consciencia de las 

iimi. taciones de sus datos y formulan sus concluslune3 con las reserva:; 
. \ 

pcrLiner.Lcs, la mayoría de los dirigentes políticos no comprÉmaen el 
que los 

oajo nivel de confianza que ofrecen los dat,QS con los 'nlanifica.dore!l 

se ven obligados a LrabaJar. Por lo Lantu, los dirigen~es políticos 

· sueleH acepta¡- /:·sin comprenderlas las clfras de los planes que aaopt~, 

"'lJtcionancb oficialmente desde ese momento los errores ;¡ las difinen-

eias. 

4. ~u~ues~os equivocados sobre el medio 

Las difi.ciencias en materia de consl.stencia interna,' de la defi-
' 

nicién del problema de la planificación y de' los datos empleados, prC!por·-

ciunau al.ljUilos indicios de por qt:é los resul r.adus de los planes conven~ 

cion~les no han es~ado a la altura de las necesidades y de lo que se 

esporal.Ja de ellos. Indicios aún m5.s importantes pueden obtener:>e del 

cxruneu de los supues t.os implícitos en los planes convencionale::; acerr:a 

del medio en el qJ,Ie esos planes han de ejecutarse. ün plan preparaav 

"de ::;.:.le arriba" con objetivo:>, metas, estra~egias, poli r.icas, pro;;rar.1as 

:¡ proyectc.ts int.e;;rados racionalmente con ccnsist,"!ncia interna,puede 

aytular mucho a identificar los factores más des Lacad._¡:.; :iel proceso d.e 

maximi.zaci6n del producto con inswnos dados y, de ese modo, com.ribuir 

a un mejor entendimiento d".!l pruceSl· de desarNllo. Pero tüda vez que 

esos planes dicen muy poco o nada acerca de c6mo y quién ha úe poner 

eu rnc1rcha ~.od•J el proceso, surt..eanJv los ob::;..,áculos pl•lÍl.icus, CCl~!iÓ

(J Jl'lic-:•J y admini.s ... r¿¡,t.iv<..s que po.c lu general impiden que .>e lleveu a e¡·ec¡,, 

H-.~ rec(lJRen<laciones de ll"l:J planes, no puecie decirstJ que es::.én re~ aci\.-
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nados en fcl'Jita racional con el medio que ae supone e~tán Je:; t:, ~n:l!Jc~ ~ 

caJr..biar. 

lll hecho de que no se vincule la formulación del plan con las 

realidades ~Ue se sabe Se oponen a SU ejecuciÓn explica las )rúfUCS~~ 

tan poco realistas que se encueutran en muchos planes y que, a m~ms-iu, 

hacen que el plruüficador parezca estar entregatio a ejercicio~; :tb~:¡,:,;;c-

::.úS, de raz(m pura. Gumo en su razonamieuto el plardficadúr co~cehtra 

su ar,en'.:iÓn en dotar de consistencia interna a las poca:; vari:tble:; 

mono-disciplinarias ele que dispone, y no alcanza a relacionar el plan 

desde un punro de vista operac.ivo al medio que se supvne ha de meju::-ar, 

ese razonamien~ü es racional sólo en parte. A veces, pareee como s: 

el planific.ruiur considerase su plan como un fin en sí mismo, cuandc n1..· 

un sustitutu cun el que hacer frente a los problemas del nrundu ext.er~ur 
\ 

& la uficirw. Je planificación. 

Cuar.Jo más evidente resul r.a la crisis de la planifir.aci{,n es 
) 

cuando lleJ:t el mnmento rte ejecutar los planes. ~t.o no signif:i c:.t, corno 

muchos pien::mh, que exü;ta una crisis de ejecuci0,n. Pllr el Cúll-

trario, se t..rata má3 bien rle una crisis ue formulación :ie i.os pl~nes. 

ya que en e:>A '3c.apa 110 ;3e les dota adecuadamente rie los m~~dios per-

t.inen t.es paxa 3U ej ecuci0n. 

t.'uanr1o el proceso de planificación, como en el caso de ~.a p1 a:ü-

ficaci6n cot,vcnciunal. empieza por e3t.ablecer los ubjetivus ,v "tCC.~.3. 

:1 después prúCtM(>, cur.to si dijéramos 11Je::;de arr i!.J-:!11
1 a. er.;c~,.,Jet' 1 a:j t>~-

alcanzar e~ns mec.as y ubjeL.i.·10s, exisr.en en él nos ~\Jpt1ec.t,un '~•'Pltc: •.. :;: 

eJ primero t>S que w1:.1. v¿z selecci.onad(.)::> lofl objet..Lv,,:-; y JHu\.;w, 1<1 p:.:::.i-

i'i\:acié,n puede proporcionar los instrumentos t.écnicot; u racu;.ti"tcc_,.; ~-:¡:·:. 



o 

o-

- 11 -

alcanzarlos, y el segundo es que el medio puede y debe cambiarse para oue 

las soluciones técnicas propuestas tengan efecto. 

a. La seEaración de fines y medios 

No obstante, es muy dudoso que los imponderables y los elementos 

complejos no estructurados relacionados con la mayoría de los proble~as 
/ 

de planificación puedan resolverse desde un punto de vista_ técnico 

111ediante un sistema de orientación cua.'1titativa, ya que algunas de las 

variaoles más importantes no pueden medirse numéricamente. Si se les ~ 

propo:r•cionan los objetivos, restricciones y límite de tiempo, es posHllE'.t 

que los planificadores pueden encontrar soluciones técnicas ~e planifi--

cac~ón, en el sentido l~tado de que pueden maximizar el producto en 

relación con insumes dados. Pero aun asi, existe el problema de que r.c 

os fácil contar con objetivos definidos con precisión. Los objetivos 

frecuentemente son vagos, ambiguos o se contradicen mutuamente, y cuar.do 

los objetivos son inciertos, son imPosibles las soluciones técnicas de 

cualquier tj_po. 

~~yor importancia reviste el hecho de que, eun cuando sea posible 

pro~ucir soluciones por medios técnicos, estas soluciones técnicas no se 

pueden aplicar a un problema de planificación. Cada solución tiene su 

precio y supone ciertas consecuencias; una determinada solución puede 

ser aceptable desde el punto de vista político y social, mientras qu~ 

otra puede no serlo. De aquí que sea ingenuo suponer que la fijación 

de objetivos y metas es un acto político, mientras que la formulac-ión 

de estrategias, politicas y medidas para alcanzar esos oojctivos y metas 

~s un acto técnico. Los fines y mGdios de la planificación deberían 
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-, 

ser inseparables. La causa más importante del abismo que existe entre 

lo que se planifica y 19 q~e se consigue es precisamente la separación 

entre la formulación de los planes y la provisión de los medios para su 

ejecución. 

Es una tarea estéril argumentar acerca de si el planificador es un 

profesional desapasionado que diagnostica y'receta de acuerdo con princi-

pios estrictamente científicos, ya que no é1.f_ecta al desarrollo planificado 
' 

el que lo sea o no, aun cuando ello sea importante para él-;- Lo que sí 

afecta a la planificación es el reconocimiento de que es imposible plani-

ficar eficazmente cuando se fija una meta sinsabcrcuáles son los medios 

para alcanzarla. Se puede decidir que una meta es ~?alista únicamente 

cuando se han tenido en cuenta los medios para su ejecución. Y puesto 
/ 

que los medios adoptados para alcanzar los fines de la planificación 

estAn entrelazados inevitablemente con factores p~líticos, sociales y 

econbmicos, la decisión acérca de los medios debe ser adóptada por los 

mismos que fijan los objetivos. 

La planificación, definida como el proceso de evaluar y escoger 

racionalmente entre alternativas viables con el fin de alcanzar objetivos 

establecidos previamente, es neutral. Puede usarse para proporcionar el ' 

bien mayor al más grande número de beneficiarios posible o para favorecer 

a una minoría en lugar de a la mayoría; puede emplearse para fomentar el 

laissez faire o la intervención gubernamental; puede concentrarse en la 

construcción de ciudades o en el desarrollo rural. Pero mientras que la plani-

ficación es un concepto neutro, los planes no lo son. Nunca ha habido y nunca 

habrá un plan que no lleve consigo un juicio valorativo, ya que los medios 
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que se escojan para alcanzar los objet.i vos del plan afecta1:-án in'3vi ta-

blemente de modo diferente a distintos grupos, y siempre de manern 

importante. Bien sea de.modo obvio o sutil, la elecci6n de una serie 

u otra de medios para alcanzar finos detenninados de antemano depende 

de la escala de valores de los que hacen la elecci6n. 

El segundo supuesto implicito en el proc~so de planlficaci6n con-

venci.onal - que debe reorientarse el med:.o pa.ra que pueda surtir ·efecto 
.j 

la sol•tci6n eacogi~~ para alcanzar los objetivos y metas del plan - se 
í 

·:-oya en l"ealidad en el primer supuesto. Si 9rectivamente el método 

da ejecuci6n del plan se ha determinado de acuerdo con principios téc

nicos, e::~ decir, d,.entif:Í.coa, lo adeclUldo e_a que la administraci6n pú

blica sea reformada en la medida nece~aria para poner en pr!ctica la 

deciai6n 'de loa planificadores. 

Pero este es más f~cil de decir que de hacer. La experiencia d~mues-

t.r~~ que cuando se requieren - como casi siempre sucede - reajust.es imports.nt.'3;-

en la organizaci6n de la administraci6n pública o en el modo en que los 

funcionarios pÚblicos desempeftan sus tareas, casi siempre se fracasa en 

el int.ento. Esto no quiere decir que sea imposible modificar la orga• 

ntzaci6n y la administraci6n del sector público. Estas modificaciones se 

llevan a cabo continuamente, como ea 16gico, pero req1.úeren una gran do

sis de es1uerzo y de tiempo, raz6n por la cual poner en marcha cualquier 

plan cuya ejecuci6n dependa de una reorganizaci6n iJnportante de la admi

nistraci6n pública o de modificaciones considerables en el modo en el que 

los funcionarios públicos realizan sus tareas es siempre dificil. 

'·1 
1 

~ 
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Muchas veces el problema es aún más complicado. La preparaci6n 

' do un plan convencional requiere a menudo ayuda del exterior. Frecuente-

mente, la motivaci6n básica para elaborar un plan no es tanto el fuerte 

deseo de la autoridad politica de hacer frente a los problemas del dssarrolb 

de una manera sist~~tica, como la esperanza de atraer préstamos y dona-

ciones. Sucede a menudo que no existe un consenso general acerca de ~a 
.\ 

orientaci6n que debe tener la planificaci6n, o que no puede existir ni~-
~¡ 

guno en la situaci6n politica vigente. En esas circunstancias, es po9[ble 

que los planificadores del exterior, tras de consultar más o menos con 

las autoridades politicas, decidan por si mismos los objetivos o las metas 

para el plan que parecen apropiados, y proyecten una estrategia y escojan 

una politica que sean t6cnicamente correctas para su éonaecuci6n y, por 

6ltimo, presenten el plan a las autoridades pol!ticas como un documento 

acabarlo. 

A causa de la escasez de tiempo y de las presiones del trabajo diario, 

que casi siempre tienen precedencia sobre los problemas de pJanificaci6n 

a largo plazo, es posible que los funcionarios p6blfcos de los depart~-

mantos y organismos técnicos del gobierno hayan tenido escaso contacto 
o 

con los planificadores durante la formulaci6n del plan,lque, en caso de que 

~atoa lea hayan consultado, la decisi6n final acerca de lo que se incluye 

y lo que se excluye del plan haya sido tomada por los planificadores. Por 

lo tanto, es comprensible el que los funcionarios p6blicos de los depar

tamentos técnicos y de los núniatorios no conside_ren a menudo como suyo un 

plan ~reparado de eso modo. La aituaci6n no suele ser muy diferente cuando 
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~ el plan lo formula un organismo central de planif1caci6n que fonma 

parte de1 gobierno. Con demasiada frecuencia, hay un. evidente sín~e 

.' 

de 11 nosotrosJ - ellos11 que hace que los planificadores y los funcionarios 

de los departamentos y organismos técnicos estén en lados opuestos. En esas 

circunstancias, los funcionarios p6.blicos no tienen mucho interés en lle.. -

var adelante el plan. 

Sucede también que incluso queriendo hacarlo, con frecuencia no pue-
¡ 

dan. En la mayorla de los gobiernos, loa m.i:~1isterios, departamentos y 

orgnnismos técnicos no tienen ni el per3onal -rii el equipo suficiente 

para hacer lo que se requiere de ellos. Ocurre también muchas veces 

que las fricciones administrativas impiden que incluso las tareas ordi-

narias sean desempef'iadas de una manera eficiente. Y cuando se trata 

de poner en ejecuci6n un plan, pocos ministerios, dep:3.rtamentos y orga

nismos técnicos tienen funcionarios capaces de determinar, evaluar, pra-

parar, ejecutar y dirigir los proyectos necesarios para alcanzar los ob-

jetivos y metas del plan. Aunque por lq general no faltan proyectos, 

casi siempre hay escasez de prqyectos bien preparados que hayan sido 

evalltados adecuadamente con referencia a los costos y beneficios socia-

les. I.a falta de buenos proyectos hace que a men11do sea. posible, o 

incluso necesario, proceder a la ejecuci6n de otros proyectos cuyos be

neficios sociales probablemente sean m&s bajos en relaci6n con los costos 

que representen para la comunidad. 

En las circunstancias que prevalecen en la mayor parte de los go-

biernos, no es sorprendente ver que los planes convencionales, es~n 

bien o mal preparados, son en mayor o menor grado simples fachadas que 

~ los departamentos y organismos técnicos responsables de su ejecuci6n 

con frecuencia ignoran o evitan. En la práctica, esos organismos tienen 
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un enfoque de "proyecto por proyecto", basado en muchos proyectos que 

no tienen relaci6n ni con el plan ni entre si. Las autoridades polit~cas, 
'\ f.' • 

agobiadas por problemas poli ticos y sociales, afectadas por las restriccio-

nea e incertidumbre~de carácter econ6mico y financiero y comprometidas a 

un desarroJ.lo a largo plazo cuya base es= por lo general demasiado débil 

para resif..tir las pre3iones del momento, muy raras veces ejercen la con-

tinua vigi~ancia sobre la ejecuci6n del plan que es necesaria para alean-

zar sus me·::.aa y objetivos. 

D. Objetivos y necesidades 

' En este contexto de suposiciones e~noas acerca de la nat,xraleza 

del medio en el que deben ejecutarse los planes, se empieza a comprender 

por qué existen a menudo diferencias tan grandes ent~e las aspiraciones 

y los logros de los planificadores. Sin embargo, incluso el más acer>~ 

de los criti.cos debe admitir que los planes convencionales han producido 

a menudo renultados que no se hubieran conseguido sin ellos. No cabe duda 

de que es precisamente a causa de esos ~xitos que existe todav1a una de

manda tan gran~e d~ planificadores tradicionales. Refiriéndose a los 

6xitos, los planificadores tienen una respuesta sencilla para aquéllos que 

se preguntan si la planificación convencional alcanza los objetivos q·.:.e 

se propone. 

Pero aunque exista una respuesta, hay razones para poner en duda 

la oportunid:J.d de la pregunta, ya que resulta cada vez m5s evident.e que 

los &xi tos en materia d9 planificaci6n, aun cuando est~n de acuerdo cc-·1 

los objetivos y metas del plan, con demasiada frecuencia no consiguen 

satisfacer las neca:>id:J.des sociales más básica:1. Asi, pues, vemos que 

paises con excelentes historiales de haber logrado sus metas de creci-

J 
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miento han avanzado muy poco, sin embargo, hacia la a oluci6n de pro

blemas tan b!aicos como el desempleo, la muy desequilibrada di.:3tribu

ci6n. de la renta, la malnutrici6n, la insuficiencia de viviendas, la 

existencia de barrios bajos en las ciudades y zonas rurales, y la po

~reza abyecta de sectores considerables de su poblaci6n, problemas todos 

que se supone que el desarrollo nacional debe eliminar o al menos ali-

viar. 
,, ' 
1 

Parece in~vitable llegar a la conclusi6n de que los objetivos que s~ 
'• 

suelen enoont~ar en los planes tradicionales no son a menudo adecuados 

para aolucfonar los problemas sociales b!sicos. Pero, en realidad, no 

se trata de hacer que las autoridades polÍticas cambien los objeti\~s, 

sino de saber si es posible conseguir que los que están en el centro 

del gobierno, a cualquier nivel, estén bien informados acerca de los 

objetivos exactoc·que ea preciso fijar para satisfacer las necesi.-
-'1 

dadas b5sicas de los diferentes sectores de poblaci6n. Las pruebas de 

que disponemos nos indican que quiz!s sea éato·posible en las socieda

des atrasadas, pero no en las de!Ms. En· la Uni6n Sovit§tica, donde la 

planificaci6n centralizada ha conseguido considerables éxitos en los 

casos en que las necesidades locales han podido ser postergadas o ig-

nora das, los intentos de los planificadores centrales de predecir o 

satisfacer lo que ellos cre!an que eran necesidades locales han fra

casado rotundamente. Yugoslavia, que es quizás el país con una expe

riencia m~s amplia de planificaci6n a diferentes niveles polÍticos, ya 

a principios del decenio de 1950 habia llegado a la conclusi6n de que . 

los planificadores de Belgrado no podÍan estar lo suficientemente bien 

informados como para poder establecer en sus planes fines y medios que 

f, 

il 
~ 
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estuvieran en consonancia con las diferentes necesidades sociales de 

las diversas rep6blicas ~ distritos y ,comunidades del pais. El creciente 

sentido de la propia identidad que se observa en las' diferentes re,eior,es 

de muChos paises es otra prueba de que no se puede esperar que los obje-

6 
, \ 

tivos de la planificaci n y los medios para alcanzarlos, fijados en la 

capital de la:naci6n, satisfagan las necesidades sociales tal como éstas 

se observan y sienten dentro da cada regi6n en particular. La expe-

riencia demuestra que aunque sea factible fijar los objetivos para un 

plan desde la sede central de los gobiernos, en donde las necesidades 

locales carecen de importancia, no es probable que ese mismo enfoque 

funcione cuando se trata de objetivos que han de estar dirigidos a sa

tisfacer las necesidades sociales más b~sicas. Por lo tanto, es posible 

,que sea lo más apropiado fijar los fine~ y los medios de una manera cen

tralizada para un programa espacial, pero no para el plan de desarrollo 
, . , 

de un pais. 

Eo Planificaci6n por optimizaci6n 

Es esencialmente por esas razones que no es probable que los re~~a-

mientes y mejoras dirigidas, principalmente a superar la~ insuficiencics 

t&cnicas de la formulaci6n de los planes vayan a tener éxito alli don¿e 

la planificaci6n tradicional ha fracasado. La planificaéi6n por opt~.i
Mientras que los planificadores tradicion~1es 

zaci6n es s6lo un refinamiento de la planificaci6n tradicional./ se c:-n:.. 

tentan con asignar los recursos eficientemente, es decir, con el fin ¿9 

obtener el mayor rendimiento posible de los insumes, los planiftcado~s 

que desean obtener resultados 6ptimos procuran asigna~ los recursos cen

tralmente a fin de satisfacer el mayor nGmero posible de necesidades. 
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Wo obstante, hay excelen·t.es razones para dudar de la· existencia -:;~ 

lo óptimo. Una autoridad como Paul Samuelson ha afirmado que "el. con- . 

capto de la •si tuación • óptima o preferible es ambiguo; -podrla signifi

car una posición Wrl.ca y específica o, quiz&s, una serie de posibles po-

siciones que se desprendan del hecho de que existen ciertos cameios 

en las reglas e instituciones. Dados esos cambios, no es posible saber 

con exactitud dÓnde van a converger los elementos úilicos 11
• Aparte de éste~, 

no es posible que el problema estribe en que las soluciones tendientes a 

la max:i.JIIización dé loa planificadores tradicionales no tienen el su.fi-

ciente alcance, ya que la ejecución de sus pz:opueatas casi siempre esü 

MUY por encima de la capacidad de aquéllos que llevan adelante el plan. 

Tampoco es probable que la solución al problema de la plan:.N-

caci6n ,se encuentre, como pretenden algunos, en futuras investigacio

n~s para conseguir mejores técnicas y mod~los de planifi~ci6n desti-. ' 

nados a pennii.ir el uso de datos imperfectos. Aparte de que se puede 

e~aborar una teoria igualmente atractiva - como. hizo Wassily Leontieff 

en su discurso presidencial de 1970 ante la Asociación Amerl~~na de 

Economia - consistente en mejorar los datos. en lugar de ]as técnicas 

de e)ahoración de modelos, ese enfoque, al igual que el de la búsqueda 

de lo óptimo, no ataca a la 'dificultad Msica. Esa difj cultad radica 

en que no es probable que se puedan obtener soluciores lógicamente 

estructuradas en una si tuaci6n en la que los problemas de planificación 

están rodeadoD, casi invariablemente, de multitud de elementos indeter-

Jni.nados e imponderables. 

Esta dificultad no puede superarse mediante el e.mplet" de mh.odos 

Ü matemáticos. Las matem!ticas son una forma de lógica en taquigra.r!a. 

Por lo tanto, aunque pueden facilitar el análisis lógico Jnediante la 
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transposición a simbolos matemáticos de descripciones verbales de lo que 

puede suceder en detenninadas circunstancias, con esa transposición no se 

consigue probar nada. Lo único que se logra usando las matemáticas de esa 

manera es reafirmar los argumentos verbales en términos'materráticos, y naca 

más. 
1 

La econometria va aún más allá, ya que representa la aplicación de 

procedimientos matemáticos y estadísticos a la explicación, predicción y 

control de los fenómenos económicos. En los últimos decenios se han hecho 

grandes progresos en el uso de las técnicas econométricas y, mirando hacia 

el futuro, se pueden prever progresos mayores. La econometría puede arrojar 

luz sobre la interrelación entre las variables que entran a formar parte del 

proceso de planifj_cación, y no hay duda de que continuará haciéndolo. ~.!:.ora 

bjcn, lo que se ha dicho acerca de las limi~aciones de cualquier enfoque que 

trate de dar soluciones estructurales a problemas que esencialmente carecen 

de estructura, no nos permite sentirnos demasiado optimistas acerca.del 

valor potencial rle la econornetr:ía como un medio para resolver importantes 

problemas de planificación. 

Además, la econometría sufre, por lo menos en su etapa actua~, de :as 

limitaciones inherentes a un enfoque mono-disciplinario. Tampoco es n~:e-

sario insistir en el hecho de que aun cuando una computador~ faciUta lá. 

tarea de procesar cantidades mayores de datos econométricos, no ruerle 

traspasar los límites que los mismos datos imponen respecto de la fo~a-

ción de soluciones. La computadora hace posible que se elabor~n morlelcs 
e' 

mucho más complejos y con muchas más vartables que antes. Cuanro esos 

modelos estén disponibles, habrán de acercarse ~tcho más a la rcalidaci 
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1 

j 
que los modelos anteriores a la existencia de las computadoras. P"!r:> lo 

que los nuevos moonlos no podrán hacer es incluir muchas variables del prr~ 

ceso t:fc plan ificac i.ón que no se prestan a la cuantificación, ni ta;.1pvco P'"_/jrá.:1 

prever todos los posibles cambios importantes que pueden sur~ir en una situa-

ción dinámica. Puede que resulte poco amable decir ésto, pero el ~~o~· 

potencial de la contribución de la econometria a la solución de los pr0o~~-

mas de planificación hace recordar lo que el antiguo Director del Pr~supuesto 

~ de los Estados Unidos, Charles Schul tze, dijo acerca r.le un reciente inforrr.e. 

"ruy optimista, en el que se evaluaba la aportación futura de la ciencia 

e~onómica: "fu estas páginas no está el embrión de la doble hélice; ningún 

arroz 1nila~roso está a punto de nacer". 

Sin euda, otros tendrán una opinión diferentA acerca de la aportación 

que la r:-:conometria puecia hacer a la plani.ficación en el futuro. Pen para 

e=) el planificarlor que debe trabajar ahora, este tema no pasa de ser acadé-
', 

o 

mico. Para él, el problema no es cuál de los dos argumentos sobre el 

rutur0 rln la planificación por optimización es más sosteniole, sino 7ás 

binn eu:S.l es el mejor· enfoque a su disposición para pl:mif:icar, con las 

tócnjcas y los datos actuales. Si, como se ha sugerido, el enfoque con-

vcncional no da con frecuencia resultados en consonancia con los esfuer~os 

qur~ exige la elaborac:i.ón de un plan de ese tipo, el planifil:ador haria uien 
\ 
1 

en diri ~~r su búsqueda hacia otra parte. 1a refonna del enfoque trariic.:..o-

n~l tampoco ofrece perspectivas prometedoras, a causa de la dificultad ci.e 

reconciliar el marco conceptual de la planificaci6n convencional con el 
1 

medio en el que debe ejecutarse. 
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F. Planificación parcial 

Por oliminación se llega, pues, a la planificación parcial, la que, 

en realidad, comprende diversas variantes. Puede tratarse de programas 

p1ra el sector público de \llla economía o de programas para un único sector 

económico o social, y puede tomar la forma de planificación conocida como 

11 rle estrangulamiento", en la que los proyectos se empiezan únicamente 

' 
cuando está a punto de producirse o se ha producido ya una escasez grave 

de un producto:,Jmportante o, también, de la ·planificación en que los pro-
" 

yectos individuales se seleccionan de acuerdo-con un criterio ad hoc, sin 

tener en cuenta el marco general. 

Es fácil seoalar defectos de esos enfoq~es, pero como ya se ha di~ho 

anteriormente, su supervivencia indica la probabilidad de que la planifi

cación parcial haga una aportación útil al prbceso de planificación. Ahora 

bien, no existe ninguna seguridad de que este enfoque al· estilo de 11 t.i.ro al 

blanco 11 o "elaboración espasmódica de proyectos", en virtud del cual éstos 

son seleccionados por capricho o moda, o de cualq~ier otra manera fortuita. 

vaya a satisfacer mejor las necesidades sociales que la planificación tradi-

cional. Además, la planificación parcial tiene demasiados defectos impar-

tantes como para que represente una alterna ti va satisfactori,a a la plani.fi-

cación convencional. 

11. La solución del dilema de la planificación 

A. Planificación ·~lesde abajo'' 

Se plantea la cuestión, por lo tanto, de si existe algún otro cnfo~~e 

que esté nejor cotado que la planificación convencional, por optimizacié~ 

o parcial pa:-a abarcar de una manera eficaz los problemas sod alcs que 

éstas no parecen ser capaces de resolver. Es evidente que dicho enfvque 

) 
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deoerá contar con un mecanismo para identificar y solucionar esos proulema3; 

ya que ea precisamente la falta de tal mecanismo que hace que en lo~ planes 

convenclonalcs sea difícil relacionar los objetivos y metas con los proble~as 

básicos que precisan solución. 
'. 

Por lo general, mediante los objetivos de los planes convencionales 5'9 

aspir·a a <<---....... solucionar esos problemas de una manera indirecta. ?or 

ejemplo, estableciendo como objetivo el logro de ~~a tasa de crecimiento del 

producto nac¡onal cr:uto que sea superior a la tasa de crecimiento de la 

poolación, los plan·\ficadores nacionales esperan que una renta per cápita 

más alta 6e convierta en la norma, en lugar de en una media aritmética. 

din embargo, la experiencia ha demostrado que son tantas las veces en que 

ésto no sucede en realidad, que los fracasos no pueden ser calificados 

corno excepciones a la regla. o.- Cuando el proceso de planificación comienza por fijar objetivos , 

o 

inrl]rectoa pa~a problemas sociales específicos, no exlste certeza de que 

el lor,ro de esos objetivos en realidad mitigue esos problt~mas. CuandiJ 

so utilizan medios indirectos para resolver problP.mas, siempre se corre 

~so rit•s¡~o. Ahora bien, no tiene sentido tratar de resolver problemas 

sociales y económicos críticos de una manera indirecta tan sólo porque 

los ins'trumentos de análisis de la planificación tradicional así lo 

requi~ren. ~ste modo de solucionar problemas pone las necesidades al 

scrvi~io de la planificación, en lugar de la pla~ificación al servicio 

tic las necesidades. Por otra parte, existe un enfoque directo, que ha siclo 

ya ensayado y que ha demostrado responder a la necesidad de \solucionar los 

problemas socjales. 
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Si se empieza el proceso de planificación con una evaluación rig'l!"osa 

de toda la inforr.1~ción pertinente acerca del mecio, sin tener en cu~nta lc•s 

límites disciplinarios, y si en el curso de esa evaluación se id~ntific~ 

aquellos problem,~s específicos que han de solucionarre1rcsulta posible 

seleccionar los medios adecuados ~1ra la solución de los problemas. ., 
r,_¿_ 

proceso de selecci.Ón rle esos medios requiere una evaluación de los recll!"s•Js 

reales y financieros, y la determinación de los problemas y restriccicnes 

de carácter económico, social, político, institucional, administrativo, 

fisico, ecológ1co, infonnativo y de cualquie~ otrq tipo. Como los rnedio3 

seleccionados para solucionar los problemas de planificación están relacio-

nados con el medio en el que va a tener lugar la ejecución del p~an, no 

existe la incompatibilidad entre medios y ambiente que se encuentra en los 

planes convencionales. Una vez seleccionados los m~dios para ~tacar los 

problemas, resulta posible fijar metas y objetivos realistas dentro de 

un limite temporal establecido. 

Por lo tanto, la secuencia 16eica de un sistema de planificación en 

el que los problemas sociales son la preocupa1_ión central, resulta ser 

totalmente opuesta a la de la planificación tradicional. Hientras que 

para ésta última es necesario: (1) establecer los objeti~os, (2) fija~ 

los objetivos cuantificados en forma de metas, (3) seleccionar los me~:os 

para alcanzar las ~tas, y (4) solucionar los problemas sociales básic~s, 

el enfoque que se susiere aquí exige: (1) la determinación de los prc~le-

mas sociales básicos a saluciaur, (2) la selección de los IilCdios apropiados 

para resolver los problemas, (3) la fijación de metasJy (u) la eleccié-.:1 

de los objetivos. 
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En virtud de este enfoque de la planificación orientarlo hacia los 

problemas, que comienza "desde abajo" como si riijóramos, 

del proceso de formulación del plan existen objetivos altamente esíP-cific~s 

derivados de los problemas a resolver (por ejemplo, la elevación hasta la 

media de la renta per cápita de aquéllos que están por debajo de la m9~ia 

nacional). Bsto supone un contraste considerable con los oojetivos de 

los planes tradicionales que, por lo,general, son demasiado agregativos 

para poder satisfacer las diversas necesidades de los diferentes sectores dt; ., 

la sociedad de un país (por ejemplo, el incremento de la renta nac1onal en 

un porcentaje fijo anual). Esa agregatividad excesiva es casi inevitaole 

en los planes que se elaboran en la sede central de los 3obiernos, ya que 

los planificadores que están en ella no pueden nunca estar lo suficiente-

mente bien informados como para identificar los divérsos problemas de al~ 

prioridad que existen en las diferentes regiones, ni tampoco los recursos 

disponibles para hacerles frente. 

Además, este enfoque a la formulación de pl~es, orientado a la iden

ti ficacj ón y solución de los problemas, es más prometedor que otros enfocr..:es 

porque ariopta intencionadamente una orientación ínter-disciplinaria, con lo 

quA se facilita más que con un enfoque mono-disciplinario la tarea de atacar 

eficazmente los distintos aspectos social~s, económicos, políticos, instit~-
\ 

cionales, físicos y ecológicos de los problemas. Aunque \la naturaleza 

intrínsecamente amorfa de muchos problemas de planificación hace ~ue este 

enfoque que se propone sea más heurístico y menos estructurado que la pla-

nificación tradicional, no hay razón por la que los proyectos seleccionados 

para su ejecución en los distintos puntos del país no puedan o no deoan 
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integrarse en proBramas para los sectores económicos y sociales, los que, 

a su vez, pueden integrarse en planes 6lobales a corto y largo plazo. 

Este enfoque proporciona también multitud de oportunidades para el empl~o 

de las más avanzadas técnicas de planificación, incluido el cálculo .de 

\ 

costos-beneficios, el análisis de sistemas, la preparación de presupues~os 

por programas y actuación, y la programación moderna dirigida directame~te 

'a la búsqueda, iclentificac~_ón y solución de problemas sociales de alta tf_ 

prioridad. 

A diferencia de lo que sucede cuando se emplean estas técnicas pa~a 

coadyuvar al logt·o de los objetivos típicamente globales de la planifica-

ci6n 11 desde arriba", cuando se usan en la planificación 11desde abajo 11 

aumenta su eficacia para solucionar problemas sociales específicos. ~or 

esta razón, y a causa de su naturaleza ínter-disciplinaria, el enfoque ~ue 

se propone puede tener un car~cter mucho más global que el enfoque tra~i-. 

cional. 

a. La necesidad de proceder a ~a descentralización 
/ 

El orientar la planificación hacia la identificación y solución de 

los problemas requiere que se descentralice ese proceso. Aun cuando lós 

estrategias y políticas generales deben decidirse a nivel central, deoe 

delegarse el mayor brado posible de autoridad en las comunidades y orga-

nismos locales para que planifiquen por sí mismos. En Yugoslavia, donf.c 

el éxito de la planif_i_cación depende en gran medida de un sister.a. de 

incentivos que exi6e la participación de prácticamente todo aquél que 

esté dedicado a actividades económicas y sociales, se ha lle¡:;aric a la 

conclusión, después de nruchos experimentos, ce que la comuna, la unidac 
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territorial más peque.1a dentro de la estructura política - y dentro de é~~~ 

la empresa - es el mejor juez de sus propios proolemas y necesidaaes priori-

tarias. 
'' 

para 
A menudo, los intentos de delegar la autoridad / planificar ~n las 

) -, 

comunidades locales han dado resultados poco satisfactorios, aunque ést~ 

se ha debido casi siempre a la falta de conocimientos técnicas o-de-i-ecur-
" 

sos, o de ambas cosas. Los recursos no son suficientespor sí misnos. 

Si no se cuenta con asistencia técnica para ayudar a aplicarlos en forma 

productiva (en los casos en que no se disponga de esos conocimientos a 

nivel local), los recursos frecuentemente se malgastan. Cuando la delega-

ci6n de auLoridad-ha ido acompañada de los suficientes recursos para poner 

en marcha un programa y de un tipo ~decuado de asistencia técnica para 

enseñar a los habit40tes de la localidad la mejor manera de organizarse 
' ' 

para hacer en la forma mAs eficaz posible lo que ellos quieren hacer (y 

no, como ~ucede a menudo, la manera de hacer lo que los técnicos foras-

teros creen que la gente de la localidad debería hacer), los resulta~os 

han si.do buenos. l!h Somalia, que está en sus primeras etapas de de!;arrollc. 

se ha iniciado un programa urgente de 11aut.o--eyuda 11 que ha puesto a los 

somalí~s a cavar Püzos, abrir carreteras y construir depósitos de cemento, 

escuelas y dispensarios. La nota central de este programa es la auto-ayuoa, 

y los que for~mulan los planes participan en su ejecucjÓn y viceversa. De 

este modo, -~odas son responsables del éxito del programa y no existe el 

sindrome de _11nosotros - ellos" que aísla a los planificadores de los diri

~ntes políti~os, administradores y otros funcionarios públicos en la 

mayoria de los paises. 
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&»O c.1rt1ce de r:lovilidad o esta. es lenta, ;¡ lan com,üe.ncn~ar:!.óades son !'.;.~r-

tea y omni,:>re.:;ente~; el u~o de conjuntos en tales economias, ecc-:,c.ó.e ;:¡;.,s C.e 

lo q,ue rf.:vola~9 ?u1~de jut.ti:fica.r::;e el corc~r con es.n-~C.ú.s y arado¡, les c::,o>tos 

cie t•roducci6n en los )ai:::es avanzados, ~·ero no tiene caso hacerle ~.-n lo,¡) sub-

da.; ... rrvlladoG. Si se .:.··r~set, ta un exceso en las demandas 'de un sector y 

e:.:cetiente eu los suHüni.:.tro;;; de o:.ro, ,2ero estos suministros no .,;>uecien ;,¡zar-

3e .·~ra cubrir tales ciema;Jdós, no hay/ cd:s:o en hd.blar de dema.noa.s conjun~G.s o 

su;nin:titros conjur.tos. E::.tas objeciones hechG.s a los conjur.tos, ,¿ueden a.:li-

c¿¡.rae a la wayoria de los conce.otos que constituyen el caballito ci.e ba.~<>.lla. 

do ,~s economistas al hacer el hn~lisis de las econo~ias ñesarroll~~as, ~ales 

co;¡lO: "trabajen, "rento nacional u, "infl1iloci6n", "nivel de preci.:;s 11 , 11a~o:-rcs", 

":'rüol.4ctividad 11
, "dese.n.)leo 11

• Zl u;;;o de los con~unto.3 de i11versiones ;¡ ¿ro-
·, 

du'cclón en los :•lánes de desarrollo, pr~~u •one que se cue~ta co~ ur.a. ::.·:.;.arza. 

laboral hor.1oc;en6a, entrenada adecuadamea te, em..,eñosa, la cual ::;crá r~_: i<!é:.:r.e~-
, 

te em4üeada en cuanto Ge nis:,onicl de- ca~ü-ta·l, equipo, y deman<io:. efec~:.va; e: 

hecho de quu e~ta maacra de elaborar los conjuntos est~ fuera ¿e luco~ er. 

Sudi.>.oia, ha ::Jido ya co~~oludo en el Apéndice 2. En alomas casos el cc::.~e:l";.O 

1 l .. d S · - 't. JO recto y no oe ~dccua a a reu 1n~ uunSld ~ca. 

Laa ob.servucioneG crítjcos que ze han hecho hasta ahora, SOJ'i. a··.:ica.b:..::.::, 

tc.nto a los rr.ocielos como a los ¿¡,nJlisiz menos :for;;-¡ales en los q_ue e;;;:.-Jo ce,.:-

ce :Jtos son usodo;;, tulc.:s ané!l i sis son normal;ne:·.te elabc!-. ... c ic:-:c.;, ;¡ r.:::':1:é:..: • .: ,: __ 

to3 de un sim.•le modelo ;,¡ao.stro, en el cual, la Jll'Oducc::..ón e~ \.:,na :f';.;:.cié::: 

<iel in::.umo del ca_,i t.:::l; aquí tor1amo:.> Gólo doc con juntos, todu:J las .:i~.:;~z :. --

flucllcias t .. ~nto do o tras factores 11 .. . 
.._- .... ,'",_ 

nó.uici:&.-3 11 o 11 no 
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mento inclu!do~: ~¡1 una sola catcgvria, cier.tos hechos - como ricié.Gz, ina:;;c.-
4 

.viliciad, diferenciO.s en las res¡,uestas, indivisibilidad e interde¿>ezencia -

Y ciertos valores - como el aeseo de extender los beneficios y evi~r las ¿:.

:liC.l.aldúdes crecientes - hncen la inclusiór. ina¡>ropié:oda. ias llarila.~a inve:--

aiones directas en acricultura y en otros sectores desoreanizados, ~o ~uede~ 

:Jor .:.cüidas satisf~c toriarr.enta en términos monetarios, ;¡ aún si :_¡u~era 'hac:=-

se no .}Odrían sumarse a las inversiones de los sectores organizados. 

Para dar ir.l,~,)Ulso al modelo, se introduce un, tercer con~unto - Úi.Ofro .) 
q 

la "renta" es oubd1.vidió.a e¡1 11consumos 11 y 11ahorros" y lo que ~e og:-¿ea a: e:.-

' 
r.ervo de ca .. li tal es "inversión 11

• Ya hemoo v'ioto anteriormente c¡_ue la.s' 'i-;;..zo:.:.:; 
-;¡· 

en que se basa esa distinción entre consumo; y ahorro, r.o se dan en Sudasia~-

d .. " h 11 ... • • t . d • 321 u om.::.s a orros es en s.~. ml.smo un con,jun o 1.na ecuaao¡ os 

duce el "ahorro" en el desarrollo gracias al comercio exterior, dit:eren ow-

cho de los efectos de una ubstinencia interna de consumir, y el efecto obte-

nido mediante el ahorro interno difiere seeún el si tic en dor.ó.e cc~-re :¡ d~ 

las otrao meuidas ~ue estén en jueeo. 

Además del problema est.:.clístico y em~1írico que SUi)one h&cer ~a reco;o:.-

lación de los datos f•ortinentes ¡>ara formar loa conjuntos,. se du¡_1::.c~n las 

_objeciones hech~::> a estos últimos: pri:nero, ~)orque 1;;.. ubic.¡ción er:-óaeG de 

los mismos se ¡lroduco cuando uno actividad dada es jerar'l,ui~&da ir..:.:JrO?ia.ó..:;.-

mente, el conjunto ro&ul tc>nte puede ser a~)ropiado para los .:•a.íse& :..v¿,::;za.c ::.;. , 

poro no vara los subde~arrolludos; seeundo, la jerurquía debe def~~irs6 es:¿-

~íficumonte al aplicc>rse a una. situ~ci6n de subdes~rrollo. ~sí la ¿ist:.:ci~~ 

e.ltre "consumo" (inereso meaos c1horro) e 11 inversión" e.:> cuestión ¿.; defir.:.::ór. 

y ,:'>Uode dar cor.'lo re~ul tudo un co&'ljun te im.dect<ado. Si se ¿e:"ine 1;:; inYe:-~:.=~ 

como "abstinencia en beneficio de ¡;¡a.yoros con::;umos ,~.,osterio:-os 11 .?~~~u 

la ~rimera objeción, puro ~1wroca 1~ si ·se • J:O. ue .. ll:o co.no 

... '""..,..,_...:_ 
~ ..... ~.--

j 
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t 
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i,l.:.ur.;o que oricine tarde una ma;¡or lJroducción, tanto si esto i;::¡Jl:;.c;::. "<:.b:;-

tinencia" o no. -Aquí el error por lo tanto no ea conce,;)tu;::.:, sir..o ;na::-~e:.te 

Ur.MA fu.lla al acru,~.•ar bajo "1.nversi6ñes" ciertas .::.ctividé:>de::. que etl los '?d-r:.cs 

óVcmzaao~ son dofiniuas como "consumos". ~1 problema eotriba, no e.:1 c¡ue -:odos 

lo~ tipo~;¡ üe coujuntos zean inju~tificoblea, sino q_ue el criterio <:. .See-..;ir pG.-
-_-_ 

son !Jcrtitlentes para la investigación. 

En su formu. an.l~ aia.1ple el modelo ,roducto/ca,:ital, incluye ur.. aolo ~ecto::-; 

ui e:.s c¡uo e:Jte conjunto rna~ivo puede justi.ficarse, será tilr. solo en una econc-

' ' . 
traíu ,i."?.:;urroll;:..da, con ua alto er.:.do de r.1ovilidad, fle.:dbiliuad y :.d~_·:t;;.~iliG.é:>:::'"' 

?~ra oolventar lao obvias dificült~des quc,surgen de los conjunto~ ir.acecuado~, 

ue intenta con creciente ~rucucncia, lu construcción de mcJeloc do dos e =~~ -
sec t. ores, esto;.; intentos son útiles prirnordiala.en te ¡,ara el pro:.ó~i te :.;::¡;.._ti •;o 

de demostrar las limitaciones de los moüelos que abarcan un solo sec to:-; e:;-:G 

función nec.::.tiva, aún así, es irn~)ortan"ta, ya c¡ue no ha stG.o ¡¡of>.ole ~a:: solo 

34 ~ 
Ud.lé.lar.do los hechos que lo controdicen, rom¡)er el fuerte <i.ScenC.iente .;,:.:.e --

cierto~ ffiodclos han ejercido sobre los h~bitos mentüles, ~uera ce e~to :ales 

intento~ no ~on os:>ecialmente lltiles. Los conjuntos, en los rnocielos de ¿o;,; -

la l'e¿.liriad Sudusi~tica, aún :.:.1 los :::>ectores son bie.:1 elegidos, lo ¡~r ... _;.;er.-cc.-

ciñr, de l.ls econo.1lias es ümn¿.siado erunde y lo~ conjuntos i11;;.riect•ados, ea re-._.:;.-

ciñn con cbda sector, ' -... c;o -

1 

.tl"cto.J, a 1" EU.)osici6tl •Jor o ,;em.•lo, de que toda.;; la~ m~~uinas ~~tá¡¡ ::¿.::r.a;;. <... 

1:1ano, o c¡uo _t>Ucñcr. dul'bl" etil::-n~IIIC•1 ;o, o que :;~o lo ::;e obticrt.e un .~:-od'l.:ct.:: :.'ir.~l, 
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- ma.:;or1.1entc a la corr,~'rensión del .1roceso de de.-arrollo. 

\ lli este intento 11or rouucir lo cornvle jida.d. de la pormenorización ccncre-;~ 

a la ~bstr~cci6n ae un sector único, el niño es tirodo j~nto con el &G~ de 1~ 
¡· 

btAirer~. Lo mismo :-~uede aecir::>e y con la. mi::.ma. energía a.J la;; ab;;tr.s.ccic:;e;; de 

do:. o t.re:::; sectores, os .. eci,..lmente cuando los .uectore::. adicional e;;, se lo era-e 

.moc11a.nte la ul trcsim,?lific:o.ción en otros d.a_r¡ecto:J • .Así en las 

1>re ;..horro~, inversiones, con.:.umos e inflación la dir-::cción :¡ 

C.izcusio::-.s:J ~p
. ~ .. 
. 'f 

A~~~uctu::-;. d~~-
') 

lat> .'ol:íticas [}lbernamentales azí como sus efecto~, son ;>ertinentes y ~., ::.ole 
' 

cs}Jgeos. Es ffiUcho .. 
rr"' .... s ir.,l>orto.n te por e jer:~.üo, ;;aber cuie:--1 r . .s.ce 

-·--
el conuumo y ~~ es lo que consume, que conocer ].o¡;¡ car.1bio::; ea ·-:;¡-:coh6=~o -COL-

com~,,lo:nan•.;...-riao ::.e ha.a tomado, que s~ber en cuanto se ha incrementado ~: ca.~:.-

tal en la relación l'roductojca~>i tal;, saber dór.r.c so han :'roduciC.o los .: -;bote-

_ _lla~olicnto::; de süm.inistros, que ilrO.Joner un ·tope eeneral cuondo s~ ana::za !~ -
( 

in:nc.ci6n; ootL.blecer Cl;<:ilc::; im_,ortaciones han sido a.fectacl.:~s, <¡t&a e.~·::.:ca.r el 

an~liais ~~lti~lc cuando &e onaliza.n los efectos de la dovaluaci6n so~~e :a~ 

üCtlvidodes internas.·La objeción quo se hace a. los conjunto~, no es lG ult~~-

si:n¡)lificaci6n como tal, &ino la a.b.::>trocci6n de los hechos que rr.Js im_·.Jrt&;-•• 

Loa conjuntos inadecuado::; ,co;1s ti t.uJ·en un error m.~s c.er1crc:.liza.d.o c,.:1e el 

unJlicis de f~ctor único, es :•asible y de::;cla lue.:;o muy frecuente, con;:.~:-u~r 

íl1•1ó."lo.::. .nul tif<J.c toriales en.1o.i; cuale<:i los con~untos aunque rol~c!.ona¿;,~ éc 

1 ~n ~~rticulur la ~~ru~uci6n y yuxt~)O~icidn 6cl )roducto y e: insu-~ de e~-
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_..ación t~.'ltO de l¡!<i condicione:l C'.I.Ue no cambian O cambian debido a ro.zones no 
.~: .. 

con&ider~d&s eo el modelo, 'como de aquellas cuyo cambio P.3~~ en fur.ci~n ee las 
~t 

v~ri~~los. ~odo~ eutos conJunto~ inauecuadoa est'n lócicQmentc rcl~cionuCoa 

con los oisl~miontos injustificanoa a los cuales volveremos en la ~ibYier.~e 
< -- "• - { ~ .~::. :. '. 

oocci6n. 
, .. 

Ló ~U.J03ici6n utilizada e~ la construcción ue modelos econ6micos, de que 

.:s ~~o.:.iblc y útil.Vai~lar ciert.::..o voriables y contr<:irse e::-1 oll&.s, ::.ir: to1:ló:" e~ 

cucn t~ que so::1 in::;e.1ar~bles de v-..riüblc::. que no han sido consideracl:;.s, e:. z:,o::-

un ~~~o lo co;¡trario de los con~untos inadecuados ,y ~or otro su co~Jlc~e~~o, 
. 

eon:Jtruir :iiodelo~ f.lobre e:Jtús .su[>osicionos és cor:to juzs~r un conciorto C.a --

violin, por el númaro y calidod de los in.;:.trumentos ::;in tomar en cuanta !a 

l.abilidad de lo::. viol.iniate;~; lo~ violi;-¡,os, r.o ÍffillOrti::>. cuan maer~íficos swr1 

no •Uouen ,,roducil· una liJelodía Qin violinistas h~biles, como ta;r•:•oco lo ?~Cd e-n 

lot;r-..r lo:.; violini:.;tas sin violines, la uniuad a.,ro.)iuda es la de violí:. ::.ás 

violinistc. y hablar de "L<.na rel01ci6n violín/ 1nelodia e::. ccr..eter aíi.b~a fé:o.:aci&.s, 

tanto la de conjuntos inadecuados como la do ~i~lamicuto injuLtificado. 

Los conjuntos inadocu&dos y el aislu;niento inju:.::tific<..do van ci.e la :::o.;:o 

1 . 1 .. . T:• 1 ' 1 ' .. ' 't -condicione& col.i) cmcnt..,.r~a:3 y ~u_-.... ,nc~n .. arlas. ._.,:¡ e moc.c o ¡¡ro<.:.uc YO/c.:..~:. :=. ... 

•. o e.o aislado ele: (a) ~u relHción e::..'cc.lfic<:4 con o ~ro::. elo:i1ent.o;:; ce con.;~ruc-

e i•~n .Y t;qui¿o, (b) otr.:.o influencias t~le:.:> co1.10 los t'li vele~ de vida (i:::.::u:r,::~~~ 

do invcr.:)i6n, o. lu .'roúuoción. 

......... : ·.~ .. -
....... >J-\i---..--
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. 

El o.islamier.to injuól.ii'ic~do, e:.> una m:inifest~ción .:s~lecifico ~~ la ,¡¡¡;.¡_-.-:-. . . 
~ici6n de c¡ue todas laz de1nás condiciones Llermanecen conztan tea y .&d.s.~~oda~ o.: 

(h.;..~rrollo. ?.a habido una ab.sLrc.icción injuatificacia cua!jd.o se ñan con.;:.iderc;.dc 

• 
ooa.o constan tea condicioaes cuyo cambio es necesario ¡)ara lo.:J resul té.¿O'"/ re<¡'l;:-

ridos, o conztitu¡e una i~)ort~nte diferencia en la dirección, velocicad J ~-

me.~siones cie est:>o. No hay ai~lar.;iento si se confía en ;:.utat:3 1'il<tc1.::-:is autc.::~ 

t. ico ha;;ta 6U)oner que est..:s otr ... s condiciones, cambiarán, ..:•e:::.-o lo ba:::.-án en ~~1 

"' '• 
O<:J ta -ou~lo:ücióa ea objat~ble en el campo tanto ern~írico co;r¡o :.ó¿;ico; e;.~~.~i::-ic¡¡.-

mente Gé:tobe;r¡os qua en los }aíse~ Sudasiát.ico~, la.s conciicion~s no se ad.;.ptan 

tor.1a ticamente en la for;na requerida; lósicó.Íiler.te, la cor..tri bo.:.ción e.s:-~c:r;.:..ca ¿e 

lao variables bajo consider&ción, quod1rá indeter.rtiné>da si .:>iernpre -;e:·'.emo~ c. _a 

1naao un comodír. 1\ara. resolver la situóci6n. Si ter.emo:;; una cc:Jbinac.:ón r.c e.s::-~-

cificadb do est~s do& s~posicioncs, nos encontraremos t&~to con el ¿isla=!e~~~ J 
inju~tificddo como con la. indeterminac~ón. El ~ro~ó~ito de las ~u~o~icic;0~ :a~ 

to cetcria "~aribus como mutatic mutanciis, es aislar el estuC.i.o ele l;:;.s rel&c::;::es 

cau.aales entre insumo del calü tal y el con junto de pro.iucción. Cor;,o ya her.;c~ 

i n=>i ct ido en varios conte.:x. toa, es te enfoque . \rovoca la ter.cie::.c ia d~ cor.s i<ic;;::-;.:-.r 

al ca.:·li tal como la única o la "'rinci :"~al :fue'l'lte de desc.rrollo en los paiz.e.s ,¡¡;.;.b-

cie.sarrolludos de Sudasia. La se ,Jr..l.ración ciol ca~li tal,de ciero;os c_o~¿cne:r: tes -::::. 

el nivel de vida que dfectan tanto el in~umo del trdb~jo co=o la e:icien~i~ ~::. 

el mismo, y su se11ara.ción de ¡..e ti tudes e instituciones, cruciul ¡)Qr..: el ¡;.se 

ofect i vo del ca)i tal, es una. de las formas :rinci~.,~ües de u!..alc..r.i;;;.::to inj¡.¡,¡:i-

ficado. 35 

Loo ei'~ctoo de 1.,,.::; in:;. t;.;lacio:.1cs y cqui :lO ~obre la ~)roducci.'::~, ~~e •e:~:::r. ,, 

no s6lo c.io donde y con1o t;;e e:flectue la invor:.~ión (como se L:.. ux.•lic ... ~-..o e.:::-:-:".:~ 

Gll la S~cci6n 5), :::~ino t[l.r.lbién, de que ot:::-c.~.s ~"lOl:!':tic.:..z Cl,UC :.lfec-...:;.:~ 1~~ :",iv,:_:..::. 

de vida, la':J acti tudcs y lua in.:;ti tucior~c;:;, .ae ·han ~ec;uid.J. Er. :v~ _-,z:.¿0,.¡ -
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Sud'".:;i.; ticos, la:; dos condiciones me.ncionadas en último térr.iino, no :>uecle:r. 

cnnJidcrarse ni ya ~ub~t~das al aesarrollo ni 'ada~t~bles autom~tic~~ente co~o 

concec~cocia de la inversión. Los efectos de un proyecto de desarrollo con un 

mo;·,to d~J invcr.Ji6n dado, v.:.riarcin cr~ndemente de d.cuerdo con lo.:; políticas :::.e-
• 1 

euida.o res~)ecto a a.cti tud.es e instituciones conjuntamente con la inver<J:ión~f 

::~s adn, si ~s ienorada la ca:~cidad de complementarse entre los com>onen-

t.c:::; de un conjunto, el ai.:.;larniento injustificado e:Jtará im¡:llic i to en la elabo-
,·. 

r~ción del conjunto mismo. Lo:d a1'ectos de ,'~r:).d.ucci6n de un .1royecto de ic.ve::--

~o,v .,;.:>¡l.::;ecutivarnente como fa.so3 de un programa coordinado. En una ecor.o;:¡ía -

dondo cada ~royecto ~s in{in1tesimal y ~uede ~eneficiarse de las actitudes e 

inntituciones ya ~da~tadaa, la fo~no.ci6~ de c~njuntos s1n tomar en cuenta. su 
' ' 

com~osici6n Jmede ser v'lida,,;cro en los 2aíse3 de Sudania los proyectos de 

invcr~i6n son vastoz en rela.ción tdnto con el acervo existente de este ti?o de 

C~)ital, como con las ~diciones anuales al mismo~7 La ?reducción re~ultante-

varía tajantemente tanto si Ge d.is..,>one de abastos com¿le;ner..tarios tél.les corr.o 

COnG{rucciones adecuadas y otras ilÍOZaS del eqUÍ]O, COffiO de una de~dnua apro-

piada. Asl., reoulta do::.caminado conoiucrar el "capital" como una cantida.d ho-

mocone~, sier.do una colecoi6n huteroaenea de !'iezus es¡'lccíficas que deben 

Cu:J<.>r entre ::d. 

~uchas inver5iones, :1rinci.)éÜmento la invcr:.;ión ,)ública - Gil c<.l':-eter~s, 

tüj'on o~ortunicludus :¡ l"~Oslblcs incentivos l)ara una. invor.3ión co:;:;ccue;1te c;.ue 

1 
1 

1 

1 

1 

1 

1 



< 1 ~ 
'·! 
' j ;.-¡ 

~ 

1 

o 

i 
'1 

,~ : 
.. , 1 

,• 1 

1 ' 1 
1 

i 
•1 

·' l 

\ 

' 
'¡ 

·~ ¡ 

: 1 
~ 1 

o 
' 

'.! 

'1 
. / 

o 

' 

- 21-

dado, ,>uede ser alto, ,>ero la relación a largo r>lazo puaci.o ser mucho n:er.o!", 

• 
oa c¡ue tan siG,Uiora qudicra c~lcularse ,. es.to de:1enderá ciel uso totol que se t.f:_ 

¿:a de la. ~ro~Jia ca;acido:.\d tlel ~royecto y de las ca;,acidc.des de otras er.;pre:::>as 

ya exiatentes,y también de la maenitud de las oportunidades de inversión c¡ue _ 
. - . - - 8 

esto troica por consecueflcia a::n: como de la J.Jroducc_ión que eeneren~ Si :t'OX: __ 

otra ¡'arte reuul ta, que los costos de opera~i-ón-, mantenimiento y supervisión, 
---:---__ 

20ll ine::;peri!U&i!lente O.l tos O las inversio leS COm.JlementariaS que podríañ-es~e-
... 

¡ 

r~rsc, no o~ fJcil quo so ~resenten, la relación a largo plazo que incl~]e --
,_ 

efectos eJ<.ternos en otros ~royccto3, pueie ser alta o elevarse, Ciertos ;.ro-

¡ectoa, como la mejoría en loa métodos de cultivo, -~ueden en si mismo re~~eri~ 

-- L">oco cald tal, ;¡ero necesitar inver~ionesl com~lemen-iari;;:.s en trans¡>o-.:-te, ener-

' ' 
t,;~a, almüCOI)aje y otrún ¡>roctacio,ws. En ambos Cb.noa e:; <iezde lv• · 

• el i>re:.:;tar atención tá.n solo a la i~v~rs_ión i_nicial y sús efectos direc~os. t 

Si un~ ~erie de ~roycctos de invcr:;ién, est~n interrelacionado~ taL~o -
/ 

sectorial como tem.)oralmento cada uno de~-.end.iend'o :)ara su éxito de los o";ro:;, 

la mera idoa de considerar ai5ladamente la relaci6n productojca~ital de ~o C.e 

ellon, re:;ultd tan sin ce~tido como ?retun~arse: ¿Cu~l es la contrib~ci6n de: 

primer violín a la nove!1a sinfonia?39 Es la com:•osición e interrelaci6r. de J.¡o.s 

.:,>artes lo que irr.;•orto. .i.'ara evaluar el rc1:Jul ta.do ¡ una inadecuada for;;:ación l~e 

conjuntos y el aislam\e!1to injustificado, esconden esto. El probl~ma os co~o 

ol do colocar las ~io~a3 de un rom~acabozan, es la situación de la& ~~~zas 

(ai;.;lu;nicnto inju.3t:..fic ... llo), ni el coni.~r el núm13ro total de ,;>iozus acru~·-z.C.-...s 

al (conjunto in ..... <iccu.~do). 

Si 

h~ccr la v~lu~ción d8 lo~. 
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&icbido .,. su e:f.:ctivlr!éld fí.cica, sino debido también al impacto c;,ue ejerce:n 

Gobre la torr.a ó:~ decision.:;:s, los incentivos de las em)reea.a y laa_uC'q-ionc.;; -,. 
, ~olitic~~ a~í ccimo ~obre las u.ctitudes acerca del traba.jo y del rie~co y ~o-

ore la for.T~ci6n, modificación o destrucci6n de h~bitos, tr~dicior.cs, co~~u~-

-' 

bre.;;; y u;.:;!,irwcioncs, túnto de los trabajadores como de los em.)re;:;urios. L.:;. 

a.•licaci6n de tl:cnic.,.::; .nElJOrúdas, eetá en varias formas relacionada. con la -

~ 

invurbi6n. ~ejor~r loo niveles de vida·espccf~lmente lo~ de nutrici~n, &alu¿ 

y educu.ción, o levar~ la ~)raducci6n. Se cancl u_ye que: a menos que se lleven a 

cu.bo accione~ COM)lomentarias y consccue~tea en un am~lio frente, un proyecte 

de inversión JUGde errar el blanca, y a ~esur de provocar una afluencia ~o~i-

tiva do producción la relúció~ producto/capital puede elcvar~e al infinito o 

ru~ul tar i'h:l~ •• ti Vé& para los L1cremcntos del ca pi tal/- inclu:rendo .los efe e tos . ' 

producidos so't>re otros proyectas y er.t¡Jresas y a menudo sobre las acc!.ones 

p~blica y priv~cla. 40 El 6xit~ y la cficaci~ de la inversi6n al can~rib1~ir B! 

crocirnionto de le. ~;ro<lucci6n, de_i.~onde,n no s6"i'o-do quo sea sumu.da a un co':'ljl.4;·.-
' ··-.-- -----

to "acervo de ca _Ji tal 11
, sino de su dirección ··(menospreciada. en la e la bora~:.6:-. 

do conjuntos), ou estr-..¡ctura. y las políticao com;Üe!iielltarias actuales y fu~:..-

ra~.> con las que se encuentra vinculada (menos_1reciaüas por el ai&l~;;licnto). 

La 11lanificación racional en Suda.oia, deba ser un sistema cordin~do de 

políticas orientadas hacia un. eran n~mcro de condiciones que C.e'bea ::>er co:;;-.

biada.1b ,_,ora que r;cnoren el tlc::.a.rroll~11 La. .;w.ncra de enfocar la plu:--.:!.ficc.-

· • · 1 · l ' • • • ' .·.1 1',l'l . ..-.-,1G.,O e!:'!: o nl~'·L··. o :-·.·•r!"'· •lr.-.t•.·,_· -........ n~-o ,:,, l" ;.:,"u~.~. .... :'-• 1, 1~ ~l< G l:.C' ".·1,~;-:.u~.~.. .... ~ ' ~. -- "'"' -'~ - .. ~- - - -""" u · ... .:'l-

nific~ci~n en ¡~ ~c~idn. 
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Lo¡¡¡ ex,t>ert~s en cueationes de s~lud y educación han e~tacio -¿~dé.":C::.c~ 

tiempo concientes de que el easto efectuado ~ara mejorar cualitat~7amer.te :a 

población 1 puede ser a inenúdo m.!s. imr>ortante !1ara el de::;arrollo 1 s~a _la i:::.

versiór. física. El que la ..:;eneración actual de econo;nist<:J.s no ha¡-a hast.:;. ~o-

ra res¡)ondido a este urt.1lffiento se debe a ,su hé.!.bi t.ual •..aneró de pe::.3á.r, ~u~~ 

-- -----
ecte ure,umento corta a~ trJ._v.és ~e 'la dist~nción tr;;.·dicior.al entre inve::-si :-..:. 

:¡ consumo. E3!1ec ialmente en el caso de los países subG.esar:::-olla.C.cs d·~ S-...;.C.<.zia, 

el consumo tiene un valor tanto instrumentul como incie?enáiente; los eco~·wis-

, . tas han tendido a ignorar SU Valor instrumeatal~2 ~~¿.ls a'Ún 1 los !•::'O&ra!:".4S· ;áré:. 

me joro.r cuali t~ ti vnmonte la ¡1oblaci6n t.iénen ei"ectos áii~usos, que se ex-::.::r.-

. . 
c¡ue se ha consider<!do J.H:r.r;;. justi~icar su exclusión de las 11,tiolít:c.:.s eco:.~::i

cus".1;.3 Esto sin emb\:l.reo no es una r¿;z6n para mer1ospreciarlos. E:"cctos ¡¡-.-...;.;- C.i-
----

fuaos pueden .::;er más im11ortantes ,que los su:nam~n~e concreto9, -lo-s-efe.;?_C$ é. 

l~reo plazo ._moden lder mayores que los inmediatos y los efectos ~ifícile~ cie 

medir .i.>Ueden ser 1aayores que los efecto::; fácil;nente cuantificab:es de ló.$ in-

versiones fi~icas. 

Como vimos en· el capítulo 29, en a1íos recientes, se ha ace:-";&do el =e~v 

que sienifica la esti1nación de los di vidcndoo obtenidos de los ~;.stos ..:.c-.:l-".o.3 

en algunas direcciones "no ~conómic&s". Pero los conjunto¡j ino.c.o::~u<.odc<> • ::.os 

aislümientos injul:itificauos son cor.tauiosos; ;;.quí se han co.;-,et;..:.o los ¡;.:..;,.;.o.:i 

de estos han in tenti:ldo .. üslar la::; con~ri ouciones al c:-cci..lie .• t~: ~f ¿ct....;. .. -.6:.. 

.:.1or los ~.:.stos de eliuc~ción, ~~ero alc;unoa hLJ..-l, incluido t~:nbién .;..:. s.:.~o:-:..:. ~ 

Q·tros fact"oru:J rech¿.z~dos antes como "no:· económico;:;". El :Junto ¿.q 

a 

i 
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hü ~ido ceneru~!:.ente la ~dición 'cie un tér.nino a 1~ función de .1':-odwcciln 
't ... , .· . . . fl "( . . 

O.e Cobb-Doil[;b.~, hL.ciér.doi~: Y .. a~ r; H, tlon·de·Y e.z el inereso r.~cic.:.4l, · 

;.: el c"",'i tal, L tr ... bajo y H un cuarto de trastos que corres41onrie ~l té::-üliti.o 

"fé..c ~o ro:J humanos 11 incluyendo "me jo rías en e 1 conocimiento", cr.e jcl' or¿;-~r. iz.:,.-

ción, econo.nías do escala y así.) a ,o<., j3 y O son constantes y~ + {l"" l. 

;..13Í r.odo lo que nc.i cCJ.e dentro de lan variaci~no3 de iC y L es á. i.:-i buido á. F.. 
------.___.,._ 

·":.:e jorias en- el conoci;niento" es otro llo:nbre da'do a lo qwe se cúi. venirio.lla-

-n.bfl.d.o "Coeficiente de nue::;tr.::. ignor;;.ncia"~4 Cu<J.lquiera q¡¡e se.:.. el va:o:~' de 

odto~ modelos ~ara los paíLes avanzCJ.do~ de occidente y lo 
1 
1 

• 1 
a~ intento por huir de la concentr~ción sobre inverciones 

bienven~do ~~e sea 

ción on loa ¡lro!:>lemus de los países subdooarrollC.Lcios ha en¿;enC:r~do C.J11¡'usié:::. 

En ,¡>oc~s 1>é>.labr::.w el r;:.zon.:.micnto tr;.:.::; e~to3 nu~vos r:locielcs ec c:.~e el 

uuo cada vez mayor de un solo f~ctor de "roducción, mientros .;ue otros, i:4-

cluyendo 11 coaocir:üento 11 son rr. ... mtenid.o=.' con::;t'L.ntes, "trae como con::;ec;.:e~cia 

una di::;~inución en los ~ividend.os marcin¿les. 
... 

Si desde hace v~~i~s déc~das, 
.. , 

"' 
.la ex,•L.noión de tierras, tr~b~jo y co.!Ji tél.l, no cuenta en el inc:::-erne:nt.o to-;c.l 

del 1)roducto ndcioncü, esto último ~e debe a la "inversión en ~.;cu~sos tu.~-

no::;" u :nenudo iüe,ltific~do v .. c;t.monte como "ed.ucL.ci6n". Otra fo::"';lkt. üe e:1c::.r~r 

el ¡1roblema, ha sido a travé::. de lon int~ato:.3 hechos ílara. esti;:.ar le. ::-e lúe :0:: 

existeata entre los ul too nueldos de ln t,;onte ;1repar~da y los ,s-..::.stos .:a ~';.1 

~or léi.s inversioneo fí~ic~s¡ ozto ha conaucido ú 1~ concl';lsión ?Olíti~a ¿e 
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Laa t:-.:l&no'<>S y falacias en esta c'"uen~ O..e razo:1amientos son de¡;¡aoiacc 

nurílCroaas para ser <iiscutidas aqu:í detulluüamente~7 ~'n loa mouelo~ _de cor..

juntoc funu~cióo en la función G.e producción, :se est::.blece una relación, ba-

üc.do. ·en SU¡"~Osici"ones est¿tica.s, entre ca.li tal, tr~bajo y producción, pero 
. , 

r 

~e nota que la rela.ción hbtórica ob::>"::rVdr1a e::l jrJ.Íscs av.;nzaclos difiere :;;:-a.r.-

deiraente de la relación ::m puesta, y se postula que: la diferencia se de ce 

a la ~ejoríu de la cualidad productiva ¿el factor humano, identificada sin 

crítica alc;una como 11nle joría del conoc~r.üento 11 ; esta conclusión e::> er.tor.ces 

tr .... nsfericla ma.si vam.::nte al marco técnicc), hictórico, cultural, relic~o::.o 1 

in!Jtituciondl y político t.ot:..lmente ciifcrente de los paí::;8s ::;ubciP.::o.rrol ::.r>)::;. 

Aquí oon cometidas lúS r::.luciu.s tantó ele los conjuntos inaclecuo.clo::; co;;.o C.e 

lou ~ialamientos injuutifi~~doi,~a~~ si. la::; mojaran en el coaocirnier.~a ~~e-

ran una condición neca~úrla par~ ol crecimiento en 1~ producción, e~te ~odrí~ 

renuir utiliu;_¡ues en lü- producción, en -conjunci6n con lc>.s ;¡:.;t.;.u!.nn5, de :::o-

dos es~ecíficos, o combicado con otro~ ?Olfticoz ~ero ::1unca aislado. Tc>.~}oco 
----

d iutint.::.~ con~ccuenci..,.~ c1uc la an:::;c¡bn:w. del cultivo de la tiflrr<>., 1<>. e:l<:0-

iia.nza de cont;::..duria :•ucdo incrementar lu. eficiencia de\ lo~ tr;..¡b~,jos ma:-."J..;;le.o, 
\ 

la onse~anza de cicrt~s reliciones 1,uede reducirla. ~1 aizlamiento de !a 

el conjunto "eci.uc<..ciór." 1 ob5curece el ti~10 de educ<>.ción rcquerici.o pe>.::::-.:> <?~ -

de~:;arrollo. El error de lo::. conjun-;;os in<,decu~\don estrii.1c., puo:::;, en <>.::1~:-.to-

n~r todo dentro Jo Utl~ ¡,1<-•eni tud fitH>ncit:)rc.~o ~nica. 

• Ob · • 1'- 1·1 re·· ,;uc•o'o." ·,.,.,C('l"-~e ., lo:; .; nte.1toz ;._-,.:;,.r<i, cale'-< lo.::::- :;,.:; -.:;cc1ones ~ .. 1 ... ., ~ .• ... ~ _ ... • 

loe d;.;.to;:; 011 que ~10 npoyan lo~ :noaolo;:; "11'0\', c<m do 1: • .:-.U.l-.. y li.O ..:\';.,~0.:~:_ •• ;. 

~ 
1' 
>'¡ 
;: _, 

1' 
f&' 

-1 

1 



; 

. co 

(Ü 

o 

'''t ..... ,::;. 

. . .. - 26 ..... . . 
~i lo~ ea.~toa de eñucaci6n son 1~ cousa o el.efP.cto üo lo~ altos intresos, 

~ la edUCaCiÓn Como Un!.i condición 1iura .... ó.JOr~S ;;a-·' . . 
\ . 

ldrins, lo~ mo~~los no uemue3tr~n si eota eo una.condición auficieate o nece-

que e;;; t,án correlacion~ÜóS con, GUnq~e· no Cé:..USC;4Ü.o::> ¡¡or, la. educ~ci6n, l q,uc 

~bmbidn influencian loa increso& diferenciales; m's &dn, lo~ cálculos basados. 

en eutos dato~, ienoran t&nto l~s retribucior~s indirectas (financieraa y no 

i"in~ncioros) purci bide~os .t1or los no !=Jre!>orados, como las retribuciones ñi:-C::;c-

t.us (tlo fina.ncieriis) !lCrcibido:;, •or los ¿re_0<.:rauo~; por otra ~1arte enf"tizc;,.r. 

lo~ ("inl,;rc.:;or; no ~1~:~rcibidó:; <iur~ñt'e él _peri"odo de ectudios") que consti tu¡e 

'... • • 1 '• • • l 1 

: una .eran 1 •or¡lorci6n de costos' de· inversión en educación, pero· no conside:can 

ni los inbTosos no percibidos por otros e~~ros oociales (amas de c!.isa, t~a-

ba judores Vol\inturio_s· 1 aquel~oS .:. "COffiO los "l)rófeso:res Uni V·e~si tGloÍOS - ~t:.O 
'. . . . .· . . . . . . . . . . . . ~· ... l.. . . . • .. . . . . ; . . . • .. . ... 

¡,.ce 11tan int:,resoa me.aores úe los que podrían percibir en otras ocuiJacior~os) 

ni loa beneficios no financieros disfrut&ó.os dur~nte el periodo ó.e eat.udios. 

Como el _periodo do vida lucrativa de la &ente' preparbda difiera mucho del de 

la eente sin prep~raciqn, los ingrccos actualos deben ser calculados co~o los 

beneficios de la educ&ción de los a~os veinte. Concluir de estos cálculos, 

algo acerca de los increBos actuales, os como com~ar~r un radio de g&lena co~ 

el ~elstar. bdn suronieado quo la relación entro dividendos y &astos de e¿u-

cación ,:-~ueó.e reflejar algo si,)üfic"'tivo, rer-.ul ~dría arricsgc.do atrllJu.~rlo 

tan solo a lü educación; huy t:.:la estr.Jcha correlación en~re los gastos en -

educ~cióa y los ingresos y fortun~s ao los ~.:_.¿res; la habiliciud, i~~eli~a~-

cia y motivaci~n de los ostuci.1untos; o,)ortuniC:.a.!OS oñuc ..... tivas t-,ües • éo:.1o )ro

xi:niU.üd "' los ce,1t'l'OC cduc.l·ti vo:-;', rt"~:.:lid.encia urbana; acceso a p~.~Jstos bie:: 

b 1 r~ , .:.... ~ • Ir Y ... ,,.. .~ .. . uir a los u tos .................. 10 ... ·•Lu'""',(;l•-:o" e•' .~ .• or.c¡,, .. : ... -o '·1 ... -~'~"~o "n, ~ · "' ·- .... '"' • ...,_ .... ~ ...... • ... :¡..,, .:.o ... o ... o en 

. i 

-l 
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l~s diferencias entre l~a o~ortuniaooes cozadan por los hijoa de la gente 

&comoduda y las oe los ~obres, sino también, en las diferencias de los be-

n~ficios loGradoc a través de la educución. ¿Cu~nto de las ganancias de mé-

dicos y ~bogados ac ciebe a laa "inversioneo en hombres" y cuanto a las res-

tricciones hechas a la práctica pro:fosior.al bajo el disí"ráz de requisi.tos 

de aptitud? Los m~yores salarios no"son a menudo una retribución de la edu-

caci6n sino una renta del monopolio do: "(1) los escasos padres que pueden 
#, 

jlCr;ui tirso dar a 'sus hi~os ur.a buena cdu~ación ~(2) los pocos nuevos profe-

sionales a los que se ~ermitc el ejercicio en una ?rofoc~ón cuyos mie~broa 

tienen un interés financiero on mantener la ascaséz. 

Cualquiera que use estos mooelos ~a~a calcular l~s rcmuneracio~ea de 

la educación en lo-~ países subdesarrollados de Suda~ia, en.contrar6: ~ue la 

tasa de astas es aún mayor qua en los paises ~vanzados, po~o esto si~ifi-

cará solpmente c1uo las. escalos de l?óG"O on la burocracia, uni versidaC..es, . . . . . .. .. . . ' ... 
profesiones y ad'ministración do emt~rc:;;ao, est;;n regiuas ?Or normas t.r,.ciicio-

na leo, o influíd.as J:!Or escalas interr.acion .. lea y ;>or restricciones na turo.les 

o &rtificHÜes. No nos pro¡>orcionará nincún ind~cl.o o.cerca de la "verdaC.c~D. 11 

ratribuci6n de la "inversión on hombrc::;".denda el~punto de vista de los pló-

nificadores. 

~El enfoque incor¡>oré>do a estos mociolo3 aunque rcsul ta lógica;:¡ente cá-

bil, no solo atr~e el esnobizmo y hnl.:•&"'l el oc.-;o (la :pr0pi.:J. estima) a.e la ¡;G-:.-. 
te l-)~e~arada ( que son ac¡uellos que llc.v:ln n caúo los cálculos qua apcir\mt-3-

mente ju.3tifican las ciiferonc.l¡¡s de incr8sos) ni no tn.nbién .::.fio.n;:;a los !,:¡~e-

caoión téc.1ica y <.J.Grícoln, ~~üdrían :.;t:r doloro~;.t: .. , podrÍí.~on violar los i..:.:~:-~-

so o creudos y _podrie.n c ... cr en nur.1ero .. ;_..n i:;h·. bic ~ono~ :¡ obst..:culo::.; C'li.lo ~•J. i-
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les :•rovean de u~claro modelo, uno, que de manera muy cQnveniente ~roduzca 

un rcs:...iuo e:;¡t~díctico en la :naquinoria del desarrollo y trc.~.nsforrr.e i~oro.n- • 

ci¿¡ en "conocimiento" y priv~legios en su¡;erioricl~d. En lugar de tener que 

e:J!'ccificar que ti,;>os de educación combinados ~cor. cuales rnedidé:is (tales como 

inversiones en métodos de cultivo roejorodos y ?provision&miento de equipo _adc

cuacio) ::.on necesco1rios _t)aru ¿'roducir destreza, habiJ,idad y deseo para tra.ba_j:.r 

cfici•Jtl"te,¡ten-r.e, en lugar de tener que elaborar detallauamente las i.?l:Lticas 

co:n.rlo:.10ntarias necesarias para reformar acti ~ucies e ins~i tuciones ( rel~or.r.a 
~~'· 

·- agr.:. ... .A.a, créditos, buroQrooia) no se tiene má;-qüe-- en-r.resaoar u::::~.._ejeGlento ca-
• :{:0 ~ L ~ --------t.~·--

-. 
mo lu condici6n suficiente y nec~saria, como ¡a v~riable estratégica dei desa-

-
rrollo. Pero un tipo errudo de eciuc~ci6n o el ti~o adecuado sin las acciones 

com~le•nentariaa necesaric.~.s, ~uede detener o revertir el proceso del desar;ollo. 

Unu iutolectualiuad ociosa y d.esocupacia puede ser el ori&en de activid.<.:.cie.s 

rc;...ccion.lri~s m.:s que económicas, le.~. eente joven criad.a en el de::.¿>reoio hacio::. 

"- , • 
1 

• • •• ' ', " • , .-~ ,. • r 

los tr .... bajos m<lnuales, l>uede venir a reforzdr.la ras'i'stencía:. 'a'l ó.e·s·~rr'olló; lá 

educación quo aleja el talento de la tierra, rofueria el estancamiento de la 

,Provincia; Ul;l exceso de as1>irc:.ntes a bur6crtJ.ttJ.s, buscando em1)leo en la acirr.ini5-

-tr¿~dón !~blica, a~rava 1& escaséz de tJcnicoa. El introducir en un conjunte 

todo t.i¡lo de "inversiones en c<>pi t,al huffi .... no 11 y se~>ararlo de "inversiones er. 

cu:~i tal físico" ob:;;curece la naturoleza com~leinentaria de al_;¡.;.nos subsrupos 

do estos dos y )ro~orc1ona un esca~e intelectual de los ~roblernas desúgrada-. 
~ !)O 

bles tanto sociales como ~ol1ticos. 
. , . 

Un tarcor ti¡lO clo mooolo se enfoco. hacio. lo. ¡llani¡""ic...,ción de la r.~úr.o ce 

('' o"vr2; o~too HloC.elos son fo¡_···;n;:.l¡~1Qnto idén-r.icos é.:. aq:.10llos 'J,:..s~dos en la rela-

.o ción ~roductojca~1tal 1 y u~i¡iz .... uo~ en la ¡1lcJ.niflc~ci6n cducutiva con coaf~--

cientos fijos y v:arios ~ectoroa. De lo. n11sma for¡na en q_uc se .... c0, .. ~o. (:u o un --
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de bienes de cff~ital, así se acepta que la gente oon cierto n~vel de educa
/"~; 
.~. 

ci6n, puede c_o~ribuir a la producci6n o preparar a otroa para hacerlo. Se ,,, 
4., 

suponen coeficiéntos fijos entre el de~arrollo 1 el número de gent~ prepara-

da, entre el número de gente con preparaci6n universitaria 1 el número reque-
-, 

rido con e~ucaci6n secundaria 1 sigue asi. Agregado a estas relaciones es-

· tablecidas artificialmente, se encuentra tras las ecuaciones lineales, un 

gran número do auposicionoa implicitas. PUesto que la ~~yor!a de laa c~!ti

cas hechas a la relación producto/capital, es aplicable a loa modelos est~~c-
1 • turalmonte idónticos de la planificaci6;a_-¡;de la mano de obra, no se prestar.{ 

especial atención a estos últimos; todo lo que uno tiene que hacer para co=

pronder aua deficionciaa es: en 1~ crític~ hacha a la relación producto/ca-

pi tal, connidarar lo referente a "insumoa de ca pi tal 11 oomo "i mucoa de la 

gente preparada durante un número dado de años~ 

El uao de términos financieros para expresar los conJuntos inadecuados, 
1 

obscurece aún más las distorsiones que estos originan y\la importancia de 

políticas complementarias ooordi~das; aunque la comprensión de la contri-

buoi6n potencial dol consumo, al desarrollo os un paso hacia adelanto, la 

forma en l~ cual ha sido manejado el gasto en educación, a conducido a nuo-

vas confusiones y servido a viojoa prejuicios. Rabiendoso enfatizado la pro-

ductividad do uno de los componentes dol "cons~~o" - oportunidades cduc~~i-

vas - ol próximo escalón lógico es incluir los gastos on salud, nu~rició~ , 

y doscio 
1
luego todo el "consumo". F~cilmente ol: término "inversión en ho:n--

bros" ·puedo extenderse hasta abarcar todas las formas do consu~o que puc¿~~ 

do una manora u otra contribuir a o sor condicionas nocosaria~ de la prod~c-

oión. Puesto quo ontoncos cualquier gasto llosa a sor uno. "invorsi&:." 0:.1 -

"ca,?ital" ííaico o humano, todos los Bastos llogan a ser l>rod~ctivo::., ;¡ ~~ 

inclusión oa por lo tanto justificad~. Pero ao han evadido los problcm~~ -

¿ Conjunt~mento con cu.ilos otias "invor.oioncz" y "consu¡;-¡oo"? ¿ ~ ... 15.otr.:.s 

~/ 
il 

~r 
Í: 
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2ol!ticao han dp aoportarluo? ¿ Quó tipo do ~atoa dobcn·racorta~~o? ~stGa 
1.'. 
•.' 

son la,1 prae;un~~fJ importbntea, preguntao "al tcrnantaa" - inorE1.:neno.. :.:.4 ciertas 
·!'.: 

actividades Qie~traa ao roduoon otras - y do coordinaci6n~2 

?ronto veror.lo!i .nuevos tipoo de modcloo _:para calcular,,las rctriC.ucioz:.a=a 

obtc~idus do los b~atos en inveaticación y de~arrollo-, ~e~ el entrcn~mien!o 

para dirección y administración y ~~i~á taQbión o.a el-~ra~amiento aicol6gico 

nace3ario para trans~ormar por~onalidadeo at~dao a la t~údición en ~ersc=f-
' 

lidadoa motivadas por ol af~n de logro. ?ero el resultado se~~ in~t:l o G~n 

peor ai las dietincioneo crucialo:3 con obscur~éidas Rqr __ le. construcción c~p 

conjuntoa, si las relacione a cruc,ialos son co;rtaO.a.s por el s.islamionto, si 

las diferencias hist6rict;:.::> y googr.lfic.:.::~ .. aon menospreciadas y si se enfa:aza. 

oxcaaivamento sobra las corricntoa fi~nciur~::~. 

8. LOS PROBL~S IlE EL "REALIS::O" E!I LOS UODELOS. 
.. , :.. .... 

A gran parto de la critica hacha hasta ahora a loa wodolos econ6Qicos, 

puedo d.esoribiraala como "in:::;titucior.al"?3 So refiera, como el ra6to do cz-

te libro, principalmente a Sudasia. No nos concierna a nosotroa a~~í, c~~n¿o 

y haata qua medida puode nue3tra riguroaidad aplic~rso también ~ loa mc¿elcs 

usados en loa paiooa Qvanzadoa. Sin embargo, hamoa deruostr~do en varias ~ar-

1oo, quo paro loa paioos avanzados los conjuntos uouales son canos ens~osoo 

dobido a quo vn vlloo, 1~ oferta y la dc~nda, lo::~ precios y loo costes, r~~-

~onden a cálculos racionaloo, on foroa similnr, el ai~l~~ionto es j~sti:ic~-

. 
cionos son tales, q,uo lo::; oonco:pto3 do "cmplno" "invor:::;i5n" "ir.~reso:::; 11 o 

"proüucción" 11~horro:::; 11 "con~u~o" y 11¡¡ivol f~0nor.J.l do precios" oon sigr.i:"ic;:.-

los do oocidonto?4 En eso:. ton 41 ti;;;os, 1~ crc:lci6n do oportu:lid.:.cic:::; C.o c::?~cc~ 

11 

r 
1' 

1: 
¡: 

- ¡: 

~ 
11 

!¡ 
1' 
í¡ 
¡, 

1 
1 

1 

' 

1 



'-"' l' ,, . 
,~, ¡ 

1 

i 
o 

i ~~ 
'•·'i .... 

' 1 
·: 1 

:r, 
_, ' 

Q 

' e 

31 -
.. 

puedo ser t~~t~da aisladamente porquo all:!, existen hombrea capaces ;¡ deae::-
•j 

sos de trabajr.'r, porque el trabajo, se encuentra orc;a.nizado on jon:,¿.:las e&-

tandard ;¡ su"'o-jocuci6n ostá t<lmbién ostandarizc.cla?5r.as poLíticas ro:ativa~ a. 

la salud, nut•ición y oducac16n pueden sor tratadas aisladamont~~; ¿ado ~~; 
,•-

suo efoctos en la productividad pueden no sor marcados; la distincié~ ent~ 

oonsuco o inversión y la soparaci6n entro el acumulo do capital y el ffiarco 

social o~ ~·~ se preoenta puodon juutifica~oe~7 

Algunos do loa conceptos usa.doa on los modelos bajo conaiaer~c:6n, p~-

den ser de u~o limitado aún on loa paínes subdesarrollados. Así la :elacié~ 

producto/capital puedo sor tócnicümen~~ pertinente en un proyecto e~?ecif~:c; 

ln relaoi6n coatojbeaoficio, puodo ser calculable para ciertos tra.bójoa ~~-

blioos, escuolas u hospitales; y algunos modelos oconómicos.pucdan enco~t~~= 

aplicación útil en la administr~ción do ,em~rosús?8 Si~ embargo-, ~~~~;alo~;:.-:e 
la aplicación en pa:!sea subdesarrollados do Sudasia, de conceptos ~~a puec:~ 

·sor apropiados para los paises desarrollados,· oonduoe a lo qua los :"il6.;;o::s 

- · llaman "errores de jorarquiza.ci6n 11 - adr.cribir a una. categoría cualidadaa 

propias do otra. - "¿Q.uó altitud tieno una hora?" o ''¿Existon realm.;::..te lo~ 

objetos materiales?" ro¡>resentan orrores do jerarquización. Una p:-~.;.mta :~~-

do rcsult~r apropiada en ciertas circun~tanci~s poro no en otras, ~ai •e~~~:¡, 

lógico precunt;:;.r ostar..do en Estocolmo "¿Dónde está la univer.:lidad ¿.;¡ Zz-;.c.:.:>l-

mo?" poro no ao:1:, estando en Oxford, ¡>roe;untar "¿Dóndo cst.:l- la uni\".;,rsiC.¡.¿ 

do Ox!'ord?" En la misma for;na trat<;.r una cconoü.Í:l. on la cual putJd~.:J. C.i:J~:.=.-

guirse muchoo sectorao como si contuvi~ra uno Golo, es cor~ete:- un ~=ror e:: 

jor~rquiz&ción. F..'ll Sudaoi.::~. el :Jrc~untar"¿So ha olcvado ol i::.srooo ?~r o-"·---

ta.?" o 11 ¿ña. daorecido el do::.om¡)leo~" puodo rosul tar tan sin r..:l:ntid~ co::.o -

preguntar "¿~uál os el ,::¡o.x.o de su familia?" 

'· 
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. Poro ~uo~o procunt~rso ¿ Si ustod quiero borrar loa únicos modolca co~

' contamos ~h~a analizÁr los problomas do dosarrollo on SudasiQ, que pro~o-

no ua~ed on su lu~~r? Los planificadoroa necesitan saber no s6lc que tipo ¿~ 

análisis está oqÚivocado sino también cual os oorrecto.59 

Una réplica a eato puedo sor, quo una mala guía no os ncces~ria~~~te ~~-

._ ·~ _jor q,uo ninguna; las gufo:.s malas no a6lo conducen a error, sino (iUO pr-:.?~rcio-
"' ,. 4"'"' ., 

nnn falsa confianza. Es mejor proceder ain un modelo quo us~r uno e=róiq y ~~j-

donoioso. hlás a1n, la orítica hocha en esto apéndice y en otras par~ea del :: 
\ 

bro a ciertos mc~elos, no ostJ dirigida contra ol uso dÓ. todo modelo e~ el 

análisis•ooon6mico y _en la elaboraci6n do políticas. Loa modolos son ~~r~e~ 

tos esoncialos de un ponsam~onto claro; ~esdo luego, todo pensamiento eo té=~~ 

noa da rel&cionos funcionales y sistomaticas entra variablos, conduce ó la --

conatrucci6n y uso do modelos. Cualquiera q,uo trato de seguir y coraps.:-ar los 

efectoa de varias políticas, on loa países subdesarrollados, usar~ al~:~ moci~ 

lo, aunque estó tan desapercibido de ello como Uonsicur Jourdain lo.es~uvo 

durante máo do cuarenta años de quo había estado hablando on prosa. 

La priroero. virtud de loa modelos, ea que pueden hacor explícito y ::-ig~.:.r~ 

o o lo quo ele otra mEmora permanecería im?l:íci to, vaao y autocont=<ldic-;.Jrio; ÓO 

aún ni el modelo poca do f~ltn de realismo, puada tenor valor tcr~péu~ico. 

Puesto que el pon:Jaulionto COJaún ¡nuy a monudo sigue c6r.1odas y simples :-.:;;;las 

empíric~s y explic~cioncs unicausalos, y r~ramcnte asciendo ~1 co~plc~.J si~~2 

ma do laa rolacion~s interdopondiontco, al ~azonacicnto do los Qvdclo~ puc¿~ 
.. 

servir oomo una toré..Lpia monta.l, ablandando los cndurecidoa músci.Üo:l··¿.:::r;~lc.-.., 

poaibilidé.ld do iutordcpcndonci~ ¡)=ovinr.::onto ~.x.clu::da. L.::.a r.t~(. j:.¡::;tlfi.:~'olc~ , 

Q. ontro lr..o r~z.onc3 aC.ucid~.G po:;.•a el u::;o do modolos ocon6wico::;, ~on la.::. :.J.:. ::.o

doataa ¡ que dicho~ ¡¡¡o dolos e onnti tuyon una o>U'J. contrr.. la cxco;:;i Ya r:..;:..d.éz. C..:. 

: ":- .. 
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.. 

pensamiento y·ejeroitan en la búsqueda de relaciones i~tordepend~entca. Por~ 
l 

se pueden ~duo~r razones do mayor altura. El prosreso ~o los estudios sobre 
.. , 
• 1 

subdos~rrollc, desarrollo y planificaci6n pura el desarrollo on SuüasiQ, da-
1 '; 

penderá do la formulaci6n satisfactoria do las intorrelacioncs-exiate~teo :e~ 

tre las-oondioionea que son ait~ificativas para el do~arrollo, y del conoci-

miento cuantificable ~carca tanto do estas condiciones como de loa cceficie~ 

toa de into¡·dopondoncia. La totalidad de la parte II dol Apé~dico 2, es un 
.r 

intento para bosquejar un modelo que procuro dar luz acerca de los problc~~z 

f' do subdcsar;t"ollo, desarrollo y p~ani::ficaci6n para ol de:Jarrollo, en :os pai-. 
aos de Sudaaia; on loa capítulos 7 - 9, al investigar el desarrollo polític~ 

do estos, buacabamos los mecanismos q,uo ~os lo o.:cplicaran. 61 Nue~trcs té~i-
non técnicos 11obstáculos11 o "inhibiciones" conducen a una distinció~ abs¡;,r.;;.;-:a, 

.---....._ ---
o 1 

pero quo nosotroo-oreo:nos-per-tinor.to,_on'l;r_o l.:.s masas y el grupo diri0ecto; 

ol grupo dirigente os el sujeto de las políticas, las masas ~o~ el objeto.52 

Cuando estudiamos al'uso excesivo que de coAtrolos operacionales aroitrari:~, 

oc hace en Sudaaia, nos proguntumoa nuevamente sobre loa mecanismos subyac~=-
• 1 

. 63 
tea en lao relacionoo entro varioo controles y la colusión do intereses • 

. ,En todo caso, los modelos son útiles, oólo si cufocan el ~náli~is hac:~ 

. las rolacioneo qua son importantes paro. comprender la realidad :¡ q;;.~ -_son e;o-

tratéeic~s para el propóGito de las políticüs, no siendo us:í, en l;;.~~r de--

servir como terapia mental y como ~;uía en la formul<>ción de ¡Jresun~~s ?err~:-

nontes, ollas mismas, anquilosan la mento; ol rigor petrifica on r!si~ó~. 

Ampliar.lonta hablando, esta e o la acu:;;~ci.Sn qua lanzamos contra el ~ipo de -

pensamiento do los modelo;;; c¡uo ha sido aplic~do en la ¡>lar.ificaci.S:: uco:::.t.::i-

ca do Sudasia y quo so rofleja on la o~tructura do los proyoctos.6~. 

Loa modoloG doberían juzga:rso por ou pcrtincncic. \on relación .:a los ;.:-.:- ·-
\ 

'blomas bajo inve.:.>ticaci6n, por su ~i:-.tor.cb l6¿;ica y por c.u <·.c.-.-.~·~ció·~ :. 
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la realidad, incluyendo "'. . 
. ' aquí si corro~ponden a loa hechos observ~blos. ~o 

,?, 
- · ~ober::~ juzga~Qeles por su alll¿>li tud, ni por ser reflejo fidedigno .:.e r...:=o-

rosos rasgos de la realidad, ni tampoco por incluir todos los ciet~:lea con-

cretoa; porque formular un modelo verdaderamente amplio que inclu¡ora ~~as 

las interrela~ionoa, no reault~ria p~si~le.ni útil, seria como tratar ¿Q-

dolincar un paisajo a escala total y con detallo. Las técnicas mcdcr~az do 

~omputaci6n electrónica, permitan la inclusión de un número crocien~o ¿~ -

variables e in to¡r,rela.ciones, paro comparadas .. con la variedad y r~¡;ueza >ia 

' 

la "-rt)alidad 11
, Eistas variables e interrelacionas serán inevi téa.b~u.:::z.cnte ~ al-.· 

•.. 
tamento abstraci.a·a y selectivas. Si la a.pstracción y selección ao3 hace ea -

acuerdo con los 'cri torios qua he1:1oa a.oentado anteriormente, estas ser~:; vir-

tudas mas quo dofectoa. 

Lo que oa o no, adecuado a la rQalidad, depende do los proppsitos ~o 

los modelos y de que catos ab&rquon el terreno adecuado. Natural=onto, par~ 

el ostudianto, el único significad<? do la "realidad", os ó-\quel do un ca.:¡po 

do pruebas donde se vorá ai las observaciones, organiz~daa toórica~en~e, 

concuerdan o no con la teoria. Porque aquello quo constituye la rcali~d es-

t , d i d 1 - t ' 1 . . 6:; u oterm na o, por a rorma on quo noso ros oraon~rnos a exporle~c~a,¿ y 

loa modelos son formas de ordonar hechos solectos do la OA~erioLcia. ~=s ~ 

explicación total ~del probleula rt:quoriria la enumeración do tcci.a~ l~s cor.~:.-

cionoa noco~arias y suficiúntv~ para ol ci.ea~rrollo; en vi~ta do la es~~~= 

do datos y la complejidad do la situación, esto os casi im~osib!o. Lo~ ~o-

dolos por lo tanto pueden ser confinados a la f6r~ulación de l~s cone:cic~~~ 

auficientos, ba~t~ quo nucvJ..o ovicicnc~as den 1::. explicación :?roY::..s.ior.:-1 cc=o 

o 
..:.cumulo do evido~lcia resulte incon:üst.onto con alg· .. mos do ello~. Lo~ =~dc:c.:. 

relativos a la rolaci6n ~roducto/c~pit~l, cmplaoo, ahorros, pro¿~cció~ 

------ ---~~---, tc-\ ~Jt ..... ~ 
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conjunt~, gastos on eduoóci6n y otros, pudieran do esta manera, habe: aJUd~o 
1 

a aislar las condioionos suficientes para ol. desarrollo si no ~ubio~ sido ;or 

• sus defectos do lósica. Es improbable ~uc en un futuro cercano obte~~cos ~ 
1 
1 

na tooria quo'nos prosento, tan completamonto como lo queremos, las condic!~ 

nes necesarias y ouficientes, para el desarrollo; en el interic, de·~~os ~¿=a 
:: . .. -- - -

docer las hip6icsis com~robablos. 

¿En quó sentido pues doba un modelo ser "rcs.lista 11? Zn pri>Jor :_¡¡C<l::-, J..o.a 

c~tegorías deben catar en rel~oi6n con hecho& observable~; las pra~~~as ~~~ 
1 

-se hagan do1~n tener respuestas que puedan obtenerse empírica~ontc; ol sis~

ma do archiv,.;.dobe- contener tituloo quo tengan su oontraparto empí~ca. 66 :;¡¡ 

secundo lugar ol modelo dobo ser realistá en ol sentido de quo dobe g~rant:-

zar ol "territorio" que reclama, as decir, debo garantizar quo abar~~rá tó~ 

la extensión quo pretendo. Ba h~bido cierta discusión sobre si debe comprc:~L 
o 

se el realismo do laa "s~poaicionea" o sólo el do laa "implic~cionc.s inC.ir:c-

taa" y el do las prodiccionoa. El principal problema do esta dicotc=:a ~oL~~

lada por Uilton Friodman, os que no os oxhaustiva. 67 Los modo¡oo de~on serT¡r 

a prop6aitos mjs hwaildos que los do conducir a predicciones correc~as¡ ?~~-
. 

don tomar la forma do pron6stioos o do argumento~ hipotóticoG acree.~ ta:C.os; -
-- ~ -

tuaci6n dada. Aún modelos quo }Tiadman descartaria por no toner n~¿~ co~~~~ 

comprobarloa, puodon ser útiles; su valor estriba on los "si ••• " e¡~~ i'o:.-=.~.;..:.. 

y en los "como si ••• 11 quo establecen y será un error rocrn¡d&z.lrlÓs por ~~:;o-

siciones c& toe6ric.úo do laa cuales se deriven implicacio:aes G,\40 se pruo"Ole::. 

con hecho~ roalos. 

Cuando l~s obsorvucioncs pertinentes a lac i:atorro~~ntes aori~~~a~ ¿~: 

modo lo, no concuerden con lc.:.s sut.o~icioncc, :L1tcrrol~cioncc, ?•on..S~::..cc.:::. Y 

prodiccionca dol mismo, ol modalo dobo sor dc~c~rtado y roo=plaz~¿~ )O= o:=~ 

que concuerdo mcjo;r, 'o dobo rouucir;:;o ol tor;;-ono quo pretond.:l cl.4b:-:..:.·. ?o:-: 

' - ~ ; -
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modoloo num~cnte útiles pueden no sor nunca comprobados por cua ?redicci~ 

nes, ei;plemente porquo no predicen nada. El prosroao dol conocimi~nto es la 
' i 

intcr¡.cción entre las observaciones rel~tivaa a cualquier parte d&l modele ;r 
' . 67 ol &ju~to dol modelo miomo. 

Si loa modelos van a sor us~doa,·loa requisito~ mínimos ~on 

', "'r 

(1) Los conceptos usados dobon ser (a) claros y significativos, y (b) tie~cn 

(2) 

(3) 

(4) 

que tener una_.éontraparta owpirica sisnificütiva. 
,, 
_¡;, 

Todaa las zu~uaiciones necaa~rias dobon eatablocer~e explícitamente y 

Deben tonar c~nsistanoia lógica entre si, ae mQnera que de ell~D puodQn 

obtenerse conclusiones válidaa. 

La.a suposiciones deben ser 11~ducuéldas a la realidad" on el aontido do s_uo 
• 

no deben oor contradichas por la observación, y donde vQriables ~uo s0~ 

dependientes no debon sor oonsideradds co~o independientes y·viceverz~. 

Poro loa modelos doben ser abstrQctos y selectivos par~ qua pueuan da~ -

luz sobre los hechos pertinontos. Si el modelo es 11roalista''- o·::r.o' CS";O ... 
.. . 

eat~ detcrmin.::odo, no por su "contemplación da la reiilidad" sino asen~ón-

·do au ~ertinenciu a las preguntas hech¡¡a y a ~os propósitos a los que de-

\ 
be': servir. Lo qua ea "adecuado a la realidad" par.¡ un propósito, pue(ie 

• no s~rlo para otro • 

. (5) 
. El·modelo como un todo debo ser refutable mediante la ovidonoia owp~~~c~. 

"\ ~ : ' 

(6) Por lo manos inicialmente, el 'cod.olo debo confinarse a la formul;.ció::. C.o 

. 'condiciones suficien'tca (mús que a lo. mas ~mbicioz.a. forr.1ulaci6n do c.;:::.di

., 'oionos suficientes y neoosaria.n) hasta quo nuova evidencia muestro q~o -

son incorrectas. 

(7) U~·modolo os una serio da prov¡ntas relacionadas sistom;~ioamonto y ¿iri-

8idns h~cia loa datos ob~arvables, on eso sentido, so convierto on u~ 

, '•tbor:ía." ae&ún nuestra 'torminologia.. 69 1:::~ ·Una invi taci6n a. cl~oifica~ loa 

datos O.o una m.._nera dat~r•nin:lda. C.:.talo¿:;01rlos como ":falso o V.:J~c01dor.:: 11 cz. 
.. -- ... 

4 ·--- .... -

¡>or lo tanto demasiado restrin¡-ido; ea más ')urtl.nonto considor.lrlo3 ~:: 
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c~tcgoriae t.:1l9s COQO 11Útil O inútil 11
, 

11Cvcnpleto O i:aCO.::l,l)leto 11 , ''Vo=lido O 
1 

El l~zo empfrico so establece al probar las suposiciones, ~ue 

r~ oae efecto dobon sor cxplicitüa, y especificando el radio de acc:6n y 1~ 

limitaciones dol modelo. Su caracter abstracto y parcial delimita (¿úlibo.-~ 

damonto) el arca en la cual puedo sor aplicado. A diferencia del cü=acter ~-
. 1 

..,.surono Y abstracto del modelo, estas "pr~tanaionea territoriales" aer~n ~::.e-

J i 

-~ : 

. r 
Vit"blemento concretas, imprecisas y vacaá. Así el an~lisis en términos de :a 

relación prv'iuctojcapi tal puede ser adecuado para economías avanza<i.;;.s o pa~ 
,,, 

al~naa de ellas o para sectores particulares o para procesos partic~lares ¿o 

ingenier~a,aun on,paíaoa subdesarrollados. 

(8) 
• " 1 

Si el modelo no aplic.:1 fuora del torrono que pretenda cubrir, f~o:ra de 

sus "pretensiones to¡-ritorialos", so lo daban sumar esti~ciones du 1~~ 

relaciones excluidas; sobretodo, est~~dos do las condicionas '~o eco~ 

mioas 11 del siotema sooial a.oi como su modus O!lcrandi antes do lleg¿¡.r a 

conclusiones respecto a las políticas a seguir. Do esta mano~d al code:o 
~. • , , ~r 

viene a sor una teoría más amplia. 

Las condicionas (1) al (5) son aplicables .:1 todos los modolos, poro -

aquellas dol (6) al (8) lo non sobre todo, a los modelos disol¡¡.dos ?¿¡.ra se= 

usados en loo pafsea subdasarrolluáoo, por las razones ya moncionaeas - la 
' 

oondici6n (6) por la complejidad del material y la escaséz de la ovide~cis ~~ 

.osos países, y las condiciones (7) y (8) porque las actit~das on lvs pais;~ 

subdesarrollados cQn monoo racionales y lao instituciones ~anos s~~or¿~n~~ 

a la actividad económica. As! nuestras objQcionos al uso do ciertos ~ode¡~ 

eoon6~icoa, no os que so~n abstracto3 - todo pons~mionto es abs~rac~:6n - ~:no 

quo hacon abstr~coi6n injuotificadamcntc, no es que h.:1can sepQrac~~r.e3 7 ~~o . . ( 

quo las h¡¡c.:1n do lo in~<:~:Ja:· ... blQ, no o-5 c:uo fo=;r;ún conjunto~, ;;;ino ~:.:.o .:..!. !..;.-

pondionto, lo quo I)U dopcndionto, .;;ui1oncn ci~do lo quo ha de c:-~ ... :r=~ y c;,~e ~,J 

' .1 ¡ 

1 



• ¡ 

:0 -, 

.,, ' 

- .l8 - .._.__ -· 

o.¡üic.;n directamonto on ln planificación tota.l c!ol país~ en lo~ -_p::ra~"",¡¡- ::;-.;~ 

.doa~rrolladoa do ~sia, oin oonccdor el marcan debido a las fu~rzaa ezclu~~as 

del mo~ulo - os decir sus "preteGsiones territoriales" son excesiv.~. 

Si vale la pona o no construir y elaborar un modolo, de~endür~ do &~ lo~ 

p~r~motros y las v~riabloa puedan definirse con suficiente ?racisión y de.~i 

hay'aleuna probabilidad de poder eutimar laa-~claciones numéricas c~trc ~~lo~. 

Puoato que nuestras conclusiones, a esto respecto, tienden a ser Legativ~~, 

hemos suspondido ~a conctrucción intensiva do modelos. Sabemos sin ~mbar~o, 

quó tipo do modolva serian utilos para analizar los problemas de ~c~arrc:lo 

de Sudasia, un co•\clo IJlUl tiaoctorial oorá, mojor quo uno do un solo boctc:-, 

poro el nwaoro do soctor..1s vnriará según la inforlllación do que so C:.ispo.:~. 

1 

D.aci.t. la información ¿j,decu:.:.C1a, un modolo prod~cto/in;¡umo dol tipo 1eon'!.:~f' 

sorá ~referible a uno Keynosiano; un modelo que incluya corriontca inte:-:-o-
.. . 

gionalos será mejor quo uno regional; un modelo quo visualice loa ~ovi~~~tos 

acumulativos y el equilibrio establo al mismo tiempo, ser~ m~s útil ~ue ~-

quol que considero solo ol equilibrio estable; 
1
Uno quo cuantifique con 6~ito 

" lno V.:t.riucioncs pertinentes <iel comporto;.ruionto, apti tudoc. o 1nati tucio:cea, 
1 

aorá wojor quo aquól quo la &uponGn oonct~ntos y adaptadas o adaptables ~uto-

múticamonto; uno quo tomo en ouonta ol paoo del tiempo y quo note la Q~-~rc~-

cia entno una auca de dociaionos indopondiontoc y una decisión col~cti~ ~~~-

comunada, sor~ mo jor quo uno intompo1•al y atomistico. 

Loa principales conco~tos do conju~tos utilizados en modelos eel ~~po 

quo cr1 tic~¡;¡os on esto ApJ.-.dico, Gon on gro:;.n medid~ ina.plic~blcs en el ;;.::¡¡.,¡,,;_-

aio do laa condiciones cio Sud~c;i~. El .:narco rucional es tal, que concc;?~vs 
"· 

. como producción, ir.gr .. 'cou y ahorros naoion~los, ¡1iurdon gran ~)a:--:u de .;¡u 

sianific~do;7° lou uiv~luG do vid~ no ~uodon cor ro~~cccnt~dos d~ w~nü=~ ~~!¡ 

sino quo tionon que. Svl" uu¡>uclficuJ.o:::. haciondv roforcnci~ a 

-··· 
.t - "' ·~ 
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La falt~ d~ ~orc~doo o lao gran~cs imperfecciones de loa miamos, hace icpog~

blo al'.lalizar "~nflaci6n" on términos de un alza gcneríi.l en precios 1 do U!l -

"toj?o~•72 ~un sf la economía es subdividido. on un sector tradicional ;¡ uno 

d i .· i t ' .. 'd d 73 f . ern zaa.o, pol·s a on gronG03 cll. varal. a o e que ruotran cualquier ir. !e .ato 

.. 

desarrollar un modelo sectorial claro, que se~ útil Dn alguna medid4, póra ~

c~r un an~lisi~ de la realidad; lo ~iamo pu~do docir~e si la oconoci¡¡, so· s~:-

divido on un sector agrícola y un sector obrero. Al hácer la critic~ do los -

conceptos ocr;:i'dontalos do conjunto a do: ompleo, dcacmploo :¡ auC.emplc~, !lOS -... 

vemos impelidns a confiar en los conceptos do conducta más sirr.z¡lcs co::¡o.ipa:-;i.

cipo.ci6n en Y~ fuerza obrora activa, dur-aoi6n dc.l trabajo :¡ cficfé::cia co-· 

eato74 Bajo nuestro e~crutinio, 1~ educ~ci6n y ol problema de la s~lud o~ 
75 

Sudaaia resultan fonómonos muy co~plojo~ quo no puodcn compro~dorEa si l~ 

discusión se realiza en términos do nivolos76 ; monos o.ún :puodon, aus 11mejc;-::.¡¡s" 

ser analizadas on términos de insumas do recurso~ financieros. ~ 

Estas son ~as direcciones dol análisis a lac ~ua nos hemos vis~o co~¿~i 

doa dur~nto nueatra bus~ucda dol conocimiento. Cuando homos descart¿do las ~~ 

noralizaciones oontonidaa on loa rQzonamiontos basadoa on los codol~s :prev¿_ 
:-: :. 

lentos y en e-1 fondo ·-financiero do los proyectos, no es debido a ~:;e :aos .:,?O.::!. 

gamoa a las eeneraliz~cioncs. Si bion ccado el punto do vista de les wodol;~ 

prodoruinantoa, nuestro enfoque p~cüo p~~ocer como implicando princi;al~0~~~ -

di~greg~ci6n y subdivloi6;--., nucatr•\ iutcr.ción no en rcs!;rin.:;ir ol ~álü:i.s _.. 

senoo3 que no. correspondan a n:~ci;:;. on rc.:-.lio.nd. Ct.:.o.ndo ol a.n.1:!.sia "!eóricc ..;--
focado ·sobro loo hcchoo y las obncrv;:;.cionos empíricas, sea eui~do ;or e~t~-

.. • d d ~li · d 11 ~ ·r v"' "c--~i"~--o- 11 

1ormo. m~s avan:z.;.. o. o o.n•~ a1s~ po ro:uo~ cr..~.~ a c.-'ln;:; .. \~Ul. nuo o.. ""'""•---· ~ 

toórico"'s, do fol'ica tal, q_uo p•1cdan 1lonarGú <~'"~n lo::~ do. tos ob~e::-v.:.:lcr.. ?.:.:-.--

juntos, de nuovoo casillo;¡_~os q,uo d.ifcr ll·•h• do lvn ~·~ ~ig-uos; ;:;.l¡:;...;.n.::.~ do 1;.~ 
~ 
'~ 
~ 
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nuevas catos9~ías cortarán al tr~vó~ do las viajas. z~toncoa al c~min~r 

• ? 1:¡· 
las l'uorzaa a'~·~er.ninantoa en la utilizació~ dol trabajo (en l~i;:i: . .:.o "e::,;>lcou=: 

dooc~·~rirc~oa: quo cierto tipo do educación ~ojora la calidad dol trab~~o y 

ou oficioncia y mojora t~mbión la duración do oato a través de ~ojor!~a o~ 

higiotte y ~al•Abrid~d, mojara aaimia~o, la& ac~itudco ronpccto al trab~~o. Loa 

c~uipoa dol capital puodon mejorar la duración y eficiencia del tr~ba~o (las 

r:: . .:quinaa refuorzfon la di.ooiplina). En lug::~.r do eoparar equipo y trabg,jo ;¡ 
' 

form~r conjuntos con cada uno do o~toa, podrcmoa lleGar a nuevas ~ostr~~cic~~z 
', 

en las oualos pericia y conocimiento s~ funden mediante la introd~cci¿~ de 

. 77 
oq~.~o. ?odrcmoa deshacer la dicoto~ía, por tanto tic~po estab:ccid~, ontro 

consumo o invoroi6n, al oucontrar quo ol consumo afecta la participacié~, 

dura.oión y eficiencia del trabajo. En. particular do¡:¡eamos introducir e: t.:.c.:::;_ 

po oomo una variable nibaificativa puo~ gran parto de la oconomía orto¿oxa 

ea intamporal78 Sin embargo por lo quo a la ostructura concc?tual se =cfi~-

ro, en mucha o a roa a no bemos paondo del proc-oso do dos in togra_ción., e jc:-cicio ----·- --
que realizamos ~ara limpiar l~ at~6sfera y poder formular teorias nuevóa y 

más adecuadaa. 
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l.- P~r~ un u~(~rrollo m~s comploto do la ~i~cusión ~obra o~to y lo~ ~~ü~io~ 
~ 

tea p~rra~~ ver ~r6loeo; Apánaico 2, Sección .12-14 y 19-20, ~ ~~=zic 

on v~rios ~e los capítulos do cate libro, 

2. A~ó~dico 2, Sección 14. 
-· 

). A?éndico 2, Secciones 19 y 20. 

4. Ver tar:.bién !.!yrdal, 11 Valuo-los.ded Con~r:pta 11 Rugo -·Hogela.nd odi tor, ~onoy 

Crowth, a.~ci =.:othocioloQ and Other Ess.:.ys in Ho~9r of Joha.n Akcr'"~~, 

Glorup, ,,( d .... _un , 1961, pp. 282. 
(,,.. ~ -

5· PróloBo, .Sc:lcción 6. 
• 

6. ·~ar¿ise~c.; 11 n.o o3t~ utiliz ... do en osto libro, cqm,Q. un tór¡¡lino técnico, cio:-..:.o 

que tiono diutintos sienificadoa para diferentes personas. El entreco=~-

llado os utilizado ta.mbión p~ra dirm't1nguir\ entro 11!:.0.r.x.ismo" ;¡ lc3 "pw.n~;:. 

do visto. propio::> da Uarx. Ver Capítulo 15, p<).g. 726, pie do p.:si:::. No. : • 

7.,Prólogo, Secoiónos 5-6; Apéndice 2, Sección 20 ct na~si~ 

a. Esto enfoquo y la OVaGión que representa ante la necesidad do c~~bio de 

.los obstáculos institucionales y culturales p~ra ol dc6Qrrollo, ~o ¡~e 

~cguido ni on tooria. ni on la pr~ctica por Ale~ania (don~o ?riedr~ch 

Liot, criticó la ocono@ía cl~sica on el torreno hiutórico e inst:tucio-

nal) ni por Japón quo so ~dentró ou el do~a.rrollo en el Siclo XIX. E~-

tos paises procoaioro~ directamouto a la reforma do aotitu~c~ o :~~~i~~-

cion~s rcconociu~do quy se tr~t~oa. do los,puntos cstr~t~cicos y ~~~~r~~-

do ~uo la (iConorJia sit:uicr.:~. estos cD.~bios. :::o puede c::l?ccula.r .. "'~-~- .... .. 
... ""...,. \.oi... ..... ..... 

cual ·hub!cr~ ~ido ~u destino si hubieran tenido el conncjo d~ les eco~~-

miotbs ~odor~o~, ~u~~uc hay qua roconooor.quc on n~c~troc di~~:~ pr~~-

.lO. "Sociolo¿;ir. del conooiuicnto" oc t~l vez :un tJ::-.aino r.:.'I:..Y cstroc::.:>, ;.~co:.-..o 

c¡uo conoci~ion~o ce ?Or dcfi;lici6n 1 cl·ccncia autó¡¡tic.::-. ~oct~:..:.¿~ co~ 



o 

ccrt!. ~ ...... 1.-... :¡ ~v"..;.-o torrono firmo :¡ ó.obo interprotacio catrictarr.ú.oto, ú:.:Cl1,;.ir 

la sociologia d~ opinionea inciortus, tanto verdadcrao como fala~a¡ do la so-._ 
' 

-- -1 

tcrrono falso, pero nosotros trat~mos quo ol término cubra todo os~o. 

lloLa cr!tic~ tr~sco~dontül y la crítica inm~nonto no puodon ~cr difore~ciadaa ¿o 

:..;,.nora tajante, criticar la substr~cción de una v ... r_iablo su jota a ;;:;ayo.-es C.:!.;:-

bioa que aq1,;.olla a~liz~da, os crítica tr~scondental, criticar la eubstracció~ 

·:;do una V.J.riablo -cuyos CJ.mbios ootún implicitot~ lógicamonto en loo supuestos ¿o 

UL modelo, es crítica inmanente, pero p .. ra ciertos propó~itoa, los ca~bioa l;:-

. 
pllcito3 lógicuffionto puedan~ pcz~r do ono so~ conaidcr~dos no o3c~cialco. ~! 

yr~blc~1A do si el cawbio os on ro~lidad esencial, es parto do lü crítica --

trascendente y parte do la crítica inmanente, así muohos modelo~ ec subotr~o .. 
\ 

al hooho dol paso dol tiocpo, oin noga;o q'L4u talos ovcntos ;;uccdo~ o:¡ ol t:::..c;;.;:,~. 

Poro si el paso del ticm.tJO dcmuostra. modificar on for1r.a crucic.l cierto::~ f<i-c-

toros aupueatamento coa~tantos, la critica que ponga esto do manifi~sto oc4J 

una critica on :tJarte tr~soondontal on par;to in•11anento. 

12. Prefacio; Pr6logo, Socci6n 7• : 

lj. Uilton Fricdman, Eaoays in Ponitivo Economioa, Univor~ity of Chicago ?rocu, 

14. No nco~tamoo la idee. goncralizaúa, del largo alcanco do lo que so a d~do ~~ 

lla~ar razonucionto cualit~tivo, tanto on oconomia como en otr"s cic~oia3 ~o-

cic.loll, on princi,;io todo puodG sor codic!o tod<l iLvostit;aci6n dooo áirl.s::..:..· •. u 

huciOJ. osta mota, al huoho do quo tal cosa no puoda roaliz.,¡;o~o inmcdig,t.::;.:~.;,.:_ 

no debo Súr un.:~. c:.:cu:.:;..J. pal'Ol. un ¿cnl::lilmionto v.J.go ni J?aril la la~i tud concupl.::-:. 

v~r ?r5lo~o, s~ccicin 6. 
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fie de pá¿;inr. 

lou modoloa qriticadoo on ol Apéndioo y·otros p~ntos·do esto libro, y ci~ 

omb~rgo poca.~videncia exioto do que so tomon en c~onta l~s intensas di3c~-
·l:' i' 

Dionea sobro lpa miamos problemao ocurridaa duranto la edad do oro do 1~ --
1 

' too~!a de la asistencia. (?or ojomplo on,los escritos do J. S. ~ill, Ede~~ 
· .. 
. . worth y Sidt;;~lick. Ver .Apónd.ico 7, p~g. 2063, pio de página No. l) ·,· .. 
1 

16. Pólnk:.aj Kumar Sen, 11Use of tho Ca pi tu.l-Output Radio in Econozüc Plalllli:.lg 11
, 

'.rho Indian Zconomic Rovicw, Vol. V, No. 1, Febrero, 1960, pág. 23. Ver 

tambión ol inforrJo do un g-r~po do porito~: 11Dospuéo de ostimo.r ol _grado ú.C

tual do ahorro, el problema crucial debo sor que cantidad do producto na-

oional noto debo eGporólruo do lo 1nvorci0n a roalizarco sobro las bo.soc do 

loa ahorros oo.timados. Nu:norúsoo e:.>t.udioo se han hecho :Jobro el monto del 

oopital necesario para incrc~ontar la.proaucció~ on una unidad por an~~ 

on oada soctor do la economfa y on la cconow!a nacional como un todo. Ea;ú. 

cantidad es llai:J~d.:.. la rolación productojoapital o coof'icionto do capi~~:u 

( Ne.cionoo Unidas, Proe;ra.mming Tochniquos ::'or ,Ecónomio Devolopmont' \','i t;¡ 

spocial roforcnco to Asia and tho F~r East, informo do un grupo do perito~ 

Bangkok, 1960, p:p. 10-11). 
~ 

'l'ambién: " La tó.ls:J. dol crooimionto economl.co puede sor conoidorada án<O.-

l 
1 

, • d • () 1 '\, ·.... '6 ' itic~monto como funcion ao o:.> facto:'oa: a o gra~o ao ~ormacl. n ao e~-

pital y (b) la relación prouucto/capital; do acuerdo con esto, las poli~ic~c 

cio CI.Cll:J.4'rollo puodon dcscri birsc co;n,o ac¡ucllD.o quo e-spiren a incrc;:lont;¡,~ .. el 

, • 1 "l .. • 1 b ll ( 0 'T ij ":'"" 1 ?, ? pr;.uoro O l"OO.UCll' O U ~ll'JO O OG:'O.r ~m OS o4~• •, ... v.n. • .u, uzco~c~ic :-:~:o-

c:.nd t.ho 7ar 

~l libJ. .. O do 

e''", ........ _ » ... .... . . ~ ~ .. \,,V·-----

. ;:. ~ 

' 
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'Ü d"'d .r)\ ..... C..::: !..u:o.• ~r .. ;¡t;forma<ia do aor ¡¡,horraciora o~ u¡¡. 5 % .., serlo en uñ· 12 ~ ··. 

- con tocios lo~~c~mbioe en actituciao, in~titucionco y tócnica6 que ~co=)a-

il~n c:..t~ convcr:;;ión -" (w. ~rthur Lowio 1 'l'he Thoory of Zconomic Orvwth, 

hllcn ú. Ur..win, Ltd., Londrcc, 1955, .:pp. 225-22·5) Esto sÓ basa on ol rcque-

riülicato de un erúdo do cr~cimicnto 'del in~~o~o nacion~l dol 3 ~ y una re-
- - " -

l~ción pro¿uctofcapit~l do a~ro%i~~damonto 4 %. !Jo,.,) •• - -· 

l7. E.n un ;;;1•tículo ti tub.do " 'l'ho ?roduction l•'unction in Al loe.;¡, tio;:l and Growt'h: 

A SJ'!4~hociG 11 (JJuoric<:l.n Economic Rovicw, Vol. I.II, ~o. 5, Dicicr:1bro ,1962 1 pp 
~ 1 ti 

<" 

995-1022) l:ill"Vin !·~rankol, muectra como matomatic¿¡,monto, una función cicro-
• J 

ccon·~·""i.ca del tipo Cobb-D.,u¿;la.s para co.d.u emp1·osa individ.u.;;.l, ó.abc ::.cr ce;:¡-

binuci..l con una. funció.a ¡;¡ .• uroocon6mica. de'l tipo Harrod-Dom.:J.r. La producción 

on )ns ompracas e2tJ gobcrnc..da ¡1or un~ t'ur ... ci6n del 'tipo ? l. ... ¡::,~L~ do:r.cio 

' H es llamado "mociific.>.dor do dos.,.rrollo 11 y es un ¡>or~motro ,para dicha e¡:.-

·pros.:J. poro es una variable cio,par.dicnto si 1iod<'.o las cmprcsus se exp<7-ndcn 

uimultJneomonto. Si H ~~~ la fu4ci6n ~o producción conjunta oD; 

P··.., o.(~ ~"'6Kp LO(. ; -¡ .oi O p ot y (d. +f3_) a 1 esto se reduce ¡¡, P a aK, siendo 

e~ta'la relación ¿o Harrod-Domar. En tórmino~ de nuostra Figura 2 ( Socci6~ 

14,· ab~jo), cada om~rcsa individual croo moverso dentro do una curv.:J. d~.occn-

donte do dividondoa p0ro si todas laa omprosas crecen al unísono ozconcio-

r~n sobre la linea roota. ,. 

18. D~s¡~~u cie'una breve ó.iscusi6n sobro ol uso do coto tipo de función de-

bl~m~Jn~o infcl'ior~::.), Otto Eckctcin concluyo; "Y~ o.uo 1<7-s fur.cionds de ,¡>re-

J 
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20. 

-.._. 

' ' l9ól, p.;z. 98}-' 
.r 

c~pttulo 14, ~oci6n 6. 
'7.• 
,~ .. 
~\ ~ 

Secéión 7, ~bajo; t~mbión capitulo 29. 

Piea"fo p.Z¿:;ina 5 ,, 

, .. _ .. 

En el Caj)itulo 14, Sección 8, aeúalab.:.mos, c;.ue de hecho loa adel.::.ntoa cio~-

tificos y tecaol6crico~, tal como oon conducidos en la actu~lidad, hace~ ol 

dok.iarrollo c.:a dificil ll;.lra loa puoblos subdo~rrolladoa de Sudasi.:'.. Es!a 

intorrcl<O.ci6n causal o~t~ dc::dc luego .fuera dol alca.nco do un a~li~is en 

tórminos do modolos, cato ayuda a oxpJicar porquo el problema ha aido ¡;e-
~: ' 

nural~o~te pasado por alto en lan dioouaionea nobro el desarrollo. 
'·( . 
<' 

21. Ap~.~ico 2, Socc16n 5· 

22. Si oo oupono c;.uo loa incontivoa do terra"'enicntco y cac~c,¡:¡inoo se cncuer.-

tr~n adaptudoo, lu resistencia a u~~r acua pura irrisaci6r.,. puedo ~cr i~-

torpretado ccmo un aigno do quo la rolaci6n produoto/c .. pi;al en loa tr~b~-

joo do 1rricaoi6n, es al~a; osta rol~ción seria más baja si so ¿en3~ra ~~~ 

laa reformas da actitudes o institucior.~s condujer~n a hacer un mayor uoo 
--...""":'"---

do olla. 

23. Vor la cita do Art.hur Lov1is, páz. 1945, pie de pac;. No. l. 
' 

24. El aupuosto dol mut2-tin mutnndin alJto:nático, o.unquo cxlJuosto on forr:.::.. :..!::; 

cuidados~ quo on ninguna otra parto, abrig~ la ditioultad 16sica adicio~~l . ~ 

do que si tualquio:¡:o acción "cc'onó¡¡iica" rindo el rosultado prodicho C.co:...iv 

~ quo l~s condicio~os fuora dal an~li~is so &upouo qua varia en l~ r- ...... ""\ ....... ..... _ ... ..._._ 

rcquorida; no habrá trabajo do o~c:-... ción quo ,puada sor roaliz~C.o ;;:.::0.:!.~::.: ... 

25. En la Succi6n 7 hc;¡¡o::; diocutido los in.t.::ntos rcciont~a do tra~<:.~ la~ 

26. A~ó:adico 4· 
_ .. - ..... ..;, - ......... ,. 

O.t...~. . .,_ ...... - "• -v-v-, 
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perici~ técn19a, oduc~oi6n o invo~ti~wción, han aido enf~tiz~dos co~o -,, 
":;~ 

i'uont.:s import'•ntes 4o1 ciosarrolloo Pero estos factores pronto so: olvida-

dos o iudividu~liz~dos, aial~doo y QSÍ como el o~pital, ~rutados co~o in-

ou~oa homoccnco~ a loa quo rcs~ondo 1~ producción, miontraa ~uo loa otro~ 

factores son supuo~toa co~o pcrffi~neciondo const~ntcs. Ver Sccció~ 7, ab~jo. 

27. t!iontr<1a quo ol caoital oa cstir.&ndo ca·)itu.lizando loo beneficios a un~ ta.-. . . 

.;:.." .lü in ter..: u const<..nto, 1.::. e~~.:.bilid.;;.d do l<'. ¡•oh.ción ¡¡rociuct.o/c~pi t.:-.1 e~ 
' ' 

b~s~¿a on un r~zon~micnto circ~lar. Asi, si Ía ¡>artici~ación -de. ~ui.eficios 

on ol i.1eroso naciónal ca do un cuarto.y si ios beneficios ao ca.~i~~liz~n 

a un 5 ~·~ (10¡~), el acorvo do cu;?i tal deba ser si~mpro cinco (doa y ¡:¡¡cdio) 

vooos el incro~o ~nu~l, indopondicntom~nto do loa cambios tccnolótiicoa. 

K ., P K ... P -..... - . ___ ,___ 
'Y Y. P Y.r ai K ea ol acorvo do c~pital, P lou bcnoficioo anu~l~~ 

~ ol incroco nacional, ~la t~c~ do b~o~ioioa. Ua~ndo una consta~to ~ 

d t l . • b f' i :< para oseen ur a corr~~ntc QO cno LC oa, ~ dobo oor constante u!c~~=~ 
p 

que-- aoa constante. Dc~do luoeo dobon hacor~o cálculos muy cuid~doco~ 
~ 

p~ra intentar obtener una valuación indcpcndicnto del capitai. 

lláa aún, dc:.:;pu.Eo do alc-ún ticm¿o, incluso poqu.1rtaa vari~oionoa on l,.¡. 

rol~ción ?roducto/ca?ital ~reducen diferencias sr~ndc~ y acu~ul~tiv~u e~ 

la producción. El citado catrécho margan uol ooo~icicnto, puedo por lo 

t~nto, conducir a conclu3ioGco deocnminad~~. 
-~ --

un~a ~alabras de &dvcr~onola acerca de lac dificult~dos ~a't~d!a~ic~~, 

~1 co~ticiuuto. ~~ do . . 
ü..;,th.:¡--~-::.;~ r.u~ ;..,r~-."~,.' ~;1,1 !"'·:.'-~l.:>~1c;:. 

el 

····- ,....,., tl' ..... 1~ c ... .. ·l.!~ 
w. .. a.w wl-• ~ .¡. """"" v ..... co. 

,'•):..~ ¡ '. :.·~ r :',:2 r·: e~: ......... 

-"'1 ' .. .. - ~ 

"'"""'··-~" ...... -
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-y nnto~~ormcnto, on el miamo tr~b~jo (pág. 13, otra vez el sub:~¡-do 
".a. 

os añadido); ".Ahora ¡)odcmoa oonaidorar un j?roblem~ vi tal: ¿ Pueden loa 

ahorros m~s ol capital estimado do importación, sor suficionteQ para olo-

var el capit~l n~cional on la moaid~ requerid~ para alc~nzar ol ingreso 

nacional supuesto? Las intcrrolacionus pertinentes a esta cuo::.tió~, nan 

aido manojad~a en forwa concisa y simple m~diante la introducción dol 1la-' 

m;;t.do "cooficiontc do c2.ni tc.l". Lr. ex Jericr.ci::l. dcmuostr<!., ~uo por lo me:::1os 

en lo referente a 11uíoo::o, la relación c.o~~rc inversiones y c:l incrcmc~~o :"e-
••• 1 

\ 
sul tanto dol ingreso nacional noto, vari·~ monos do lo ··~~.w ~e creyó por 

J 

cucho tiempo • .Aleo puado docirso acarea uol orden de las macnitude~ do es-
' 

to, aunque ol margen do incertidumbre os aún considcrable~cnto alto. O para 

decirlo do otru manera, par~ce haber una relación oonsidcr~blemente cons~~~ 

te entre la riqueza do un país y cu inero~o ~nual. 

Do un informe do las N~cionc::i Unidas: "Los dt.,tos disuoni":>loF; 1 ir.dic~~ 

claramente que para algunos países por ejemplo, la República ?cdq~~l do 

Alemania, Sapón, NorueGa, El ?.oino Unido y loo Estados Unidos, la rel~cié~ 

productofcapit~l para la economía nacional como un todo, pc::'manccc ostabla 

duranto poriodon do tiempo más bien l~reoa, on ol nivol dol 3 al 4•••• Á~~-

quo hay vari~9ionca, as este quizá uno do los par~mctros cá3 útiles ce~ ~~ 

gróldo conoidor.:.blo do outu.bilidad11 o (O.N.U., ,Pro¡;ram:nine 'l'ochniquc~ for 

Economio Dcvclopffiont: With ~pecial rofcrcnco to ~sia and th~ Far ~st, ?;~. 

'll, subr~y~do añadido) 

29 • .Apóndicc 2, Sección 23. 

JO. Vur oap~tulo 21, Parto II, y Ap~ndioo 6. 

31. Apóndico 2, S~oci6n 21. 

32. Cf. C~pitulo 12, Scccionoc 1 y 2. 
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Pie~ do ?fgi.na. " . ¿: 
intrr~~ en 'leo ~elaciones 

f. 

r 
intcrzcctori .. lco quo el qdo oa h..-bl. ~1.0al __ c_n_ el .. 

)' 

·:-- unálisia Kcy~'Qaiano, .,¡>one ·do manifieBto ol m~yor g:-ado do dono:.rrollo ~lea~
~· ·J •• 

· ... ~ zado ~~or li.!s oconor:¡.l;:.o analizada:¡ por los Koyncsian.os. 

34. Cf. P~rte II, Sección 15 
' 1 • -

. 35. rlpéndico 2, Secciones 20 y 21. . . . ~ ... ... " .... : ... 

- . 

36. Apéndice 2, Sección 19 
'·..J • .., ·~ .:;. ·~ ... 

·~ " -
~ .. ""'"'~~ •• ~. ••' H.f 

37. Apé~aioo 2, Sección 23 

38. Los ca~bios on su uDo, son di~cutidoa on la Sacción 18, abajo. La crc~ción 
$' 

do l1 .. s oportuni¿;...doc do inversión c.:.o fuo.~a del par.or.:¡,m~ de i~s· k..:..¡¡o¡,;ic¡o-

nüs nor;11~ües y· ab'-'rca VM.ri~blcs normalClcn·./a conaidoradús constantes :1 aC.<i.¡.-

tadua o udaptablos. 

39. Excepto en condicio~ca ao equilibrio concr~l, en las cuales la rclaci6n 

productojc.:¡,?ital puedo acr :i.tribuida a cada indu~tria baJo el oup~csto ~o 

quo on todao las otrao indu~trius so hacen los njustos rc~ucridos. 

40. D¡;, bo indic;lrze quo no toda~ 11 l01s :rcl¡:.cionos produc"tojca.pi t"-1" incrc~:wr.t.ld:;;.;:; 

nogati vx,¡cn to E2S post! indic'-n párdida. llcsul ta r:.zo~~blo ~oder~i~a~ ;¡ ¡o.:;-

: ... oquipar una/ industria cuya C.cw.<lnd¡:. do produ~tos ootá dccayo::do. Los c¡¡::.to::; 

de capital puodcn roduoi¡o los costo& do producci6n por unidad w.iontr~n ~~~ 
'. 

la producción ao :r~ducida.. Eatudiooon de 1~ rolaci6r. producto/cap~tal coü 

,:>ooo cri torio, puodcn sac;;.r o.n oonolu&ión c¡_uo la producción ;>u~Jclc ¡¡u...orit:..:::-.. ' 

so roducioLdo el ~corvo d~ c:.pital. Vvr Sección 14,abajo. 

19. ---41. Al)éndico ') Soccionc;j 2 y .. , 
-~---:-------

'.' . - -~ -
.42. .Apó.-.~ico 2, Seoció~ ~l. . .. 
43· .Apóndico 2, Sccc:..ón 14 

Eciward ¡.'. Dc:r.isl)n en ::.u mul t~ci t..:.do li b~o, 'l'ho ::.ou.-cc::. of i::.::o::or..J...: 
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Grov1th in tho Ul11 tod Sta tos .o.nd tho Al tornativo~ Bcforo Uo, (Co1:1mi t. too for 

Economic Davelo~rnont, Suplemento No. 13, 1962) acepta simult~nca~cnto una 

funci6n do producción lineal homosenca, ~· Úna perfecta compctenci~ p~ra po-

9 

dor usar laa romuner~cionos promedio por unidad de un factor, como la mcd:cia 

do su producto do valor ~arzinal, y atribuye a laa oconocías do escala ana' 

parte oubstanci•ü dol crecimiento "residual". No cat.á claro ooco bajo cs-;¡¡,3 

aco.lcionco ~ .. )arontomonto inconsisto;:J.toa, :~puodon determinar"-c los il:•grosoa y 

dividendos del f~ct.or. 

45• Par~ una buena y concisa diacusi6n do estoa intcatos, ver John V~izüy, Thc 

Economice of Eduoation, Fabor y Fabor, Londres, 1962, Capitulo III. ParQ u~a 

excolonte critica sobro la ¡¡,plicación de aste tipo do ~n~li~is on lo~ pQi~c~ 

aubdouarrollados, ver T. Ealogh, 11B.:>.lanco i~ Eciucation Pla~nins" T~o. 'i'iwc~ 

Educ~tional Supplemonts, Junio 8, 1962, p~g. 1179 y 11~sconceivcd &.~cation 

Pro&rammoa in ).frica", Univoraities QuaterÍy, 1962. 

46. A3i en una conferencia do la Asociuoi6n do Naciones Unidas, en Cambridge, 

Ualcom, S. Adi~o::.hiah, director eonoral on funcionas de la UXESCO, dijo:".:..::;i, 

mi tóoio es que en crQn parto, ol crocimionto económico acolcr~do cst~ en 

tunoi6n do un dc~arrollo ~docuado y comedido ~o los rocurooc huffianos ••• loe 

caGtos de una cduc~ción formal, del ontrcn~mionto, los g~atos do la ~~~~ ~e-

diu y do la invos~i~oió~ y ul dcG~r~ollo, conducen ~ ~n incrc~~~to ~~ 1~ ~~
\ 

cuncraci6n ~anto a los individuos co~o ~la comunid~d •••• L~ rctrlbuci6~ ~~ 

la cduc~ci6n. al individuo, sobl~o un poriodo do 12 ;.ño::;, OA,?rv~.:.C.o o;;¡ t.Sr.::.i::;;..;. 

do l~ relación antro la cantidad invorti~a por ~1 y/o ~ua padre::;, y ~us al~~~ 

o ui ce en co::.-

'' 

sic4.;-l·~ci0n los in.:¡ruSO;.'j no ,pvrc:...oido~ dur;:.nto ol po¡,•iod.o dv u:.Jtuaio.:. 7 e: .. -:;::;- fi 
'll 

mudio noto • d ll ·' '"' . . l ~or.l o un ~.~. .::.n I or.":.;;.. c¡,:.ll. ~r, 
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(Z.:..lcol'.:l S • .ñ.ó.i.}J'babiail, War on \'/an~, Pcr6amon Proas, 1962). 

·:-;A ., 
47. VtJr cap:ítulo 29 y ol análisis o:Lhaustivo sobro leos condicione á y polí'tic.:.~ 

do ~alud y educutiv~s prosontuaao on los ~1atro capítulos sic~~oAtos. 

48. ~a industrialización on Cr~n ~rota~a prccodió a la educación conoral oblic~-

toria. 

49. L~ for~~ precipitada en qua Danison ~aneja estos fc.ctoros, contr~ota con 3~~ 

.. \~~-ed.ioionos ingoniosas y r.:1inuciosas. Esto :JÍmplemon'to supol4o que ol 60 ~ de: 

, las d.ifcr~ncias do in~rouo~ ob~orvadc.~, so debona diferencias ó.c escolari¿~~ 

;¡ que el 40 ~ restante so d.obcn a otros f<J.,~toroo. Vor Tho Sour.:c!l of Ecoüo::.!.c 

Crowth in tila United. Statos and tho Alter,nativoa Boforo Uo, p~g. 69. 

50. Ca~ítulo 29, Socoión 5· 

51. Cf. H. Corroa, The Economica of Human Resourccs, Nothorlanó.s Econo~ic 

tut.1, 1962, Capitulo Xrl; H. Co¿rcn :¡ J. Tinbcrcon, "(u<.l.ntitativo .:..c.a:;.ta"tio:. 

oí Education to Accelor;:.tod Crowth" Kyklos, Vol. A:V, 1962, pp. 776-756; ;¡ ;. 

Tinbergon 11A ?¡lanninc Uod.ol of Education Rcquircmonts for Econo¡;lic Dovclo:.~c.:..-; 11 

on Tho residual Factor and. Economio Growth, Study Oroup in tho Econo~ico o~ 

Euuc;;.tion, O.E.C.D., Po¡ri:~, 1964. 

52. c~?ítulo 29, Sección 69 Apóndico 2, Sección 21. 

53. ?r6loco, Soocidn S. 

54· ~~éndicc 2, Sección 20. 

55· A~S~dico 2, Socci6n 20. 

)6. ~,~~ndico 2, Socciór. ¿¡. 

57. ~)Jndico 2, Socción 21. 
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Q. 

\ . 

t~~cnto, ost4~ ~rchivados on ol mi~o sitio? ¿ El ai~~cmo. do órchivo c~it• 
, 

olo.boradaa r~foroaciaa cruzadas? ( Ess~yo in Positivo Eco~omics, ?~~. 7) 

Puedo verso quo muchos concepto~ usados on los modelos quo hemos c~tic~do 

no llenan catos re~~iaitos. 

67. Vor su Essays in Po~itivo Econo~ics, P~rto I. Aunquo~los modolos ~o necc-

sit~n ser, ni pueden s~r enter<lmcnto "rea-lista~", no accptv.mos el 

coneral do Fricdcan sobre esta cuestión. Paro. lograr una clara dis•~nci6n 

entro (1) extensión, síntesis y onuworo.ción da laf> condiciono~ que ~o~ ~~~~1 

' 
nocó~arias ~ suficientoa y (2) su correapondcncia con los datos ~bsc=v~ 

blcs; llc.ma·iloa a esto último "ad~cuación a la rcalid~d "• Un r.1odolo ~i.l.cC.c 

~or selectivo y abstracto y "puedo conf~naraolo a la formulaci6n do condi-

cionca auficiontea; poro sus suposiciones no d~ben contr~docir las ob~crv~-

cionos portinontos. La a~atinción cstabl~cida por Fricdma~,-ontre ~?~ic~

oionos dir~ctas que no necesitan ~cr re~listas c~~i deben serlo?) 1 l~s iz-

plicaciones indiroct~G o prediccionco quo_dobcn ser refut~blc~, u~ ~rbi~r~ 

ria y por lo tanto insostoniblo. Hablar dol "roali~mo''do l~c ~up~&icio~c~ 

on ooútrasto con aquol do las prodiccioncs, ca ~ometor un error do ~cr~=-

quizaci6n. La "rcali<io.~.d" oo ol cP.m¿·lo d.o .t'ruoba, cio lc.c tooria.s to1o.::.C.~s co;;:;o 

un todo. M~s aún, 11pred.~cción11 es una m.:.:1ora muy ootrccha da inter;rctar .. ..;.~ 

im?lic~ciones do uua teoria. 

68. Prólo&o, Se~ción 7• 

:u _proccf>O corrcs?o~dionto ern lo. aa:::\.:ro. do los vo.lo...-cs es crl-:,ic~ 

po~doncia ontro l~u cracncias (en las cuales co b~~~n los v~lo~cG) : le~ 

hcohoo. L~s do" 

on v~lo:- positivo. Ver e~~~~~ 

on v~luationa uud Boliofa", P?· 1027 ~f. 

,:-- ... - . . \ .. -.... 
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69 •• ?~1.·:..~io; t<i-.Sloeo, Socci6n 7• . ~·\ . 

; 
1 

Pies d~ P~eina 

70 •. C~pitulo 11, Sccci6n l; Capítulo 12, Sooci6n 1. 

71. C4Áp.Ít1.4lo 12, Socci6n ). \ 
72 • .Apóndice 

' 
2, Socci6n 23. 

73. Capítulos 22 y 23 

74. c~pítulo 21, Parte III 

15· Capitulas 30-3.3 

76. c~~ítulo 29, Sección l. 

77. Un intonto intoresanto por construir un modolo en el cual los c~wt~os 

13 1 

o" 

la productividad ostuvioran incluidos on lan.nuevas iavorsioncs, fUe :eali-
¡ ' 

zado por Dobert 11. Solow on "'l'ech:aical Pro¿;rc:l~, Capito:.l For:no.-;ion <>-=.~ Zco-

nomic Growth", .Ame:rioan Economic Rovicvl, Papors and ?roccodin¡;~, Vol.:OII, 

No. 2, Mayo, 1962, pp. 76-86. N. Kaldor tumbión h~ ~repuesto un mo¿alo ¿~ 

cato tipo on "Rovicw of Economic Studics, Junio, 1962, on la c;isma r.:vioto;. 

Kéneth Arrow ha olaborc.do un modelo on ol cual la .sonto "aprc~iio hac~endo". 

Eatoa modolos aon c~ctamcnto lo opuo~to do aquellos dizcutidos en la 

Sección 7, on loo cualoa la~ mojoríaa del conocimiento ae presentan indo-

pcndientemonto de loQ acumuloG do cupit~l; on ostos, la acumulació: d~ e~-

pital os el vehículo qua ac~rro~ mojoru3 on la oconomia; en s~uollcs ~odc~ 

los, ·la muyor.ía de las cor;ua ¡>u o don huccroo sin ca:>i tal, en estos -;v.J.o o a-

tá inopirudo por ol capitul o dopo~do do la provi~ión de oqui?O• 

78. ?;ora ver ojemplos do como "1~~ com;>.lrúcioncs ost~tico:.s" a.i~tors;i~_;-;;.:1 o: 

aa~lioia, vor Apdndico 6, Soooión 8 y Ap&naico 7, Socci~n l. 
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::O:'ELOS ECO~lOiliCOS Y SU) 11!'ILI!iAD PJi.RA LA PJ.A¿'HFIC.ACION E;l Sti'I>~SIA 

I.- Introducción. 

Loa científicos socialea se hayan en una ,¡'losici6n ¡·ri vileeiada áa.do que . 
ol objeto de su estudio y sus pro~iaa actividades se encuentran den~~o del --

misiolo contexto, pues estos estudios son asimismo actividades socia::.en~o co::.-

dicionadaa; ~or esto los científicos sociale3 deberían llevar venta~a sobre 

otros investie;adores' r•ero las tradiciones, hábitos y tendencias ·:t>:'Opia~ de 

lo3 economistas e.rr"i¿;adas en las filosofías de la ley n;,.tura.l y e: utilita=is-

• rno y reforzódas por la <lmbición de ser "cient:i:fico::;", so !l. tale::;., q~e }-,;,n pre:e-
·" 

rido tiejur pusar eut~a von~aja::; inadvcrtid~s: Han tratado continu~cntc ~e ¿es-• .. 
~ t 

viar sus inveatiLaciofi~S uel contexto social h~cia dominios su¿ue~~a~en~c ':~-

"etivo'"'" desde los cuale., ,,.~.,cudri·.:'"."r otr::.. ... r 1~ e· o d - ·na· - --oc l.· 1 ·o tJ .,. ... ~ - .... _.., e a J.one e .. er:L~: c..:.~ ... ~ ::.::. ·• 

•a manera del punto de a¡1oyo de .Arquímedes, meó.üm te el cu&l, la Ti~:::-r...l., e::: ::..::. 

que to~os nos encontramos en' el momento en que esto Ge escribe, es 1ev~=t~:~--

Ente intento hace a los economistas ineenuamente inocentes cie E>us .:;;:::-opi<..s :..::-

terminantes socialea. 1 

Efotta inadvorioncia se refleja en la separación que hacen ent::-e fac~c:-:.;;. 

"ccon6micoo 11 y 11 no ocon6micol.i 11 identificando lo:;; pri111oros como c~A.:stio:.c:s ""b-

2 jetivas 11 y loa acc;~.~ados como "pol1ticao 11 o "morules", tras e:;;ta .:.iflólre::.:-.c:-~::.~;:l 

&o encuentra la idea, hasta cierto ,•unto correota, de que :os f;:.;:;-;ol·o3s "e::·.•::ó-

micos"'"aon más accooibles a ln inve~tic"c:i.6n. Lé..s cifréo.a "econé.~::.:.z" .::-·:.. . .:..:.: -

bilidad, tomada en e.::;te se.r•tido;· convierto el u.1.:U:ü~ en "ob~..:".:•:,..,", . . . ~. ~ , -·- .... ~·-·~. 

J 

,.~ d' ti ió · •· , ccl·.., ... "ob~-·l·v 11 ~t~ ,,.; ., ,., •• .,"1 ~-.:-,-~., :. "-·' ~ lS nc 11 t!}Jvl•\:t a ... <..· \.1¡¡1 • .,:), "' ... "' \.ooa•.l L\J,•uU~ .. ~ ... \::,.. "-••Wl-.-V ,..~._ ... ·--

. 
dad", y 13lccc!.on0s "::;ub~e:.iv.~..-" i~<liacias .)cr crit.cl'l0.;3 ·"·.>.:.::"v..:.~c~ <J 1.1·:.·-::...-. 

. ~··.! 

. ·~ .. 
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la c¡uo :.e b-..::;a ~~ta di:ltinc'ión er.tro f<..ctorP.::. 11ccon•5mico::." .1 "·•O e:ccn6;:.!c•,~" . . . 
de quo lau ~cti~u~~~ humanas y sus in3tituciones sociales han sido raci::ali-

Zúda~ y estandarizadas y ~ue ;stbn 2or lo tanto adaptadas o pueden aQa?!¿rse 
.. 

al· ¡.ro¿;reso económico; las concluaionee obtenidaa de estas premisas ~o:: por lo 

tbñto v~lidas para muchos de los problemas de o~cid~ntc3, sin emtarco ~o r-ue¿~ 

hace~be la misma su~osic16n en lo raforente a lGs actitudes e i~~tituc!~~e:~ eL 
, 

~uua~ia. ~s teorías occidental~~ proporcionan una via de e~q&pe muy cc~7e~ie~-

t"'. an~e _,¡ hecho, de q,uo los intc:r.toa por cambiar la.s [:.O ti t"LAdes ¡ las 1:.~-t i-t;.¡-

civ .. .;;.:; 0.1 esa :t>arte del rr,unci.o, ::;3 enfreatan a menudo con ur.a fuer-:e o:x..oioió::::;, . ,, 

.)or ,.;· ·~.o cie los intel·c..,cs creados as! como por otros obst.Cc~üos e ir.h~b:i.cior-.ez.. 
1 

problemas de desarrollo ci.e los pai3cs subdecarrolladoo, ~~les cc~o los o~das!~-

t~cos, no s6lo por las razoneo ~ntc& sucerida~ oino ~or otr~s a~ant~da3 ante-

. t 1 • d' 2 . l d t ~ ..... 4 ""'l • . d r1ormen e en e az)en l.Ce y en varl.os u¡;c.rEH:> e e:;; e ... 1vro. ;:; r.ecr.;;¡ e c_;.:.e 

esta actitud es menos lesiva cuando se tr~ta del ¿nálisis de los rrob:¿=.~s ¿6 

1 

los ~)aísea occidentales, ·ex.:1lic&. en }_)&.rte au ter.áz persi~ten_pia en el 

te, y la. fuoilidud conque o3 trun::~forida o.l an<Hisi::; do loo .t'roble1r.Qs ;:;;,¡dú:o;.::.:-.-

t1ooa. Parto do e::.ta ex.¿licc..oión ¡¡udior&. Gt:r t.<.lmbión, 11.uo un ru~on~~~..i..:-c~o ~.:..· 

e~tc ti~o llena las necesidades de racionali~Gci6n tanto de con~orvaóc:-~~ cc~ü 

do r~dicalcs, en occidente lo mi::;mo que en Sudasia.5 ~ar¿ llevó a co~: ur.a -

.::ic:1.to ~ntrc factorc~~ 11 0CO•'h3n1ioo~" y "no cconóu.icoa", .:,.-.ero ól rd -..:a.c., :· 

.::.u~o.o .-c~'llidorcs q_uo fut:ron lo;;; que ust~bluciflron el ~~~.~r¿i.;;:no"~ c.:..;¡~:-.::-.. 

, ,. 
•"" 

,. "'1 .,..... -
" ... w.~-c..-

. . 
:.:v~ -=-~~ 

,........ -. ., -•a. f.,:-

l 
l 
¡ 

1 ¡ 
¡ 
¡ 
! 
' ' 



o 

o 

o 

' ¡, - 3 -,, 
1: 

~u las trúdicionds· cl~sicas de la economía política. La neciente for~~liv-e~6n · 
~ 

da lo~ modelos "I.1arxistas 11 y. su "acartonamiento" han tendido a .S:Cercar ez-;ra

che.mentc el "1-!ar.x.ismo" al modelo occidental de 1>ensa~ie:r.to. 7 

Loa rnQC.elos económicos han ve:1:..do a estereotipar es-ta forma ¿e t•e:-..:.c.:-, 

que nc~otros hemos llamado el enfo~ue occidental o moderno8, y a~~ vaz ~~ 

influi¿o fuertemente en los proyectos y la discusión _ae\la plani:~cac~¿~ ~v~~-. 
~1 d.::::.;,.::-rollo de los paÍóes sudasíáticos. Como se mues'tra en ciis;intos-cc·~o.?.A-

.tos de ~ste libro, este pbrticular ~ensamiento de modelos ha dis~o~~io:a¿~ s~s-

t.cm~1ti.::<.:.mente la visión de la realidad C.a los pl<-..nificádores, de ;:ar{era r;;.;.y 

cor.ve~iente a los intereses creados de conservadores y ra~iGales ~or ~~~~-· 2n 

el pre~ente apéndice se efectuará una cr 1tica teórica de e.3te en.:~-JS,\.!e qu~ t.a 

sido prosentbdo en el a~éndice 2 y en otros contextos de as~e ·es~~dio.9 

Los modelos económicos usados en planificación _:.¡ued8:l 5er e-¡;:;.¡¡¡inaC.o~ cr::- · 

ticarnente de dos maner~s di~tintas, ~ueden ser estudiados como ~:1ife~~d~:..o~es 

de ciertos hábitos de .~,)ensar, as:! como de presiones sociales c;.ue :-eaul ta::. t.:;r.-

denciosaa. En esta fÓrma la inve:Jt~Gaci6n es parte de la sociolc~a del cono-

cimiento10 y como tal en tratada rnús a.nplinmente en el Prólogo y vo.rü .. s :?G.rte::; 

de esto libro. En este apéndice nuestra crítica ser~ dir~;~da h~ia el wJ~odo 

y contenido1 de estos modelos y hacio uu ,tlretensi6n de alconce, n:idéz-- y -:-·~rt: 

nonciao &l la ¡>arte I, nuestra cr:ític~ es transe ende:-¡ tal y se re:"iere a :~::; ;t --

posiciones hechas explícita e implici. tb;nento; estos ~u¿ue~;;o;:; s.:-~ exr.::·.~::-._:.n.'; .. 

res.wcto a la lócica de su üuecuaoión a 1._. realidad.. im lr. pr,.rt~ ::. S<? :·:·ocí' ' -

. .. .. h ' , 11 
coa~i~~enc~a ae ale os moue.os. 

~ 

.:.~. '11 c:.Gcr~~ ~ ... ...:-ta ;~e 

~ionoa. 

I 10~ :~on:;r;os 

2. Ca¡-bcterísticas cuneraloa dw lo~ modelos. 

' 
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(_ 

'. 
_, ___ '--~o ae ea.)cra que los modelos, en su foru~ ¡lura, ,L>rqcuren e::L¡>lic.:.civaes 

~Oíll!llctaa ni formulen ¡"~rediccionea correctas; de acuerdo con nuestra éefini-

12 
ción de "teoría" , estos mr,delos ciifieren de...lo!;! "teorié1.3 11 ¡>or lo n.s::os 13n 

------
tres &3!lOC tos im .. >ortantes, primero 1 estos trabajan deliberadamente c-c=.-t.:.n -

-~ólo unas cuantas -~nterrelaciones seleccion~das; segundo, ~rat~n d& ser pe~o 

no son siem;:>re si~temas cerrados en loa cuales dadas las premisa:J, las conclu-

o iones fiUr¡;en n_ecesariamente, "en el modelo no hay lugar ';.ara vae_ueda.:.es, ac.:.:;:.~s 

son formulúdas ó.e tal manera (lUe resulten por lo menos e!l principio l gene:-al-
,. - .. ~' ~. • .,, ~ • '~ &. •u • 

monte. cuantificables. 
' 

-~---El-indicar __ qu~~~~-~--~~~d~~~~- ~~n -.~el~~tiv~~,. e~~ \le tes abst:-acta y l1~-
1n<::1to, y cus.r.ti'ficé.L'bles, ea manifestar sus limitaciones: no sor. de ar:¿lio ~:-

J 

canee sino .ln:l.rcia.les ,- pueden resul :.ar ajenos y' tienden a menos:>recia:- óqtie::c.: 

~ ~ 

factores que por lo menos hasta ~hora se· harr mostrado difíciles de c~~~tifica~:~ 

'"~ • ; • \::: ! 

Estos modelos se han e.X.¿lref:lado frecuentemente en un· le-nc.J.aje Ir.ate;r.~t~co o \le -"" 

lócica simbólica, ~arque este medio facilita el cieocubri~ie~to de co~~r.;.~:cc~;-

n;oo, pero facilitu también, que ol realismo y la ,Pertineacül. de tale;¡ macelos 

nean de~cuidudoa, y lac di~tintas intor~retacioncs empíricas po~iblea de las 

~remisas lóe;icamente formuladas dan c&biaa a la ambibucdad. C.J.ando ~~to~ =.o-

dolos aon 11a;l icados" !:le olvida e;oneralmente su na tural~za solee ti y¿;, ~.r .:-1c::- :.: 

1nodolo ha. da :..o;¡,• ri~uro::;o, no han oido aso.-'lt.:.das , y a .:-.cnudo loe e:-. .::~rcc.G.o.:; 

de ol.Jobor._.r estoa rnou-.~lou, ni ::.iC' ... uiera oe haa .. ürcatuuo üo 

neo do ous autores, J.~· 
. . .. ".. - ........ . 
-......·~ .. .L,.\, ...... \,. .. .... 

' ------....... -- --~ ---~-~ .. ---- ~ ~ ·--;--- ·- ----~-.------~ 

\ 

~ 

' 
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oonoistcncia lóc1o~, de rieor y precisión, enmascar~ndo lo que en realidad es 
l¡.J, 

~ra.ve iuconsio teucia de ~lensamiento (Prólogo, sección 8). Haremos alsun&.s ob-

aervaciones generales sobre el "realismo" de los modelqs en la sección ¿j. 

En esta parte· del ·a!•éndice la discusión mantendrá en ~rimara linea y coco 

. arquoti!'O de este modo de ~>ensar, al modelo que nomina en la literatura y en 

1.:;.:. .n~o; ectos, el modelo r!a&od-Doma.r y sus numerosas variante~;;. En este, la.s 

vari~bles ostratócicas celGccioa~das, son con~untos tales como em~laos, inver-

eionc~, l1roducción, ~ero on luLar de 1~ su~osición neocl~3ica de ~~e· es ~erf~c-

l.~;;,ento !'lO Si ble :1,a ~ubsti tución del c~~.>i t~l ~>or el trabajo, ac¡uí, el punto de 

· liarti,Aa. es 1~ au_~osición de coeficientes técnico y ambientales fijos de tal -
·~ ___ / ¡ 

i 

¡ 
~ J ~- ~ 

' ' 
mu~aor;.. quo el con~unto ó.e ;lroducción es relacionado a la rc:.erva d-e-ca¡>i tal-;-----,_ -. ~-~-~~~ 

mcrl'ianto la rel~ción productojcCJ.~ital conoci~o de otra :torma cor.10 coeficiente ¿,;; ¡ 
CCA;li tal. ::¡;sta es la ca.racterí~tica. 3obr0saliénte que el modelo r:arrod-::lo:r.é:l.r ~:.¿¡. 

a~ndido a la teoria Keynosinna del empleo a corto ~lazo. El ~a?el crucial c¡~c 

de.sempel!a ln "relación producto/ca,~.">i tal" en la teor:ía económica y en la .. ·.la~i-

:ficnción ha sido .~,•uesto de manifiooto por un escritor indtt en un artículo: 

"Si alt..-ún conce¡>to lv:. dorninudo lus diocusioncs recientea sobre la teori'.::. 

' 
del cr\3cimiento y planificucil)n úol tiü:Jórrollo, ese ho ::jdo el de la r.;,l;:.ciúr:. 

\ 

:•rodac'tojcapi tal o coeficiente de c.:.·\i tal como t.:.mbiéu es llamado a ;ner.udo; e.:>-

te corlce.)to ha sido u~aó.o e~ v¿,rion r.~odelo.i de crecimiento, como los de :~.:irrc0., 

' ~o;n~r, Kuldo:- y :.:ahalanobis, y a intPrvenido en la formulaciór;. de m..:.ovtros ~.:::i-

" 1§ r.1uro y fi(;:Qlndo ;>lanes quinquenales. 

Otro onfoc¡u~ rnonoJ ~decuurlo ul ~lrobler.~a de la pl~nific<lció:l. ccon6¡.~ tcu ,,:;. 

.;;uña.:Jia. utiliza la función de .'rocllwció~1 C.o Cob"!:>-Dou¡:)a~ 0\1 la :for.-::.:.. Y .. il;~,; :~ 

que lu uniclad :ae~n ocan las vco~ioi.~i.:l.:. de .-::..c .. •lu, ~u:•\.!.).::>';...;.;.;¡ co;.;o e o~•~ t. .... -.-;.e.:. 
h. 

~ crvci'-'~tos o clecl'~Ci•)~:~.".o. E-11 c~tt-1 ti:'o c.c \~,:.L"o<lUe ti..;;-.bié.~ :JV .'i..'\ .. "~o:~tur. ~i~~:--

,,_.- . ,. -·----,-, ""'~....,.,.... -~--~ . ...,......,...,..,., . .,. .. ,~-·.· .. ~ 

t 
' 

' ·¡ 
1 ¡ 
' ' 
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L:.a <.:ificul t~.cil3.:.i ,. entre ootaa: cómo consirler~r los cambio& ¡,roducici.os er. la 
·J 

cnlic::~d del ca.¡>ita.i y del h·auajo, cómo incor!,orc:.r los cambios del conocim:.(;:.to 

:/ ~1 ... ~i.HiO del tie:n-,o, j' céi'lo determinar la maGnitud de la~ cor.::..t¡,r¡-:; 1s. :;:.a ro;;-

_lució:. ¡)rod_uctojca,t)i tal en esté:!. función, no es uaa vari~ble determinan'to, ::;~r.o 
.. 

"'1 rc:.:.iwl t.:.do de los cambio~ en i( y 1 ~a:í co.:.;o en o{ y f3 • Si bien, las rt"~lacic_-

r.o1.::> .::roductofco.¡)i tal ¡>rornedio y marcin<Ü, se ::.)ueden deducir fJci.lli'.ente de 1~ 

fur.ciér. de )reducción, e3~oQ son variables endógenas, no óeterwina~tes co~o 

~o .aoa ca el. anJli:Jis ~e Harrod-Domar17. ?]esto que loa _:¡roj'ccto::; ,,. 

ln::~· ..... c~ ~1riroordiah1ento con la relación pr'2ducto/ca)i tal co;:¡o ur.a ic.terrela-,, ..• 
cióro ~3tratJ[;ica, ¡)a:;.•a determir.ar la tr.:::a de crecimiento," .:.Jod&mo:.:. en m.o~at:;:-a 

di:.;cu~ión i(;norar en c;ron m0didc1 la función de .:'reducción de Cob'v-Jcuelé .. ..;. -

Gra.n 1·artc de la crític~:~o hecha t<J.r.".;o a las ::;u¡:,osicicnes (ar.tici~,aci~s er. e:.;-;.¿. 

~arte del a~&ndice) c~oo a la consi~tencia intoraa do los ffiOdelos (rii~cutidc 0~ 

la ~arte II) ¡1uede aplicarse f\in embareo a cu&.lquiera de Las ideas tr~dicic.r.::.:...:.u 

de una "función de producci6n11
•
18 ·' 

Eatos conceptos y modelos jueean desde luego en la pr~c~ica, un ~apcl ~~-

cho menor fl.Ue on las di::;cuoiones teóricas; ¡>or di versa~ razones, buena::; :¡ r.";~: .. .:., 

la ¡•la11ifioación si~ua su pro¿io cur.:::o r.üenLr<.~s la teoría económica ri:".de ~.or. 

ucrvicio de boca; sin emb~reo cualquier acción que ::;e lleve a cabo L~~~ la ......... 

ló ci.ii.rl.lctura entera de la :'lanificación, ta~1to si ~s"tc.o ::.o:;. él~Üic.:.clo.:; ;.'o::¡,_~ . .-

te o no. 

. ' . . -... ) c~u~ cl~•· .. "'v"' .:.l"-4r\Jio, .. ...::.:.~v~ H ...... 

j 
1 

'1 
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.!: 

. 1: 
,, 
1 

i' 
.1 



o 

o 

o 

- 7 -

~ue ce &U!10ne elll forma t~cita complE:tamente &a.aj,ltódo& al proceso de cieaó:-rol:c., 
1 

~e~na~ecen constantes o alternativómente, pueden ser adaptados automaticaae~~ 

en l~ extensión requerida; 2) que las diversas variables estratéeicas ;ueden 

reducirse a una sola; 3) ~ue asuntos muy disimiles ;ueden ser analizados co~c 

términos de ur.a mioma catecorió; 4) que ciertas secuencias pueden se:- aisló-

das y analizada:J sin con.:;iderar sus relaciones cor.. otras. Despues de dizcuti= 

c~~~s cuatro suposiciones trataremos de esq~ematizar brevemente los re~uisitcz 

que debor~n cu~~ir, los modelos utilizados en el análi:;;is de los proble.:naa bii.

jo con:Jideración. 

Así, la d~~cusión crítica se efectuar~ bajo los siguientes encabezados: 

·- .... --
Cctcris ?aribus Ada¡>tado o !f.utatis L~utandis Autómático 

An~lieie de un Sólo Faotor 

Conjunto Inadecuado 

Aislamiento Inju~tificado 

,l. Coteris Paribus .Adaptado o :.rutatis Mutandis auto~tico 

En ecoaomia la distinción entre variables y constantes y entre va~iable~ 

dependientes e independientes ee dictados en parte, por el proble~a =ismo ~-

·jo consideración. y llOr el foco de interes, determinado e::;te ;or una v-.-:uuci.:::: 

mús o menos implícita, en ¡)arte por la conveniencia y ea ¡)arte !JOr los h.;·üi -;,:,s 

óol ~enoamiento. La arbitraried~d comienza cuando los economistas re:eca~ ~ 

la c~tegoría de constantos o de variables ir.cie.JOndientos las condicio::es 'i,"....: 

se rr.uc~tran m;;& reacias a la cuar1tificación, que aquellas a las que ~.;;t~a. ··--

bi t.uudos a cu~::1tificar. En los rnodelo3 más for;r.ales ~eneralmente se ~"'¡'te c.:-

&;~u~·uet~to de quo las conuicione~ ¡a.;:no;.;~lreciad.:~s en t:ll análi ... is, ~)~r.;,a.~.:~~n 

.Aún ac¡,ucllü3 condicioneo cor.~iderudas aleu::1aa vece~ co;,¡o "~..:.:.",5...:--:•.:.." 



- ~ -
a tr~vós de tod~ el ,;eriodo neocl.:aico y hasta la ... ct.ualid~d el "estado de: 

~rte 11 se ha 

!iuesto está 

couoid~rc:.do en el an.;lisio teórico sin cambio alc;uno y este su-
·~"';. 

'~ 

implío4~o; a~n en nucctros dias, en la mayoría de loa ~odalo~ --

r'roC:\lctofCapitalo Debe enfatizu.rse que condiciones tales como ei·"conocimié::-: 

to técr.ico" y su ap~icación técnica e industrial, independientemente de su ¿¡.le-

cato co;no ele1.1cntos resictentes a la cuantificación, son difíciles de asim!.la::-

a un modolo. El conoci;niento aunque-obviamente no se encuentró di::;ponible er. 

::-.bunG.a·ncia tampoco ,escazea en el l:icatido de que cuanto m<:J.::; so le use er~ ur.a ¿i
~ 
~ ,. . ' 

·· reéciún r.1eno3 quecia de 01 J.·.ara ser u::;ado en otra. El conocimiento ~;uede ::;e:- -

~ub~ti tuído ·por ot:-~oo factórcs sier.-,~,ra y cuando un acl.elanto en ló 1;écnica pe::--

mita. que el mismo }1roducto sea ;woducido con mano e tierra, traba jo, r:1ar.o el.;: --

ros calificc::.dos) o .&obre el ca pi tal ( com¡,ra d~ ~·•neates o instolacione¡;, á a lú

·_Q boratorioa de investieación}. El conocimiento puede perderse, pero su ó!>lica-

ciófi túcnica y comercial no es.reversible y a~ acumulación no se eacucntra :-e-

lac ionuda sisto¡;¡..:ticéAmeate con los eo.stos. de üdqui::;ición. 

Lo. ou~•o::;ición de que el ."o;;toclo ~el arte" e.o com~t~nte, so rr.<lnifiesta :¡ ... r-

-¡.>orque si bien se sostiene eenerall.1ente, que la aplicacióa y adu ... t .... ción de :.o. 

alta tec.(lolo~ía procodente de los países das~rrollados ,' con.;; ti tuye :,ar~ ac:.:..::::.: -:.:.. 

un im:,ortantc in::;trumento d"e de~&rrollo, obviamente esta alto. tecnoloei~ :-.0 

es dada como un 11 bicn r;r;.¡,tu:ito 11
, sino quo tiene c¡l.!o ~er od<luirid~ ~' .:..,¡ ...... :)~ .... .:. ... ~.-

1 
t 
J 

1 
·1 
¡ 
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o:.ro ~"!"'-'_>('. t!..: condicione~ eer.craliüt:n'te consider"'cias como Pecon&.icó;o" ;¡ ;;.:.;:;:. 

83! dejadas de lado. Sw exclusión de los modelos, como vari.rable·. deter--i:.;;.'.-e 
'-

~·uede ser válida on los ..,a:lse~ deQrrollados, donde no exis-te retroa!ime:.-;a-

ció« al insu:no y calidad oel tróbajo y a la !•roducción, a partir ciel- caiOlc:.o 

en los ni velos de viña. F.=.ta su:,osición no es a~1licable ezo. Sudas~ co;::o .--;,;;;-

tr~~os eu el ¿~éndice 2, ~ecci6n 21. 
.· 

Ea c;:;.racterístico del ti¡"~o de penséiJii,i~nto de los modelos el consiO.erar 

(lUO lus cor•dicio:1.as cou.:Jiclerüdas coavencionalmente coco 11 econó&:&ic.Gs'! ....- 1~ ) . 4 • 
. i . " . . .. t 11 t .... · . . •. t . ¿¡ cono c~ones no econorülcas que noso ros au.amos ac ~ ~ouaes e 1.ns.1. \.&Cl.or.e.:J, 

\ ~ 

son u::lbas constantes { esto a I.Jlenud.o es un SU'?UeStO eX~ÜÍci to) y CO,'l?let<>=.er.-

te úda~t;..d;:;.s al ~'\roceso do óüsarrollo lc;eneralmente ir.-.illíci to), esta su::c.;;:.-

ci6n roalista ~"~ara los países desarrollado~ es bastcnte ir=eal trdt~~do~e ¿a 

lC's !~Íses subdesarroll~dos da Sudasia. (como ilu.stra:;lO.::O C!l el .a. •• é.acice 2, 

~Qcoiones 9 y 20), en los cwales las actitudes y las in:;tHucioucoii ser¿ :i.cs -

.:.'rincipoles res~1on:;ables do la inercl.a del sistewa social qua ceé4~d. :r· ~ ;:.er.ü

oo bloquea el desarrollo económico. El problema que re.•resenta la s\.;!?osicio:. 

de que las actitudes e inatitucioncs están tan com~letamente ada~tada3 c~o 

.mra ¡,cr:.1itir un auave ~roco:;o de desarrollo,- no es sólo ~ue est5r-:. im_¿l:i.:i~<:.G 

de mani:"ie.:.to no pdrian ser :"~robadas ~edionto la observ[.ción, .•u~:.~o c¡-t:.c :~s 

mis~os acontecimie~toa podrí~n ser in~cr~~utado~ co~o ~~~i~e&tuc~oncs ¿~ 

bajo rendir.iiento "económico" en co:-.dicio;_jes· "~ca~'taO.as" o 

1 
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.a:•olít!.cas direcr~s e intenciom~das. 23 
El desliz ¿luede ocurrir bo.jo 1~ ;..re;;iér. 

•e jercida ¡)or el Jf¡;;;a~o~iec;o que surge, al percat¿,Lrse de que las cor.d~ciones 
'•<> 
";-

"no econ6micob" rie. ¡1ueden ni au;¡oaer:;;e constantes ni comilletamer:te o~c:..;;toda~, -... __ _ 

to.¡~;~~.ic:.:.:r.ente, do manera que el 1lroceso analizddo en el rr.cdelo no se vea ~ 

¡•edici.o O blo<iUCr:.do. En otras ¡lalabra~, las Condiciones para Un clC::>ón"Ollo sir. 

trubao se su~onen corres;onJientes a un ceteris naribus o so acepta la su~Obl-

_ ción cie que :.:.erú~- crc.:.da::; a.utom~tic.uncr.to,_ asi ,,or ejem.?lo, ae acl;ü-;a <nie :...:. 
., 
" 

~on~e o bien quiere trabojar asi haya e~uipo disponible o no (cete~i= ~~i=··~ .. 

o o~r.:!n ir1<l..:cidos automáticomente a desear 'dicho trélobajo ~n cu¿;,nto s~ le~ ;.-:o-

vea de equipo, en ambos casos la su~osición es lóGiCdmente incater~i~da e --

inv-..liJa tod.o r"'"zonamicnto hecho en términos de variables 11 eco:.óoica.;;u. ~-;,:;, 
\ 

eJtú ¡;m1or.:r.lmente relé.t.cionado con el punto de vista poc~ realista ( u:..:.:.r.x.i~-:¡;:.' i 
• 1 

que otorga a los cambios 11 econ6:nicos" la habilidad de producir a su Tez e& .. ::.-
! -

bio;;; en las a.ctitucles o instituciones ·y hacerlo rá?ió.~meute; ver ~?J:..iice 2 

secci6n 20. 

Así nosotros coacluímoo q,uo, nineuna de las dos .sul)osiciones 
) 

•. ~ri bu:J uda~-,télodo ni mu t.~ tis mu t;anrl :i s automático - hacen ..:;o si blo un o;..::.;ll.L:..~ 

r~uli~ta del proceco da des~rrollo en los países sudasiáticos, a~bos~ ind!~~

dualrr.cnto o combinacioti 1 crean dificult~des 16cicas~4 Si esto no es e~:~e~~~ -

los ~·rod.toctorl3s y cor~: .. ;~..;,.¡idorcd de lo~ moc:clos o a un ar..::!.isis .r:cnos :~or;r.~: 

utilice el misr.~o enfoque, ::;Ó debo a. r1ue l:_¡ to~.<:!.lidúd de .;;::;te c..::.:n;.c. .:;,..:.<:.:..::. -- •• 

::.as $Ombras profund .... ..., r~el razonamiento i.nplíci to. B:¡vuc:i. ~o cr. ~s~a. ~.:.~br.::., : .. 
COloí'u:..;i6n concclltual, y el C"portur.ü;rr.o tc¡;.dcncio:::.o ,'Ucclen flo:-vc.:-r ::br.-:::::<.. ·-: . 

• 1~:i Cl'l t.r ... .::. <iUu ~1 ra:.:.or.•~ .ic.-1tc. hacia ol cual <:.u t;ni'oca 1~ luz, ~.:'<->roe,¡ cc;;.c -
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:U :>rocedi..it~nto que consiste en ::OUiJoner ccteri::o :,3ri bu:. aci.ea;.~ado 0 _ 
7}· 

r.!U 't<! t is Isn.t t~ndis ~~utomático o una combinaci6n de a;nbos, está aún da sil::l¡>:.i-
- .... t 

ficado en los modelos usados con más frecuencia, reduciendose a un sólo f~tor 

)roducti vo -, eencr ... lmente el ca,?i tal. Ilsí el ca pi tal tomado como la '.raria:.!e 

estratt!eica es yuxtapuesto a la ¡>roducci6n como la variable de:')entiente. 
~ J 

Este enfoque se encuentra üentro de la tradición neoclásica ~ desde ~e-

co de la economía clásica. De los tres gru~os convencionales de factores, la 

''tierra" es definida como 11la fuerza original e indestructible del f:'.!lelon j 

< os ¡¡or definición, de escaso interés ~ra la C'Olítica econó;ilica, s-.,¡s mcjc.:"Q.s 

- labranza, irrit,c.ci6n, drenaje, fertilización - son consideradas Ü.'Versic.lles; 
1 

el tr-..bajo no está 11hecho l1or (:1 hombre 11 én el sentido cconó::dco ¡:ertina~~;, 

y su ú.bo.1.:>tecililiento e~tá influido ,~,1or condicionen "no econó;nicas"t5 el c~,?i-

tal, e~ ?roducido por el hombro 1 ~uede ser incre~entado, está connidc~G¿~ 

como fáoil1nente cuaatificeable y por lo tanto puede caber fJcilt:'.e:;,te' de:-.trJ de 

los modelos; :puede tratarsele como un valor pur~:nente instrumental. 1-.-la luz 

de la historia del pensamiento económico 1 de las diversas tende~cias dis:u-

tid~s on otros contextos de o:Jte libro, ,la inclinación a ai::;lar el c&~;it.:.: -

co1no la t•rinciJ.lill va.riablo outr~té¿:ica oel ua~rrollo, ~:':i fclcil¡;:e!lto co.r.:::-cn-

\ sible. 

E~to. inclinación ha culminado en el modelo .irod.uctofca~i tal \iisé:::~.::~ ori-

el .nouelo vino a <letormir.<:a.r la u~truc tu:::-a ;.li :~1:-.a 
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De acuerdo p~n l~a teorías económicas clúsic~s y neoclásicao, un incrc
:;_t 

mento en el uso dbl ca~ital por Cá?ita sin incremento en el conocimiento téc-

n'ico, va a traer J.;or consecuencia tarda o tem . ..,rano, una ó.isminución en las -

utilida.des m~reir .... las. En la teoría da Marx, l>odria interpretarse la creciente 

co;n;.ooición or¿-Jnica del ca¡:>i tal como im.•lica.ndo un alza. en la relación pro-

~uctojcnl>i tal. Loo intentos roali:;b.dos hace diez o quince años para com1>robar 

e ~:>t<..dístic&.mente estaH teorías, ir.dican sin embargo, que durante v.s.rias dé-
~ 

cad; .. s en los países indur:.trialcs a.vanzaó.os ,· la producción' a er.s.ndes ró.se;os' 
':; 

ha crecido on pro~>orción con el insumo del c:lpi tal. Estos estuó.ios ¡Jarecen . ,~;/' 

al il.~13nta.r la teor:ía de una relación .?roductojcapital co~stante ~7 aunque es 
1 

dauc!.e luce-o reconocido al hoc:1o do que esta relación Vrlrió srar..deu.entc entre 

inductrias y :;;ec'toros y .dura.ntc cortos ¡)eriodoc, bajo la influencia do e;ue-

rras, ciclos comercidlcs, y otros. 

El de~cu~rimiento esta.ci!stico no da ~or si mi~mo una CXJlicación &cerca 

de las relaciones causales entre crecimiento de ca11i tal y crecimiento de la. 

-· ·-·, renta, ¡lUdiera d&rse quo el crecimiento do la rentá ¡)roducido por cambios en 

atrae condiciones, condujera a cierto erado do ócumulación del capitdl o ~~o 

ambo o, crecimiento del ca pi tal y de la rtmta, fueran el re.sul t~do de una. ter-

cera. corie de cambios; l'or otr~ parte, el .¡¡odclo d_e Harrod-Domar, .:.:or sí ¡:,ó:.u, 

no hubiera sido utilizado 8n la planif)cación d0l dcsó.rrollo, ~i·~e ~~Jicr~ 

creído que el cocficionte del ca~itó.l varía consid\~ra.bl~ e im~'r:ed~cl.ibler..~~•~;.::!; 

. 2U 
r¡·oll.;.do~. 
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1~ ~ccción ~reccüo~te es qua dich~G su~osiciones, ~on r.cce~arias, cuando la 

proóucción 30 h~ca función de un solo factor, el capital. Todo modelo que _ 

relacione la producci6n con la~ variaciones en~l ca)ital, debe suponer, ~uo 

las dcmJs condiciones o están com~letame~te ada~tatias o son adb~tables me-

diance la inversión • Secún ~vaneemos veremos otras yarias formos en que las 

di~tintas su~osicio~ea se ·relacionao entre sí. 

5· CJXJUN'I'OS INATiJXUAilOS 

E3 ~m~liameate reconocido '~e, en ~~inci~io, la cuantificación de ~os 
V 

Cbi.lbios e~'l conjuntos heteroeéneos, es ~'l bi traria. Si el número de ciertps 

art:ic..tloo:-i, en una colecc;ión cie articulos;diversos, aumenta, mientras que el 
•: 

uum~ro de otroo decrece, nél.da sienificotivo .. •od.rá decirse res.f>ecto al ca::ooio 
1 

en el totol, a menos que .:;;e udo:.>te un .cisterna de medidas conducente a con-

Vtlrtir la hatero.::;ancidad en homo¿;eneid¿,.d. El U:30 de nú101Jros indicadores, 

i3ura medir lo3 C;líc,bios en la .~roducción total, se ju::.tifica en los p~í~es 

industriales avanzados, mientras que no ,pretenda d6rseles ma;ror _r¡reci~ió-:: 

<lo la que tienen, la rc1z6n de esto debemos bu:3carla en la :•lovilida<i de los 

factores y en el hecho de que tc.nto factores como !'reductos, en los '1ó:bes 

o.vanzado:;;, 30n :..ub•1ti tuíbles; o uta flexi bilinad e::~ a au vez connecuoncia ce 

cierto~ hechos de la tccnoloeia, de lao in~titucionea, y de las actitudes, 

tul.;t~ como la eX}>ansión clol coi'lOCi.niento en ineerüeria, los mercados oro:;~-

nizados J 1luidos 1 y el c'lculo y motivacio~co econ6rnicos. 

La r.i tuación e:1 los >aíses s..tbde~~rrolle:.do~; de :::ud\.l:3ia, es bie:1 ci.i~::::-
'-- -

ta, allí los ~1r~cios no corrcs-;>ondet1 a la. ofert.:.. y la demanda, los ele::-,c:.o;.::;:.; 

co3 ¡ re~~onden le~tumente, si ~CdDO lo hacen, a lo~ incentivos cco~~~ica~¡ 

la regla a~td Jbua ~or l&s imJ~rícccloncs ~el 1n~r~ado, ~~ i~no~~~ci~, ¡ :~ 
o 

_¡ 
/ 

' 

) 
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&;.O car\)ce t1e r.oov).lidad o esta e& ler~ta., · ;¡ laa comLüe.nen:brióadea son ~cr-

tea y omni~re:.:;eateu; ol uso de conjüntóa· en tales economfaa, eccc.Gd_e r.:~s ¿-0 
;_ e' - ---- .• , .• 2 ·-
lo que rtlvola. 9 ?u~de jut.tificorse- el- éorg'-!r· con es.')acias y arado a- 1 es- co~tos 

d_e ~·roducci6a an los ~1ai;:;cs c:.V&i1Zados, :•ero no tiene caso hacerlo en los sub-
' . - ..... '.; - -- ~- _-

d.i.c:: .. ~rrollado3. Si se ;1reser1 ta un exceso ea las demandas de un sector y un 
~ . ~ -- - . 

~~cetiente o u loa sUininü;tros de o-:.ro, ¡¡ero estos suministros no pueden usar-

;se ~'"'ra cubrir tales áema;1das, no hay cas,o en hablar de demandas conjuntG.s o 

=!umini~tros conjuntos. E~tas objeciones hech~~ a los conjuntos, pu~den &Jli-
. - -:- ... _._- -

Cdrae a la 111ayoría de los conce.)tos que constituyen el caballito cie batalla . ; 
' . . .... ..... 

do 'ns economistas a~_ ha<?er el bnáliois de 1.;.:~ ecor1omías- nesa.rrol:!.G.cbs 
7 

tales 

~o:,to: "t_r~bajo", "rento naciond.l 11
, "infl~ci6n~', "nivel ele precios", "a.ho:-rcs 11 , 

L"~~ruciucti vi dad 11
, "dese,u_Jleo". El uso de los conjuntos de inversiones ;¡ ¡;.ro-

... - - .. 

du'cción en los .:.lanea de desarrollo, t·r~;:;u •one que se cuenta con ur • .s. f~u!'Zé. 

!laboral hor.1ocenoa, entrenada adecuad~mea te, eml'leñosa, la cual Qcrá r~_;idékrr.e-:.

~te am,')leada en cua_nto _oe a.is.,onsa de ca.:ü-ta-1, '9quipo, y demanda efectiva; el 

.hecho de qua e~ta manera de elaborar los conjuntos-est~ fuera de luc~r en 

. Sudaoia, ha aido ya oe¡lalado en el A¡>éndice 2. En alcunos casos el coZlcel)tc 

--mioma uoado 

Las ob.:;ervuciones critic~s q_ue :::;e han hacho hasta ahora, son a·•:!.icab:0.:. 

tánto a los rr.od~los como a los <:r.nálisis menos for.-nales en los que e:.:;to::. ce.:-

ce;>tos son usado~, ~e;. les análisis son. normal.ne!·.te elG.bor<..ci ono3.;. y rcfi::L-... .:. .;.:-

toa de un aim~le modelo ~a~atro, en el cual, la ~roducc~dn eo una funcit~ 

del in::;umo del ca_1i tJ.l; allUl tonemos ::.6lo do.:; conjuntos, todc:.~ l.:ls d.a.:: .. t.:; : .. -

ri...; 

o 11 no ccoc~~ .. lic: .. ~.", , . 
... u. 

·• • ' ' ·; "1· .. ·"' n~l- ·¡"'or.¡'"l·c~ o·,'"''"'·' ~':":.t1~15 uu...:. lU~üo, i, •• l~'""·'" ~., a.!.\41.1~. 1J ..,) ~·· w •\.A" \,.l '-~L"" ....... . ---

11 ' ............ ,-

. . . 
~~. lO-.::...C:(;.: \1C 

!i 
l 
'1 

l 
1 
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1 
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mento incluído&, ''-'1 una sola catcgt~ria., cie·~.-t.os hechos - como rigidéz, ina;;o-
~ . 

viliO.c.d, diferenciao en las res¡Juestas, indivisibilidad e interdereadeacia -

Y cicrtoa valores - como el aeseo de extender los beneficios y evitar las ¿e

:liC..tüldúde.s crecientes - hocen la inclasión ina¡)ropiada. i.as llamad&s inver-

aio~es directús en sericultura y en otros sectores desorganizados, no ~ue¿en 
.... 

sor ,;,ed.idos satisfé.lc t;oria.mente en términos monetarios, y aún si pudiera hacer-

se no • .Jodrían sumarse a las inversiones de los sectores organizados. 

Para dar ir.1pulso al modelo, se in·trcduce un tercer conjunto - ahorro 
.-z:. 

la "renta" ea ~ubdividida Oil 11oonsumos 11 y. "ahorroft 11 y lo que se a.graea al &.-

e~rvo de ca.;,ü tal es "inversión "• Ya hemoc.:, v'i~to anteriormente (iUe las' razones 

en que se basa esa distinción entre consumo; y ahorro, no se dan en Sudasia~1 

uuom;;s 11ohorros" ea en sí mismo un con~unto inadecuadot2los efectos que p:;:oo-

( 

duce el "ahorro" en el desarrollo gracias al comercio exterior, difit1ren r=.u-

oho de los efectos de una é.lbstinencia interna de consumir, y el efecto obte-

nido mediante el ahorro interno difiere seeún-el aitio en donde ocurre y de 

las otras meuidaa que estén en juego. 

Además del problema estúdis_tico y emflÍrico que supone hacer una reco_pi-

lación de los d;;.tos pertinentes ¡:>ara formar lo.::~ conjuntos, se du¡:llic~n l&s 

objeciones hechos a estos ~ltimos: pri~ero, ~orque lo ubicación err6aea de -

los mismos se produce cuondo uno actividod dada ea jerarq_ui:.'.ada in~.t1ropi.:.da-

mente, el conjunto rasul ton te puede :::,er allropiado ~~aro los países av¿,nz<ic os, 

:">oro no para los subde~orrollados; seeundo, la jerarquía O.ebe definir~ e es:··.::-

cificamente al aalicorse a una situ~ción de subdesarrollo. Asi la distinci~n .. 

e .-.iro "consumo" ( int;reno menos ahorro) e 11 inversión 11 e~ cuestión de defi-:-.ic ::.é:. 

y ~uade dar como raHult~do un canjunLo in~decuado. Si ~e define la invc~~i6~ 

como "abstinencia en bc:-1cficio de mayores conoumo.;¡ ~1o.:;t.criorcs" ;?'-4tJt:e ~--::.·.:::::" 

la .-Jrimera objeoi6n, poro C.;larece 1~ :..;(1¿-und.l si :;;~ ü~i'ino co.no c-....:.lc.,ui..:::.• 

...;..... ... 

¡ 
' ~.... 1 t 

! 
~- -, ¡ 
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.' Q itl.;;.ur.&o que oricine más tarde una ma:,ror l'roducci6n, tanto si e oto imi'lica "e:.b~

tiner.cia" o no. Aquí el error ('or lo tanto no es conce.::Jtue:.l, sino mer~rr.ente 

o 

o 

ilr~ f~lla al aeru¡¡ar bajo 11i.nversi6ñes" ciertas .::.cti vidade::i que en loo pói':::;c:;) 

&van:.-.a.ci.o~ son dofiuicié.s como "consumos". Bl problema entriba, no e~ c¡ue todos 

lo~ tipo~ ae conjuntos ~ean injuutificables, sino que el,~Fiterio a ~c~~ir ~a-

son ?crtil1enteo pá.ra la inventigaci6n. . ., . 
En su forme:.. ,r-.1~ sil.1ple el modelo ~roducto/ca~i tal, incluye ux¡ solo oectcr; 

ui e:.:s G,UO eute conjunto ma.&ivo ~uede.juotifica.?:6e, cer~.tan solo en nna econo
\ 

rr.íu ,;,"Jo~rroll~da, con ·un é:.lto e;ró.ao de movilidad, flexibHiuad y :.dc.~.:•t¡¡bi:lid·a.¿~3 
( 

Pura aolventar las obvias dificultcides quo,surgen de los·qonjuntoz inodecuado~, 

ue int~nta con creciente fr~cucncia, lu con~tr~ccióa de modelo.::; de dos o ~~~ 

sectores, eoto ... in"o.eatos son útilec ¡,lrirnordia~mente :¡:,ara el propó:::;i to nc·¿;¡¡ti vo 

de demostrar lac lirnita.ciones de los rnoó.elos que aburcan un solo sector; e;;~a 

función ner;~ti va, aún así, es im~)ortarrte, ya q,ue no ha sido po5 ... ble tan solo 

.. 34 \ 
uo.w.lar.do los hecnos que lo contradicen, rom¡>er el. fuerte ascendiente que --

ciertos rr.odelos ha.n ejercido s_obre los h&bi tos mentulen, fuerél. do e::;to tales 

intentos no non cs:1ecialmente útiles. Lo:.. conjuntos, en los modelos de do:.-3 -

sectores, son con mucho dem.,.c) udo am.,lios ~flora loerúr una mejor cor¡ •. :-;.·ensi6n é.e 

1 

la realidad Sudéisi,tica, a~n ~i los sectores son bien eleeidos, lb frdo~ent~-

ción de l~s economías e::; ó.emasiado erande y loe conjuntos inadecuados, en reia-

ció:1 con cada sector, exce~ivo~; r,¡<i.::iaún, la c;ra11 com,)lejid<:.ó. q,~o 

;;ubdivisi6.1 sectoriéil, conci1.1.ce a r.1enudo a uncJ. ul tra::ii.:1¡üii'icació:::1 er. ot:;.·oc ..;..:;-

1.1ano, o c¡ue J?Uocicr. cl~r;...r t3tv'!".-¡;....,:c.1 ;o, o q,ue solo .:..e obtiene un :·reducto :'ir ..... :, 
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1'1\aj'Or,i'lentc a la com!lrensi6n del .1roceso do desarrollo. 

lli este intento ¡>or ro<i.ucir lo cornplo .Ji4ad de la po~menorización concreta. 

~ lu ~b~tr~cci6n de un sector único, el ni,ño ee tirá.do j~nto con el -atua te la 
i 1 

b~'¡!er~. Lo mismo :)Uede Ciecir:3e y con la ml.::;ma ener.:;ía def lá.a abatrac,cio11e;;; de 

óo.:. o tre:::. aectorcú, os •. eci\olmcnte cuando los sectores :;.dicionales, se loeran 

mocii&nte la ul tr<.J.sim.>lific<:..ción ell otros as_r¡ecto:J. Así en las 

'.>re ... horro u, inversiones, con::mmos e inflación la dirección :1 

discuaionea .<:¡Q-
.,f 

. '1 
o:::::;tructura d~-

\-J 

lulo) .'olíticas cubernarnentales así como zl).~ efectoo, son élertinentes y no .::;olo 
-~{ 

rPo.;ul t¡;,uo:::. es4,úreos. Es mucho m..:s importn'lte por e jem.'llo, saber quie.,.1 hace 
~- -·--

<.:1 cont;umo y ~ es lo que consume, que cunocer ].os car.1bio:;; en -~1-:conB\lr:lo---eon-

~unto; .:;aber ~e se _!)reducen las iaversiones ;¡ ~- med idci:3 su:)le •. 1ent.;,.ri<:.s ;¡ 

corn.~,>lc;nen·"~riaa ce ha.a tomado, c-.~.ue s~ber en cuanto ee ha incrementado el ca;¡i-

tal en la relación l'rouuctojca¡>i tal;_ saber dór,r.e se han :'reducido los e!llbcte-
'. 

llol•llontos de bum_inistros, que ~ro,Joner un to_pe eeneral cuando t>e o:J<Üiza l.:;. -

inflaci6n; oot&:.blecer cúc;:lc~ im_lol•taciones hon sido afectadas, que a:·licór el 

a~~li~is ~últiplo cuando &e á.nalizan loa efectos de la dovaluaci6n sobre la~ 

üot.ivid.ocles internaG.' ·La objeción quo se hace o los conjuntos, no es la ultra-

silll~)lific<.lci6n como tal, sino la t.bstracci6n de lo3 hechod que rr.ás im~·ol·t.-.;·,. 

Los conjuntos inadecuado::. ,co;1" ti tu~·en un error m!'s cen~r&lizaclo que el 

unJli:;is de fuctor único, es .)osible y deGdo lueso muy frecuente, con.struir 

i1&•')Ó.~lo.;; anul tifLJ.c toriales en.1o.s cuuleu lo¡;; conJuntos ounque rolac!.or.r.do3 ¿e 

o ., . 

;¡ üfl .'urticulur lci :..t;ru¡>..~ción y yuxt.:.:>Ot:;ic16n cicl ~1roducto y el insu ... o d.e c.:.-

,, 
\ 



o 
. \ - 18 -
1'. 

.. ·ac!.ón tu.1to ele l!f..;:; condicione=> qua J'\O cambian o cambian debido a razor.c~ no 
..r.: 

con~idcrud&s en o~~~odelo, 'como de aquellas CU]O cambio ~~t~ en función de l~s 

v~ri~bloa. ~odo~ e~tos conJunto~ inauecuados e9t'n ldcic~mento ralo~ionado~ 

con los ;.1.isl¿mionto3 injustificocioa a los cuales volveremos en la sit.'"Uiente 

aección. 

La ~UJO.sici6n utilizada en la construcci0n de modelos econ6micos, de 'que 

.:s .:.'o.:.i blc y útil é:Üular ciert.::.;.o v~riables y .Sentrór~e e:'l ollas, sir! to1nar e:n 

cucnt..::. quo ~o;'l in~e.)ar~bles di;) v .... riablo::. que do han .sido con~;~ideracl~~, o::.' por 

Lll'l. -~·..l.O lo cn:1trario de los con~unto.s inaüecuado:. y l'or otro su cor.l;;lc;r.ec_to, 

-r.-onst.ruir :nodelo:J Lobre -e:Jt~s .<:.uilD:"::.icioncs ~.s cono juzl?,'~r U:'l conci8rto ele --

vi•>l ín, .!.)or- el núméro y calid~d de los in.<:.trumento3 sin t0mar en cuenta la. --

Ü ¡1abil idad C.e lo::. viollniatéls; lo~ violines, no importa. cuan maeníiico ~ sean -

no :~oden ~rod~cir una welodia ~in violinistas h'biles, como tam~oco lo ,ucde~ 

locro...r lo~ violi ~i~tas sin violines, la uniua.d a.'ro.,,iada es la de violín ;.~ás 

violirásta. y l.abla.;r ó.e una relación violín/ melod:ía e:.:. cometer an;b~a :fa.lacia~, 

tanto la ó.e conjuntos inadecuados corno la do ~islamiouto inju&tificado. 

Los conjunto.:; inadecuados y el él.i~lQ:nionto inju::;tific<..do van ó.e la ma;:o 

.:.o ... ~·ru..>an toc.i.as lao forltlas de c;:,.~;i tal, y C<..(1u. el.::r:10nto dio) co:~.;tr~cc:i ón y .J,-:_;..::..-

•. o e~ aiolr~do cio: (a) ~u relación cc.'ocífica con o ~ros e) c:nentos de cor¡~~ruc-
,' 

cFn y t.;qui¿o, (b) otr.:.u itlflucncias tt.lo:3 co1,¡o lo~ nivele~ ó.e vida (i:¡c::.•~~·-':~·:v 

aqu.:í, .1. .... .oo.;1 oilin .... d de: adquirir '~r.!.cia), oc ti tuuc:... ht<ult.na;;:; o L1~ ~l ;;;.e ion<:-> 

.O 
. . 

.Jl.:l Q:,u:>(.~rt:o e...,.:.\...J 

• .. • l. • • -
~ • J -V - ~•.,. 
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El aislamier.to injuot.ii"ic<..do, e:a una ~niíest<:>ciór, e:s 1lecíficc:r. 'e la a;.o:.1 -

~o»ici6ll de que touas l.;:.o uemás condiciones !lermanecen con::. tan tea y &C,¿¡>taC..s..:; ~ 

~~~~rrollo. P.a h&bido una abstracción in~uatificada cuando se han cc~~ide~&¿: 
1 

oo;r,o cons tantea condicioc.es cuyo cambio es necesario _¿ara los resul ";¿d.o3 ~e~-:;c-

ridos, o concti tu;re una i;n¿ort'.:.nte diferencia en la dirección, valcciG.~d ;¡ !:.-

íile.!sioncs de e~too. No hay aislaciento si se confía en r;,uta~:.3 r:m~~::-:ais au-:,:;;;:~ 

t ico ha;:;ta su.loner que estt:s otr~s condicionea, cambiarán, ¡'ero lo 2:arán en "':al 

forma que resul ta,rá.l :;;iem_>re autom;~tic.::.menta ;;.da:lté.das, como ;¡a hea:.oii ·~i:::.!o, 

' o~ta CU;.losici6n es objatable en el campo tanto em~írico como ló¿;ico; er.'l~)i~ica-

1nente oabe::1os que en los .1aísea Sudasiáticos, las condiciona¿, no se aci ... ;r-:an au-

tor.laticLimente on la forma rec1uerida; 16e;icalnar.ta, la contri b~ción es;.acf:"icé. de 

la::~ Vé.t.riables bajo consider.;:.ción, quod~ro indeter.r.iné>da si 3iempre -:en~;;::o& .:.. la 

inju~tificado como con la indeterminac~ón. El pro~6~ito de las ~upo~icic~c~ ~a~ 

to ccteria "~aribus como mutatic muta·ndis, es aislar el estuciio de :as rel~c:o~e.s 

-
cauz~leo entre insumo del ca~ital y el conjunto de producción. Co~ ya ~e~c~ 

1 n~i~tido en varios contexto~, este enfoque ;'rovoca la ter.dencia ce co::sia:::-a.r 

al oé:t.:li tal como la única o la !'rinci~;ü fuente de des.:irrollo en 1~ paí.:.e.i> ~ub-

d.eli>arrollados de :Judasia. La se.>aración del ca_1i ~al ,de cier~os c.o;;_,onec ~as ~:n 

el nivel de vida que afectan tanto el in&UffiO del trd~jo co~o la c~icie~c:~ ~~ 

el mismo, ;¡ su se.i.>ar~ci6n de ;..ctitudes e. instituciones, crucial ~.:. e¡ u~ 

efectivo del ca)ital, es una de las for~:ias ¡•rinci_v~ües de ¿.isla.r.ic~'to i~~~_jti-

ficado. 35 

no .t>6lo de donde y ,col!~O :)Q efectue 
J ._..A\ ~ r' 

en la Sección 5), ~ino t~mbidn, de 
{ 

que otras ~.,olitic~s ~t<c -..fec-;.:;.:~ ¡.;.., :·.::. -r, ::..':, 

de vida, la3 actitudes y las in~titucionc~, ~a h~n secu!¿v. .., . . -.. -...... -



'· 
-.20 

. 
Sud;;...:;iá tic os, la o dos e 011dicionea mtncionadaa en último térnino, no ::r..;eclcr. 

~ con~iddrarse ni ya ~ti~~t~das al ae:;arrollo ni 'ada~tables autom~tic~¡~er.~e co~o 

conoecll~nciu da la inversión. Los efectos de un proyecto de deearrc1lc con ~n 

o 

o 

mo••to de invcr.:~i6n dado, v~riarJn crandemente de .:.cuerdo con 1~:; ¿olíticaz ::;e-
- ~ 

. : .• 36 euidao res~ecto a bctitudes e instituciones conjuntamente con la 1nverz~o:~: 

:.!ás aún, si eo ienoraC.a la ca ·a.cidad de complementarse entre los com 'lOne:::-.-

t.c::; de un conjunto, el aislamiento injustificado eot~rá im¡,licito en la. el'a":io-

r ... ciJn del conjunto mismo. Los e1'ectos de .... roducci6n de un .~royecto ¿e ir.Ve::"

ció!,·, de;•enden de otro~ l'royectos de in~~rsión- que se e;nprend .. m simul ~¿~ea.;;.en-
,, 
'> 

to,"' .;.:m.:lecutivamente como ·1'é:oso3 de un ¡-1ro'grama coorciir.ado. En ur.a ccc:.o;:::fa 
( 
f 

donde cada ~royecto ps in~initesimal y ,m~de ~eneficiarse de las acti~~des·e 

i11oti tucionoa ya ü.du.~.•t;;.das, la for1naci6ñ de conjuntos si a tomar en cue:.ta. su 

corn~osic16n ~uede ser v'lida,.;ero en los 2aíses de Sudasia los ?royectos.de 

invcro16n son vastos en rel;;.ción tanto con el acervo existente de este ti?o de 

c~~ital, como con las adiciones anuales al mismo?7 La ?reducción resu:~anta -

var!a tajantemente tanto ~i se <iis..:>One de abastos com¿le:ner..tarios tal¿.s cor. o 

cono1.rucciones bdecua.das y otras rliazaa del equipo, corr.o de una cierr.ar.C:..:i d.?ro-

piada.. As!, rcoul ta do:=.caminado conoiuerar el "ca.pi tal" como una cant~.:.~d r .. o-

moconea., siendo una colecoi6n hoterocenea de ~'iezus es~.,ocíficas que C.¿oen 

cas.:.r entre 
.. 

o~. 

~uchul:l inversiones, ~1rinci .'almento la il'lver.:;ión )ública. - .; ·• c.:.:-:-e-:- er.:...s, 

~lanC~G de enereia, ~~ortos, ferrocarriles; ca.a~3 ;ar~ tr~ba~~~orea- COfi~~~-

tu;¡cn o~ortuni¿ud~Js ;¡ l~osiblco incentivos l)ara. una inver.;;ión co:·.:::.ccu~::te s_;.;~ 

:;iór. húcha.; .... - - - -""" ..... •\.lo ... ~ ........ ~ • -
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dado, .éuede ser alto, ¡,ero la relación a largo. plazo puocJ.o aer mucho ;;:er.or, ~! 

' os que tan siquiera ~1udiora c..;lcularse ,- es.to de:'lender~ O.el uso ·total que se :.~ 

t;a de la iJrO_.Jia Ca_.;acidad del _;:>royecto :f de las Ca¡lacid.s.des de otróS er:;pre.:.ca.s 

ya exiatente~,y también de la m&.enitud de las oportunidódes de inversión q~ _. 

esto traiea por consecuencia aoí como d~ la yr~ducc~ón que ee~ere;~a Si po~ __ 

otra parte resulta, que los costos de operació~ mantenimiento y supervisié:, 

' -~--son ineaper~u.s.&:tente .:-.1 tos o laa inversiones com.1lementarias que podrian e~.:-

r~rso, no oa·f~cil quo ao ~resenten, la relación a largo plazo que inclu¡e--

efectos eAternos en otros ~royecto3, puede ser alta o elevarse, C~er;os ?r---
:.r, 

:rectos, como:·-la mejoría en los mé~odos de -cultivo, ·pueden en si_ m.is::;o req~;:-ir 

i . 
- -11oco ca~Ji tal, ~ero necesitar inversiones• com;llemen tarii:!s en transporte 1 e::.::--

t;ía~, alanüCO!}aje y otraa ilrostaciones. En ambos c.::.aos es ó.c3cie l!~· .. · .. 
• el ilro:.:;tar atención tan solo a la i~ve_rs.ión i.nicial y sús efec~os C.irectos.. 

Si una uerie de ".,roycctoa de inversión, est.;n interrelacionados ta.:nt~ -

sectorial como tem.~.,oralmente cada uno de_::>endiend'o ;;>ara su éxito de :i.C?s o~:--::a, 

la fllera idea de considerar aisladumente la relación productofca.:_>i tal de t=·J C. e 

ello3 1 resultd tan sin ce~tido como preeun~arse: ¿Cu~l es la contr:büci6~ ¿el 

primer violín a la nove~a sinfonia?39 Es la com:•osición e interrelación e: l&s 

~o.rtes lo qu~ i~r..-.orta ~~ara evaluar el re~ul tado; una inadecuada fo:-:;;ació::. -:e:: 

conjuntos y el aislamiento injustificado, esconden esto. El :'robl~::a es c:.~o 

e 1 do colocar las .1icza::; de un rom.'ec...lbazao, es la si tuaci6n de las ~.,~ez::.~ 

unas r~s .. lec1;o a las otrus lo qt!c im!Jortq., no la colocación de una sola :':~..:.a 

(ai;;la;nicnto inju.::tific..-do), ni el contar el nú;nero total de ~ic:.c.os ac:-:..:~l.C. ... ..;; 

al a~ar (conjunto iac.~oli.ocu.~do). 

Si lo~ c~.:.bios en l;...:..; .w L i 1,ur . .-:: e i.1!3 ti t.ucio.w .• HOn to;;~~•do.-. ~ ¡ c~c:·.· .. ~--
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debido a su efcctivlcjad fír;ica, sino debido también al impacto que ejerc~~ 

-·' 
sobre la torr.a ó:g decisiones, los incentivos de las em)resaa Y. ,las.¿ -:~on<..;; -,. . 

~ol!tioaa así ccimo ~obre l~s act~tudes acerca del trúbajo y del rie~GO y ~o-

bre 1~ fo~~~ción, mociificación o destrucción de h~bitos, tr~diciones, co~~u~-

bre.::; y a.3!1Ír<.Aciones, t;:.nto de los trabajadores como de los em~)re~~rios. :..:;. 

e..1l icaci611 de técnic.,.::; me jo radas, eztá en var;j.as formas rclaciona<l.s. con _a. 
1 

·'' 
" 

'inv,.n·uión. :.:ejora.r lo;:; niveles de vida especialmente lor, de nutrjc-:..5n, c.alu¿ 

y educ~ción, ele'~a.r~ la ¡'rodt~cci6n. Se concluye que: a menos que se 11"-ven a 

cc..bo .::.cciones COli1;.Üc~nenta.rias y con:;jCCUel(ltes en un ain.:.1lio frente 1 -:.;n ?rc:racto 

de inversión !">il&de errar el blanco, y: a ;->esar de provocar una afluencia ,:-;osi...: 

ti va de ,L)roducci6n lá r~laci6~ ~roducto/ca,iiitiil puEma··elovarse al infini::o -o 
f 

Q rí:~ul tar nee .• tiv<.. para los L1cremcntos del capital/- incluyendo .-los efec~of> 

producidos sobre otros proyectos y e~presaa y a menudo sobre la.s accione~ 

pública. y privada. 40 El óxito y la cfica.ciá de la inversión al contribu:~ a~ 

crecimiento de lo .. )roducci6n, dependen no s61ó-do quo sea sum<>da a un cc':'l~u~·.-
-- ------

' 
to "acervo de ca_1ital", sino de su direcci6n· (rnenosr)reciada en la ela.bo:-a~i0r. 

do conjuntos), ou estro.lctura y las políticas com;)lewentaria~ actuales y ¡,u.t·,¡_ 

raG con las que se encuentra vinculada (menoH_."'reciad.aa por el aisi~;nicn:;o). 

La .L'lanificc1c-i6n racional en Sudasia, debe ser un siotema cordi no.C.~ a a 

políticas orientadas hdcia un eran número de condiciones que d.e"t;e.n ser .:.::;-:

biad~~ •'ara que ecnoron ol uc:.>o.rrollo~1 Lo. Glémera de enfocar la ~l.:.~·.::..:,icc.-

1 ¡ 

l 
1 

1 
i 

1 
1 ¡ 
t 

! 
1 
f 
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Loe ex,tlert~s en cueationeu de s~lud y educación han eótodo -¿::_Sdé_-:"!¡ac:-

tiempo concientes de que el easto efectuado ~ara mejorar cualita~iv~e~te :a 

población, pÚcde ser a íOeniido llli.is. im[lortante !1ara el de~rrollo, <i_";l~ ·la i::.-

vers16n física. El ·que la GOner~ción actual de economistas no ha~ hGs~ó ~~o-

ra res¡>ondido a este él.rt,urr.ento se de be a su há. bi t.ual üianerél. de pe::.3e:.r, pu::;; 

'cote areumento cÓrta a~ tr .. _v:és ªe 'la diat~nción tr~·dicional entre inver,s: :-:l. 

;¡ consumo. Ea11ecialmente en el caso de los países subdesarrolla.cios ú'e Si.:~sia, 

el consumo tiene un valor tanto instrumental como inae?enciiente; lo~ eco~mi~-

. . 42 
tas han tendido a ignorar su valor instrumental. M~s aún, 

. ' 
mejorar c~alit~tivnmonte la ~oblación Lienen efectos difusos, que se ext::~-

den a, un lareo periodo de tiempo y que no son f~ciles de r.;eair-cór;;.cterü~ica 
. , 

c¡ue se ha consider<.ido 1Jarél just.i~icar su exclusión de las ";oolít:.cas ecc::..S::.i

cas"!3 Esto sin emba.rgo no es una rn~6n para meno.spreciarlos. E¡"~ctos .c;l<:- di-- ... __ . 

rusos pueden ser mJa im¡>ortantes que loa su:nam~n~e concretos, -·i-c-s-e.f~s:;c.:: _a. , 

la reo 
1 
plazo _.>Ueden t:Jer mayoraa que loo inmediatos y los efectos .iifícile~ de 

medir ,pueden ser 1nayoreo que los efectos fácilmente cuantificab:es de 1~ in-

versiones físicas. 

Como ·-·irnos en· el capítulo 29, en a1tos recientes, se ha ace:-~ado el '=eto 

que sienifica la esti1naoión de los dividondoo obtenidos de los ¿-.;stos h.:-.::·.0.;:; 

en a.lc;unas direcciones "no económicQ::.". Pero loo conjunto;;; inc.c:.¿~u~dc;.s ;;- ::.o.;; 

aislBmientos inju~tificndos son contaGiosos;.aquí se han cometi¿0 lo& m~~~a~ 

errores que hon viciauo el uso de ld relución :roductojca~ital ~~nto er. ~l 

,.,. . ... .. 
•• ·-· \,.1-

de estos han in tentado .:-.iolar ló.~.~ contrl oucionen -.1 c:-cc;. .. ,ic .• -:.: ~ ~!".:..::-.. .... .:. ...... -

.:.'or los ~J.sto3 de euucación, :,ero alc;unos r.~n incluido t.".:abién :_ r1 ... ··.:: .,,. -J--""'-
Q tros f~ctor\Jo rochoz..:..dos an t.es como "no: econó;nico;.:.". El ~,unte ~<J . -- ... ~-!"'~· .., __ ...., -



o 

.O 
\_ 

o 

24 

hú :.ido cenerux;.·,ente la adición 'de un tér.nino a la función de .:;:-rodt..cciln 
't -.. , .· . . . . -~ "'( . . . 

de Cobb-Dou¿;l.:.::~, h.:.ciér.doi<J.: Y ... alé"'" t H, don·cte ·Y es el ínereso r.~cic.r.~l, 

i: ~1 c.:.:•i tal, L trubdjo y H un cuarto de trastos que corres¡lonée ¿.l térmi:r:.o 

"fé.c :.orc:J humanos" incluyendo 11me jorías en el conocimiento", u.ejc.-· ori"' ... n'iz.:.-

Ción, eCOnO¡;¡Ía3 de e3C&lél Y así; a,o(. ,¡s Y Q SOn COnstanteS Y e::< T fl:s l., 
~sí todo lo que no cüe dentro de lan varíaci~nca de K y L es atribuíeo ó E • . - ---
u:.:a jorí<As en el conoc:iinicnto" es otro no:nbre dc;'do ----a lo q~e se na ven:co·l:a-

nibfl.do "Coeficiente de nue:nra idnorc:.ncia;'~4 

oatoa modelos ~éra los países avanz<Adoa de occidente y lo . \ 
bienven~~o ~~e s¿a 

' . \ 
sobre inversiones 

./ 
fí~üc~::., __ o¡,;_. é:J..¡.lica-su intento por huir rle la conccntr~ción 

: 4; 
ha en¿;enC:rado cor.fus:.0!:. • 

.. . 
nu~vos modelos eo ~~a el En ;oc~s ~alabros el r~zoncmicnto tr~s ectos 

•' 

uoo cada vez mayor de un solo f.:.ctor cÍe r~roliucción, mientras .;u.e otrc:o, J.:.

. cluyendo ·"cotÍocimiento" son rr.~nte~id~~.' con:::;t'~ntes, ·trae como con::;ec;.;.e~cia 
.. '•\ 

~n~ di:::;minución en los dividendos marcínales. Si desde hóce vari~s dGc~d~s, 
- .. ·_: -- ... -· .... . : . - . 

. la ex~·t.noión de tiorras, ~r:_.::J.bojo y ca!)i t~l, no cuenta en el increrne::~o to-:c::.l 

del 1>roducto ndciondl, e:;;to último so debe. a la "inversión en r~c¡¡rs~.s 1-.u::-~-

nos" .:t. :nenudo icientifícado v.:.¿;: .. monte como "educ;:.ci6n". Otra for;n~ de ¿nc::.r~r 
~ 

el ¡,roblema, h<A sido u travéo de loa íllt~ntou hechoo ¡>ard esti:::ar la relac:.ó;: 

existente entre los al toe 3uddo::; de lv. tonta :'rop~r.~da y los s;:.sto::> .:a 

~or l&s inver~ionea fi~lC~5; oato ha conuucido ~ 1~ coacl~si6n ~olí:!:ci ¿a 
• 

'que: lo~ ~~lunil'icad.oro:.. 

~ 

u;ie.1to. ::ie crea que eat~. co:-.Iclu:..;.;.ón ,,oL:· .. ic.:l. ticric Il:::'ocisiór. c-... .... r.-.;i:..;."7.::..vr;.';'"' 
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Laa tr¡¡m~n.s y falaci~c en esta caüenp ~e ·razonamientos son dewaoiadc 

nur.1ero3as para ser discutidas aquí detulludamente~7 m los mo<ielo~ _ci.e con

juntos funu~uo":J en la función de prodUCCiÓn t 
1
i.e P.St<.:.blece una relaciÓn 1 ba

¡;ad&. ·en su!.,osici.ones estciticas, entre c<,,1i tal, trobajo y producción, pero' .. 
~e nota que la relación hi3tórica ob::;~rva.rla en j'JJÍses ave.nz.:..dos difiera cre:..n-

. . : 
demente de la relación ::m puesta, y se postula. que: la diferencia ce debe 

a la r.1e joríu de la cualidud productiva del fíic tor humano, identifica.O.a ::.in 

crítica aloma como 11me jor:Ía del conoci.Siento 11
; esta conclusión ea· entoncef> 

tr~nsferida masivamente al mtirco técnico, histórico, cultural, religio::.o, 

in u ti tuc ional y político Lot<.o.lmente difSrente de los !laj::;e~ ~ubñe::c>rrolle.r~l')::;. 

Aquí oon cometidas lc>s f.<.:.l.,.cius talitO d~ lo~ conjuntos intidecuado::. c·ou.o de 

loo aialá.r.1ientos injustifi·c~dos,,._aú~ :;;i_ las mojora3 en el conocimiento :\;.e-

ran uno condición nece~~ria oara el crecimiento en la producción, eote ~odria 
... ~ -- ··- -

rcnuir utiliuuues en la-producción, eñ ~onjunción con las m~quinas, de ~o

' dos específico3, o combinaO.o con otros políticos pero nunca aislado. Ta~poco ---. 

d iutintc..s con~ocuenci<.>::; que la en3ol\anz.a del cultivo de la ti erre:.., la er.z~

~an~a de contc..duria ~ucdo incrementar la eficiencia d~los trabajos manuales, 

la cnne~a~za de cicrt~s reliciones 1~ede reducirla. ~1 aislamiento de la 

el con .:junto "educ<..oción 11 , obscurece el ti~,o de educo.ción requerido p.:1ro el -

decarrollo. El error de lon conjuntos ini.decuuuon estrib~, pues, en b~C~~o-

n~r todo dentro Jc Ullé.l 111:-~r;ni tud financier«L única. · 

· Ob · · · ·1 ' 1 'C r•"e · 1 O'" ;nt .... 1 ... .,o,., .._,:-,r·· .~·~..~.' .~··l'·r '! "-~ -~ccl.ones ~1;;11 ~re:.> .~..,uooan 1;.. e "' <lo .... , ... "' - .. - .... -"" -- ~ _...,_ 
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~i ~o~ euotoa de educaci6n son la cauea o el.efP.cto uo lo& altos inerc~os, 

. . . 
~Ún ~~ z•Udiera.Úo3 SU,lOner E. la,,cdÚcac~6n. como unu corif}.ici6n ¡,~ra .óJOre& ::>a-

l<lrioa, loa modelos no uemue:1tran si eota es una condición oufichl':te o nece-
LB ' • . • 

~<.1ria .) ... ra el crocirr.iento, y no ·la separan de loa mono¡'1olios :¡ o tras fuer2.as 
. . . . . . . . . ' . 

que e~ t.án correlacion<..clas con, ~unq~e· no- causa<las· 11or, la educación, :r ·que 

~e:.,noidn influencian lo3 inereso::; diferenciales; m~s óun, lo~ c~aculos basados • .• ¡ 

{) 

en octos elatos, ienor,¡n tanto lc..u retribuciones indirect<.~.s (financiera~ "J no 

t~s (no financieras) percibidos 
,".:-

IOr los ;>re¡.arados ;- por otra parte ~nfati:z.&n 

lou ( "in¿;rc::>o'-> no ~H:rcibido~ dur_a'ñte el ,Perfc.~o de estudios") que constituya 

'.··· . . 
· una eran .•or¡>~rci6n dé do::~tos' de· inversión en edu.cación~ pero· no consideran 

ni lou inbrosoa no percibidos por otros er~pos sociales (amas de casa, tra-

bajudores volunturio~ y aquellos ~·co~o los'profeaoros universitarios- ~ue 
'. • • • • • • • • • • • • • • • • • k. • • • • l.: . . . • . . . . . ; . . . • . . . ... 

uce,,tan in[:)resos me.aores <l.e los que· podrían percibir en otras ocupa.ciones) 

ni los beneficios no financieros disfrut&dos d~rante el ~eriodo de estudios. 

Como el ,Periodo de vida lucrativa da la gente· preparada dif1ere m~cbo del de 

la eente ain preyaraciqn, los ingresos actuales deben ser calculados co~o los 

ba,1eficios de la educación de los auos veinte. Concluir de estos cálc~los, 

éilgo acerca de loa incresos actuales, es como com~arar un radio d'e g;;,.lena. cor. 

el ~elstar. Aún suponicado que la relución entre dividendos y gustos de edu-

e ación .iJUede reflc jar c:t.lgo si,~nific;;.ti vo, re~ul t..1ría arricsc.:;.do a tri bulrlo 

tan solo a lu oducución; n:..y una estrecha correlación en~re los gastos en -

educ~cióa y loa ingresos y fortunds ae los ~udrcs; la habilidad, intcliGar.-

xi:;¡iu._.d g. los ce,•tro::; nduc;\tiYo::>, rc:Jidcncia urbar.a; accoso a .rr ... aztos bi.;;r. 

¡ 
1 
lj 
l 

. [ 

) 

l 
l 

1 
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l~s diferencias entre las o~ortuniuades cozadao por los hijos de la gente 

ócomodada y las de los ~obras, sino también, en lan diferencias da los be-

neficion lo¿;radoc a tr~vés do la educt.~ci-ón. ¿Cué;Ínto de las ganancias de mé-

dicos y <abogados se debe "· lao 11 inversioneo en hombres" y cuanto a las res-

tricciones hechas a la práctica profesional bajo el diafr.;¡z de requisitoa 

de aptitud? Los ~yores salarios no"son a menudo una retribución da la edu-

caoión sino una. renta del monopolio de: '(1) los escasos padres qua pueden 

.iJCr:ui tirae dar a sus hijos una buena e-:t::~cación y(2) los pocos nuevos ?rofe-

sionales a los que se ,>ermi te el e j.:rci>~io en una profccil)n cuyos :nie;;:broa _ 

tienen un interés financiero on m~ntenor la escacéz. 

Cualquiera que use estos modelos va~a calcular l~a remuneraciones de 

la educación en lo~ países subda~arrollados de Sudasia, encontrará que .a . 
tasa de estas es aún mayor que en los paises avanzados, pero esto s:~ifi-

cará sol_p:nente c1uo las. escal;;.s de pér.GO en la burocrc.cia, universidades, . . . . . .. .. . . ' ' . . . ' 
profesiones y administración do emprosao, est;;n regiuas por normas tr,.dicio-

nales, o iufluícias ¡,JOr escalas interLacion .. lea y tJOr restricciones natur.:.les 
• 

o Eartificialea. No nos pro,¡>orclonará ninc;ún indicio acerca de la "verdade:;-u 11 

retribución de la "inversión on hombron".desdo el punto de vista de los plér.-

nificadores. 

El enfoq,ue incorporéAdo u estos modo los aunque rc<-ul ta lógicao::ente ¿¿_ 

bil
1 

no solo ~tr~e el esnóbi::.:;mo y halL\&-"'1 el ogo {la propia estima) ó.e 1.:; ¿;t:::-.-

te ~reparada ( que son a~uellos que llovan n cubo lo~ c~lculos que B?C.rc~t~-

mente juatifica.n las ciiferonc1us de incrusos) ~ino también '"fio.nz:l los i~te-

caoión téc.üca y ugrícoln., :".:nlrían :..;or doloro:,.t:.., podrÍí..i.n violdr los 1. .. :.:::-~-

soo oreados y podrian cc...er en numero,.<..n inn:. bj el 0no::1 y olwt.:.culo::-.; r.uo ••~l-
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les :•ro vean de un1
- claro modelo, uno, que de manera muy cQnveniente ,?roduzca 

un res:...iuo e:.>tadístico en la :naquiné.ria del d€ sarrollo y tré.l.nsfom.e ignoran- • 

cia en "conocimiento" y privile¡;~os en superioricl.:;d. En lut;élr de teuar que 

es1Jecificar q_ue ti;Jos de cducnción combinaci.os cor. cuáles medici.as ·(té.les como 

inverciones en métodos de cultivo mejorados y a~rovisionamieato de equipo ada-

cuaó.o) son necedurio·s ~aru ,>roducir destreza, habilidad y deseo ¡>oré!. trabaja-r 
1 

efici.;nte .. lent.e, en lugar de tener qua elabora.~ detallaué.mente las .. :2_lfticas 

com.,lc;.•ontnrias necesarias para reformar acti í.ucies e ins~i tuciones ( rei'orma 

a.gr~ .... ¡a, créditos, burocrc:~.oia) no se tiene má;que·- en"tresacar un._eJ.e;::ento co-
• 4 ------ •• -

mo lu condición suficiente y necesaria, como la variable e&tratégica del iesa-- . 
rrollo. Pero un tipo err ... do de educación o al tipo adecuado 

1 
sin lé.a acciones 

com¡llemen tarias necesarias, ¡Juede detener o revertir el proceso del desarrollo. 

Unu i•1telectuali<iad ociosa y desocupaó.a 11uede. s:;¡r el ori&en de activiá..,.des 

rcaccion..3;ria.s m..:s q,ue económicas, 1~ gente joven crié.C.c. en el des~lreeio hacia 
~ .. • .... ,, ..... ,, . .,,. ... , 

loa tro bajos manuales, i>uedo venir a roforzar·l.a roni'siené:ú,:. a.'l ci.e's~rr'olló; la 

educación qua aleja el talento de 1& tierra, refuerza el estancamiento-de la 

.iJTOVincia; un exceso de asl>irantes a burócrLA.tus, buscando empleo en ·la adminis-

tr¿~áón s>ública, aJrava 1~ escaséz de técnicoa. El introducir en un conjunto 

todo ti.f>O de "inversiones en Có!'i ta.l hUffi..;.IJ0 11 y se~>ararlo de "inversiones er. 

ca:1i tol físico" obscurece la n;:.tu:-aleza comt-lleinenta.ria de alQ,<nos sutc;ru,t>os 

de e:J tos dos y ;)r0
4
1orc 1ona un esca ;"O in tolac'tual, de los 1.lroble;;;as desc.g::-ad.&-. 

l . 50 bles t~nto sociales como ~o 1t1cou. 
. , . 
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1 
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de bieneo de c~~ital, as! ee acep~a que la gente oon cierto nivel de educa
~~: 

ci6n, puado co~ribuir a la producción o preparar a otroa para hacerlo. Se 
''l ~ .. 

suponen coeficientes fijos entre el desarrollo y el número de gente ?rapar~ 

da, entre el número de gento con preparación universitaria y el núme=o r~~~-

rido con e~ucaoi6n secundaria y sigue aai. Agregado a eetaa relaoio~ea es-

tablocidaa artificialmente; se encuentra tras las ecuaciones lineales, un 

gran nú~ero do suposiciones implicit¿s. PUaato que la mayoria C.e las cr!ti-

caa hechas a la relación producto/capital, ea aplicable a loa ~odelca est~~-

turalmonte idénticos de la planificación de la mano de obra, no se presta~~ 

especial ate·1ción o. estos últimos; todo lo que uno tiene q,uo l:'..:!cer ~ra ccz-

~rondor ouo uoficionciaa es: en la crític~ hecha a la relaoión pro¿~cto/c~ 

pi tal, considerar lo referente a "insumo a da ca. pi tal" oomo "i "J:SutlOS C. e la 

gente proparada durante un número dado de e:.ñosl1 

El uao de términos financieros para expresar los conjuntos ina~oc~ac.~~, 
,, 

obscuroco aún más las distorsiones que estos originan y'la importa~cia da 

politicas cocplementariaa coordinada3; aunque la comprensión .. -"¡ .... a.e ,¿,a con .. :-:..-

buoión potencial dol consumo, al desarrollo ea un paao hacia adela~te, la 

forma on 1~ cual ha sido manej~do el gasto on educación, a co~duci¿o a n~~ 

vaa confusionoa y servido a viejos prejuicios. Habiendoso enfati~a¿o la ~:o-

ductiviC.ad do uno de los componentes dol 11consu;no" - oportunidades 13duc.::.-;~-

vas - ol próximo escalón lógico es incluir los sastos en sal~d, nu~=ició~ , 

y doscl.o 
1
luogo todo ol "consumo". F.;oilmanta al: término 11inve=sión ¿n ho:l-

broa" ·puedo extonderso htiata abarcar todas las formas do consumo ~~e puc~ 

do una manera u otra contribu~r a o sor condiciones nocoGariac de la p~o¿~~-

oión. Puesto quo ontoacos cualquier s~sto llega a sor una 11 i~ve~s::..5::." v::. -

"capital" í'ioico o humn.no, tod·:>C lo::; c~stos llo[.;.:ln a ser ~l~O~~ct:.Y.Jc, ;¡ ;;~ 

inclusión os por lo tanto ~usti.ficacio.. Pero so h.::.n evadido lv;;; p;.,·.:-·Jlc::..:.;: -

ranlcs ta.loo como: ¿ Quó clJ.so C.o invoi:-:.;'¡_o~cs fícica.::. y b:..:::;..::~c ::;..; 

¿ Con~uni..:lmonto con cu~lo:J ot¡.~s "invor:Jionc;.:;•' y 11consur;;o~ 11 7 ¿ e,_.; 
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políticas han d~ soportarlas? ¿ Q.uó tipo do gastoo deben ro.cor~_.-.r&o? Zsta3 
~/. 

son laa ;>raguntÍill importantes, preguntaa "altcrnantea" - increment.:..:- cior.ae :?: . 
. ·~·. ' 52 

activ~~ades miontraa se raducon otras - y do coordinación. 

Pronto verecoa nuovos tipoa.do modcloo.para.calcular las retricucionc~ 

obtenidas de los gúatos en invoatic~ci6n·y de~arrollo, en ol entrona~iento 

para dirección y administración y ~uizá también on el tratamiento aicolÓJ~co 

noceaario para transformar poroonalidadea ataüaa a la tr~dición en perso~a-

lidados motivad~3' por al afán de logro. Pero el resultado ser~ inútil o ~~n 

peor si las dia ~i~ncionea cruciales son obsourecida.a por la constl-ucción cio 

oonjuntoa, si las relaciones cruciales son cortadas por el aislamiento, si 

las. diferencias históricas y goo.gráficú:J •son monosprociadaa y si a·e enfa~!za 

excesivamente sobre las corrientes financier~n. 

8. LOS PROBL!i:'!AS lJE EL "REALIS;.:on E!l LOS llOD'SLOS. 

A gran ;>arto de la critica hecha hasta ahora a los modoloa ocon6Qicos, 

puede desoribirsala como 11 in~titucional"~3 Se refiere, como ol raGto do e~-

te libro, principalmente a Sudasia. No nos concierne a nosotros aqu!, cu~n~o 

y hasta que medida puode n~eatra rigurosidad aplic~rsa también ~ loa mo¿alc~ 

us~dos on loa paiaoa ~vanzadoa. Sin ombargo, hemos domostr~do en varias ~~r-

tea, quo para loa paíaea avanzados los conjuntos usuales son ~anos enc~~~~oo 

dobido a quo en olloa, ls oforta y la ~01uanda, loo procios y lo~ costes, r~~-

~onden a cálculos raoionaloc, on forma similar, el aiol~~ionto es justi:~c~-

. 
cionos son talco, quo loo oonccptoo do "cmpl~'~o" "invor:::ión" 11 in~re~o::;" .; 
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puedo ser tr~t~da aislad~mento. porque allí, existen hocbrea capaces y ¿ 05; 0 _ 
j 

sos de traba~~r, porque el trabajo, ae encuentra orcanizadc on jc~~das e~ 

tandard l au ojocución ootá ta~bién ostandarizada?5Las pol~~icas ro1~t~v~z a 

l C6 
a salud, nutrición y educación pueden sor tratadas aiala~montá ; dado ~~a 

suo efectos en la productividad puedan no sor marcados; la disti~ión en~~~ 

consuuo e inversión y la separación antro el a'cwnulo de ca?i tal y el t:arc:;. 
1 

social en q,ue se pre::;ont~ ·pueden juatific<..~::;o~)1 

Aleunos de lon conccpto!l uzado!l on los raodeloa bajo conaide:-o::.C\Ór., ?-e-

don ser de uso limit~do aún on loa paioes aubdesarrollados. ~si :~ rolac~;~ 

productofcapital ~uodo ser t6cnic~men~q pertinente en un proyecte eapeci~::c; 

la relación coatofbeaoficio, puodo aer calculablo ·para cü:::"toa t:-=..bajos ;.-.:_ 

blioos, escuelas u hospitaleo; y algunos modolos cconómicos.puoda~ enco~~~~::" 

aplicación útil en la administración do emprosbs~8 ~in err."ba::"go-, b~~~;<>.::.w~.::;e 
la aplicación en países subdesarrollados de Sudasia, do conceptos que 2u~:on 

ser apropiados para loa paísos desarrollados, oonduce a lo que l~s-filósc:os 

llaman "errores de jorarquización" - adacribir a una catcsor:íá. c~.:.lida.des 

propias da otra - 11 ¿Q.uó altitud tiono una ·hora?" o ''¿Exis~en r~~en-;a 1.:~ 

objetos materiales?" reprose~tan orrores do jerarquizacié~. Una ;:-eg~~~~ ~~~-

do result~r apropiada on ciertas circunstancias poro no e~ otras, asi •c~~:ta 

lóeico pre{.~ntar ostar..do on Estqcolmo 11¿D6nde ost;( la· uni\"'.;:raicia~ do ~.3-;.:; .:>1-. 
roo?" poro no así, ostando on Oxford, proeu::¡tar 11 ¿Dó::.do oG-:~ la u::.~vcr..;.;i¿_,: 

de Ox.ford?" En la oisma formu trat~r una oconor:.í~ en la .::~o.l .P~~.icn C.;;...:o~-::.-

c;uirce mucho.:~ sectoro.:~ como ci con-;uvidr¡¡ uno ~olo, es co,:.3tc::- ;.:::. f:::-;::;;: .:: 

proauntar ".¿Cuúl os el ;.:¡o.x.o do su fairül:3.?" 
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Poro puo~o preguntarse¿ ·Si·ustod quioro borrar loa ~nicoa moda:ca co~

' .· .. 
que contamos ~ara analizGr los problemas do ~osarrollo on Sudasi~, que pro~o-

no usted on su lu~ar? Loa planificadoras noccsitan.sabcr no.a6lc ~~e tipo¿~ 

an;¡~sis está oquivocado sino también cual os oorrecto.59 
'·• 

üna réplica a eato puedo ao~, quo una mala guía no os nccasari~~nta =o-
jor quo ninguna; las guíQs malas no a6lo conducen a error, sino quo ?=op~rci~-

' 

nan falsa confiánza. Es mejor proceder ain un modelo que us~r uno e==odq,y . ' 

denoioso. ~ás aún, la orítica hecha en este apéDdico y on otrás pa=~ea dol 
\ 

bro a ciertos modelos, no estj dirieida cont~a el uso do todo ~odclo en ~1 

aná1iaia•eoon6mioo y en la elaboración do po~iticas. Los l:ilodolos son intr~e~ 

tos esonoiales de un pensamiento claro; ~esde luego, to~o pensaaionto en té=~~ 

nos de rel~cione~ funcionales y sistema~icas ontre variables, conduce a la --

~ oonatruoci6n y uso de modelos. Cualquiera qua tr~to de seguir y co~~rar los 

o 

efectos de varias politicas, en loa paiso& subdesar:;:ollados, usar' Gl.;-.l;:¡ ;c::;·x..=:.. 

lo, aunque esté tan desapercibido de ello como ~onsicur Jourdai~ lo.es;uvo 

durante más do cuarenta años de quo había estado hablando on p=osa. 

La primora virtud de loa modelos, ea que pueden hacer ex?licito: r!g~=~ 

so lo que cie otra manera permanecería implícito, vaso y autoco~'tr:J.di.:-;orio;ó,: 

aún ni el modelo poca de falta. do realismo, puede tenor valor ~cr.::.,?J~~ico. 

Puesto que el pansaulionto común muy a menudo sigue có~odüs y si;uplos :-"'zla.:. 

empiric~s y e~plic~cionos unicousalo~, y rar.::.mo:::lte ascic~~o al ca~.?l~~o s~~~~ 

.. 
servir oomo una terapia oo~tal, ablanciaudo los cndur~ci¿v~ mús~~las·=~~~~l~~. 

dontaea qua dicho:.; modelos :onntituyon una 
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pDns~miento y ejercitan en la búsqueda de rolacionos !~torde;ondieL;cs. ?o~ 

se pueden ~duo~r razones do mayor altura. El probTeso fO los estud~oe sobre 
' \ 

subdesarrollo, ~esarrollo y planificación para el desarrollo on Su~sia, ¿9-

peLciorá do la formulación satisfactoria de las intorrelucicr.es -e.xiatentes ·e-

~ 

tre las condiciones que son si~~ificativas para el do~arrollo, y del co~oci-

mionto cuantificable ~cerca tanto do estas condiciones come de loa coeficie~-

tes de intordopondencia. La totalidad de la parte II del A_?ér.dice 2~ ::es un 

' intento para bosquejar un modelo que procure dar luz acerca de los prob¡c~~J 

do subdesarrollo, desarrollo yl'J¡anificaci6n para el de::kl.r:-ollo, eo¡ losvp~-. 
ses de Sudasia; on los capítulos 7 - 9, al invostisar el desarrol~o politi:o 

do estos, buscabamos los mecanismos quo ~os lo cxplicaran. 61 Nues~:-os tér.-~-
nos técnicoo "obstáculos" o 11 inhibicionos" conducen a una ciistinc:óc abst.:Q.cta, 

• .------
pero quo nosotros cree~os pertino~to, entre'l~s masQs y el grupo ¿iriban~~; 

1 d . . t 1 . t d 1 l~t. , , .... . ... ó2· e grupo ~r~gen o os e SUJe o e as po • leas, .as caSós son e. o~~c~~. 

Cuando estudiamos el.uso excesivo que de coAtrolos operacionales a~bit=a~:os, 

oc haco en Suaasia, noa pregunt~mos nuevamente sobre loa ~ecanis~oa suby~:~n-. ' 

tea en lao rolacionoa entre varioo controles y la colusi6L do 
. 6j 

in-:ercscs. 

En todo caso, los modelos son útiloa, oólo si c~focQ~ el 

las rolacionea que son import~ntos para comprender ¡a roa:idád y r..uo son ::.o;-

tratéeicas para el propósito da las .l)olíticus, no siendo .-:.si, o=. :use:.= d;; --

Amplia111anto hablando, esta es la acu:Jo.oi6n que lc.~:a:nos c~!lt~a e: ~i.:ro ¿_; -

pensa;niento de los modelo;:;. quo ha sido .:;.!-llic~L.o en l~ ,;.>l:.o::.::..fic~.::S:. E;co:::.:.-:.:-

ca do Sudasia y quo so r~flo~a e~ la o~tructu~a do loa ~:-o¡~ctv~.6~. 

' 
Los modelos doberíu~ juzgarse po~ nu . . ' 

~:1 r.c!~.::::.o. '·.en 
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'· '· la realidad, incluyendo ". . aqu~ ei corresponden a los.hochos obaerv~bloa. No 

t~"'t 

- · ciober::u juzgarQeles por 
1 

su amplitud, ni por ser reflejo fidedigao r.a nuca-

rosos rasgos de la realidad, ni tampoco ;or incluir tódos los uetalles con-

·, cretos; porque formul&r un modelo verdadcramento amplio quo incluyera .todas 

las interrelaciones, no rosult~ría p~sible.ni útil, -sería co~o tratar de-

delinear un paisajo a escala total y con detalle. Las técnicas m9darnas do 

computación eloctrónica, permiten la inclusi6n de un númoro creciente do -

vari~blo~ e interrelaciones, poro oomparadáy' con la variedad y riqueza de 
e 
; 

la "To<iliciad", estas variable a e interrelac; :anos serán inovi té>.blc;ncnte 1 al-
•.. 

tamento abstractas y selectivas. Si la a~stracci6n y selección so hace de -

;.cuerdo con los cri torios que hol:loa aeentado anteriormente, estas ser~n vir-

tudes mas que defectos. 

Lo que es o no, adecuado a la r~alidad, depende do los propósitos do 

los modoloa y de que estos abarquon el torrono adecuado. Natural~onto1 para 

el ostudianto 1 el único sigaificad9 do la "realidad 11
'1 os aquel de un campo 

do pruebas donde aa vorá ai las obscrvaeionea, organizadas toórica~ente 1 

concuerdan o no con la teoría. Porque aquello qua constituye la realid~d es-

. 65 ' tú doterminado, por la forma en quo nosotros ordon~mos la exporiencia, y 

los modelos son form~s de ordonar hechos selectos do la experioncia. Un& -

' 
o.xplioaoión total del ;>robleulQ. rcq,uorl.l1 Ía la enumoración do toda6 l~s cor.C.:;.-

cionea noco~arias y auficiontv~ para el aes~rrollo; en vieta de la escc~~= 

do datos y la compleJidad do la situ&ción, esto oa caai i~~oaiblo. Los co-

del os por lo tanto pueden ser confin;¡dos a la f6r¡¡.ulación de las condicic:.u;; 

suficiente::., ha:..;ta quo nu.::·v~o evidencias den la explicación i'rOVlG~or.;;.l e~~::> 
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conjunta, gaat.os on educaci6n y otros, pudieran do esta m;.nera, haber a;¡u<ia<io 
\ 

a aislar las CQndicionos suficientes para ol.~osarrollo si no hubiera sido por 
; 

aus defoctos do lóbica. Es improb~ble ~u~ en un futuro cercano obtcneamoa u-
' ' 

na tooría quo nos presento, tan completamonto como lo quoromos, las condicio-

nes necesarias y ouficientes, para el deaarrollo; en el inter~, __ del>~m-)s ;..gra. 
. -

decer las hipótesis comvrobables. 

¿En quá sentido pues dobe un modelo ,;.ser "rc.:alista 11? En pril:lor lu~r, l.;;.s 
~\ 

c~tegorí~o deben est~r en relación con h~cho~ observable~; las pregun~as ~uo 
J 1 

-tl' 

so hagan deben toner respuestas que puedan obtenerse empíricamente; ol ~isto~ 

ma do archivo debe oo:a.tener tituloo que tengan su oo·ntraparto empírica. 66 En 

secundo lugar ol modelo dobe ser realista en el oentido de que debo g~raü~i-

zar el "territorio" que reclama, os decir, ciobo garantizar que aba.roará toda. 

la extensión quo pretendo. Ha h.:-.bido ciorta discusión sobre si debe compraba~ 

se el realismo do laa "s~posiciones" o sólo el do las "implicaciones indiroc-

tas" y el do las prodiccionos. El principal problema do esta dicotomía poLtu

lsda por üilton Friodman, ea quo no es oxhaustiva. 67 Los modelo~ dobon-servir 

a prop6sitos m~s hwnildos que los do conducir a predicciones correctas; puo-
. 

don tornar la forma do pron6stioos o do argumentos hipotóticos acreditados; -

pueden sor "tipos ideales" que no estón doatinp.dos ál. aplica.rao_a_ ning¡¡:::.a si-

tuación dada. Aún modelos quo ~~iodman descartaría por no tonar nada co:::.~uo 

comprobarloa, puodon ser útiles; su valor estriba en los "oi ••• 11 quo fo::::.al.:.:::. 

y en los "como si ••• " quo establecen y será un error roemplazurlos por s-..:.po-

6icioncs c& tosório.úo do las cuales se deriven implicaciones que se pruu~en -

con hecho~ roalos. 

Cu ... ndo l;.s obourVé.4CiODC& })erti.aentes a la:J i:atorrot;;~ntes <iori y;,;.r..:-.z ¿,,j:;_ 

prodiccionoo dol mismo, ol moo~lo dobo ~~= dc~c~rtado y roo~pla~~¿o )ü:::" o:r~ 

que ooncut>rdo mil jor, ·o d.obo rou:.lclr::>o ol ";.orrono q,uo pretondo cu'.J:~.·:!..:.·. P.Jro 

- _( 
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modolou aum~ontc útiles pueden no sor nunca com~rob~doa por sua ·prediccio

nes, sl~plemente porque no pre~iocn nada. El progreso dol conocim~o~to ea la 
1 

' intcr"cción entre las observaciones rel~tiv~s a cualquier parte d&l modelo 7 
ol ajuuto dol modelo mismo. 67 

Si los modelos van a sor Usádoa,·los requisitos mínimos Don 

(l) Lo& conceptos usados dobon ser (a) claros y significativos, y (b) tienen 

(2) 

(3) 

{4) 

' que tener una contraparte ohlpírica signi~ic~tiva. .. 
-· ·-

Touaa las suposiciones necesarias dobon e!\abloéeroe explícita~ente y 

' Deben tener consfstenoia lógica entro ui, ~de m&nera que de ell~a puedan 

obtenorsa conclusiones válidas. 

Las auposioionesdeben sor "adecuhd¡;¡,s a la realidad" o.a el sontido do c..uo 
1 

no deben aor contradichas por la observación, y donde v~riables quo aon 

dependientes no deban sor consideradas como independientes y·vicevers~. 

Pero loa modelos doben ser ab~tr&ctos y selectivos par~ que pueuan dar -

l~~ sobre los hechos pertinontos. Si el modolo ea "realista!'_ o "no, cato 

eaiá. determinado, no por su "contemplación ó.a la. roú.lidad" sino asen tan-

·do su pertinencia a laa pregunt~s hechas y a los propósitos ~ los ~ue de-

bo:aervir. Lo qua ea "adecuado a la realidad" para un propósito, puedo 

• no &arlo para otro. 

{5) 

(6) 

' , 

(7) 

El· modelo como un todo debo ser refutable mediante la ovidonoia o~p!ric~. " ~ : . . 

Por lo monos inicialmente, el ¡nod.elo debo confinarse a la formul~ción G.o 

'condiciones suficien'tcs (m..!s que a lo. mas .;..mbicio~a for:nulaoi6n de co::::.C.i-

oiones suficientes y neoo~arian) hasta que nueva. evidencia muóstro quo -

son incorrectas. 

U~·modolo os una serie de prc~lntds relacionadas sistam~~ioarn~nt~ y diri-

gidns h~cia los d~ tos ob::;,,:rv~ b:Lt:?s, on aso soa'tido, so co~viertc o::::. una 

'' : • " ú . 1 . 69 E .toor¿a adg n nuestra ~erm1no og1a. ~ u::::.a i: .. wi tuci ón a cl¿.sific:ar'' lo u 

datos O.o un..1. rov.r.era d..:~tvr~lin:J.ci;l.. C.::.taloc::.rlos Cl)l:lO 11.:'also o V.:lrci::..ioro" Q.S - -~ -
- _l - ---'1 - -- - - ...L - .! ~ - - - ·- - -~ .... • • ..._ -4 ., """ ... ...., • - - -- n .;, ~ ..... ,.,. ' -" ...... ,. ~ --

[, 

1 
'1 
¡. 
lj 

1 

1 

1 

l. 
¡' 

l l 
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~?lic~n dircctamonto on la pla.nificaci6n total dol país-, on lo~ -p:{ti;;,:s· ::¡¡b

douarrolladoo do Asia, sin conceder el mareen debido a ~as fu~rzaa e~clufdas 

del mo~ol9 - os deGir sus "proteosionos territoriales" son oxcesiv~~. 

Si vale la pana o no construir y elaborar un modelo, d~pendor~ do si loa 

pGrácot:-os ;¡ las v¿.riabloa pueden do:f'iniroe con suficiente :,t>reciai6n y de· ;li 

' " hay alcuna probabilidad de poder outimar laa relaciones nu~éricaa c~trc e+lo~. 

Puosto ~ue nuestras conclusione3, a esto ren:,t>octo, tienden a ner negativaz, 

hemos suspendido la conqtrucción intensiva do .modoloo. Sabemos sin embar~o, 
~ ~ 

~-

quó tipo do modelos aorian útiles para anali~ar los problemas de úuúarrollo 
.. , 

de Sudasia, un codo lo IJlUl tiaoctorial oorá, mo j6'r quo uno do un solo &actor, 

poro el nwaero do soctoras variará se~n la información do que so disponca. 

D.:~.ci.i la inforrnaci6n .:..decu~aa, un modolo prod1,.;,cto/in.:.umo del tipo Leontici' 

sorá ~referible a uno Keyneaiano; un modelo quo incluya corrientes inte~=o-

gionaloa será mejor quo uno rcgio~~l; un modelo que visualice loa covi~io~tos 

acumulativos y el equilibrio establo al mismo tiempo, serJ m~s útíl ~ue a-

quol que considere solo ol equilibrio entabla; uno qua cuantifique con é¿ito 

las v~riacionea pertinentes del comport~wiento, aptitudes e instituciones, 

sorá mojor que &.quól (lUO la supone;~ oon::.tantoo y adaptadas o adaptables ::;.uto-

m~ticamonto; uno que tomo en ouonta ol paoo dol tiompo y quo noto la difor~~-

cia ent~o una auca do dcoiaionos indopondiontes y una decisión col~ctiva ~~~-

comunada, será mejor que uno intomporal y atomistico. 

Los principaloa conco~tos do conjuútos ~t~li~~do~ en modelos eel tipo 

quo cri tica.raos on est6 ApJr.dice, son on gran wodida inaplic&.blcs en el ~n.:li-

si o do l.1a condicio,lcs do Sud.:.c:.io;.. El ... arco ro.:;ional es tal, qua cor.ccpto~ 

ooroo ,producción, il:t;,T~~;:;oo y ahorros n<..cion~lcs, !'i.:~rd.on gran ¡1arto de ou 

oignific~do;7° lou aivul0u do vi~~ no ~uo~on cor ro~rcGc~t~do~ do ~.l:or3 ~~~: 

sino quo tionon q~o 
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La fal t<a dll ~orc.a.doa o lo.a ,granctcs im~_erfecciones .de lc.a mi&::lOO, tace ir..;¡o~:.

blo a~aliz.ar ";nflaci6n" on términos de un alza general en ~recios ;¡ do 'U!O 

11 to~o~•72 Aún af la economía es subdividida. on un sector ~ra¿icion<Ü. y uno ....,_ 

d i '.· . t ' d. . d d 73 .&' ern zauo, pers~a on granuo3 ~vara~ a oe quo .ructran cual~uier ~~~n~o 

desarrollar un modelo sectorial claro, que ~e~ útil en algu~~ medi~, p~ra ~-

cer un an~lisia de la realidad; lo ~iamo puedo doci~~c si 1~ oconc=ia so s~=-, 

divide en un soctor <~.gríool<l y un sector obrero. Al hacer la. crit!.'ca de lo~ -
,, 

conceptos occidentales de conjuntos do; ompleo, desempleo y eubem?:e~; ~~s -
1 .. -

vemos impelidos a confiar en los conceptos do conducta más sim,:>les ~olló=ipa::--:;!.-

cipaci6n en la fuerza obrora. activa, duraoi6n dc.l trabajo 7 oi"ic~e~c.ia 

eatof4 BaJo nuestro oocrutinio, la &duc~éi6n y ol problema. de la. sa.luci 
75 

Sudaaia resultan fonócaonos muy COi::li!lojo::> c¡uo no pueden coc¿;:oonde::-z.:~ si·l~ 

discusión ao .realiza on término3 do ni velos 76 
¡ monos a~:n puodon, S';.OS 11mo jc:-:a&" 

ser analizadas on término~ de insumes do recursos financieros. 

Estas son las direcciones dol análisis a laa ~uo nos ~emes v!.sto con~~ci 

dos dur~nto nuent;:-a bús~ucda dol conocimiento. Cu~udo homos deaca.:-~ado las g~ 

noralizacionea oontonidaa en loa rQzon<~.miontoa basadoa on los coda¡os ~;:oc..:-
-. -

lentes y en c1 fondo'financiero do los proyectos, no as debido a ~uo ~os .:::~o~ . -
gamoo a. las cenera.liz..,cioncs. Si bion d~cado al punto do vista de :os .:lcdc:.:s 

prodominant.oa, nuostro enfoquo puc<io p~rccer coíno im,i?lica.r..io pri= . .:ip.il::.~;:":-.3 -

. . 
-:eo~:cc ;..>:: .. -

focado ·sobre los hechos y l~n ob~crv~ciono~ C~pÍ~icas, sea zuihd~ ?Or ~~~~ -

.. • · ' d ~ 1 i · ~ d ~- ... 11 .,.. - .. ·· ·- ' • - nu. .... ' · 11 C • - • ·' ·-- • " 1orma ,r.-...s avanz ... ao. o o.nd Gl., ,?O ro ... o... cr:-~- ~ c., .• ~, .. tu-. c..... ... ........ ""·"-

1 
¡ 
¡ 
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nuevas catos9~fa~ cortarán al travós do las viojas. ~~toncos ~~ o~~i~r 
;:,:· 

l¡¡a í'uorzaa a'$.lor;ni~anto3 en la utilizacióll dol traba-jo (en 1~~::.: ..io .,cc;lc~a .. ) 

dooc~~riro~oa: qua cierto ti?o do oducación ~ojora la calidad ¿el tró:ajo ~ 

nu eficiencia y mojara tambióri la du:-ac16:::1 do cato a travós de ::ojo:-~.:;.a o: 

hicion8 :r Da.l• .. brid.ad, mo jor;~. aaimioe1o, la& act.i tu<ico resz>ccto al tra":..<;.jo. ::.o~ 

o~uipoo dol capital puodon mojorar la duración J eficioncia de! ~:-~ba~o (las 

máquinao refuerzan la diociplina). En lugar de separar e~uipo ¡ trab~~o y 

formar conjuntos con cada uno do estos, podrcmoo llocar a nuevao ~~s;~ccic~oz 

en las cuales poricia y conocimiento s.o fundon moC.iantc la i~~:-oducc=.óz.' ¿~ 

oqk~po77 ?adremos deshacer la dicotomia, po~ tanto tie~;o es~~blc~i~, o~~:-~ 

consumo o invoroi6n, al encontrar quo ol consuco afecta la par~icipación, 

dura.oión y eficiencia del trabajo. En particular <ioooa=o5 i~~rod~ci= ol t~c¿ 

po como una variable ai~oificativa puo~ gran parto do la oco~o=-ia o~o¿o~ 

es interopora1J8 Sin embargo por lo quc a la ostructura conce~~ua: se •cfi~-

re, on muchao aroaa no nomaG pa~ado del ~r~oso do dosi~~egr~ción, e;~=cicio 
--- ·---

que realizamos ?ara limpiar 1~ atrn6sfcra :r poder formular too=ias n~evaa y 

más adecuad¡¡c. 

-.- ... ' 
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1.- P~r~ un ue~~rrollo m~s comploto do la ~i~cusi6~ sobro o~to v :ca~~--~---: r .~ .. y__. ... ~ .. 
tea p~rra~f ver prólogo; Apónaice 2, Socción 12-14 y 19•20 1 ~ n~~~i= 

on v~rios de los capítulos do cate libro. 

2. A;óndico 2 1 Sección 14. 

). Apéndice 2, Secciones 19 y 20. 

4• Ver también ~rdal, "Valuo-lo&dod Conceptá 11 Hugo Rogela~d editor, :!o:1e¡ 

Crowth, and ~othodoloG:{. ar:.d Other Essc.ya in Eonor of Jo::::.o.n .Alo:c:-:;;an, 

Clorup, Lund, 1961, pp. 282. 

5· Prólozo, Socción 6. 

6. n¡.:ar:.::ismo 11 .no ost~ utiliz. .. do en esto libro, como un tór-üin.o técnico, Cz¿o 
,. 

que tiene diutintoa sienificados para diferentes personas. El entrecc~-
-

llado os utilizado. tambión.para ditm:t'il!&~i_r _entro 111!.:"..r¿!sr;¡o" ;;· los ·?;.;.:.:~;; 
-------- --~-- -- --- -- ----- --

do vista propios do Marx. Ver Capítulo 15, p~g. 726, pie do ~~in~ ::o. l. 

7• Prólogo, Secoiónoo 5- 6; Apóndioo 2 1 Seoción 20 et na~sin 

8. Esto enfoque y la ovuai6n que rcpr~sonta anto la necesidad de ca~bio ~~ 

.los obstúculos institucionales y culturales p~ra ol dcsorrol:o, ~o ~~e 

seguido ni en tooria ni on 1~ pr~otic~ por Alemania (dondo ~~~drich 

Liot, criticó la ocono~ía cl~sica en el terreno histó:-~co e ~~stit~ci~-

nal} ni por Japón ~uo so ~dontró on el do~~rrollo en el Sicl~ XIX. ~ 

tos países procouioro~ diract~rnonto a la ~eforma do ~c~it~~cs o i~~~:~--

ciones rcconooion~o q~u se tr~t~ba do los.puntos cstr~~0cico~ y é~r~=~~-

cual 'hubicr~ sido ~u do~tino si hubicro.n tonido ~l co~~ojo ¿~ le~ ~e:~~-

miota3 ~odorno~, ~ur.~uc h~y quo r.;co:.ooor que 

~ ~·-- ...... -.... -.......... '- .... "" .... 

--- .. ZJ·---

lO. 11Sociolo~i~ dol conoc,;.micnto" .;o t .. l vez .u::.. ~~:.·.:ü~o ::: .. ;¡ eso;:-~.;;::;:¡, ;-.;,.: ... i.o 

¡ 

¡_ 
¡· 

' ' 
' 
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la eociologia dq opiniones inciortus, tanto verd~¿crao como fale~~, do la se-

o 

euridii.-:', cio lae oreoncio;.a fr\la<:Ls "1 do las croo-nc"i-aa auténticas c:.f!;-:..:...d;;.s aob:-o 
~- - .. 

-- -
terreno falso, pero nosotros ~rat~mos quo ol término cubra todo cs~o. 

ll.La crítica tr~sco~dcnt~l y la crltica i~nento no pueden ccr d!~oro~c!~d~a ¿o 

b!.oa que aquella un~liz.;.d~, es crít-ica tre.scondental, criticar :a c::.ubs;;-acci¿::, 

~do ur.~ v~riablo cuyos c~mbios ootán implicitoa lóaica~onto en lea sup~estos ¿o 

ur.. modelo, es crítica inmanente, pero p¡¡ra. ciertos propó~itos, 
. 

plicitos lógicuffionto puodon a. pcaar do oso sor considerados no 

-
... .. - t<~ ... 
.o.OS ca;::;~lOS "'---

_,., ..... 
~roblo~m de ai el cawbio os en ro~lio~d oscn~ial, es par~o d~ !e:. crí~!ca --

traacondonto y parte do la crítica i~~unonte, así muchos Qodelo3 ea s~bstr~ü~ 
1 

al h~oho dol p¡¡so dol ~iccpo, oin negar quo talos ovc~tos succ¿c~ en e: ti~~~~. 

Poro si el paso del ticc~o demuestra modific~r on fo~a cruci~: cicr~~~ f~c-

toros supuestamente con~tantos, la critic¿ quo ponga esto do ~nifie;;;~o uc.-..t 

una critica on l-Jorte tr.,f>oendontal en ;ar;to inic.anente. 

12. Prafaoio; Pr6logo, Socción 7• 

ll. Uilton Friodman, Eoo~y~ in Ponitivo Economics, Univorzity of Chic~gu ?re~~, 

Chicago Ill. 1953', Pb.g. 24. · 

14. No acoptamoo la idea gonoralizada, del larGo alcance do lo ~~e 3o ~ ~~~o ~~ 

llamar razonucionto cualitotivo, tanto on ooonomia como e~ ot~~s cic~~ia~ ~~-

ci~loo, on princi)io todo puede sor ~odido toda i~vu~tic~ci6~ ¿~cv e::~~~~~~ 

Vor ?rJlo~o, S0cció~ 6. 
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1 

los modoloa qriticados on ol Apéndico y·otroa puntos·do esto libro, 1 si~ 

embargo poca· ~vidoncia·exioto do quo ~o tomon en cuenta lQa intensaa discu-
"t:~ ¡' 

nionee sobro lpa roi~moe problemas ocurridao duranto la edad do oro ¿o lá --
1 

teoría de la asistonoia. (?or ojomplo on_loa escritos do J. s. l!ill, &~~:_ 
· .. 

worth y Sid¡;wick~ Ver .Apóndico 7, p~¡;. 2063, pio do página No. 1) .. 
16. Pankaj Kum;;.r Sen 1 "Use oi' tho Ca pi t<-41-0utput ?.adio in Zconocic Pla:.=.i:::;.s", 

Tho Indi;m Zcoaomic Rovicw, Vol. V, No. 1, Fobroro, 1960, p;Ig. 23. Ver 
1 

también ol Úrf.'ormo do un grupo do pori tos: "Dos pué::. do ostim;,.r el _g;-;;.do ác-

tual do ahor+o, el proble~a crucial debo nor que cantidad do produc~o n~ 
t-;, 

oional noto d.obo eGpor;,.rl3o do la inversión a ro<J.lizarco sobro las b.-.soc.do 

loa ~horroa o.otimados. Numoro.ooa e~tudios se han hecho sobre el mo::¡-:o del 

oapit;,.l necosurio para incrc~ontar l~.prouucció~ on una unidad por an::¡~ 

on cada sector do la economfa y on la cconowía naoional como un to~o. Es~~ 

cantid;,.d es lluc~da la relación producto/capital o coo~icionta do ~pi~¿lm 

( Ne.cionoo Unidas, Pro.gro.mming Tochniquos for Economio Devolopwont; ·::1 t=.. 

epocial ru~~rcnco to Asia and tho F~r Eaat, informe do un grupo do ~er~to~ 

Bangkok, 1960, pp. 10-11). 
r 

También: " La tílsa dol crooimionto económico puede ser cousidc:-.::.C.o. á=..-
' / \ 

liticamento como función do dos facto~oo: (a) ol grado 
1
do fo~.::.ció~ do c.::.-

pital y (b) lo. relación producto/capital; do acuerdo oon esto, las ?v:i~i~~~ 

do o.eGa~rollo puedan describirse como aqucllo.o quo c.spiron a 

• . 1 ~li • 1 b ll ( 0 'T U "':''"' 1 -,,? l pr;.u~ro O roa.UOJ.:;.• O U lZ::.O O OG:'O.r ¡'l.fll OS one •1 ... v.n. ....... , 

oroci~ionto aco~6~1co, ce ..... - • o ~ -'"''-"·-----

'1, 

!i 



-o 

_Q 

' ' 

-con todo& lofac~mbioa en actitudo~, in~titucioncs 1 t~cnic"~ qua ~cc~~a-

i.l¡;¡,n c:;;ta conv~rsión - 11 (V:. Arthur Lowia, 'l'he Thoor-¡ of Zcono ... ic Grv.:.~b., 

Allon & Ur..win, Ltd~, Lond1•os, 1955, pp. 225-226) E~to .so basa on el rcc¡ue-

ri~iento de un erQdo do er~ci~icnto del incre~o nacion~l del 3 ~ y re-

l~ción productofcapit~l do a~roxi~~domonto 4 %. 
17. En un artículo ti ~l.Ü:_¡,do " Tho ?rociuction l•'uncticn in Al loe;;¡, tior. ar.¿ Grovo..:..: 

' 
A Sy¡y:.r.o::::ü. 11 (ku .. ú:,~ican Economic ?.evic:w, Vol. Lll, :¡.¡o. 5, Licic¡:¡bre. :s;62, ?:? , 

995-1022) ¿.:~rvin Frunkol, muezt ro como :.1atorr.atic.2.monto, una funci6:: :ücrc-,, ' . 
ccon•~:-~ica del ti1>o Cobb-DvuglaG p.::.ra cadc. em?resa indivi<iuc.l, debe 3c:" e o::.-

binada con una funeió.a m:.c:oocon6micG. de'l tipo Harrod-Lomar. L:l. prcG.uccié::. 

on los om,¡,:>rl3zas "st~ goborn<..d;;. ¡'or ;.;.n;1. fur.ci6n dol tipo PJ._ .. antf.L« do:r.C.o 
l., : 

H ea llarr.ado "modific,..dor do desarrollo" y es un par~mc:tro :1;:;.ra dicC.J. e;;;-

~rosa poro os una variable doi>ondiento ~i tod~o las cmpres~s se e~;~ndcn 

~imult~noaconto. Si la funci6n ~e ~reducción conjunta 

P .., n( ~ ~'6 Kp Loe. ; y siC ~ ot y (:X.+ f3) a 1 esto so reó.ucc a P a 

c.;;: 

sic::.iio 

esta l<l rvlación do Harrod-Do.:ar. En tór.nino~ de ¡¡uostra Fi·sura 2 ( S~cc:ó:1 

14 1 ab~jo), caua cm~resa individu~l croo moverso Ó.e:liro do una cu~~J. des~c~-
1 

donte do dividondoa pero si todas las eQpros~s crecen al uniGono ~sco¡¡dc-

r~n sobre la linea roota. 

18. :DoJo:;¡~u~u de una breva discusión ~obro ol Oleo Ó.ú c:1to t¡,po de :"'ur.c:..S~ de 

blu¡,¡ul'l·~oo ini'cl'ior.:s), Otto ::!:ckctcin concluyo: "Y~ c¡UI.} l.¡s fur.clot~o.:-'i ce :-:e-

··.~~ oa.· o·· 11 ( 11 •..., l." ''J.. ,.,U, "O""r ,,,.. .. ~o··' .n¡, -..-.- ... 'e""' 7'J-.-.'-' ~-· ., ..,&..., '-' w "4.AoA-J _,...., 6 ,... •.J -"".._. IW • ,~ •••L;u ... U t..¿ ..,~. ...... ,. uL'..a.'""'•,.,..,:¡ 

l 

1 ¡ 
i ¡ 



o 

o 

O··· 
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. --- :-:--:----~-------- --------------~ ___ : ---·----~--- ~~- ----------::~,1 

20. 

c~pitulo 14, ~cción 6 • 
.(.1 
·.-; ~ 

Sccéión 7, ~bajo; t~mbién capitulo 29. 

En el ca~!tulo 14, Sección 8, scrialab~mos, ~ue de hecho lea cic:..-

tificos y tccaol6cicon, tal co~o ~on coaducidos on la ac;~~li¿ad, hac~n ~-

ó.oéóarrollo c.:~ dif:ícil llO;l.ra loa puoblos subdo~rroll.ados C.c 5-.:.das~;;:... ~-;-. 

intorrolación c~u~al c~t~ dc~dc luc~o fuora dol alcance ¿o un a~li~is e~ 

tór;uinoo do modolo3, oato ayuda a explicar porq,uo el problema h"'- o.~'do ¡;e.-

nuralmonto ;asado por alto on laa diocu6iones eobro el do~r~ol:o. 

22. Si co cuponc quo los incon"t:;.vos do terratenicntoo y c;.c,?c~inoo ~e cncw.e:::-

cor i::.-

torpretndo ccmo un Qigno do quo la rolaci6n produc~o/c~;~;al cr¿:o~ ~r~-~-

joo de irricaoióu, es alta; oat~ relación seria má~ ba~a ai so ~~n3~~á ~~u 

las rcfor:nas de &.e ti tudcs o in¡;; ti tucioz¡os condu jcr.::.n a ~oer un =.aye-r '14~:J 

-------
do olla. 

23. Ver la cita do Arthur Lowis, p~z. 1945, pie do pil¡;-. No. l. 

24. El aupuosto dol rr.ub.tin Mutand.ia alJto:;¡~t!.co, aun(i_~o cx:p-:..csto o~ for::-.:.. ;:._.:. 

do que si cualc¡uiol" acción "cconówica 11 rindo el r.:>sult~.:..J prod:..::ho é.c.·J:..:..:J 

a quo l.::.s condiciono~ fuora dol an~li3is so ~upo~~ ~uc •~ri~ e~ :~ 
- ,. __ .. ------

re~uorida; no habrá trabajo do oper.::.ció-::1 quo ¡>uoé.a sor :'..J.J.liz::.:.o -.. .... -.- .--..... 'lw\,A•--·...., 

25. En la Succión 7 he:;~o~ diocutido los intentos recientes C.o .......... ,. - ~ ~ , ,.... - 11.: 
"• ..,¡. ·-· •"'"-'¡;, ---

. . 
l.~'.:;-.;;:..c.::..:~ -·· 

26. A¡>6nd.ico 4· 

,., .:_ .... .:. - -· ... . ... '-~--··-- .... _..__ ..... _' 
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?ericia túcn~9a, oduc~ción o invosti~ción, han sido enf~ti~~doz co~o ... ~ ;., 
··~ ... 

ó 

fuentes itlporl&.r.tes dol doearrollo. Pero estos f;;.ctores p:."onto zrJ. pl7:.C.a;.. 

do3 o ir.di vidualizo.don, aialudoo y &~.sí como ol cg,pi tal,_ tra tadca co;:;::.o :~·-

cu~os hoe1oconcos a loa quo r~s~ondo 1~- producción, miontraa ~uc loa o~=o~ 

íactorca son aupuostoo co=o pcr~~necion¿o const~ntcs. Vor Sccc~ó~ 7, ~~¡¡,jo •. 

~7 • t!ion tr;:.s quo el ca pi t.c.1.l oa estir.1..•do C:J.~'li tul izando los beneficie:. a u~ ta-

- · ~u ir.t.erÚG cor.lot<...nto, 1.:. eo-;abilidad de la rcl<:.1ción ~)roductojca¡>i-;.:.i p::. 

en el i."lGrcso nacional os do un cuarto .y ai los beneficios Ge c2..?::.. -;;¡.l~~;oi_n 
' 

ól un 5 ~·~ (1~~), el acorvo do Cu.:;>i tal deba ser siempre cir..co (¿~3 y ~c.:.i~) 

vooea ol incroso anu~l, indcpondicnto~ento do los ca~bios tcc~oléciiCco~-
. ~ 

(o 
K ... P K ... P -- -o __ ..___ 
l "! P Y.r si K ea ol acervo de ca~it.al, P lo~ bcr.ofic::3 anu~:oo 

~ el incroco nacional, r la taa~ do bcnoficioo. U3~r.do una cor.3t~r..to 2 

para doscontnr la corriente do bonofici~3, ~ debo ser cons~~~to G:c~~r~ 
... 

p 
que~, ooa constante. Dc~do luogo dobon hacerse c~lculos muy c~id~dcso~ 

pG.ra in tont&:Lr obtener u·na. valuación indc_?cndicnto del cupi tal. 

lláo aún, dc:.:;pu~o de alcún ticm~o, inclufJo poc1uorías \.ari..,cionos e~ l;:.o 

relación producto/ca,?i tal i>roducon difcro~cia.s sr~r..dc::. y '-CU~:.l.J..J.tiVé.<; e;:. 

la producció:c.. El oita.do eotrécho mar¿;cn cicl ooo5icicnto, pucC.o po:- lo 

tanto, conducir a concluaio~co dcocaQinada::.. 
-~·--

un~a ~alabr.:..s de i>.dvcrtoncia acorc;1. de las dii'icul ~~.:les t::;-;~¿.::s-;ic.:.;:, 

.o 

"'.""'·lt.~ _, .. ·.) ·'·· ••:: .. ,.,, r~•t-..-..,., ... "1 .... •• ,.,~'-) 
~w ... r:.o ... """' •':J¿v, ........... 1.-~• •·.l. i..l .. luJ.~~o.•J...,<•V)lJ•) .,.....¿..,, ....... O.v • 
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Y o.nto~tfrmcnto, on el minmo tr.:.b~ jo (_pág. 13, otra ve.z el zab:~;¡-.do 

os añ<ldido)t 11..\hora podcmoa oonaidorar un ,¡?roble:n;. vital:¿ Pu.cdc.: los 

ahorros m~s ol capital ostic~do do im?ort~ci6n, sor suficic:lte;.o ~":Ji. ~lo-

var el ca~it~l n~cional on· la moaida ro~uerida p~ra ólc~~~r ol ~ercso 

nacional supuooto? Las intcrrol~cionos portinontcs a esta cuostié~, h~ 
1 

nido manejadas en .forma concisa y simple mediante 1~ intrcduocié~ dol 11~ 

mado "cooficionto do canit:::.l". Ln. ex Jt:ricr.ci:::. dcr.-,uo~tr<!., ~~o por lo :r;:.e~o.;; 
~ 

en lo rc:ferento a ¡ruioe::o, la relación entre invorsio~es y el inc=ct~·c~-;o ::-.:
\ 

sultanto dol ingreso nacional noto, v~ria ~o~os do lo ·~uo zo-crc¡ó ~or 

cucho tiempo. ~leo puodo docirso acorca dol ordon de las ~rrnit~~eo de' e~-,. 

to, aunque al margon do incertidumbre os aún considcrablc~cnto alto. O ~=~ 

decirlo do otra wanera, paroce habor una relación conoide~able~~~~c con~~~~ 

te entre la ~i~ueza ~o un paía y cu ingrooo ~nu~l. 

Do un informe do las N<:>cionc.:> Unidas: 11Los C.c..tos dis-:Jon!."='l~s, 
... __ ...... -
..l -- ·--"' 

cl~r~~ontc que p~ra algunos países por ejemplo, la Ropú~iic~ ?¿~~r~l d~ 

Alemania, Japón, Noruoga, El P.oino Unido y loa Esta¿os U~idos, :~ rol~c:3~ 
i 

productofcapit~l para la economía nacion~l como un todo, pcr~a=~co cst~::c 
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duranto periodos de tiempo ffi~3 bien l~~~oo, on el nivel ~el 3 ~ 4•••• ~~~- 1 

quo hay vari~yionco, os cate quizá uno do los p~r~metroz cáo ~~~le~ ce~~~ 

gr<1do conbidor::.blo do out:J.bilido.d11
• ( O.N. U., ,Procro.:n.:u.inc Tochn::.~uc::. ~o= 

Economio Dcveloprr.ont: With O?ccial rofcrcncc to Aaia and 

29. Apóndico 2, Soccié~ 23. 
• ¡ 

30. Vor oap~tulo 21, P~rto II, y Apúndioo 6. 

31. Apóndico 2, Scoc16n 21. 

32. Cf. C~pítulo 12, Scccionoo 1 y 2. 

33. El hecho .do c¡,uo los o&cri torc:;a ol.::::d.co ::o y ~~.:.rx, 
...... , .... ....... .¡u-
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'• 1 

on fP.O :clacio:ccs i:ctor~cctorialco CiUO el qu'e o~ h.-:.~t.'I..;.Ü __ e:_.::._ el _ 

an~lisia Kcy~qsiano, pono do m~uificsto ol u.~yor erado do do~rrollo ~le~-
!-;:· . -.J., 

zado )Or l~s ocono~í~o anal1zada3 por los Koyncsianos. 

)4. Cf. ?.:orto II, C' • • 
... cCClO:C 15 

.¡. ... _, '- ......... .1' - ....:.. \. -

35- ;.pénciico 2, Secciones 20 y 21. 
-·'-"'.:. ... -

36. J..p.§ndica 2, s.ccción 19 

37. :~.;ó.:.dico 2, Sección 23 

)8. Los c~obios oa su uoo, son ói~cu~idoo on la Socci6n 18, aba~Q. La c:e~c!ón 

'' 

39. ~ccpto en condiciouco áo equilibrio co~cr~l, en las cuales la rcl~cié~ 

;producto_lc<A.¡)i t~l puede ser <A. tri buída a caó.a indu.::.~r!.a bajo e: G\,;.pl:.e3to <io 

~uo on toüao lao otrao induotri~s so h~con los ajuctoo rcq~cridos. 

40. Dobo indic;;.rce quo notadas 11las rol~civnos produ~"t;ojcapit~:n ir.crc=.u::ltil.:i:?.~ 

,, 
t 

_ equipar u.na industria cuya dcmand:.. do productos eGtá C.ccaj•c::C.o. Los sa~tcc \ 

.do capital pueden roduoi: los costos do producci6n ?Or un:¿~d ~io~•r~o ~~~ 

la ~reducción ou roducida. E3tudiooo~ de la rol~ci6~ ?rod~c~o/c:..p~~Ql co~ 

pooo cl•i torio, puodcn r;ac.:.r en oonolusión c;,uc la ¡)ro.iucció.:. ;~ccc _.u¡¡¡o;:.~:.::--

1 

&o roduciondo el ~ccrvo d~ c~pit~l. V~r Socci6~ 14,úb~jo. 

41. ~~éndico 2, Socc~onc~ 2 y 19. ---
-------

42. Apóa~ico 2, S~oci6~ 21. 
. 
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43. A~Jndicc 2, Sccc!dn 14 
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Growth in tho U~itcd Statos.nnd tho Altornative~ Eeforo U~, (Cocc~~tco ~or 

~conomic Dovelo~mont, Suplemento No. 13, 1962) acepta simul~~nca=c~to ~~ 

funci6n do ~reducción lineal homoeenoa, y Úna perfoct~ compctcnci& p~r~ ~e-

, 

9 

dor usor l~a remuner~cioncs'promedio por unidad de un factor, como la ~ed:~~ 

do su producto do volor ~~reinal, y atribuye a laa econoQÍ~Q de e~~óla ~· 

parte Gubstancial del crecimiento 11 rc~idui.ll 11 • No catá 'claro OOQO '";.Qjo es-;.::..:; 

c.cc,>cionco <.o.~:)ü.rentomonto inconsistontea, puodon deter~:!.n.:;.r.:.c los :!.:gr.·osoa -¡ 
·.~ 

dividendos del i~ctor. 

45. Par;. una buena y concisa diocuai6n do estos intcatos 1 ver John V;.!.z,·;y, T~ 

Economico of Educ~tion, Fabor y F~bor, Londres, 1962, Capit~lo·II:. ParG ~~ 

c~colonte crítica sobro la Gplicación de esto tipo do ~n~l:~is o~ ~oo ~~~~z 

'Dubdouarrolladoa, ver T. Ba.lozh, 11B~lanco in Ec:uc~ ti o:::¡ Pla:..::.!.ns11 ::·::.o ·l'izoc:.. 

Educational Supplcmonts, Junio 8, 1962, p.;g. 1179 y ";.:j,scor.ceivcC. ZC.uca~ic:;. 

Prosriimmos in ..\frica", Univorsities Q.u.a.terly, 1962. 

46. Aoi en una conferencia do la Asociación do Naciones Unidas, en ~~rieze, 

Ualcom, S. .Adioochiah, director e;onoral on funcionas de lu u"XESCO, di jo: n.;..:;í, 

mi tósio es que en Gran parto, ol crocim1onto ocon6mico acclcr~do e~~~ en 

funoi6n do un uc~~rrollo ~docuado y comedido do los rccuroo~ hu~Q~os ••• 

C~OtOS de una educaciÓn formal, del ontren~~ionto, los S~~~vS do :~ ~~~~ ~~-

di .. y do la invos~i~oi6n y ol dco~rl·ollo, conciuc~n c. ~n i::.:re:=~=-;o .:::::. 1;. =-~-
' 

guncración tanto a los individuos como~ la comu~id~d.~ •• ~ ~c~~~~~c~~~ ~-

la cduc~ci6n al individuo, sob1•c un poriodo cio 12 uño::;, o~.J:-v~o:.C.c v~ t¿r.:...:..:.:;.;. 

d 1 . , . ( ., 1 , o le. rolación ontro ~ co.nt1du~ invo~tld~ por o. y o ~~a ~~~r~~, 

do~ tlñoc, ..... - .. 11 _ ... ...J-

; 
4 

~ 
l.~ 
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(~~lcom s. Ad~~e~hi~h, 
·::A 

War 0:1 \'í;¡,.A¡,, ?crgamon Prosa, 1962). 

47. Var capitulo 2§ y el 

do :.:.~lud y cducativ.:.s presontuaas on los cuatro Cü,?itu:.oa si¿; .. ::..ol::to::.. 

to::-i~. 

49. 13 tor~~ precipitada en qua Donison ~aneja estos r~ctoros, cont~s~ co4 s~z 

medioionos ineo~iosas y ~inuciosas. Zsto simplemoAT.o SU?O~o ~~~ ol éO ·~ ¿¿ 

y qu~ el 40 ~ rastantc so deben ~ otros factores. Vor 7ho Sou~c~s ot 

Crowth in tho Uaited States and the Alter,nativos Boforo Us, 

1,· 

E:o~o::.~= 

50. Ca~ítulo 29, Sccoión 5· 

51. Cf. H. Correa, The Economics of Human Resourccs, Nathcrlanés Eeono~c ¡~~~~-

of Educ;;.tion. to .Accelor.:l.ted Crowth" Kykloa, Vol. rv, 1962, P?• 776-765¡ :· ;. 

Tinbcrgon 11A Plannin(: tlodol of Education Requiremo.-1ts i"or Ecc:::.o::üc :4velc.:-:::.::.::; 11 

en Tho rosi<iu<Al Factor and Economic Crowth, Study Crou? in t::o Bcc:,¡":;ico o~ 

Euuc~tion 1 O.E.C.D., Paria, 1964. 

52. c~~ítulo 29, Sección 6¡ Ap6ndico 2, Sección 21. 

SJ. Próloco, 3ooci6n a. 

54· ~¡:-éndicc 2, Sección 20. 

55· :a.~i.Sr.ciico 2 , S(,·cción 20. 

)6. .:.,1.:ndico 2, Sc:cció:r. ¿¡ • 

57· ~~~ndico 2, S0cción 21. 
...___ . 

.. ..., .. :··-·-. <oJ 
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- - - . ~ .. ._,_- . ---

.... '. 
'-~ 

......... ' ,.,;;. .......... .... t_ ~ ....... -

-¡ 

1 



·l. 1, • 

o 

1 
1 

Pien d~ púein• 

Socci6n 7. 

70 •. Ca¡r ... ulo 11, Sccci6n 1; Capitulo 12, Sooci6n l. 

71. C~pi~~lo 12, Socci6n 3. 

72 .. Á,?CÍn(~ice 2, Sücci6n 23. 
1 

73;. Capitulo~ 22 y 23 

74· C;:.p:ltulo 21, Parto III 

75· Ca,pítulos )0-33 

76. C~yitulo 29, Sección l. 

13 1 

1 
77. Un in tonto interesante por construir un modo lo en el cual los caw't.io~ ·~n 

l~ productividad ostuvioran incluído3 on lao nuevas iaversioncs, ¡)¡o =eali~ 
¡ 

zado por P.obert U. Solow on "'l.'cchuico.l Prozrcac, Capito:..l For;na"tion anC. Zco-

nomic Crowth", American Economic Rovic•·t, Papors a:nd Procccding;;, Vol.::I, 

No. 2, Mnyo, 1962, pp. 76-86. N. Kaldor tambión h;:. ?ropuesto ~n modo:o de 

cato tipo on"Roview of Economic Studics, Junio, 1962, on la [;:.~s;no¡ rcvi:lta 

l(onoth J..rrow ha claboro.do un modelo on ol c~al la é:onto "aprez:¿a h;;.cie=-do". 

Eotos modolos aon cX&ctamonto lo opuo~to do a~uollos disc~ticios e::1 la 

Scoció:n 7, on los cualoa l<=l::~ :nojoríaa del conocimiento ae prc~<)r.t;;.n i=.ic-

pcndiontemonto do loo ncumulos do capit~l; on ostos, la acum~:~ción ¿~ e~-

~ital os el vehículo quo o.c~rroa mojorao on lo. cconomi~; en s~~ollo~ ~ode-

los,'la mayoria de las couao puodcn hacorso sin oa,ital, on c~tos to~o o~-

tá ln~?irudo por ol ca?itul o dopo~do de la provioión d~ oqu¡~o. 

78. ?;ora ver ojeroplos do co:no "lo:.c com;>o.racioncs est~ticas 11 o.i;;-;or§i~_;.;.~ e¡ 

·aa~lioia, yor Apdndico 6, Zooci6n 8 y ApJnaico 7, Socci~~ 1. 

-.-.-·-·-·-·-·-·-·-·-·-·-
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t--.";lcnto, ostl!n .:1.rchiva.dos on ol mi:l.lllo sitio? ¿' El ,si~~cma C.o orc=..ivo ~¿_;.~ -·-. , 
olabora.das r~foroacia~ cruzadas? ( Essayo in Positivo Eco~omics, ?~z. 7) 

?uodo verso quo muchos concoptoa usados on los modelos que hoQoa critic~~ 

no llo~an o~tos requisitos. 

67. Ver su Essa;:re in Positivo· Econo.c:ics, Parta I. kunquo los ooci.oloa 'n·o =.ece-

si t.:;.n ser, ni pueden ser enterar:1cnto 11reali:;;tato" 1 l4o accpt.:;.;~o3 el ar¡.Z:iz=..z 

conoral do Fricdcan sobre osta cuestión. Para lograr una clara ci.!atir¡cié~ 

entro (1) extensión, sinteois y onu.....orr.r.ción de la.c condic::..ono~ Ci=c ~.o;: ~:..:to 

noco~arias ~ suriciontoo y (2) su correepondcncia con los datos obsc~~ 

blcs; llamamos ~ esto último_ "aducua.ció~ a la rcalid::.d 11 • Ü:¡ ;;¡odc:o p:.cC.c 

cioacs auficionto~; poro ~us suvosicionoa no d~ben contr.:;.¿ocir lG~ ob3c~~ 

cioncs portinontos. La aistinción cstab1ucida po~ Fricdma~,-c~~re i~~:!c~ 

o cionos dir.ec~as que no ncccai t¿:.n ser realistas (¿.'ü ci.obcn s.n·lo?~ 7 l;..s :=-

plicacionas indirectas o.prcdiccionc:;; quo deben ócr ~afut~j1cz, ~s ~=~i~~--

1 1 H b1 ' 1 11 11 11d . - -· -ria y por o t~nto insostonib o. a ~r no rea ~mo o .~& ~U?W~~c~o~c~ 

-¡ on ooiltra&to con uquol do l~s prodiccio~cs, oo'comotor un error ~a jc~a=-
1 

' ' 

un todo. M~s aún, "predicción" es una rnr..nora muy o;;troch::. C.a in~c4prct:;:.~ :<l;> 

im?lic~cionea do una taoria. 

68. ?róloeo, Sección 7• 

:!;1 .:;>rocoso corrcs:.Jor.diontc en 1;:. "e~·cro. do los v<..lo...-~:; es c...-:íti.::;:. ;::¡ü:::::...;., r 

autocritica a 1.-:. lu~ do las ir¡co~sictor.cias onco~tr~do.c y :a ~~:~~ ~o co==~~ 

hecho::.. L..l.s clo.:; 

o . ,. ,. .. . . ~ . 
.n:i4..:.:...:..~~ 

o~ V..l.luatio~a uud Ballcfo", p~. 1027 ~f. 
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vió en la Figura 2. 2 $ 600.00 X 4001000 granjeros = 240 millones. 

TrabaJo • 
(días) 100, 

600 

600 

400 
300 

200 

100 

figura 2.3 

$ 1.00 $2.00 

1 
1 
~0000 

309A>ro-
/ 

Número de 

Ganancia Media 
r omada 

Sistema de' una Granja Regional 

En estos términos, el objeto· de cualquier programa de dese._ 

rrollo es -desplazar la línea punteada tan lejos como sea posible de la lír.ea 

continua. 

Innovaciones 

A partir d~ Schumpeter, ha sido axiomático en la economía 

. que las innovaciones son las fuerzas,motrices básicas, es.decir los ele--

mentos básicos de incremento del desarrollo económico. Schumpeter def¡-

nió las innovaciones como nuevos productos, nuevas técnicas, nuevos re-

-cursos o nuevos mercados. Las innovaciones hacen desarrollo. l'úngGn - -

Ü economista ha impugnado la afirmación de Schumpeter. Sin embargo, las -
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innovaciones no han sido una herramienta 1 particularmente útil para análi--

sis o planificación para las economías industriales. Las innovaciones que 

provocan un desarrollo en una sociedad en desarrollo, aún en el sector - -

agrícola, las más de las veces son muy numerosas. 

En una economía aldeana que tiene el más alto grado de -

homogeneidad 1 las innovaciones son útiles como instrumentos de pl.::nifica-

ción. Es posible planear un programa tal que duplique el ingreso de l<'S 

agricultores de una región con menos de una docena de difere:1tes ir.:1ovacio 

~· En ciertas regiones de Malasia por ejemplo, las semillas mejc::-adas, 

el uso de fertilizantes, mejores prácticas de cultivo, doble cultivo ce arroz 

y el replantamiento de árboles de hule podrán facilmente duplicar el ingreso 

de los sistemas principales de granjas. 

La Figura 2. 4 describe gráficamente el incremento en el área 

de cualquier segmento empresarial de la figura 2. 2 sobre la figura 2.1 como 

un agregado de innovaciones • 

. . Trabajo ( dfas) 

'Pr:icticas 
Culturales 
( Deshierbar, etc) 

puercos 

Empresa ongmal 
de arroz 

yute 

f¡gura 2.4 La Empresa de Arroz ensanchada 

GanarC'tJ med1a 

por Jc,m.lll a 
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El espacio tomado por cada innovación a lo largo de la arde- 1 
• 1 

nada indica el monto de crecimiento que se requiere de fuerza de trabñ_jv. -

El área dentro de cada innovaci6n mide el incremento del ingreso que aqué-

lla provee, considerada por si misma. El ponderar esa sola innovación 

puede, sin embargo, ser engañoso; en su mayorla, las innovaciones requie_ 

ren de innovaciones complementarias para realizar su beneficio completo. 

Una práctica menor de cultivo, tal como arrancar la maleza 

o •~"atar las semillas contra los hongos, puede constituir una completa inno_ 

vación. Para propósitos de planificación y, aún más importante, para prot>Q 

sitos de venta, las innovaciones menores deben agruparse juntas o eslabo-

narse a prácticas' mayores de cultivo o a nuevos in sumos, como fertilizan--

tes y. semillas totalmente mejoradas. Deben manejarse, en otras palabras, 

como paquetes de innovaciones. La planificación se simplifica grandemen_ 

te cuando el número de innovaciones aisladas se reduce al citado paquete. 

El costo de ventas de cada práctica de cultivo (y cada innovación debe ver:. 

derse a los agricultores, los últimos que toman decisiones) se reduce gran-

demente cuando una campaña de ventas las cubre a todas. 

Un ejemplo de la formación de un paquete se encuentra en ~a 

compaña para el arroz, que se empezóen Filipinas en 1966. Dentro de un-

recipiente de' plástico se pusieron todos los elementos requeridos para - --

sembrar un acre con la"semilla milagrosa" IRRI-8. En recipientes pequeños 

Q se puso el fertilizante necesario para cada aplicación, el pesticida adecua-
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o 
do 1 la semilla y las instrucciones. Aún cuando fisícamente las innova cío-

nes se for,lenten o no de €:'!Sta forma 1 deberá operarse dentro del mismo con• 
l-o 1 

' 

cepto. 
:•' ' >< '.·.\.·"~--·-~ • •• 

Debe enfatizarse fuertemente el problema de las ventas se 

innovacior.es. La planificación que en verdad cuenta al fin y al cabo 1 es 

aquella que se refiere a! agricultor individual. La planificación del desa--

rrollo agrícola 1 para firmas de negocios agrícolas 1 tanto gubernamenta~es 

como privadas pueden concebirse como planificación de ventas. 

Uno de los factores más importantes que determinan si 2L -

o agricultor compra la innovación es sti compatibilidad con el actual sist-2ma 

de la granja. No debe interferir con otras empresas redituables. Para ci--

tar un caso extremo 1 un nuevo cultivo que debe cose'charse al mismo tiempo 

que el pÍ'incipal cultivo que alimenta a la familia 1 es totalmente incoin¡:ati-

ble. Puede desplazar a un cultivo secundario sólo si es claramente más re_ 

dituable. Debe utilizar trabajo y tierra que no se utilicen en otra empresa 
•• ' <- t .... -. 

más redi tuable. 

En lo sucesivo 1 este libro usa el término "innovación" c:>mo 

observación de una nueva empresa o un paquete de innovac10nes 1 en reia--

ción a una vieja empresa 1 qu~ se aplica a todos los agricultores de una re-

gión con el mismo sistema de granja. La innovación será una de nues~as 

o uniriades clave de planificación. 
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Factores Esenciales y Aceleradores 

¿Qué es lo que impulsa a los agricultores a adoptar innova-

ciones? Arthur Masher da una muy útil y particularmente clara clasificaCión 

y definición de factores de motivaciún, enlistando cinco factores esenciales 

y cinco aceleradores del desarrollo agrícola. Los factores esenciales debe:1 

estar presentes para inducir al agricultor a adoptar una innovación. Los ---, 

factores aceleradores (no confundirlos con los aceleradores· del análisis ma-·,, 
' 

r--"'leconómico keynesiano) pueden ser necesarios para lograr que una -

innovación se adopte por todos los pgricultores de una región para la· cual --

es adecuada. 

Los cinco factores esenciales. 

l. Mercado para los productos agrícolas. Mosher establece 

que debe haber una demanda por los productos; un sistema de distribución -

y una confianza del agricultor en la demanda y en el sistema. 

2. Tecnología constantcmrnte cambiante. Debe haber un - -

abastecimiento constante de innovaciones que ofrecer a los agricultores: -

experimentado, para lograr su posibilidad técnica en las granjas de la región y 

su compatibilidad con el sistema existente. 

3. Disponibilidad de abastecimientos y equipo. Los abaste-

cimientos necesarios y equipos deben estar disponibles donde y cuando se 

necesiten1 deben ser tecnicamente efectivos, buenos de calidad y a precios 

Q razcmables. 

1 
1 

1 

·1 
1 

1 

! 

1 ¡ 
1 
' . ¡ 
f 

i 



21 

o 
4. Incentivos. El precio que se ofrece a los agricultores de-

be hacer a las innovaciones suficientemente redituables para desec;¡ar las 

incertidumbres y riesgos inherentes a toda agricultura. 
'¡ \' 

5. Transporte. La planificación del transporte generalmente 

se incluye en otro sector, no obstante que es esencial para la agric;.ütura. 

Los cinco aceleradores. 

l. Educación para el desarrollo. Esta puede ser general o 

específica, pero Mosher enfatiza el extensionismo en innovaciones especí_ 

ficas que sean inmediatamente aplicables y redituables. 

' 
2. Crédito. Debe adaptarse el crédito a las necesidccies par 

o ticulares de cada cultivo y ser coordinado con una adecuada educac i6n y SlJ. 

pervisión técnica. 

3. Acción conjunta de agricultores. El agricultor individual 

es una unidad demasiado pequeña para hacer posible el servicio de los sec-

tares gubernamental y privado. Se n~cesita un grado de organización, para 

que un agente de servicio trate con 20 o 40 agricultores en una visita a una 

aldea. 

4. Mejoramiento y aumento de la tierra. Los recursos de tie-

rra pueden aumentarse, tanto mediante la limpia de tierras incultas ccillo a 

través del riego u otra forma de mejoramiento de las tierras de cultivo, pa-

ra permitir una mayor producción. 

o 

. 
~ 
' _, 
! 
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5. Planificación nacional. Mosher asienta que: a) la pianif!_ 

cac-Jé>n riebe basarse a nivel regional, b) las posibilidades de procucci6n y 

mr!rc<&tlo deben considerarse conjuntamente, y e) debe enfatizar se sobre ci 1 
l 

ingr~:3o de las granjas, más que de la producción. 

Los aceleradores, distintos de los· factores esenciales, ..!lQ_ 1 

_son factores que, en forma pasiva, sencillamente existen o no en una loc2:-
. ¡ 

!idad dctecminada. · Son servicios que abastecen agencias públicas o· prjva-
., 

'ins ·para una innovación específica. La disponibilidad de un acelerador --
f 

' ' 
cualquiera requiere generalmente de una buena campaña por unñ agencia --

responsable. Estas campañas deben ser planeadas cuidadosamente, como - l 

¡ 
: 

' .. 0 las campañas de· ventas de una gran corporación en la salida de un nuevo-

producto. La estacionalidad de la agricult...:ra determina que los itinerarios 

sean particularmente importantes. Los agricultores pueden usar jabón todo 

Pl ai'\o; sólo pueden usar el crédito y la educación cuando están prepéirancio 

un nllcvo cultivo. 

Algunas veces se requieren uno o dos aceleradores oura una 

buena innovación. El rápido desarrollo de la producción de maíz de Tailan-

di a, en los últimos ai'\os de la década de los cincuentas, requirieron sola--

mente desarrollo de la tierra y crédito, ambos abastecidos mediante reci.Ar--

sos privados. En los primeros años de la década de los sesentas, una - -

combinación altamente redituable -altos rendimientos cie maíz más ganado-

·o r.e <ksnrrolló rupidamente a través de Java con sólo un acelerador:la educ.~-
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o 
Otras innovaciones requieren de todos los aceleradores~ El 

algodón en el noroeste de Tailandia requirió los cinco: educación~ crédito, 

acción conjunta, desarrollo de la tierra y planificación. 

Tres factores determinan el número de aceleradores que se ne 

cesitan y l'a intensidad y la complejidad de la consiguiente campaña de es-.. 
tos aceleradores: 

l. Novedad y complejidad. Una innovación altamente nove-

dosa y /o compleja puede requerir una gran dosis de acción de grupo y plani 

ficación educativa. 

2. Capital. Una innovación que requiere sustancialmente -

o de insumas de capital requerirá crédito y puede requerir planificación y - -

substancialmente acción de grupo, para llevar adelante la campaña de crédi 

to. 

3. Redi tuabilidad. Si la innovación ofrece ganancias extra_ 

ordinarias, como el maíz de Java, los agricultores la adoptarán sin créd1to 

insti tucionol y otros aceleradores. Pueden encontrar que reditúan, aCn COI}_ 

siguiendo dinero de agiotistas locales a un 10% mensual. A mayor reditua-

bilidad se necesitan menos aceleradores. 

Los factores esenciales pueden concebirse como un ccnjunto 

de vectores, líneas de fuerza, que desplazan, ampliándola, la frontera de . 
una empresa dada, como en la Figura 2. S 

o 
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Trab.ajo 

Empresa original de arroz 

:,.-:.· 

Gananc1a media 
por Jornada 

Flg. 2.5 Los cinco factores esenciales: vectores dc·?..~'(,ansi6n de la Empresa de arroz. 

Los aceleradores pueden concebirse como un conJunto de 

vectores gue se mueven en la dirección de la tercera coordenada en todas 

las granjas de la región, asegurando que la innovación será adoptada a -

través de la región. 

(Fig. 2.6) 

Trabajo. 

N1ímcro de 
Granjas 

Ganancia media 

por Jornada 

Figura 2.6 Los vectores aceleradores. 

Los cuatro. tipos de innovación 

Para algunos tipos de innovación, ciertos factores esencia -

les y aCl'lcradorcs son el coruzbn drl progrr1ma. Para otros tipos, talrs fd~ 

• 
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tores pueden considerarse como dados. Su fuerza lógica y urgencia depende 

del tipo de innovación. Pueden distinguirse cuatro tipos de "paquetes" de -

innovaciones: 

l. Prácticas lógicas de cultivo. Este paquete incluye a~ue-

llos elementos necesarios para incrementar la producción de una empresa -

existente-.~ .productos químicos, semillas mejoradas, equipo y prácticas de -
<' 

cultivo. L0s fertilizantes son un buen centro de tal paquete, son fáciles de 

distribuir, demostrar y supe1visar. Un distrito puede usar suficientes can-

tidades para soportar una variedad de servicios afines. Esto proporciona un 

buen catalizador del desarrollo, un buen comienzo para muchos de los ser-

vicios en desarrollo. 

2. Comerciahzación básica. Este paquete incluye rr1ejora --

1 

mientos en la comercialización existente de los cultivos que ya se llevan-

a cabo. Frecuentemente, el principal elemento es la eliminación de un m-

tcnnedicirio, dundo u los ugricultores el beneficio correspondiente. Puede-

también incluir el proceso de ulmacenaje, transporte, una mejor inforr.1o--

ción del mercado, ventas graduales y una mejor regulación del tiempo pa-

ra dominar las bruscas variaciones estacionales de la afluencia de prcduf. 

tos al mercado. El paquete de prácticas básicas de cultivo puede general-

mente suponerse como dado. 

3. Nuevas empresas. Este paquete incluye todos los e:¿men 

tos necesarios para llevar a los agricultores una nueva empresa de gran li-
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quJdez 1 dentro de bases regulares. Excepto por las condiciones de la tierra, 

CclSi ni1da puede suponerse como dado. 

4. Mejnramiento de la tierra. Éste paquete cubre cualquier 

mejota de la tierra que ya se cultiva 1 desde el si·:nple abastecimiento de --

agua hasta mejores sistemas de irrigación. 

JUgunas innovaciones son combinaciones de los tipos antes 

señalados 1 con tcfas las características y los problemas de los tipos cnm2_o 

r:· ntes. Los tipos 1 y 2 pueden usarse combinados para explotar caracterÍ§_ 

ticas complementarias. La limpieza de la tierra es una combinación de los 

tipos 3 y 4 • La colonización de tierras combina los cuatro Úpos de innovª-

"•Ü ciones, cuando se lleva a cabo de una manera adecuada. 

o 

INSTITUCIONES E INfRAESTRUCTURA 

Al lado de cada factor esencial o acelerador se encuentran -

las instituciones que les dan fuerza motriz: 

Mercadeo 

Tecnología 

iJ Nr.1 mi cn
tas y C'quipo 

Inq~_nLvos 

Trunsporte 

Comerciantes locales 1 negocios de productos agrícolas 1 

cooperativas, mercados. 

Departamentos de Investigación de los ministerios, nego- -

cios agrícolas 1 facultades e institutos agrícolas. 

Comerciantes locales, cooperativas, negocios agrícolas, auto 

ridudcs oficiales de distribución. 

Agencias oficiales, precios de garantía. 

Agencias nacionales o locales, fcrrocarriles~empresus nuvlerü5. 

... 

¡ 
l 
¡ 
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Educación 

Crédito 

Acción con
junta 
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Servicios de extensionismo, servicios comunes de desarrollo, 

negocios agrícolas. 

Bancos·, cooperativas, negocios agrícolas. 

Asociaciones de agricultores, cooperativas, comités locai.es 

de desarrollo. 

Meioramien- D~partamentos de irrigación, cooperativas de tierras, autor.!_ 
to de tierras 

Pl.:mifica
ción 

} 
dades. 

( 

' Ministerio de agricultura, comisiones de planificación, CQ--

mités intersecretariales de planificación. 

Puede observarse de !as repeticiones en la lista precederi~e 

que muchas instituciones * son multifuncionales. También puede obser- -

varse que la mayoría de los factores esenciales y aceleradores pueden o'COL 

garsec tanto por agencias públicas como privadas. Una gran empresa agr;cQ_ 

lil puc·cl«' Jn<;ltJ~>o pl.mlficilr cnrnplf'trlllll~ntf' un cultivo. 

Este libro ocupará gran espacio para los problemas de las --

instituciones aceleradas. Los técnicos de planificación para las institt:ciQ_ 

nes esenciales se han visto ya en muchas otras partes; es entre las insti.tucio 

\ 
nes aceleradas donde en la metodología de planificación se ha avanzadc poco. 

Las instituciones gue se refieren a la comercialización y al abastec1mie:-:.to 

de muguinarla y equipo tienen algunas de las características de las ins:.::u-

cienes uccleradus, de tal formü que las generalidades siguientes puede::-- _ _) 

* r:l térmwo "wstitución", como se usa en la lista y a lo largo del libr.:-, -
incluye diversos elementos como comerciantes locules, agencias. gL<i:--2rn2_ 
mentales, negocios, organizaciones comunales, cooperativas, servic¡,::,s -
dC' extens1ón ugrícola y bancos. 
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e o , 
muy bien aplicarseles. 

Los tres elementos del desarrollo institucional. 

_El desarrollo de las instituciones :que se refieren a los llam2_ 

dos Ídctores acelerados pueden analizarse y planearse en términos de tres . 
elementos básicos:: 1) unidades de servicio de campo; 2) equipo humano, y 

3) programa. Todvs· estos son indispensables para llevar a cabo el trabajo, 

pero cada uno de ellos puede tener un curso y una etapa diferentes de des--

arrollo. Cada uno tiene sus propios cuellos de botella. 

l. Unidades de servicio de campo. Cada institución esta--

blece contactos con los agricultores a través de alguna clase de unidad de ser 

.o vicio estandarizado en el campo. Esta puede consistir en un hombre, como 

por ejemplo el agente de extensión de un distrito, o un equipo móvil, como 

un equipo para fertilización o una sllcursal, como una planta, un banco lo-

ca 1 o una oficina de ingeniería. G~neralmcnte estas unidades se estuhle--

cen de acuerdo a algún índice estándar, como uno por cada 1000 (o 10,000 

o SO, 000) agricultores o uno por cada provincia, distrito o comunidad (veá-

se cap. 4) Dado que estas unidades son los objetivos de todas las institu-

ciones de desarrollo, cualquier sistema de planificación debería prestar- -

les mucha atención. 

Tres conceptos son importantes para la planificación de las 

unidades de servicio en campo. El primero es el núcleo, el agente de 

o 
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cambio del campo, el hombre que tiene la mayor responsabilidad para llevar 

a cabo el desarrollo rura_l. La designación de agente de cambio se at'liCa ..:.. 

las más de las veces a los agentes extensionistas y a los trabajadores del 

desarrollo de la comunidad. Se aplica, con igual validez, a los funciona--

rios de los bancos locales, dirigentes de cooperativas, vendedores r-_riva--

dos de fertilizantes y trabajadores locales encargados de sanidad. l::Ho - -

constituye, la mayoría de las veces, el principal cuello de botella para el-

desarrollo en los países en desarrollo. · El reclutamiento, entrenamiento y 

madurez de estos núcleos, casi siempre determinan la marcha de todos los 

programas de desarrollo rural. 

El término "núcleo" se ha vuelto muy corriente mediante su 

uso en Vietnam. Tiene orígenes intf-resantes y pintore seos. Los franceses 

han usado el término para designar una categoría particular de empleos gu-

bernamentales {como en el núcleo o cuadro de ingenieros agrícolas, cual-

quier empleo oficiu.l a todos los empleos en generu.l (como la formación de 

cuadros o núcleos,refiriendose al entrenamiento de agentes del gobierno). 

En Vietnam se ha usado para traducir el término "can-bo", la pronunciación 

vietnamita de un término comunista chino. Los can-bo son las tropas civi-

les de a salto de _la revolución roja, organizadores de todo, con una motiva-

ción intensa de guerrilla. Los actuales can-bode Saigón se organizan en f::I. 

ma similar a los can-bo de los enemigos. Están orientados tanto hacia el -

desarrollo como a la política. El uso corriente de la palabra cuadro o núck:-

\ 
\ 
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representa entonces un encuentro del Este con el Oeste. Al usar la palabra 

nGclco o cuadro, se debe tener presente sus implicaciones en el desarrollo 

y en 20lítica. 

El segundo concepto vital para analizar y planificar unida--

des de servicio de campo es la cobertura,. el número o el porcentaje del to-

tal de agricultores ~b villas o distritos a los cuales se ha dado el servic1o 

de las unidades de -camp(). Aquí debe <:Iistinguirse entre cobertura nominal 

y_g_fectiva. Un bdnco agrícola puede establecer una sucursal en cada pro -

vincia 1 cada una de ellas con tres núcleos.. Puede establecer sucursales -

en la mitad de las provincias; nominalmente 1 su cobertura es del 50% 1 pero 

'.o 
¿es efectiva dicha cobertura?. ¿Si una provincia· tiene, en promedio 50 mil 

agricultores, tres núcleos por cada. 50 mil son suficientes?. Para otorgar 

un servicio efectivo a todos los agricultores podrían ser 'Suficientes tres --

núcleos por cada 1 O mil agricultores. Determinar cual es la cobertura cfcc_ 

Uva es un elemento clave en la planeación de la economía de la comunidad. 

El tercer concepto fundamental es la participación, el núme-

ro de campesinos o el porcentaje de ellos que responde positivamente a la 

cobertura. Una respuesta positiva, puede ser entre la adopción de una - -

innovación o la participación en una actividad de grupo. La participación -

es la recompensa inmediata de los esfuerzos de desarrollo. La cobertura -

efectiva tenderá a lograr el 100% de la participación potencial en pocos - -

o años. (El potencial puede ser menos del 100% de los campesinos de un lu-

... 
,·t\ 

,, (' 
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! 
! 
l 
l ¡ 
l 
1 
r 

·. 



o 

o 

31 

gar, dependiendo de la naturaleza de las innovaciones o de las actividades 

que sean promovidas.) 

2. Staff. Personal o "staff" • Este término se usa ac¡ui' para 

denominar al personal de supervisión y mantenimiento que ti-abaja más allá 

de las unidades de servicio de campo. Puede incluir personal de las ~fici

nas de supervisión en la jerarquía organizacional, también incluye personal 

especializado y medios para el lógico mantenimiento de transporte. demos

tración, planeación y personal de coordinación. 

A estos niveles, el personal requiere mayores grados de ed¡¿_ 

cación pr·evia, mayor entrenamiento y experiencia y mayor r.~adurez que el -

n6cleo. El desarrollo del personal de alto nivel puede ser el cuello de bot~ 

lla, por lo que la capacitación constituye un factor determ:o.nante cel des--

arrollo rural. Se pueden establecer más unidades de servicio de campo únic_2 

mente si existe el personal suficiente para supervisarlas y darles servicio. 

Se puede integrar u organizar más programas únicamente en funció::1 de la s..:. 

ficiencia de personal. 

3. Programa. El programa de una institución puede venirse 

abajo de acuerdo a tres elementos: político, estrategia y rutina. ?or polít:_ 

ca e'ntendemos l~s guiones o reglas del servicio, o en otros térm1r:os, - -

¿Quién hace, qué y bajo qué circunstancias o condiciones?. Por estrate~:a 

se entiende las etapas de expansión de la cobertura y los serv1cics, y ~as

relaciones con otras instituciones. (otra definición se ap:1cará e:;. el Cap. 
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i~_o 
14 donde la estrategia se considera como un componente del sector de plani 

ficación). Por rutinas se entiende los procedim;_entos normales de operación 

de la administración interna y de· los servicios actuales a los agricultores. 

La política y la estrategia pueden ponerse en marcha desde -

el principio. Las rutinas evolucionan len~amente. Aquellas qt,~e conciernen 

directamente con innovaciones específicas debfm estar coordinadas estrecha 

mente con otras agencias. 

Al paso en que las instituciones crecen, no solamente incre-

mentan su cobertura, estableciendo más unidades de servicio de campo, si 
' -

no que también incrementan el programa que contiene cada unidad. Un ban-

co, por ejemplo, puede empezar dando créditos para unos cuantos fines; --

cuando adquier.:: eficiencia, experiencia y equipo humano, dará créditos pa-

ra fines adicionales. En nuestra terminología, esto significa "expandir su 

programa" • 

Infraestructura 

La recompensa final al desarrollo de la economía rural ocurre 

en el agricultor individual, con un ingreso incrementado con un nivel de vi-

da más alto. Esto viene mediante la adopción de innovaciones por cada uno 

de los agricultores individuales. Hay una gran cantidad de actividades - -

importantes que deben llevarse a.cabo en una escala mayor que en la paree_ 

la individuul, mismas que no son la construcción de instituciones. 

o I;l ejemplo más obvio es la construcción de caminos. Me jo-
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o 
res carreteras y canales se construyen generalmente por el Gobierno; los c.2. 

minos de ucceso pueden 9onstruirse parcialmente por grupos de agricu::ores. 

Los medios físicos de comercialización e investigación pueden proveerse -

por el Estado o por los negocios agrícolas. La irrigación y otros mejorami'ª-n 

tos de la tierra requieren usualmente de acciones de grupo. 
- ....... '-·-

Este libro se refiere a los medios físicos en una escala :na-

·• .· yor que la_' parcela individual como infraestructura. Hay una rama del desa-

rrollo que requiere de técnicos de planificación diferentes de los de las - -

instituciones y las innovaciones. (Nótese que "infraestructura·; como se --

usa en otras partes, no así en este libro 1 siempre incluye a las institt.:cio-

o nes). 

La infraestructura se define como que incluye tambtén ~e--

dios de bienestar 1 tales como escuelas, clínicas y abastecimiento de agua 

potable, cuya relación con el desarrollo agrícola es incierto. Pueden -

hacer una contribución significativa en forma indirecta. Son una parte vital 
'•, 

del estándar de vida y, por ello, ser una parte integral de la planificactón 

rural, pero no pueden catalogarse como factores esencia les o aceleradores. 

Interdependencia de las Instituciones y las Innovaciones 

El desarrollo rural procede de la interdependencia diná;::tca de 

las instituciones y de las innovaciones. Las instituciones proveen los ac'ª-

leradores que son lu fuerza motriz de las innovaciones; las innovocio;:-:-s, 

o sin cmbitrgo, proveen el programa para las instituciones y son asimisi~:~1 el 
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resultado final. 

Lo último es un punto muchas veces descuidado. La fon .. u

lación de un proyecto generalmente se centra alred~dor de lus inst:t'JCi(.:..-:e.:;, 

ya sea qur:: el programa de desarrollo cor._ .:;~<1 en lns ~lamocos pro·:ecto~- ce 

extensión, proyectos de crédito, proyectos de cooperativas, etc. Se C':~cü-

, cila general rr.cnte que los agricultores necesitan crédito, los agricdto[(: ·: -

necesitc.n una mejor información, los agricultores necesitan agua. Estus

.29!1 verdades a medias. Estos elementos se necesitan sólo en relcción a -

una innovación en particular. 

Pueden observarse en todo el mundo fracasos repetidos de -

las instituciones .que fueron establecidas sin ninguna innovación particular 

en mente. Sm Innovaciones bien experiment"idas, aún con los cmco facto

res esenciales presentes, servicios de extensión no tiene nada que ense-

i'\ar, los servicios crediticios no tendrfm nada que ofrecer y las cooperati-

vas nada que comprar o vender. 

Una institución debe tener innovaciones específicas sobre -

las cuales pueda trabajar. Al mismo tiempo, las innovaciones pueden cu-

brir una región sólo en la medida en que las instituciones responsables ;:>a

ra los aceleradores requeridos puedan otorgar la cobertura necesar~a. Lé.JS 

instituciones e innovaciones deben avanzar juntas mediante campa:'Las b.er. 

coordinada 5. 

Los servicios de coordinac16n son una matena parec¡du u lu 
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noción que da Mar k Twain del tiempo: todos hablan acerca de él, ~ro nad:.~ 

hace nada al respecto. Como veremos en la Parte II y en el Cap.21, ,la --

innovación y las campañas son los instrumentos principales de coordinacíé::1 

en el desar-rollo agri'cola. 

,, 
WS CONCEPTOS Y EL SISTEMA 

En este punto, vale la pena ver cómo algunos de los .::once~ 

tos descritos en este capftulo encajan dentro del punto de vista del desa 

rrollo rural como un sistema. 

' .¡ El desarrollo rural es un proceso de incremento (o c1ás prop.~ 

o mente dicho, una construcción continuamente incrementada), gue se agreo=. 

a los sistemas agri'colas existentes y los sistemas instituc10nales rura.ies. 

.. Estos sistemas, además de otros sectores relacionados y el s1ste:-:-:a de co::-

trol, constituyen el medio ambiente del sistema. Las entidades del siste..:.-

mil son proyectos de. tres cluses: innov0_ciones, institucio:1es e L:frur.struc-

• ~ Como se ha establecido antes, existe una acción recíproca. ::-.uy corr.;:-~ 

ja entre estos proyectos. Los atributos de los proyectos como em.:dades y-

subsistemas son numerosos y variados; entre los principa.les atrib:.r.tos corr:.,: 

nes están l;¡ cobertura, la participación y el presupuesto. 

Los factores esenciales y aceleradores pu~-:::en ser .:-onside::-::-

dos como las relaciones funcionales entre los proyectos de 1nnov~.:-1ón y 

o otros pro_yecto-ª-. (tanto' los proyectos institucionales clUe afectan el desarr:-
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llo rural como los proyectos intensivos de capital quedan fuera del enfoque 

del sistema). Los proyectos mstitucionales tienen los atributos adiciona -

les de los núcleos o cuadros (o 'unidades de servicio en campo}, el perscnai 

y !as cruciales relaciones funcionales internas que se determinan por el Pf.Q. 

pio programa. 

o 

Q 
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Capítulo 3 

EL PROCESO DE DESARROLLO: ETAPAS Y FASES 

En este capítulo se examina la dinámica a largo plazo del 

sistema df:! desarrollo rural y su medio ambiente, así como la dinámica a 
'. 

corto plazo de sus subsistemas de proyecto. Se describe la evolución en 

. el tiempo del medio rural, así como la evolución de los proyectos inciividuª-

les. 

Una nota de precaución: en las descripciones del proceso -

o evolutivo se le ha hecho sonar como inexorable, inevitable. El hecho de -

que una etapa siga lógicamente a otra, no significa que cada etapa ~enere 

automáticamente la sucesiva. El hecho de que una línea lleve del prato -

de "home" a la primera, segunda y tercera base y luego regrese al "home", 

no significa que el corredor dará la vuelta entera automáticamente. 

EVOLUCION DEL DESARROLLO AGRICOLA 

El corazón del sistema de desarrollo rural es el proceso de 

desarrollo agrícola en el cual uno puede distinguir cuatro etapas pri:.c1pale~: 

I. Agricultura de Subsistencia 

II. Creación de Instituciones 

III. Desarrollo basado en instituciones 

IV. Desarrollo intensivo en capital 
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Agricultura Tradicional de Subsistencia (Etapa I) 

Las características que distinguen a esta etapa es la orient~-

ción de subsistencia de los productores y la ausencia de instituciones ace-

leradoras, tal como se definió en el Capítulo anterior. 

Generalmente la empresa primaria del sistema de granJa es 

la producción de :cereales. El cultivo primario de cereal y unos cuantos se_ 

cundarios se aumentan para proveer de un margen de seguridad en el consu-

mo hogareño. E1~7 un bue'n año habrá algún excedente para vender; en un año 

malo difícilmente habrá lo suficiente para comer. Los artículos manufactu-

rados se compran solamente si las cosechas son mejor que el promedio. La 

o economía familiar es prácticamente autónoma respecto a la economía nacio-

Por no poder comprarse no se pueden utilizar insumos de. pr:_g 

ducci6n, como productos químicos agrícolas, semillas mejoradas, etc. f.l 

crédito, utilizado solamente en emergencia para requisitos de consumo, -

está disponible únicamente a tasas de interés de S o 10% mensual. El mer -

cadeo es, en mucho, a base de comerciantes generales; los productos agrí_ 

colas pasan a través de manos de varios intermediarios. 

El adulto medio trabaja aproximadamente cien días al año. -

I os recursos adicionales de tierra pueden o no estar disponibles..,pero una -

importante cantidad de recursos de mano de obra no utilizada está siempre 

:J. 
disponible,excepto durante las semanas de siembra y de cosecha. Parte 
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de este tiempo libre puede ser utilizado para la recolección de alimentos 

preagrícolas 1 tal es la. colecta de productos silvestres comestibles. 

JS 

La agricultura tradicional no es necesariamente estática 1 

pero su progreso es demasiado lento sin el impulso de servicios gubernameJ.l 

tales o '!e modernas instituciones de s'ervicios privados. 

Actualmente casi cualquier nación, con la posible excepción 

de los estados menores de la Península Arábiga, cuentan con algún tipo de 

servicios agrícolas, aún cuando éstos no siempre llegan a todas las regio.:. 

nes. Se debe tomar nota de que los conceptos generales en relación con --

·las~etapas ae de-sárro-llo en ese capítulo se aplican primordialmente al ni- -

vel regional. En este sentido 1 la agricultura tradicional está confinada a -

regiones dispersas de los países subdesarrollados. Sin embargo 1 es impoc 

tante entender esta etapa del desarrollo agrícola ya que es el punto i~icial 

del proceso de desarrollo. 

Desarrollo y Creación de Instituciones (Etapa II) 

En esta etapa el gobierno y las instituciones privadas modeL 

nas empiezan a promover innovaciones que resultan en un? aplicación más 

intensiva de su trabajo, (Nótese que "institución". tal como se definió en 

el capítulo anterior incluye una variedad de organizaciones 1 negocios y - -

actividades), Algunas instituciones extienden su cobertura a la mayor par

te de las comun~dades rurales. La mayoría de las regiones de las naciones 

en desarrollo están actualmente en esta etapa 1 que puede dividirse aún er,: 

(a) una etapa preparatoria y (b) una etapa de expansión de la cobertura. 
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Etapa II A: Prepilratoria. La mayor parte de los países pasa 

por un período df! experimentación antes que las instituciones empiecen a -

lograr una cobertura efectiva. Las instituciones crecen si resultan adecua-

das durante esa etapa y muchas nunca pasan 'de la fa se piloto. Si una - -

innovación avanza bien en una fsrea particular, las instituciones de apoyo -

pueden aumentar·: su cobertura. Después de que la innovación en particular 

se ha adoptado, .s1n embargo, puede ser qu~ los productores pierdan su in-

tr· -As y la cobertura institucional quede solamente en el papel. 

·. Físicamente, en esta etapa, los servicios de- extensión tra-

bajan con las instituciones de acción de grupo en 10 a 20% de las villas. 

-O El crédito y los servicios de desarrollo de la tierra llegan a un menor núme_ 

ro de villas. Sin embargo, los proyectos de infraestructurq pueden llegar a 

la mayoría de las villas dado que la infraestructura es más fácil de pla'near 

que el desarrollo agrícola (Véase la parte IV). 

, A pesar de la cobertura limitada de las instituciones acele-

radoras, algunas innovaciones simples se difunden a través de las regio--

nes· por un puro efecto multiplicador, emulando los agricultores aquello que 

se haya hecho en otras villas. Las semillas mejoradas para el cultJ.VO bási_ 

co de cereal pueden introducirse por los servicios de extensión en unas --

cuantas comunidades y difundirse desde allí. Las variedades de vegetales 

para el consumo casero y trueque se pueden introducir de la mismu muncra. 

Los anima les se pueden proteger contra ciertas enfermedades. Las empre-



o 

o 

41 

sas modernas de mercadeo pueden lanzar su primera penetración tentativa -

del sector tradicional. 

Etapa II. B: Expansión de la cobertura. Durante esta etapa 

algunas instituciones, típicamente extensión y abastecimiento, expanden -

su cobertura efectiva a la mayor parte de las villas, lo cual probablemente 

requiere que las unidades de servicio de campo operen en todos los distri-
l. 

tos de la región. Cuando menos un pactti'ete de innovaciones llega a todas 
., 

·las villas, aún cuando no necesariamente a través de todos (o aún de la -

mayoría) de los agricultores. 

En toda la etapa II, el ingreso real percápita puede o no - -

1 
crecer, dependiendo de la densidad y la tasa de crecimiento de la población. 

Los agricultores empiezan a diversificarse un poco, y la utilización media -

de la mano de obra por año empieza a aumentar. Sin embargo, si el número 

de bocas que hab{a de alimentar cada hectárea de tierra aumentu rápidamcn-

te, se necesitará un esfuerzo mayor que la etapa II puede proveer para lle-

var la tasq_ de crecimiento de la producqi6n más allá de la tasa de crecimie.n 

to de la población. El desarrollo, en efecto, puede revertirse y el ingreso 

percápita declinar, como en algunos deltas arroceros d~l sureste de Asia, 

particularmente en Java. (2) 

. Desarrollo basado en Instituciones (Etapa III) 

Esta es la etapa en la cual el proceso de desarrollo rural 

"despega", y adquiere un movimiento autosostenido, Puede o no coincidir 
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con el punto de despegue Rostoviano para toda la economía nacional, depen 

dicndo de lo que esté sucediendo en otros sectores. En esta etapa, el de-

sarrollo rural institucional se completa si los agricultores llevan la intensL 

ficaci6n de mano de obra al máximo. El ingreso rural aumenta en forma sos 

tenida, descontando fas vicisitudes de precio y de factores climáticos. 

Uno puede preguntarse por qué J,~ terminación del desarrollo 

institucional puede asegurar el aumento de la i~movaci6n y·del ingreso. Se 
~) 

dL ~ recordar que las instituciones de servicio, agrícola pueden establecer-

se y sostener solamente sobre la base de innovaciones. El proceso de esta-

blecer instituciones requiere la promoción de innovaciones gue aumenten el 

.Ü ingreso. 

La innovación sin instituciones modernas es posible. Los -

agricultores han incorporado el café, la cocoa y otros cultivos perennes - -

susceptibles de trueque, mientras que permanecen dentro del medio tmctí- -

cional, porque lo productivo y la simplicidad de estas innovaciones elimi-

naron la necesidad de aceleradores . La competencia de regiones innova-

doras basadas en instituciones, sin embargo, han bajado los niveles de -

precio de estos productos de trueque y han dejado a sus productores en un 

nivel de ingreso de subsistencia. La innovación y la inversión en la Etapa 

-
III están orientadas a la disponibilidad de trabajo excedente. El trabaJo 

medio anual puede llegar a 200 días. Los agricultores se diversifican. Los 

Q cultivos de trueque sobreposan en valor total a la producc'lón de consumo -

1 

!J 

1' 
i 

! 
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y al cultivo de cereal tradicional se constituye en una parte menor riel in<;re 

so bruto. Hay un cambio. hacia los cultivos de fibras, vegetal~s y, pnrticQ 

larmente a granos alimenticios y a ganaderra, siguiendo el cambio =nund1al 

a mayor protiucción y consumo de prote(nas. Hay alguna inversión en ec¡ui-

po que ahorra mano de obra 1 pero solamente para eliminar cuellos de botellc 

estacionales y permitir mayor utilización durante el año de la mano é(·j obra. 

La Etapa III se puede subdividir en dos etapas: IIIa. 1 dn la -

cual todos los servicios agrícolas completan su cobertura y aseguran la paL_ 
- . 

ticlpación de la mayoría de los agricultores; y III b 1 en la cual el desarro -

llo sostenido intensivo en mano de obra.continúa sobre la base de cobertura 

completa. 

Etapa III a. Basada en innovaciones más complejas, las in.§. 

tituclones y servicios que no empezaron a funcionar en la Etapa II h se lan 

zan y completan su cobertura en la etapa III a. Estos servicios más com;:>le_ 

jos incluyen ti'picamente el mercadeo moderno {con la compra por calidad y 

con financiamiento para almacenar la cosecha) 1 servicios ingenierites (ta-

les como análisis y conservacion de suelo) 1 y crédito a mediano p:azo (el 

más dif(cil de todos los servicios --véase capítulo 22). El créd1:o a rr.e-

diano plazo se puede lanzar en la etapa II b pero frecuentemente se pospone 

hasta la etapa III a. 

Etapa III b. Las instituciones desarrollan ahora su ;;:-opio -

momento. Demandan nuevas innovaciones cada año con obJeto de ~-)bre·Ji--
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vir. La innovación se reconoce por todos, particularmente por instituciones 

de acción en grupos, como una fuente de utilidades concreta, inmediata. -

Firmas privadas modernas de abastecimiento y mercadeo encuentran ya luc:-~ 

Uva la economía rural y de manera agresiva promueven abastos para la gran-

ja y buscan la producción de nuevos cultivos. La planeación central disr.-4_ 

nuye en importancia como una fuerza motivadora del desarrollo frente a la - ~ 

iniciativa local y comercial. 

El modelo de planeación de desarrollo rural de este libro es-

tá diseñado para guiar los sistemas de granjas regionales y los sistemas ir.s-

titucionales agrícolas de la etapa Ila a la III b. 

Desarrollo intensivo en capital (Etapa IV) 

En esta etapa, la inversión y la innovación tienden a sus ti -

tuir capital por mano de obra. Aparece la escasez de mano de obra rural; el 

precio de la mano de obra agrícola sube y los agricultores aplican su capital 

para reducir los requisitos de mano de obra por hectárea. 

La situación de esta etapa depende primordialmente del sec-

tor urbano. A lo largo del proceso de desarrollo las ciudades extraen ma::o 
r 
1 

de obra de 1 campo, pero esta extracción es por lo general insuficiente para 

captar la mano de obra disponible por hectárea. El sector urbano, como el 

sector rural, se desarrolla a una tasa que se acelera gradualmente. En a~ -

gún punto esta extracción de )a mano de obra rural empieza a tener un im?aQ 

to en el sistema de granja. 



o El impacto de la extracción urbana dependerá de la etapa lo-

grada por el desarrollo rural. En la etapa II, el resultado es probablemente 

una declinación en la producción de alimentos; el sistema no es ca;>az aún 

de manejar las innovaciones de reducción de m,ano de obra que se riecesi --

tan para mantener la producción con una mano de obra declinante. ~i las -

/ instituciones de servicio ni los agricultores que .se quedan en la tierra tie-

nen el conocimiento o la estructura de crédito para adquirir y utilizar t~qui-

po:caro y la aplicación intensiva de productos químicos. Una respüesta po-

sitiva al aumento de los costos de oportunidad de la mano de obra p¡,.;ede ve-

nir únicamente en la etapa III. El ejemplo más claro de la transició:1 a la -

etapa IV es Japón. En los años 50, la agricultura japonesa era aún intensi-

o va .en mano de obra; había estado en la etapa III _por decenios, pero la ex--

tracción urbana no se había dejado sentir previamente. 'Al enfrentarse con 

un& extracción acelerada en mano de obra y unos costos por mano de obra -

que aumentaban, las granjas japonesas llegaron a estar completamer.te me-

canizadas en menos de diez años, gracias a equipo especial adaptaC.o a --

campos pequeños y terrazas. La producción de seda y otras empresas inte.!l 

si vas en mano de obra declinaron. 

En la etapa IV la homogeneidad de la economía de las v1llas 

desaparece.· Una multitud de nuevos sistemas de granja aparece en cada -

distrito. Los granjeros cubren la escasez de mano de obra no solame.-.te --

con equipo que ahorra mano de obra sino con empresas espec1alizadas d~ -

o 



gran volumen. Cada granjero decide por sí mismo como utilizar de mejor ms. 

nera los insumas caros y el equipo;no solamente la mano de obra agrícola -

encuentra trabajos en la ciudad sino también los operadores de las granjas; 

los vecinos les compran y se constituyen en operadores de grandes granjas. 

La distinción del proceso de desarrollo rural se desvanece. 

EVOLUCION DE LA MENTE Y LA SOCIEDAD RURAL 

A :ta evolución económica rural la acompañan importantes 
' 

cambios psicológicos y sociológicos. Estos cambios son tanto el resultado 

d,, innovucion0.s pievius y desarrollo;, institucional0s 1 como en ulqunil rn~"c!l 

da, la causu de innovaciones y desarrollos subsecuentes. La tendcnciu ge-

neral es que el individuo y la comunidad rural asuman mayor iniciativa para 

o el desarrollo. 

Pasos en el Desarrollo de la Organización de una Comunidad. 

Se pueden identificar cuatro etapas en la evolución de 1~1 or-

ganización de una comunidad. Estas etapas no siguen necesariamente un -

orden cronológico; muchos países logran las etapas avanzadas antes que las 

etapas iniciales. Las cuatro etapas 1 sin embargo, representan etapas de -

complejidad ascendente en la actividad comunal. Muchas de las dificulta-

des que algunos pai'ses han tenido en la organización de las comunidades P.Q. 

drían haberse evitado de haber -seguido las etapas en orden cronológico. 

l. Consulta y manejo de pequeños proyectos. (Corresponde a 

o 

' 

. 1 

. ¡ 
l 
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las etapas de desarrollo rurall y 11.). En las fonnas más simples y tempra-

nas de la organización de una comunidad 1 los l(deres y los ancianos de la 
/ 

Villa son los que tienen contacto regularmente con ,la.cuadrilla o personal 

, 
de ~ampo. En ocasiones,., la cuadrilla se reune con toda la Villa. Hay una 

consulta efectiva en ambos sentidos. Se forman algunos comités. Algunos 

l(deres agrícolas y voluntarios reciben entrenamiento especial. Los comi--

tés de la Villa llevan a cabo proyectos ele demostración y construcción en -
~ 

base a esfuerzo propio de instalaciones ,?e infraes.tructura a intervalos irre
~ 

guiares. 

2. Administración de la infraestructura. (Corresponde a la -

Etapa II del desarrollo rural). La organización de 1a· villa o comuna~ a van-

za del manejo de proyectos ocasionales a ld administración de programas --

anuales. Tiene un consejo con una variedn.d de Comités permanentes en re-

lación con aspectos especi1icos del desarrollo. Tiene un presupuesto 

anual que puede asignar a una variedad de proyectos de infraestructura de -

su propia elección. Asume la iniciativa para la administración de la infra-

estructura. Los dirigentes han aprendido a utilizar otros instrumentos; sa-

ben como obtener presupuestos grandes para proyectos locales trabajando 

sobre los detalles y pres~ntándolos en forma adecuada. 

3. Administración de los servicios. (Corresponde a las eta-

pas Illb y IV). Las complejas empresas de la comunidad ahora adquieren la-

* La defimción de distrito 1 comuna 1 etc. 1 se encontrará en el Capitulo IV. 

1 
f 
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responsabilidad de proveer una variedad de servicios aceleradores a sus --

miembros. Además 1 para resumir 1 el crédito provee servicios técnicos esne ·-
cializados 1 empleando sus propios agentes de extensión a nivel de ingenie-

ros. El ha tomado ahora la iniciativa para proveer todos los aceleradores.
\ 

Ha tomado la iniciativa simplemente como una necesidad organizac1onal ;>a-

ra cubrir los gastos de los negocios de la comunidad sobre un volumen crecien. 

te y para servir a· las necesidades especializadas en aumento de sus mieffi ~ 

bros. ·1 ,,, 

Evolución de la Psicología Campesina. Uno puede decir c;ue 

e~ la evolución de la economía de los pueblos y la comunidad de los mis --

mos, el agricultor pasa de campesino a competente hombre de negocios y a 

Q un empresario cabal. El campe. sino en la ~tapa I del desarrollo rural tuvo-

amplia autoridad empresarial para tomar decisiones de mercado y óe produc-

ción, pero él no tenía la capacidad y los recursos financieros para respon--

der a nuevas oportunidades económicas y técnicas y así usar su trabajo y su 

tierra para maximizar el ingreso. En las etapas I y II el campesino carece -

de los soportes institucionales para funcionar como un verdadero empresario. 

El viene a ser un verdadero empresario, orientador de inn0\2. 

clones por una parte a través de la acción individual y por o~a a t:avés de la 
. 

acción social. Individualmente, él adopta innovac10nes sobre su finca. i.a 

primera innovación es la obstinación, él tiene amplia protección ir.stitucic-

nal, pero carece de confidentes en el núcleo, en los liéieres de la comum--

o 
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o dad y 1 sobre todo 1 en sr mismo. Desarrolla confianza en el buen éxito y -

se anima a conseguirlo. El campesino se restringe o se limita a sembrar -

cultivos tradicwnales p~ra asegurar la dieta de su familia 1 pero cuando ere 

ce el margen sobre el consumo de las necesidades del hogar 1 él se siente -

más libre de escoger aquellos cultivos y aquellas prácticas que maximicen 

su ingreso. 

Socialmente 1 el agricultor desarrolla competencia em.:>,resa-

rial por la participación en las actividades comunales 1 las cuales cr~~cen 

constantemente en complejidad. El aprende aquello que el gobierr.o puede~ 
' 

no proporcionarle y qué adquirir .de las agencias o institúciones no gubcrna-

mentales. Aprende donde conseguir un préstamo y como solicitarlo. Apren 

de a tomar iniciativa en el comportamiento con los negociantes que surten 

y mercadean y como adquirir más por su dinero. 

Asi' el campesino 1 en el proceso de desarrollo 1 va tenier.do 

mlis confianza en si' mismo y básicamente una capacidad mental propio. 

Las innovaciones exitosas y la actividad comunal no sólo le dan C';)nfianza 

en si' mismo sino en su núcleo, en sus liéleres. Esta confianza en los líde 

res de la comunidad es particularmente vital, ya que capacita a la comuni-

dad para tomar iniciativas en actividades cada vez más conplejas. 

Las innovaciones exitosas le dan ciertos créditos al carr.pe-

sino, pues un empresario no sólo necesita confianza en sí mismo sino ade-

más confianza de los banqueros. El proceso de desarrollo es tam::-¡én una 

o 
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excelente educación agrícola en su propio trabajo. 

El proceso puede ir bajando tanto como éste auiera; afec:a 

las actitudes y la capacidad mental básica del campesino. Señala 

Lawrence Doob, que cuando la gente es afectada por un proceso de descrro_ 

llo económico, mejoran sus actitudes y proceso mE'ntal ( 3 ). Ellos valora a: -

más la iniciativa y la independencia, juzgan mejor el tiempo, se hacen ::-.ás 

eficientes en el trato con las nuevas experiencias, eficientes en el uso éeJ 

lenguaje para expresar reacciones y más eficientes en abstraer s~s propias 
> 

"', 

C"Xpc-ricncias. 

I:stos cambios profundos gradualmente dcs<urollan la inic~LllJ.. 

va individual del campesino. La,diferencia (o distinción) entre el camp¿si-

no y otro empresario decae; él asume un papel similar a cual~uier otro he-m-

brc de negocios en la economía. 

I:VOLUCION DE LA PLANI.:ACION Y J:L FINANCIJ\Mil~NTO 

A medida que la economía comunal pasa a través de cuatrc -

etapas del desarrollo agrícola, los problemas y procedimientos de la plar.e2_ 

\ 
ci6n y el financiamiento, cambian sustancialmente. Existe una transici6::, 

desde los asp~ctos institucionales hasta los financieros. 

Etapa II. 

Los mayores problemas en la etapa II, son encontrar exitosos 

patrones de aceleración inst1tuc10nal e innovaciones sencillas con alta y -

(3) Nota b1bhográfica, al final del capítulo. 
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o 
amplia aplicabilidad sobre las cuales expandir las acciones institucic:-1ales. 

La mayor parte de la actividad de los proyectos, al principio de esta e•apa, 

están en su fase experimental. El cuello de botella crítico modular es desa-

rrollar las instituciones. 

El análisis beneficio-costo y las variadas herramientas cuan 

tltativamc.1te macroanalíticas, usadas por los economistas en este amplio-

sector de ta planeación, son solo parcialmente aplicables a este estaco. -

Ellas son aplicables si las innovaciones están suficientemente probacc.s 1 -

están disponibles para favorecer un desarrollo institucional en una rec;~ón -

particular más allá de la etapa III. El propósito principal de este libro es 

o proporcionar un sistema aplicable a tales regiones. Sin embargo debe ex1s_ 

tir bastante desarrollo institucional e infraestructura! para ir hacia adelante. 

Los resultados de las innovaciones no pueden evaluarse cuantitativamente, 

inclusive las innovaciones son probadas fuera de una región; pero e~a mfr-ª.. 

estructura "transportada" a la región no puede ser completamente evaLada. 

Las inversiones en educación y salud no pueden evaluarse en la misma for-

ma que las inversiones en agricultura 1 industria y servicios. )¡, 

Parece ser, que en esta etapa, la inversión de más al te: prio 

ridad es la investigación necesaria para proveer a todas las regiones C.el --

material biológico básico y las innovaciones necesarias para su desa::-:-ollo 

agrícola. Casi igual urgencia tiene la inversión en educación, la cua: pro-

o vee personal suficiente y cuadrillas o núcleos para el futuro. La infr.:.~s- -
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tructura, particularmente la infraestructura de transporte, no puede esperar 

la investigación para proveer una evaluación del resultado final medianAmente 

exacto. Tal infraestructura puede ser igualmente costosa. La inversión en 

vías de comunicación en la etapa II puede ser muchas veces inversión direc . ' --
ta en agricultura. 

La~ inversiones directas en la agricultura podrían limitarse 

J 

al principio, inclu1sive en regiones aptas para desarrollarse la etapa III. 

Los proyectos pueden acelerarse lentamente. La capacidad para absorber 

las inversiones aumenta gradualmente. 

Etapa III. Una vez que las instituciones aceleradoras -

o empiezan a cubrir una región (debe tomarse en cuenta que las regiones pue-
• 1 

den llegar a la etapa III a diferentes tiempos) están aptas para dirigir·consi 

derables inversiones en la agricultura. Los problemas de estrategia institu-

cional han sido ampliamente resueltos. El principal problema es ahora la -

distril.n1ci6n de lo::; limitudos fondos de invcrsioÍl, sobre una <1mplia varic--

r 

dad de proyectos considerados, cuyos resultados finales pueden ser adecua 

da mente medidos. 

El resultado final de las inversiones en agricultura en regio-

nes en o entrando en la etapa III, es tan alto como sean los aumentos del -. 
ingreso del campes1no; tanto como el desarrollo es trabajo intensivo, las -

inversiones estarán acompañadas de una sustancial inversión de "dulce --

o equidad" de los cdrnpesmos. No todo el costo del trabajo de esas inversiQ_ 

h . . 
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nes debe cubrirse a través del presupuesto; ello es una contribución de los 

mismos campesinos. 

A medida que las regiones se aproximan a la etapa IH el fi--

nanciamiento crediticio aumenta en importancia. El crédito ;Jara el campe-

sino crece en volúmenes significativos. Es posible para el país comemplar 
~ 

el financiamiento crediticio internacional para créditos a la agricultw·u y P-ª. 

ra la propia infraestructura rural. La importancia del presupuesto declina 

en materia rural debido a la importancia <:;reciente del crédito. 

En la Etapa IV el crédito bancario reemplaza grandemente --

los proyectos gubernamentales para el financiamiento de innovaciones. La 

expansión de la economía rural ahora ampliamente monetizada e integrada 

a la economía comercial urbana, es impulsada por las políticas bancarias -

y monetarias. La planeación del desarrollo, verdaderamente s~ vuelve algo 

1 

obsoleto, al disminuir la importancia de los proyectos de desarrollo. 

EVOLUCION DE UN PROYECTO: 
Punto; línea; sistema 

Los proyectos regionales o nacionales con actividad a nivel 

de villas atraviesan distintas fases a lo largo de su desarrol:o, al i;üal - -

que la economía de una aldea como un todo. Estas fases pueden clasificar:_ 
'' 

se de la siguiente manera: 

' ' 
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Punto Prueba en un solo lugar. 

Línea Prueba en varios lugares en condiciones que varían. 

Sistema Expansión a la máxima rapidez que permitan los re-

cursos. 

Los términos Punto, línea y sistema fueron tomados de los --

chinos; J.C.R.R. de Taiwán es el que ha formulado mejor y más escrupulosa 

mente ha seguido este principio. 

Estas fases se emplean aquí únic'amente en los proyectos re-

gionales o nacionales a nivel de aldea. Este tipo de proyecto es del que más 

se ocupa este libro. Muchos tipos de proyectos, tales como proyectos loca-o les o proyectos de autoayuda..,que serán considerados más tarde,. quedan exc!ui 

dos. Este tipo de proyectos excluye igualmente los proyectos de inversión 

de capital así como las instalaciones para la educación central y la investi-

gclción que serán tratados sólo en forma ocasional. 

Los proyectos a que se refiere esta sección pueden ser divi--

didos en dos categorías: los de instituciones y los de innovaciones. La me-

ta de un proyecto de institución es, por lo general, ampliar o mejorar las -· 

actividades de una agencia pública. o privada que ofrece servicios a los - -. 
carnpesinps. Su meta final es proporcionar una cobertura eficaz y una varig_ 

dad de servicios. La meta de un proyecto de innovación es más senc~lla, -

o se trata de la adopción de una innovación por cierto número de campesinos. 

El capítulo 1 O descnbirá esos dos proyectos más detalladamente. 
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Ahora examinaremos las tres fases; Punto, línea y sister.;a. 

PUNTO--Prueba en un solo lugar. 

La realidad más impresionante y al mismo tiempo más de;ri-

mente que encontramos al principio de cualquier proyecto de desarrollo :-..1--

ral es la ignorancia. Es posible e incluso necesario elaborar cálculos sobre 

los datos y análisis de los costos y beneficios antes de empezar con el ;irQ_ 

yecto. Se pqede incluso, como primer paso, introducir innovaciones en al-
t . ' 

gunas granjas· a manera de prueba. Los capítulos siguientes, tratarán deta-

lladamente les procedimientos de planificación que son necesarios en ur.a'-

etapa previa a la elaboración misma de un proyecto. La única manera de--

probar cómo un proyecto puede encajar en todos los sistemas importantes -
·, 

i 

b (sistemas de granjas, sistemas de instituciones rurales, sistemas de desa_ 

rrollo rural) consiste en probarlo en varios lugares. Por más intenso que --

sea el trabajo de ingeniería realizado en el tablero de dibujo, no puede sus-

tituir, las pruebas prácticas de campo. Hay demasiadas circunstancias ce -

carácter social que son imponderables. Afortunadamente, a diferencia cie -

los proyectos de inversión de capital, es posible probar el proyecto en s:.l -

totalidad de manera significativa en varios lugare.s. La prueba debe llev.::r-

se a cabo en uno o dos, como máximo, lugares adyacentes bajo una supervi 

sión de alto nivel. Debe ser lo más realista posible. Hay sin embargo, --

ciertas limitaciones a ese realismo. En primer lugar, dentro de la prueb.:: -

participan cuadros de alto .nivel y no el personal normal que trabaja en e~ -

o }' 
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cumpo. I:sto es inevitable ya que surgirán innumerables problemas imprevi..§. 

tos cuya solución exigirá el más alto nivel de juicios y decisión. En esta -

\ 

·etapa la operación se lleva a cabo por medio de instrucciones improvisadas. 

Aún es demasiado propto para formular en forma escrita, procedimientos e$--
\ 

tandarizados que, orienten a los cuadros de personal. En segundo lugar, es 

probable que el volumen de la produccion involucrada no resulte lo suficieQ 

temente económica como para lanzarla al mercado. Será una producción que 

Cl''t:>de en un punto inferior al requerido para ser lanzada. Finalmente, noto 

das las instituciones participantes pueden incluirse en la prueba. Es posi-

ble que una agencia gubernamental, por ejemplo, tenga que jugar el papel -

de un banquero o comerciante privado, aunque en condiciones experimentó-

les se podría conseguir la colaboración de empresas privadas. 

A pesar de esas limitaciones, esta fase que llamamos "Punto•, 

debe proporcionarnos una indicación clara de cuáles serían las probabilida--

des de éxito a una escala mayor. Los expertos que llevan a cabo la prueba 

.deben mantener un buen registro de costos, de las exigencias del personal 

y de los problemas. Deberían aprovechar esta fase para capacitar cuadros 

para la segunda fase que llamamos "Línea". Una evaluación escrita servirá 

como guíp para la siguiente prueba. 

Línea--Prueba en varios si ti os 

o En es.ta fase el proyecto se realiza en varios sitios que re--

presentan diferentes condiciones reales. El modo de operación debe s.:=r 

.¡ . 
J 

t 

\ 
~1 ¡ 

1 
1 
\ 
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realista. El volumen de la producción debe ser económico y el trabajo lle-

vado a cabo por los cuadros y supervisores de campo de todas las institu---

ciones participantes. En esta etapa se pueden ensayar algunas alternativas 

del método de operación de la fase "Punto". 

Como preparación 1 deben formularse por escrito algunos pro_ 

cedimientos preliminares estandarizados de operación (SOP' s}. El personal 

debe recibir una capacitación en tareas semejantés a las que se conte;upla 

para la fasE:: "Sistema" 1 incluyendo un estudio y una observación de la fase 

"Punto". A 'los cuadros y supervisores de campo debe dárseles la mayor li

\ 
bertad de il'l:iciativa posible para probar, con una supervisión mínima 1 qué 

tipos de problemas pueden surgir. El personal responsable de la fase -

"Punto" debe observar lo que pasa en tod~s los lugares y estar disponi.Ole 

en caso de que surjan problemas. Debe formular por escrito una evaluación 1 

los SOP' s y los programas de capacitación para la fase Sistema. 

Se puede anticipar que algunas operaciones irán mal en algu-
r. 

nos lugares. En esta etapa 1 sin embargo 1 los errores constituyen una fuen-

te "bienvenida" de experiencias. No deben obstaculizar la transición hacia 

la fase "Sistema" siempre y cuando se comprendan los problemas y sus posi 

bies soluciones. 

SISTEMA--Expansión lo más rápido posible, 

Ya se ha acumulado bastante experiencia. El proy;ecto ;Juede 

expanderse con la rapidez que los recursos lo permitan. El factor ri tm..:· ---

',, 

' 

. ., 

-¡ ,, 

-~1 
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de rapidez es ahora el recurso que puede constituir un obstáculo, ya sea el 

personal, las instalaciones para la capacitaci6n y la producción de ciertos 

in sumos o fondos. 

El personal que trabaja en el campo debería recibir su capaci 

taci6n, siempre y cuando eso sea posible, en los siguientes lugares de las 

operaciones de la fa se .. Línea" • Los SOP' s, a sí corno todo el material de --

publicidad y orien1 ación deben ser distribuidos a todo el personal de campo. 

Cabe señalar la importancia de los manuales de procedimientos y de los pr.Q. 

gramas escritos. Muchas organizaciones no se tornan la. molestia de utili--

zar Jos y guardan los SOP' s en diferentes documentos y en la cabeza de su -

personal. Sin embargo, las instituciones de servicio de. los países que lo-

graron las mejores historias de éxito (que están descritas en la .segunda par 
~ -

te de este libro) disponen de manuales de operación particularmente rninu--

ciosos. La amplitud y minuciosidad del manual de una institución constitl!_ 

yen una buena indicación del grado de articulación del programa de dicha --

institución y de la competencia de su personaL 

Los manuales deben describir los programas específicos de -

innovación, los procedimientos generales, las relaciones entre el personal 

y· los clientes, la contabilidad, los informes presentados, los argumentos -

en favor de la estrategia..,etc. Antes de que se incluya el manual, este pro

cedimiento debería ser ensayado en las fases "Punto" y .. Línea". Si el ma-

nual ofrece procedimientos a seguir que no hayan sido comprobados en dHe-

1' 
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rentes condiciones, nadle lo consultará jamás. Más adelante, cuando tra-

ternos los problemas de la descentralización, proporcionaremos r.1ás datos 

acerca de Jos peaidos de manuales·. 

\ 
1 

Patología de los proyectos .. 

Una vez que hemos descrito las características más sonresª-

lientes de la anatomía de los proyectos, es tiempo que veamos los rasgos -
t• 
'· más típico!; de su patología. Hay una cantidad innumerable de cosas (iue -

pueden andar mal con los proyectos. Los cuatro padecimientos siguientes 

pertenecen a los más comunes: 

l.- Operación de choque. A menudo suele suceder que to--

dos los participantes concuerdan e~ que la situación es tan urgente y las ne 

cesidades tan grandes que no hay tiempo para las fases "Punto" y "Lír:.ea". 

El proyecto se implementa inmediatamente en la fase "Sistema" en la r.;ayor 

escala posible. Las operaciones se par a !izan rápidamente en cuanto surgen 

problemas que el personal de campo no está capacitado o autorizado para --

resolver. Se acude al personal de más alto nivel, el cual logra restau:ar el 

ritmo de operaclón en algunos sitios. Los resultados son pobres •. La oper2. 

ción es \m éxito tan sólo en los casos en que la atención directa del pt=rso-

nal haya movido el proyecto, tal como en la fase "Punto" o "Línea". 

En unu operación en expansión permanente no hay oport~nidad 

para evaluar. y planificar sistemáticamente. En los si ti os donde el proyecto 
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~rentes condiclones, nadle lo consultará jamás. Más aaela~te, cuündo :ra-

-ternos los p::-oblem¿¡s de la descentralización, proporcionc.Aerr.os r.1ás d.;:tos 

.acerca de los peciidos de manuales. 

Patologra de los proyectes, 

Una vez que hemos descr:to las caracwris-:.:cc.s m6s sobres~ 

-
.lientes de la anatomía de los proyectos, es tiempo que VGé:mcs los rz.sgos -

.••• os típicos de su patología. Hay una cantldad ir1numerable de cosas que -

;pueden andac mal con los proyectos. Los cuatro padecimientos s!guiem:es 

;pen:enecen a los más comunes: 

l.- Operación de choque. A menudo suele· suceder que 1:0--

1dos los participantes concuerdan en que la situación es ta:1 urgente y las ~ 

;cesiciades tan grandes que no hay tiempo para las fases "Punto" y 11 L~nea" • 

. El proyecto se implemema inmediatamente en la fase 11 Sistema 11 en la mayor 

,escala posible. Las operaciones se paralizan rápiaamente en cuar.to su:·gen 

,problemas que el personal de campo no está capacitado o autor,izado pa;a --

:resolver. Se acude al personal de más alto nivel, el cual logra restaura:::- el 
' . 

.Iitmo de operación en algunos sitios. Los resultados son pobres. La oper-ª., 

;ción es un éxito tan sólo en los casos en que la atención directa dei ¡:>erso-

.nal haya movido el proyecto, tal como en la fase "Punto" o "Línea". 

o En una operaci6n en expansión permanente no hay o¡Jor~u:'l.i.c.ct.i 

para evaluar y pldn~Gcar sistemáticamente. En los sitios donde el ¡J:-oyc-.-:; . ..) 
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no ha sido puesto en marcha 1 los cuadros y sus clientes suelen sentirse ::-.t!y 

desilusionados. 

Sin embargo, todos están de acuerdo en que la gravedad és la 

si~uación exigía un "Programa de Choque". 

·, Cabe decir una palabra acerca del papel de la mo~ivación ;¡o 

lítica en la .s .. elección de proyectos. Los gobiernos que frecuenterr.ente p-;¡e-

den escoger entre dos o más alternativas sólidas y facübles 1 Silelen a ve--

, 
ces seleccionar no la alternativa con la mayor ganancia pecuniaria 1 sino acru.e 

lla que les asegure el mayor provecho político. Esto significa actuar co:1 -

o ser.tido común 1 ya que el dinero no lo es todo. Sin embargo 1 no resulta C:el: 

todo conveniente, aún desde el punto de vista político, escoger una alterna 

tiva negativa o impracticable desde el punto de vista económico. Tarde o 

temprano (Más temprano que tarde 1 lás más de las veces) la consecuencia -

de tal decisión es una pérdida política. 

i.- La enfermedad de la aldea modelo. La fase "sistema" 

puede ser ignorada con la misma facilidad que la fase "punto" o "línea". -

A mer.udo se propone la creación de una aldea modelo 1 con la idea de q:.:e -

los habitantes de las comunidades cercanas la imitarán y de que el pro~:-e -

so se propagará de esta aldea tipo hac1a las demás. Por más atractiva ~ue 

sea la lógica de esta proposición 1 se encuentra aislada en un vacío. :::s -

o muy utructiva porque no exige campañas masivas 1 ni una cobertura cfcc:iva.., 

ni gran cantidad de inversiones. Ignora totalmente la economía. Cons~stc 
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~n concentrar suficientes recursos y la atención de personal de c.ho m.vel .-

1 
;en una sola aldea para mostrar resultados, pase lo (ue pase. 

..,...a.-.-,...,_ &J
_,_•...,; • ., •• v -~ 

La imitación naturalmente, no ocurr~, de0ido é que ld e<..~ca
G 

más que 1Jno de los diez factores ese:1.::a.:e:.; ~;.:e acelr:::a:-. e: .:ie-

:sE.rrollo. A dife:H:ncia de la "operación de cho~ue", E:s:s ,pi~~.:...:..;:.:~:::::, -:¿.;_ 

:ti ca mente no pro•1·~ca dolor. Los "pacientes 11 cie ~u cnfc!' ·.~..::.::..: .. --. .. ~ le:. ,·.:.::.E:~ 

Mopelo y diversos invitados suelen ser escoltados co.1 rcgulc~n..:ua a través 

O\:! ló aldea modelo, y todos quedan felices pues la aldea modelo es todo --

un éx1to. 

Es una buena idea desarrollar una zona mocelo e ~:tic:a:· o.m 

complejo de proyectos en el mismo sitio para observa:- su mutua interrela- -

ción durante la fase 11 Punto" y para ver si esta mezcla pa.:tic-ula: de pwyec~·· 

tos sirve para el progreso. Este programa piloto, sin emba:·go, :10 debe con 

siderarse como un programa completo en sí. No existe ningún sustituto pc:a 

las campañas masivas y para la aplicación de todos los iactores esc:1c:a-

les y aceleradores. 

3.- Fatalidades no resueltas. Los organismos vivos, o b1~n 

crecen hasta su madurez, o perecen. Las instituciones pueden :nor.:.•· en u:1a 

etapa temprana de su desarrollo y continuar existiendo pero sin vida. Le. - ·· 

:nayor:a de los países subdesarrollados tienen age:1cias que cesaron. c.e ..:.:e_ 

Ü c-.;r a:1tcs do que empezaran a servir a un 10 por ciento de su clicn•..:~ .... p~.•: ... ::; 

cié:. l. S1n embargo, dichas agencias permanencen dentro del prcsup~:~s to '~..:..:.. 
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rante muchos años. La muerte llega fácilmente a las insti;:l:cio:les. s~ en-

tierro 1 sir,- embargo 1 es,1penosísimo para todos los involucrados. Es ;er.oso 

admitir que una institución ha fracasado y que hay que sustituirla por otra 1 

1) 

ya que ello implica la admisión de errores, lo que a su vzz conlleva a la re-

nuncia o despido de ciertos cuadros. 

Ocurre írecuentemente que en la fa se "L[nea" o en el i:-..icio -

de la fase.·~" sistema", una institución da señales de no prodücir ning;::::. res;.1l 

tado. Por lo tanto, el personal de la fnstituc'iónanuncia que durante e: ar.o 

siguiente la empresa no se expanderá 1 sino que se ilá "consolidando", que 

"mejorará su gerencia y administración". o que "pondrá más énfas1s e:1 la --

educación de sus miembros". A menudo predomina la idea de que la capaci-

tación es una panacéa. Debido a que el carácter positivo 'de la capaci:a --

ción del personal es universalmente reconocido. La institución recibe apo-

yo en cuento anuncia su decesión de concentrar la atención en meJc:-ar la 

capacitación. Así evita la necesidad de examinar las otras pos1bles .:ausas 

iundamentales de su fracaso que determinen exactamente lo que anda :::al. 

Un método para evitar "fatalidades no resueltas" cons:ste e:-. 

mantener los arreglos institucionales relativamente flexibles e..'1 las :.=.ses 

ciales. Es conveniente posponer la legislación definitiva que esta;:¡:¿::ca 

·-· ···-

una institución hasta la fase "Sistema". Hasta entonces la ir.s:ltuc:;.-5:: de;_= 

rá funcionar de acuerdo con unos estatutos provisionales. Un arre<;; l.:: "'le es 

te tipo l)crmite que se resuelvan fácilmente los errpres. S1 éstos se :-¿.:>u...:~-

~~ 
J 
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ven a tiempo, resulta más fácil reevaluar la estrategia de desurrollo y en--

sayar nuevos arreglos institucionales con la ventaja del conocimiento de --

los errores del pasado. ,,l 

4.- Descremar la leche: A menudo suele enfatizarse que --

los cuadros de eY~pertos deben trabajar primero con los campesinos que lo--

gran los más altos ingresos. Este argumento es válido sólo hasta cierto --

punto, pero se en1plea a menudo para justificar el hecho de que no se elabg_ 

nm planes y de c¡ue no se asignen recursos a los demás campesinos. Una -

institución, por ejemplo, manda al campo sus expertos en un número suficie.!l 

te para dar servicios sólo a un cinco o diez por. ciento de los campesinos de 

un distrito. Esos expertos demuestran sus resultados trabcjar.d.o co:1 el es.-

trato más alto de los campesinos provenientes de la clase campesina, los -

grandes operadores semicomerciales. La institución justifica el hecho de ... 

que no haya mandado un número suficiente de expertos o de que no haya --

provisto de servicios a todos los campesinos con dos argumentos~ en pri-

mer lugar, suele declarar que los pocos campesinos que se benefician con 

sus servicios, cons~ituirán un ejemplo que será imitado por los demás. Es 

te argumento nos lleva otra vez a la falacia de la aldea modelo. Por otra 

¡:o.rte la institución suele insistir en que los demás campesinos carecen --

de la educación y los recursos necesarios para que sean clientes adecua-

o dos para sus servicios y que alguna otra agencia debería preocuparse de 

los casos de carácter caritativo. Como hemos comprobado en el caso de --

l 
P. 
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los países tratados en la. parte II, el campesino promedio no constituy2 un 

caso de caridad. El sudor que aportan estos a los proyectos de desar:-:Jllo 

bien planeados 1 les proporcionan una generosa ganancia que se refleja en 

el aumento del ingreso nacional bruto. 

EL DESARROLLO COMO UN PROCESO DE APRENDIZAJE 

Este capítulo ha examinado una variedad de secuencias del 

desarrollo: la economía rural, la comunidad rural, el individuo en el I7li::dio 

rural y el proyecto de desarrollo de una institució'n o innovación. Tocas -
1 ' 

Q estas diversas secuencias tienen algo en común: pueden ser considera.-:.as 
~ ' 

como procesos de adquisición de conocinUentos 1 como planes de estucro 

en los cuales las fases más avanzadas se edifican sobre las lecciones --

que fueron aprendidas en etapas anteriores. 

El desarrollo es, en efecto, un proceso de aprendizaje ;Ja-

ra todos los involucrados: para el campesino 1 los cuadros, el personal, -

los planificadores e incluso para los que proporcionan ayuda. Es una .:d\1.. 

cación tanto para las personas más inteligentes, como para la gente más-

sencilla. Todos tienen que aprender paso a paso, a darse cuenta de le --

que fur.cionará bien y de lo que no servirá para nada. El no hacer las ¡~-

reas 1 faltar a clases o cursar demasiadas materias puede ser motivo de --

Q una catástrofe en los exámenes finales. El ritmo de aprendizaje y la e::.:-.-

tidad de conocimientos adquiridos pueden constituir un obstáculo mayo: -

aún, que la tasa de ahorros para lograr el desarrollo. 

' 

1 
; 
t 
1 
• 
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Todo ello ejerce una influencia importante en ciertos c.spec-

tos muy discutidos de la economía. En primer lugar, explica e inc:uso per_ 

mite una cuantificación del concepto de la capacidad limitada de absorber 

las inversiones. La cantidad de inversiones que puede abso:ber el sector 

agrícola de un país que se encuentra en la etapa II de desarrollo ~al es -
~' 

muy limitada. Primero, hacen falta innovaciones comprob2cas que puedan 

ampliar el sistema de granjas. Supongamos que las innovc:ciones comprobª-

"'os pueden aumentar el ingreso promedio de una granja de una región en--

, $ lOO. 00 con una inversión promedio de $ 100.00. Si hay 100 000 granjas 

en la región y todas las instituciones aceleradoras funcionan en sus res--

pectivos sitios, esta región es capaz de absorber $ 10 000 000.00 de foneos 

de inversión. Sin embargo, si las instituciones aceleradoras sólo afectar1-

a UI) veinte por ciento de los campesinos, dicha región sólo podrá obtener-. . 

$ 2 000 000.00. Si además de eso, la investigación se ha quedado atrás y 

sólo logró elaborar innovaciones que puedan garantizar una inversión pro:c:~ 

dio de $ SO. 00, entonces la región solo puede absorber $ 1 000 000.00. -

Esas son limitaciones reales que existen en muchos países que se encuer..-

tran actualmente en la etapa II. 

Este análisis también ayuda a explicar, en los térr.:inos del 

modelo de Lewis, el fenómeno de un desarrollo detenido causado ;or un c:e-

cimiento mal balanceado. Si la atracción del exceso de mano de obra por --

las zonas urbanas llega a agotar ese exceso cuando la economía rural se en. 
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0: 
cuentra en la etapa III 1 el resultado es que dicha economía rural en=-e inr.;.,g_ 

diatamente en la etapa N. No hay problemas de transición. Los ~"Tipcsi 

nos pueden 1 en la etapa III 1 fácilmente realizar el cambio hécia i nv-e:sio--

nes cuya meta es ahorrar en la mano de obra y al mismo tiem;;o man-:e:1er--

(o incluso aumentar) la producción de alimentos. El precio real de los ali-

mentos permanece igual y los campesinos pueden disponer del creciente -- . l 

excedente de sus ingresos para comprar productos del· sector urbano. 1.os 

gastos urbanos no suben y el mercado urbáno aumenta. El crecimie:::o se -

mantfene. Sin embargo 1 si las urbes absorben el exceso de r:J.ano de obra r.!:! 

ral cuando la economía está en la etapa II el problema es grave. La t:ansi --

ción a las etapas posteriores de la etapa II es la más dUícil. I:1clus.o co;1 
- -~ 

la mejor planificación, hacen falta muchos años para desarro~lar las .i.:1nova 

ciones y para distribuir las instituciones aceleradoras a través del campo.-

El proceso es particularmente lento en casos en que la investigaciór. se re-

zaga. Por consiguiente, si las zonas urbanas absorben todo el exceso de -

mano de obra rural en la etapa II el resultado inevitable es una baja -:n la -

producción percápita de alimentos (en comparación con la población :otal ce 

la nación). Los costos de la producción y de los alimentos en las z.:~as t::' 

banas suben y la economía rural no es capaz de dedicar un excedente de 1:-!.... 

gresos significativo a la compra de productos provenientes del sectc: urba:-:o, 

o ya que aún sigue operando cerca del nivel de subsistencia. Pvr otra ~arte, 

debido a que los gastos aumentan y a que no hay mercados de expans:ón pe:. 
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ra que surjan economías de escala, las utilidades de las industrias y las iJl 

versiones sufren bajas. 

Tales son las consecuencias de no considerar al sector agrí 

cola. 

NOTAS 

1. Basef partly on B. Johnston l "The Role of Agriculture in 

Economic Development", American Economic Revicw, LI 

(1961), 575. 

2 a e. Geertz 1 Agricultura! Involution: ~he ·Proce S S of -

o Ecological Change in Indor.esia (Berkeley: University of 

California Press. 19 63). 

3. L. Doob 1 Becoming more Civilized (New Haven: Yale 

University Press, 19 60). 
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o Capitulo. 4 

OPCIONES Y ESTRUCTURAS INSTITUCIONALES 

Las diversas instituciones al servicio de los agricultores 

• ¡ 

l (detalladas en el Capítulo II) pueden ser concebidas como un solo sistema, 

en el cual cada institución constituye un subsistema. Los proyectos de --

desarrollo 'rural institucional, tienen la fu~i~ión de extender la capacidad 

del sistema para promover y apoyar innovaciones. 

Este capítulo examinará detenidamente las funciones típicas 

de los distintos tipos de instituciones que constituyen los resultados del -

sistema institucional. La estructura administrativa característica de una -

o nación en desarrollo será examinada; esta· estructura constituye el ambiente 
,. 

básico y también la dimensión para la planificación del sistema institucio -

nal. Las diversas alternativas estructurales del desarrollo rural serán dis-

cutidas. 

FUNCIONES 

Servicios 

Los servicios directos a los agricultores descritos más ade-

lante son vitales para el desarrollo agrícola. Algunos constituyen elemen-

tos básicos y otr_os elementos aceleradores. En estos términos han sido de 

finidos en el Capitulo II. Algunos de los elementos básicos y de los ele --

mentes aceleradores listados en ese capitulo no se incluyen en la siguiente 
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lista de servicios 1 porque no están en la forma de servicios regulares a los 

agricultores • 

Educación 
1 

Este servicio es generalmente desempeñado por un servicio-

de extensión agrícola. Los extensionistas pueden ser generales o especia-

listas en ciertas cosechas solamente. Los trabajadores del desarrollo de -

• la comunidad pueden también desempeñar esta <unción. Otra importante --

··1ente de educación, algunas veces pasada por alto, es la capacidad de e~ 

tensión de las firmas comerciales. Las empresas vendedoras o distribuido_ 

ras de productos químicos agrícolas, pueden a menudo tener agentes de ex-

tensión que desempeñen labores similares a la de los agentes del gobierno. 
' 

La extensión es tan redituable que puede ser directamente productiva para -

una empresa o una cooperativa en el negocio de 'abastecer o vender produc-

tos químicos . 

Abastecimiento 

El abastecimiento de semillas, fertilizantes 1 pesticidas, ali 

mentos concentrados y equipo agrícola puede ser desarrollado por: 1) come_r 

ciantes locales, 2) por empresas manufactureras o distribuidoras, 3) coope_ 

rativas, y 4) autoridades o empresas distribuidoras propiedad del gobierno. 

Ocasionalmente los servicios de extensión del gobierno desempeñan funcio 

· nes de abastecimiento. Cuando la cantidad de material que se distribuye -

va más allá de las necesidades de la demostración, la función de abastecí-
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miento actúa en deterioro de la función educativa. 

Dos problemas· de la organización de las funciones de abas~_s 

cimiento deben anotarse: el volumen económico y la adecuada promcción de 

ventas. Si la función de abastecimiento no está organizada para mc.:-;.ajar s~ 

ministros de lotes por furgones o camiones, los costos de mc.:::ejo :¡;:n:-""<len :"1-ª. 

.. 
cer los productos antieconómicos para los agricultores que la utilice:¡. La-

función debe ser organizada para dar incentivos para fuertes ventas a n 'Nel 
""" 

de mayoreo o menudeo. Un comerciante en general que lleva algunas bolsas 

de fertilizantes junto con otras mercancías 1 .leche enlatada 1 galletas y otros 

o productos, ,no va a dedicar mucho tiempo en trabajar co:1 agricultores. para :-

conseguir que usen más fertilizantes. La distribución debe ser razc::able--

mente especializada 1 a fin de que los ingresos del dis:ribuidor depe::dan de 

la calidad de las mercancías vendidas. 

Mercado 

El mercado considerado en este libro se refiere a procuctos 

agri"colas exclusivamente, incluye el de abastecimiento de ihsumos. Co::::o 

en todos los asuntos de mercado, las cantidades económicas son i:::.;;orta:-1-

tes. El mercado puede ser visto como un proceso de recolección er: el cual 

a las cantidades mayores se asocian economías a diversos niveles ~eriva-

das de una distribución eficiente. Por esta razón, el precio del ac;:-:cultc:-

puede ser menor que los márgenes de todos los intermediarios ,en el ;>receso. 

Mientras más cerca del agricultor lleguen los camiones o fur.;ones .::1 su iti. 

"! 

' ' 
~ ... 
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. 
nerario regular, el precio para el agricultor será más bajo. 

La función de mercado tiene otros aspectos ~:::ponar.:.8s co 

mo: clasificación, empaque, transporte, proceso y alr.,acer.amiento. ::1 t:;.-

timo., es particularmente .importante a fin de balancear la cor:~ente ce produs 

ción al mercado final, el cual debe absorber la cosecha ar.'"al a lo largo ee 

un período de 12 meses. 

Crédito 

Este es el más difícil de todos los servic~o.> ;.roporcionadcs 

a los agriculto:es. El cap. 22 se dedica a señalar las dif1c:.:ltades, los i'>:o 

o blemas y algunas de las soluciones relacionados a la fur.cié:1 del crédito. -

En términos de problemas de estructura institucional, se deben dis~ingu1: -

tres tipos básicos de crédito: 

l. Crédito a corto o lazo. Los préstamos a pagar er. la, si 

guiente cosecha 3e usan principalmente para financiar productos q'-!Í:nicos -

agrícolas y otras necesidades de producción. Alguna supervisión especia¡ 

puede ser necesaria en el principio para educar a los agricultores en la dis 

ciplina del crédito; pero a la larga la función del crédito puede co:r.bi11arse 

con la función de abastecimiento de insumos. 

2. Crédito a término r.:edio. Los présta':T'.os que deb.;n ser;~ 

gados a lo largo de varias cosechc.s se usan para financiar ec¡:uipo y otras -

inversiones de capital. Estas inversiones en cualquier localidad s.Jn ::-:.uy-

o variadas. Cada una requerirá una adecuada evaluación y al~unas C.e ellas 
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una supervisión cuidadosa. Estas inversiones requieren de un equipo com-

petente y experto trabajando cerca de los agricultores. 

3. Crédito a largo plazo. Los préstamos para ;¡:¡eríodos de 

más de S años 1 son generalmente para compra de tierras o mejoras mayores 

a la tierra. Estas son inversiones de capital que implican toces los ~rohle - ' -
mas de los préstamos a plazo medio. La administración se Sl::lplifica liye-

ramente por dos factores. Primero, la demanda para es ros pré.5tamos debe-

provenir de proyectos de desarrollo de un tamaño apreciable; u:1 grupo de --

agricultores solicitará crédito por grandes cantidades. Este gr~po pt:ede --

o ser manejad~ por el banco como una sola transacción para todos los p:opó -

sitos prácticos. Segundo 1 dichos proyectos aseguran el prés:amc co:-~ la ga 
< -

rantía de la tierra. 

Ingeniería 

Esta función incluye la preparación técnica y supervis:.ón de 

las mejoras a la tierra y la infraestructura. Estos servicios p:.reden sarde-

sempeñados por los departamentos gubernamentales de ingenia:-ía agrrcola 1 

de irrigación 1 de mejoras de .la tierra o una autoridad especial de desa...-ro --

llo. 

• 1 

ACCION DE GRUPO _ 

La acción de grupo puede ser considerada en t.::: sentk.J co -

o mo un servicio proporcionado directamente a. los agricultores. Esta e.s cier:_ 
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tamente la principal función del desarrollo de ·la comunidad. Este servicio 
• 

debe ser el resultado de la formación de instituciones locales (com1tés de -

desarrollo 1 cooperativas 1 asocia~iones agrícolas, etc.) las cuales a su -

vez desarrollan funciones importantes y pueden además cumplir fu:1ciones -

de servicio, tales como: 

h Economi'a de' servicio. Cualquiera i:1stitución de servic~o, 

. p_uede_ser_vir_a_los_agricultores si ellos_están_organ::.zados_e:1 forma de un-

'='rupo. 

2. Venta de ideas. Los agricultores aceptan más íácilmer.¡e 

_--o. nuevas activida~.es e innovaciones si ellos participan en la planeación cie -

los programas. 

3. Contribución de trabajo. La infraestructura puede ser ~=2 

vista en forma más barata 1 si la comunidad puede organizar voluntariame:¡-

te constribuciones del trabajo de sus miembros. 

4. Comunicación hacia arriba. Las instituciones de serVi --

cio y los planliicadores pueden obtener un cuadro mucho más claro cie las -

necesidades rurales y de la potencialidad de la comunidad 1 si las discus:.9, 

nes, las deliberaciones 1 las decisiones y las peticiones expresan realme:1_ 

te lo que los agricultores están pensando. 

5. Democracia. La toma de decisiones que establezcan ~::~ 

responsabilidad común educará a los agricultores para tener una particip.::..--

o ci6n más efectiva en las decisiones a nivel nacional. 
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SOSTENIMIENTO 

Hasta este punto se han discutido las funciones a desa.-:o --

llar a nivel local. Detrás de los grupos agrícolas a nivel local debe existir 

una estructura de organización nacional o regional. Las funciones de esta 

estructura pueden clasificarse como: Reglamentos 1 investigaciones 1 subsi_ 

dios, apoyo lógico, dirección, planeación y financiamiento. 

- ----- ---·- -~ ~No-hay-ne·cesidad-de-detallar-los-problemas-institucío:::-.alés--- -- --i 

especrficos de estas funciones. Las principales alternativas y probla:nas -

de la estrategia del desarrollo rural se refieren al nivel local. Baste ¿ecir 

o que ellas pueden ser desempeñadas por organizaciones de una misma depen 

dencia o por organizaciones separadas. 

NIVELES ADMINISTRATIVOS 

La estructura institucional del desarrollo rural está rn:i:na --

mente relacionada a la estructura administrativa del pars. Dado que cada -
\ . 

pai'"s tiene su propia nomenclatura administrativa y que el mis~o térr..:no, a 

menudo 1 tiene diferentes significados en la administración, se puede evitar 

confusión adoptando una nomenclatura administrativa "standa:d" para ~sar-
• 

la a lo largo de este volumen. 

ADMINISTRACION A NIVEL NACIONAL o 
Este es el tema principal de las regulaciones, subsid:.Js, 
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planeación y funciones de financiamiento. Comparte con la planeac~ón re -

gional, la investigación, el sostenimiento logístico y las fu:1ciones de di-

rección; hay tres cuerpos de gobierno a este nivel: 

Ministerios .. Son las agencias más importá.n~es del ¡;obierno. 

Están, en jerarqu{a, subdivididas en departamentos, d :vis ic:'les y ::2cc:or.és 

bajando en escala administrativa. Algunos ministerio~ pu~den es~: re~á.Ci$! 

nados con el desarrollo rural. 

Cuerpos centrales. Tales como·comisior:.es C.e plar.::.i.cacié;¡ 

u oficinas de presupuestos. Se distinguen de los ministerios porq~.:a no t!it 

o nan campo de operaciones, rii sucursales, ni cuerpo de trabe. jo. A :nenudo 

' 
consisten en un comité intersecretarial. A menudo tier.en i:r..portar.:as fur1-

clones de planificación, re~lamentación 1 subsidios y financiamier.:o. 

Autoridades y empresas públicas. Son agencias del qobier -

no estructuradas y autorizadas para funcionar como empresas come:cíales. 

Estando libres de las disposiciones gubernamentales 1 de servicios civiles . ' 

y de reglamentos de presupuesto, y estando a menudo mucho más a:slc.cias-

de presiones politicas que los ministerios 1 estas empresas tienen :::uchas -

ventajas sobre los ministerios en la actividad del desarrQllo rural. Están -

más capacitadas que los departamentos convencionales para atraer y moti-

var personal competente, para asegurar financiamiento :1ecesario 'P3ra hace: 

o frente a objetivos de actualidad y conseguir que las labores se rea:~.::en rá-

pidamente. El crédito agrícola está generalmente manejado a través de es-
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tas agencias. Este tipo de organización sin e:nbargo, como cualquier ti;;o-
-} 

de organización, no es una panacéa; su relativa eÍectividad deper.de de con 
. ¡ 

diciones nacionwlcs. 

Negocios agrícolas. En el sector privado, pueden JUgar el 

papel princi?al en el desarrollo rural. Para los propósitos de este libro ~n 

negocio agrícola se define en el contexto de desarrollo agrícola a nivel na-

cional o regional como una empresa productora o distribuidora deseosa de i,!l 

vertir dinero y talento técnico para aumentar la producc1ón agri'cola. EEtos 

negocios pueden ser de distribución de productos químicos 1 de conservas -

o alimenticias, de fábricas de hilados, de Il}Olienda y de exportacfón de c~SQ 

· chas. Pueden ser firmas extranjeras. Pueden tener sus propias sucursc.les 

o trabajar a través de agentes locales y comerciantes. 1El cap. 23 exar...:.na_ 

rá ·las posibilidades y técnicas_de incorporar los negocios agrícolas en los 

planes de desarrollo. También en el sector privado son los come::-ciantes -

locales quienes pueden jugar un papel importante en el desarrollo agrícalal 

pero a su vez necesitan generalmente bastante dirección y a menudo fir.an -

ciamie nto adicional . 

• 

ADMINIS!RACION A NIVEL REGIONAL 

Sólo unas breves palabras se necesitan decir acerca de la 

o administración a nivel regioncll. Este es el principal punto del sosteni::1ic..Q. 

to logístico 1 de la invcstigu.ción y do la supervisión en el cumpv. Ah.:;t:.lo.s 
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CQ 
países tienen programas regi~nales bastante autónomos. Las autorldédes o 

empresas públicas a menudo se establecen a un nivel reg1onal más bien que 

nacional.· 

· :. :: ·::: . · · · .. " · · ADMINISTRACION A NIVEL LOCAL 

.t:n algunos aspectos la estructura admi.:-¿ .. strativa local vc.:ía 

considerablemente de un país a otro. Cada país tiene nombres diferentes.-

para los nivel~s administrativos. Debido a esta variación las unidades ad-
, 

·ministra ti vas promedio pueden variar grandemente. Cierta;:nente el campo -

de acción promedio de estas unidades varía gmndemente. La cantidad y ca 
. -

lidad del personal a diversos niveles varia igualmente. A pesar de estas d~ 

ferencias hay alguna consistencia en el patrón de la organización adminis -

trativa rural. La estructura hipotética. descrita más adelante es ti'pica del 

sureste asiático y no es muy diferente de la que se encuentra en América ·La 

tina y Africa. Las referencias .a las unidades administrativas a lo largo del 

libro 1 presuponen los tamaños y poblaciones descritos más adelante. 

Pueblos. Típicamente tienen más o menos lOO familias y --

una población de 600 habitantes en una· localidad compacta 1 ya sea unidos 

alrededor de un punto central o repartidos a lo largo de un camino o canal. 

Un pueblo raramente tiene personal de tiempo completo o administradores. 

o Algunas regiones no tienen pueblos; la población vive en caseri'os dis¡:>er --

sos sobre el pai"s. 



78 

Comunidades. Consisten por lo regular en 10 pueblos (1 OGO 

familias y una población de 6 000 hq!::>itantes .) El status administtatl vo va-
rra grandemente. En algunos países las comunidades no tienez:¡ funciones. 

En otros ellas son muy importantes. Cuando e.t término pueblo es usado e~ 

Vietnam y Gaml;>adia 1 se refiere a una comunidad y constituye el corazón cal 

gobierno loca};- Cuando la economía rural se desarrolla 1 la comunidad llega 

a crecer' como ~1 centro de sen~·icios 1 desempeñando funciones a nl vel de --

pueblo y a nivel de distrito. 

Distritos. Consisten en 10 comunidades (lOO pueblos 1 10 JOO 

familias 1 y 60 000 habitantes). La principal ciudad es siempre el centro co 

m'ercial; a menudo el único punto urbanizado del distrito. Generalmente :r;.z_n 

tiene un nivel bajo de personal de tiempo completo y administra~ores 1 paQ-

cularmente en la etapa II del d?sarrollo rural como se define en el capítulo -

anterior. 

Provincias. Puede suponerse que consisten de 5 distritos 

(50 comunidades 1 500 pueblos 1 y 300 0'00 habitantes). A este nivel el al--

"' canee completo de los servicios gubernamentales puede encontrarse aun e:¡ 

la ini~ial II. Es un importante. nivel para orientación del personal de baja 

preparación. 

ALTERNATIVAS DE LA ESTRUCTURA DE PROYECTO 

o 
Hay 5 estructuras básicas alternativas 1 esto es S caminos -

básicos de subdividir el sistema institucional total. 
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l. Una institución, un servicio._ El departamento de exten -

sión, el departarr1ento de crédito agri'cola, el departamento de desórrol.l.o de 

la comunidad, el departamento de ingeniería agrícola, cada uno maneja sus 

servicios exclusivamente. 

2., Una institución, varios servicios. ·La Íunción de exten --

.sión se divide e;,tre varios departamentos diferentes del r:u:üsterio de ag:i-

cultura; cada departamento también proporci<;ma otros servicios a los ac;r!cul 
.. 

...J:es. De este esquema resulta alguna duplicación de servicios. 

3. Empresas y c.utoridades públicas. Los comités de comer-

clo, como se encuentran en toda la antigua Afri~a Británica, pueden desem-

pei'lar una variedad de actividades de promoción para la producción, además 

de comercial. Las empresas públicas de abastecimiento de insumes,: tales 

• como la East Pakistan Agricultura! Development Corp., pueden combinar edu 

cación y crédito con la función abastecedora. En resumen, estas dependen 

clas públicas autónomas pueden proporcionar todos los servicios necesarios 

para complementar sus funciones principales. 

4. Empresas privadas. Estas pueden jugar un papel impor --

tante en el desarrollo de la agricultura, proporcionando todos los servicios 

necesarios para complementar sus funciones principales de abastecimiento 

de insumes y mercadeo. 

S. Asociaciones de agricultores. Siguiendo el modelo Tai- -

·o w~n, las asociaciones de agricultores pueden proporcionar todos los serví-
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cios necesarios. Una asociación de agricultores a nivel intermedio, e:-.:re 

distrito y éomunidad tiene departamentos de abastecimiento, co:::ercio, eré 

dito y extensión, al servicio de diversos cultivos. Asociaciones de ticni -

cos para la irrigación proporcionan todos los, servicios n?cesarios pare. ha -

cer más ef~ciente la irrigación. Cultivos como plátanos, GUe requiere:. u&'la 

organizaciÓn verticalmente integrada 1 son manejados por cooperativas regio 

nales. 

La estructura óptima para la mayoría de los países es ;;:-oba_ 

blemente una combinación de las alternativas anteriores. La selecció:-. de-

be hacerse sobre la base de la etapa de ~es arrollo 1 ecOI1omi'as de inte;ra --

ción horizontal versus las de integración vertical, presiones sociales y di§.. 
1 

ponibilidad de talento. 
\ . 

En la etapa II del desarrollo rural hay una carencia de capa-

cidad empresarial en los agricultores y en los negocios agrícolas. La ini -

ciativa es algo que viene con el aumento de desarrollo. En su ausenc~a, el 
1 

gobierno está obligado a tomar las iniciativas. Debe manejar su polí:~ca ºa 

ra alentar a la iniciativa de los agricultores y los negocios agri'colas. Más 

adelante se abundará al respecto. 

Las presiones sociales determinarán la selección entre mi:'lis 

terios y autoridades públicas. En algunos países una forma está más ¿¡slc 

da de las presiones polil:icas y puede operar más eficientemente que l~ otra. 

L: 

,:....·. '• 

-. 
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EQUIPOS PARA DIVERSAS ALTERNATIVAS 

Un equipo de cualquier servicio dHícllmente puede ate ¡¡e~: a 

rr.ás de 1 000 usuarios directamente. Algunos países ·en la etapa II encuen-

tran difícil proporcionar personal competente para toC;ios los servicios e:1 c.s 

da uno de los distritos. Más aun si el personal humano estt.:viera disponi-
l ' • -

ble, los resultados ··obtenidos con 1 000 agricultores o :nenos no ;ustHica:ía 

el tiempo completo de un equipo .calificado. Hay S alternativüs básicas 

q;.__ pueden extender el al!=ance del equipo a nivel de distnto. 

1. Trabajadores de propósitos rr.úh::iples. Una persona de C.Q. 

nacimientos generales .Pu~de estar establecida de tiempo completo en cada 

~·o · comunidad para es~imular y guiar la ~cclón del gr~po' y para servir como un 

punto de contacto en~e los agricultores y el equipo especializado a n~vel -

de distrito. Generalmente se le llama trabajador del desarrollo de la corr._g_ 

nidad o trabajador a nivel.de pueblo. Tiene el mismo nivel de educación y 

entrenamiento que el del equipo especializado a nivel dé distrito. 

Este sistema tiene algunas ventajas. Hay personal compe-

tente cerca de la gente. El consigue conocer bien sus personalidades, .::r.Q. 

ble:nas y necesidades. Sin embargo este método ha creado al~unas ries:lu-

cior.es. El trabajador a nivel de pueblo está generalmente onei1tado a la --

formación de infraestructura; es más fácil para él conseguir crédito pata u.-. 

proyecto de infr<Jcstructura física completo que p~ra su trabajo en una carn-

o paña de innovaciones tecnológicas. El personal a nivel de distrito, por su 
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parte, tiene desconfianza de él debido a que él trabaja para otr.a agencia. 

Aún hay otro problema que afecta al eq';l~Pp en general, a ni-

vel de distrito. La educación ha sido considerada ei\~~P~ países subdesarro 

Hados como un medio para escapar de la agricultura __ y_qel campo. El persg 

nal de más alta educación (y aún con educación de secul)daria.) se desmora-

liza viviendo en el campo y pueden gastar su tiempo en la oficina tratand0-

de regresar a la metrópoli. Aún cuando la educación es generalmente alg?-

bueno, a menudo demasiada educación no es conveniente para el equipo ru-

ral. · 

2. Ayudantes de la comunidad. Las agencias_ especializacas 

pueden contratar ayudantes en cada comunidad. Con personal y fondos dis_ 

ponibles muy limitados estos ayudantes tienen poca educación y entrena --

miento por lo que reciben una remuneración menor que la del equipo a nivel 

de distrito. Si las rutinas son bastante simples y si ellos están cuidadosa_ 

mente supervisados, el sistema puede resultar bien. Un joven agricultor -

con 4 años de educación puede realizar bien este trabajo. Es su única opor 

tunidad de ganar un salario. 

3. Asesores para los pueblos. Asesores de tiempo par'cial -

pueden ser contratados en cada pueblo. Sus problemas son similares a los 

de los ayudantes comunales y aún más. Las rutinas que ellos siguen de~en 

de- ser sencillas, como si hubiesen sido diseñadas por un genio para el uso 

de idiotas. 

' - 1 

' ' 

,, 
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4 ~ Voluntarios del pueblo. Los prograr.1as deben ofrecer so.~fi 

cientes beneficios atractivos a los agricultores para conseguir que orgar.i--

cen servicios voluntarios de tiempo parcial. Los oficiales del distrito y- -

provincia deben entrenarlos en las rutinas necesarias. Se necesita un alto 

grado de solidaridad comunal para conseguir que los agriculteres organicen 

voluntariarr.enté tales servicios. Puede resultar bien si !'-s :minas son seQ_ 

cillas, requieren supervisión m(nima y no requieren trabajo er. 81 tiempo de 

L siembra o de la cosecha. 

5. E guipo móvil. Las instituciones pueden enviar equipo - -

competente a toda~ las comunidades o aldeas de un distrito seleccionado. -

Cuando las actividades están marchando,. el equipo se puede ir a un nuevo 

distrito dejando a los ayudántes ya entrenados, a los consejeros y a los VQ.. 

1untarios. 

De nuevo, la mejor solución para una región particular será 

probablemente una combinación de las alternativas anteriores. La selec --

ción dependerá del equipo ya utilizado, del personal que pueda reclutar se, 

de las funciones que puedan combinarse y de las necesidades de asesoría -

de las innovaciones que se piensa promover. Si las innovaciones que se -

piensa promover requieren cuidadosa y constante supervisión (la producción 

de seda por ejemplo) puede ser necesario mantener un equipo en cada pue--

blo. -o 
El equipo, como cualquier recurso escaso, deberá ser utili -
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zado económicamente. El programa óptimo es el que dá asiste:1cia efecnva 

con el equipo más pequeño que haya recibido la menor educación y entre:1a-

miento posibles. Al principio de cualquier proyecto o programa sin embc.r~o, 

se debe ser muy precavido acerca de economizar en el equipo. Talento ex-

tra y persor~al ex[ra son necesarios para compensar los errores que se :.:rán. 

Las alternativas de ayuda del personal son al~o más sirr.;; les · 
,, 

que las alte.rnativas del equipo. Personal de nivel medio puede ser ent:'en.s. 

do y empleado ya sea como supervisores generales a nivel de provincia o -

distrito o bien entrenado e incluido en equipo de especialistas a nivel regiQ 

'--' o nal y de provincia. De la misma manera los fondos para la ayuda logís:.:.ca 
, 

pueden ser gastados en facilidades de propósitos comunes a niveles má.5 ba 

jos o facilidades. más especializadas a niveles más altos. En etapas i:-icia 

les, la supervisión cuidadosa con pers,onal de conocimientos generales es -

muy importante; cuando el programa crece en complejidad será necesaria una ,, 

ayuda más especializada. 

AL'l'ERNATIVAS DE EXPANSION GEOGRAFICA 

Cualquier proyecto debe principiar en pocos lugares y ex:er!... 

derse gradualmente a otros. Nunca hay suficiente presupuesto, perso:-.;;.1 y 

capacidad supervisora para principiar en todos los lugares inmediatarr.¿:::e ..... 

o Los proyectos interrelacionados, además, tendrán que seguir el mismo :,Ja--

trón geográfico de expansión, para proporcionar servicios necesarios C.J::l-
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plementarios en los mismos lugares o Esta es una decisión difícil de :&ac3r 

1 a veces más bien una decisión poli"tica o Todos quieren nuevos p royec:.;s 

~n sus localidades primero o De nuevo existe una variedad c!e alterna ti vas y 

la solución será probablemente un compromiso o 

.Senda o circulo de expansión 

Un proyecto principia en un distrito o en un c;ru:JO de disrri -

tos o comunidades 'próximas y se extiende a lugares cont1guos, formando -...n 

e{ _ulo siempre en expansión o una senda continua o Esta es probablerr.er.te 

la mejor alternativa desde el punto de vista de los p!aniiicc.dores o La su--

pervisión y el apoyo logístico es fácil, ya que e~ proyec~o se localiza en un 

área compacta en las etapas 'iniciales o El personal y los líderes agrícolas-

:cie los distritos agregados recientemente, pueden ser movilizados fácHrr:en-

te para observar el trabajo que se está realizando en los distritos origina--

les. El éxito en los distritos originales facilitará introducir la idea en !os 

distritos vecinos. 

Hay muchas ventajas en concentrar todas las actividades 

del desarrollo rural en una región especi1ica o Crea un polo de crecimie~to 
1 

que puede desarrollar su propia fuerza o A~n actividades relacionadas i::di 

rectamente tienden a apoyarse entre sí. Cada innovación con éxito hace 
- \ 

más fácil introducir otras innovaciones. Las empresas privadas se anir::an 

a ürriescar en un área en desarrollo. 

En contra de las ventajas económicas de es-ce esquemil d0 
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ben ponderarse las desventajas políticas. El gooierno puede crear ene mis-

tades al concentrar sus actividadE;s en pocas provincias. Para reducir los 

riesgos políticos de concentrar el desarrollo agrrcola, se pueden :ealizar 

otras actividades de desarrollo tales como la construcción de servicios de-

bienestar, fuera del área o sector ce~tral del desarrollo agrícola. 

Corriente uniforme 
.. 

Una vez decidida la etapa inicial de un proyecto se com::en-

za en el distrito o comunidad de una provincia y se extiende en una propor-

ción uniforme a las otras provincias. Poli"ticamente ésta es la solución --

o más fácil. ·Tiene la ventaja adicional de utilizar el m-ayor número de funci.Q 

narios a nivel local. E~ difícil de supP-rvisar y f~nanciar, sin embargo r.o -

crea un solo polo de crecimiento. 

La mayor oroductividad 

Los proyectos se concentran en las áreas de mayor produc--

ción y de mayor potencialidad de crecimiento. En estas áreas se logrará la 

mayor product1vidad de la inversión. Esta es una variación del enfoque de 

los polos de desarrollo. Si un país está realmente necesitado de más pro--

ducción alimenticia, éste puede ser el único camino. 

La mayor necesidad 

El desarrollo se concentra en las áreas más pobres y necesL 

o tadas, aún cuando éstas sean áreas de menor producción potencial. Si la -

pobreza y atraso característicos de ciertas regiones es el principal proble -
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ma político, ésta puede ser la solución básica. 

:1 p:-oyecto que ofrece más 

Los proyectos se otorgan primero a aquellos distritos que --

ofrecen la mayor productividad financiera y de trabajo y que además har. te-

nido buenos resultados en proyectos previos. Esta es !a técnica de JCR.a en 

Taiwán. Esta téc•)ica es la adecuada para los países en la etapa III, Cl:.ando 

las iniciativas ce desarrollo se mueven rápidamer-.te a inic.i¿t~va lo cal. 

.P--:dituabilidc.d política 

Las políticas de áesarrollo se concentran en ciertas áreas -

en lugc:.r de implementar medidas que beneficien a otros lugares. A prir.ci-

-~~o pios del siglo XIX, los Estados_ Unidos ·concentraron la cor.strucción de in-

fraestructura rural en el Oeste, en lugar de apoyar a tarifas que beneÍicla - , 

ban la:5 manufacturas en el Este. De nuevo hay que destacar que si las de-

cisiones polfticas de desarrollo no son las óptima,s si sirven para solucio .. 

nar los problemas más urgentes • 
.¡, 

ALTERNATIVAS DE INTERRELACIONES DE PROYECTOS 

Hay dos estrategias de poli"tica alternantes, para interrela--

cio;'lar los sistemas de desarrollo rural. El grado con el cual los proyectos 

de desarrollo pueden ser coordinados e interrelacionados también puede va-

riar. 

o 

l 
¡1 

11 ¡ 
¡ 
1 

'" ¡ ¡ 
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SIMPUCIDAD VS COMPRENSION 

Simplicidad 
( f)j f 1 t-:.P...::~ ;;r" Y':.· '-l ·; 

Se debe empezar con muy pocas innovacior.es y las más sen 

cillas posibles, de preferencia sólo una. Un servicio de extensión, una --

cooperativa y un banco podrían iniciar e} servicio a los agricultores con -

tan sólo la promoción de fertilizantes P,ara el cultivo de cereales. GraduaL 

mente se irán agregando innovaciones m/s complejas. Los problemas .de 

personal, entren9-miento y planificación son minimizados. La simplicidad 

de la operación facilita el movimiento en esta etapa. La cobertu.ca puede e~ 

1 -

tenderse rápidamente. El principal inconveniente de este método es ql:le una 

o dc;>s i~novaciones pueden no producir resultados adecuados para hacer es-

tos servicios económicos. 

Comore ns ión 
- (Cc·"'rT~\'{"~~~·· 

,, " · .. 
(' -1 (,·/ .::./¿ f'Í'j ':cJe.; .C. J • 

Se comienza con una amplia escala 1 tanto como sea posible, 

de innovaciones y servicios. Se requiere buen personal y bastante planifi-

cación, entrenamiento y supervisión. Lleva largo tiempo salir de las etapas 

iniciales. Sin embargo en cualquier comunidad o distrito en los cuales ope 

ra el programa 1 el aumento en el volumen de la ·producción, y en las t.can --

sacciones económicas será importante durante el primer año. 

Es ·interesante e instructivo hacer notar que dos vecinos, - -

o Tailandia y Malaya, han usado estos dos enfoques opuestos en el establecj 

.. miento de asociaciones de agricultores y promoción de cultivos relaciona--
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dos 4 basados en el modelo de Taiwán. Tailandia, con su relativa escasez 

de mano de obra y su agricultura homogénea en e.l área piloto de Noroeste. 

escogió la simplicidad. Empezó con 14 asociaciones de ac;r.icultores a ni--
1' 

vel de distrito, para intrcducir una innovación, la fenilización en el arroz, 

uszmcio el extensionismo existente, el personal para el desarrollo cie !a co-

mun!dc.ci y los bancos comerciales existentes. 

El proyecto en menos cie un año se hc.bía d~~¡:,lr.zado de la -

i:·.se ir.icial a la fase de operación. 

Malasla con mayores recursos de ·rnar.o de obra y una agr:iccl 
. """' 

·O 
tura rr.uy heterogénea, escogió el modelo comprensivo. Principió con cu!¿:s_ 

\ -
ciosos raconocimientos de 12 comunidades piloto y propo:cionó cinco ec:ui--

pos 'es~ecialr:lente entrenados a cada una, para administrac~ón temporal. -

Cada co:nur:.~dad tenía un programa hecho a la medida cub:iendo todos les -

.servicios y la mayoría de las empresas. Ha tomado más de dos años para ... 

entrar en la fase de operación. 

ESTRUCTURAS RIGIDAS Y ZSTRUCTURAS SUAVES 

Uno puede ser rígido o blando en relación al grado de secue.n. 

cia co:1 el cual los proyectos o etapas de proyecto deben segu1: uno a otro. 

Puede decirse que la educación y la acción de grupo debe preceder a otros, 

esto es tan cierto como que el esfuerzo de vender debe preceder a las com-

o pras y a la entrega. 
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Estructura rígida 

Un programa que comprenda cierto número de etapas anuales 

debe establecerse para el desarrollo de cada distrito 1 y ca¿ a proyecto debe 

ser introdUcido en su etapa designada. Esta es la política seguida en el -

sistema descrito en la Parte III de este libro. Este es el enfoque básico --

cuando la simplicidad es la estrategia.· C_?da innovación con éxito se con2_ 
¡. 

'truye .sobre la capacidad inst1tucional desdrrollada por las innovaciones an 

teriores. 

Estructura suave · •• 

Si se· han desarrollado las innovaciones adecuadas 1 el per--

sonál y los su-pervisores entrenados están disponibles para diseñar un pro -

grama para cada localidad, lo que puede permitir una estructura menos ri'gi-

da. Una estructura suave ·es preferible en la etapa III. En tal caso el equ.L 

. 
po de desarrollo lÓcal y los ·agricultores deben escoger el contenido del prg_ 

grama. 

El Capítulo 14 presenta el procedimiento sistemático para -

considerar todas las alternativas discutidas en este capítulo. En él se pon 

deran los pros y los contras y se establece lo que puede llamarse estrate-

gia del desarrollo rural. Esta estrategia _estará basada 1 en parte 1 _en una -

··revisión de la informaéión cuantitativa, pero finalmente se fincará en el - -

juicio de todos los involucrados y en la intuición que ellos tienen del me -

dio y las restricciones. No hay un camino ordenado claro para utilizar esta 

1 
(. 

~1 
'< 

i: 
' 
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intuición y para seleccionar ent:e las alternativas. Un sistema bie::-. oro::.;-J_ 

zado de planaac:ió-:1, sin embargo, puede asegurar que esta intuició:: saa --

utilizada para generar decisiones en el punto más importa:1ta . 

. · 

.· 

o 
.. 



o 92 

Capítulo S ~' 

SISTEMAS DE PLANEACION : CONCZPTOS Y CRITERIOS 

El Capítulo I nos mostró que el diseño de un sistema de ;;la~ 

neación de desarrollo rural requiere de la ccnstrucción de dos modelos, ~no 

del sector de actividad y el otro del sector de planeación del sistema de --

control. L: s tres capítulos al respecto, han generado conceptos para cr¿ar-

un modelo C:el sistema de actividad del desarrollo rural. Este capítulo teca-

de nuevo lo referente a una consideración de los sistemas de planeació:: y -

examina los conceptos y criterios relevantes de tales sistemas. 

Revisando brevemente la estructura de los sistemas de p:a--

Q neación descritos en el capítulo I encontramos que el sistema se concibe --

como una red ere operaciones encaminadas a tomar decisiones. La ~ntra~a -

son política y datos: la salida es una serie de decisiones relacionadas a --

una secuencia de acciones que habrán de tomarse para obtener una serie --

de objetivos dados. Cada operación tiene 3 tipos de atributos: lógicos, so-

ciales y documentales. 

Por lo tanto existen dos tipos de subsistemas dentro del sis-

tema de planeación. Cada operación es un subsistema, una corre la ció:: de 

lógica y gente conectados por medio de la documentación. Cada tipo ~e -

atributo forma de manera colectiva el segundo tipo de subsistemas- los --

subsistemas lógicos, sociales y de documentación del sistema de pl~---

neación. Tal es la compleja y multifacética naturaleza de la planea---- r.t 

ción. Este capítulo exa¡;ninará 1 en primer lugar 1 las dimensiones pri:-.---
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cipales del sistema y después los tres subsistemas básicos. 

Finalmente, este capítulo intentará delinear algunos cri-::er!os 

de actuación útiles para un sistema de planeación del desarrollo rural. Co-

m o cualquier sistema de control, tal sistema de planeación t:e:•e, en pocas 

palab~;:;.s, el obje~.Jvo de un funcionamiento óptimo cal sistema de actividad 
'· ~ 
·' 

real con el mínimo de inversión en el sistema de control mismo. El :¡:¡rimer-
·' 

criterio, por lo ta.&to, es el de obtener resultados óp~imos er. el desarrolle-

rural con un mínimo de inversión de, tiempo y talento por parte del personal-

en el sistema de planeación. Ya que el sistema de plar.eacién 1 por si r•üs-

~·,O 1 mo, puede tener defectos en cuanto a la definic!ón d~ los resultados ópti-

mos en la actividad real, tal criterio no es muy útil. 

Por ello 1 hay que detenernos un poco y definir el criterio --

principal del sistema de planeación. Se le puede deÍinir como la opción --

que dentro de la gama de alternativas tienen que lograr la .optimizació:ll - -

basada en un criterio específico, dentro de una· inversión de tiempo y talen_ 

to dados. A e""sto hay que añadir dos criterios de realización. El prir.1ero -

es.la confiabilidad de las predicciones del sistema de planeación. Cada -. 

plan es un pronóstico 1 una especificación de acciones futuras y resultados 

anticipados. Un sistema de planeación puede evaluarse p~r medio de una .. 

comparación entre acciones y resultados. El segundo criterio adicional es 

o el de considerar la imposibilidad de fracaso del sistema. Los sist0mas cie 

planeación mal elaborados pueden estar saturados de gran número de deci-
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siones por tomar dentro d'e un tiempo limitado y pueden fracasar al r..o pro--

porcionar la información necesaria·. "El Sistema de Enfrentar:üento ¿e P:o--

bfemas" debe entrar a sustituirlos.' Más adelante se hablará dé los siste--

mas de enfrentamiento de problemas. 

' 
Dada las complejas interrelaciones entre estos tres c:i'terios • 

... 

este capítulo enfocará su atención sobre el tema del criter:o .:e fur:c:or.a- -

miento 1 examinando 1 en primer lugar 1 aquello que falla en le plane~ció'n de 

desarrollo en general, después, señalando cuáles son las caracteristicas -

que conforman un buen sistema de planeación. 

DIMENSIONES DE LA PLANEACION 

Comó ·cualquier actividad compleja, se puede conce::1r la 

planeación como una red de operaciones dispersas en un hiperespa;:¡o de 

más de tres dimensiones, que pueden ser medidas a lo largo de muc:tos --

ejes·. Tiene una dimensión social. Se desplaza hacia abajo y hac::a arriba 

. . 
de una ]erarq-:..1ía de organización. Tiene una dimensión de ::1empo. ya que 

las decisiones siguen una secuencia y sucesivamente reducen el n::::1ero de 

alternativas restantes·a fin de que la planeación pueda ser rr.edida ~lo lar-

go de un eje con un' número de decisiones que disminuyan logarítm:~amer.te. 

Hay dos dimensiones que son particularmente útiles: el :.:ve~ 

de ugrugwcio:... y lu secuencio de documentos y decisiones. :a dimc::sión sc:-.1 

paralela al nivel de agregados de planeaci6n. La dimensión de se.:-:..:enc!.a ~-. 
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cluye la dimensión tierno y e! .número de alternativas decr.ecientes. 

c.,;) 

Con esta visión bidimensional de la planeación, se ;;ucde -

aclarar el uso de muchos términos estándar, que en ocasiones se utilizan 

con sent~dos contradictorios, términos confusos tales corr.o sector, :Jrogra-

ma, :;:>royecto, estrategia, poli1ica y programación. 

Nivel Agregado. 

En este libro, el desarrollo rural tiene los s1c;~~entas ni ve -

~ ... s de agregado: Economía rural total - sector -_región - proyacto - ::.ódulo 

local - granja. 

El nivel inferior y los tres primeros niveles so:1 basta:1te 

obvios. Los sectores de desarrollo rural se pueden designar como a.;ricul -

tura y sus complementos (u-ans~ortes, educación, salud, planeacié::. far.J. -

liar, etc.} Las regiones pueden, o bien preceder a los sectores o se.;uir a 

los proyectos. Dentro de una región hay que considerar relaciones :::tersei: 

toriales, pero dentro del sector agrícola algu¡;1os proyectos y proble=.as de -: 

mercado deben ser multirregionales. 

Los proyectos y los módulos locales requieren una r:.ayor ex 

Proyectos: En una aldea en Vietnam se distribuye e: equiva_ 

lente de 50 dólares ($ 625.00 M. N.) en gansos; se registra un proyec-

to completo en los libros de la .comunidad, el distrito y la provincia. La -

federación Malaya ·trata de obtener aprox. 68 millones de dólares Cd dlver _ 
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sas fuentes para proporcionar irrigación a 2 61,000 acres bajo_ lo que e!los 

llaman el Proyecto del R(o Muda. ¿Cómo es ·aue se les puede lla:nar p:c--

yectos a ambos? e; 

Los proyectos, por supuesto_, son subsistemas del siste.::1a. 

de desarrollo ru.cal y se pueden subdividir aún en otros subsiste:nas. Co -
'~ 

mo subsistemas, deberían tener objetivos comunes y una densidad de acti -

vidad mayor· más allá de los límites. Básicamente, sin embargo, los proyec . -
' tos son como las cuentas de los tenedores de libros. Las unidades de valor 

que se usan son las más convenientes y reveladoras desde el punto- de v1sta 

o de una agencia particular. Si la agencia es una villa o pueblo, es conve--. . 

niente tener proyectos con un valor de $50.00 Dlls. ($ 625. 00) en adéla:-.:e. 

l 
{! 
1_¡ 
~j 

Si el proyecto está controlado por un comité nacional de planeación, no :en 
' -

dría caso tener proyectos con gastos anuales menores a los $100,000 D:ls. 

($ 1,250,000 M.N.)quizás fuese mejor consolidar proyectos menores. 

En general, se deberían estructurar proyectos adecuados al -

propósito para evitar mezclar proyectos muy grandes con los muy ¡:¡eque:"'.os. 

Frecuentemente se ven programas conteniendo algunos proyectos grandes.~ -
1 

cada uno de los cuales requiere varios millones de dólares y mi-les de c~era 

rios, junto a los que aparecen un número de mini-proyectos, tales cor. . .J --

"Reparación de la Estación- Experimental Yakyak". Los mega-proyectos :ie 
~ -

o nen demasiadas metas para efectos de costo, mientras que los resultaC:.:s -

de los miniproyectos son tan poco significantes que es imposible relac:.,:,:1a: 

los con alguna meta. 
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Módulos.- Un proyecto no es mejor que sus partes. La eti-

queta "módulo" se aplica a los planes detallados comunes oue son los p¡la_ 

res básicos de la actividad del desarrollo rural. Algunos ejemplos son: 

Una rutina estandarizada para el personal. 

Un::diseño estándar para una instalación de i:::l.fraes~uctu:a 1 -

tal como una escuela o clínica. 

Co.stos estándar y factores de diseño para cai!es en aldeas. 

Un plan estándar destinado a un pueblo o distrito para n~ve-

lar la producción de las cosechas. 

·o Un plan estándar para el desarrollo de una institución locql, 

incluyando• Personal estándar en diversas fases 1 entrenamiento estai'ldari-

zado para personal y granjeros, estructuras y equipo estándar 1 y metas y -

presupuestos para cada fase o etapa. 

Las partes estandarizadas intercambiables son la clave para 

el desarrollo industrial moderno, sin ellas. la producción en masa y la eco-

no:nía en gran escala serían imposibles. Los diseños estandarizados y los 

planes juegan el mismo papel en el desarrollo rural. Hacen posible la p:o-

ducció:l masiva de ser-Vicios necesarios a un precio que resulta económico 

pdra una granja de dos hectáreas. Hacen posible que el tra~ajo d. e desar:o_ 

llo lo .-0alice personal semiespecializado, cuando no hay expertos en des~-

o rrollo rurol disponibles pu.ra servir a todos l.Js localidades. 

Puede parecer que estamos trillando lo obvio. Sin emb'lrgo 1 

'lo' 
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se oye y se lee mucho acerca del enfoque ordinario del desarrollo rural. Los 

artículos y textos de expertos en manejo de granjas recomiendar. una inves-

tigación completa y un manejo de granjas exclusivo para cada caso específi 

co. Muchos escritores y oradores enfatizan la importancia de tratar cada -

granja y aldea como una en.tidad única. Ta ~c;s aseveracior~es Tienen un cla-

mor edificante e invitan aceptación, pero sor1 ilusorias. Entre más puedan 

tratarse las granjas de igual manera y más puedan usar operaciones están 

dar, más se podrá hacer por todas las granja's. 

La planeación modular consiste en planear de abajo hacia 

o arriba ,·en el sentido de que se comienza observando una granja 1 una aldea 

o un distrito individual. El elaborar un plan con base en las unidades in-

dividuales hace posible visualizar lo que está sucediendo. Si hacemos - -

referencia a "300 agentes", no trasmitimos imagen alguna. ·Si decimos -· 

"un agente por cada 10 ejidos o pueblos empezamos a visualizar la activi--

dad y comenzamos a sentir la efectividad de la cobertura. De igual manera 1 

~ un aumento de 1 O 1 000 hectáreas de producción de sorgo no nos dice nada 1 -

pero un plan que haga referencia a que en el 25% de 'las granjas en una aldea 

se han de plantar dos hectáreas de sorgo, relaciona el aumento con la gente 

y los lugares. 

El tiempo también se debe modular. Se debe concebir la~ granja 

o y la localldad como si estuvieran pasando por "etapas" de aproximadame:1te 

igual duración 1 con características y actividades especíHcas. Como se --

¡ 

~ 

J 
~ 
1 • -¡ 

1 
!t 
¡_: 
..¡ 
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verá en la Parte III, la etapa, en este sentido, es un concepto vi tal ;>ara la 

coordinación o 

La secuencia de decisiones y docurr.e:1tac~ón • 

En forma burda se puede dividir el proceso de ¡;,laneación en 

tres anchas fases de tiempo: preparación de datos, estructuración y progru-

maci6no 

En.la fase de preparación de datos, los datos en bru:o so~:e 

!oS condiciones, los problemas y las políticas s·e organiza:¡ a fin ¿e q\.le -

éstos sean útiles para la toma de decisiones. En la fase de estruc::.rraciór., 

las decisiones, se toman de acuerdo con la estructura de las activi~c.des,-

en particular la selección de las opciones discut1das en el capítulo arite:i~. 

Se decide la secuencia y las interrelaciones de los proyectos o Pro;;:amar, 

en síntesis 1 significa asignación de recursos limitados para ootene: res·..1lt~ 

dos óptimos. 

Estas fases tiene:~ so:Oreposición y mucha reüoalimemac1ór:, 

especialmente entre la estructuración y programación. Muchas dec!.slones 

son una combinación de decisiones de estructura y programa. Se ceciée --

utilizar cierto tipo de personal, por ejemplo, porque los otros tipos esca-

sean. La estruct~a de una actividad la determinan en parte las li;;-.iiacio-

nes de recursos. Las decisiones estructurales determinan a su vez 1 los -

o coeficiente~ usados en programúción. Es por esta razón, ciertamc~~~.::! 1 qü.:-

deben considerarse primero, pero el análisis de la programación m-....:hu.s -
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o 
veces conduce a la reestructuración de una actividad a fin de aprovec::~r 

mejor los recursos. Con tal retroalimentación, continúa el proceso es~iral 

de planeación. - ' ' ' ~" 

Paralelamente a la secuencia de decisiones coree la secuen-

cia dé documentación: datos, estrategia, proyecto-; prograr:1a. Datos, ·en -

este ca so, significa los "ciados" (significado literal de la palab:a en latín): . -

las políticas, condiciones, recursos y posibilidade-s' técnic.:.s. Estrategia 

denota la elección de opciones enumeradás en el capítulo 4. Le. estra~egia 

generalmente significa planeación en condiciones de' incertidum:xe excep--

o cional; este punto se ampliará en el capítulo 6. El término "proyecto" se 

explicó anteiiormente. El programa ez e'l documento que establece la dis-

tribución propuesta o autorizada de recursos entre proyectos a nivel de sec_ 

tor o regional. 

La centralización de los proyectos. 

La formulación de proyectos es el elemento !:.dispensable 

del proceso total de planeación. En algunos países, tales comp Taiwa::1, -

mucho se ha logrado con un mínimo de planeación formal (al principio) arri _ 

ba del nivel de proyecto. En algunos casos los niveles superio:-as de pla--

neación pueden ser comodamente manejados por medios info:-males; no ?:ay 

sustituto para el riguroso sistema de trabajo y documentación al nivel .:e -

o proyecto. 

De hecho se puede concebir que todas las otras decisio::es 
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y documentos sean alimentados para la formulación del proyecto. La ciccu -

' 
mentación de datos y esrrategia son preparación para formular el proyecte; 

los documentos posteriores del programa a nivel superior :icnen corr.o propó 
. -

sito lograr la autorización de los proyectos. 

LOS TRES SUBSISTEMAS BASICOS DE LA PU.NI:t.CION .. 

El sistema' lógico. 

En el centro de cada operación de un proc2so de p!a;1cación 

hay una serie lógica de operaciones analíticas que cond~ce.1 a una decisión. 

idealmente debería ser posible expresar esta lógica en un programa de com .. 

putadora; el anexo 25.1 (al final del capítulo 25) dá un eje:n;;>lo. de la lógica 

de una operación para toma de decisiones programada para una computadora. 

Se puede decir que la función primordial de toma de decisiones, en cada--

caso, es eliminar alguna de las alternativas presentes o potenciales. Es -
1 

importante, por eso, con miras a la eficiencia y velocidad del sisterr.a en -

general, introducir una secuencia en las operaciones de toma de decisiones 

para reducir la gama de posibles alterna:ivas rápidamente. Esto sig;1iüca -
, 

considerar el proceso como una búsqueda para encontrar la rama optirr.a del 
1 

árbol de decisiones, eliminando troncos llenos de ramas en una etapa tem-

prana del proceso. Se hablará más al respecto en el capítulo 13. 

o Cüdd / opcrución se divide en pasos o subopcrucion~~s d.J tr~~s 

tipos: la primera 'son las computacio;1cs, que pueden ser simples ~vlu~iv--
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nes aritmé:icas o de prog'ramación línea! a gran escala. La segunda se:-. --

las oneraciones lógicas, generalmente de la forma "Si X es c::.e~·ta ( o :alsa)
1 

responda Y". Esto generalmente abarca la comparación de datos en co:.di--

cienes reales con algunos datos de prueba o de criterio; "Si lo obtenido so-

bre una inversión es mayor que el mínimo esperado, com:inúe exaf:'linar:do el 

proyecto" . Finalmente están las operaciones que son purar:-.e~te juicics y -

no pueden ser programadas por una computadora. Los encargados auto:-iza-

dos para tomar decisiones dicen que, de una combinación de análisis :-acio_ 

nal por una parte y de conocimiento sensible de la situación po.- la otra, --

prefieren el primero de los tres pasos. 

El sistema social. ,, 
La planeaci6n es una actividad social. Sus panicipan~es -

funcionan dentro de un sistema administrativo específico 1 que Íorma t:.::.a -

parte importante del medio ambiente de la planeaciór.. Como regla ge::eral 1 

la gente se va involucrando en la planeación de acuerdo con su posición --

dentro del sistema administrativo. 

La estructura de la organización del proce-so de planeac.:.ór. 

varía ampliamente de país a país. En general se pueden distinguir 4 e:e--

]llentos estructurales básicos: 

Autoridades.- La legislatura 1 los ministros (individua:::-.er. -

te o dentro del consejo), y los jefes de departamento están autorizadc;; pa-

ra nombrar los objetivos, establecer las prioridades, distribuir los rcc..:rsos 

\ 
. t 
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y determinar los papeles y las relaciones de aquellos c¡ue implementc.ct.n --

los programas. Son ellos quienes tienen la autoridad de dcc::;~~~r lo que ..::s 

:actible. Aquéllos que proyectan planes 1 rara vez tienen. la c.utoridaa ::~• e: 
: .. -· . 

tomar estas decisiones y las autoridades rara vez tienen. tie¡-r:po o cano --

cimientos detallados para proyectar los planes. Más aún, er-.tre r:-.ás ~l~o -

rango tenga la autoridad, menos tiempo/ podrá dedicar al p~oceso de pla:1ca_ 

c16n. 

Las autoridades· tienen entonces, el amplio ~oder para se le~ 

cionar entre las alternativas que se les ofrecen, pero este.~ deben scc pr.:--

·,Q sentadas con alternativas de tiempo e información adecuada si han de ejer

cer su máxima prerrogativa. 

Dirección local. Los líderes locales de la comunidód 1 en -

ocasiones con la ayuda de los funcionarios locales, deciden cual se.-6 el -

trabajo local y la contribución final a los proyectos y deciden como debe -

modificarse el programa a fin de servir a las necesidades locales~ 

El sistema debe proporcionar líderes locales con la se~ec- -

ci6n más amplia posible de contenido de programa. En la fase II del O.esa-

rrollo rural, sin embargo, esta selección se ve limitada por varios facto¡·e.s: 

el número de innovaciones demostradas es!á limitado. Lo posibiii¿a¿ del -

gobierno y del sector privado para proporcionar ser\ricio a una arr.plia var.:.e_ 

Q dad de programas en la etapa n es particularmente limitada. Como .se se?ls.. 

!6 en el capítulo' anterior 1 la planeación descentralizada debe ser grocü.:al. 

¡ 
t 
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Personal. Generalmente los especialistas de la eta:?a me:aia 

de la plane'¿'fción y los directores del proyecto son :esponsdbles de redac-¿ar 

los documentos de planeación, .los pape)es de la p'olític'a, los proyectes de 

planes y la guía para la planeación local. Este libro va dirig1cio en es;,:;ecial 

a los profe:3ionales de dicho grupo, que tienen la responsa.!JiliC:ad más ir..por 

tante en lograr que el sistema de planeaciór:l func!one. 

Dentro del grupo, se pu.eJen d.i.stinguir dos té:reas :narcé.da--

mente diferentes: el personal' del oroyecto trabdjé1 dentro de a1v!s:!.ones o -

departamento de operación específicos y ge::.eralmer.te es el responsabie a~ 

la formulación e implementación ele los documentos del proyecto. El persc-

nal de planeación trabaja en unidades de 'planeación específica dentro del 

ministerio o para comisiones o comité de planeación; son especialistas en -

planeación por excelencla, de tiempo completo, que tienen la respons.::~ili-

•• .~¡ 

.J 

ol 

' ' 

dad de diseñar el sistema de planeaclón y mantenerlo funcionando. St: fu.n- .. 

ción consiste en ayudar al personal del proyecto, especialmente en la for--

mulación del plan, apoyándolos con directrices adecuadas. Entonces .:onsg_ 
'• 

lidan y tamizan las diferentes propuestas mismas que someten a las a¡_;tori-

dades. Actúan como "abogado del diablo .. y escudriñan detenidamente para 

encontrar los puntos débiles en los planes. También tienen ra respor:sabi-

lidad de la planeación sectorial. Su misión más importante, sin emba:-<;o, 

es hacer que el sistema funcione. . 
En principio, ambos personales están desprovistos de 3:.lto:-i 
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dad. Si realizan su' trabajo adecuadamente, casi no tor.1an decisiones ;:.rv-

pias.J'pero sí inÍluyen,en la efectividad de la torna de decisiones. Dctar::;i.-

nan la gama y la calidad de las alternativas presentadas a las autoric:.Jci.:s 
L 

y directores locales~ Paradójicamente, cuanto peor sea el tr'abajo q:..1c rca-

lice:-. los personales de proyectos y planeación, mayor será lu concem:rc;--

ci6n cie poder que tendrán en sus manos. 

· EL SISTEMA DE PAPELEO. 

Generalmente se describen los sis~6l1 as de plar:.eación en-

~ . 
termines de su flUJO de documentación. Las instrucciones ce planeación -

están cl_aboradas generalmente, como instrucciones para llenür u:i1a serie 

de formas. El acto _de la autorización toma la forma de una fi:'ma en un do 

cumento determinado. 

El flujo de papeles es la circulación de cualquier sistema -

de planeación. Une las operaciones, trae información, y conlleva la toma 

de ciecisiories. Dentro de cada operac1ón, es el eslabón entre el sis:ema 

lógico y el-sistema social. ·Es por medio cie los papeles como la geme --

puede ejercer influencia. Cualquiera que sea el número de pasos lógicos 

requeridos para una decisión sólida, las autoridacies solo pueden dea~car-

una parte limitada de tiempo a cualquier operación. Si el sistema de pa--

peleo es ineficiente, es posible que no se puedan llevar a cabo los pasos 

preestai.1lecidos en todas las alternativas importantes antes del plazo íija-

do. 

' l ,. 
! 
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Por lo tanto·, el funcionamiento del sistema de planeación tQ_ 

tal depende en gran pa~te, si no es que totalmente, del diseño del sis~e.na 

de papeleo. Considerando los tres tipos de pasos antes me~ncionados, el -

sistema debería permitir, en primer lugar 1 que todas las computaciones se 

hicieran con una secuencia adecuada, como parte del proceso de cor;;~lf~ta:-

cualquier documento , que se requiera. En segundo lugar 1 debe acele:ar las 

" operaciones logicas, exhibiendo las cifras o variables :mport¿:~tes para :ca-

les operacior.es. Por ejemplo 1 las rentas sobre la inversión ceben se: fácL 

les de localizar en los documentos de proyecto definitivos, ~ara ace:¿:a: --
t 
1 

las decisiones basadas en la regla de que un proyecto cebe te~er una rer.ta 

mínima ind1spensable. Finalmente, los datos que son claves para la.s deci-

sienes de cri~erio deben distribuirse de manera concisa y con:pacta. 

Si no se diseña el sistema de papeleo eficazmente, las autQ_ 

ridades deben, o bien hacer trabajo de empleados por sí misi.os, o saltarse 

muchos de los pasos de la operación. Se ven forzados a juic~os int-..:::ivos 

mal pensados, basados en datos y computación inadecuados. En ta~:o c;:ue 

los juicios intuitivos tienen su lugar en la planeación, y más espec:::ca--

mente en el enfrentamiento de problemas, son malos substitutos para !a --

reunión adec:..;c.da de datos 1 la computación y la evaluación cuantita~va. -

Algunas de las consecuencias de ésto son la falta de conside:ación .:e las 

o alternativas 1 la falla en _la consideración de acciones colaterales es¿:-.c1a -

les 1 y una subestimación de los requerimientos de tiempo. 
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' 
· .. ·'El sistema de papeleo tiene características f:'sicas ;.::;portcr.;.. 

tes que deben ser cónsideradas. Las autoridades no puade:. leer c:.:1dado~ 

mente mas que dos hojas a la vez·. El·contenido de estas pác;1nas é:Sti'i li--

mita do por el método de producción mecár.i.co, la máquina de escri;;:r y el -

estenciL- "El estencil mas grande es de 14" de largo. Le:¿ ::·.i.::u~na .::ia escr~_ 

bir imprime 6 líneas por pulgada. Esto proporcio::a luga: ;::.c:.:-a colccar una 

9'ran ·Cantidad de información, si ésta se distribuye cuiéac:c...:.amen:a. Los-

encabezados en columnas compactas son particularmente 1:::-.;or~r.:.;;s. W. 

planificador responsable del diseño del sistema, debe torr . .::.: medü:as ' .5~-

c:;íficas para evitar que los papeles se desparramen. Los c.e:alles c:ser.c:o.a-

les interrelacionados, distribuidos en varias páginas obli<;an al lactor ~ -

cambiar de pagina constantemente. 

Intimamente ligada al diseño del papeleo es:á la es~r~c::u:f.. 

ción de las reuniones para la planeación. Estas son de tres tipos. La pr~_ 

mera es la· reunión de predocumentación, en la que se gene:an los cor..:::ep--

tos y las decisiones preliminares en los que se habrá de basar la C.oc;.;.n~::., 

tación. La segunda es la junta cie post-documentación, en la que se rev:.-

san los documentos de planeaci6n para su modificación y aprobac:.ón. L.:. -

tercera, es la junta de cordinación' para asegurar que todos·los pa::ic1;>a::.--

tes estén trabajando sobre los mismos puntos. 
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PATOLOGIA DE LA PLANEAC:ON-LIS:'AS ?t~':{c:;2.ES. 

Planeaci6n sectorial y ¿e orovectos nb :-elac: ~:-. .=.C:os ~- :sx'iste 

una falacia popular que cons~dera a la planeé:ci6:l como un ~receso ce une. -

sola dirección, en línea recta, que va de lo ~eneral a lo :pa~J.cdar 1 de la -

política elevada ·hacia los detalles menores. Por eso ::1uchos siste=c.s¿ de 
' 

planeación para el desarro~lo comienzan con un plan ag:egad::> y u~a ~lanea_ 

ci6n completa antes de pasar a la planeación del proyecto • Empiezan co:1 

el r.lacroanálisis 1 modelos de insumo-producto de la econo:::ía total, a:náa-

sis de las tasas de capital-ganancia, etc. A partir de ésto, deter:::.:nan las 

o metas y las distribuciones de los recursos para cada sector. 

Un análisis preliminar de este tipo es necesario para tene:- -

una idea de orden de magnitud de los recursos financie:os dispo:-üb~es y !a 

·demanda de mercado existente para los pfodüctos de cada sector. No se 

debe, sin embargo, tratar de fijar las metas sectoriales ni la distr~:.;qiór. -

de los recursos antes de elaborar los proyectos. La planeación rea~.:.sta no 

es una línea recta sino un proceso espiral, que oscila entre lo gene:al y lo 

particular. El ritmo del desarrollo se determinará no solo por las l:.=.itac:.o-

nes de recursos globales, sino también, c¡uizá mas al:.:J., por las li::::-:acic--

nes entre el intraproyecto y el interproyecto. Las dificul taces adr:::::.:.st-c. :L 

vas y de personal dentro del proyecto pueden ser más ~erjuc:ciales ;:ara .el 

o desarrollo que la falta de fondos para la i;wersi6n glo;:¡al. El desa:-:ollo es 

tanto un proceso de aprendizaje como de inversión. El mac:.:Janális.:.;i pu.::de 

' -¡ 
1 
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¡ 
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dete:minar. la tasa de ahorros, pero .solo el .!Ilicroanálisis pueée de~e.:-:..::lar 

la tasa de aprendizaje. 

~orlo tanto, es una,falacia.decir: "Aquí cstár.lc.s metas y-

.los recursos, ahora haga los pr~yectos". Las- m:et':ls y. la distrib:uc:én de--

recursos deben estar basadqs en el análisis del proyecto. 

Proyectos incorr.oletos. Los direc:c:cs de los :;;;royec:os con 

frecuencia oponen. fuertes. objeciones a 1~ planeació:l rr.;.¡:::a~i.:al,bi?si:'1dos~ 

..... dos aspectos. Un.o de ellos es que ven el desarrollo ée s~s ins~tucio~ -. ' 

pes cq_mo ~m. P.rocesR contínuo en un .P..~riódo ~ndefinido de Lie::-.po, e~ vez . 

. de verlo como un .proyecto que terr.1ina en cierta fecha. 21 otro es ~-..:.e ven 

tantos problemas e incertidumbres, en las opera·ciones del año venié:2ro ~ue 

no desean hacer proyecci,ones concretas para los años. subsecuente.s. 

· Sin embargo, 1~ plar.eaci6n del desarrollo rural reaLzada --

año .con año, no tiene sentido. Los esfuerzos de este año acarrean ü.n ajus . -
te de cuenté!S que dura varios años •. -N~ se pueden considerar las relacio--

. 
nes entre la.inv.ersión.y el. resultado si no es en base a varios ~ños. 

·' 1 • • Metas no defi'nidas .-:.Muchos proyectos de desarrol:.J defi-. . . ... 

41en su~ m~tas como "la me:jora y expansión de los servicios del cie;:.:::.rta--

mento". Esta ,es una aseveración que semanticamente r.o tie~e r.i~.;-.::1 co!'l~ 

tenido_,, no C.ice que es l9 que habrá de lograrse. A me:.Qs .c;:~e se .z~an:ifi-

o qucn los objetivos y las meta::; de un proyecto, no hay maner.;. de e\·;;.:uc.rlo. 

Para estc.r seguros, las metas cudlitativ.:.s son ir.1:JL'·:~:.:..r .. tes. 

La mejoría en la~ habilidades es importante para el desarrollo. Es:.J se --
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puede expresar cuantitativamente, sin embargo, en términos de núr::ero tb -

gente entrenada y que realiza nuevas fu¡-¡ciones. 

Se dirá algo acerca de tres térmi.1os que con frecuencia se -

confunden: objetivos 1 metas y fines. Existe una idea errónea en cuan:o a -

la manera como se pueden utilizar estos términos 1 pcr lo que hay que c.:~~ll 

guirlos. Objetivo cebe ¿e::~.otar los íines :1acia los ct:alcs se PUDC2 dir.:;::r 

el desarrollo total del prog:-ar.1a (más ingresos 1 más empleo.s, .:ná.;; expc:~-

cienes, mejores instalacio::1es para el bienestar 1 menos pci.Jreza"' r.1ejor :.:u-

trición, etc.). :.as metas son puntos Íi~ales cua:r.titutivcs específicos C.e 

o un proyecto o programa sectorial de varios años (X pesos de ir:gresos mayo-

res, Y número de nuevos empleos oz_ :Cilómetros de carreteras y camir.o.s). 

Los fines son los resultados a corto plazo (puntos de referencia a::.uales so-

bre los logros, _K número de personal adies-:rado a fin de año, etc.). 

Ins·..:rnos no relacior.ados co:1 los uroductos.- Los t;ue hc.::er. 

los proyectos, posiblemente definan los objetivos concretos en base a lo -. 
que se requiere para cumplir con las metas de un plan sectorial previE.::e'}_ 

te elaborado. Pueden proponer insur.1os, presupuesto y distribución de~ - -

personal, sin relacionarlos de manera siste:nática con los objetivos. Se --

· puede revisar el presupuesto y el p2rsonal durante el proceso de revi~.;:;¡, -

sin cambiar los o:bjetivos. A menos de que los objetivos estén relaci a.~ dos 

o de manera sistemática con los insumes, carecen de significado. 
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Falte de coordinación del in~eror0yccto.- Las innovacio>1es 

con frect¡encia requieren de los servicios de diversas insi:ituciones p~ra -:-

c;ue éstas tengan éxito. Probablemente las instituciones 'd'éban construirse 

sobre otras institucio:1es. Esto significa que los proyectos ceben esta: es-

trechamente coordi.::1ados y divididos en fases dentro de ·cac5· local, de - -

écuerdo con un plan. 

Los directores del proyecto y el ,óersonal d~ plc.neació:1 g~nQ. 

ra.~.mente están a favor -de una coordinación como principie, pero se echan -

para atrás ct.ando se trata de llevar a cabo una coordinación s:!.s-nificativa 1 

por tres razones. Primero 1 quizá no se sientan autorizados para comprome-

ter a su agencia para ayudar a otra 1 sintiendo que esta decis:ón debe par--

tir de los superiores. Segundo, quizá no desean que el éxito de su proyec¿ 

to dependa de la ayuda de otra agencia. Finalmente 1 quizá no tengan un --

método de coordinación. La coordinación solo se logra por medio de un mé_ 

todo y no a tra'Cés de reuniones. 

Dos resultados comunes se derivan de la falta de coordina--

ción. El primero es que distintas instituciones se situán en locales difere,a 

tes y des:;')ués tienen dificultades debiC.o a la falta de servicios comple:r.en-

ta:ios. El segundo es que 1 las instituciones forman a su personal 1 dupli--

cándoles las funciones, a fin de hacer un trabajo completo de innovación -

o 
La falta di:! consideración oara otrc.s altern3tivas.- I:n vC.l-
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sienes 1 los sistemas de planeación no pcoporcionan _a-las autoridades nir.-

guna opo;:-tunidad de considerar las opcior.es institucionales alternativas --

enumeradas en el capítulo 4. Primero, sólo se presentan con planes secto_ 

riales que tratan únicamente con variables económicas macroa:r.clíticas: in-

versiones 1 insumes, aumentos de producr.::ión, etc. Luego 1 reciben los pro_ 

yectos del plan completos de diversciis agencias, basándose en ic.s estructu 

ras institucionales de las agencias existentes. Las amoc:dac1es no tienen -

!a capacidad para modificar las proposiciones de proye_ctos en ¿e talle 1 tal -

como para proporcionar otras opciones institucionales. Er. la e~apa de revi-

sión del proyecto, las autoridades pueden solamente reducir los ~ondos· pro-

puestos o simplemente cambiar algunos detalles del pmyecro. La cons!.de@ 

ción de las opciones institucionales requiere de un sistema que expresa:r.en 

te permita llevar a cabo tal planeación. 

Algunos de los resultados más frecuentes son las "fatalida--

cies no enterrada~", descritas en el capítulo 4. No se puede encontrar una 

alternativa para aquellas instituciones que tienen dificultades fundamenta--

les. 

El juego del presupuesto.- Frecuentemente se concibe a la 

planeación como un proceso estrictamente de regateo, algo así como un --

;uego entre las agencias de implementación y las de planeación y presui) ... 2..§ 

o tos. Los operad0res evalúan su éxito por la magnitud del presupu-3sto obt~ 

nido y los que otorgan el dinero, juegan el papel de traficantes, trutar.Clo -

} 
¡ 

) 
/' .. 

,1 

1 
j 



cie que los jugadores sa:qan ganando lo r.1enos pos:ble. 

La ciocu::1entación y la discus1ór~ empiezan y termi.i:1an con el 

tamaf'.o de la dis:ribució.1. El personal de las agt:nc:as de "operac~o::les se -

ve ccrr.pelido a diser.ar los planes· de tal forma q¡.¡e puecc. justiÍica: el máxL 

mo presu.;;uesto posible, manteniendo_ el centro.\· ext(;rno c.l mír.:..no :¡::os.~.ble. 

los <¡ue otorgan el presupues~o concentran r.1ás su m:.::::J.c:ó:-1 8n hali~r los .,. 

e:rores de los cálculos financieros que en relac:io~a: lo.s 1.-.3u:nos con el ·Pr.Q. 

~ucto. 

Este-es u.i:1 juego en el que nad~e gan.:.. En :z..s etapas tem-- · 

o prc.nas del desarrollo, los ·aspectos financieros s9n los mt..;; ir.1po:tantcs ... 

'-Jna buena planeac!én puede proporcionar un mayor :Oe.i:1eficio a u.-.o ager.ci.;¡ 

que los cuantiosísimos presupuestos. Crear ur.a serie ce pl~nes res.u:~a ce 

por si una empresa bastante diÍícil como para agregar el pe-?o de presemZ~r~ 

planes, a Íin de engañar a las autoridades de la plzneacióu y del p:esu;:.ue¿_ 

to. Aquellos c;¡ue llevan los libros tratando de e_ngañar a los dem¿s, aca0~il 

eugar.ándose a sí mismos. 

Detalles prer.1aturos.- Las c.gencias de planeació:1 y p:esu-

puesto intentan co:1 frecee.:cia ganar el juego del presupuesto, pidiendo c. -

lc.s agencias la es;:¡ecificación de detalles exhaustivos. Rzql..!ieren de~a:les 

minuciosos sobre perso.:al y equipo en los C:0cumentos multianua!es. Este 

o · detallamie:lto s<»lo im;:.ide la formulación C.e ~royectos y revisiones si<;n~:'icl! 

uvas. Los cietalles en los documentos <7lul~.::~nuales deben man-::encr~~ al ¡:L 
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nimo necesario para poder juzgar la relación existente entre el insu::-~o-pro-

dueto. 
, . ~ . 

- -

Descentralización premat-:..:ra.- "Planear ce c.jajo hc.=:a a:.-i-

--
ba" es una proposición sólida que en ocasiones se adopta p:e:matu:z::::ente. 

Requiere mucha preparación. En ocasiones, se les pide a los grupcs foca-

... 
les que presenten programas, sin que estos tengan la ;:¡repa~~c1ó::1 n: el adi~; 
. ~r 

tramiento del director local, experiencia con relación al r:~c.::-.ejo del ;;royec-

to, personal adecuado, lineamientos adecuados o desarrollo ins~it'l;.cional --

adecuado. Bajo el pretexto de "dejar que la gente decida", el personal y-

las autoridades evitan la difícq pla::1eación innovadora e ins:.~.tucio::al qt:e -

de otra manera tendrían que enfrentar ellos mismos. El res;.:ltado e:s la des_;_ 

lusión general, en tanto que los planes locales se conviecten en es~era:-.zc.E 

fallidas. 

Métodos que caen en desuso instantá::-:ea:-:1e:::e.- "Ya no Pt:....§ 

den usarse los documentos de la planeación; se escribiero:r. !"lace C::1co ::-.e-

ses", se oye en ocasiones. Las adivinanzas educadas que inevitc.~ler..en:; 

forman una gran parte de 'cualquier plan, muestran ser obsc:atas c-.:.ando se 

tiene más experiencias e investigaciones y la or~anizació.-: se enf:-;;;::1ta a -

tres alternativas: ignorar la realidad y proceder según el p:.5.n aprc::ado, s.:_ 

meter el plan a revisión y aciualizació::1 u operar de maner.::. infor:::::d, s~::1 -

plan alguno. Los sistemas de planeación, en ocasiones, ::o tier-. .::: pro·.ri--

siones para una revisión rápida: La aprobación origi::1al p;.:;;;de hc.:-2r lleva-

l 
f 
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do seis meses. Tanto las autoridades co:r.o el perso:1al son renuentes a re

petir el procedimiento origlr.al. Deber. entonces proceder cor. un plan poco 

realista u operar de ::r.anera informal. 

Esto nos lleva a uno de los tipos C.e pQtolcgi'a de la planea--

ción mas común, effracaso del sistema formal. Er. soc¡olo~.:e: es a:;¡.dc¡;;_f.ti

co que cuando un sistema forr.1al de interacción fracasa el s¡sta.r:lc. .:.aio:mal 

lo substituye. Esto significa que la planeación .. ~e reempl2z21 pc.r el enfren

tcuniento con los problemas conforme estos van su:gie:.do. i.a tona de dec.L 

sienes se arroja por la ventana. Las decisiones que se aceptan sGP- u'-iuellus 

que pueden introducirse más rápidamente por el sistam·a ir.ior::1o.l y p1...eder. -

diferir mucho de aquellas decisiones que podrían lograr los r::.ejo:es objeti-

vos del programa. 

CRITERIOS PAHA UN BUEN SISTEW.A DZ PLA."\J'EACION. 

Üna vez que ya hemos ccnsiderado algunas de las funciones 

que debe realizar un sistema de planeaci6n, así como algunas de las d1- -

ficultades que pueden surgir, podemos es-::ablecer u:1a serie de criterios pa

ra cualquier sistema de plar.eación de desarrollo rural. Es en contraste con 

estos criterios, como se debe juzgar el sisterr.a especificado en la parte III 

cie este libro. 

Concreción.- Un plan es la cuantificación de los programas 

y las políticas de un gobierno. Su lado peligroso son las tablas y cifras, 
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que especifican qué es lo que ·se debe lograr y qué es lo que se autoriza. -

Los planes deben consistir esencialmente en tablas complementadas por na_ 

rraciones y no lo opuesto, que es lo más usual en1este caso. No sólo los 
\ . 

insumas y los productos, sino también los pasos y la programación se de-

ben especificar en Íorma de tablas. Se puede{l evaluár los ·resultados rea-

les compará:1dolos con las tablas y de esta manera se deterr:-li:~.a con exac-

titud el funcionamiento con relación al plan; E.'S casi imposible echar mano 

a la forma narrativa y ver hasta que grado se ha llevado a C.:dbo el plan. 

Consideración de las alternativas.- En cierto p;.1nto del pro_ 

o ceso de planeación, el ~istema debe permitir explícitamente, la considera-

ción de toda~ las opciones descritas en el capitulo 4. Algunas de las usu§. 
) 

) 
./ 

les opciones de segunda elección deben estar explícitameme incluidas en -
\ 

el programa como posibles estrategias de alternativa para ser probadas junto 

a las opciones de primera elección. Las alternativas de programación tam--

bién deben ser explícitas. Los documentos deben identificar claramente las 

unidades de incremento, sus costos y los réditos marginales a productos. 

Compactibilidad.- Entre menor sea el papeleo, mejor. Sola-

mente aquellos detalles que sean absolutamente esenciales para las deci--

siones multianuales deben ser incluídos en un documento de plan multi'anual. 

Más tarde se pueden presentar detalles adicionales en forma de documenta-

o ci6n para las erogaciones de fondos anuales y trimestrales. Los puntos - -

esenciales de un proyecto deben resumirse en una página, con algunas ta--
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blas subordinadas. La compactibilidad ce la documentación, rcque::da pe:. 

un sistema, es su propia garantía de que és-:e será preser.tado 1 eva~ua~o y. . . . . 

revisado ~ tiempo • 

. Identificación de ast:ntos.- Los p:oceC..ir::ie:rtos y !os forrr.e-

.tos de la planeación deben enfocar la atención sobre las C.ecisio::1es i:r.;>o:- z 

tantes. Deben hacer resah:ar las opciones y las diücul:C~c!es. As1r..is:r.o, -

deben establecerse claramente 1 cuáles son .las ~cciones c~lcr::crales 1 -:a les 

~vmo las reformas y políticas económicas generales 1 q~e so~ .::sc::.ciules, · 

para el éxito de un programa. 

.o Amplia participación.- Un plan debe elabo:arse con !a :ná- . ¡ 

xima ~xtensión posible por aquellos operarios que tomarán la respo~sa~.ü -

dad de su implementación. Debe ser su plan y- debe incor~ora: directa:ne:_ 

te a sí mismo los juicios de exper~_os de las agencias téc:ücas de i::::plemc~-

tación. A medida que evoluciona la economía., más y más directores :ocales 

d~berán partic±P_ar en la planeación. 

Evaluación sencilla.- El formato y la presentación ceben --

acelerar el trabajo de las autoridades. Deben re saltarse los factores ;.rir.-. ' . 

. cipales y las interrelaciones de elementos. T;Odos los proyectos C.eben se: 

en_tregados en ;ormatos con la misma organización, con el objeto ce que !es 

autoridades sepan exactamente donde buscar cada cosa-. El formato debe --

o proporcionar un modelo claro de la estructura de la actividad y perr::i~i.-le s. · 

las autor~dades juzgar el yalor y la solidez de los proyectos lo más :ápid.s-
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mente posible. Nótese que el formato r.o tiene que decir todo o ser auto-.~.?S. 

plicativo. La preser.tación a las auto:idades puede ser u::1a c,:,m!Jinac1ón de 

documentación y de explicaciones veóales. La compactibilidad ayuda ·a que 

la evaluació:1 sea sencilla y rápida se puede :educir la cantidad de docume..n 

·tos considerablemente, si éstos están cor:1plementados púr las explicacio--

nes orales. 

Relación funcional del insumo-producto.- Cada proyecto de-

be tener una clara ralación funcional entre sus insumes (costos) y sus p:cduc 

tos {beneficios). Sus productos deben ser una funci6n-,. en t.:.n sentido mate-

o mático, de los in sumos. Esto no quiere d~cir que los resultados ceben s.::r 

proporcic-:1ales a los costos. Cualquier proyecto te:-.drá, ·obv:a ;-nente, un --

' \ ' 

componer:.te de costos fijos grande que no variará con los resul:ados_. Tam-

bién habrá discontinuidades de la relación funcional; p-uede ser que los re_ 

sultados no se eleven proporcionalmen:e con los incrementos en el elemen-

to variable de los costos del proyecto, pero puede llevarse a pasos desigua 

les. 

Integridad.- El sistema de planeación deberá cubrir todas -

las actividades del desarrollo rural y todas las decisiones necesarias para 

poder ac!uar cuando esto sea necesario. Con frecuencia no se inch .. ye:l --

ciertas o las agencias dentro del programa de desarrollo rural y el depc.::a-

o mento del presupuesto encargado o el ministerio de finanzas tienen un si:::te-

ma de revisi6n independiente al cual se le dan cuentas de las actividad~s -

1 

1 
·! 
¡ 
l 
' 
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j 
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·una vez que el plan ha sido aprobado. El comité de servicio civil pueda--
1 

rehusarse a autorizar las pos1ciones esenciales de los proyectos a¡,xo~ados. 

El sistema debe incluir dentro del proceso a todas las ager.cias de operación 

y revisión; 

·Revisión. Debe hacerse una revisión para ajustes a medio -

periodo. Inevitablemente surgirán necesidades y opo:tun:.dadcs imprevistas: 

por otra :¡:¡arte, la necesidad de hacer di stribucic~e .s no pla.1eada s y por o ¡roa, 

a.i.gur.as actividades planeadas pueden no ser factibles, dejando el presupu_§s 

to disp,onible para realizar otras actividades. La experiencia proporcionará 

~o 
( 

factores. de costo más reales, requerimientos de personal, y relaciones de -

la producción. Debe existir un procedimiento para real:.zar revisio:1es rápi-

das y sistemáticas del proyectos y los programas. Si no se revisan los do-

cumentos del plan para que éstos reflejen ¡a realidad de la situación, rápi-

damente se convertirán en cartas muertas. 

Reoortabilidad. Los planes carecen de sentido si no es-.:á:1 -

relacionados al informe de los progresos •. L<;>s informes no tienen sent~do a 

menos c¡:ue puedan ser comparados con alguna norma de funcionamiento 1 y -

el plan es, en todos sentidos 1 la mejor norrr.a de aquéllo que habrá de lo--

grarse. El plan es tener un formato, que permita comparar el progreso cua~ 

titativ0 de los reportes a:1uales o trimestrales. 

o Enseñanza. El sistema debe impartir enseñanza sobre las -
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técnicas de la planeación del proyecto a los diseñadores. En t¿.nto cue :-:1a . -
yor es la participación, mayor educaciói"l y gui'a se requieren. Las leccic--

nes y las coníerencias no son la mejor forma de enser.::- planeación. El :;¡ro 

ceso ci.~ Giseño debe dividirse en pasos sencillos, y el grupo planiiicadcr -

central debe trabajar en íntima relc.ció>1 co~~ :os d1sef.adorcB e:-. cada t:.no de 

los esfuerzos iniciales a cada paso. Es necesano ,;Jro;.orcw:·.,_:- el :iem;¡o -
b 

adecuado para este proceso de educación, en el nusn:o mooe11:.o c;ue se re -

quieran nuevas técnicas por primera vez. 

Poner en vigor. El sistema debe proporcionar incentivos y re 

compensas pu.ra las planeaciones de alta calidad, de entrega puntual y s.an-

clones pa:ra aquellas entregas de mala calidad. Esto significa, ames que -. 

nada, que los plazos ¡ímite, la calidad, las no.-mas y las técn:cas de adle2_ 

tramiento de planeació:-1 deben ser realistas. Surgen problemas, sin embar-

go, al manejar lo.s incentivos en la planeación. Un grupo planificado: :le-

ne muy poco control sobre el personal en las agencias de operación, y tam-

poco les puede retirar el dinero en base exclusivamente en la entreg~ ta.:-c.i'a 

o a ur.a mala documentación. Lo que puede hacer es informar a las autorid-ª. 

~ , 
des más importantes de aquellas que han realízado ~n buen :rabajo y aque -

llos c¡ue no lo han hecho. La labor de un :rabajador en la planificación, ds_ 

be reflejarse en el historjal de su carrera. 

} 
'¡ 

l 

1 
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LOS ELEMENTOS CLAVE DE UN BUEN SISTZMA DE PL~NEACIO~, 

Este capítulo ha. tratado la planificación cor..o la. inten.:cc~ón 

entre lógica, gente, papeles, siendo el papeleo el que determina el ritmo - . 

de la interacción. Esto hace a dos de las ca:.·acteri'sticas cie la docur.1entn-

ción particularmente importantes. 

,. Primero, la documen~ación debe consistir .oás icamente e:n t§. 

blas, con r:.\.,7' poca narración pc.ra explicarlas. Esto es ~o contrario cie la -

""layoría de los sistemas de planeación, que se basan mli.c!1o en docurr.emvs 

de tipo narrativo. Los formatos de tablas llevan necesa.-iüm8nte a la concr~ 

tización. Forzan a la cuantificación. Son mucho ~ás ficiles d. e realizó.r y 

actualizar que los documentos narrativos y facilitan su comparación en los 

informes de progreso. 

Segundo, cada paso de decisión debe limitarse a una página 

por proyecto o programa y debe incluir solo una tabla. Por lo tanto, un pro_ 

yecto tendrá una hoja para el módulo local y otra para la descripción total -

de.l proyecto. La compactibilidad es la clave para enfrentar muchos de los 
\ 

otros criterios necesarios para un buen sistema, particularmente concreció~. 

enseñanza, amplia participación, evaluación sencilla, fácil revisión, re¡jC_2 

tabihdad y puesta en vigor. 

NOTAS 

l. First Moluysiu Plan: 19 66-1970 {Kuala Lumpur: ju.batan Chctuk K~:r.:¡j .. ~ ... n. 
19 65) p • 116 ' 
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OBJETIVOS PARA UN PROYECTO DE RIEGO 

_, ~ . . ;' ... 

Mejorar el nivel de vida de la familia campesina 

Mejorar la distribución del ingreso 

Mejorar la economía regional 

Coadyuvar al desarrollo integral de la región 
., 

Coadyuvar a sa,tisfacer l~ demanda_de productos 
agropecuarios a nivel regional y nacional 

Implementar un proyecto piloto 

Colonizar una región 

Reacomodar a afectados }.Xlr vasos de almacenamiento 

Evitar la migración de la ¡:x>blación 

Generar empleos 

Generar divisas para el país 

.... 

) 

) 
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CLASIFICACION DE PROYECTOS DE RIEGO 

NUEVO$ 

REHABILITACIONES 

¡• . ' ,. - .~ . 
,"' .. \ 
':: ,-: , .. ::..._: '. 

- -t. ..... 
.( ! -1 ¡ . 

NIVELES DE EVALUACION, E UN PROYECTO DE RIEGO 

CALIDAD DE LA INFORMACION u· 
OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN 

PRELIMINAR 

DEFINITIVA 

TIPO DE ANALISIS 
FAMILIA 

PROYECTO 

1 
.jUEGO 

fRIEGO Y TEMPORAL O AGOSTADERO 
EN ZONAS ALEDAÑAS 

RIEGO Y AGRO INDUSTRIAS 

MONTO DE LAS INVERSIONES 
RIEGO Y TEMPORAL O AGOSTADERO 
'EN ZONAS ALEDAÑAS Y AGRO!NOUS-
TRIAS . · 

RIEGO Y TEMPORAL O AGOSTADERO 
EN ZONAS ALEDAÑAS Y AGROINDUS
TRIAS E IN VERSIONES COMPLEMEN
TARIAS 

-~· ---··~-----·-·-·~----·-------. 

1 

PARAMETROS A LOS QUE ES POSIBLE HACER 
ANALISIS DE SENSIBILIDAD 

PERIODO DE MADURACION 
COSTO DE PRODUCCION 
RENDIMIENIDS DE LOS CULTIVOS 
PRECIOS DE LOS PRÓDUC1DS AGROPECUARIOS 
COSTO DE LAS OBRAS 
ESTRUCTURA DEL PLAN DE CULTIVOS 

¡ 
l 
! 

1 
l 

1 
! 

l 

1 
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METODOLOGIA PARA ANALISAR UN PROYECTO DE RIEGO ' 
j ,. 

l . 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

ESTUDIOS BASICOS 

DIAGNOSTICO DE LA SITIJACION ACTUAL 

IDENTIFICACION DE AL TERNA TI VAS 

ES1lJDIOS COMPLEMENTARIOS BASICOS 

E VALUACION Y SELECCION DE AL TERNA TI VAS 

ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS FINALES. . l\ -

\ 
E VALUACION Y ANALISIS DE SENSIBILIDAD DE LA .. ~ 
ALTERNATIVA SELECCIONADA . 

----~~~---------- ·-----------··--~ 

ESTUDIOS BASIC50S EN UN 
PROYECTO DE RIEGO 

Topográficos 
Climatológicos 
Agrológicos 
Agronómicos 
Pecuarios 
Socioeconómicos 
Mercado y comercialización 
Tenencia de la tierra 

t Hidrológicos 
Geoh id ro lógicos 
Geológicos 

ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS BASICOS 
EN UN PROYECTO DE RIEGO 

Topográficos 
Agrológicos 
Geohidrológicos 
Geológicos 
Agroindustriales 
Proyecto de obras 
Costo de los programas de inversión 

---~---- ....... - .•. ·-·-· -· ---·,---.. ~- ....., 
ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS FINALES EN 

UN PROYECTO DE RIEGO 
J 
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TOTAL 

CAoTIOAO 'lo CANT1:ao ... i e,_ .. - -:au 

ClcM .,.. n7 4 69 10 ,1~3 
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Clase 15 11 11 -- - 1 ~t.) 

402 21 17'1 59!17 1 z 9 4U•I 

e L A V E f 

~ SEGUNDA ETAPA 

A • Sahoodad ó Soeloadad 

S a Suolo Ttaluro,E•tnoclura,~PH.,N--.., 
Pro""'d dcod 

T • Tapoqratía 
D • Orooajo 

( • [fCIIIÓft 
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S 1 M B O ·-O G.l A 
Poolado 

e o no 1 p,nclpol 

Oren 

e o , • "ro 
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1.1 n10 01 Tranen1111Ón 
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' ~ ,- 1 --- Li"' ole de lo 1onÓ de .. ludoo t!r 21 ~ 

IJf!j!/J) Zona luero de AitQ~ 
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CL'ASifiCACION 

USO AGRICOLA 

Con <ull""" bo¡a roeqa do Q"''t«<od 

A rr o ro 
R: o 

29 Etopo 

A R E A B E N E F 1 e 1 A O A :: ~~ 
1-ETAPA 2·ETAPL 

CANTIOAO "'· C AWITIDAO • .. 

38 201 82 1 6, z " • 

Z39H 51.8 6 72 '4 

C-

Con cvll1v0t baJor~e9o ese bomb~o 494 8 101 

Con cunNos ba¡o roeQo mllllo 

EN MONTADOS 

T o T A L 

\ 

9323 20 2 

2014 •• 
•o 221 87 1 

NOTA~ 

['!tlr plano U rloboró, rn bO'\e a lo'!t piOf\0\ tcwaqroJf•Cr;, 

t\COIO l ~()(O ltvOnlodO$ pOr 10 (OtnlltC)II tu.• "•0 r 1.. 

le do locho Junoa de 1966 

:r. 1ormoc1ón basada tn datos pro,arc•onca:s ;x:r k:·; 

tidenCIO de lo ComtsttSn del Rto Fuer le 1ft Gtrzscwe.SH" 

SECRETARIA CE F\E:CURS:S HC 
S U B S E e R E T A R 1 A O E ~ ~ :.. :~ 

DIRECCoON GENER.'I. ·:~ ¿s· . 
Proyeclo Mto Slrl.'Ja S 

ZONA DE RIEGO DE L.O MA"~i::N IZ 
USO ACTUAL DEl SU' 

Con ro""' 

Mtaico, OF ADr, "tl97' 



SISTJlr,IAS DE INGI~NmnrA YTI::CNOLOGJA A.~lnmi"t"TAL. S. A. 

o 

CUADRO 3. 7.1 

SUEJ....OS CONVENIENTES PAitA J .OS DISTINTOS CLJI.I'IVOS 

f---~ttEL DL:: PRODUCTIVIDAD ~liiLSUEI~ ( 

1 CULTIVO lto Mec.ho \l B~io 
Ajonjolí 1 X 1 X ------· --· 

·Alfalfa X ' 
1--------;---.... ----------· -- r--·- ·-- --· - o-

Algodón '• 
X X ,. 

r--· ·-·-
____ .. 

--· ---· - .... - -·- . -- - -
Arroz ., X X 'j; ----. ··- ... .. --
Cártamo X X 

·-- --
Chile X ---- - ---·--
Frijol X X 

- ---------1-·--·--·---
Garbanzo X X 

--o ------ .... ----
Hortalizas X 

- ··-

1 

Maíz X o ------ -- o .. --- ·--- .. -
Melón X 

----- ------ .. _ ----
Sandía ·X X 

- -·- -------·-
Sorgo X X 

·--- f---- -------r-·------- -· 
Soya X X 

-------------1-·---------- -----·- ·-·--- ---- --------·--
Tomate X 

. ------. -·------· r------- ... ·------- -o--·-----·--
Trigo X X 

Notas: 
El nivel de proJuctividad alto corresponde a los suelos 
d~ primera y segunda clase. 

El nivel de productividad medio corresrx··mde a los suc!l)s 
de tercera y cuarli.l clase con lCX[Uras ~s~u.Ús 

--El nivel de -producti vid~HJ bajo con·c.s¡x1lldc ~ los ~u e los 
.de tercera y cuana clase con lcxruras ligcr~s que se 

· localizan en la proximidad de los cauces. 

B-15 
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SISTnMAS DR JNGI!NJHIUA YTI~CNOLOGIA AMDinNTAL. S. A. 

o 

e 

o 

CUADRO 4.3.1 

SUELOS CONVENIENTES PARA LAS ROTACIONES DE CULTIVOS 

-a.. 

ROTACION DE CULTIVOS 

NIVEL DE PRODUCTiVIDAD DEL SUELO~ 
~--- - --·- ,- - .. -·------- ---- ----· ·-· -

Alto · Medio j Bajo ~ 
,t 

1 Ajonjolí P. Frijol X X 

-~ ------ --- - - ---· ·-----
2 Ajonjolí V. Cártamo X - -----·- - --
3 Ajonjolí V. Horra liza X 

4 Arroz Cártamo X ==I. 
5 Arroz Hort<Iliza X 1 ------- ----

-~ 6 Arroz Trigo X X 
·-------- ----

7 Frijol Sorgo l. X 
--- ~------------ --- ------ -8 Maíz V. Ajonjolí P. X 

-------·- - ---- ----- - ---
9 Maíz V~ Sorgo l. X " 

-------- ---·--·---- --------- -- r--· --- ----------t- --·--· --
10 Maíz P. 

- -... -
11 Soya 

-
12 Soya 

Notas: 

Frijol X 
·-· - . ·- ·--·-· .... ·-· -- . - -

"t 
.. . - -· -

Hortaliza X 
- - -- - -. ------------

Trigo X X 

El nivel de productividad alto corresponde a los suelos de 
pr !mera y segunda clase. 

--

El nivel de productividad medio corresponde a los suelos de 
tercera y cuana clase con texturas pesadas. · 

El nivel de producnvidad b~1jo corrcspom.lc a los suelos de 
tercera y cuarta clase con texturas ligeras que se localizan 
en la proximid'aJ Jel!los cauces. 

13-17 . 
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SISTEMAS DR JNGUNIEIUA Y THCNOLOOIA A MUIHNTI..I .. S. A. 

-- '> 

ESPECIFICJ\ClüNI~S TECNICAS 1)1~ I.OS Clfi .. TIVOS 

MAIZ 

. Variedades: II -503, H ~507 y Costeño Culiacán {VS-t;50) 

Epoca de Siembra: de Invierno 1 °de noviembre al 
-De Primavera 1 o febrero al 10 de marzo. 
agosto al 20 de septiembre. 

15 de diciembre. 
De verano 1° de 

Densidad: 20 Kg/I fa de _semilla certificada, en surcos de 92 cm y Je 
5 a 6 plantas por metro lineal. 

. 
•. legos: Se recomiendan -de 5 a 7 riegos, procurando que la pbn:o. no 

sufra deficiencias de humedad en ·los períodos críticos de su 
dcsa rrollo y que son: germinación y crecimiento ir.icial, flora
ción o espcgamiento y en la madurez lechosa. 

Fertilización: Aplicar la fórmula 120-0-0 en la siembra o en el primer 
cultivo. 

Control de Plagas y Enfermedades: El gusano cog~llero cc:nb..'1tir:o COi1 

Scvin granulado 5% en dosis de 10 Kgjl la, la cbinc!w ver.::~ y 
de encaje con Paration metílico 50% en dosis O(; l. 25 lr¡J-ia. 

Labores Culturales: Manlencr las plantas libres de malez:1s hast.\ que 
alcance <JO cm de altura. Por medios quí111icos utlicc la n¡czc!~ 
de 1 Kg Cesaprjm + O. S lL DMAG + lOO ce .\tlox :\0(,9, ¡:-.Jr hec
tárea aplicados en post-emergencia 15 Jfas después di:! la senni
nación. 

Cosecha: Cosechar cuando el contenido de humedad del grano se:! entre 
14 y 18~. Las fechas de co;:;ccha van del 15 de n~J rzo a~ 30 de 
abril, 1 de junio <.~l 15 de julio y clcl 1 '' de diciembre" al 25 de 
febrero. Los renclimientos estimados so11 de 3 000 Kgjl In. 

ll-37 



o 

o 

SISTEMAS DU INGI!NIImiA YTECNOWGIA Al\lniRNTAL. S. A. 

COSTO DE PRODUCCION POR HECT A REA DE LOS CULTIVOS 

. MAIZ 

. 
Conceptos 

Jo.rna fes Materiales 
Número Costo y maquilas 

1 Prcpa ración del terreno 3.SO 16S.OO 28S.OO 
r--;.- --- o. so 2S. 00 95.00 R1 rhecho --··-

Rastreo doble o. so 2S.OO 95.00 ---
Ni velación 0.2S 12. so 47.50 ------
Trazo c.Jcl ric:g_<? l. 00 50.00 

'· 
IU C:'bQ.Jl_r<.::s 1 e m bra l. 00 40. DO 1 

R.1srreo 0.25 12. so 47.50 
. 

2 Siemhra . o. 25 12. so 462. 50 --------
Semilla 75.00 

r---·--·· 
Ferri liza me 350.00 
Siembra y fertilización 0.2S 12 .. 50 1 37.50 

3 f .. a horcs Culturales 3. 75 167. 50 
1 

232. 50 -.-·-- ··----
2.00 80.00 Ri_c_:~s _ ( 4) 

Cultivos _Q) 0.50 25.00 1 65.00 
Dcshier!]cs {2} 

1 
0.50 25.00 

1 

75.00 
At?icr~(il-~_e surcos (1) 1 0.25 12. so 27.SO 
Conlrol eJe pl.1gas o. so 2S.OO ·i 6S.OO 

__1_('Á>SCC!l~ l. 00. 50.00 1 -145.00 
o~ so-- 2.5~00 1 

--- -----
Pizca ~B.~ _¿lo -------

1 IJcs··,ranc o. so 25.00 13S. 00 . o ·-
Ac.-t rreo 125.00 

5 Va ríos -----
Permbo eJe siembra 

f---- . . --- ---- -
t--Cu_QJi.l_i_l gua __ ---

Seguro .-tgrícola ----- -- ----- ~--- -
Seguro socia 1 

f--.- --···---r---l !]]_r~r_c_~-~ ~ ~J~-~-~J !.}_~':} ó n -
Administración 

C.osw Tora 1 8. 50 395.00 1425. 00 ---· --------
t--1_\c~d i_11_1 i er!ro_l:';g(lla. 

Valor r_roducciún -·-- -----
Utilidac.J proluhle 

B-62 

Costo 

450 
120 
120 
60 
so 
40 
60 

47.5 1 
1 7:> 
! 3.')0 
¡ 50 

1 400 
1 

so 
1 0o-1 

1 100 1 

1 40 
: 90 
1 

1 498 1 

¡ 2_10 
i 160 1 
1 125 
1 

340 
S 

JJ~~-
(lO 

i() 
HO 
60 

1 
1 ~ 21(l_D_ 

3():-J() 
--::-

$ :.noo 
$ S40 
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Slsten"las de Ingeniería y Tecnologla Ambiental, S. A. 

CREDITO DE AVlO PARA LOS CULTIVOS 

(Pesos/Ha) 
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Sistemas de lngcnleria y Tecnología Ambiental, S. A. 

N~CESilHrJES DE !'.!r\NO l>t:: OBRA NO. ESPECIALIZADA rARA LOS" CULTIVOS 

(Jnrnalcsfl la) 

1 M E S 1 
C: 1_'1. T 1 \'O f E f F r M 1 A M _1 1 l ! A S O _ N O J Total 

;,,.,,,,.o¡ lt~lln;!VCfd) ~ j-~~----+----·4-~----' ···T" .• T.'\-_j 1 ! t>.IJ\J 
-A,;.;-.. 11 ,·:nvir~ñ--:>___ lo ¡ . o -¡---·U.\J'J -¡-----+-,--+----+-----4----!-----~.-o.t-:r 

-A¡,·¡s--- ----~· ~~~--4-------~-----·--i------t------r-~~~-r-~~~+---~---~+-----1----~----~'-~~,~~ --~ Í:,:~·J!',--- 1 2. 00 ------.,1----+----+--=-24~. 00 ! _ _:1:.::5:.:.·:::.00:.:_.¡-__ -!-----t---,-7<:1'<-+----+----~-:::.~.;..: l.~l.::-0:...__.¡ 
-~'~~~~·~· ! ==±= • ------+------1{------+---+-:----l--..:..:... l. w:::!:..-f-----_,_ 

1 
_____ Lt, __ :,:1-:.:l_::ll':_ 

~-·2_~·- _____ _l.J.\Ul' ~n.w~--+·-~~o~·~oo~~· ----1-----t'-----+-----__;!---+--!l.!.l:..:.00~--1'-_:;.-1··~~ 4.00,__.__..::2:....·'....:)(::....>_• 1~1 '(l 
1 ";" ¡ • -1. oo o 1 : ____ _¡__ ¡ ___ -+-' --'---+ 1. -----+--1~·-=o-=o-+-....:l::..:·-=w-=--l.----... :-~6-:.;. '-=_(,_:,.. __ _ 

--G":,~t~.~-- 0 0 1 1 ~_:hQQ_,

1
1

1 
·r -""· • ,,11\1 --~~~,_¡:[.j_.ú_~ 1 1 i - ,-----:,--.....:---1,~~-+-::::..:----l-----+----+-¡----

---··I~"l~·na 1 3~,_\JO t=J'"~,oo 30.0~0-l-----+ 1 1 10.00 s.oo-'-.....--..;9.1_10~:---i-1.;:.2~-'•' 

-jr~~~ f-'-9 ¡·-j¡~~:~----~l---~j-----1~----~:--+----f----4~~~~~:.:l~-~~~~~~~~~~~~~~~~~--:-l~~ 
__ -~r:~ "lU.IJJ • ~----+---------'~----+-1--+----..J- ..!.!_.uo 1 •·.1•• 32 Gó 9\l.w 

\1.·it (in\il'rn•o) ~ • 1 1 l 

- -~! -,(.~'\0~ñ~~j.;ra;~---~-----L----L~----_-_-_-_-_-~---~: _____ , ____ +, ---1------+-----1-----..._--------~ 
~~ ,¡,. 1 \'• r "'") • o . -~---!'---;;-;:"7.:-:--~o----'7-----~----~'---+ 1 

..='!~Y-~;---- =t=~.r~, 1 ......-J..w__!.__'o.<J0_:_1<!.rK.L.. 1----1--¡----¡-----+¡'---+!::::::::~:::::::::1•==~=======~~~~2-'_J(_, __ , _Wl-·~~ 
_ !>,,.~ 1~'--------¡--i;J!_I -~------f--±ll ll{J 1 20.00 ; ¡' _ . 1 i.OO 9._90 ' 60~~ 

.,_,, ._:., ll::v•c rno) · L- 1 1 1 • ' 1.00 : l.I)J 
~~·r:-:·-: ~~-~~) -=t ___ ___-:_¡ _____ r----,----. -u)() 1 1 1 1 :----r.11i-

_-::l2.(t ~~ ________ !·-.;:N '--1!_>:~¡ ~- 6U"' ~ 1 ¡;tx.7-;--::__·:~--::__-=._-=._-=._-=._-=tji~-_:-_-_-_-~-~-~~.,_-_-_-_:-_-~-Tl'---+-..... 11,...1.-.-. oo~+--.-_ ¡• b~~ ---rT.l).'l.,---+--8" .• "' w'"'-''-1:~......,....; ¡__, :r-:-: ~.;:,-;-:.-• --f 

Ir:,:" ¡ 
1 1 

l.UO 1 1.00 

----------------------------------~-! 
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Sistemas de lngenleda y Tecnología Ambiental, S. A. 

:I:EC"I.!:>II>.\DC" DE MM¿I.IIl\iAitiA 1',\ltA IJlS cur:nvus 
1 l'or.•"l"·' 

¡ M ~ S 

t:lll. rl \'() 1: 1' :\ ~ A M • A S o N n l'ULII 

t.'.Vll 'I'J,\1'.1.\ 'O I.'I'L!;Jt\1 1/i\ll:\' ~ 

1 
Ar• 11 .. 1r Cl'rlln.Jvtr.!) lll.IKI 2.tKJ -1.00 2.oo 1 ·LOO -1.1111 2f>.ul 

- :\;,n¡•di (Vl'r-ut<)- -- ------- --- - -- ------------- -- ----- r· IO.tfl___ 2.no - 4,1XI - . 2.110 -- -4.!Jii-l--¡_(x,- -- 21'!.W 

-"7,i!·').-; - -~.~~, 1 :m.oo -(71!1 -~--~{~~~-
.,, ........ , • . ... 

1 
..... TI .. ... 2. .... ,_ .. , 2."' ._., . .,_ ... • .• ~ .,_""--~'-.o 

:=f;~~'f:.:· ------- _ •. <K..:J ___ . _:_ -+ __ ,_~~~~'----":.""_ ~>U- __ --2~)() _ _12~~--~ ~:~ ____ 2.CX~---2~:~~= 
_CIIIIt· ------ __ 4.00 __ 1 -~-·09 _ ____ __ --------- _ ------- 20·00.-f----2.00_ 3,()() 8.00 4.00 50.QI__J r riJ"' _____________ ._.rKtf_ ___ __ _ _ _____ , _ __ _ _ _ _ __ _._ __ Is~QC, ___ 2._~ _____ 2.00 ____ 4._oo=-_--:: 2.m __ ;n:ro --1 

X~~~:-;¡·::~5 ________ 4._oq_ _ _2,~ ___ ----+ _ __ _LOO _________________________ 12,0Q. __ --~-'--0?. __ 2._QO _ :;:o_,__oo ___ ¡, 
-- ------ ----- --- - - ---- ¡------ ---- ~----- --------- =--2:oo-=· .-m.-m _ 14_-:-oo __ ...=_sf.oo -----~r-:~¡tnJ ______ ---~_.00 __ ~ __ 4_.00 _____ ----- ____ 20.00 __ --r-- ,- , .. 

e,,. •Y>r::;a___ ·I.OIJ__ _ ___ ---1---- _ ---- ----- ----- ------'-- ____ 20.M __ 2.00 -1- 6.00 __ 12,!XJ_ 
Chrc·•Jr<?______ _ 8.oo ____ o~._oo _____ 

1
______ -------,---- ______ __ _ __ 2_o,CX?-- __ 2~._tlQ __ r-_2~,_oo _ __ J~.CX' _ 

~---¡:~;~~0~~~-=~=-- _. ~:~ :..:.---~- -= _ -=--=-:--=--r--~~~~ _ =~=~ = _ ---= =--~-'r-_=-~ -22.00~r-=~~~~~- =- i~-~=-f--!~:~-=- -=-~u:~ 
~~~;~-g~~~~:~:if- ·12.w- -'·To.oo-·--á.w- -,------- ----'------ --------- --- -~-1-2 · 00-- ___ !QJ!2__ ___ 

6
:....
00 2~-~ 

-;:;·:~ñ(~'-;r_,.lOf_:..==- __-_=fo~~~---=--=--~---00- ~ --6.:~;~-]----------- --- -~- --=---=--:-~z;QQ.· }<?;9<>~ -6~00- --=--== -=~2-.oo·· ..=: ~1-s-.-u~-= =:J,~:c'fJ-- · 
-- --------f--"- ---- - --- ------ ---------- ----,;:---- ----- -~---(' -~--. 
_S_~" lí:!_ __________ ·UlQ ___ -!_.r.o_ __ _-LCv ____ 4.0Q_ __________________ ----- ________ 29.QQ_ ___ !O._('Q_ __ 8,()1 __ '·LOO __ . 

~~~.:r• Cln\l•.rno) 12.00 6.00 4.00 ,. 12.00 3~.00 
---S.·t~' C'-\.:rJno)--- ----~----- ___ ;=) _______ --12.-oo- --1i.oo- --6-:oo-- --------------- -.coo·- --- --- ·-.3~ oo--

s:;.:, -- - ---------- ---- ---- --1-:.:oo- --s.·cxr·---6.00-- - ·I.OO -------- -,--4_00- ------ ------:¡,ú.o·-
-,onu~t·---- --- ---s:oo ---8:oo-- --s.or ------- ---- ----- ---- 22~00-- ---4~00- --2-1.00 _____ 2f.OO- ---a.oo·--¡J6 <Xl--: 

---------------- ---·- ------~ 

- ;;¡;¡z {1·1·,-,;:~11~---=--=--=- =-::_~l--=-=--~~~ -=----- -- ------ --;---- --~= =-=== ~----~~~----- __ 8-~ =---=-=- ==---- Ó~ 
~i.oíz (i'rm:av•:ra) 8.(!() 8.00 --

--:"\l.t;z-(\cr.t:J<.;¡--- ------- --------- ·------ --·-s.oo- ---- --- --- ------ s:oo--

---------,-----------------·------'-----'· ---------· --·--~-"---· 
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SISTEMAS DE INGP.NIHfliA Y TI!CNOJ.OGIA Al\.IUIHN'f,\1., .S. A. 

CUADRO 3.6.1 

' ' 
'-

COSTOS DE PRODUCClON, RENDIMIENTOS, INGI{ESOS 

BRUTO Y NETO DE LOS CULTIVOS 

~-----------~----------~-----------~------~~--.~~----·--~ i 
COSTO DE --

CULTIVO PRODUCCION RENDIMIENTO PRECIO 
(S /I Ia) (Kg/fla) ($/Ton) 

INGRESO 
l3!\UTO 
($/1-Itt) 

Not.1: En las hortalizas se COllsideraron promedios. 

B-13 

l0;CH ESO J 
NL·:TO ~ 
($/11<1) ¡ 

1 -- l 

' 

l 
1 
1 

! 
i 
! 

) 1 
l 
l 
¡ 

1 ¡ 
1 
l 
t ¡ 
f ., 

¡ 
\ 
r 
¡ 
i 
l, 
1 '1 
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CUADRO 3. 3o l. 1 ~ ... . ;¡,.. 
Ul 

' ~ ,, SUPERFICIES BAJC? EXPI,..OTACION AGRICOLA ; ti 
~ 

) 

' 1 · (HA) 
.. 
z 
Cl 

.· 2 ... 
= . :d ... 

E T A p A 
FUE!\!TE DE p R 1 M E R A .r-s E G u N o A A M B A S 

> 
~ 
..¡ 

ABASTECll'AIENTO Superficie Superficie Superficie ¡ Superficie Superficie Superficie 

1 
Dominada Cultivada DominJda. Cultivada Dominada Culti\•ada 

1 
JiV i&WJ»WL»W:WW 

1 
Aguas Superficiales 
del Río Si na loa 23 936 13 000 1 452 1 4S2 25 388 14 452 

r.o: n '' ~ 
J' 

o 
S • 1 

" ... ,, 
> 1 

> :,¡o .... 
== -- ------ ~ . 

l Aguas Superficiales ..... -.. " -·- -- --
del Ca na 1 Valle 

-· ~ 
r 

del Fuerte -- -- 11 188 11 188 11 188 11 188 fJ) 

- > 

Aguas Subterráneas 4 948 4 948 14 777 ·. 14 777 19 72S r 19 72S 

Aguas Superficiales -- 9 000 9 323 9 000 y Sul:.r:crráncas · 9 323 -- --
---- -- --

Humedad y Temporal -- -- - 4S7 S 4S7 S 457 S 457 ~ ' 

38;~948 
. 

----------- -- ----
T o,. a 1 32 874 

1 

32 874 71 081 .59 822 
. ... _ ;-

__ ._...,_. 

'' 
' 1 < ... ~ : • • 

~~. ~~~~-'•·~~~~- •·-~·~•-L·•~·'-~~-~~ '--"'-""~--~--~·- -.-·~-~- • -~·- '·-·~- - ~ "'-~-·--~---"~-~.,;. ~~-··- -~~v·~---~-• ~~• ·- .:~.::~~-'-":_.:..,_~;.,:,__,,_..:.,:_~-~:'-''"'·-"--J.':"~ •-'~~;':S~e '.'';' J 
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CULTIVO 

-
Algodón 

Arroz 

Cártamo 

Hortalizas 
-

Maíz 
---

Trigo 

t 
Otros 

T o t a 1 

Fuente; 

' } /o· 

CUADRO 3. 4. 1 

SUPERFICIE CULTIVADA EN LA ZONA CORRESPONDIENTE 

A LA PRIMERA ETAPA 

(HA) 
' ' ·-t ~-- -

, e 

e I e L O· A G R I ·e o 
60- 61 61- 62 62- 63 q3- 64 64 - 65 65- 66 66.;. 67 

' , 

- . 
1 

2 352 1 176 943 3 187 2 911 6SS 1 14S 

1 970 . 2 '158 2 141' 2 213 
-
2 523 2 314 ' 2 414 ' 

3 153 3 473 11 513 307 S 985' 6 991 4 874 
\ -

837 1 403 894 1 871 1 430 ! 1 716 742 
-· 

1 731 1 335 : 1 553 985' 1.439 : '1 801 2 882 

298 1 957 3 529 6 756 4 815 3 135 
1 

4 833 .. ~ : ---- .. . . ~ - ' . ' 
. 1 970 892 . 1 368 '724 1 886 2 806 2 968 

12 311 12 394 11 941 16 043 20 989 19 418 19 858 

Estadísticas Agrícolas, S. R. H. 

L A 
67- 68 68- 69 

1 

3 146 
1 

3 81-! 

2 465 ! 3 670 

2 3 285 ' 

1 609 1 626 
: 

2 056. 2 610 

' S 972 8 159 
1 

1 
1 

" , ' . .. 
S 62-t 1 3 498 

' 1 ' 

1 20 874 : 26 662 
1 

~ 

f" 
- ' 

~ ,_ ., ~, 

~ ' -· 
~ 
'"JI' ... ~·-
> 
:.0 -;: -~ _. 
¡:') 
~ z .. .... ~ -... -~ -> 
~ 

~ 
~ 
n 
:'. o -b 
::l -> ';·-_ 
> ·.... 1' 1< ... -:: f' ... 

"!· . 
> 

., 
-~ 

:~~ 

"' ·~~ ... 
t .. ; - ~ 
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1 CULTIVO 

Algodón 

Arroz 

Oírtamo 

Maíz" 

Trigo 

Fuente: 

1 

CUADRO 3. 4. 2 

RENDIMIENTO MEDIO DE LOS CULTIVOS EN LA ZONA 

CORRESPONDIENTE A LA PRrMERA ETAPA 

(TonjHa) 

e L o A G R I e 
60- 61 Ó?-6( 62- 63 63- 64 64- 65 65- 66 

. 
l. 262 l. 549 l. 299 l. 821 2. 143 l. 895 

. 
2.800 1 2. 600 2.378 2.420 2.323 3.344 -

0.900 1.000 l. 299 . 1.195 l. 286 o. 798 

l. 068 0.835 l. 023 l. 532 l. 262 1 .. 255 

l. 899 2.100 l. 700 5. 076 2. 785 2.809 

---
Estadísticas Agrícolas, S. R. H. 

- 1 1~· t""'. • 

'. 

o L A 
66- 67 67- 68 

l. 910 2. 524 
1 

3. 044 2. 862 1 

l. 504 .0.500 

l. 410 . l. 025 
-· 

2. 968 2.353 
1 

, . . ~ 

: ¡_ ' .t: 

"¡- • , 

'' 

o 

,· ... , ..... -

' 

68- 69 

1.957 

3.074 

l. 636 

l. 1-13 

3.357 

1'. ' 

.., .... 
~ 
tt:l ,. ... 
> 
{D 

tJ 
~ .... z 
::') 

2 ... 
~ 

= -> 
o< 
oof· -n 
z o 
~ ~ o 
::') ... 
> 
> 
~ ----~ z 
oof 
> 
~ f ;n 
> 

" 
1 
' 

' ' ~? 
i 
• 
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~mas de fngenleria y Tecnorogia An"lblentar, S. A. 

Cultivos 

VALOR DE I:.A 

' . '~ 

CUADI\0 3:4. 3 
·, 

PRODUCCIO:-.: EN LA 

A LA P R l ~1 E 1\ A 

( 1960 = 100 ) 

ZONA CORI\ESPONDIENTE 

ETAPA 

Le r - e L"7-=-~~~or----:--=--~~A~,_--:-~c~ R r e o L : A 
1 60-61 r 61-62 1 -62-63 l. 63-64 1 64- 6s-¡=6-=-=s=----=-66-:-_--=:...,.¡--6-=-=ó=---67::7:--..,.,-~6=-7--~68--~-6S --69--

___ ,_ •• l_¡;0d_6n ___ L_2 m; 349 : 3124 177 ! 2 <92 149 1 12 665 994 1 11_7_s_4_s_s_s_.J---_2_4 __ s7_o __ 3_o_j __ 4_s_1 __ 3_2_s_~_j_ts_.;_96_2s_J __ I_l_~_2_6_4_4 __ 6_s 

Arroz j 4 925 000 4 916%2 j 4 21'6 326~ 822 9SO 1 b 412 397 1 S 009 (!31 : S 838 482 6 392 135 , 10 SH 953 

--¿-r-ta--n-10---i~--3--;;9-;J~---+;-3-_ i·;9 ·;~ 808-~-;--¡ 477 06_6_;_1_2--9-81 199 l 8 029 811 : 8 2;;-2_2_0 ______ 2_0_,·--3---7--7-6_1.:...,¡_9_3 

!lo no B z" 6 C6 4 185 ' 19 ·a oJ--o 2b 1 15 S 4 2 023 .¡ 19 84 O 03 ~ J 16 _4_5_3_4-i6--+--2-5_7_5_3_7_2_6_, __ -:-~ -1-0-9-4 9-~ 6-0-!-! _2_2_5_0_4_3_6_1 ____ 31-4-21..;.! -9-18-

~;ai~- r-l-SJ-96~-3,--~--s69_o_9_4-~~--l--23-0 978 i 1 2-17 748 13'86·2i2 1 16418-11 • 2 Si3 Sü-l 1495 341 2 026
1

1CO 

--,.-r-i g-o----t---5-0_5_5_.3_6 -~~. -3-(-,0--1--4-CJ--0-,-5-;;6--;;;; 11;;,;6-3 9-1-.--: -~--0-2-6 9 593 ~ 65 7 85 1 1 1 O -!4 i 209 1 1 O 306 635 1 18 619¡ ({15 

Otros 2 850 185 ·-¡--;;~-6fb-~ --1-2-l~- 77~ . 16;s 990 : 3 680 SOS 1 4 -;-;-8~-10-r--6-1~-7-i_6_7--12--95_1_8_9_.J __ .- 7 4511-;c.o 

--~--o-1 -a -1 ----+~-21-7--5-0 -60--0--'-¡-3· 7-364300 -~-;¡-83 2ÜÜo ~ 57 5s9-2-00-~~-6--2-q_3_8_0 __ 00--+-~,-S-7 -O--S8-30--0 4 S ~-i6 90-0 -.---¡ _7_2 __ 1_4_S_i_O_O __ j __ 94_0_9_0..,., -0~; 

l-'ucnt<.:: 
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CUADRO 5.2 

OFERTA Y DEMANDA DE PRODUCTOS ¿~GRICOLAS 

(Toneladas ) 

>C f', 

Producción Demanda ·Demanda Producción con 
. 

CULTIVO en Distritos Zona de Nacional Proyecto y 
10 y 75 influencia 1980 Distritos 

1980 10 y 75 

·Ajonjolí 6 443 - - 10 183 
Alfalfa 52 829 - 15 192 600 64 829 
Algodón 116 268 - 1 826 400 175 992 
Arroz 1Sbi78 30747- 59s-20o I91 986 
Cártamo 553~8 - - 69" 586 
Chile 24 159 - - 38509 
-Frijol 37 545 53 156 . 1 341 600 67 229 
Go.rbanzo 3 623 8 518 246 400- "8 3-±5 . 

--I-(ort a liza -163-m - - . 66 120 : 
Moíz 31 lOS 192 253 11 948 900 4.::: uus 
Melón 5 312 - - 1!5 712 
S2ndía 17 693 = - 25 493 
Sorgo 235 535 - 4 420 800 306 414 
S ova 53 702 - - --- 126 8-s7 
Tomate 264 i33 - 1 614 200 3:3-2 133 --- ----uo o69 3-207 100 18-2260 Trigo -

Fuente: EsUJclístiC<1S 1\g¡·icolas, S. R.H. 
"Desarrollo del Sector Agropecuario y la Evolución 
Potable de la OerT"I,~ nda y de la Oferta. 
1·:111r·.SA. S.H.TI. 

-
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.. 
.. • ~ • 1' 

·-~ ', ' 

o· - --- -- --- ~ ,;;. __ _ 
' . . 

02 

§ 
:;.o ... 
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!:::1 ... 
7. 
C> 
e='~ z -r.:l 
=::1 -> 
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> ~ 
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~ z 
..; ... 
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SL~jTE~IAS DB JNGBNmRIA Y TP.CNOLOGJA. A)IBIRNT AL. S. A. 

4.1 Criterios para la afectación de la tenencia de la tierra 

Para definir el régimen futuro de tenencia de la tierra, con 

el proyecto de riego, se dividió la.superficie beneficiada en tres gran

des zonas que son las que se mencionan a continuación: 

'''" -' '\ ..... 

) 

Zona donde se ha decretado de utilidad pública la 

· · · expropiación de la superficie y que corresponde 

al viejo distrito de riego ... 

• Zona que actualmente se r~ega mediante oom~os 

directos del canal Valle del Fuerte y que se loca

liza íntegramente dentro del distrito de riego 

• · Zona que no se explota y que se localiza íntegra

.-·· ~· mente dentro del nuevo distTito de riego. 
e 

En el plano de tenencia de la tierra se indican las zonas a que 

.se ha hecho referencia anteriormente. 

. 
Los criterios que se aplicaron para la afectación de la tenencia 

de la tierra fueron los siguientes: 

La aplicación de la Ley Federal de Aguas 

. La aplicación de las instrucciones giradas por el . 
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización 

a su coordinador en los é.listritos de riego de los 

ríos Sinaloa y San Lorenzo 

• La prevalencia de las condiciones actuales del 

rl!gi m en de tenencia. 
' " '.., r •~ 

Conjugando la.s distintas zonas en que se dividió el proyecto 

con los criterios p.u·a la afectación de la tierra, se analizaron seis al

ternativas que se imlic.m a continuación: 
• - ........................... ------ ................... _ ... ___ ---·-- .. , ______ • -- -~- -.,- -·~-...-- __ ......, .... ______ """" ____ .,. .... _ ...... ~. -.- ....... - ... _...... ... ,...~.~ ........... ·~ ••• ~· .. _ ........ r""' 
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SISTI:l.!AS D» INGnNJllniA YTllCNOLOGiA AL!DmNTAL. 8. A. 

l. La Ley Federal de Aguas se aplicó en la margen de

recha en el nuevo distrito de riego 

- \ · 2. La Ley Federal de Aguas se aplicó en la margen ue

·rccha en el nuevo distr-ito de riego excluyemJo la zon~ 

regada por el canal Valle del Fuerte 

3. La Ley Federal de Aguas se ·aplicó en ·to'da la zona ex-
? 

cluyendo la zona regada por el canaL Valle del Fuerte 

4. 'La Ley Federal de Aguas se aplicó en toda el {lrea 

5. La Ley Federal de Aguas sé aplicó en la margen de

recha en el nuevo distrito excluyendo la. zona regada 

por el canal Valle del Fuerte y en el distrito de riego 

viejo se aplicaron las instrucciones giradas al delegado 

del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización 
-

6. La Ley Federal de Aguas se aplicó en la margen de-

' ...... 

recha en el nuevo distrito y en el distrito de riego vie-· 

jo se apUcaron las instrucciones giradas al delegado del 

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización. 

En los siguientes párrafos se .indican los resulwdos obtenidos 

en cada una de las etapas del proyecto al haber aplicado los distintos cri

terios para la afectación de la tenencia de la tierra en ambas etapas. 

4. 2 Primera etapa 

La primera etapa beneficia 40 221 hect{lrcas en la margen iz

quierda del río Sinaloa. 

4.2.1 Scupcr ficie afectada 

En este caso se afecta una surY~rficie de 695 hccr5.rcas, 609 de 

- . ---- -~-- ... •' -~~-. -· -· 
4 
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C U A ORO 3.2 

TENENCIA DE LA TIERRA EN LA SUPERFICIE BENE.riCIAOA CON EL PROYECTO 

LA LEY FEDERAL DE AGUAS SE APLICO EN LA MAF\GEN DERECHA EN EL NUEVO DISTRITO DE RIEGO EXCLUYENDO 
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1 e u L T I V o 10 63 74 "75 . - PROYECTO-
1 1 -

i 
" 

J ¡ ' CuliaCán 
1 Guasavé· 

1 
Moco rito ·Río Fuerte Río Sinaloa : 

1 

z 
' o . 

S 
Cl i ... ' > .\-1 .. 
':.>" ,... 
~ -::: 
7. 

Alfalfa 1 156.5 1 158.2 ·1 133 1 1 . -----
Ajonjolí (Prima'vera) 46.6 : 41.1 1 30.4 1 52 ' !· ' 1 1 

' --------------- --

-1 
~ 
r 1 
!ll "l 
.... ¡ 

Ajonjolí (Verano) 55.6 1 
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1 -- -· 
Algod6n 

1 56.1 ' 31.0 : 47.1 1 51 1 i 
1 i 

f ..... ; 

--·------------- -
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CUADRO 5.3.3. 2 . 
. 1 . 

NECESIDADES DE AGUA DE LO~ ::ULTIVOS 

i = ·~¡ ¡ ¡ . . ---·- 1 
___ Al_[:"_1lf?_ 133 1 109 133 ¡ 1 128 171 156 20:;..:9 __ _. 

Ajonjolí (primavera ) 3~ 1 43 1 57 . 1 51 67 67 89 
A.j~~-?lfTveráno 1 39 1 33 44 1 i 39 S2 1 52 69 

1 
A1~8:i6n 51,------7-1 -c5·o Í :791 71 94 ¡ 93::o--+¡ -~-=-~4"------t 

----~-i~~9.~- 92 : 15-o 1 1~-º 1' 176 235 1 17_6=----.--=2=.3=_--=-s;-_-_-_ -_ ,--t 
C.~rt~mo j 47 1 48 ~ 1 62aE· 1 56 ~]__r;¿ 73 1 97 

,-c·~~ii~- 38 . 65 ( 1 87 1 . 76 '· --·· r :.107_· 7:¿ 102 - . 136 
1 =~}~J)~f___ _¡ --2-cf" ,. 49 1 65- rs·s 76 1_;__0_2~~-=--==: 
2 Ga1·2~:nzo _L_S6 41 ¡ 54 il 48 64 1 64 85 
r}~ü~-=-~-(izii? __________ l_~2 ! 58 ~ i6 :1 68 ! 91 l 89::-----,1179~-----:----_ -f--t 
~ Maíz ( invierr.o) ! 43 i 58 ! 78 ~ 1 68 ! 91 i 92 122 
1 __ ~}~12i~- (pr_i_mavc_ra ) : __ 49 1 11 i 93 ! 1 84 ¡ 111 ¡ 109 1-!.,.6',_---; 

(cm) 1 

~~-------------------l~------~~--------·N--~~~Tota1 H/-· _L __ ~~~~i __ ns_a ____ ~_r __ u_a_t_a __ ~dT~o~~-a~l----~ 
Uso , E s t a d o . 1 1 2 

Consuntivo ¡ ¡ Aguas Aguas Aguas 1 Aguas 

1 

1 2 Subte Superfi Subte Superfi 
1 rráneas ciales- rráneas ¡ ciales-

Cultivo· 

L_~_:_1c;íz_L~~rano) 

1 

5? - 1 63 ! 83 i 1 74 1 • ·99_ +~ 28 , 130 ___ 
8
,- Mclé-i1 _ 48 1 ~-o--hp9 J_9:1 . 12_L__j_lJ~ 1 166 

s~i!·i-=fr.1 · -±s . so 1 106 11 9-± ; 12s , 1 2s 1 16~6----1 
~o1~g_üTTñvT~ij~oT--t-.s6 1-79 1 106 11. 93---~24 1 .. 125 1 16-=--6----~ •. -

!-~~~:~()_( vern~o) t--~~· ~ ~r ¡· t~--- -¡: ~~=~-=~-1 ~ ;~ 1 l_cg_7_2 ---i 

[=~te _1_ ;~ l_:j--~~=-_-t¡l~f-__ rtt~_j li6 l~.-¡ -_-_i~-~~ __ _.. 
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CUADRO S. 4. 3.1 

VOLUMENES DE PERDIDAS POR CONDUCCiON, 

DISTRillUCION Y APLICACION 

(lOÓ m3) 

-

p E R o I o A S 

CONOUCCION 
AÑO y PARCELARIA TOTALES 

OISTRI 13UCION 
.. 

1942 491 172 ,. 663 
1943 SS7 207 794 fJ 

194-1 577 213 790 
. 416 --1-· - 573 19,15 

! 
157 

19·~6 
-

413 157 570 
1947 324 125. . 449 

1 J 9·1\3 686 246 1 932 
19·19 572 212 784 
19.SO 455 172 627 
1951 207 10-2 359 
1952 319 12,1 44J 
19-53 37ú 142 512 
19 ;)-1 274 lOS 382 
195:-> ~41 131 472 
19~0- -- ----y;~() 353 4B9 --- ·167--1 t) :17 :337 1~0 

J tJ SS 't72 . 173 -- 645 
-

1959 659 2') ') 
,)~ 8l)l 

19ú0 63t) 2::57 876 ----
1961 546 - 204 750 -
1962 5,!8 204 752 l 
J 963 513 193 706 l 
1964 414 17~--4- (1=1 1965 ·1 .¡ l) 170 . 6J9 
1966 53:3 199 . 732 
1967 

1 

52t: 196 724 
] 9() ~~ ()()0 22:1 823 ----
1969 3ü:3 140 ~03 

Pron1L'd 10 4óo 174 ó42 

E-22 
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ESTADOS INICIALES, :-

ESTADO FINAL 1 

1 Benof1cicdos con el proyecto . 

2 Prácticas agrÍcolas y de rieoo buenas. 

3 Niveladas. 

4 Desmontadas . 

l._____t _L) __ 
1 

~~DE INVERSION 1 

1 R1ego y cirenaje 

2 Asesoramiento técnico . 

ESTADO INIClAL 1 

1 ImproductiVO . 

2 Práct1ca agrícolas y de nego defiCJefl1es 

3 Niveladas . 

4 Desmontados. 

. /"pROGRAMA DE INVERSIÜi\1 2 

1 Riego y drenaje 

2 Asesoram1anto técmco. 

3 Desmonte 

ESTADO INICIAL 2 

1 Improductiva 

2 Prácticos agn'colas y de nego deflcierres 

3 Niveladas . 

4 Enmontadas . 
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INALES Y PROGRAMAS DE INVERSION 
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PROG.~AMA DE INVERSION 3 

\.!) 

1 

ESTADO FINAL 

Beneficiadas con el pr 

2 Práctrcas agrÍcolas y de 

3 Desmveladas . 
4 Desmontadas . 

~----~----------M 

1' PROGRAMA DE INVERS!ON J' 

1 Riego y drenaje 1 Rrego y drenaje 

2 Asesoramiento . técruco . 2 Asesoramiroto técnrco 

3 NrvelaciÓn 

ESTADO INICIAL 3 

1 lmproductrva . 

2 Prácncas agríroas y de nego ooticrertes 

3 Desnrva!odas . 

4 Desmontadas . 
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r1ego buenas 
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PROGRA~A DE INVERSION PROGRAMA DE iNVERS!ON 1 

1 Riego y drenaje 

2 Asosoram1ento 

3 Niveloc1Ón . 

4 Desmonte. 

técnico. 

1 R1ego y drenaje 

2 Ase-soramiento técn1co 
,. 

~'--~ -----,.--:~~ 

ESTADO INICLAL 4 

\ 
1 Improductiva. 

2 PrcÍct1COS ~r(colas y de nego ( teficientes 

3 Desn1veladas . 

4 Enmotados . 
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- CUADRO 4:2.1 

COSTO DEL PROYECTO· DE RIEGO PARA 
'' 
> 

•• • o LA M A R G E N 1 Z Q U l E 1~ DA 

'', • • ·-- 1,-.
0

• : (Millones de Pesos) 

. o • . . SUPEI~FlClE BL::Nl~FlC! -\I)A ! 
1 e o N e E p T o -o 

I 40 221 I la 46 2JS !la .. J 
) j 

OBRAS I3ASICAS 260.81 
. 

285.09 i 
Presa dei·ivadora Sinaloa de Leyva 18.78 18.78 t 

1 
Canal príncip.:~.l 98.21 

1 
98.21 l ----

Sistema de d1srr ibución 95;79 111. 3·1 t 

e o 
'·· 1 

. 

l 
--

Esu·ucLur.:ts p<l!..·a la medida del agua 0.81 0~92 

Sistema de drenaje 36.05 40.26 
-

SisLcma de caminos 11.17 15.58 

OBRAS COMPLEMENTARIAS 0.81 l. 01 t _, 

INDEMNIZACIONES 2.50 2.50 i 
! 

TOTAL o o 264.1.2 2HR.60 i 1--·--------- -- ---'-'------ __ 0 ____ 0 ____ ---1 

Costo unitar.io ($/1-Ia) 
•,, 

o 6567 62·1·1 í '· ,,. 

~ 

.· 

...... · ··H-5 
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Sletemas de fngcnlc,.ia y Tecnología Ambientar. S. A. 

OJADI'I.O 4.2.2 

<DSTO l>t; LA OO!tA 1m RIECiO rARA ~mn 11\.'TAS Slii'EIU:IC:Il.:S OtNI;Ftt:TAI>AS 

S u p E R F 1 e . 1 E B E N E F 1 e 1 A o A 
-. . -- 83 580 Ho 67 423 Ha 99 050 Ho 110 426 Ho 

COSTO -
T e E 11 M:.PGC::\1 1/ARG(N I.AARCEN MARGEN hfAqC(N I.IAPC~N ldARG!:II lo! A!\':.[-. o N e p o 

1:cu·~P:l-' :l<:RC:CHA 
TOTAL 

IZOUI[ROA DERECHA 
TOTAL 

IZO•JIEROA :l(I'~C>I.\ 
TOTAL 

rzou.EROt. O!:R:CHA 1 TOTAL TOTAL 
.0:5 .:18 Ha '57 362 Ha 83 560 He 46 ;:re Ha 41 205 Ha 87 4Zl He 46 ZIB lla ~z e40Ho 99 o~a t'a 46 ZIS Hl "i4 cze ,..., r:o "26 .. , 

(IOG $} :,:; 29 °/o 4 4 71 •;. 100 00 "lo ~z eco;. 47 14% 10000 •;,, 4o;s:;·;. 0:.3 J:,o;.' reo oo•;, 4t 9Z •¡. ~ 9 o g .... • 10~ 00 •:. 1 

ou~ .... s n,,s:c,,s 1 25-:.0i c;s-:.61 5()).98 1 Oú'L;i9 546.72 5-l-l.J3 1 0·,11 .03 513.78 M·O. lS 1 1 i-l.1ó ~SS.óS 765. : .. 1 2;.¡,Q7 ---- -- -
Prt:SJ s~curato 465.72 25 i. 50 20S. 22 465.72 2~6. t S 219.54 -165.72 217.26 248.46 -l6'i.72 195.21 2:'0.-19- 465.72· --

1 Camino d~ .:~cco:su 2').(~1 13. f;2 11.18 2í.('(J 1:1.22 11. 7!! 25.00 11.67 13.33 2í,OO 10. ~"' 1~.52 25.01 -- ----- -
Ca'llp:>rncnto y camino lrto:rlor 17.09 9.45 7.6-4 17.09 9.03 8.06 17.09 7.96 9.13 li.09 i.16 9.01 li.N ! 

---- ----~ r-~ ---- --- - ' 
S u B T o T A L 507.81 2~0.77 227. o~ 507. 81 261U1 2:.19.:18 SOi. 81 236.89 z;o.n 507.61 212.87 2Y4 _1)4 so-.lil ___ .......... ...-... ... 

·-~ ·=----~ .... '=---=" ........... --- --~ ----- ·-~~ ~~~ ~- -- -
Prl'S.J derh:~c.'or:r S1r-;~loa de Lcp·a 22.6'> 1:. 5.,2 . 10.13 22.65 11. Q7 10.68 22.63 10.57 12.03 22.6'i 9. 49 13.16 2~.6' -'-- -- --
Can~1 prLnCii'·•1 Z:}ó.eO os. 22 115.87 214.(,'} 9S.22 127.79 226.01 98.22 16J.SS ~62.10 93.22 198 ... 5 2.:'>.5~ --r-
SJst~-rJJ d:: l!lstrihud6n 284.39 111.14 101). 9i 212. '11 111.31 111.36 222.70 111.34 1H.8! 2'.;.1; 111. .'14 173.0') 2SL:l·1 

·- ---- --- ---- - ---- ----
lstrucruros r:~r:r !:r mcJid:l del agu;, 2.20 0.92 o. 74 1.!>6 0.'12 0.82 l. 74 0;92 l.(}(\ l.'.IS 0.92 1. 2S 'l. ~{J ¡------ - ---
SJ•tc:r,J Je dr<'",J'-' S0.18 40.21} 23.2? 6:1.5'i -10.26 25.69 65.95 40.26 32.94 i3.20 40.26 39.92 SO.ll\ ------- ·---·- ----- -----~ ----- ---- ----- f---·--· --·-- -- -
S!o;t("nl,l :!e c~m:nos 60.0~ 15.58 2.). 9~ 41.52 15.53 21:l.61 44.19 15. SS. :16.!>~ 52.2i 1~.">11 H.-16 60.'14 ·---, -- ----

C!.rtAS 1"0:-•!'Li ~.!1.!\T\RJ,\S 8.16 -4.51 3.65 5.16 4.:11 3.8) 8.16 3.81 .f •. 15 1( 16 1. 42 -4. i.: !U t. --------·--- ------ -.-'--- ---- ------ --- ---· --- -
,.;IJI.~.:,p: ,c¡o~;r ., lO l. ~)1 .. 7. 77 ~( •• i1 101 . .¡~ o;<,,21 .¡•). 2"> 10~.411 4!1. 71 ... ~.; .¡ IOL 4~ ~1. f\Jl tJr.l'os tn~ . .;~ 
-· 

1 
---·- --·- __ ,_ ____ ... ___ 

~--~ ---- -~ ---·---·-
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CUADRO. 4. 2. 3 

COSTO UNITARIO DE LA OBRA DE RIEGO PARA 

DISTINTAS SUPERFICIES BENEFICIADAS 

SUPERFICIE 
BENEFICIADA 

1 (lla) 

40 221 

' 46 218 

83 580 

87 423 l. 

< 

~ . 
(~csos¡Ha) 

e o S T o 
MARGEN MARGEN r::MBAS 

IZQUIEIU)A DERECHA MARGENES 

6 567 1 

' ... -·· . - - -
6 244 

13 455 14 837 14 073 
-- _ ... -

,• -13 117 14 499 ~3 769 

1 
~ 

r 
1 
1 

---- ·-- ---- -- - .. --- - -· 
' 

99 058 12 253 13 635 12 990 
-' ---· .. t-----

110 246 11' 595 12 976 
1 

12 376 
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COSTO Y ANUALU)AD m: LOS PROC!v\MAS DE INYERSION 

' ; 
p R o e R A M A o; E 1 N V E R. S 1 O N . 

SUPERfiCIE 1 
MARGEN 

BE:-icFIClA!JA CDSTO ANL':I.L!DAD COSTO 

(113) (S/1 !a) ' (S¡ll.:~·;o""l ($¡!la) 

-
¿ 2 

.".NU,\LI0:\0 COSTO··-

(S¡II;o•ao1o) <Sfll.l) 

3 

A~UALIDAO 

(S/IIJ·ao)v) 

COSTO 

(S. 11.1) 

4 

A:-\IJALUJAO 

(S;IIa·.:~no) 

863 

80S 

.;o 221 lzq.Jicr..!:~ ,7 075 1 5e6 9194 755 8 ~21 694 10 5-1:.:::3_~----==-----l 
--- <16 218 IZOUIC'rJ.l 16752 1 56-0 8 500 ---;00 8 U9S 66~8~---+-___:9_.:8:_~:.:6:..__-+-----=-~---~ 

l 3~0 

1 ~91 

1 .¡22 

46218 rz~.Jl~rJJTlJO(¡J 1 1137 1ss·Js 1268 15371 12so 1/()(.XJ 

Ji' 3~2 rA·rechJ 15 3-15 , 1 2-17 lb 9¡;'J 1 37H 16 753 1 360 18 383 

-16 218 lzqu1aJ.t 13 625 1 110 15 2b0 1 2-10 15 Ul3 1 22J lb 66S 1 353 

.¡¡ 205 Q,rcc:IJ 15 007 1 220 16 642 1 351 : 16-115 _ 1 333 1S 0:'>0 1 ~(H 
1 
! l ~lÓ 
1 

83 5~!!__--t-~1b.1s -rn-1 ~-SI 1 186 ___ !__6_1_!~ 1---1 ~~~-- _ 15 ~S9 --~-~~--J _!2 52~ 

, ____ s_i' 42\ """!'"~ ___ 1-!_E~---1 ~2---L-~_:12 1 1 ~~---~~~'>- 1 275 1_:_.1_::!_•_'_r--------4 
-1!-- 2lb 

1 
!Lc¡uonJJ 1 12 761 1 1 (>-lO · 1 1-1 J')(J 1 171 1-t 169 1 15-1 15 Sll-l 1 2~~ --- 1 JYS 

1 J.¡J 1 
1 1 232 

52/:H:.J l><..r,~h~ 1-1 1~3 1151 J 15 771\ 1 282 15 551 1 2t>.J 171!-b 

9~058 ! Arl'~.~>o 13~•lS ! 1100 151JJ 12.\0 1~9Uú 1212 1b5~1 
___ __.:_ _____ -,..-----___ -----...----- ------ ---- 1 ---r---------l 

:: ~~: i ~,:;,::.~~~ 1 ~~ :~~ ;·. 1 ~~~: 1 ~! ~~: 1 ~-~~: :~ :~,~ ~ ~~ 1 :~ ~~~ 
1 1;0 2-l'> 1 An•!JJ~ ll 12 !s~q l 1 (l'iU l 1-1 519 1 1!!1 1~ 252 1 160 1

1 

15 ~.!-
~ 1 1 i 

Nut:~: s,• ,,,n.;r.ft.r6unr (,b.J 4..h .J ........... u('n!oJ .. : S,: .l!lJJl p.lr.l (¡'1\,ti"')OS -.:-on .. ~\.ptu ... , t-.r:Cl(lliJJI ,,c;l!=Or,tllll\''n~t.' t~ ... ·ruC'o 
DI (;U ol ~·:k ,.,,,-,J~rf,,J .. Hl \'; 0.:••11 u:i.r Vt•l 1 (rOl •'-' :111 ·''"'"•. 

1 
1 3.¡2 

1 N~ 
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.• 1 

1 
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1 

! 
Ti 
'' 
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Sistemas de tngenlerra y Tccnologfa An"\blental, S. A. 

OJADRO 6. 2. 2.1.1 

CRtTI::RIOS PARA LA ZONIFICACtON O~ LA SUPERt:'tCI~ CUDI~RTA CON EL PROYI!CTO 

M o T V o CRIT~RIO 

t:o":~t('JU'-1.~ 1~111 !'1 "ll.S ,\1,1".\0Y!.Cit: :~.: IUi.C;u 1 
Cr:1pas úcl proyecto 

D·fcro.:ncus en la~ con .. :uccooncs c¡ue ab.l:<tL·cc·~-: Ce Canal pnnctp .. d que domma el arca 
.l.:JJ a In,; sudo-; 
~ ·r.::;..._:ic·~'> en i:T"'c~,t-·¡-,,-¡-,J--=-c""n"'q=-u-e.,..·-p:-,-._-.u.-o.:"'·n,....,e"'n.,..cr=-..1:-r~c=-=n=-------i ~;¡,_¡en que ~:ntra la zonJ en op.:ra-

l
l•;:>er.!C•ó:~ b> di-.!.r.tas ZClil.lS de acuerdo al ;:>rt'tra• CJún 
l".J de con$trUCCI6n (kl pro~ccto . 

~----~--~------------~~-----;'·~~rL,(.IJ3 L':t las zc•::.ls reco:n·~nlJl>ks p.1r:1 l.J r-~cntcs de abastecumcnto que donu-
o.:<;:l·J:.?c,.·., t!<: a¡;•• u sub:~..rr.b~as nana las tierras 

t ú'•l :t!'t'J'.LS ";i'\ ll•l ·\L!.S ~::) ~!Jjl: 1 ,\S A C \\' liUS 

ll<krcnc!.IS en los cultivos :~¡rop •• oJos y le>s r.".!.
nuc-nt·JS Je los mtVToOS J'.'I . .IIJ.Js a !..1s c:~rJcterí~:;.:¡¡s 
f•~•Co<¡l'(m¡cas u._ los suelos 

Nivel de proJuctividJd de los suelos 

z o N A S 

1 Zona domln.1lla en la !'cimera ct..1p.1 Jet prO)'CCto 
2 7.ona dor.ti'l:Jda en la SL'~unda cr:tpa <!el proyecto 1 

-r-2onawmin,Id.l ~ircTc.Jn:JI prHlCtp .. ll Ú:: b mar¡;cn m;uocrJ3 
2 Zon:t Jom¡n.:¡J;¡ por el c:tn:tl pnncipal de 13 mJr~cn derecha ! 
1 Zona JominJJ.J al !L! llli,:Jr d ~q;un-J..Já;';'o uc iJ cons:rucc,.,Sn '¡ 

2 Zonil dominJJa :~1 tcrrrun:tr el tercero a,,_, de 13 consc:-ucci6n , 
3 Zona dom1n~d:t al term¡nJr el cu.1rro :il>o d.! la conscr~:cctOn 1 

_L7.Qn.1 ~·'lll'"~,da :~1 te!·m>':~!..!l.'..'.!.::~~~~ de la C<Jnstrucc,~l 
1 z:..,r·~t t..!unl·;'t.I ... Ll cnn o~,;u.ts t~l~Ht> su¡x.·r:t~a.ll:.:s ..:on-:0 sub~crr.incLJ.~ 
2 Zo.tJ llt'ntH1JJa lÍ!"!.C:tnll'[)te ~on .1;;aas supo:rf&.:::tlcs 

1 Zona de suelos con ¡::oroducttVJJJd aira 
2 Zona de suclvs con produCti\'Id.,J r.&<'di3 
3 Zona de- suelos con proJucuv1dJd b.,J.l 

.. l 1 • ,J 

OJ'-í1iCIQ-,;!::S·SUJC1 AS A Ct\:\::-.,cs CO:-J ~~~·;¡_ 'tS:c1-.!.S · · " '' · • ,. • .. - ·' •· 1 
-D-f·-~..:n-::tds tn el uso acru:tl <k la tic>r.:t cJ..:h.'JS a: TtpJ de vegetación 'actual ' l Zon.:t de suelos dcsmonr:dos ' 1 
~~· ~:-~~..:~ra~c~·~6~n~~--------~------~------~------ ~~--------~--~~~-~~~----------1~2~Z~.o~n~a_u7c~s~t~Jc~l~n~s_c~n~r~l~tn~n~r~a~c~~s--------------------------------~ D'"- ~·~:Jcus en lzs l;irntnJ:; ve, io:; rcmhm.c;-:)~ .!-:: Mtcroror-'~rztia de los suelos 1 Zot>a Jc su.:ltJ~ OI\O.:t.Jth'> 
J.':'.~~~~~·!hl~~!<:.:: !a m:cr(·~~~ :1~i~ de-:,,,. :'L~ 2 Zona Jc st:c(o<; ~c~r.••cl.tJ:H i 
lJikCL~CtJ~ Ln las l.j:1l'n.Js y •:n tu~ rLnJ•n"L~:v,; ce GTI(J;iJ lk las pl.Íct .. .:,ts ;~¡;ricolas -rzon,t ~.JO:ille~U:,Ti,.ln ~·r."•ctiCas J¡;ricvlas y de ne¡;o b\:en.1s 1 
bs ct.l•l\·os c!dmbs a las pr.k!lc.Js .1¡;ricc1Js y de y de riego 2 Zona dvndc' se u:dtzJn prJctic.:ts J¡;rrco:as de ric;o dc~Ictcnccs 1 
r•c ·o t;•Je se ur il1zan - ..:.__J 
[iJ,?renZias c:n l:ir~I·Jucu\lJl-J-.-dTt.-."':o_s_!'_u_c..,lr-o-=s-e-ti_:-,_::-..,·-c:::-•.1-=s=--- l:xtstcnco.:t Jc obr.1s de r•e¡;o -¡-zona tx:ncl'ociada con el j'W)'CCto J-=-::_r_I_c_¿;_o______________ ¡ 
a lz C"\:s!cncta ('t no l!c obras de ric~o • 2 Zon~ tmrroductlvJ. t 
~----------------~~-----------5-------------------------¿_------~--------------------------------
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~---- MI~OMETHOS 

S 1 M BOLOGIA 
nrr nnrl'l 
cnn:>oc 
OCLI(]U'l 

....................... ___ ..,.... 

e 

a 
B 
8 

PotloGo 

e o no 1 

';rtn 

CorreltfO 

o ~•c•n"'l e o m .. , 

e a "'1 no 

TransmtostÓn L, neo .Se 

e a r ' ' 1 

F • 1 1 o 2- E topo• 
~ ~t'IUCl•O 1• 1 L lflltte .Se la lOf\0 e 

Zo••o fuero Ge Roe;o 

A, ro yo 

Roo 

2~ E T A p A 

L A V E 

v GRADO NIVELACION 1 

21 GRADO NIVELACION 

3!' GRADO NIVELACION 

CON STR U CC ION 197~ 

CON STRUCCION 1974 

C 0 N S TRUCCION 1975 

NOTA: 

-sosH~nR.L;:.. ,..,,_CUk i lv- ..... ,- RIA DE K t. p 1 A N E -.: 
S

ECRt.TA ETARI:._~E~c-csru~ .• U 
B S E C R G f '1" " • 1 " 

S R ( ( r . o lo o S ' n 

DI S• n n.o QU'é: Proytclo Roo AfiGENIZ ' 
ONADERIEGODELA'.I 'STRUCI 

Z A DE CON PROGRAM 

1 • ..: .. , ~ 
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A e T V 1 o A o 
= ..,.. ~T ' a 1 ' : 

: ¡ 
' i 1 ¡ 

• EXCA'/ACIONES,TRt-TAI.\IéhTOS EN EL RIO Y ATAGUIA LDI~GITUDINAL PARA TAJO DESVIAC!ON 
- OBRA PRIMARIA DE DE~~-9-------~--------------------------------~--¡--ljl 

t'; 1 i 
' 1 

- EICAVACION PARA EL Tt..JO DE DESVIO YTERMiNACION DE ATAGUIAS PARA DESVIO POR EL TAJO ~ ' ! 
- REMOCION DE LA ArAGUIA PRIM~R(_A ____________________ ~~---------~----~~~--~~--! 
- EXCAYACJON DF TRINCHERAS PARA ~ATERIAL IMPERMEABLE Y PARA DENTELLON (ZONA ¡O ETAPA DE LA CORTII!Al f.: ~ J 

• COL t. DO DE L__!)E IH~ LLOt 1 ( Z O N A 1 '17~ E_T_A_P_A-..:D-"E--"L'-A_C.....;O_R_T_I_ N_A--'-)-------------------..-------~~:;------'~--~ 
- INYECCIONES E~~ L-A CIMENiACION (lONA IQ. ETAPA-·DE LA CORTINA) ~ 1 J 

¡: 1 • 
- EXPLOTACION G: Bt.NCOS Y COLOCACION DEL MA-TERIAL IMPERMEABLE EN LA CORTINA ( 10. ETAPA) " ' 

- EXPLOTACION út. dANCOS DE GRAVA Y ARENA Y COLOCACION EN ZONA DE TRANSICION Y ~ESPALDOS ( IQ. ETAPA DE LA CO.:...;R-'-T-'-:•_.:,-'}'--_..;§. __ "-1_: 
- EXPLDTACION DE BANCOS DE ROCA Y COLOCACION PÁRA PROTECCION EN LA CORTINA (IQ. ETA?A) ~ 1 ; 

• EXPLOTACIWDESi'.NCOS DE ARENA Y GRAVA Y COLOCACION EN ZONA DE TRANS!CION Y RESPALDOS (29. Y 3~ ET~=:.s) 

; , ·c-·-<{TACION DE BMX:OS DE RO CA Y COLOCACION PARA PROTECCION DE L ~ CORTINA ( 2º- Y 31! ETAPAS) 

.'. fRUCCION DE LOS DIQUES EtJ MARGEN DERECHA Y M.\RGEN IZQUIERDA 
-
- U<CAVACION DE IAJOS DE ACCESO Y DESCARGA DE LOS TUNELES DE DESVIO 

~ ! l -_E_·x_P_LC_•TAC~_O_N_D~-º-t.tlCOS Y COLOCACION DE MATERIAL ·IMPERMEABLE Et-!_J,~_C_O_R_T_I!-JA (2\!. Y 3Q ETAP_A_cS-'--'-) _______ _¡; , 
., ' ¡ 
[l \ ! 
~--,-· 
l' 1 

~ 1 
r~-~,-
1~-~-

• (XCA'IACION DE TUNELES DE DESVIO i' 1 ' 

- CONCREIO E INYECTADO EN REVESTIMIENTO DE TUNELES DE DESVIO ~ 1 -

~ r·-; 
---E-X-CA_V_A_C-10-N--E-N-~=A=-_ZO-_N-_~~~D~_L_A_O_B_R_A_D_E __ E~X_C_E_DE_· __ N~C_I_A_s _____________________________________________ f____j_: 
- CONCHFTO EN EL CIMACIO Y MUROS DE ACCESO ~ ! i 
-------------------·--------------------------------------------------~---, -: 
- CO_~CR_E;_!_()_~_":!_~~ ~-?_,_~':l__R_9_~.--!_ R A~~ S Y _C~NA_L:,_gE _D ~~~~ R G A DE LA O ORA DE E XC _E_DE __ N_C_I_ A_S ________________ ~ __ L! 

---~---- --------
- CONCRETO EN LA ESTRUCTURA PARA EL CIERRE DE TUNELES 

~ ittoY~:~o ~\~~~:~-~-\%~*~-;~E-E~ AP/-i ~i:~~: NI_S_Mosf:_L ___ E_v __ A_D_o_R_E_s ______________________ t -- +--; 
- COLOCAC 1 ON DE OGTURAD_O_R_E_S_EÑ-, -LA-E-ST-RU-CTURA PARA EL CIERR_E __ D_E_L_T_U_N_E_L_D_E_D_E_S_Y_IO __________________ ~--¡--¡ 

---E-X_C_A_V--A-C-IO_N_P_A_R_A __ A_L_O_J_A_R __ L_A_O_B_R_A_D_E_T_O_M_A_P_A_R_A __ R_I_E_G_O ____________________________________ _,v : ' 
_-_C_O_N __ c __ R __ CT_O~E_t_l_O~B_R __ ~ __ D_E __ TO~M_A_P_A_R_A __ R_IE_G~O~(_E_ST __ R __ U_C_T_U_R_A_D_E __ R_E_J_IL_'_•·_A_S~)'-----------------------------f ¡-¡ 
- CONCRE. TO EN TAPONES l: ; 
--~IN~S~T~A~L~.~~C~.I~O-N~D-E~~~E~J~I~L~L-A_S_E_N_L_A_T_O_~-~-A-P_A __ R_A_R_IE_G_O _______________________________________________ t___j __ : 
- INSHLAC:ON DE TUSE.RIAS DE PRESION Y DE VALVULAS EN LA TOMA PARA RIEGO ¡ l ¡ ·----· ,, ¡ 1 

- EXCAVACION EN ACCESOS DE LA TOMA PARA ENE~R=G~IA~-------------------------------------~~----'-; 
- EXCAVACION EN LUMBI=lERA • · ¡ 

-----------------------------------------------~----¡-¡ 
- EXC,'\VACION EN TUN::L Y GALERIA PARA VALVULA DE LA TOMA PARA ENERGIA " , 1 _:._:_::_::__::_:_:__:_::_:_::.:_:__:_~~..:.::..:.:_:_ ________ ~~--;-, ·¡, 

- CONCRETO EN LU~.IBRE R"_A,GA_h5_~1A '{ESTRUCTURA DE R EJILL'-.!A='-S~---------------------------'1> __ ; __ ! 

_:-__ CONC.B_f.1_0_EN TU__!:!_~L DE LA TOMA_ PARA EtJERGIA ~--~-~ 
- CONCF\fTO EN EL TAPON - r---i-¡ 
~ ~--!~~!§~I].'fj-~~~~=:..;!~~~.;!-,:.~;.i~Ar;_~E]!,C.:i,==Q·'=====~ = } .. , ,.L,_ 

NOTA: Lo; datos fu;¡ron f,;¡m.;¡do:~ dol p roQramo o laborado por C l. E P S S.C poro 
la SR H H¡;Ún conlrolo N~ El-71-31 clavo P-279 do fachü 30 d.o ,optlombro dol971 
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·CUADRO 3.9 

RECURSOS INTERl\DS Y EXTERNOS UTILIZADOS DURANTE · ' 

EL PERIODO DE CONSTRUCCION 

(MILES DE PESOS) 
~ 

--------------------------------~------------------------------------------

Concepto 

1.1 Presa Bacuraro 1) 
2) 

l. 2 Camino de acceso 

1973 

2 579 
1 164 

17 640 

A Ñ 

1974 

44 942 
20 514 

S •' 

1975 1976 1977 
-

45 800 119 299 1 107 464 
54 268 48 885 20 805 

7 360 
~----------------------~-------+---~~~-4-------4------~--------+-------~ 

15 04_~2~~----~~~----~------~~------~ l. 3 Campamer.to y camino interior 
1 250 ' 

1---------------------------~~~---~--= -~-+--~~-4---------~------~ 
1 P O . d S. 1 d 9 790 3 092 2 655 • 4 rcsa en va ora wa oa e 

Leyva 4 481 1 415 1 215 
-1-.-5---=C~Jé:!=-n'-.a:.:l::_e_s_p_r_i_n e-, 1-. p-a-le_s _________ -1--=2~1~~-z 1=--_1--

7
3.1-=-·-__ 1~7-==-8-+---=5-=-6_6~=-1~6:_~~~-5-::....:.-6=---=-6~1-=-6-=-:-=--=--=--=--=--=--=-~~ 

__________________ ._, __ !Q __ 1~L -~~-)~ª-_ _ _jJ_6 ;:s 1? 6 IL ____ _ 
-1 ))Sistema de d istribuci6n 15 780 19 561 52 772 f--:_2_8::::..-.::.8:__1-=-5-+----=3-'-2_4..::.._2-=~-

--Ü-998-14 921r-4524'3 21 990 24 766 
-----------------~----~---i---------- ----'-~~---=.::_~:.._:_::::__¡.__:~..:...:::..::::_-,~ 

1. 7 Canales p<ua incorporar·tas _____________ 1 __ 3;:2 __ -------·l---=1:::.-:::324 
agu<1s subterrflncas a la red 259 2-19 
de distribución ----=-------
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CUADRO 7. 5.1.10 

cu=:;...¡TA D2 FUENTE Y USOS DI:. F'J~:~X)S. A NIVEL U.KIDAD AG~ICOLA 

(PEQUEÑOS PROPIETARIOS) 

( \~i ics de p2s~s ) 
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CUADRO 7.6.3.1 

FLUJO DE COSTOS Y BEN~FIC!OS 

A~O PRO~lEDIO-S!;o.; GCl'\EMC!O:-\ 99.0SS IIECfARZ::AS 

S 

R•::JOSIC'I()n 

1\'LJqu¡nJna 

M 1 L E S D E 
Volor :~ctu:Jl ! Uomh.:o 
rroll:.~cc ¡(m (.) 

1 

P E S O S 

I\<.";-""J:iJC¡ún 
Eq..:,¡x> Tot:ll 

. . 

B~:-\EFIC!OS (~!ILES DE rc..<;QS) 

Cuo:.:rs ln¡;rcsos 
:"e tos !mjjuC5tOS (·) 

Total 

o 
¡"""'-, 
¡ \ 

..._ --

1----+----;--------;'---:::--~-- ----- -- ·- -- ----- ---- -·1-----l------ ----1:-----i 
lU 7~7 20 15~ 71. 990 6 ·100 18 361 Rl D2 316 400 :\7 ú:;., 3 200 3SO 83-4 so 

. ' -, 

\_,-_ 
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~ S U P E R F 1 e 1 E C O S E e H .6. D ,,:, 
. ~-------:------------------- --------1 C U L T l V O ~ MARGE,"ZQU IERot.j MARGEN IZQUIERDA Y DLREC HA 1 A"· B A S '' ;, e¡ G E N E S 

' ~ o¡
0 
~% ll 1976 1 1977 1% ·¡1 

1978 :979 1900 
t ; j_~ljna:__ __ ! Ha 1 Ha 1 H o Ha ~ e 

(-;:;::;¡¡--;~~ .;,~;-:~~¿,.. -;;;;;--;;;;-¡~ó~o -~o~-~--I-~~-;;¿~-. 
!1 Alfalfa ' 0.83. 248 1.52. 1980 ¡ 1_980 1 1938 

~ A!~odón ~ 929 2773 :1233 8541 1 8541 1299
1 

16948 t~ ·~:;.:W 16948 

~~oz ~ 5.53' :650 10 36 7175 -7175 2 68 35oo ~--~-:soo ¡-;;-O)-

~ Córtomo ~ 494 1474 I.CS 735 735 767 __ 10000 1~!~0 IICOJ'J 
~Chile :083 248 0.87 600 600 084 1100! 1100 1 1100 ij i __ T ___ _ 

,1 ; 1)01 ; 8.42 2 51 4 8.50 5892 5892 · 10 ~ 
1 

13SSO 13S90 1 13S9::J 

~ Garbanzo J 3 02 902 4 25 2941 2941 1 29! IGaO 1630 1 1620 

~o 

! Hor1a11za ~ 1 67 499 1.80 1250 1250 d_ ZIOO _ __l~_9-~~-~o-
~ Molz ~ 2.3 1 690 1 2.01 1 2620 ! 2620 ¡ 2520 

~ MelÓn ~ 0.421 125 047 325 325 04€ GOO ! 600 1 €00 

l Sond(a P¡ O 41! 122 0.47 325 325 0.46 ~oc;--¡ 600 i 600 -

~ Sorgo ~ 8 421 2 5 1 4 1 7 19 9330 S3GO ! 93S::J 
' -
~~ Soya ~ 15.78 4 7 1 1 23 9 1 165G4 155G4 , 19 32 25200 !! 2:200 i 25~C'J 
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~ Sorgo ~ o 12 36 3.1 1 40:D 1 4050 1 ·iC50 
~--------~~---~----~------+------~r---+-----~------+-------
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CUADRO 7. 4.6 

SUPERFICIES COSECHADAS, VALOR ~ 
ALTERNt.TlVA 

RENDIMIENTOS VALOR DE LA PRCDUCC<)I .. " 

•RG IZ'O MARGEN IZO Y DER 
i AMBAS MARGENES lMARG IZO ¡MARGEN IZQ. Y DC:R l t..r.~a:..s ,l ~ :. ; : 

q 

975 1976 1977 197 8 1979 19 a o 19 75 1976 1 1977 1 1978 
¡ 

!S7~ 1 ! 

.< g 1 H o 
1 

K g 1 Ha Kr¡/Ha , Kg/Ha Kg/ Ha Kg/Ho : $ ;f 1 O 6 i S 'i<- 1 O 6 ! $ ~ I0 6 j:;J * 10~! S ~ -n· .,,.......,...~ -
612 6 70 814 796 848 900 

,¡ 
8.1 7 1 29 .1 5 3542 -t--3 32 i 2 .!. ... 

---- ------ - -- 1--· - --- ~ --- ----- -- -------
8160 8 9 28 JO 8 4 8 1 o 614 11307 12000 o 81 9.26 i 9 --~j 

208 5 2 2 08 2515 ,,2 478. 253"'9 2700 14.46 47.15 53.7! ! 105 o 1 109 ?O 
- 1 

2929 2 714 36 7 a .'3 614 380 7 4000 4. 93 20.45 27.71 13 28 

1 

1 3 _;g 

1144 12 55 1533 ) 49 9 160'0 1700 2 54 1 .38 1.69 2 2 49 2 3.;9 
-

8160 8 9 28 108 4 8 lo 614 1130 7 12000 5.05 13 39 16.27 29.19 
1 

31 :; 

1600 16 00 1 60 o i6oo 1600 16 00 7 .. 64 17.91 17.91 42.5~ 
i 42 :3 1 

1510 1 6 2 9 1614 16 57 17 00 ' 2. 38 r . 
5 : l 1462 7.99 8.62 4.88 1 

1 

' 
1 82 24 

1 19 70 1 23989 23705 25253 26800 9 08 24 42 30.28 49 78 . 53 :3 1 1 - -

3000 3000 3 00 o 3000 3000 300 o 
1 

1.86 7 07 1 7 ":7 -· 
~70; 14208 15328 15192 15596 16000 1 2 07 5.54 5 98 10 94 1 1 1 .z 3 

1 

& 8928 10848 10614 11307 12000 1 .1 o 3.20 3 88 ? 01 1 .... -
1 1 --~ -

38 ro 3 9 96 431 1 4273 4386 45 00 6 33 26.05 ¡ 2 6 -4 
1 --

1806 1865 2012 1 9 94 2047 2100 15 33 55 61 59.99 90 44 1 9 z :5 
! -

7200 177 60 1 916 o :8 900 1 9495 20000 73 24 99 97 104 61 164 83 i . r. - - . 
: ~ J '::1 ..:. j 

3500 1 3 5O(} 3 5 00 l 3500 350 o 3500 3 80 2.88 2 88 14 50 1 ! J :~ ' 

122.79 329 54 36895 1 59917 1 620 :::; 1 
• 1 

612 670 8 1·4 796 848 900 0. 9R 214 2 60 434 i 4 ~3 1 --
2929 2 714 3678 3614 3807 4000 6 01 6 27 850 20 41 

1 
2' "-:. . -· 

3000 3000 3000 3000 3000 3000 
) 

~ o 89 7.24 ! 7.2..:. 

3870 3 9 96 4 3 1 1 42 7 3 438 6 4500 r o 09 1 1 1 25 1 1 1 :5 
-

3 66 1 18.06 1 8 6 5 2012 19 9 4 204 7 21 o o 1 o 60 1.65 1 78 ! 3.~5 ; 

3500 3 5 00 3500 3500 3500 3soo T 3 40 5 46 5 46 1 45 42 i 45..:::! 

1 1 97 15 52 18 34 92.32 ! 94 _,·J 1 
1 

1 34' 7 6 345.06 387 29 1 691.49 1 
7 ¡ 4 _:- 3 i 

1 
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" DE LA PRODUCCiOl\! 

1 • ·o ... 9053 Has. 
INGRESOS N=-oc:.-.... 1 V 

--------~~=-------~------=---------~--------~ COSTO POR H~CTAREA COStOS T 
-ENES ¡MARG IZC. ,MhRGEN IZQ Y DER j AMBAS MARGENES ·;MARG IZQ !MhRGO~ IZQ Y DER 

~------~-----~----~------~---~------r------------4-----¡----~ 
19 8 O ¡ 19 7 5 l 19 7 6 ! 1 9 7 7 ! 1 9 7 8 1 9 7 S 19 8 O l 1 9 7 5 197 6 1 9 7 7 

$ ~ 1 O: j :) 1 H o 1 S 1 .. ~.;;_j $ 1 H a ~-==-$~-~-H-. o--+j--:-$-/ __ H_o-+-$-:--/-H-a~,¡.-: _$_*_1_0_6-+--~-) -~~-~ 0-6-:-+, _S __ *<_I_0_6_¡ 
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1 14 4 1 i 3 6 5 o 1 3 8 2 6 1 4 2 3 2 4 1 5 8 4 3 o 1 44 4 5 •• . 1 o. 1 3 32. 6 8 1 3 6. 15 ¡..:_ ____ /'--'--~--.----r---=-_:_.:;:._-t-_-=.....;:.._-+----'-':.......=....;__-t---'-___;:.__j_ 
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3300 111731 12178 13295 13159 1356é_ 13965 -j 29l 7.31 7.98 
--~~~~~~~~~~-~~~:.._~~~ 

~4_2 __ .5_3-4'~1~8~~0:__~~ ~~~8~6~0~~1~8~6~0L-~~~~8u6L~Q~4-~1~6u6~·0L-~1~8~6~0~-~----4-6_2-4--I-0_9_6-4--I-0_9_6~ 
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9525 :'_ ..:..!-=9-=5~7=--~'-2~0-=3-=2~-=2:....:2~1:....:8~--~2~19~5~~=2~2~6~3-+-=2~3~30~ __ 2_3~ __ 3_3_.66 i 3674 1 

17360,18716 ¡ 19429 21211 20994 21799122280! 14 05 3789 i 4l36! 

...--' 4_ 5_0 _J 2 o 3 s 1 2 o 3 5 2 03 5 , 2 03 5 203 5 2 o 3 5 ~ 2 77 2 1 o 1 2 10 ! ! 6 4 1 9 4 ~___..:::....:::...;:::__:::__...! -.=......::.-=-.::~1 ~~:;._-+--=-:::...::..:;__-+-__::.~:;__+-~-=...::~¡ 7 l. 42 1 1 9 o o 7 ! 2 o 6 7 2 ! 
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4.27 4 66 
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OIALES INGRESOS i~ E T O S 

AMBAS M A f? GEN E S 

10 48 72 91 
1 

! 75 34 14 47 17.56 í 
' 

34.53 1 3 6. 79 1 -
9 53 9 82 1 

10 12 __ j 1 
1 2.37 7. 97 1 3. 75 4 17 

'• 
13.95 14 28 14.50 ~ 0.42 , o. 67 8.52 9 71 __ , - -

1 14.48 14.92 15 36 
. 
' 1 ,, 6.08 8.29 14.72 1 6. 1 e 17.64 ~ 
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2.24 

26.21 

l. 42 1 
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¡j ,. 
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6.93 
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6 3~ 8 55 8 81 r o 02 1 2.90 2 99 3 04 

2 24 
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2 37 0.24 0.65 o 69 l 1.42 1 1 -45 

¡ 
1 48 r 

1 1 l 
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i 

12.41 1 12 41 
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CUADRO 

FUENTES Y U S 
MILES 

CONCEPTO o S 
IS75 1976 1977 2 3 

n 
i 

I-R.:?curso5 ln.cr;~os 1 o IO..,bO 1 ..... ~: SL'r, l.:.::;v-.~~9 1 1.:-.:>65 1 i 1 1 1 
1 2 -Recur5os Extornos 50161 76283 : 1 5~233 14281 6! 7951 6 1 i 1 1 j - 1 

::.-Velar de lo ;:¡rooucc1Ón 1 34730 1345060 !387 2 50 ;691490 1714730 l737c8ol 
al- CultiVos 1 3-47éi0 : 34~060 i337250 1691490 \714730 17378001 
bl- Frutolas 1 ! 1 1 1 

1 4-Crcdllas AQr(colcs 73259 210728 ! 187757 1393900 i 337128 i337123i 
o l.- De Av(o 73259 1182292! 187757 Í3371 28 1 337128 j337128\ 
b.- Moc;..;·nar1o y Equ1po 1 1 28435 i ' 567721 1 1 

¡.. 1 
e).- Rafocclonorlo p::;;a Fruto!.:rs 1 

5.-APortal d~!GOtl1orno Fcdoral poro 
ol po~o d:~ .a dJud:J tlJ.IQrna durante 

3637 9167 203~9 l 30704 lo puo:;to en mere na cJI proyecto 
SUBTOTt,L e¿ FUENTES 231026 2<-S5JO 65301 1 979052 1853592 !1035390! 10 518 53 1 1 07492E~ 

6.-rh,ervos poro omort1zor las Obras 1 i 

! 
SALDO [,El l.i~O .C.NTERIOR 1 ¡ 185 71 1 "i3692 1 830141 169948 1 259.C:·BII 4 

~ TOT.C.~ DE riJE~\TES ¡-
y 

() 

' • 

.~ - ' ~- - 1 - - - - --
1-1nvors1Ón f qa ! oto 1 1231026 2<5943 )4::.5735 l..c..o2s:s ' 2:52'381 ! ¡ 1 1 

ol- 1ncen1arío y odm¡n¡strac1Ón 1 1 
1 

1 1 1 
b) -lnver• 1Ón o n :n e ¡ores ¡:.crmcnu:lto~ 1 

1 
1 

1 1 
e)-!.: e Q'.ll n orh:l, Eq u 1pos yV¡¡t".Ícu los 1 

1 
1 1 i 

d)- Gesto:~ F1no;~c1or.:;s ! 1 E 1 1 
1 -' 

1 1 

1 

1 
1 

Cl)- A'IQnoc:¡Ón n 1 :.~poclflccdo 1 1 'l i 1 

1
2-CostoA do ProducciÓn 1 

1 73 299 ¡ 182292\199712 !363536,373786:3837761 i 
1 1 

¡363836!373786,38377~: al.- Cult1vc: 73 299 132292:199712 
! bl- Frutolc~ 1 ! 1 
i. - 1 1 654L? t 6544\ 6 54L"; ! :3.- Costos éc consorvoc10n ,mon :on1rr.10nto 37 44 
l4 -Gastos de sub:.1s1onc:o 36 000 1 2 2239 ! 1 222 39 il7 6 277:176 2 77! 176277! 

5.- ExtonS10n1smo Agr(cola 3400 5478 1 7303 7303 ¡ 7 3 03 1 7303 
b------- ' 

1 
284361 567721 

1 i ~-Adqulsiclon de t.ioqumorla 1 l 
(7-Po<¡¡o da crodltCJ 

.. 
t.crícolos 1 1 1 1 

1 

-
o).- Do t.vío 73299 182292 [187757 !337!281337128 1 33 7 1 2s: 
b)- Rofocc1onono ooro Frutales 1 ' ! i 1 

1 i 

e)- Moqumonc y Equ1po 

1 

1 

1 

99301 1 

5591 1 5691 
1 

:705 !· 
d)- lntQreso' ! 3490 

1 

9930 19120! 19i20 

1 

19 i 2 C· 
é}-lr'llercsGa qua :;e poi:'JrÓn por los 

1 36371 203491 30704136470! 
i 
i 

pr.is:cmo5 c:;l extor1or 916 7 36476 ¡ 364 76 ! 1 

.,. - :::n ':1 ¡ ...... ~ ~..:::., e;"'\- C",-· .::.:· 7• 
1 

o3~·¡:;o ~62325 i96GS 24 C' e lr"'-"1 -o 
' 1 ·¡ 

¡ 13 57 1 43SS2¡ eso¡.; j:sS>94S:25S~·31 ! :269352 
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1 ( 1 0-/ DE 
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F O N D O S 
sos ) 

PEr;IO DO DE F U N C 1 O N A ¡,; 1 
A Ñ o 
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1' 
11 
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! 1 1 
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CUADRO 7.6.3. 7 

·RELACIONES BENEFICIO COSTO Y TASA INTERNA 

DE RETORi'JO PARA LAS DIFERENTES 

ALTERNATIVAS ANALIZADAS 

~2sadeinreres ·~~R~E~·~L,A~C~I~O~N,E~~~S~~-BrE~N~E~F~·~l~C~I~O~~~C~O~S~T~O~~Thsain~na 
__ Altcrn3tivas--------------- 7. 2 8. O 10. O 12. O 14. O 16. O 18. O 

1 
de retorno 

1
- l. Año promedio sin genera-

- r .. - ci6n 99 058 hectáreas re--- ----1·;¡78~- -1-.:67-· -- ·---!~~ -45-- .. 1:27 
1 ~ neftciadas ·-- -.:-, __ -_: .. -~_.:· ¡ ~ , ! 

1
. ) ! , _,, ) 

··1.13 --1: p1 0.91 .... ·- 16. 20. -· ... 
í : 

! ' (\ .. l ;.\ ,-: i ' -· r' • ~ {'· .. . ' 't. ' ~ . ,, . . i l 
r • -- ~ -- 1 ----- .... - ---- i8' ¡ 1 

-Lbs 1 

. .l. o~9s ,'\ ·:. 17.00 . ·.•:'\ 
1..-'1..' '· 1 ·- 1 

. ~- ,J\,.' 
1 
¡ ' 1 

' 
1 \ 

~ • 1 ~· ~ ) • 1 ' • ' \ '- 1 .) ': .~ 1 ) \ t 
1 it.--Año.promedio con genera---------- ------~!---- ---¡-------- -------1--
! l ci6n 99-058'riect5J~éa.s· ·b~- 1.!87 .. ¡-, 1 76. E 52-. .-~1J,33. 

l , l. r.... ! • . .J • ', J ·) ' J : · ~ -neficiadas- :·_, ··, · · 3 ,, ·.- ; ! 1 1 
' ' 1 

~'": !, ,;,-l 1 :)\"' ' -: .. ~)·:· 

--~··_P~ o~?6 ____ ~7.os ____ _ 
~ ¡ : 

--¡-- ---¡- --+-, -----·i 
'¡ ' 1 ) f ~ ) ; 

o. 99 o. ~9 
'' 1 .,., 

15.82 

----1 ¡ ' 1 
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'' '' ! ' ' '- ·. ·-
1:.64 1~43 L2i 

-
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RELACIONES BENEFICIO COSTO --Tasa int~rna l 
~~~~~~---~~~~~~~~~~~--~- --

7.2 ~-o _1 10. o ___ 12. o 14. ~. ~6. o .1~: o de retor~<.> 
~rés 

' -1 

VL Ai1o prom.cdio, rendirr:i;~¡ 
to Pi-:mep2., sin generaciónJ 

-- . 99 o.sa:hcctáreas béncficia
Jas 

:2.-2-4 2.11 -1.82 1.59 1.41 1.26 1.13 20.52 

VII. Ai1o prom2di·.J 46 218 he e- l. 97 1. 90 1. 7 4 1. 60 1. 46 1. 36 1. 26 
l-------~ta~:r~c~·?~.s~bc~-~~n~c~f~l=c~i_a_d_~ ___ s ____ ~-------~-----4------~------+-----t__.---r-------r----------t 

21.95 

VIII. Al'lo promedio 64 443 hcc- 2. 2o 2.12 1. 95 1. 80 1. 66 1. 5·1 1. 43 23.20 
t;:!rens bcncficic.cias -----1 

1--------------------~~~----~~----~------4--------r-----+-----+----~r------~ 
IX. Afio pyomccl.io 11 O 2?8 

1

1 l. 87 
hcct.:i.rcas b-:::ncficiD.a:ls 

~----------------··------ ----------L------~------~------~----~----~----~----~·-----------

l. 76 l. 3 4 l. 19 l. 06 o. 9 6 17.19 l. 53 
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El scc~or ~v:cstill ;xcscntt:~ unt:~ prob!e:r.Jt1ct:~ cn;,¡í,J., ·. <.:. 

:;\,;:.;diferentes fases de ex~rücción, t:ansportc 1 trt:~nsforr.at:~ciér. 1:.C.:t...:>;: •• :.: 'l 

: . i , (. . . "' , 
co.i.crc.a.~zoc on, que se rc •• C.iü tam.:>•cr. en otros aspectos, co;-;,o .a rcc:;-:::-.:_ 

r~ció;-. ~-.:.: bos.que 1 el mejoraj'";",~C nto tecnológico y la bú squeoa de :-.uC;vos 

;,:oc.uc~oz. 

Los bajos ú.d ~ces que registran lt:~ producciór. ¿e .. ,. • JI' • ,_ 

• ··'""' ··~ •• ti.;, 

.. ~·~:nos y ¿0 productos elaborados deben analizarse en un contexto . 
:.·.~~ ~:: .. -

·.: .. o, (üe porta de la vcrd~dcra rai.'z de la actividu'd forP.stal, que, er. ~:~;-; . .:::-: 

· • .i:;o.ir.o se desarrolla en el ~o.edio rural y por tanto constituye una de :us ;:.¿.-...._ __ . __ . 

ses cconór..icas de u:i gran número de mexicanos. 

Unt:~ de las dc~ic .. encias de la política forestc•l, ~~..e ;.c. .:a-
./ 

.. v o:.:_,\;:1 o los problcmt:~s uct"..i,:¡lcs, estribt:~ en que se ha dado . 
rr.üs 

. .;_¡~·: 
Cl.:. e:. ~.:. ):oducción industrial que a todos los beneficios que podri'c.:-. d.:.r.·:.::.-: 

____ ce ¡a .:.c~!.v~dad forestal. Esto es, las diversas medidas que e! Qob~.:.;.-. .:, :':-

... _,·al sic;ulÓ para orientar el aprovechamiento de los bos\t¡es pe.·;;.i:.0 ._. .~.:._ 

.• ..:.;;icülu:es el aprovecho miento en base a permisos p:eca:~os, ur.küC:cs ::;; 

.-:.:~c:i.:.c~ór. y t¡nidade~ indust:-ia:es de explotación forcsi:al. En fcc:-.. -. . ~ - - .. . ' •'- . 

:: ·: ~-~r.efi'cio dircc~,:, .~.:;:c. los campesinos; y por ú:~i;;.o, ¿,;-,:.e :.:. 
o 

li 
11 
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Sin em0¡:¡;-~o, se carece de ur.u polúlca . 
il .e~:-.-

ce n.:~cionul, a. pesar de c;ue se tier.en ~dc;-.:i~~cados ul<;u:oos f¿c-.ores :..:7.;-c:-
) .. :.. .. . - . " -·· . 

tan:c s. r---. 
l 

.... · .. 

r -. }' , 
p:-00 UCC.Cí: ,..·\ 

/ 

México no se distinc;;ue po;- se;- especlt.~l:;.e;-.te :ico \_;,, Dcs 
\ "-- .' 

(iues r.:a. de cl~mü fri'o ni de :7.acc:as t:O;Jicales. Sin e..-.borc;o el a;,:ovcc:.<:.--

r.~1en•o de los recursos forestales 'ha siqo escaso en relación a su potc:-.ci.:. 

En térmir.os generales se tier.en existencias suficientes poro sotisi'acc: t..:-:.-

pllüí.".cntc lü demunda i:itc:rna de la mayor pa:te de los productos (e:;.:cc;:,:c -

ülgunos tipos de celulosu y püpel) y para procurür algunos exc;cdcrltc;; e:;.:--

portables. 

En los últimos diez ar.os la tusa de crecirr.ien;:o unL:.;: 
'. 

mcciio C:c la p:oducción maderable en México :ue de 3. 5%, (iue s8 co;-.s~(.t:::o 
-~---- -· 

ba;a e~ relación con las pos~bil~dodes reales del Pui's. \ ... 

En el cuadro 1 se muestra el resu.-:1en de lo p:ccucc~é;-. ce 

l9ú:. .~ :972, en volul.lcn, y e:-. ci cuüdro 2 figura su valor e:1 í:".:.lcs C:.:; ~e--

sos. 6 124 ~CJ 

en :-ollo segúr. se mues ~a e¡-¡ el c~adro 3, en do;:cie puede o~servarse, a ce-
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, 
:nüS, c¡ue lo co:nl)osic!ó:~ C:c 1-"l p:oducciór. hu vür.iüco en :c::r.o -:~,.,_ .. 

..... • .L ... CJ 1 co: • 

Lo producción r.o :r.¿¡dcrüble, resinas, ceros, c;c:r.¿¡:; '/ 

o:.:o~ ¡Jro~;.:c._os; oc ha te;üdo unél vuriación mayor del S% e:~ los l!~ti~r.cs 

¿~cz .:d.os. Su vulor es rr.ucho n:c:~or a la de productos rr.uderablcs. ;..-.;(, c .. 

1972 e: v.Jlc: d~ prcdi..c::os mad2rublcs se estiíriÓ en S 1 3 ó2 000 OOG. O~, !... 

r.~~cntr.:.s c;uc e: de p:oduc:,')s ::o muderc;bles fue de sólo S 2C3 í->'2ó OGu.GG~ 

Las ,cspcc;.cs m<:Ís util!zudas son coni"fc:a s, sie;.do e! ;:.~-

:-.o lu de mayor aprovcchamicn:o, ya que constituye cerca del· 80% de; vo:u-

:-::.en totül obtenido. 

Los est.;cos de mayor producción, son Cihuahuo, D.;:¿¡;¡-

~o, :V:ic:~o~cán, Jü:;..::;co y Q¿;xac~. les c¡uc aportan casl el 70% de la ;i:."vCL:.f. 

c~-:5;¡ teto: moderablc. 

Puede ciec~rse que los usos industrwles r..ás irr.;:.or.c.:-.~.::.:; 

:·.un sido: 

La co;¡s~ucción, que absorbe casi el 45% ce~ v.:.:o:-

totol. 

,' ...... 
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Ha aumer.tuáo lo ;')rcducci0:-. c!c e: . .-.;,~ "/ ::~~-:'-"/ ·¡ce; e;;;.-¡,r.:_ ··~, '1 

c;ues. Se ha cstuncodo la prcducción de ce:L:losa y ;iü?c: "/ : . .:. d~~:-.-.~:.u~éc a 

ritmo lento el uso de lü ~~der~ co~o· cu..-.Dustio¡e. 

D0manda ir:tcrna y í:':Crcudo ex:crr.o 

En 1972 se estirr.ó el cor.sumo aparente en 7 17 o ~: 2 

de madero en roilo. En rea!~dad puec•~. haclorse de uno de::1ancio ;.;.s.:.:.sfc-

cha en cas~ todos los produc~os, lo q\.:·p ha rcdur,dado en aur..entos ó:¡,:i'~ci¿_ 

las de los precios y en bajas calidades de los prcductos. 

Las i:nportac!.or.es han sido altos frente a las ex;:.c::ac.o-

") 

r.cs. Asr, en 1972, se importuron 1 204 3 71 m" en rollo (sin cor.s~t:C;.-.:.; 

1 

:o5 per-.';-;,et;os libres), con valor de$ SOS 226 000.00. Para el ;';",;..:;;;.o af.o, 

") 

la expor~oción Íue de 151 959 m"' en'roll-?, con valor de $ 262 305 755 .OC 

(cuadros 6 y 7) • 

Las restriccior.es u la importación hür: impedido ~e:. e:-.:r.:.-

.:..u de algunos productos y eso ha creado un mercado naciona 1 de í):"ec:..os ¿~ 

tos en comparación al mercado in:e:r.ucior.al. 

Al observar el tipo de importaciones, se deC.ucc ~~..~ e~-

tas r.o pueden dis::i~nui:-se siempre e;¡ forma convenien-.e para el ¡.:;.:.:'s. ::~ -

:.::. :.::1po:-tación ordi;¡ariü, el 92.2% cci va:cr co~esponce a mate:-ios ;.:i;;.c..; 

• 
-.;::.:.::.:.das en la fubncación de p.:.;¡cl, .:.:c.:;u;-.os papeles y su? rr.o:-.i..:.:.c:.:_;.::.s 

t- .. ,~ -o t.) 
\V\..U\...6 & • Es~os ~rodl.;c:os internacio:-.a les 

J 
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com;:>~r~ció:-. con los costos de proc.!ucc~0n q\_¡c tcr.drl'ur. en :-l.d:...:lcí·, ¿r;;-,:-;r_. 

<.len a bosques éle büju dcnsid~d y cullc.!~c y de te:rc:-.o:; r:.or.tof'.osos. 

Lü ;>reducción ce pu;:>el periódico, por cjer..;¡lo, :i-:;:-.~:¡c¿¡ 

( 
rí~ ur. uso lnudccuudo de nuestros recu:-sos :orestales. El par's j)i-::rdc :;,¿¡s 

;:>or la utllizución de la madera en este uso (en vez de ap:ovechar ~a ~;;<;C.:cra 

en usc;-:ro, tob!cros, triploy, etc.) que por la diferencia cr~t:c el co.s~o ce 

las divisz.s C:e lmportación y el valo:- de los productos altCír.z.t!.vos q~e se -

obt~er.c:. de ese bosque •. Para las condicior.es actuales de valo:cs re:¡¿¡~1--

vos de prodüctos y de prcc!os internacior~a les (con todo y la posible e sea -

sez mundial de este :~reducto), solo en Canadá puede resultar re;.tab¡r3 ~r.s-

~.:.lar una plar.ta de papel ;:>er~ódico, a base de fibras de mc.cera. La p:-V<i~-º. 

c16:i ce papel periódico, a base de fi;:,;-a de caña, aún está en eta;:>o cx;:.c:-~-
., 

En caso similur ol del papel, se cnc\_¡ent:a la ::.c:.yo: ;:.or:e 

de los otros productos impo¡-¡odos. 

Las irr.por:oc~o:-.es se realizan princij)o:r:-.e:-.te cie Estz.C:os 

ü•.:..C.os (61%) y de Canod6 (17 .2%). Ver cuadro 5. 
' • ''" •• 1"') 1 1) ( ~ .. ; 

La exportación ::.ós-va-liosa es la ce 

¿,~ra, en do:--.de el rr.crcado pare:. ::-~olduras es el rr.ás at.¡·•ac:ivo (cuz.c:-c ~~. --

!u cx:,Jo:-~aciór. de produc~os con e l.:.bc:-c:.-:~6n y 

' . 
V 

1 t' , ') 

-·· 
·' 



o 
producción y el co;;::;ccucntc mcrcodo nacionül a:t~i'~c~almc:-.tc ü~~o. 

En toblcros ag lor..crudos ;>udiera llcc;ur á (;X~or-.orsc ¡;~ se 

?rir.Ci:it.><; fnctorcs CC )0 f.ltU2C~Ór, <JCtuaJ 

Un breve examen de la problcm6tica forestül ;:¡crr.<itc ¿.:;--

tcctar los siguientes f¿¡ctores: 

l. Permisos y concesiones 

2. Tenenciü de lü tie.-ra 

3. Participación ir.s'.:it\.Acional inadecuada 

o 4. Deficiente part~c!.~ación campesina 

S. Vedas· 

6. Inadecuada ;>1¿.:-.coción foresta: --~ Í,!j-J'- (; .- •.. • 't.,-, .• L~ 
. \\ ' 

r-~ L. ' - 'C /;..... 
\. . --· 

p,·!í:"::~~os '' co;-.ccsioncs 

Los permisos precarlOs otorgados a los t1tulares del Dos-

Ci""C ;>or -un período no rr.ayor de 10 a~os, no se justifican en aquellas zc::as 

¿or.dG 0xiste un planteamiento cie a;>rovec:-.am!.ento regio:-.al, pues és-_e ce~e 

-··-~-- ... ~u • ..J't,..;• '-'• 

o 
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cor.tr,-llO e::; revisudo y uutorizc:.do por ei. DtJ'\C, los t..enr·~iC•<"1.:.. r~v· r..;:;r;r!;¡;-, ¿; 
1 

los cJ;r,pe::;~r.os son menores ¿; los que o~tcr.dr!:'on s1. e!!os \clis~u::;~·::-:.:-. e;.:; e;:; - -
pociCód téc:-.~ca y finoncicro puru trobu;ar aisludamc~:c o a trav6s de ~:-.a -

usociaci6~ co:1 el :Cstodo. 

Las reli:lclor.cs m¡:,derc;-o-g;-upo campcsir.o :~c:-.d.:;r. ¿¡dese:_ 

..... • t • ~ 1 1 ~ , l .~ ;. ... • 
~cror en c.v~s.or.es .ntcrnus por a crcac.o¡¡ C1,C pcquc .. os grupos ~avcrcc~ccs 

pcr el ;-;-. .::.derc;-o u cambio del "co01tro!" que realizan del resto del gr·.J¡:,<?. '\" •• o 

p .. _.;e ex~st~r pl21neación ir.dustriol en bose a uno de estos j)crmis.)s y por -

lo tonto su act~v~dud ger.eralmer.te t~er.e u;-¡ alto po:-centoje de motcnc:.! de:_ 

perdiciodo, b¡:¡jas inversiones er. infruestructuru, descuido del recurso :o -

Q rcstul, técnicas de bajo productivici2ld e indiferenciu total,a los pro'Dler..as 

(\Ue afro;:~ta el grupo campesino. 

Otra forma de fucilitar el aprovecham:cnto forestal es e:. -

b¿¡sc de ~üs u;-¡iducics de ordenación y unidudes industrio les de explotac~ó;-,. 

!:!;tos cor.ccs:.o:-.cs se otorgan ger.crulr:ic;:~te a particula:-cs por té:-m~no ce 25 

a.~.os, ;xo:-rog¿¡b!cs. Son creadas en función de un ob;ctivo de obastcci;r.~c~ 

to de ;:;atc:ia prima a un r:~ercado abierto en el p:imer caso o a un ¡:,c:-f~l :..:-.-

cus~r:,j: cs¡:K!c~:ico e;:~ el segundo. Los unidades i:-.dust:riales se o:o:-<;a:-. --

'¡JO:- 'Jcc:-cto ?:-csiCer.cial y son (1uizá los p~ar.t-ear:üentos mer.os cfic.cntcs -

r: . .:.yo: .. ·;;. d.::: los casos. 'l'icne:1 lo ver.:uja po;- sob:e los pcr;;1isos -;.:.::.ci:_ 

o 



o 

o 

o 

Salvo dos excc~cic:-~es (una en Q¿jxüca y o~rü c:-1 C.:.~.-.L:ü -

:·.uo), e~ rcs~o de lü::; conccsio:-.cs no h<1n cese:r.~ocuC:o e;-, perf~lc::. . -,.. . ,.. ·- -J.aa\....u.:,t.... .,,..., 

ics, <:;t.:.:: u~:-ove;cr.en el .J:-;:¡olüdo e:-. i.os f~nes rc.6s pro~.t.:c~~vos <:;L:c cor.cs;:.o..J_ 

Oü~. r-o'-.... -..).,'-.,;,, 

co e;l ex~:crr.o m6s c;rüve cuando se permite c¡ue todo E:l urbolüdo se C.:cst.r.e 

ü convc:t~r~ e en ast~llas para :.:; fübricación ce ;Julpa -y papel. ::-1 es~e: e¿. -

so, es u1. injusto ccsperdicio en pcrju~cio de lü cconomra nacior.ü: y de :os 

poseedores del bosque. 

El indus~iul, como tali busca sierr.pre ootc;-.cr .ü ;-¡,,:¡~.:::ria 

p:~r.~a u los menores costos posib:es y frccL:onter.1ente ir.cur.e en :r:.·:::c;ulc.rl.-

d..:.ces ol t;:ilizar una ;n.!.sma <JiJi."a vunas veces o soborna la vH;ilc:.:-¡c;:ó ce: 

Unü férmulo c¡uc bu idcüdo el industriul pur•¡ cvud~;· :c<_;ü;_ 

r.-.c:-.tc respo:~saoilicades con los habitar.t8s de la zona fo:-esta: es t:c;ba;a:-

cor. dos .::;-;¡~;esas: la encargada de la explotación ~ores~<::.l, c;er.eralrr.sr.:.:; 

u:-.u soc~cdud de respo:~.sa!::>ilidc;d L::-:itada, que llec;a a ac.:::ptc.r ·-:' l estc..::.:cc~-

;-.-...~en~o d.:! cláusulas de pc:;:-:ic~pació:1 de uti!idades con los cu::1p.:::!sinos C.-.:·:::_ 

.. . . . 1 , . . . . . , ;".o;;; C.:::!A .:oosc¡ue, pc:o c;t.:c o;¡c:a c.c r..a:.c:-a ta c¡uc c:;.c;~as t.:-.::..~:cüaes so:-.;-;·.~-

- ... --- ,.! ""' , ..... ••••U \.A\,.. e:-. co:-.c.ic.o:~cs 

.! 

' l¡ 
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que reul;-r.er.te le ~onsfieru su:3 utilidudes 1 pues en ésto r.o tiencr. c¡uc re;;:.;:;_: 

tir ut~:~dudes con lo!j cur.~pcstnos. 
\ . ~ ' 

Aún en el co::;o de que opere uno solo 
)_ ·- J 

GUC se eludun las responsc::bilidudcs de las cláusula~ de asoc~oc:0:-. er. ,.,¿.r-
-~ ~ • • - - - >' ' ~ • • 0- ' • " --'~ 

ticip.Jción pura lu actividod.cxt:octiva 1 llevando coí.tiibilidodes c;lo0üles y 
..... .../ l _, ........ • ••• -· .. L, 

no po;- predio. 
-

'' .f _. .._,) """ J L ._, • IJ ..J ""-' 1"' 1 •• ! .. _ .,¡ -'> 

Aún suponier.do que el indll:Hrial estuviera dis;:.;.:csto, por 
'.) "' 1 -~ f 

' ' ' , '~ J ¡ 

. - . ·- ' 
' 

pr• .. ~u conveniencia 1 u destinar parte de sus utilid<:~dos o lo oter.ció;-. de los 
. ·- ' ' .. -- "' ,)• ...... ....;._ 

p;-oble mus sociúl.3s y econó;r.tcos, el plo r.~eúr.~ie nto r':!sulta insuficic nw 

pues f¿¡lt.:>ri'an recursos para atender necesidades que sólo el í:stod0 1 por 

- ' 

vcl\lr el interés colectivo puede cub::ir y ¡;:¡o:que los beneficios de las 

siones correspondientes no son recuperables. Surge entonces uné'\ rclac1ó:-: 
~ . . , ' . . 

,::~ :~>...;."';:._,d:.::;. : .... ...: z.~j ..... ,--:..~ .• ,~ .. : 2.0 ... \: ~ :., .. ::~~J,.::;I>.J_-_ r_:J:.....: ... _;_..' ,J ~::_.._o}-._.~ ....... _,'./ :.- .... :._.~ .... 

problemc:ítica indus~ial-cam;>esino en que éste presiona por conseguir el ;:-.:~ . -. . . . 
:.· .. ¡, .~·-· \,: •• ~ "-·.:; L ....... ) .... ,:_--:,~.! .. -.c...;~,¡:, CJ:...~> :. ..... -:. ... ::-.~..:;;:;, _:. .. ~.::: ~!:...:.j:: J ,:;:_;~:, ... ~:. ~~-J ·':.J:~·.:-

x1mo beneficio di:ecto de la única actividad que es de interés pura el indu2_ 
• ~ .! • .. .,:, ~ :. .... ·:~ .: .. ~ -~ :j ... .:,:. :. J .. :_ • • ... r • . . ! -, 1 

.: • u • · __ j • , 

....-lul. Al mismo tiempo, el industrial solicita que el gobierno pü•acipe ~.:.e~ 

lit0ndole sus tareas. 
- ... - . ) . . 

El costo socia 1 de e s~e plantea;niento_e_s ·r.1uy_u_Úo :-;)Gc s .. 
..... -- . 

_,. ' •• • ~ ~ .. 1 • • • ' ..... 1 ..... • ... ' ' 

'supon~cndo (\ue el gobie:;¡o llegora a part~cipar 1 como lo p~cie el ir;cius~:-;.ü~, 
.. \ - . '''· , .... . ...... ••'-- ' . - ....... .... ,_ ... •' -

ter~drli'. c;ue r.;or.~¿.r un apuri'.to adr;iinist:ativo que no se justiflcü para ~,;;¡¿-. -

- ~ .. - . 
'• •••• 1,. • - ,, • 1 ·- .... • ..... 

C.:..::> .. ::l~ució;-¡ tan dcsi<;ual de la ::ic¡ucza ~enerada. :Si'. este o;-.:ier. C:.::: :..C:ec.s -
., . . ·' •'' 

:-.~ ;,~:-ccc ;~stl::.cc:-so :u ~ü:~~c~:.J.JClÓn d~l i~d~s~-~al, ya ~uc !a co;.~:~h~c~é:1 

.... '·. -
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lo:J mci:; ~r.'l;>o:tan~c y obvia, no es la úr.~c~ por proi7.over. 

.... 

Los eje::~plos de zonas :orcs~al.3s con ¡;-,z.yo:-es p:-obl;:;::-.as 

zocial~s C;'l el pol's coir.cic!0n significa~ivo:::cnte eón aquellos en que r.ur, -

o~cr.:.do co:~;csior.orios que han abusado de la hbertod que se l8s oto:-ga ¡::.:¿_ 

u~ m.:.nc;.:.r "É!l problcmu de obasteci::1.cr.~o", q-.:e es cor:-:o cor.cü)(.:r. lu acti-

viduC: forestol cua:-:do ya tic:~en ir.stalc:.da u:~a indust:-ia c¡ue, por lo ckv.:.do 

de su ~:1versión 1 resulta muy cos'.:osa de tener inactiva. 

Los enÍoques re-;io:1alc~ representados ;>or los orgur.~si7.0S 

' 
~úblicos descentrwlizados foresta!es, e.::;tatalcs -o Íericrales 1 sus~ítuyer. cor, 

()r..;>lius ven~ujas a las u:1~dudes industridcs y las unidodes de or.::enac~ón, _ 

tu r,-.o en e! caso de que <:;xista industria c.ue se abastezca de la zono 1 co;-;¡o 

cr. el c~~o d,.:! que la misma esté por e:;tablecerse. . {.le~ •<-•··' · · ·' ·,· 
• • e O ' ~ ( \;,_ /

1 ~ '/,. 0 .... "\. ~~....... , ~ O o, ''. C (J'> JO 'o O -; O A , , ~ }

0 
t 

/\--.._(.. .. ,.. - V (....). .... \· . -- L- _. • ,_,-~.-· 
1 • ., 

!) :...'C..--~"· 

~· 
' . 

1 

Este p:-o:V:ema t:.ene V(:riaC:as mar.ifastacior.cs. 

~:.:.L~~dos regio:~.:ücs ccr.-.;-i~:n.~y¿:n er. e: :,Jlun~car.ücnto, ar.ális~s y ;J:"O;=lucst.:. 

~·-·~,~--("'" 
·"'· \.J..J .. \,..; ••• \,o.,;J 

,, 
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El coso m6s común es el de lo su¡Jer~os1ci0n ;);¡re~,;¡ Gr.: -

¡i;-ed~o::;. Un e::;~udio detullodo c.!emuest:¿¡ que, cr. é~ocos ;JoSoüa:., .:.!'j:..:-.• -.: 

puc~ su origen reol estl.Í en el iiitcrés por los circos urbol<1dus, c¡uc lo: r;:-u-

po~ col1:-:duntes prctcr.dcn c;uc quede;¡ ~:-.ch.:idus e;¡ sus tcr:e:-.os . 
.p 

do perr::isos do ,ex¡::¡lot¿¡c~ó:-: por purte de lo Subsccre:~ori'¿¡ Foros~.-~ i, sir, qt..c 

rr. ·!e la denur.ciél correspo;¡dicntc al Dc~artumcr.to M;:élr!o. 

l:xistzn r..ucr.os lcti:'u:-.dios sir.1ulados y oÚ:1 se dél el coso 

ce lut~fu:-.c!ios lcgulizados c.r~:..f:ciosurr.cntc sobre terrenos corr.u:'.c.le:s o 8;;.-

da:es. En estos casos, se 9er.eran tc:-:s!.o;¡es sociales por el nuturol se;:-.t~-
-./ 

rr.~er.to ele injustic~a c!e los pueblos ¿fcctac!os. 

\ 
Aú;¡ cuar.do la i...ey ?o:-estal contiene una férii.ulc:. p.:.:-a c:..:c 

lü ex:;lotac!ón forestal pueda llevase a cobo e;¡ -.errenos que esté;¡ er. ~i~i -

g~o ce ;:.oscsiór,, la rcuL.dad indica lo impráctico que esto resulta ei1 l.:. :-:-.ü 

yo:f.J O:: e; los casos, pues cilf1c~lmcr.tc aceptan los p~cblos conf:-ontü.:;os e~ -

rcport!: o depositar los ée:-echos c!e monte o utilidades, que cada ur.o de 
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hu sido muy limi~odo y de ello hun obtcr.~do vcnt<Jj.::s los ~r.te:re:sc: ;~ü:-t~c . ..:-

l~res. 

sionor con e: mel.'.o:-ctc de oct~vic!<:.d ~.r.C.ust.-iol, 
1 

en lo '-t.:~oriciud forcstol, yo Gt.:C ¡,¿¡' tcr.ido muy poco Gt.:C: ofrecer¿ cz..;;.":-úo. 

sin c:nb~1rgo r.o hu h.:.~:c!o un csfuczo real por r.occr cfcctiv.:~ lo :e'/, .... e:·-~ .. 

g.:~cior.cs cstablecidus en los cor.vcr.~os de asociació:-, que sa:)Gio:-.2. e: 

DAAC. 

1 
pr~:-.cipa: problema es~~ en lo insufici.cnte pattl.Clp.:Jc~ó n de l.;¡s ces .:.:--.s~::..:-

'------ . . '---
cior.es: DAAC y Subsccrctarra Forestal. --

. ' 
Los organisr;.os p-:ibli.cos dcsccn~.:Jhz¿dos '!e: ?o:.év :\-:.-

...... .... ..... -- -\..,;., \..,r\...\....&\,..o 

... . --vv •• '-' i ., .. "" 

1 

J 



r·o 
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. -
l!~:- y r.ccc~i~~!'"'. ····'---

y cc:-.c.::r.~c:. st: ;, .-. .-.e:'.:-. -. ~ ..... 

Avs campesinos, no son rr.otivo de su 

teor.-.~er.to, so~re esa b~se, no puede se":" gene:-ul y corccc de :-:-.r::cu:ii:::-.e;::; -

~ .. heficic:-.te en su funció:1 ¿.isluda y e:~ ocasioi'Oes puede r....... 

::-.ayor [lc:ncfic~o ~oro el duer.o del a.serrc.de:-o o ~u:-a el i:~dustriál, c;t.:~c:-. :e-
"' 

sult<:~ lib.:::.:.Go ce sus obligaciones de utendcr el desürrollo de lü zo:-.o '1 e; ... ~ 

t~rr.o oct.:r:c cuu:~do se hijn formado emp:-csas fo:c:stalcs ejiC.alcs, 

PoCiÓ:1 cel fONA?:C:, 
~ . 

. ".C·"-- 1/ Suponer que la capacitación técn:.ca y admini~t.r<:.t~'l<:. ce; 
1 

\ ~ . :. .,. 
\' ' . , 

1 ,, '-" ¡ 
,.. ... 1 ~os cu~."Jcsinos forestales es fácil de locrar ha motivado rrar.des e:~.dc;.:do;-;.¿_-. r. \/· r, •· 1 _, ~ 

¡J ' ') \ /" . ,' h \ (\ ... ..! , tos a cjidos y comunidudes, lo que es un lastrc para su ulterio:- ava;;::e. S~ 

1..) \1 '- e:~ Chiht.:ahuu y en Dl.irc.ngo, dor.de 1-.ay tradición forestal, han sü:-.;:co-c;ra:-.-

c.ics ;:¡roblcmas con las emp:-esas ejidales ;:¡o: ser un planteamie:-.to 

ci.:~:, en las o~c.s ci:-eas del ;:¡ai's se antoja mis la c.:teriiat:.va ct;,;e o::-.::ce ~:-.¿, 

ro soc:.cción con el :Estado, e:~ la cua i. el car;.pcsi:-:o d~.s,)or.e de ;;;-,e:. a e :-:-.::-.:..;:;~:-2:.. 

c~ón y ..-:-.sistencia técr.1ca ciesdc el p:-inci;:¡!o y accr.-:ás recibe ut:liG¿.ccs, ... o-

o 
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le pr.r;-;-,aen cupi~uliz.:.r y ;r.e:jo;-ur el U!:;O de o~ros recursos co:-.c~..r:-c:-:tc:. 

. , ... 

En D~.:rur.go 1 P;<.O!O:\:·J.:X l:cvo :-:-.uchos ui'.os en vic¿. :,-.:' . .::_ 

rccu:-r~co ul FO:-Ji~~ puro ullcguse ~o:-.cos para su indus~ializacióii. :::s ¿0 

scaole c;ue i¡¡co:pore ¿¡.spcctos sociales en su planteamiento. La Subscc:-.::::s:_ 

r~·.:. io:es~al par~ic!.pu ac~ívur..ente en este p:oyecto. 

En Chihuuhua 1 ?RO?C:-GA.l.AH se hu ceclürudo simi)lc .:c;e__:::. 

te ce ¡;sistencia técnica y de organ~zac .. ón ejidal. Trabaja con e;;.~resc:.s fo-

rcs:.:le!> ejidales en el aspecto ce a~us"Lecimiento de materia ;:>:lrr.a a los l:-: 

ciustrias cstoblecidus. 1\';1(, la in~cwtiva privada es la que ha o~tc:-.~c.!o :-:-. .:.s 

ver.toj.- .s c¡ue los cor.";pesir.os. El o:ga.-.ismo en. cuestión deberi'a tc:1e:- ca:-<:!c 

te:- ejecutivo y ;:>lar.tear mecc..-~ismos pa:-a que los· cur.1;:>esi:~os part~c:;:.c:-. en 

las industr::.os establcc~das y se~n di.Ie~os de las nuevas por estobleccrse. 

!:! "JAAC aUcnde esta zonu preferentemente y es de esperurse c¡ue evo~ucior.c 

bien, ü pe sor de los presiones de los intereses privoc.!os. 

En Guerrero, Forestal Vicente Guerrero t::.er.e u:1 ;:>lür.~ca--

rr.1c:1to ce dcs¿¡r;:-ollo 1ntcgrul de lu zona iorest¿Jl. Este proyecto debe ü~r~r.-

¡.:J:.:;e ~ues~o que Gt.:.:;rrcro tiene u:1 rico pctenc:i.ol no üprove;c;:üclc, ::.~s~cü --

t:::..::, e pes.:.:- de c;ue :uc d.:;;-;¡cstr¿;d;:¡ su irr.procedenclu, su :-;o f.:.c~:~:iic.::.c -

, ... 

\ 

"'!' 

' 

! 
' ' A 

' t 
J 



..... J ,, >~ ,, 
',: '- " '- J ~ "" 

'. .t ~-\ 

:o::; C.:Jr:1pcs1r.os e;;¡ tcd.1s 

:. ,J 

prcduc::v~: r:o fo:cs:ulcs. 

. ,. . .,) 

En el :stodo e!.:! :V.éx~co, PROTI)J30S .::s el caso cs;:.cc~.:.l 

c.:: l.:n.:t zo:-:a ;:of reCJCí.crwr forcst.:.::;.c:-.te. ?uedc conve:-"Cirse e:1 ur.a :uentc-

... ..... _ ... ; \...._ J J ... - d:.,., _.... d 1 i . . . La • ..~a. L¿Cl;>ac¿o.. ...e~~a e campes no ¡orestaJ. usL:i:ruct;.;t. 

r.::o del 1ccu•so, na s~do prictic~::;e:-.tc nulc:: tanto cr. la fose del a;>rovcc:--.a -

miento C.:.:: .sus bosques, como en el proceso industriul y de comercíc::zé~ciór., 

consccucr.tcmcntc no hu tenido oportunidodcs paru mc)crur su nivel ele v1clü. 

Gcr~crul:nentc c:-1 los decretos de cre.;ción de lü'-> u; .. c..üdcs 

!"orcst¿.:cs y en los convenios de asoci<:~ción que celebra;-¡ los particu:0:-es -

co01 los n~cleos de ;>oblación dueños de los bosques, se cstoblcccn o.J:ic;c::_ 

cio;-.cs con mirus al :-:-.cjo;-umiento económico y sociul de los Coí:lp.:.::;i:-.cs. 

As{, a \S;;. cut:::-.do en los decrc~os de c:-eac.ó:~ o en ~os co:::_ 

t' ... , '- -v .... , .. \.•11..• 
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oficiule:; cc.rrc::;ponc.!~er.te:~ r.o .:;e pre:c.,cupón e:n e:xic;~r y vic:;ilc:..r e:l c;,¡::.;,L 

~ie~~o de est~s oo!i<;ociones por pc;r~e GC los pu:t!culurcs. 

~o duc;".o C:c1 ~osque se in-.egrc al ;:~roccso productivo, ya seo del ;:.rc;::.io re_ 
"'• 

curso forestal o c!c los o~os recursos r.uturales que existen cr. lo zor.e:. 
' ., 

se cstuD!ccen c:-1 los docur.-.cntos referidos ·e:--. razón de que const~tuye:n e! -

rr.cjor curr.:no p¿¡;;-¿¡ que le sean concedidas las co:--.ccs~or.es o e:p:-obodos los 

convcr.~os c!c usociació!1, au~q·..:e de ninguna manera están en posib~lid¿2 

de: cu:r.pli:los. Este critc:-io soste:1ido por los mé:dcreros particulorcs es 

apoy<.do rr.uch.:;s veces por los propios :u~c~onarios !i<;ados a la uct:..v:C:ac 

foro!:. tul, orgu;-;-¡cr.tondo GUC resultari'a i:-.costeablc para el r:~<.C:crcro. 

s~n ci":ib.:.r<.:;o, no corresponde a la rc¿,l!.dad, si se cor.sidcra (\-..:e el a;:.:-ove --

c;,¿.¡;-,ie:-.to del recu:so fo:-estal es (;.lta:nente rentable, pues las utilidades va 

r:..'an desde el 20 h¿,:;ta el 60% sobre el capital invertido. 

Contri::-uye esta situac~Ó:1 a crear y :omcr.tar un ::-• .:.leste::-

soc~ül e:1~c los car:ipesir.os, que repe:-cute en la productividad y <;<:):-.c:-a a e 

·t~:udcs de poco ir.:c:c7s pa:-a lé: cor.scrvac:ó::. de los :-c~-.::-sos io:cs:c::ic.:;. - -...... 

c. ..... ~ ...... ;J~ ~:i::-.o.~:.o :c:c: s 
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t.:ll, lo pérc!ic!..; c!el suc:o y ele Ó~:os recursor. noturolc:s :.~_(jodo~:.c.l .e~ü.: .. :-,:~o 
~ • • o ~ o ' -1 .._, 1 ) \ •• - \ o "' : 4 "1 " .... • ._. ;' o o \ ~ o o' o • .. ....¡ -.J ., L o •' O 

· ecolégico de :o vcc:;et..;c~0;-. :o:c.:::tol. -........... · .. :.,' .. .._ .. -. lo .• • ',""" 

... • < _.,. -· .. ..-~ ~ .. .... , .... • • • - ·' ..... .... • ' • •• • • • 

De los :onnus octuüles de o:(]ur.~za.c~ó~ ;><:~P e) o;,:ove_c;.~ . , - . ~ ' . -- -

miento foresti:!l, tios son :us que represent.:ln rr.c.yores p~~ibil~d.::.c;.::s c;e ~o:"t.!_ 
" • - _-. • ~ (_... .-. • • • '). - .. • • J -1 •• ¿ ·:1 : • :: .. :.. . J ... -· '_ ., • .J • ._.""' • ~-- '. • .. \ -

cipoc~én del sec-.or compesir.o i'oresta.l, t~nto en la fose ext:a.c•lYo,co::-.o. cr._ 
,.... • .. ' • ' - .. • - • • .. • .. • ,_, ·- :: ... ...... : .. ,J • ,., .... ,_) ~ ..... • ~ _¡ J ~ ~.... l.• • ' __.. • • .. . . • / - - ~ 

• -1 
1.:. ~r.du!;~io! y de comerc!aliza.ció:~, a.sf como paro el proceso de bienes;¿.{' 

. -~--.-f::/ . ...;~ ...._;~.-. ....... ~ ·= ':..J 4 .. ~J~ • ...:-: ........ :._ ........ ~ -'·---·~· ,..J# -~~ '"-~-·-". ~, •• • • , • - ~ 

soci-:.1. :s-..::s Íor¡r.a.s so;-:: lc.s cm~rcs_c.s Íorcstules ejidc.les,y los~orga:-.is --~ 
· . ...,. .... ~; :...., .... } : .- . (., ) .. , .• -. :J : . .:_ ~ · ... : ... ) {... !..J -· _. ....... • ~- .... ~_,. • .:;. -· ~ ~ • 1 • • -- - • • 

;:;c.-. pú~licos desce~truliz.::dos fcde;-c:;¡cs y estatales. 
• ..r • ',.. ....) ~ ,:, a V • ' 1 _, ~..,_ f...._ ._, ·.: • '_.: • ', • ·, : J :.} "-"' \_....1 .J ~ " - '-' ":. t. -' 1 1 f, • ~ ..., • • -~ _.. _, ~ 

Sin er.-~bargo,, co_r.vic ~e 1 en función G8 ef~cier.cia., es¡a:?l.Q; 
- ~·-- ·,,,:-:::l."": .. ~:-J.: ; .... ,.·.J·--- ..... : ........... :.... (:..;.~ :~~~- .. : .. ·~ . ___ ._ .......... ._ ... '. . 

cer p:io:~dodcs en el tiempo. ¡:n es:os tór.r:linos se debe cor.s~deror qL:c si -
:::. ,.,. . • . .... ..~ j. .J \. J • i ~ .1 .. • • • • • • " '-' ¡; \ ~ ..... ,.. ... é. • • '' ' \~ '- ... '- ... ~ ~ '· . -- -. ... .. ... ' - ... - • . • - . 

bien los er.1p:esas forestales _ejidales_ llegarán a representar. ur.~_.pe:rtlci;:.a --
... \__.:.:;· •... -.:.._;; ............. .J,;·_, ... ..,.,:..... ..... · ............. _,_.:., ___ ... -~····'"' ·- ··-- '-- ~ 

ción mci's dircctu en el manejo del r_ecurso ,Y de .los propios b9~eí,icios. ger..Q. 
- ~ ... ,:¡l,¡,~ ·:··t • . .):.¡, _;.-: ...... :_.. ..... ~ ... , ,:-,(.,~.~.;, ................ -:.' ........ , --'·- ...... , .... ~· 

-- . - \, 

;,:¡~os, en e: cotto plazo no sucede así', debido a su falta de capacicioci eco_ 
-. ,:,•}, \- ._:-:..._,; ~~ ._lf),. 

0 

·,,,: .-.... ~\lof~l ~._,.,.,..J.J'..,It._,.a\..·~ ..,....J ._._,,,_,,•,,_, •• '"'. •'·'--' 

r.ór.üc.:1, -.écnic.:l y a.drn~nistra.tiva. 

1 

Por ello se juzga de vital importuncia. acelerar el ;:,roce:so 

de cap.::.c~-.ación y adicstrc:;r.liento en todos los aspectos de la activic.ioc fo -

restc::.l y ;:;:c;:.ar<:.r los cuadros CüiT.j)CS_inos._¿¡_;-igentcs para c¡L:e 1 con c.::.p¿¡c~--
• - 4 ' ... ,. > ~ • 

'-' ·' O F ~ 0 ~ • O • - • ' 0 O 

d.::.d e:i'.~:.::~uriul 1 reprcse:~-.en mayores posibilid¿;c!es de éxito en las er..;:.:o~ -
• -· 1 ... -

...... ~, .._, • -' ' ~ 1 • 

En es~~ i"orr•-:a, so:-. los orga.:üsr:;os ;.>.:~Leos dcscc~::-c.llZf. 

~.., 1"\, ~ ..,._. __ """\ ........ ,_ .. --...-.- --,.....--- , __ ... "'!,-- ,,, .. --- .. -. .-_ 
l..: •• l.:• .... o ... - .. ~..o ~o....~\,... .. '-.ou ... I....! • .JaC.J~ ...... _ ..... c. .... ~.,.;Ju .. so_ .......... c~o:l., ~..yr.-..o C..~,.;..;, 
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¿·,¡.:¡yor p~r~icipnción y r.;.:;yor concicr.cia .:n el r:wr.cjo ce un reci,;;"SO c¡~c !(! -

r..:.ción :-.¡:¡ puesto a su cuidc:;do ~ 

cialez y los intereses cre~dos, como res~~tantes del~ ~:--.c.f~c~cr.c.c. y!,; ¿¡e 

t~:.ud de la 1;1icia:.!.va ~:ivacia en la act~v~ciad forestal, re¡Jrescí.~a :acto:.;;s 

nc'].:ltivos en e: des~;-rol!o de los activ~duccs de las em~:-csós ~o:-cs~~lcs 

cjido!cs y en la de los or~ar.~s;-;.os p..;;::.::cós descer.t:-.:l~zc:.dos forestc.le:;,;. 

Esta ~s sc<;l.:rü:nemc t:na de las razo:-.es por las cua!cs c~c:-.as organizac~o-

r.cs no han tenido el éxito esperado y r:iás bien se han limitado a los as;Jc:c 

tos mcra;-;.cntc técnicos y a la activida.: de producción de rr:atcria p:u:-.ü, 

Ci.:undo dct,ic:an co:-.::;titt:.!.r vc:-d.:de:ros o:ganismos de desarrollo rc;:;.or.t::, 

tec.:;:u:odo :os :ccurso::: hu:nanos al .:Jp:ov.:chamiento integral de todc::; lo5 

torcs n.::. tur~!cs cx~.::;tcr.tc::: en lu zona. 

''" ' '' 

i'o:-cstc:lcs vccacius, la :nás recic:1te tier.c veir.te años ce v:<;e:-.c¡¿;. I.os 

... :.:ctos I..ü acti vidud eco:--.ór.üca :-.u 
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!iCi" c¡uc cl!o 'fu no se ¡u~Uficu y c.uc es :1cccs<Jr~o lcvc::::-.t;¡:-· r~!r;;-,,-1:-; vr·r!;,:, 1 -

cor.dic¡o:iudo 0.s~u circu:~stu:~ci~ a q'...!c cxi:;tu un plu:~tcul.i:c:-.to de: acc:0:-. 
"' 

de lu zonu en cuestión. 

En1aqucllos c¿:;sos en c.ue l~ ve:do se huyu cs•.:.:-lcc.C.:o co;. 

( , ' o c.uc m..:cvas orcas .e rcc. .... c: --

) ., , 1 1', ,. , i"un 1 se ccocr.:::. o.scgurar u atc;,c.or. ~ccnica correspono:c:-.~c y t.::l p.C".r.:c¿; -

r . -.;¡toque ascgt.::-c formas de ut~Ezación delrccu:-so 1 a fin de deriva: be:-. .::_ 

~icios econórr.icos y sociales a los ;.aoitantes de las zon¿¡s vedadas. 

La industria for.:;stal en México se ha dcst.rrollado e:: fe::_ 

r:.t. ccso:dc:~ada e imp.-ovisada. La planeación ba sido def~cicnte ¡Jucs el -

cumi:~o s<:::<:;uido se aleja de procur¿¡r el m<:::jor zprovechumicnto del :ccu.-so-

c;o términos de bc;¡cf!.cios económicos y socic:.les. 

. . . 
La totoliciad de las instalacior.es industriales dcr~vc:::c;:.s -

de la s~.vicultura co:~fror.ta serios problemas en té:í:":inos de costos 1 co:-.:::._ 

C:ud 1 ce::: ::.düd y oportu:üdud C.~l .:;_;:¡¿¡stec:í:":iento de mate:ia p:-i¡;-:a, ¡Jrooie;:-. .:;.:; 

c:~c rcpc:-cuton :: ... r.al:7.en.._e e:~'forr.1a nc<;c.ti.va e:. la ecor.or.~~·.J del p...:bl~co ce:_. 



tccimicnto de m.:~te.-ia p:-i:-:.a, lccaiización ad~cuaC.:a de las instalac!.o:-.cs y 

conocirr.icnto de la s~:-.;.:.c~ón soc;.ccconór:lica de :a zona. r.an c<:::-ccdo, 

.JSiwismo, de u no visió:-. .:;ob:-e e 1 dcsurrollo eccnóm~co naciona 1 y :-c;rj~vr.o l 

¡ 
~¡ 

y uún desde e! punto de vista privudo la vi=.~ón ha sido co:-ta. Se: c:C:~ce 
_¡ ... 

1 e¡ue :as inversiones r.o pueden ser é:lltas ni la tccnolcgra elev<::da, o cousa 

de !u ir.seguridad en el abostecimie;no de la· mu~cria prima y el r¡csgo ccr. -
/ 

secuer.t.c. Una vez más se manifiesta lo ir.completo del p~ünteCl:-:.~e:-.to e:. -

e¡uerer separa lu ~i:cus~:ia de la activ~dud cx~-act:va. 

En esta fc:-ma se puE:!de co:-.-;probor, e¡ue de los volú:-:.e:-.es 

o madernbles a;:.~:-ovecha::,les se desperdic~o po.- !o mE:nos un SO% e¡ue se cicjo 

ab¿;ndonCldo en los propios bosquE:!s, por Íalta de integración industrial. i\si' 

podemos encontrar que en Méx:co e:..:istcr, permisos o cor.cesio:1c~ fo~csttl¡cs 

mediunte umdudes, cuyo objeto princi;Jul es el de abosteccr de matcrlu p:-i-

mo o un userrodero o a uno í.ri.xlco de chapos y t.ripluy o bien o ur.a :i;:¡ric~ 

__ ; 
de celulosa y papel, si.z:r.C:o el comt!r. danominador el uso inadecuaC:o C.e las 

disti:~tas portes maderablGs del á:-boi. y el desperdicio de ~~a:-.ccs 

r.cs no aprovcc:--..:;.dos 1 todo esto en perjuicio de la economra cid pa:'s y é.¿ -

los campesinos usuf:-uctuarios de los bosques. 

;-..~éx~co cuenta con rccu:-sos necesarios pnra llevo:- a cJjo 

o s;.;s rccu:sos fo:cs:;:¡los 1 co:-. u¡¡ ~¡¡:o~uc de G.csa:-rcl:o cco¡¡6:-:.~co C:l..:~ co:-.:c e 



\ .. 0 
plc 1.1 intcC]ruc1Ói'. del sector cu:-~.¡Jesi.i'.O fc:-e.s~d co:-:;c e!c:T.c:-.:o TJc:~·;v r;~ • • _. 

11 

¡1 

1 
1 

rr.u:1cjo de sus recursos. Se es~~ !levu:x!o e:. ct:Jbo E:l ?l¿¡;¡ Xocio:-.c.: ce:=:::,:;:,-

1 

1 
1 

~rrol:o Forestol por ;Ju:-~e de lu Subsecretc.:-i'a Fo:estul y ce la Fü-..::-.~. :s:~ 

estudio debe ser i:;>oy¿;C.:o j)\.:es de él pcd:rin C?btencrse 1r.d~ces de :c::s ve::-.tc;-

JuS cor.ipür.Jtivas de los diferentes zor.as fo:-cstales del ;::oi's, ~ü:-c. C.:c:c:cc:.:-::;<:: 

u u:-.o u otro prodllcto; un diac;:.óstico d.:; le:.::; posibilidt:Jdcs reolcs de ::-.c.;v:-:.;.1 

lLl tecr.olo-;~'¿: CC ext:-.:cciÓn, Ce CC:.::JC.Citación de ::1ano de ob;-¿: y de p:-c;.¿:¡;-¿: ... 

Lüs zo:1cs t.-opicalcs deben rr.erece:- especie.: c;tCiiClÓi'. 

pues se tic~e poc¿¡ experiencia en ZV.6xico y e:1 el mundo, aunque su~ ;.os~-

bilidudcs por u impulsor el desc:.rrollo son g:-a:-.des. 

Lo diversidud reCJiOno:·, en cuonto u recLrsos ;-,i)aJfolC:S ¡ 

cap.::cit<:~ción de la fuerza de trabajo, act:i.tt.:des frer.te al des¿¡rrollo y ;:,c;,te:-.-

ciulidod, perr.1:..ten vislur.1brar la converüenc:..a de apoyor lo act:v ... C.:¿¡d :0:-es-

tola truvcis de o.-gui1is;nos cescci1troliz<:~dos de carácter zor.al, -:,.":-o¿:··:-.--

d1c·r.co ·• -.::-~ n:c~n '' 2 una est.:r;:;'.:cr.ia de co¡.jt_:n':o, c;uc evite la co::-.¡x:tc:-.c~ü:: 

t:..e:ida u lo ii1tegrac:.ón. 

~ic~¡:Je:r C:e Ee:-.o ei1 el aspcc':o p:-o~üct~vo, a lo larc;o C.e t.::C.as lc.s <:;;:;:-.::.::.s C:c:-. 

' / . , 
e~ .. 

o / •, ~.J, / / ' . / . 
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INSTITUTO DE DESARROLLO ECONOl1ICO '¡ 

VALOR DEL DINERO A TRAVES DEL TIEMPO 

Soluci6n I 
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2 - (Soluci6n I) 

o 
). Cu.U seria la· demanda en f;!l afio anotado en el futuro si aumenta a las 
tasas indicadas? 

Tasa .Af'ios Factor 
~ - ,, .. , . ' . 

¡ <":· <., .. 
. - - Anual de de Compuesto Afio Demanda "' 

1970 Creciroien to Cre- do en el en el 
Demanda % cimiento Crecimiento Futuro Futuro 

a. 123 unidades 198 unidades 
·por día 7 7 _!,6o5 1977 EOr día 

> 
'¡ 

8 nrl.11one:; b. 6 millones da de 
toneladas al afio .) 10 _1,}44 1980 tons. al año 

___ .,._, . _, 

Co 4.12 millones 1 ! 6 • 0.5 millo-, ' 

por año 8 8 l.y62 1975 nes EOr año 

4. Cull es el valor actual de las siguientes cantidades a ser recibidas 
cada año por el periodo indicado en el futuro a las tasas de descuento señaladas? 

o Valor Actual de una Anualidad 
,¡ '; 
1 j \Í 

Cantidad Año 
1 ~!j 

a ser 1'asa de A.flos en Comienza l Recibida Descuento que se Afio Recibirse Por Valor 
cada Año % Recibirá Final Menos ' 1 :::t Periodo Actual 

1 

Tes. 941 13 ll-20 7.025 5.426 cll --1.599 Tes. l,SOS l a. 

b. S.Fr .. 621 l.6 8-24 6.073 - 4.039 a \ 2.03~ s.Fr. 1,263 

19;251 10 17-SO 9.915 - 7.824 G : S:09l 1 19,)4!! c. 

d. HK$645 25 6-25 ).985 - 2.689 111 1.296 Hf.$ 836 

~l. 
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1 

~ : .. ' - t 

- Riego por Pozo en una Finca de Dos Hectáreas 

Afio 

l 

2 

3 

4-7 

Total 

Costos Incre~enta1es 

Inversión 
Bruta 

3;662 

3,662 

Gastos 
Brutos 

de 
Operación Total 

3!1662 

3,$16 3;516 

3,$16 3,516 

3,516 3,51~ 

21,096 24,758 

Valor Actual de 

F .. D.y 
20% 

_&U_ 

~ 

-~72 

~ 

).605 

V.A.Ef 
2~-

3,05q 

2,4h0 

2,036 

5,270 

12,796 

Ventas 
Brotas 

Adicionales 

4..$39 

4,667 

_4 ,795 

28,J86 

Valor. Actual de 
un Factor de Pnualidad 

?o. Afio 
- un Factor ·de Anualidad 

4 - 1 = Jer. Aflo 

3.6oS 2.106 

F.D. 
20% 
.8)) 

.69u 

.579 

Lu99 

V.A. 
20% 

o 

Beneficio 
Inc remn tal 

(•Flujode Rmdos) 

- 3,662 

+ 1,0'23 

+ 1,151 

+ 1)279 

, .. + 3,628 

Valor Actual de 
-= un Factor de .Anualidad 

' ' 

4o. - ?o. Año · 

1.499 

. ,, 
'o 

uente: Ariaptado del Infor~.e No. PA-59a, BIRF, \fashington, D.G. - 1970 •. Ápéndice 11-3. ----

2/ Factor de Descuento. 

~ Valor Act~al. 

Price Gittinger. 
:ayo de 15171. 

F.D. 
20% 

~ 

--:.§2.4 

~ 

l.h99 

3.6~ 

1 ' 

o:-~ 
1 

,, 

V.A. 
2($ 

-3,050 

+ 710 

+ 666 
. 

~ 

' . 
+1,917 -

+ 2L.J 
,.., 

8 ·, 

""' 

- o 

'l 
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'INSTITUTO DE DESARROLLO ECONOMICO . -- · 

EJERCICIO SOBRE FLUJO DE FONDOS ACTUALIZlJJOS 

Soluci6n II 

Cuadro lo Proyecto A: Flujo de Fondos 

Costos 
Brutos 

de Pr0ducci6n 

\.·· 

"' .. -¡ 
- ) --,_ "'' '1 

.¡ 
j 
1 

1: 0 . ~: 
1 

Neto 
Año 

Inversi6n 
Bruta Producción Bruta 

Valor Neto 
de la 

;·Producci6n Beneficio (=Flujo de Fondos) 

1 
2 
3 
L 
5 

Total 

Afio 

1 
2 
3 
L 
S 

$1,500 

.. 

---
p.,$00 

Inversi6n 
Bruta 

$1,.5'00 

~ 200 $ 900 
200 800 
200 700 
200 600 
200 
-~ 

so o 

n,_ooo $),500 

Cuadro 2. Proyecto B: 

Costos 
Brutos 

de Producci6n 
Producci6n Bruta 

$ 200 ~ soo 
200 600 
200 700 
200 800 
200 900 

: $ 700 ~ -800 
600 . +600 
so o +SOO 
LOO +LOO 

. 300 +300 

$?,Soo $l,OOQ __ 

Flujo de Fondos ?'\ 
Valor Neto 

de la 
Prod.ucci6n 

$ 300 
LOO 
so o 
600 

. 700 

--~-)' 

Neto 
Beneficio (=Flujo de Fondos) 

$-1,200 
+ LOO 
+ soo 
+ 600 
+ 700 

Total U, 500 $1,000 $3J50Q_ $2.-~500 _j:J-,000 

l. 
2. 

Prccuntas 

Flujo eJe fondo~ total. 
Flu.Jo do fondos promedio o 

). r.anancia neta total ("' Valor neto de 
la producci6n menos depreciaci6n). 

Depreciaci6n: Año 

$1,~00 "" $300/afio 1 
S 2 

~ 
S 

Proyocto A 

$1,000 
$l,soo = $ 200 

$ LOO 
3C:"' 
200 
lOO 

<t:1 ()(){) 

Proyecto B 

$1,000 
$200 

$ 
'100 
200 
,300 
wOO 

$1.000 

'0 \.._:, 
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.-· 

~-0 

('b 
. ·:.. 

; ": ... -

' . 

L.ct 

5o. 

6. 

7. 
a. 

- 2 .. 

. \ 

; ' 

Ganancia neta promedio. 
$1,500 "' 

Tasa de ganancia neta promedio 
sobre inversi6n· totalo 

Tasa de ganancia neta promedio 
·sobre inversi6n promedioo 

Inversi6n promedio "' \ ~1~)00 
:2 $750 

2 

(/ -
Inversión 

Afio Prmnedio 

1 $1,3)0 
. 2 l,OSO - • _ .... 1 • 

3 ;ISO 

4 450 
5 150 

Total $3, 7~0-

~ Q $750 

Per!odo de autofinanciamientoo 

Razón beneficio-costo al 8%e 

Afio 

1 
2 
3 
L 
5 

• 1 ~ 

\' 

Proyecto A 

$200 

~.;200 

$1,500 = 13% 

( 

Proyecto A 

2 .. 4 afios 

{So1uci6n II) 

P:-o;yecto B 

$200 

-~208 

$l,SOO = 13% 

$ 2JO 
$ 750 = 27~ 

Prc'iecto B 

. ).5 años 

:·_· Ü 'rot:~1 
--------~~------~~~------~~~----~~----------~-----

$2.856 
Razón beneficio-costo = ~2.137 ~ 1 ·31 
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- .) - (Solución II) 

Cuadro 4. Proyecto B: Razón Beneficio-Costo 
Valor Valor 

Costo F. de A.* Actual Beneficio F. de A. Actual 
Afio Bruto 8% 8% Bruto 8% 

1 $1,700 .926 $1,57L $ 500 .926 
2 200 .857 171 600 .8)7 
.) 200 .79L 159 700 .79h 
L 200 • 735 lL7 800 .735 
5 200 .681 1J6 900 .681 

Total -~,l>oo ¿.29J $2zl87 ·~~2.00 ¿.993 

$2 734 "" 
Raz6n beneficio-costo ~ ~ 1.2$ 

* Factor de Actualización. 

9. Valor actual neto al 12%. 

Afio 

1 
2 
3 
L 
5 

Total 

Año 

1 
2 
3 
L 
5 

• 

Cuadro 5. Proyecto Az 

Beneficios Netos 
Adicionales 

(aFlujo de FondosT 

$- 800 
+ 600 
+ soo 

·+ LOO 
+ 300 

Valc;>r Actual Neto 

F. de A. 
12% 

.893 

.797 
• 712 
.636 
.567 

* 

$+1,000 J.60l¡ 

Valor actual neto' "' $+544 

Cuadro 6. Proyecto B1 Valor·Actual Neto 
Beneficios Netos 

Adicionales 
(aFlujo de ?ondas) 

$-1,200 
+ LOO 
+ 500 

• + 6UO 
+ 700 

F. de Ao 
12% 

.893 
• 797 
.712 
.636 
.567 

Total ~~--------------~~~+li900 J.60IJ 

Valor actual neto "" $+382 

8% 

$ L63 
51 u 
556 
588 
61;2 

~73u 

Valor 
Actual 

1?% 

··7lu 
+L78 

. +356 
+254 
+170 

$+$LL 

Valor 
Actual 

12% 

$-1,072 
+ 319 
+ 356 
+ 382 
+ 397 

~1 
.J¡ -j 

~ 

l 
·! 
j 
fi 
Q 

.¡ 
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Afio 

l 
2 
3 
L 
5 

Total 

Afio 

1 
2 
3 
L 
5 

'l'ota1 

11 .. 

'. ' ' - ' 

- 4 -- (Solución II) 

Cuadro 7. Proyecto As Tasa de Rendimiento Interna 

Benefic1.os Netos Valor Valor 
Adicionales F. de A.* Actual F. de A. Actual 

(~r~ujo de Fondo;y 40% 40% Safo $0% 

$- 800 • 71L $-571 .667 ~53L· 
+ 600 .510 +306 .LL4 +266 
+ 500 .)64 +182 .296 +..:.!_¡8 
+ LOO .260 +lOL .198 + 79 
+_300 .186 +_56 .132 + LO 

$+1,000 2.0JL + 77 l. 737 - 1 

Tasa de rendiOO:ento interna·~ 40 T 10-H-B "" 40 + 10( .99) a ${)¡t '::. 

Cuadro 8. Proyecto B: Tasa de Rendimiento Interna 
Beneficios Netos 

é) Adiciona] es 
'{ n}'lujo de J<'ondos) 

$-1,200 
+ 400 
+ soo 
+ 600 
+ 700 

F. de A.* 
20%-

·.833 
.69L 
.579 
.L82 
.L02 

Valor 
Actual 

20% 

$-1,000 
+ 278 
+ 290 
+ 289 
+ 281 

F. de A., 
30% 

• 769 
.592 
.L55 
.J50 
.269 

• • _"l 

Valor 
Actual 

30% 

S-923 
+237 
+2?.8 
+210 
+188 

$+1,000 2.990 ,:P+ 138 - 2.}_¡,35 $- 60 

(138) 
·Tasa de rendimiento interna e 20 + 10(198) b 20 + 10(.70) e 27% 

Tasa de rendimiento interna del Proyecto A asumiendo un costo adicional 
un tercio mayor que el estimado. . 

Cuadro 9. Proyecto A: Tasa de Rendimiento Interna Asumiendo un Costo Adi-
cional un Tercio M~or .. gue el Estimado 

Costos 
In ver- Brutos Produc- Beneficios Valor Valor 
~i6n de Ope- ci6n Netos F.del Actual F.deA. Actual 

Aflo Bruta raci6n Bruta ( =F:h{jo de Forrlos) lü,L lO~C 20% 20% 

1 $2,000 .4;; 200 :p 900 $-1,.300 .909 $-1,182 .8)3 :~1,083 
2 200 Boo + l100 .826 + L96 .69!J + L16 
3 200 700 + 500 • 751 + 376 .579 + 290 
lJ ~lOQ 600 + LOO .683 + 273 .L82 + 193 
5 ?00 500 + 300 .f.?1 + 186 .!J02 + 1~?1 

'rotal :)22000 $lz000 :z3: soo ·1)+ :¡ 200 ¿.790 :!)+ 1L9 2.990 $- 6¿ 

lh9 
Tasa üe rendimiento interna~ 10 + 10(212) b lO+ 10(o70) o 17% 

* Factor de Ac tualizaci0no 

' ,, 
• 1 

' 

i 

i 
! 

!l 
ti 
.1 
1 

¡: 
1' ·j t 
11 

1! 

ll 
1 

11 
¡i 
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f -·INSTITUTO DE DESARROLW ECONOMICO, ~ 

' EJERCICIO PARA. CALCUJ~ LA TABA DE RENDIMIENTO FINk'JCIERO 

Soluci6n III 
~=------

El cuadro adjunto contiene el análisis de una unidad de proci.'ucci6n 
de cacao que decido replantar de acuerdo al Proyecto de Cacao de la Región 
Este de Gana. 

l. Note que si la familia replanta la unidad en su totalidad, no 
recibirá ingreso alguno durante el pri.mer afio. Esto puede causar problemas a 
familias qua no cuentan con otros recursos. Note que el ingreso familiar neto 
en 61 a~gundo afio es de Nct.510 sin contar !'la entrada p-or concepto del préstamo 
(N<;.510- N<;96 ~ N<;414). Aún con el desarrollo a plenitud de la producci6n de 
cacao y el pago completo del préstamo a partir del 14o. afio, el ingreso neto 
fanúliar solamente es de N<;J2S. Aswnierido qu.a estas· cifras sean correctas, 
algunos agricultores pueden considerar que sería econ6~tcamante ~~s rentable 
continuar produciendo ñame y plátanos. 

· · 2. ·Debido a gua el agricultor no aporta capital (y como el flujo de 
fondos nunca es negativo) la tasa interna de rendimiento financiero por la 
aportaci6n del e api tal es 11 infini ta.'1 o 

3. Si se estima"' la ro.wo de obra familiar en N90c. 70 al día y se con
sidera ésta como la aportacj.6n del agricuJ. tor, ·la tasa interna de rendimiento 
financiero a la contribuci6n dsl agricul-tor incluyendo una asignad.6n por la 
mano de obra familiar es todavia aUli1JJ.ITlente elevada.-... mucho más del .50%o 

J. Price Gittinger. 
Junio de 1971 o 
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Tasa de Rendimiento Inte~o Fi nand la Co~trlb~clÓ~-del _.\gricul tor 

("New CedisC)e Gana) o e 
Antes 
del 

Partida · Proy._--eto 

SALIDAS y 
GastJJs de Canital 

Eano de obra familiar 
. Ma.no de obra contratz.da 

Hateriales 
A. Subtotal 
Gast0s de Operaci6n 

Salaz-ios y jornales--mano de obra f......,., __ _ 
--!!laDO de obra o o~"'----

Haterial 
B. - Su'Qtotal 
Servicio de la Deuda 

l 2 ) 

50 
73 

123 

___ 9=- S 
10 4 

19 12 

__ 1~0;:_ 11 

===8 __ !!. 
__ 1:..;.8;:_ 19 

6 7-13 14-20 

15 15 15 ----=- ---
13 13 13 

=::::::::::: 
28 28 28 ---

33 e .Cuotas (al 8% de int.eroe) 
D. Total Salidas (11 + B + C) 

u=:cn.~ =:...--~ :::::r.oZ::t.""...~ ~'11:::::1 a:: :S :e::= _::a:= 

ElTRJ.DAS 
Ventas 

Cacao 
PJ.át2.no 

E. Subtota.l. 
F.Fondos del Préstamo 
G."Total Entr<'.das (E + F) 
H .i:-~ujo de For.dos Neto (G - D) 

Beneficio Neto a la fa..'11. E/ (5 acrea) 

123 19 12 18 19 28 61 28 

13 40 53 93 93 
72 36 18 
30 ---- -----r52 ---36 

---- 31 ---40 __ .=.:::. --~r3 53 93 
123 19 12 18 ---- ---- ------

--123 =-_-_f2_1 48 --~ =-__ -_4_0 53 93 93 
102 36 31 21 25 32 65 

=--=---=--..:=== "-=---"'"'=:=r ...... ~~::.a-_'"'::'\._~ ....... -'==--== 
SJO 180 155 105 125 lGO 325 

~==~~===-==== 
TJ..SA DE RE!-!DUITE.rfO FINANCIERO ll~C.LUT::::oo LSimU:~.CIO:~ POR i1,l!l0 DE ODR"i Fl~ITI.I!:.!\3 

AsiV1• por mano de obra fa."ll. 24 4 4 5 S 7 
I o Flujo de benf. neto (e flujo de fcnJ -24 98 32 ---26 -16 18 

__ _:_7 ___ ?_ 
_--:.:;,2.;:;..5 58 

T2.sa de rend.. int. f~_nanc. a la contribución de capi t&l del 2.grlco"' 11 ihfini tn·~ 
Tasad~ rend e int. financ. a la contribución~el agric. incluycrrlo r.13Ilo de obra .. __)__2~0%~.:-.._ o 

a. La inforwación suministrada no hace distinción entra gastos de capital y gastos de operaciones. Todos los 
eastos clu_rante el prirn0r tJÍÍO ~on nrbitr.<ri<tr;,'Jnt0 tro.t.0.o3 como C<tplt.<l' todoG lo~; CJI:";to~~ d~l1 :?o. nrío en nrlc11nn
tt: :;r)n lru.l:·li.J:, c.;'JJIL''J ¡_:c.:.L'.J:J df: úf,uruc1ón., 

b. El bcJ1cficio nct.o fn:;r\li<~r trJ.t-<, do 1~:o:.>t1·ur ) n c:~\ntidod do bcnofido (t"l qu3 c\j ~'f'•Jnrlrt't ln f·\mtliu c~t!cp~;,:!IJ.:t 
para su cons1Jn:o y por lo t~1:1to, inr111yo (']. re:::5bo de pr(s~.r.w's y !.'1 v.•Jo1.· e:·~! J.,, ,·,1··•i\\C'•:i<~ll ~~Oll'i\1Mi<1:, l'll el hCI

tt•r·, l•lll<J ll'l lll':)tl)'' IH:l¡:¡¡<,.;ji¡J¡n:-, !"''''~ t;l¡nJ•',•) t1t:l 'l<t lt\11110 tlu !Jhl'lt 1'.utd1J;¡l'• 
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SINTESIS DE LOS PRINCIPIOS DE ACCION DEL ORGANIS~v10 PUi3LICO 
DESCENTRALIZADO "FORESTAL VICENTE Gü.CRRERO" 

-~ . ~: . 
' / ,. ' ., - • • r •. : • . . • /"/ ¡. • _, ,. ' ~ .. ·'' 4.1: l ... .. : .. .¡, ~ -, .J.nJ- ;. ...-:----

- ; ~ :'//_,;••·/· '_1/, , • .,.,.. 

•J• J.,,··-~ .. ~ .. '"'' ', -4 ,,"~ -· 4 ,- -) ::__.;l '":..j~. ·\'- '~.-:;--: :::< :~:":-
,-----'" 

;'-¡- .. 

-..,; ' "Forestal Vicente Gt:errero" es exclusivamente caw-
' ' 

. lizador y canalizador de labores que corresponden al Estado, ·activi-

dndcs que por interés público debe tomar para garantizar el desarro-, 

·-llo de la zona, o en donde la iniciativa priv,ada no puede llev~rla a ca-
1 ~ J .-- ¡ ' 

··' '"', o lo hace de manera ineficiente. ' J ' 1 ' " •• ~ ' "' 

. , .. :- I ·,; . ' - .~· 

' / ' ... ' ' ' ~ 

Nos interesa sobremanera mejorar l<1s condiciones de 

nuestros rosques, pues los que tenemos son aún de muy baja calidad 

respecto a lo que pueden ser y relativamente a los que tienen países 

con los cuales tenemos que competir en el mercado internacional. 

Las obras de lx:ncficio social, cuyos efectos son de ll.]_ 

tcrés pnra la nac}ón y no se recuperan en forma directa y en tér:minos 

rnatcriales, son responsabilidad del Gobierno. Estas no pueden reali 

zar se cuando se traroja en pequeiias unidades aisladas. 
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Busc~mos numentnr ln eficiencia eco;¡ón-;i.::a de }a é1Ci:i 

.. vidnd y redistribuir el ingTeso con un principio de eqt.:id:J.d que .:o ;'üe-

de obtenerse cuando se crean unidDdes nislndas y peque11:1s. ".c·orcsi:al 

Vicente Guerrero", tiende a mejorar lns condiciones de nho1-ro que -

necesito. un país en desarrollo como el nuestro. El principio de ~::c¡;_¡i-

. dad trarn de disminuir las diferencins de ·repnrtición de los rc....:lln>os 

nnturalcs en áreas de acción y que, ·~e otra manera, signific.;¡rfa una 
~~ 

in; _.:>ticia, pues la nación no distribuyó estos recursos con idc.::1s d~ - ·~ 

f.avoritismos. En nuestra estrategia ae trabajo, la organización e..> 

una función elemental. 

Se trabajará con unidades de desarrollo que ten~':<l¡· :J 

su cargo una función continua de análisis y di.;¡ gnóstico de problema..;, 

que se npoyarán en especialistns para recomend.;¡cjo¡-¡cs específic:1s y 

que tcndn1n oblignciones de tom:J.r en cuenta la panorámica complc~é:! Lid 

desarrollo de todos los recursos concurrentes a la zona. 

Se concire cada unidad de desnrrollo representncla 

por un sistema económico, uno socínl y uno político. 

-··---------
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"Foreswl Vicer.tc Guerre~o'' no es un~ (!r.·.pr~.::.~ :·~: i.i~ 

ne fines lucrativos, todas las utilidades líquidas se revierten a 1.:-: z:o-

' 
na de acción en obras de beneficio social y'programas de desar1·ol~o. 

• ! \" ' r ~ •: ' . ' ' '~ 

. El desarrollo rural debe ser sangufr.eo, hermanJ.do 

con quienes están recorriendo el proceso; de otra manera se tornan 

san¿;rientos como ya sabemos. Esto es, para poder conocer a Ú);¡;...~o 

las condiciones de desarrollo hay que estar en el sitio. No es dable 

un dingnóstico estático. La mejor solución al problema de de.s[:.:ro-

llo. no es aq\lella que dá individualmente el m5.ximo beneficio a las 

partes que concurren. 

~ .. · El poseedor del l:osque tiene derecho y debe de p~r::ti-

cipar en todas las fases de actividad que se derivan de la existencia -

de sus l:osques. 

La industrialización de los bosques debe cor:rc.sporh.k~¡-

n un;, empresa de participación estatal mayoritaria en donrie partici-

pen primordialmente: 

- ' 
t. ,. 

¡: 
¡: 
¡1 
li 
1 



,, .:,¡1 ; , ·., . ·: • 
. '~: . 

t- ':, -... - ,-,- • 

' 
1. 

! 

o 
' . -----. , _ __-=:;. - • . , . 

\ 

, í ... 
. ~ ~" 1 

••• 1 

' 
~ 1 , 

'~ i . 
-· 'i 

' ¡: ', . 
i • ,' • 

' 1 ',~:.. : 

1 
,. 1 

'' . :, 1 , 

o 

. . . 

- ~--- .. ·Gobierno Federa 1, cuyas utilidades sirven nl d~s~·i:..TE?_ 
··-·-

·llo de ln nnción. 
-----·--.,_ .... -

Gobierno del Estndo de Guerrero, cuyas utilidades· -

servirán pnra el desnrrollo regional. 

"Forestal Vicente Guerrero", cuyas utilidades scrvi-

· rán para programas de desarrollo -de la zona foresr~~l 

del Estado de Gu0rrero. 

1 ~ ; ~ ' -· 

Ejidos, comunidades y .pequeños propietarios de la -

. zona del úrea de acción de "Forestal Vicente Cuca-re-

. ro", cuyas utilidades apoyen el desarrollo local. 

Nuestro país tiene 1nayor posibilidad de desarroll_o en 
•' : ' 
·~, 1 

1

11 

Ins [1rcas rurales, en donde está la mayor parte de la población y se 

tienen recLU·sos naturales diversos. El rendimiento sobre la inversión 

de capital que se realice ahí es mucho mayor, en términos de desnrr~ 

llo', que en aquéllos lugares aislados de proyectos intensivos en ca pi-

tal. 

Es vital que los c~mpesinos estén organiz~dos, cu•¡l-

quicr~ que sea el nombre de la organización que vaya a lograr so~io-

, •' ,• 
: ¡ 

:: 
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lógicamente un grupo, ya sea un ejido, asociación de éstos, comuni-

c.ladcs y particulares. Lo que sea adecuado y aceptable, llámese co-

m o se llame. El concepto de orga~ización es el que nos interesa y -

no el nombre que se le puede dar. 

Pero sí nos preocupa el que se hable de entiriadcs in-

dividuales de organización, creadas sin un análisis de su posibilidad 

real de aprovechar las condicione~ que les rodean y las obligaciones 

1 ~gionales y nacionales que le correspond~n. 

-~-- .. 

Buscamos que el campesino maneje sus recursos, que 

participe, que tenga capacidad administrativa, capacidad de gestión 

para sus problemas. De ahí nuestra responsabilidad y nuestro interés 

en tener centros de capacitación de toda índole. 

El proceso de desarrollo rural tiene una base ecor;ó-

mica que deoo ampliarse para poder ir.1ciar aquél. A partir de enton-

ces, el proceso es sociológico, educativo. 

Queremos acelerar el desarrollo, pero no d·csoocarlo. 

No queremos cometer los mismos errores que en otras partes dCl país. 
¡' ··! 

1! 
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Aprovechamos nuestra historia y la de otros países. 

• ' > 

Las bases de asociación entre "Forestal Vicem:c Gt.:12-

rre1·o" y los poseedores del bosque, reconocen que estos aporran r.o -

solamc;1te la materia prima, sino muchos derechos agr<::.rios y h'-lnl~-

nos que hasta la fecha r.o han recibido los beneficios correspondic-nt~s; 

·se reconoce la necesidad de incorporar a los -costos de producción las 

erogaciones causadas con motivo de gestiones administrativas, c!L.-c:.:c-

ción y asesoría, y otras más que se manejaban como dádivas o favores 

otorgados por el socio financiero y que disminuían injustamente la dig-

nidad de¡ campesino que veía la necesidad,'de realizar estas funcio;¡es. 

... •. 

No es necesario que los campesinos se desarrollen co-

metiendo errores que tienen consecuencias financiera'~ y anímicas no 
\ 

deseables. 

La asistencia técnica para el desarrollo y para el· me-
• 

jor aprovechamiento de todos-los demás recursos que concurren a la 

zona forestal, es necesario y c'?rrcsponde al Estado proiJorcíonaria. 

"Forestal Vicente Guerrero" sólo complementará estos servicios sin 
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dcspl~za r los existentes. Todo lo contrario, se requerirá una activi 

tbd com·dinJ.da cJ.da vez mayor por parte de las instituciones fcdcrJ. -· 
.. 

les y estatales que tienen esta responsabilidad. .. 
_, ..... ' ~~ ~, . 1 ~ ,__. 1 -

-··· .-.,. . 
.... . ~- ')' •' . -

•.. r ...., '•-' .. _, ~ •-< 1 o ~ r r ... 
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. "La estrategia d~ trabajo de campo y el enfoque del pi".2_ 
- -' - - ~ ' - ~ - _J - -

blcma deren tener -~a mayor flexibilidad para poder evolucionar_~ n"ic:'t'" 

dida. que la misma problemática lo. haga. Hay funciones que no deben, 

instituirse ad perpetuam, pues' sólo son útiles en alguna eta_p.1. del pro-
-- - ..... -··· ... 

ceso de desarrollo. - ,. ·- __ ,,._ -- - - ,- . -
- - -- ........ >J- ... -- - "·- - ... 

- . 
{ ;--.: ...... .¡.~' ··!-~;:'; ... _-·- _~ ..... : .... ~. --:~ ~- ~? ... ,..:-~"'-:.:.:: 

En diferentes partes de la zona forestal se requerirá¡¡, 

' 

seguramente, estrategias distintas, -y-éstas evolucionarán también er. 

forma distinta. 

Si en una organización de interés privado, en donJe -

por conocerse las dificultades; la gente es preparada, se juzga im-

prescindible mejorar continuamente la capacidad de administració~• • 

de sistemas, de toma de decisiones, etc., cómo no hJ.brá de juzgc:.r-

se J.sí en donde la h.1se es frágil y los riesgos mayores; zn donde 11J.Y 

un:-t historia que dice que a esta gente en lugJ.r de hJ.bcrlc permitido 

aprovechar lo que tiene, le han e;-..vlowdo. 

-----·------- . -----------·--- - --· .. ·--·------"' 
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No se intentarán soluciones que no cstér, de acuc~:do 

.._ con el p.roblcma. L.1s primeras acciones a buscar son de mejoría -

de las acti~ídá-des actua.ies, no de cambio radical, mientras no tcn~<ln 

más sólida su base económica. 

Para llevar a cabo este proceso, se necesita gente CE_ 

· --·- lificada y con mucha conciencia de lo que se v~ a hacer. 

- --- r• _ _..--- , __ 

-··. Un paliativo no es una solución. Cuando no se tenga 

o 

t' 

' ~. ) 

o 

\ 
\ 

- . 
)""' .· 

_,./ 

solución firme que ofrecer, se planteará como· r.uevo problema a re-
:''• 

solver. . . -

La comuzúcación es indispensable para que forwlezca 

la confianza entre todos los participantes del proceso de desarrollo. 

. l 

. La comunicación permanente es una necesidad del ~e-

sarrollo social: 

' .... ::. . 
\· . 

Las unidades de e.>.-plotación forestal que· existan en el 

Estado no pueden significa_;r desarrollo para su zona de acción. Su in 

............... ~------· 
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tcrés es el alxlstccimier.to de mntcrin :;Jrima y en esos ténrdi1Cs ~;12h~ 

Sl.!r ~u p.:lrticip.:lción, el proceso de suscitución ele In cstri1tc~i.:: n'nti-

gu~ por ln ele desarrollo de zonas iorcstales, no admite dcrnorn. 
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.INTRODUCCION 

<..( 1.,.. - - ¡f. \. 

l • ~ 

Al crearse el Sistema Banco Nacional~Agrop('cuario, 
entre otras finalidades se le asignaron las de a~umular un co
nocimiento más directo de las particularidades locales, tanto 
físicas como humanas y encaminar su acción hacia el mejora-

. miento de la productividad de la tierra en beneficio de las cla
ses rurales. ,, 

En el cumplimiento de este cometido, el Banco Agrope
cuario del Noroeste, conocía que en su área de influencia el re
curso m4s valioso estaba representado por las tierras de riego, 
que debían aprovecharse al máximo y racionalmenk. 

Lograr estos objetivos, ameritaba especial atención en 
el sector ejidal por la trascendencia social y para alcanzarlos, 
se decidió seguir el camino de organizar al ejido en UI1idnd eco
nómica de producción. Entcmlicndo como unidad la integración 
de los individuo5 y las tierr<~s bajo una sola administración y 
económica, la producción colectiva en gran escala, buscando 
ventajas técnicas y comerciales en la operación de la unidad. 

Esta ruta se inic-ió el año de 19SB, co:> ia Ur.i ·L,d Eco
nonuca Ejidal "Cuiiacanc¡to", al coincidir en el tiempo y en 
p10pl}sitos, dos institucio;:c·s: Desarrollo Agropecuario Ejidal 
de Sin a loa y Bar.co Agropecuario del Noroc.s le; b primera se-
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leccionando al núcleo ejidal y elaborando el antepro'"ecto de 
desarrollo y la segunda, adaptando el programa a sus. nor~as, 
autori7ando las inversiones y guiando su funcionamiento. 

~ Para el Banco Agropecuario del Noroeste la Unidad 
"e r · " · • U 1acanc1t0 es un hecho trascendente, porque cronolóaica-
mente fue la primera de una serie de unidades económica; eji
dales creadas en su zona operativa que comprende lbs estados 
d_e Ba_ja Cal!fornia, Sinaloa, Sonora y el Territorio de Baja Ca
hfomi~ _Y como de~pués de dos años de haber sido puesta en 
operac1on, ya se dispone de información que es preciso ir dan
do a conocer, se elabora esta publicación, con el propósito de 
que se facilite seguir la historia del proyecto y que de ameri
tarlo, se despierte o acreciente el inte~és sobre el programa. 

Este modesto folleto, no es un balance ni un infomte 
o_fi~ial, es apenas una descripción de hechos, un análisis pre
hmmar y general, cuyas simples pretensiones son dejar asen
tado, que en la organización económica ejidal, los primeros años 
s?n de ajuste y estruct~ración y que presenta problemas y obs
tacu~os de gran magnitud, que no admiten soslayarse, sino que 
requieren una pronta atención. 

4· (P·''''\ 
~ 

lng. Efraín Niembro Carsi 
Gerente General 
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EL POBLADO 

Culiacancito es un antiguo poblado del Estado de Sine
loa, teniéndose noticias de su t:xistencia desde el Siglo XVII, 
cuando llevaba el nombre de San Pablo de Culiacán. Actual
mente tiene la categoría de Sindicatura, y pertenece al ~luni
cipio de Culiacán, cuya cabecera del mismo nombre es la ciu

dad capital de Sinaloa. 

' Culiacancito se localiza al noroeste de Culiacán, a la 
altura del kilómetro 12 de la carretera que comunica a dicha 
ciudad con la Villa Angel Flores. Las tierras del poblado y de 
sus habitantes, tanto ejidatarios como pequeños propietarios, 
tienen una superficie de 2,350hectárPas y colindan al norte con 
los ejidos El Limón y El Tamarindo, al sur con el Río Culiacán 
y Fcrro.carril del Pacífico, al este con los ejidos La Higuerita 
y El Pinole y al oeste con el ejido Rosales. 

En el año de 1968, se reportó que el poblado tenía 2,156 
habitantes y· si consideramos que en ~léxico se clasifican como 
poblaciones rurales las que ticne.n menos de 2,500 habitantes, 
Culiacancito se encuentra en los límites de transición entre lo 

rural y lo urbano. 

En trc los servic íos que cucn ta, se pueden mencionar los 
de agua potable entubada a domicilio, la energía eléctrica, es
cuela primaria que imparte todo: los grados y en algunos de 
ellos tiene más de un grupo. El servicio de transporte de per
sonas es satisfactori0, por medio de las líneas de autobu~.esque 
huccn lo.s rcd.íCr¡dos"!<:-:nii:.c:'ln-Villr. J\nc~~: Flores y Culinc;1n-An
gostura. En cuanto al transporte tic ca1ga, además de la carrc-
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tera, 'se dispone del Ferrocarril, que tiene su e~::.::::-. ~ás pró-
xima a un kilómetro del poblado. · 

Carece de servicios médicos, utilizá:J::.:= los de la 
la ciudad de Culiacán. 

EL EJIDO 

La historia agraria de Culiacancito da:: :el año de 
1931, CU3ndo un grupo de campesinos solicitó res:::.;ción de las 
tierras del poblado, lo que les fue concedido :-:: Resolución 
Presidencial del 2-l de agosto de 1938. . 

El Ejido Culiacancito se compone actua~::-ente de 152. 
jefes de familia que están en posesión de 1,530: ~ectáreas de 
riego, inclu}endo la parcela escolar, ubicadas e-:1 e! Distrito de 
Riego i\o. 10. 

El clima es cálido seco con invierno be:1ig¡o, con una 
temperatura anual de 24.1 2c. siendo los meses ::-ás cálidos: 
mayo, junio, julio, agosto y septiembre. 

La precipitación media anual es de 579 r..::-;. distribuídos 
_p_rincipalm<:!nte en verano y parte de invierno. 

Las heladas no son frecuentes pero se p::eden presen
tar en los meses de diciembre y enero. 

Los suelos en su mayor superficie son a:-cillosos pesa
dos; en L;s zon'l~ n:ci¡¡;;s rd cauce del río, e:-..i.::t;: ~i1<' área re

ducida d~ suelo:; el~: ah¡·;ÍÓ!~. J.,~ rupOf~<•fÍ,i r:s vitd.dada con 
lieeras ¡>r:nd¡r·nt.:s }¡nria dc¡'rc·-.¡nn,·s t!"r r::,;;'<:.~i:J\''=rJ el dren::J.

JC sup(·rLcinl de 1:•:-; .s:.wlo~, (·1 cu~d sv rc11-d· -.-.: .2c<1o; por su 

rll) -·,; !" ó - ! 1 (' (' <; l \" ;"' r, 'r ¡ '" 1 
(·..; T' () ~ ,.., n rl' ., ~ ,. ~ i - ~ ·. ., ~u" C' S ll b 

• • 1 -· \. ' -· - - ~ i ~' l 4..1 1 • • " ' ' - • - ... ~ ~ <.- •-:' -
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La t ... .-rtilidad de estos suelos de acuerdo o los resulta
dos de análisis de suelo y desarrollo de los ctdt•voc:. que se han 

practicado anteriormente, se consideran como de fertilidad ntc!· 

día o baja 

Estos recursos y la infraestructura disponibles por e! 
Ejido no estaban siendo aprovechados satisfactoriamente. En 
ei año de 1968 Desarrollo Agropecuario Ejidal de Sinaloa, or
ganismo de fomento, descentrali.::.ado del gobierno del Estado, 
consideraba que los ejidatarios de Culiacancito se enco:-~traban 
en una situación económica deplorable como cons~cucncia de 
que en la actividad agrícola llevaban a cabo una deficiente pre
paración del terreno, un uso muy reducido de fertilizantes y no 

practicaban la diversificación y rotación de cultivos. La ex
plotación ganadera no tenía ninguna. significación y se hacía 
rudimentariamentc. Bajo un sistema de explotación individual, 

carecían por completo de organización y sus medios para la 

producción eran muy escasos, lo que se traducía en yue los 
campesinos tuvieran una utilidad promedio anual de S 4, 705.00, 
que solamente trabajaran 101 días del año y que algunos ejida
tarios r~ntaran sus parcelas. 

Así fue que Desarrollo Agropecuario Ejidal de Sinaloa, 
fonnuló y publicó profusamente un estudio que denominó ''Ante
Proyecto de Organizac~ón Econó,mica dC'l Ejido Culiacancito", 
que se presentó al Ba,nco Agr9pecu,a,rio del Noroeste, S. A. para 
su patrocinio, en el mismo año de 1968. 

LA UNIDAD ECONOMICA 

La I:'stitución crr.d!ticia evaluó la \ ia~:rñ~d dPI pro
yecto y hal,~endo concluido que la C(•munici:.u sP!c . .: ionad::~ era 
represcnt.:~tiva del amLic nte social y económico impcr,wtc C'l 

l .. ' ' l ,, . 1 1 , d 1 d os e;1rlo<., .::c,Ll ;:-~s.,:-:;, rc~o VIO ejecutar o, encu<o~.ran o o en-
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tro de sus normas operativas y siguiendo los 'lineamientos del 

Sistema Nacional Agropecuario consistentes en lograr la ele

vación de la productividad, junto con la disminución de costos, 
lo que solo pueden alcanzar los ejidatarios mediante una ade
cuada y eficaz organización, que es la bas~ para integrar uni
Óades económicas de explotación que, por sus cdracterísticas, 
constituyan verdaderas empresas agropecuarias. 

La primera tarea estribó en integrar a los ejidatarios y 
sus tierras, agrupándolos en una asociación con personalidad 
jurídica y de fines múltiples. Se optó por la sociedad local de 
crédito ejidal de responsabilidad ilimitada, forma contenida en 
nuestras leyes y que no requiere aportación inicial de capital 
para constituirse, se sustenta en la responsabilidad solidaria 
y tiene duración indefinida. 

Desde un principio se fijó el imperativo de que la so
ciedad no se entendiera como una simple organización auxiliar 
de crédito sino como el instrumento que tomaría a su cargo el 
proceso completo de producción. Esto implicó que las columnas 
de la estructura que son los estatutos de la organización, con
tuvieran cle\ados principios económicos y sociales. 

En materia económica, lo esencial fue asentar clara
mente que la sociedad fornw una empresa agropecuaria, para-

-qUé" agrupando las tierras, con el trabajo de sus socios sean 
'explotadas en común recibiendo los créditos necesarios, y lle
va;¡do a cabo otros objetivos adicionales como son la comer
cialización, construcción de oLras de mejoramiento territorial, 
tran~porte, beneficio e industrialización de los productos de la 
unidad econÓ:nicn y proporcionar todos los servicios que demnn
d~> la nctivid;HI :Jgr()p(:c_uaria, si~rnprc en común bajo el signo 
de la coop(·r.wión. 

Socíallltl'lllt·, lo-; (·sl • .tlllll"' ~~· ap('garoll u prirwípio:• dc·
ntncr.1ticos, v"'t"l,Jcr-iendn igu;tldad de dcrl'cho.:- ~ obligaciones 

u 

..... ..=,._, .... "':~--...... -: ... _, ________ ..,'_" 
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para los socios. Se le asignó la supremacía a la asamblea ge
neral, haciendo posible de esta manera que todos los asociados 
intervengan activamente en los asuntos fundamentales, como 
son la ~iscusión y aprobación de los planes de producción y el 

señalamiento de las normas para el desarrollo del .trabajo, al 

mismo tiempo que la propia asamblea, permite la práctica de la 
crítica abierta, facilitando la pre$entación de objeciones e in
confonnidades que pueden ser subsanadas y sut;erencias e ini
ciativas que podrán ser adoptadas. 

También en el aspecto social se propició el respeto y 
cumplimiento de la voluntad mayoritaria, al otorgar a todos los 
socios el derecho a ser elegidos como directivos, bien sea eje
cutivos o de vigilancia, lo que crea una responsabilidad y hace 
factible la obediencia a los funcionarios electos en la asamblea, 
desarrolrando la disciplina interna. 

Con estos preceptos, cuyo objetivo primordial era al
canzar la solidaridad campesina mediante la cooperación, el 21 
de agosto. de 1968 se constituyó la Unidad Económica Ejidal 
"CULIACANClTO ", adoptando la forma de sociedad local ae 
crédito ejidal de responsabilidad ilimitada, con las mod.1lidades 
del Sistema Agropecuario. 

En estas condiciones; la Sociedad disponía de su-s Ór
ganos sociales básicos para ejercer las funciones de soberanía, 
ejecución y control, por medio de la AsamLlea General, In Co
misión de Administración y la Junta de Vigilancia, respectiva
mente. Para manejar la compleja actividad agropecuaria que 
comprende numerosas líneas de producción y aspectos tales co
mo la planeación, financiamiento, r.ontabilidaJ y en gencr;:¡) la 
tomn de decisiones y las labores de vigilancia, la Unid.td b·l)· 
nómica necesitaba CGn:ratar su propio cuadro técnico encalw:ta
do por llll dirc'étt>~, [>Ó'ciii'IH1o C.OII esta ndic¡Ó;¡ lograr a\llt1admi
nistrarse con eficiencia. El l3anco dio todn clase de facili,Lhk:> 
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pnra c~ta contratación e incluyó en la cuota de préstamo de a\'Ío 

el conce:pto de pago de este personal, habiendo podido por lo 
tanto, la Sociedad contar con un Director Técnico, desde que 
inirió sus opcruciones, agregándose posteriormente un contador 
}' <:1 encart::do de la unidad de maquinaria. 

En el arranque de la actividad productiva agrícola, el 
funcionamiento del nuevo sistema presentaba una seria objeción 
}' varias indcf¡n¡ctoncs. La primera consistía en que en una em
presa común, aunqu<' sí se agrupaban parcelas, ello era para el 
solo fin de sembrar un soia cultivo en cada bloque, pero seco-
sechaba por separddo cada parcela, no existiendo en consecuen
cia uttlida<Jes comunes smo individuales. Las indefiniciones es
tribaban principalmente en carencia de reglas precisas sobre orga
nización de subgrupos de trabajo, obligaciones_ y derechos es

pccíftcos de los socios en el aspecto laboral, atribuciones del 

per~onal técnico-administrativo y en la distribución de utilida
des. 

Esta situación condujo a que transcurrido el primer ci
clo agrícola, la Sociedad, con la asesoría del Banco, se ocupa

ra Gc estas cuestion~s, expidiendo el Reglamento Interior de 
Trabajo y Participación de Beneficios, conteniendo como seña
lami::ntos esenciales los siguientes: 

En prim~:r lugar, se crearon Sectores de Producción, 
compuc!:> tus por socios qu:: tu vieran sus parcelas formando blo
ques, en los que además d<: scmLrarsc un solo culti\·o, se (;Sta
bleció la n.:sporsabilidad soLdarÍ:\ por sector, eliminándo~e la 

co::-.ccha in,!i\·idual po• pnrccla, comprometiéndose la Sociedad a 
absorh .. r lac; pérdtrl;-:.:, dt.: los 5Cctorcs en el caso de qt!C se re
[:l.Stra:-,:n f'!l do:o LlC!CJ·, 2~1 ;e tola:' u . .:-.e:._u ti \U.~. Cada sc·c~or que
d0 a c,,rt-:o Llc~ u:1 ;.~f(_, Llec~o crlt:-c 1 .... --,s :-.vci·~·:- _1lle lo.=: \;--t~~sr~tn. 

í:n ~:'~'\'Il.-trJ ti, ~~:p . ..)i se ft·~;~1Plt_'!~té, lo CL):JC'_'.-'11.:ntc a los 
! .,. 1~~. ;, r 1 1', ,.: =~~~·~ i1 ;1· ~ t r,~,:l:';,( 1':, d·· c:_H'~tr~Ltnr coa .;u tr3b~:-

·o .. ,, 
jo y vigilar . ..:ia personal, recibiendo un<t 'retribución por ello 'con 

el carácter de anticipo; la m3nera en que las '·iufbc; y los hc:-.
pacitados pueden ser representados para cs~c cumplimiento, P.! 
sistema para registrar la asistencia al trabajo y el horario de la 

jornada. Concomitantemente, se fijaron los deberes de los jefes 
de Sector, para org~mizar y distribuir las labores, controlar bs 
asistencias y formular las nóminas de anticipos }' las atribucio
nes del Director Técnico para programar, dirigir y vigilar las 
las actividades productivas de la Unidad. 

El Reglamento cerró con el importante capítulo relativo a 
. ladistribución de utilidades, especificándose que se separ<:~rá un 

3.5% para fondo de reserva y gratificaciones a funcionarios y 

empleados e intentando cuantificar las· aportaciones de los ej1· 
datarios se promulgó que de los alcances totales repartibles, el 
40% se destinará como pago a los sócios por derecho de explo

tación de la parcela ejidal y el 60% para el pago por c0ncepto 

de trabajo y vigilancia personal, lo que se determinará de acuer
do con el número de asistencias a las labores realizadas duran
te el ciclo de producción. 

Mediante un crédito refaccionario, la Sociedad adquirió 
maquinaria agrícola en cantidad que ameritó formar la rama es-

: e pecífica y consecuentemente expedir su reglamento interior que 

contempló la existenpia en la ,Unidad de ~laquinaria Agríco1a d~ 
un comité particular para .su adm,inistrac~ón, una Jefatura para 
progranhH, dirigir y vigilar su operación y las secciones in-

. dispensables. Detalladat~cntc se rCf;lamentó todo el proceso, 
partiendo de las órdenes de trabajo, pasando por la opcracion, 
mo'itenimit>nto, conservación y registros, enfatiz~ndo en lo que 
respecta a ol11ib:.~cion1:.5 y !'-~ncior~cs a los opcradcrcs, q.:e ocu
par. \111.1 posic!ón cla\'t" e:-~ esta rama. 

11..! fin,diz:'r este ai,o de: 1970 estará funr:wnando )::¡ t'ni
dad Purciu~. ~,-¡'1 e~:i.'E:.~·¡encw inJicaba quP su fn~ciorHl:i1icnto 
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debía rcglnmentars(' oportunamente y así se procedió. El Regla
mento Interior previó la formación de un comité específico de esa 
rama de producción formado por directivos y socios, encomen
dándole a un Encnrgado la programación, dirección y vigilancia 
de la cría, engorda e industrialización de cerdos. Se incluyó co
mo obligatoria la contratación de la asistencia técnica por un 
médico veterinario y concienzudamente se fijaron las bases para 
detenninar los precios de los forrajes que produzca la Sociedad 
y consuma la l!nidad Porcina, buscando que con el aprovecha
miento integra,! de la materia prima, los Sectores de producción 
agrícola reciban los beneficios de contar con un mercado seguro, 
bajar los costos al ahorrarse fletes y otros conceptos y liberar
se de las exageradas especificaciones de calidad de comprado
res extraños, todo esto además de que percibirán las utilidades 
que genere la l!nidad Porcina. 

Objetivo medular de la Unidad Económica Ejidal es auto
administrarse, sin que ello quiera decir que se le abandone de
jándola sin orientación, exagerando la idea de desterrar el pa
ternalismo. La unidad económica ejidal, en su etapa inicial re
quiere de apoyo técnico y social, que puede prestarse a través 
de la coordinación entre todas las dependencias y organismos 
relacionados con la producción agropecuaria. En el caso de Cu
liacancito, se auspició la integración de un Comité Consultivo, 
en el que participan los técnicos destacados que ocupan los si
guientes puestos: Director General del Desarrollo Agropecuario 
Ejidal de Sinaloa; Director del Cent10 de Investigaciones Agrí
colas de Sinaloa; Jefe de Ingeniería de Riego y Drenaje del Dis
trito de Hiego :: 10; Delegado de Extensión Agrícola zona Cu
liacán, Hc~idcntt.: <.le Culiacán, Sin., d~l fondo de Garantía del 
l3anco de \l~"ico, Director Técnico de la ptupia Unidad Culia
cancito y el ~~~~~-Gctc·nll: Técnico de la Sucur:::.al Culiacán-del 
Banco ¡\gt<J¡.' ru-,;j¡, d,,¡ :\<Hocst¡_·. El Comité es honorario, se 
reúne sc·<J::.rtnl!' !'l<' 1''!'\'Íu un reconido dr·l r·jido) dict> su~ re-
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comendaciones que entrega por escrito al Director Técnico de "la 
Unidad. 

Someramente se ha hecho la descripción del tipo de so
ciedad adoptado, del espíritu y contenido esenci:ll de los esta
tutos, de las funciones de los órganos sociales y de los ordena
mientos más concrcros c:Gmo son los reglamentos. En este último 

e-,.; •)."-< ''•-
nivel conviene ampliar algunos temas que singularizan a la So-
ciedad, como es lo que se refiere a los Sectores de Producción, 
cuya formación fue muy conveniente en el seno de un ejido frac
cionado individualmente y que al compactarse no significaba que 
se independizaban de la empresa común, sino que se convertían 
en zonas más reducidas de operación, en el seno de las cuales 
serÍa más fácil inicialmente, lograr la cohesión social y practi
car la cooperación y vigilancia mutuas. Se formaron 9 sectores 
como se puede ver en la ilustración No. l. 

A lo anterior, se agregaron las referencias a la creación 
de las unidades de maquinaria agrícola y porcina, al cuerpo ad
ministrativo que quedó perfectamente conformado con los direc
'tivos de la Sociedad a la cabeza, seguidos en sentido vertical 
por el cuadro técnico contratado y complementado con los Jefes 
de Sector. 

Por último, se hizo alusión al valioso cuerpo asesor que 
constituye el Comité Consultivo, faltando sólo mC'ncionar que en 
el renglón de asistencia técnica y asesoría en general, cooperan 
en forma muy importante el Banco Nacional Agropecuario}' el 
Banco ·Agropecuario del Noroeste. 

Todas estas moclalicbdec; de organización interna y coln
borncióu cxtcmd se acbptaron a las particubr i1Ldes tic-! ntÍc)ro 
ejidal, huc;cando la:::. \'Crttajas económicas de cficiencin en In 
producción y vcnt<•jas socinlcs en el r<'parto justo y equitnti\·n 
de los hencficios. 

V 
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Estos cuerpos, ordenamientos e instrumento~, constitu

yen la estructura de la Unidad Económica Ejidal "Culiacancito'; 
CU);O organogro.ma aparece C"n In ilustración :'\o. 2., estructura 
que deb~ ser diná'11ica y por lo tanto susceptible de modificarse, 
para responder siempre a las exigencias de la realidad. 

ACTIVIDAD PRODUCTIVA 

La aportación de los ejidatarios a la empresa consiste 
en sus derechos de explotación sobre la tierra y trabajo perso
nal exclusivamente, careciendo por lo tanto la Sociedad de ca
pital propio que necesita allegarse por- medio del crédito. Co
rrespondió a la Sucursal Culiacán del Banco Agropecuario del 

~orocste, la atención de la Unidad Culiacancito. 

Las operaciones se iniciaron en el ciclo agrícola de in
VIerno 1968-69 teniendo siempre como norma la de que los re
cursos financieros que se faciliten promuevan el desarrollo de 
una agricultura intensiva. Con esta directriz, los primeros con
ceptos que se atendieron fueron los de maquinaria agrícola y 
mejoras territoriales. 

La mt:>caniz.ación es condición obligada en el avance 
t[cnico de la producción y para alcanzar las \'entajas de mayor 
eficiencia y oportunidad en las labores agrícolt1s, es preciso 

disrJoncr de nt;}quiflaria propia. 

A la Unid<td Cul iacancito se: le otor.só créd1to rcfaccio
nnrio pare· la;-;,ir¡t:i:~t•.I0:1 de 14trnctDrcs,cl cquiro nr:cesario pa
ra ll'.Jh.•jr:; ll!. ¡•.e p.·~,JCÍÓ,¡ Je tiC f1.l·., ~l'='!;';JIL! )' J2l:nrc.;; C'Uitllra
lc'-, a::-í < •• 1. .:, ;-:¿,; .. :¡·~:e-o.- ._.,-},;:¡.le,·;·, la bcr!:lí''ic·r.'a indi"pcn
!;, !.!e- y h (t,¡,~.llt~rrí;'·· dr. lv·· iw .. u.J,_..-_j,,¡,~_ p::~;-: t·J r-.ndén dn In 
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maquinaria, tnller de m~ntenimiento, almncén y oficina, tnd(l ello 
con importe de S 1 '9-!6,000.00. 

El plazo de amortización de estas inversi0nes fu~? de 5 
años y se cubriría con los ingresos que por conc-epto de auto
maquila iría recibiendo la unidad de maquinaria así formada,· 
estableciéndost> un procedimtentc de creación ¿e reservas, paro. 
lo cual el Banco al h<.~cer liquici.~ción de trabajos con b:..st: en 
los precios de maquila señalados en la cuota de prést,1mo de 
avío, hace retenciones fijándose los sigui~ntes porccrtaj~s: 
13;Q para cons~rvación, 30% para amortización y :25% como u ti~ 
lidad aparente, entregando la diferencia a la UniJ.d de \!a.qui
naria para los gastos de operación. Este sistema funcionó sa-' 
tisfactoriamente durante 1968-69, tanto en el llesarrollo de los 
trabajos como en los resultados financieros, ya que al finalizar 

~, el primer ciclo de trabajo y después de creadas las reservas se 
tuvieron utilidades por' S 96,000.00 dinero que por acuerJo de la· 
Sociedad fuedistnbuído entre todos los socios, con mirus a c¡e. 
ar conciencia de que la maquinaria les pertenecía y en cÓnse. 
cuencia debía conservarse y vigilar su buen uso. 

} 

Durante 1970 hubo errores en la creación de las reser
vas, porque la Sociedad se vio obligada a cargJr a la maquina
ria conceptos que pertenecían a ella sólo parcialmente o que 

" , eran de una rama distinta. Al corregirse estas anomalbs, revi-{ 
sarse los porcentajes de creación de reservas con mira.s a in· 
crementar lo relativo a conservación y amortización a cambio de 
disminuir lo fijado como utiliJncl aparente, al mismo tiempo que 
se venda equipo que se puede considerar e"<:ccdente por no uti
lizarse suficientemente para que sea costf•able, se cubrir:l cual
quier déficit y quedará saneado el renglón de m.1quinaria. 

La Unidad de Maquinaria \grícol.1 en C'tt.1nto a oprrnción 
técnica cst:l satisfart0riamentc encau?.ada y adrninistr.ltivamen· 
te tarnl•ié11 !u esl.lra.¡·at -.:l::~rific.l;·s~ su co .. t.I:Jil i,bd Cil n·lación 
con otras r,1nH1s de la Socied,1J.Lamcjor rt'aliLación .1! r.:-spcctu, 

17 

\ 
\ 
1 



o 

es el Ct11\' c-:ct.i'l~'ílt0 de los cpcbtano:::. del pa~,el tan tmportéln

te, que JUC~,1 ~-1 rn.1qutnana en la producnón <.1grícola, que par;:-~ 
..:o~,;c,, ,,,. c1 ;;,,¡rg•'n de segundad que da la maquwar1a propic1 

estan ,{¡spuc:;;tLb J. J.bsorucr pérdtdJ.s que llegarJ.n a registrarse. 

Ante_; de emprender en firme los cultt\"OS agrícolas, al

gunJ.:- ticr,J::. rcc1u:::rí,m un. acondtctonamtcnto espcctal, tales 

como nt, ~~L1ctón·, dcsptcdrc o erracltcactÓn del zacate Johnson, 

rn.-dcza qLlc lC~)•esr.ntJ un seno problema en la zona. 

Los tr,lkljll:::- de c::-ta clase, cuyo 1mrorte rebasó los 

S JSU,OOO.CO t,¡c-,:n carg.1dos a los cri:d1tos de avío que se e1er-· 

cían s¡·,;ttlt2'''',l'H.:nt•:, ;.) que tue a todas luces tnadecuado, ;-.1 
'11··~ tr:1t:Índus~ de tll\ er~>tones en meJoras· terrttonales deben re
ctbtr el tr,\l,1.11tcnto ,]e crédttos relacc10nanos para d1sponer de 

plé:?os ,n!l-, CL'I1 \ t~n ter trs de amort!zactÓn y no gravar !Onecesa

n.Lo.cPtc· lo.--. [¡:J,Hct.lcntc;~tos para avío. 

Forn1,dat el plan de cull¡vos ¡;rescntó senos probler.1a.s. 

Por ur.1 ogte se tcnt..ln 1,530 hcct3rc~s de t1erras de nego con 

las \'t.'lll.lj.:!-5 de que al pnckr rormar bloques gr::~r.dcs pJ.ra sem

brJ.r un solo cul,tt\O el suelo puede ser u.sado más aprop¡;:¡_-la

rnt:ntc:, pr'"'ct,cc.íld•) la rotac!Ó~ '! diverstftcac1Ón de cultí,·os téc

ntc0 ) t::conó·ttc,¡¡ncntc facttblcs, la maCiutnaria pesada, con la 

r111P. YJ. se cnnt.-':J:t, fh!dÍG o,cr uttliz,1da ractOn:tlrnente) se es~a
b" en CL)!HL!-¡,·>nC:'-' ele .:,_,,~¡¡r,¡str.lr todos los wsumos comple;--c:1-

t;:¡¡¡os r¡ue tur.r,1n recc::-.artos. Pero, por otra parte, se carecía 

de e\l"~r1cnc¡as p3rJ. m:-tn("]ar 3dccuadamente los suelos, los 

co,;ucurtentns qur. sobre !os culttvo::o tenía"n les 1:):2 C]!datanos 

e1 ,¡;, mu: ltnltt.:h.ios y ~1! n11smo trcr:-.po que se tb::w a formor co:-:-o 

"1'- :t:.::u!t.'rt.". ,:;e c.:ic,:bJ. ['l)!,,Cl'• 10 en. pr6cttca ~:n s1stem::1 n:te\O 

p~'l'' ,,¡¡,_,'"" U•' or:;ar,¡z.ú·:-:6:1 tntC•fi..:t ::lc:l ejido. 

l·rl\_~.~d C.!.-:cJr~c~t'~ es co:-:J.. 

: ) .; r . .._ :· ~¡ \·:l :, .tu:.. \ :~· -:CL1 ...... J.;;;, lo .... ¡:.~~~ t2~ f'..::CtJ~ t.:-:r Li·" 1 tl J;;.-L-

cuJlt.·,' >·"' L·lil:l.l t_t. :.:~ .il,!(··-nü 1~::~~-S::J LOn le'. c.ultJ.\0~ de:; 
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gurbar.zo, dJgodonero, lr!!;O ) :>orgo, r.(),1CJrrier.do circun-;:<1.-:

cta:s desfavorables tanto humanas co:no rntur2lc.cc, <:r.¡u~lh" [.•<!)· 

dueto de la incertidumbre de quten s1c:n¡>r•; ha culti\ado o rr·nta

do su parcela y ahora parllclp~ c11 un progra-::a de un,ifico.ctÓn 

en cuanto a cultivo y trabajos, pr:ro sabtcndo que la cosecha se 

hMá por separado en c::1Ja parccl.1, corno fue el erróneo acucr-:!o 

en el cJclo agrÍcola lllict;:t!, L1s natur;:dcs, corrcspondtcron a lo5 

quebrantos que periodtc3mente sufre la a¡;ncultura y q>J•~ er. t~s

te caso fue uno muy gr<~ve que resintió el al;;odonero, oor con

dtclünes adversas del clima que pm¡llciaron el des:urollo Jc lo.s 

plagas, ocaswnan.do un desastre tot..:tl en este cultl\'O en toJ:t 

la zona central,de Sínaloa y p<:~;o. Culwcanctto significó qt~c .10 

se obtuv1era ningunn coseche~ en donde se h¡c¡eron i.nvers10nes 

cercanas a los novec1entos mtl pesos. 

En el ciclo de primavera-verano 69-69, cornpr~ndi,~nJo 

los culttvos de soya y a¡onjolí, cont~nu:J.¡-on present5nd0sr. LL> 
cond1ciones de acomodamiento de los campesinos 2. su nu~'va 

situación, ocasionando que el Factor traSajo de la ·LfmC: .. d no 

funcionara a su máx1ma ef1ciencia, obten1énclose result<~dos q•1c 
pueden ¡uzgarse de parcialmente: sat¡sfa_ctonos. 

El panorama carnb1a notablemente al princip1ar el Ciclo 

de 1nvíemo 1969-1970. En "lo suces1vo, los trab;¡¡os, cosechJ.s 

y responsabihdad, se iie\arán a n1vcl de sector de producctón. 

extste un alto gtaclo de conctencla del trc~baJO en común, los 

Órgdnos e¡ecuttvos func10nan con eficacta: .se poseen muy buo:
nas experiencta.3 para el manejo de los recursos t1erra y a;t:a, 
lo que se traduce en rcc.,ultad.)s muy satt::-,l',lctonos en lo.:. cul

tivos de g.1rb,wzo, c.Jrtamo y sorgo. 

DesdL' c¡uc o.n -Jnco su ínarch::1 h:1sta ~~1 c-:c!u d~ ¡::c·"'~-1-
vc;.j-· .. e:'"lno ~o:-o .. -o en .. _;1 ·~1~~·~ ~e CL!1·· : .. · .. 1 >. ~~~-1~z t·.1:--~.1;~·rl,, 

este:: t! 1tt:<"1 s:n CO!hlCt~r::,~ !o- rr.su!t,ldu:-;, e~ l~: l'r:tJ,lll Ecur<:-

m¡ca C.pcLll Culté•.canctt') ..... hc~rt cbtcc•tdn co:-'c:·~l2' ·~on · . .-.hr d·_· 

, ~ 
. > 
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S í'600,000.00 formadéls por los siguientes volún,~rf'-.;;: en tone
ladas· sorgo ~. 105, garbanzo 1, 158, trigo, 90--1, cárt,lm<J 875, ::.o
ya 657 y a¡on¡olí -+6. Los hnanc1amientos recib1dos pL!rJ el\ Ío 

:Jgrícol3 en los cuatro c1clos transcurndos han sido f'n números 

re~ondos de S 6'000.000 tncluyendo wtereses. 

Al culm1n::1.r el cu:Jrto c1clo agrícola y a dos :1ños de dis· 
tancia, en la actt' 1c!Gd ;:¡grícola se considera que se ha supera

do la etapa de dcsrcgue ': se encuentra en camwo de. consoltda
c¡Ón, generando ~ngrc.sos por ant1cipos durJ.nte todo ei año para 
los e¡id;:~tartos por tr..Jba¡o y v1gilancia que se remuncr~•l c1 base 

de los salar,os corrtentes para las labores de campo. 

Al ftnal1zar cada c1clo agrícola reciben además los ejl
datanos, alcances que v;:~rÍan por el cumplimiento en el trabajo 

y por el Sector a que pertenezcan en función de los resultados 

de los cultl\os : de su estado de cuenta de socio a soc1'edad, 

que se deri\a de los pnmeros ctclos en que la cosecha y en 

consecuenc1a los cargos se hicieron por separado en cada par
cela. 

En la actualidad, cuando la maquinaria es un instrumen
to bás1co y Htcaz del aparato productivo y la tecnología moder
na se apltca en todos los aspectos, la Un1dad ha alcanzado un 
índice satisfnctot1o de wcremento en -la productividad de la ra
ma agrícola, tenténdose las cond1ciones parLI di\crsiftcar las 
ramas de producCIÓn y al tntCIM el ciclo de innemo 1970-71 
además de los cultivos de garbanzo, cártamo y sorgo, se intro

ductrá la acttndad pccuana, con la creación de la Unidad Por

ctna, en cuya pnmcra etapa se programa la cría y engorda de 

2,400 cerdos anuales, con una tnversión inicial de S 1'600,000.00. 

Sterr.pre con la tendencia al me¡or aprovech..1miento de 
los recursos d1srontble.s, se irán establectendo n11evas ramas, 
tentc:ldo yc. ;:¡ la vtsta la fruttcultura y como ob¡ctivo medt:tto 

la wdustrt<lltzc::c tÓn dr· los product?s agropecuarios. 
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ANALISIS DE CA.l.\8105 

Examinar los efectos de un program;:¡ de orgar.tzac¡Ón 
económica e¡idal, es tarea científica y que debe encomcn~·,-·,e 
a un grupo interdisciplinario en el que participen soctóiogc.s, 

econon.1stas, agrónomos, abogados y admtntstradores y de ntn
guna manera se intenta hacerlo en este trabajo, simplemente se 

trata de puntualizar los cambios más nota bies que el pr0y::cto 
ha generado desde su inic1ación. 

Cuando se inició el progmma, el Ejido Culiacanctto t~
nía tres décadas de haber sido dotado con las. tierras y si'n em

bargo su situación era de atraso: el 30% de los terrenos estaban 

inactivos, el 25% se rentaban y el resto se explotaba en su m3-
yor parte con. bajos rendimientos. Apenas han transcurndo tres 
Clclos agrícolas completos y uno que está por ter~inar, desde 
que se puso en marcha la Unidad de Producción y ) a no se ren
ta ninguna parcela, no hay inactiva una sola hectárea c¡u"! ?Cr

mlta el riego y las fracciones con problemas fuertes de topo¿¡ra
fía, proximamente serán aprovechadas con plantación de fruta
les. 

¿Cómo ha repercutido el uso intensivo de los rec'..!rsos 
en los ingresos de lo~ ejidat;:~rios? 

En el tercer ciclo de acttvid;:~d, el del invierno 1969-70, 
a partir del cual se constdera que se ha logrado el asentamtl'ltt•J 
de la empresa, analizando como ejemplo de liquidactÓn los r•'-

21 



"Sultad~s·e'n los' sectores·que sembraron garbanzo, cultivo en el 
::'qJe desde la forrt:~ádón de la Sociedad ·los rendimientos han si-

do muy-satisfactorios: 

1 
Superfic.ie~ 

• ··.·socio~ 
r .-l 

1; ' 

Crédito de avío ejercido 

Valor de la cosecha 

Utilidad bruta total 

Utilidad bruta por hectárea 

Anticipos por retribución al trabajo 

por hectárea 

·;Ingresos rietos por hectárea 
' ' . ' 

1 

Ingreso 'promedio por 'ejidatario' 

366 hectáreas 

48 

$ 795,872.73 

1'710,749.00 

914,876.27 

2,499.66 

355.00 

. 21,766.79 

Para hacer un análisis comp~rativo, no se tiene infor
maci9n s'ufic'iente del pásadó. Pero ya Desarrollo Agropecuario. 
Ejidal 'de Si na loa; decía que en· 1968 el ingreso promedio anual 
por ejidat'~rio era· de S 4,í05~00 y en el caso q'ue estamos exa-

: minando en sólo 6 meses que es 'lo que 'dura el ciclo ael garban
·~~:: zo, (desd~ la preparación de la tierra has·ta la cosecha) el in

: greso pro~;:.-dio por_.ejidatario fue· de S 21;766.79 lo que consti
. · tuye_·un ihcre~e.nt~.sumarñ~.nie.considerable. 

: ' ~ , -= :.. 1 ' ~ • 

Especial menc;ió:1 -!lay que hacer de los avances en el 
funcionar::ici:to de lo.:; ér.;.!i1C'!;' socio!~~. ya que es m-uy palpa

·ble el int·~ré~ dP- los socios p•Jr acud1r a las .aso-:1!:-leas y reci-
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bir una am..,lia información sobre la marcha de la Sociedad. L::-s 
cabezas de los órgano.'> ejecutivos y de. control actúan r.;aqc,,. 

munadamente en los aspectos de inspección de campo y minis
traciones, por lo que el Banco ha delegado esas func~ones en la 
Sociedad. 

Los beneficios sociales derivados del programa son, 
tanto fácilmente perceptibles como intangibles entre los pri
meros cabe mencionar el papel preponderante de la Sociedad en 
el seno de la comu':lidad, hasta llegar a ser el marco de las pro
m'ociones sociales como la construcción de una plaza cívica y 
la demanda de que el poblado cuente con una escuela de segun
da enseñanza. Otro beneficio social muy notorio consiste en el 
mejoramiento del hogar campesino, que se observa por la febril 
actividad en la ·construcción y arreglo de la casa habitación r 
en la adquisición de muebles y artículos eléctricos. 

Beneficios sociales intangibles y conoctmtento mt1mo 
de las reacciones de los campesinos son muy difíciles de cap
tar, pero la impresión de transformación en las formas de vida 
y en la actitud de -las gentes se siente y se transmite a tal 
grado que las visitas hechas a la Unidad por grupos de campe
sinos, han causado impacto y han permitido integrar este tipo 
de unidades en el norte de Sinaloa con mayor rapidez. 

_ La nueva manera de afrontar la ·organizac10n econon11ca 
deL ejido con la unidad de producción, está indicando que es el 
camino a seguir, por lo menos- en la región del :"ioroestc de \lé
xico en donde se practica la agricultura de riego. 

No se pregona que Culiacancito se::~ todo un e:<lto, pero 
hay logros muy importa11tes y se reco":'"''="~ que es necesario pro
!'undizar en la obscn.1ción d1~ los numcro~;o.::; factores sociale.:., 
económicos, técnicos y político" que concurren en esta clase 

1 
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de programa3. pJra disponer de medidas y .soluciones a pi icahlcs 
en las reestructuraciones que deb~"'n lle"ar.se a cabo permanente-

mente. 

En este proyecto ha habido tropiezos y desajustes que 
llevan a concluir que en la unidad económica ejidal, los prime
ros años son de estructuración y asentamiento del funciona
miento y que ha~· que obrar en consecuencia al establecer las 

políticas financieras. 

El Banco Agropecuario del Noroeste, afirma que el pro
greso deC'uliacancito, como Unidad Económica Ejidal pionera, 

es innegable. 

B A N e O AGRO PE e U A R 1 O DEL N ORO E S TE, S. A. 

Los Mochis, 'Sinoloo, México. Noviembre de 1970.-
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1.- DEMANDA DE PRODUCTOS FOREST /~LES (-1975) 

- ----- . 

~ 
M3 103 ? 

X TOí\lS. { >: 1 o'"" ) M3 ROLLO 
PULPt\ y R~\f-'E L y EQUIV,\LF:NTE 

CONSTRUCCION MUEBLERO AGf\ICOLA ARTES~.NiAS 
CEl.ULOSt~ CP.RTON ( ;~ 103 ) %, o 

' -- --

MAD. ASERRADA 65 25 180 
,., ~, 

.c.::; 

OTROS ASERf~DO 10 10 . 01 

TRI PLAY 2 11 30 .o~ 

CAJAS EMPAQUE 35 35 • 05 
-

TAB. FIBRA 1 2 5 . 01 

lfAB.AGLOMEft..".D. 7 lO • 01 

CEWLOSICOS 40 5o GOt} .65 
~ ~--

(M3 rollo o 136 89 3'5 JO 192 312 774 
cquival ente ) 

o¡ o .18 .11 - .05 ,01 .25 .40 f.O O 
--- r••- -



o o o 
.-

2.- OFERTA DE PRODUCl-OS FORES.TALES ( M3 x-1cr) 

(CAPACIDAD DE PRODUCCIOl\l INSTALAD!\ ) 

~ 1975 1980 1985 1990 1995 2000 o . 
- - - -

MADERA ASERRADA 50 64 82 1 o 6 1'37 14 o 579 .20 

l 

1 ----------¡ 
.T R 1 PLAY .. 

! 

CAJAS DE EMPAQUE 6 S 1 1 15 20 27' 87 o •;, . ..., 

' 
r 

TABLEROS 
¡; -

. ' 

CELULOSA Y Pi.JLFA 300 400 400 400 400 400 2300 . 7 ·r 
- -

S U MA 356 472 493 521 537 567 2~)GG 
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3:-. T 1 PO DE INDUSTRIA Y CAPACIDAD 
DE PRODUCCION 

- - ~~c~-=: ..... •c:mr »m-~-;:::~ ... --=~~"";:""::~....-.%r~x:o.=-~·c- r· -i:'t"'r'-r-2-t:::.::~~-J::=..~.;-..t::o:J"c_-n:-;.-::~ ~ :-

CAPACIDAD DE PRODUCCION INSTALADA MILES M3/AÑO 

SUBREGION 
1 ASERRIO ·TRI PLAY TABLEROS PULPA 

,/ 

I 54 - - -

II 36 - - -
'' 

m - - - -
' ,; 

nr 170 - - -

V 30 - - 500 

TOTA~ 290 ~ 500 
:-a~ :::::tLiW:U :CCI wm -- = __ cm:~ ~~~,., "'::_~·~-.~~-·-..,---

_______________ ___:_::-~'--""'--" ______________ ____:::,,r,__ ~-
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~ fj 

1 

1 1 

ll'l 

IV 

V 

,O TOTAL 

o 

.a.- PO S IBILIDAD M 3 r .. 
TR 1 PLAY 

8 

5 

3 

2 

37 

55 

. i 
1 
1 

ASERRIO 

156 

78 

60 

-
13 

408 
' 

515_ 

X 103 

' 

1 

CC:LULOSICt)S 

¡ 
93 

39 

33 

13 

262 

1 

450 
J 
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1 5:- ·VOLUMEN DE CORTA ANUAL Y_ DES~fii',!O INDUSrrniAL 

1 

--- ---·· ·--- -· ~--~r..-~ 

SUBREGION ESTRATO 
TRATAMIEN. 

M3 nT M3 RA TRI PLAY ASE11RIO CEWLOSA D ESPERDI Cl O TOTAL 
SI LVI COLA 

1 ' 

FC PRE-ACLPRt::C -
11 

.5 .5 .5 
-

lo. ACLA1EO 1.4 .7 .7 .7 1.4 

2o.AQP~~EO 3.1 1.9 1.9 1.2 3.1 

3o.ACLPREO 7.6 6.1 3.8 2.3 1.5 7.6 

~ 4o.ACLP.REO 12.0 9.G 7.2 2.4 2.4 12..0 

CORTAREG. 94.7 8.0.5 4.7 sG·. e 19.0 14.2 94.7 

PARCIAl 119.5 90.8 4.7 67.8 2G.3 20.5 IIC'.3 

-
FNC PRE·AC!AHEO .5 .5 .5 

¡' 
lo 

11 l. 2 .5 (5 .7 1.2 . 
1 - 1 -

_lr.5 
-- ~ 

2o 
11 

3.0 1.5 l. 5 ?·.o 
-

3o 
11 5.0 3.0 

1 

1.5 
1 

1.5 2.0 5.0 

4o 
11 3.6 2.9 

1 
1.4 1.5 1.1 3.6 

CORTA REG. 19.2 15.4 7.7 7.7 3.8 19.2 
-- - -- --

.. 
PARCIAl 32.5 

1 
23.3 

1 
10.6 

1 

12 ,-, 
l 9.2 3 ?-. ~) 

---

~.7 
1 1 1 

F51.G 
--

TOTAL 151.8 122.1 78.~ 39.0 2~.7 

-. 

¡ 1 •' ~ 
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BOSQUE 

PRODUCTO COMERCIAL o/o NO COMERCfA~ e¡., 

TRI PLAY 5 1 

ASERRiO 60 40 

' 

CELULOSA 20 40 

o DESPERDICIO 15 20 

o 
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7.- CUA·DRO COl\1PARATIVO 
1 

INVERSION ACTUt\L - INVERSION Pi~OYECTADA 

' ~ ~ - - ---
1 

VOLUMEN ANUAL 
INVERSION 1 M3 <$) 1 

1 

CONCEPTO 
APROVECHABLE CORTEARRI- TRANS-

CAMINOS ME, CARGA PO F~T E TOTAL 

SITUACION 
240 000 65.28 ,-24.41 70.03 1 G0.52 

ACTUAL 
1 

SITUACION 
501 927 68.62 8.61 80.53 IG5.7G 

PROYECTADA 

-

DIFERENCIA + 261 927 -+· 3.34 - 15.80 + 27.70 + ') 2~'· 
"' • - 1 

-;"T' ... ~--n:~-.-....... -----.='\0~ "~ ~?·'J...---T""--\. .__.. ... --- .... .....- ..... ,.c.,.·~=-. 



O. S.-. MANO DE OBRA ADICIONAL NECESARIA 

1 SUBREGION l".lANO DE OBRA MANO DE OBRA MANO DE OBRi 

ECONOMICA UTILIZADA -- NECESARIA -- ADICIONAL Nl 
(S ITUACION - (S ITUAC ION - CESARIA. 
ACTUAL) • PROPUESTA) • 

I 247 1,148 901 

II 90 407 317 

III 12 49 37 

IV· - 10 10 

V 109 J 515 406 

VI 17 71 54 o 
TOTAL 475 2,200 1,725 

o 
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1 9~ CUADRO COMPARATIVO 

COSTO PROMEDIO - COSTO POR SUBREGION 
(INCLUYE TRANSPORTE) 

SUBREGION COSTO DE COSTO TOTAL/M3 DIFERENCIA %DEL COSTO 
¡ ECONOMICA TRANSPORTE PROMEDIO. 
í $/M3 

. 

I 198.85 235.41 + 94.98 71 

II 64.57 292.09 + 38.30 88 

1 

III 87.51 311.39 + 19.00 94 

. IV 119.61 338.52 - 8.13 102 

V 99.79 354.23 - 23.84 107 

v:¡:: 113.97 35 7. 77 - 27.38 108 

PROMEDIO ·. 105.96 330.39 - lOO 
.. 

COSTO ACTUAL 153.58 384.06 - 53.67 116 
·(Promedio E,2. 
timado). 

·. 
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o --

·-

.o 

SUBREGION ECO 
NOMICA. 

I 

II 

III 

IV 

V 

VI 

PROMEDIO 

COSTO ACTUAL 

1 0:- CUADRO COMPARATIVO 
COSTO PROMEDIO - COSTO POR SUBREGION 

(NO INCLUYE TRANSPORTE) 

COSTO/M3 DIFERENCIA %DEL COSTO 
($) DIO. 

198.85 + 9. 85 95 

202.79 + S. 91 97 

206.77 + 1.93 99 

209.06 - 0.36 100 
: 

213.61 - 4.91 102 

23 7 .S 7 - 2,8. 87 114' 

208.70 - 100 
•' 

230.48 - 21.78 110 
(Promedio Es . . " " -
timado) • 

'. 

1 
1 

PRO ME 
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H.- BALANCE DEMANDA OFERTA 

DE PRODUCTOS FORESTALES 

DEMANDA/ LOCAL 1975 1980 
1 

l. MADERA ASERRADA 180 220 

2. TRI PLAY 30 40 

3. CAJAS 35 60 

4. TABLEROS 10 1 6. 
·-

-

5.PULPA 550 700 

TOTAL 

. PROYECCION OFERTA 

r l. 1.50 
' . 160 

12. 
' ., - -

3. 30 - 40 
' 

4. - -·--
,, . 

5. 400 
., 

450 

RECURSOS 

l. 515 515 
-

2. 50 50 

3. - 150 150 

4. - 80 80 

5. 500 - 500 

-
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12:- BAlANCE DEMANDA-OFER-I"A 

MADERA 
ASERRADA' 

TRI PLAY 

. ./ 

CAJAS 

PULPA 

' 1975 1980 1985 1990 

-50 

o 

, 

' ,, 
----'--------------'--------------------------'"'·-': 
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C U R S O 
''"¡' 

·, · ··" · -~ORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS 

AGROPECUARIOS Y FORESTALES · 

,_,., ., _. . 

PARTICIPACION DE LA DIRECCION GENERAL 

PARA EL DESARROLLO FORESTAL (SAG-SFF) 

28 J\BIUI,,l975 • 
.r.mxrco, D. F. 

/, 

--' 
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CARACTEniSTICAS DE ~ ACTIVIDAD FORESTAL. 

• DEFINICIO.NES 

• FUNCIOHI:S Y PRODUCTOS DE;.. BOSQUE 

• J.lateria prima industria 

• Genera! ocupación e ingresos 

Mejorar hidrologia 

Propicia infiltraciún del agua en el 

subsuelo-regular escurrimiento. 

• Evitar erosión nuP.los 

• Filtrar aire - gene·. ar oxigeno 

• Proteger manantiale:; y cauces acuíferos 

o • Defensa de las presas contra nzolves 

Equilibrio ecológico. 

• 1\RF.AS FOHESTALES 

• Diseminadas en terrLnos qucbrurJos 

zonas tcmpla,Ji1, y c11 zonas tro¡:.d cules 

• Usos mfiltiplcs varios- asociados interre 

lacionados. 

Agricultura. 

• 'J'ur ismo 

• R(?cn:uci6n 

o Pmma 

2. 

1 
1 

1 
1 
1 

1 
1 



o 

o 

o 

3. 

• Economia ag,·opecuariu. 

• Ho.nbre 

• Cultu·a 

Necesidades 

• TENENCIA TIERRA 

50-60% EJ!JJOS Y COI.mlHDADES 

• 30-40% PE011F.;:-fOS PROPIE1'ARIOS. 

• TEP.-~BNOS NAC I ON/\LES 

PAR(!trES Ul\CIOii!\LES 

• CANPESINO DEL BOSQUE 

:-:li l,VJ('Ul ,'f\Jr..J\ 

• Estratifica~ión social 

• F~miliarizado ce 

los proceso:; de cr~ciroiento, ele . 

• Calendario ele trabajo. 

6 
• 1 X 10 per:;onas 

35~ o(np~dn 

50% s~·bemplcada 
15% l~' socupac1a 

• Basa su eco.1omia en actividades 

múl t iplcs (-·conomia compleme11taria) 

expuestos n arandes riesgos. 

• Cul tivu de J .10S<¡Ue 

1 
• lncorporur L. como próctl.cn pprm<.1ncrn. 



4. 

,-

I"·Ü 
• l-1edio para ~v!rvir al hombre, al medie 

ecológico y a la industria • 

• Non señala có~o cortar • 

• Puede gener~r gran ocupación. 

• COSECHA DEL BOSQUE 

• Agricola - planta produce su cosecha 

grano - espiqa • 

• Prutícola - plnnta produce su cosecha-

fruta. 

·"o 
'• 

• Forestal - árbol produce su cosecha o 

crecimiento ¿.rmal, s6lo c_ruc es una -

capa de -mate1·ial cclulósico. 

Se puede medir y calcular 

• cu6nto crece un firllol de X especie, 

X ednd. 

Muestreo cu5rtos firbolcs. 

• Suma = cosecl:u.. 

• EX'!' 1 ::\(:e ~ ' ' '"J 

Dif:c:-rcnt.P. 

o No se- pu·:~dc~ 6r"r:ol po1· :irbol - si 



5. 

o CRBCir•íi EiJTO /\CUt 1ULl\DO e::; igual ü 50H3 

y ni el vol11tnr.n promedio por árl-•ol es 

de l. Om3, podr~1:10s extrucr 40 fu-boles. 

REQUISI'l'OS Pl\RA SACAR L.~ COSECHA 

Requisitos legales 
j ,, 

Ley Forestal 

• Artículo 2. Intc_· és púhlico asegurar pr2_ 

tccci6n y cultivo del bosque 

Imprimir modulidadcs a la -

prop·i edad privada que dicte 

o el 5 ·1tcrés público. 

l\rt.icu lo 9. Administraci(m i . .-orestill co--

• Articulo 31. Se c;:.ige 1::1n re>sponsable técr.i 

co c11 cada apr.ovr.cham:iE>nt-o. 

• Articulo B9. l\pro' r·~cha'TliP.ntos pcrmancnj:cs 

corr·~spondan a la capc:c?_dad 

prod,,ctiva del bosque. 

l\UTOl: r;; ··.C10~~. (Permiso) 

o 
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'-0 
• Contrntos 

J.n autorizución indic:rt el volú.ocn Je mndcrn 

de diversan c~pecics que se puede cortnr -

anunlmente. 

IliJPUESTOS FORESTALES 
o 

Apertura de C?minos 

Corte, arrime y transporte 

Harqueo. 

Trozo - lena, calidades lL 1d na 

¡-· 

.O 
En pié 

A bordo de brcc~a 

En-un .. púiito .ii1f6rmed:i.o . 

• En pntio industria 

!\serrados. 
1 

• En patio mont~ - sic·rras volndor<:~s 

En patio jndustria • 

• 

·o 



7. 

o • PORQUE SE DESTRUYEN LOS BOSQUES 

• Desmonte 

• Incendios 

Pastoreo-

• Clandestinaje 

• Vedas 

• Hemos impedido la cosecha bosque. 

Ingresos, del bosque menores al salario 

minimo o menorefi a otros usos 

No se da ocupación 

o • PROBLEMA SOCIAL 

OTRAS CARACTERISTICAS - -; 

• Se encuentran en áreas incomunicadas o comu..ru 

cndas por medio de cnminos de r.my bajas espe-

cificaciones y reclama un apoyo de infraestrUE 

tura. 

Requieren cantidades relativa~ente altas ¿e 

de capital, personal copacitado • 

• La instalación de una industria requiere de-

2 mE'scs a 4 afios por 1 o que at!mentar la pro-

o ducción forestnl cxig( rlc cierto tie\npo. 

Generar mnyor recurso : .on tareas a m:.:diano 

pla?.o 15-20 ru1os. 



8 . 

• El volumen del a~~bol puede destinarse 

a diferentes industri~s. 

• Industrias varían r.onsiderablcmcnte en 

costos y beneficios.- Gran flexibilidad 

pequeña indnstria poco capital 

mucha mano de obra 

grande induGtria - capital intensivo-

·poca mano de ol,ra 

• La maderü se adapta a una amplia varie-

dad de industrias en escalas, tipos y 

procesos . 

• Los residuos de una planta son materia 

prima para otros. 

o 1 ' 



o 

o 

o 

' 
'). •i 

B. 1\UDIO VISUJ\L HERENCIA 

COMENTARIOS 

• Hemos heredado un pasado que la· realidad cultural, 

política, social y económica· circundante nos ha i1t1-

puesto. 

Indices ha sido 

Producir madera 

Tener qndustrias 

EL HOMBRE, EL BOSQUE, POCO HAN IMPORTADO . 

• Problema forestal, es realmente un problema de inhabi-

lidad para aprovechar los bosqt'cs del país. Ezü=:tén re 

cursos para producir más de 16 millones de M3. La de-

/ 
manda en 1974 fue de 8 M3 rollo y sólo se produjeron 

6 millones. 

Para el año 2000 la demanda será de 25 millones en 

M3 rollo y de seguir crociendo al ritmo actual del ~ 

sólo se producirán 12 millones ,Je H3 rollo y la disp::>

nibilidad de corta anual + 16 x 106 M3., de no cam---

biar las cosas. El d&ficit'se a=entuará~ 

• No hay ejemplos ni resultados ~e desarrollo en zonas -

forestu.les, lo que si existe se :1 los resultados ele l3s 

explotaciones forcst.::lcs y cl.e J &s áreas vcdadu.s que ·;.an 

acentua(~O la inju::~ticiu y la m~·l Cl distribución en el l 1', 

greso. 

' j 
l ¡ 
l 

¡ 

·¡ 
,1 
i 

i 
,¡ 
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C. EXPLO'l'l\CION FORt::S'rJ\L VS DESi\RROLT,O FOHE~)'l.'l\T, 

EXPLOTACION FORESTAL - VEDA roRESTAL 

TERCEROS 

--. 

BOSQUE 
1 

-· 
''.J 

DUEÑOS 

Con ó sin Ing. 

Estudio Dasonómico 

. . -' ',-. ,, . J .. 

~ •.'· ... 

. restricción i . .-.e .., 

Autorización 

5 10 - 25 años 
.• 

/.JJ ·i 

Contrato compra venta y una relación con J.í.dere!: 

Caminos malos 

I -- - -I- marca tírboles ng. o no , ng. 

Aserradero 

Termina vigencia 

INDICES-HERENCIA 

Bosque. 

Pr.ofcs:i OJwl 

tJr;o suelo 

• No cultivado 
i-"' 4S-55 en:. p~tra arriba • 

• t-1cjor. m~ terial genético se extra' 

t·~O C" n t· ('! ;H. lO 

l~in,Jl:n ¡ léln 
Control ~in control 

Forestn. 
• Inl(·r€:!; ""rson~l 

• Po con;·· ler,ul•> 

G) n l ald.o 

~~i.n c. 11d.o 



o 

¡. 

o 

o 

D. PLAH NACJot~AL (l\tJDlO VISUl\TJ) 

E. LAHINAS PT,l\NIFICi\CION 

' 
-3 

ll.-' 

-'· r 
¡ 

Í 
1 
' F. PROYECTO REGIONAL (AUDIO VISUAL} 

.¡ 

G. DESARROLLO FORESTl\I, • 1 

ER el uso, eficiente-de los bnsqu~s y recursos a5o-

ciados y orientados hncia un~ participación más ac 

tiva en el dcsarroL1;o del hmtbre (que es su dueño 

· y poseedor o que los habi tu) . 

• Desarrollo de hombres antes que de bosques. Es ele-

var la capucidad creativa lo que cuenta. 
• -<-

.. Dentro del marco de Desarrol 1 o Rural • 
1 

Las necesh1adcs y pcnsamien•.os -del hombre antes, 

Impulso u los grupos como fcürza social y creativa • 

• 



o INDICES 

o Producir Jn~s maclera. 

Hayor participación de los duciíos y poseedores dl3 bos 

ques y selvas. 

• No manipulada 

• No clesnrrollism;:, 

• l\provec1wndo su cultura - el los der:ir1iendo. 

Capacitación de los recur~os l~~anos~ 

• Cultivo Dosque - Recursos asocL:dos. 

Productividad 

• Visto con habilidad y respeto. 

~ Reorganización de la Subsecrcta~-ía Forestal y de la --

Fauna • 

• Coordinación Institucional 

,-• Bficiencia Industriu.] 

.. Rcntabilidud del bosque frente &\ otro::; usos tr~di..cion-ª-

les del s\telo • 

• Equilibrio ecológico 

• P-rofesionul Forestal de Servi~it~ 

En foque intcrdi r~c.i pl in<1r io 

J'npcl E~;liH1o m,1s d:infimico, de n1 ')yo, )><tra li'bcr<n· nl -

o holllhrr.:. 

• Plbnei'l.cj ún nacional - re~d.onal. 

'1 

¡ 
í 
1 
¡ 

l 
¡ 
¡, 

1 
¡ 
! 
f ¡l 
ji 

¡ 
r 
f 
1 
¡ 
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ñ. TIPOS DE PROYECTOS FORZSTALZS 

1973 
197( 

EXPLO 
TACION 

X 

TRIAL,l 
ZACIOi'i' 

X 

, ENFASIS 

?A?-.'!'IC. 
SZC'I'OR 

1 

CA:·!P:L::S_I 
KO. 

CULTIVO 
BOSQUZ 

PLAli 
ESI'i>.TAL 

COC!ID. 
INSTI
TUCIO
NAL. 

X 

uso 
SUELO 
ECO LOGIA 

.. 

DE SAP..?.OL~O 
FORESTAL 

1 

1 
l -: 
1 

1 

:::··;> -- ~ .. .:..- • ,~-~ 1 'V 1 X i 1 1 
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• 1 ~;~~ 1 A 1 1 
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14. 

(0 I. PROYECTOS 1\CTUJ\LES • . . ·.::.1. t•-"v N'"-'· -~/..- ) 

• JPLAN 1ESTAT!\L 

e ·PLANES OPERA'l'IVOS 

• EXPER1ENCIA Tf_,l\XCALA 

• l\bandono 1940 

• Clandestinaje - Desmonte - Erosi6n 

• ~'alleres 
'( 

~eladas Sept. 1974 

• Id~ntificación con pequeños prorietario~ -ejidales 

o Cor:r~cha anual 

• Aso~iaci6n - Uni6n 

, Planos 

• Permiso 

• Capacitación 

.. CDminos 

í • MEJORNHENTO SIJJVICOLA 

.; Laminas ,. 

ó Atchquique 

J. Cl\PACITACION . 

CENTRO DE FOnHl\CION FORES'fl\L 

DIRECCJOH DE DESAHROTJT.,O F0IU·:S1'i\I .. 

. \. 

o 



l r· :.>. 

K. OTP~S AREnS Y PROYECTOS (AUDIOVISUALES) 

• RECP.EACION 

• Fl\UNA 

• RESTAURACION 

_, 

o 



! 
~ . { ' 

' 

-:0 .. . 
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DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGROPECUARIOS Y 
FO-IÜ:Sf4J~lsC DEL 14 AL 30 DE ABRIL DE 1975 ) 

NOI~BRE Y D 1 RECC 1 ON 

1. M.V.Z. JAVIER ALVAREZ GONZALEZ 
Pisco 642 
Col. Lindavista 
México 14, D. F. 

2. SR. CLAUDIO E. ARAUJO MONDRAGON 
Xola 629-C 
Col. del Valle 
México 12, D.F. 

3. LIC. MAXIMILIANO BELLOSO MONTES 
San Juon de Puerto Rico No.1259-3 
Col. Lindavista 
t-1ex i e o 1 4 , D • F • 
Te 1: 5-86-08-27 

4. ELVIRA CARRILLO FLORES 
Norte 84 No.6534 
San Pedro el Chico 
México 14, D.F. 
Tel: 5-37-08-37 

5. 1 NG. SALVADOR CASTELLANOS JARQU 1 N 
Sur 122 No.2257 
Co 1 . Vi 1 1 a de Cortés 
tMxico 13, D. F. 
Te1: 5-19-03-83 

EMPRESA Y DIRECCION 

COMISION DE PROGRAMACJON DE 
INVERSIONES, S.A.G. 
Insurgentes Sur 476-4o. Piso 
Col. Roma Sur 
México 7, D. F. 
Te1: 5-84-08-83 

COMISION DE PROGRAMACION DE 
INVERSIONES, S.A.G. 
Insurgentes Sur 476-4o. Piso 

- Co 1 • ·Roma S u r · 
México 7, D. F. 
Tel: 5-84-08-83 

~". 

BANCO NACIONAL DE FOMENTO 
COOPERATIVO, S. A. DE C. V. 
Versa11es No. 15 
Col. Juárez 
México 6, D. F. 
Tel: 5-35-38-93 

INSTITUTO MEXICANO COMERCIO 
EXTERIOR 
Insurgentes Sur 1443 
Col. Guadalupe In. 
México 20, D. F. 
Te1: 5-98-37-33 

DIRECCION GENERAL DEL INVENTA 
RIO NACIONAL FORESTAL,S.A.G. 
Av. Progreso No. 5 
Mé x i e o 2 1 , O . F . 
Tel: 5-54-03-52 

PUESTO QUE DESEMPEÑA 

Jefe del Departamento 
de Proyectos Ganaderos 

•;¡ 

Asesor Técnico del Depar 
tamento de Proyectos -
Agricolas 

Analista 

,. 

Subjefe Departamento 
Desarrollo Industrial 

Asesor Técnico y Adminis 
trativo de la Subdirec ~ 
ción General del I.N.F. 

J 

1 
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DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGROPECUARIOS Y 
FORESTALES ( DEL 14 AL 30 DE ABRIL DE 1975 ) 

NOMBRE Y.OIRECCION 

6. M.V.Z. XAVIER COLMENARES Y GRACIA 
Patricio Sanz 1723 
Co 1 . de 1 Va 1 1 e 
México 12, D. F. 
Te1: 5-34-75-55 

7. 1 NG. HE CTOR R. CONTRERAS VARE LA _. 
5 de Febrero No.-64 
Azcapotzalco 
México 16, O. F. 
Tel: 5-61-08-89 

8. ING. LUIS M. CORRALES VARGAS 
Av. Alvaro Obregón No. 162-6 
Col. Roma 
~~éxico 7, D. F. 
Tel: 5-84-10-46 

9. SR. JORGE CUANALO DE LA CERDA 
Nicolás San Juan No. 1319-401 
Col . del Va 11 e 

•n 1 ...... 

México 12, D. F. 
Tel: 5-75-96-69 

ING. MANUEL DE AVILA GUTIERREZ· 
Norte 87-B No. 3 
Co 1 . el avería 
M¿xico 16, D. F. 
Tel: 5-27-29-61 

EMPRESA Y DIRECCION 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS 
PROFEs·¡ ONALES CUAUT 1 TLAN, UNAM 
Cuautitlán, lzca11i 
Conjunto 1 
Edo. de México 
Tel: 91591-2-01-44 

ESTUDIOS Y PROYECTOS, S. A. 
Viaducto Miguel Aleman No.81 
Col. Escandón 
Méx i co 1 8 , O . F . 
Tel: 2-77-35-99 Ext.118 

SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAU 
LICOS 
Paseo de la Reforma No;·JS 
( Mesaninne ) 
México 1, D. F. 
Tel: 5-46-64-15 

TECNOLOGIA, FORESTAL, S.A. 
LondreS No. 16 r· 
Despacho 800 
Co 1. Juárez 
México 6, D. F. 
Tel: 5-14-73-31 

IPESA,~CONSULTORES 
San Lorenzo 153-5o. 
Col. Florida 
México, D. F. 
Tel: 5-75-40-77 

Piso 

PUESTO QUE DESEMPEÑA· 

Jefe de la Sección de 
Extensionismo Agropecuari'o 

Jefe del Departamento de 
Evaluación de Proyectos 

Analista en la Formulación 
de Proyectos Especificos y 
de Desarro'i'l'o Reg-ional 

Director General 

Jefe de Proyecto 
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O 1 R[(.\, .. J¡~ 1 O DE AS 1 STENTES AL CURSO DE FORMULAC 1 ON Y EVALUAC 1 ON DE PROYECTOS AGROPECUAR 1 OS Y 
FORESTAL E S ( O E L 1 4 AL 3 O O E A B R 1 L O E 1 9 7 5 ) 

NOMBRE Y DIRECCION 

11. ING. IGNACIO DEL OLMO MEJIA 
Frontera No. 14 
Villa de Obregón 
México 20, O. F. 
Tel: 5-48-23-49 

12. ING. FRANCISCO J. ECHAVARRJA ALFARO 
Cerrada de Bartolache 3-3 
Col. del Valle 
México 12, D. F. 
Tel: 5-29-28-33 

13. 1 NG. FRANC 1 SCO ENR 1 QUEZ L 1 ZAOLA _, 
Popocatepetl No.83-C 
Col. Portales 
México 13, D.F. 
Tel: 5-32-75-25 

14. ING. OSCAR L. FLORES B. 
lxcateopan 218 
Col. Vertiz Narvarte' 
Méx i co 1 3 , D . F. 
Tel: 5-75-09-58 

15: DR. ALVARO FUENTES BERNAT 
Tehuantepec 245-404 
Col. Roma Sur 
f>',2x i co 7, D. F. 
Tel: 5-81~-79-34 

EMPRESA Y DIRECCION 

S.P. DIRECCION DE INVER
SIONES PUBLICAS SUBDIRECCION 
SEC. 
Isabel la Católica No.22 
2o. Piso 
México 1, D. F. 
Tel: 5-10-43-94 

CONSULTORES, S. A. _t 
Insurgentes Sur 452-507 · 
Col. Roma Sur 
México 7, D. F. 
Tel: 5-84-77-88 

PUESTO QUE DESEMPEÑA 

Analista· Sector Agropecuario 
Departamento de Avanca 

Gerent~ de Estudios y Proyec
tos 

ESTUDIOS Y PROYECTOS,S.A. Jefe del Departamento de Es-
Viaducto Mig·uel Alemán No.81- tudios Socioeconómicos 
e 
Col. Escandón 
Méx i co 1 8 , O • F. 
Tel: 2-77-35-99 

SECRETARIA DE INDUSTRIA Y 
COMERCIO 
Cuauhtémoc 80-8o. Piso 
Col. De los Doctores 
México 7, D. F. 
Te J : 5-88- 11 -9 3 

AGROPLASA 
Av. Insurgentes Sur 1913 
México, D. -F. 
Te 1: 5-48-04-49 

Ase"sor Técn Leo- de J 11 C11 

Subsecretario de Comercio 

Coordinador Técnico 

'! l 
l 
' 
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DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGROPECUARIOS Y 
FORESTALES ( DEL 14 AL 30 DE ABRIL DE 1975 ) 

NOMBRE Y DIRECCION 

•• SR. VICTOR A. GARDOQUE MARAOIAGA 
lrapuato No. 12 
Col. Condesa 
México 11 , O. F. 
Tel: 5-53-45-96 

LIC. IGNACIO GOMEZ TRAPALA 
Cerro de Jesús 167 
Col. Campestre Churubusco 
México 2 1 , O. F. 
Tel: 5-44-93-51 

~. ING. SEBASTI~N GONZALEZ DAVILA 
Rcho. El Encanto No. 63 
Fracc. Sta. Cecilia 
Coyoacán 
México 22, O. F. 
Te 1: 5-94-47-70 

L 1 NG. ENR 1 QUE HUERTA REYES 
Priv. Dr. Marquez No.22-7 
Col. Doctores 
t·1éx i co 7 , O . F . 

). 1 NG. CARLOS J. LOPEZ LOPEZ 
Melchor Ocampo No.33-6 
Co 1 . Anzu rez 
fl¡(:....::cú O. F. 

ü 

EMPRESA Y DIRECCION PUESTO QUE DESEMPEÑA 

ASOCIACION NACIONAL FORMULADORES Presidente 
Y EVALUACION DE PROYECTOS 
1 rapuato No. 12 
Co 1 • Condesa 
Méx i co 1 1 , D . F • 
Tel: 5-53-46-96 

C 1 E PS, S. C. 
Río Atoyac 110 
Col. Cuauhtémoc 
México 5, D. F. 
Te 1 : 5-53-69-77 

.t 
r 

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA 
11 CETENAL 11 

San Antonio Abad No. 124 
Col. Tránsito 
Méx i co 8 , D. F. 
Tel: 5-78-62-00 Ext.170 

COMISION DE AGUAS DEL VALLE DE 
ME X 1 C O ( S • R • H • ) 
Balderas No. 55 
Primer Cuadro 
México, D. F. 
Tel: 5-85-50-66 Ext. 107 

SUBSECRETARIA DE CONSTRUCCION DE 
LA SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAU 
LICOS 
Paseo de la Reformo No. 69-Piso 15 
México, D. F.

82 Tel: 5-91-0l.J-

U 

Economista Investigador 

. 
Jefe de la Oficina de 
Agronomía Dep. de 
Estudios lnterdiciplina
r i os. 

I-ngeniero 11 F11 ---

Analista de Proyectos 

o 
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DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGROPECUARIOS Y 
FORESTALES ( DEL 14 AL 30 DE ABRIL DE 1975 ) 

NOt1BRE Y D_IRECCION 

21. LIC. JAVIER LOPEZ SILVA 
Rancho el Ciprés No. 21 
Fracc. Prado Coapa 
México 22, D.F. 

22. ING. QUINTIN MADRID FELIX 
Río Nazas 101-401 
Col. Cuauhtémoc 
México 5, D. F. 
Te 1 : 5- 1 1 - 86- 00 

23. FIS. JOSE LUIS MEDELLIN.LEAL 
Clavel 342 
Col. Nueva Santa Maria 
México 16, D. F. 

- Tel: 5-47-18-30 

24. ING. JULIO C. MENA BRITO 
Tenayuca No. 101 
Col. Narvarte 
México 1]. O. F. 
Te 1 : 5- 7 5 ~ 06- 4~ 

25. SR. RAMON ENRIQUE NARVAEZ QUINTERO 
Av. Revolución 526-604 
San Pedro de los Pinos 
1'1-:Sx i co 18, D. F. 
Tel: 5-16-87-87 

EMPRESA Y DIRECCION 

··-
COMISION DE PROGRAMACION DE. 
INVERSIONES, S.A.G. 
Insurgentes Sur 476-4o. Piso 
Col. Roma Sur 
México 7, D. F. 
Tel: 5-84-08-83 

~· .. 
SECRETARIA DE RECURSOS ~IDRAU 
LICOS 
Paseo de 1~ R~forma No.69 
Méx i co 1 , D . F . o 

Tel: 5-66-92-51 

SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAU 
L 1 COS -
Río Mixcoac No. 25 
México, D. F. 
Tel: 5-34-92-88 

D 1 ftECC 1 ON GENERAL DE DE SARRO 
LLO REGIONAL 
Humboldt No.31-3er. Piso 
México 1, D. F. 
Te 1: 5-21-04-95 

PUESTO QUE DESEMPEÑA 

Jefe del Departamento de 
Estudios Económicos 

Jefe del Oepariamento de 
Créditos Externos y 
Negociamientos de· Proyec
tos Agropecuarios 

Analista de las Zonas 
.Golfo y Sureste 

Analista d~Proyectos de 
Inversión 

SUBSECRETARIA FORESTAL Y DE LA Consultor en el Departamcn 
FAUNA, S.A.G. to de Estudios Económicos
Aquiles Serdán 28-?o. Piso 
Méx i co 1 , D . F . 
Te 1 : 5-21 -70-06 

-- j 

1 
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DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE FORMULACION Y EVALUACJON DE PROYECTOS AGROPECUARIOS Y 
FORTITALES ( DEL 14 AL 30 DE ABR 1 L DE 1975 ) 

NOMBRE Y DIRECCION . 

~6~ ING. LUIS MORALES QUI~ONES 
Olas Altas Ño.308 
fracc. Las Playas 
Durango, Dgo. 

27. 1 N:l. ALEJANDRO 1. PEÑA BON 1 LLA 
Granada 42 Depto. 5 
Co 1 • Pera 1 v i 1 1 o 
México 2, D.F. 

28. M.V.Z. LUIS F. PEREZ FERNANDEZ 
Médanos No.94-14 
Col. Las Aguilas 
México 20, D. F. 
Tel: 5-93-88-79 

29. SR. BERNARDO REYES RODRIGUEZ 
A 1 dama No. 124 
Texcoco, México 
Tcl: 4-10-53 

.3 O • S P. . P. r P.ll/\ PJ) fJ H O D R 1 G U E Z Fr~ A N C O 
t1iravolle 926-6 
Col. Miravalle 
Mé x i e o 1 3 , D • F • 

o 

EMPRESA Y DIRECCfON 

PRODUCTOS FORESTALES MEXICANOS 
Av. Hidalg~ No.S-Bo. ~iso 
Méx i co 1 , O • _ F • 
Tel: 5-12-91-05 

O 1 RECC 1 ON DE -ACUACUL TURA DE 
(S.R.I-;l. ) ·. 
Av. Ju'árez No. 100-llo. Piso 
México 1 ,D. F. 
Tel: 5-10-27-74 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 
DE MEXICO 
Facultad de Medicina Veterina
ria y Zootecnia 
Ciudad Universitaria. 
México 20, D. F. 
Tel: 5-48-81-99 

SUBSECRETARIA FORESTAL Y DE LA 
FAUNA . 
Aquí les Serdán No. 28 
México 1, D. F. 
Tel: 4-10-53 

COMISION DF. PROGRAM/\CION DE 
INVERSIO~ES, S.A.G. 
Insurgentes Sur.476-4o. 
Co 1. Roma 
México 7, D. F. 
Te 1 : 5-8 L~- 010- 5O 

Piso 

PUESTO QUE DESEMPEÑA 

Sub-Gerente de Operación 
(Gerencia de Abastecimiená 
to) 

Subjefe del Departamento 
de Proyectos 

·, 

Secretario de la Divisi'ón 
de Estudios Superiores de 
la Facultad de Medicina 
Veterinaria y Zootecnia 

Subjefe del Departamento 
de Coordinación de Progra 
mación de la Dirección -
General de Protección y 
Repoblación Forestales 

J e fe el e 1 De p a r t ame n t o de 
Proyectos Forestales 

u 
··-·- -·-·--=-e=-=--"-=··-=---::..::..::-=-==================~== 
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DIRECTORIO DE ASISTENTES AL CURSO DE FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGROPECUARIOS Y 
FORESTALES ( DEL 14 AL 30 DE ABRIL DE 1975 ) 

NOMBRE Y DIRECCION 

31. ING. JAVIER RUIZ LOPEZ 
Miraflores No.607 
Col. Miravalle 
México 13, D. F. 
Tel: 5-32-24-10 

32. ING. CARLOS P. SAEB GARCIA 
Praga No. 130 
Fracc. Valle Dorado, 
Edo. de México 

33. LIC. MIGUEL SANTAMARIA JIMENEZ 
Carlos Augusto Linbergh No.72 
Col. Av. Civil 
~1éx i co 9, D • F • 

---34. QUIM. DAVID R. SEPULVEDA RONQUILLO 
Cda. Salamanca No.710 
( r) 1 • P. r H 11 iJ 

t1éx i co 1, O. F. 
Tel: 5-11-28-72 

3~. 1 tlr.. /.1!"1 fJ!II Ci '=:.fJI 1 S 11CtiDOZ/\ 
P¿¡r¿¡sitolo9ia t~o. 11 
Ch.-q1 i nc¡o, ~1l~X i co 
le 1: 5:85-l15-55 Ext .2L~5 

EMPRESA Y DIRECCION 

CIA. FORESTAL DE LA LACANDONA,S.A. 
Tenayuca 55-501 
Col. Vertiz Narvarte 
México 13, D. F. 
Tel: 5-59-38-79 

SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS 
Plaza de la República No.31-7o.Piso 
Co 1 Taba ca 1 era 
México 1 , D. F. 
Tel: 5-66-87-49 

COMISION COORDINADOR~ PARA EL 
DESARROLLO INTEGRAL DEL ISTMO DE 
TE HUAN TE PE C 
Av. Juárez No.92-2o. Piso 
México, D. F. 
Tel: 5-21-50-00 Ext. 30 

PLAN NACIONAL HIDRAULICO 
(S.R.H.) 
~ro Mixco~c No. 25 
México, D. F. 
Tel: 5-34-92-88 

UNIVCRSIDAD /\UTONOMA CH/\~~NGO 
Chapingo, México 

PUESTO QUE DESE~PEÑA 

Gerente General 

·i 
Jefe del Depto. de Pro-
gramación Especifica de 
la Dirección de Progra
mación de Obras d¿ Rie
go para el Desarrollo
Rural 

Técnico en el Departame~ 
.. to de Promoción y Fomen

to 

Analista de la Zona 
Golfo y Sureste 

\ 

Profcs0r lnvestig0dor 
del Departamento de 
Bosques 

' 1 

' 
;\ 
'.¡ 
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DIRtCTORIO DE ASISTENTES AL CURSO-DE FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGROPECUARIOS Y 
FORESTALES ( DEL 1'-+ AL 30 DE ABH!L ~E 1975 ) 

NOMBRE Y DIRECCION 

36. ING. OSCAR,SOLIS VEGA 
Gúe rre ró ,1'02 :..2 
fe·xcoco, Méx í co 

37. !NG. EDMUNDO URIBE AV~ND~~Q 
Xoch i éa'l co No. 79 · 
Col. Nar'varte 
México 12, D. F. 
Tel: 5-19-36-oj 

38. M.V.Z. SERGIO URIBE GAMBOA 
Mariano Escobedo No.72-7 
Co 1. la cuba 
México 17, D. F. 

39. ING. FLAVIO VALDES PEREZGASGA 
Tonala 285-4 -----
Co 1. Roma 
México 7, O. F. 
Te 1: 5-64-68-6 7 

40. SR. JESUS ZARATE MANCHA 
Cerro San Francisco No.219 
Col. Campestre Churubusco 
f-.1éx i co 2 1 , O. F. 
1 e 1 : 5 - L¡ 9- 6 2 - 1 3 

EMPRESA Y DIRECCION 

FORESTAL ViCENTE GUERRERO 
Rro ·chúrub·u:sd:> No.65·0 
Co 1 • Acu 1 e o -
Méx i'CO 1 3 , D. F. 
T~l ~-s~79~7g-oó Ext~ to6 

PRODUCTOS FDR~STALE& DE LA 
TARAHUMARA . . ' . - -· 
Torres Adalid No.21-2n. Piso 
Col. del Valle 
México 12, D. F. 
Tel: ·-43-99-32 

PUESTO QUE DESEMPEÑA 

Gere-nte de P.tanea_c;: i.....6.n 
·Foresta·] 

Ase s-or Técn:i-c.o de 1-a 
S~b~~~ec~ión.Gene~~l 

COMISION COORDINADORA PARA EL DI Jefe del Departamento 
SARROLLO INTEGRAL DEL I~TMO Agropecuario 
DE TEHUANTEPEC 
Av. Juárez No.92-2o. Piso 
México 1 , O. F . ' 
Tel.: 5-12-00-05 

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA 
11 CETENAL 11 

San Antonio Abad 124 
Col. Tránsito 
fv'éxico 8 D. F. 
Tel: 5-?S-62-00-172 

PRODUCTOS FORESTALES MEXICANOS 
Av. Hidalgo No. 5 
,\1éx i co 1 , O. F . 
Tel: 5-12-91-05 

: r 

Jefe de la Sección de 
Agricuftura 

Jefe del Departamento de 
Implementación de Proyec
tos 

o 


