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INTRODUCCION

México como casi todos los paises de América Latina, sufre de un serio problema de
vivienda; entendido éste como la carencia que experimenta una familia de un lugar
adecuado donde habitar.

El fracaso de la accién habitacional en México ha tenido que ver con varios factores,
la carencia, especialmente desde fines de la década de los ochenta, de una politica
habitacional con contenido social a pesar de que el discurso oficial plantea siempre que la
oferta debe orientarse hacia los mas pobres.

La calidad de vida debe entenderse a partir de las necesidades y bienestar, dentro
de las primeras, catalogada como necesidad social se ubica la vivienda, misma que se
incorpora dentro de los servicios publicos destinados al desarrollo social; para argumentar
que la vivienda y varias de sus dimensiones (caracteristicas) impactan la calidad de vida,
por ello en los indices de calidad de vida aparecen variables como: nimero de personas
por cuarto, servicios con que cuenta la vivienda, piso de la vivienda, entre otros.
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El desarrollo sostenible es aquel que satisface las necesidades de las generaciones
presentes, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades. Llevando el término sustentabilidad al desarrollo de vivienda, es
posible definir que una vivienda sustentable es aquella construida “buscando aprovechar
los recursos naturales de tal modo que se minimice el impacto ambiental de Ia
construccion sobre el ambiente natural y los habitantes”.

Pero, se debe aclarar que construccidén sustentable no significa edificar casas de
madera ni usar materiales reciclados o reciclables, sino ofrecer una propuesta integral que
favorezca el equilibrio ecoldgico, la responsabilidad social y la eficiencia econdmica, para
brindar una mejor calidad de vida a los futuros habitantes.

La sustentabilidad es un tema que ha cobrado tal importancia que la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) estd interesada en ver cudles son los parametros de una
vivienda para que pueda considerarse como habitable. Asi lo sefala Hirata Nagasako,
subdirectora general de Fomento al Crecimiento del Sector Vivienda, perteneciente a la
Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), quien agrega que “el nuevo urbanismo estd
enfocado a la sustentabilidad, lo cual implica una serie de aspectos que parecen muy
tedricos pero que en la vida real serian facil de conseguir”.

Para ser sustentable una vivienda se necesita que se tome en cuenta medidas para
el ahorro de energia, agua, el reciclamiento de aguas, el manejo adecuado de residuos
sélidos, disefio bioclimatico y de areas verdes, bajo orientaciones normativas y esquemas
de apoyo financiero.

La construccion de vivienda es una importante actividad econdmica representa el
2.4 por ciento del Producto Interno Bruto nacional y tan sélo el afo pasado generd un
millén 300 empleos empero, esta industria es la que genera mas emisiones contaminantes
a la atmédsfera. De acuerdo con Adrian Fernandez, titular del Instituto Nacional de
Ecologia, en la actualidad las emisiones son del orden de tres toneladas, que se iran
incrementando ya que cada afio al parque habitacional existente se suman tres cuartos
de millén de casas.

Edificar viviendas sustentables que emitan menos emisiones contaminantes a la
atmdsfera y proporcionen mayores comodidades a sus ocupantes, es imprescindible si
gueremos contribuir a mejorar la calidad de vida del planeta. Autoridades locales y
federales, asi como empresarios del sector, impulsan programas piloto desde hace varios
afos. Sin embargo, para que logremos un cambio de fondo en necesario impulsar politicas
de generacion de vivienda sustentable. En este sentido, el Gobierno del Distrito Federal, a
través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) trabaja en la elaboracién

R
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de la Norma de Ordenacion General para la produccion de Vivienda Sustentable de Interés
Social y Popular.

El objetivo es sustituir a la Norma Particular de Produccién Social de Vivienda y a la
Norma de Ordenacién General No. 26. Esta nueva norma se fundamenta en el
otorgamiento de un potencial constructivo adicional que permitird construir mas vivienda
a aquellos proyectos que incorporen elementos de sustentabilidad. De esta manera,
podran sufragarse los costos de su incorporacidon y mantenimiento. El punto de partida es
que los proyectos cumplan con lo establecido en el Programa de Desarrollo Urbano
correspondiente. Para obtener beneficios, los desarrollos deberan incorporar, en menor o
mayor grado, elementos de sustentabilidad, dependiendo del costo final de la vivienda.
Los principios sustentables que se consideran son: ahorro de agua y energia, drea libre de
construccion, incorporacion de usos mixtos, y requerimiento de cajones de
estacionamiento.

En el caso del ahorro de agua y energia, el objetivo es reducir el consumo; El
proyecto podrd incorporar tecnologias para el tratamiento y reutilizacién del agua
potable, captacién de aguas pluviales y reduccién del consumo de energia eléctrico. El uso
adecuado de elementos pasivos -ventilacion natural, adecuada orientacion, iluminacion
natural y materiales constructivos- también debe ser tomado en cuenta.

Con el objeto de impulsar la creaciéon de espacios publicos para la convivencia
familiar, la norma establece que las areas libres de los proyectos incorporen elementos
para la recreacién y el esparcimiento. Ademas, estas superficies han de ser permeables
para con el contribuir a la recarga de los mantos acuiferos. Uno de los elementos mas
importantes para fomentar la sustentabilidad en las ciudades es que los barrios tengan
usos mixtos, esto evita desplazamientos innecesarios y genera una rica vida urbana. Es por
ello que la norma beneficiard a aquellos proyectos de vivienda que incorporen usos
comerciales, de servicio y equipamiento. En lo que toca a los cajones de estacionamiento,
la norma establece su exencion en algunos casos, asi como la opcion de que ubicarlos en
otro predio que esté maximo a 300 m de distancia, estos son los lineamientos para la
incorporacion de principios de sustentabilidad en la produccién social de vivienda con un
valor de hasta treinta veces el salario minimo en el Distrito Federal. El incremento del
potencial constructivo dependera de la incorporacion de dichos lineamientos y sera
establecido en una tabla de aplicacion para los distintos niveles de acuerdo al costo final
de la vivienda. Con la Norma de Ordenacidon General para la produccién de Vivienda
Sustentable de Interés Social y Popular, el GDF fomentara la construccidén de vivienda en
condiciones adecuadas para la satisfaccién de una creciente demanda y contribuira a
acceder a un modelo de ciudad equitativo, competitivo y sustentable.
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CONCEPTUALIZ ACION BASICA EN MATERIA DE POBLACION

Y VIVIEND &
VIVIENDA Y SERVICIOS BASICOS

CONCEPTOS Y DEFINICIONES BASICAS

e Hogar: Es la persona o conjunto de personas, sean o no parientes, que residen
habitualmente en una misma vivienda particular, ocupandola total o parcialmente;
que se rigen por un presupuesto comun y que comparten en comun sus alimentos.

e Vivienda particular: Es todo local formado por un cuarto o conjunto de cuartos
estructuralmente separados e independientes, destinados al alojamiento de uno o
mas hogares.
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Tipos de vivienda

La vivienda es una edificacion cuya principal funcidn es ofrecer refugio y habitacién a
las personas, protegiéndoles de las inclemencias climdticas y de otras amenazas naturales.

Segun la LEY DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL en su capitulo | articulo 4, la
vivienda se clasifica de la siguiente forma:

VIVIENDA PROGRESIVA-La accién destinada a satisfacer las necesidades
habitacionales y cambiantes de las familias desde las etapas iniciales, en un
proceso paulatino y discontinuo de construccidon y adaptacion;

VIVIENDA DE INTERES POPULAR —La vivienda cuyo precio de venta al publico es
superior a 15 salarios minimos anuales, vigentes en el Distrito Federal y no exceda
de 25 salarios minimos anuales;

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL-La vivienda cuyo precio maximo de venta al publico
es de 15 salarios minimos anuales vigentes en el Distrito Federal;

VIVIENDA TERMINADA —La accién habitacional que se realiza en un proceso
continuo y Unico de construccion.

Otros tipos de vivienda son:

Casa o Quinta: Es la que estd formada por un cuarto o conjunto de cuartos
construidos con materiales duraderos y estructuralmente separados. Puede estar
situada en una parte del edificio y por la forma que ha sido construida o adaptada
se destina al alojamiento de un hogar y no se usa para otros fines. Las Quintas son
construidas por lo general en las afueras de la ciudad o en areas rurales.

Este tipo de vivienda, "Casa o Quinta" debe reunir las condiciones de separacién e

independencia y debe tener una entrada directa desde la calle, carretera, pasillo, jardin o

terreno.

Apartamento o Pieza: Es la vivienda que forma parte de un edificio de dos o mas
pisos y tiene acceso a la via publica mediante un pasillo, escalera o ascensor.

También se considera apartamento a la que forma parte de un grupo de viviendas que

pertenecen a un mismo dueno y que se encuentran ubicadas dentro de un mismo terreno.

Cuarto en cuarteria: Es aquel que forma parte de un conjunto de viviendas
distribuidas a lo largo de un patio y que generalmente tienen servicio de agua vy
desaglie de uso comun. Esta categoria comprende a las viviendas situadas en
callejones y solares.

Rancho o Choza: Es aquel cuarto o conjunto de cuartos construidos con material
rastico (sin ningun tratamiento especial). Mayormente se encuentra en las dreas
rurales.

&Le
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Las viviendas con techos de paja o similares y cuyas paredes estan construidas de
material duradero (ladrillo, bloque, piedra cantera, madera), no pertenecen a esta
categoria y por excepcidn se clasifican como casa.

e Vivienda improvisada: Es todo albergue o cuarto independiente construido
provisionalmente con materiales ligeros o desecho (cartdn, lata, cafia, plastico,
etc.), con adobe o ladrillos superpuestos.

e Local usado como vivienda: Se incluyen en este grupo las bodegas, talleres,
graneros, garajes, almacenes u otra construccion que originalmente no estaba
destinada para ser habitada por personas, pero son ocupadas para tal fin

e Hacinamiento: Se establece que una vivienda presenta hacinamiento, cuando
tiene cuatro personas o mds por dormitorio en el drea urbana y cinco o mas en el
area rural, de acuerdo al criterio establecido en estudios relativos a pobreza, con la
metodologia sobre Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

Criterios para calificar la vivienda segtin el estado de su infraestructura:

Los criterios utilizados para calificar las viviendas como: Buena, Regular o Mala se
han basado en el estado de conservacién de los materiales de las paredes, pisos y techo,
declarados por el informante y corroborados mediante observacion directa.

El estado de conservacion de las paredes fue determinante para la calificacion; de
otro lado, los casos de paredes y techo de ripio o desechos, y pisos de tierra, se calificaron
como Malo.

A continuacién se presenta esquema de las combinaciones resultantes y el
calificativo dado:

VIVIENDA PARED PISO TECHO
B B B
B B R
B R B
B B M
B R RoM
B M B,RoM
R B B,RoM
R R BoR
R M BoR
M BoR B
B M M
R RoM M
M B RoM
M R RoM
M M B,RoM
SIMBOLOGIA: B=BUENO R =REGULAR M = MALO
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Caracteristicas De La Poblacion

Residente habitual: Es la persona que se aloja en determinada vivienda y ésta le
sirve como domicilio permanente (come y duerme).

e Miembros del hogar: Son todas aquellas personas que comen y duermen
habitualmente en el hogar y que han permanecido por lo menos tres, de los 12
meses precedentes a la encuesta.

o Jefe de hogar: Es la persona a quien los demas miembros del hogar, reconocen
como tal.

e Relaciéon de dependencia de la edad (RDE): Esta relacién vincula a los menores de
15 afios y la poblacién de 65 afios y mads, con respecto a la poblacién de 15 a 64
afios, esto quiere decir, cudnta poblacién tedricamente inactiva (niflos y ancianos)
depende de cada 100 personas potencialmente activas; cuanto menor es este
indicador, menor es el nivel de dependencia en la poblacién. Poblacion menor de
15 afilos mas Poblacién de 65 afios y mas / poblacién de 15 a 64 afios por 100.

e Relacion de masculinidad (RM): Este indicador da razén del nimero de hombres
por cada 100 mujeres, lo que equivale a decir, Poblacién total de mujeres /
Poblacién total de hombres, multiplicado por 100.

SALUD

e Enfermedades crénicas: se refiere a la enfermedad que padecen las personas en
forma permanente, debido a una insuficiencia o deficiencia organica y que
generalmente no tienen cura. El enfermo puede recibir un tratamiento que debe
mantener de por vida. Ejemplo: asma, diabetes, artritis, hiper tensidn arterial.

e Agente comunitario: se refiere a personal empirico en aspectos de salud, pero que
ha recibido cierta capacitacion en atencidn primaria y salud preventiva.

e Automedicacidn: esta relacionado con la tendencia de la poblacién a tomar
medicamentos sin que estos hayan sido recetados especificamente, por un
profesional de la salud (Doctor o enfermera); en algunos, puede ser por sugerencia
de un familiar, vecino o amigo, o bien por el vendedor de una farmacia.

e Salud ambiental: Se refiere a las condiciones fisicas del ambiente, que influyen,
positiva o negativamente, en el estado de salud - enfermedad de las personas.

&Le
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EDUCACION

e Analfabeta: Es la persona que no sabe leer ni escribir, un recado, un mensaje o un
parrafo de texto sencillo o quien sélo sabe leer.

e Centro de Desarrollo Infantil (CDI): Es un centro de cuidado y aprendizaje para
nifios y nifias, de los cuarenta y cinco dias de nacido en adelante. En esta
institucion proporcionan cuidado, alimentacién, y para nifos(as) de tres afios de
edad, en adelante, brindan educacién preescolar.

e Nivel educativo: Se refiere a las diferentes etapas o ciclos educativos completos,
regularmente son: Primaria, Secundaria, Universidad, Técnico superior, etc.

CARACTERISTICAS ECONOMICAS

e Trabajo: Cualquier actividad laboral que tenga como fin la produccién de bienes o
servicios con un valor econémico, incluye a los familiares no remunerados y a las
personas que realizan actividades por cuenta propia. Se considera -trabajo- el
haber realizado una labor remunerada o no, -por lo menos una hora- en la semana
de referencia.

e Poblacion Econdmicamente Activa (PEA): Estad constituida por las personas que
estando en edad de trabajar, tienen una ocupacién o la buscan activamente, que
no buscan trabajo por estar esperando la respuesta de un empleador o esperan
continuar sus labores agricolas. En otras palabras, la PEA o fuerza de trabajo, es la
suma de los ocupados mas los desocupados abiertos.

e Poblacion Econémicamente Inactiva (PEl): Conjunto de personas, en edad de
trabajar, que no teniendo ocupacién, no buscan empleo. Comprende a los
pensionados, jubilados o rentistas, amas de casa, estudiantes, incapacitados
permanentes para trabajar, ancianos y a otros como una categoria remanente.

Esta poblacion no econdmicamente activa estd a cargo o depende
econémicamente de la PEA.

e Tasas de actividad: se refiere a la relacidn entre la Poblacién econdmicamente
activa y la poblacién total en edad de trabajar (PET). Multiplicado por 100. Su
complemento esta constituido por la PEI.

e Desempleo abierto: Es un indicador que se estima en base a las personas que
declararon que no trabajan, pero que estan buscando empleo en forma activa. Se
divide en personas que buscan por primera vez y cesantes.
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e Ocupacion principal: Se refiere a las actividades que hizo o hace la persona en su
trabajo principal, en el periodo de referencia indicado. Si la persona tiene mas de
una ocupacién, se toma aquella a la cual le dedica mayor nimero de horas; si
tienen igual duracién, se anota la de mayor ingreso, si hay igualdad entre tiempo e
ingresos, la ocupacion principal es aquella que el trabajador considere como la mas
importante.

e Otros activos: Se refiere a personas desocupadas, que no trabajaron en la semana
de referencia porque esperan continuar con sus labores agricolas, porque
esperaban respuesta de un empleador o esperaban un nuevo trabajo.

e Rama de actividad: Se refiere a la actividad econdmica que realiza la fabrica,
industria, taller, finca o establecimiento donde la persona trabaja o trabajo. En el
caso de los trabajadores por cuenta propia, la Rama de actividad, en muchos casos,
es igual a la ocupacion principal.

e Sector economico: Es el conjunto de actividades econdmicas relacionadas con la
produccién, distribucion y comercializacién de bienes materiales o servicios. Se
subdivide en tres grandes subsectores en los cuales se agrupan las diferentes
actividades:

a. Sector Primario, abarca las actividades de agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca.

b. Sector Secundario, comprende la industria manufacturera, la construccién y la
explotacién de minas y canteras.

c. Sector Terciario, incluye al comercio en general, hoteles y restaurantes,
servicios comunales, sociales y personales.

e Subocupados: Se consideran subempleados por insuficiencia de horas, a los
ocupados que desean trabajar mds horas, que estdn disponible para hacerlo y
cuyas horas efectivas de trabajo, en la semana de referencia, son inferiores a las 40
horas semanales que habitualmente trabajan los ocupados a tiempo completo, en
la rama de actividad en la que el subempleado tiene el empleo principal.

e Migracion temporal: Se refiere a los cambios temporales de residencia, sin animo
de permanencia. Generalmente se realizan por trabajos estacionales, estudio,
tratamientos médicos, estos cambios generalmente duran de 3 a 6 meses.
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MIGRACION

e Migracidon: Es el movimiento que realiza la poblacidn y que implica un cambio de
residencia a nivel de municipio, o de pais y tiene el dnimo de permanente. En la
presente investigacidén se consideran cambios de residencia, por un periodo de 3
meses 0 mds. De un dmbito rural a urbano o viceversa, cambios de un municipio a
otro, o de un pais a otro.

e Migrante: Es la persona que realiza la migracion al menos una vez durante un
intervalo de tiempo dado.

e Emigrantes: Se consideran como tales a las personas que salieron de su lugar de
nacimiento, trasladando su residencia habitual al lugar o municipio de destino.

e Inmigrantes: Personas que habiendo nacido en otro lugar, llegan a un municipio o
pais, trasladando hacia alli su residencia habitual (residencia actual).

e Emigrante al exterior: En este documento se consideran como tales, a las personas
gue habiendo sido miembros de un hogar encuestado, se trasladaron a vivir fuera
del pais, con dnimo de permanencia.

ECONOMIA DEL HOGAR

e Consumo: Se refiere a la cantidad de bienes o servicios que efectivamente
utilizaron los miembros del hogar; proveniente de los productos comprados u
obtenidos de alguna otra forma, durante un periodo determinado de tiempo.

e Gastos de consumo del hogar: Son los pagos que efectian los miembros del hogar
por la compra de bienes y servicios con destino al propio hogar o para ser
transferidos gratuitamente a otros hogares o instituciones. Se incluye en esta
definicion el valor de los bienes o servicios provenientes del autoconsumo,
autosuministro, el valor de los bienes y servicios recibidos por salario en especie,
regalos o donaciones, asi como el valor imputado de la vivienda propia o cedida.

Tener en cuenta que los gastos del hogar son aquellos que realizan como unidad
econdmica de consumo; por tanto no se consideran los realizados por los negocios del
hogar. Se incluye en el valor de los gastos de consumo, el impuesto a las ventas pagado
por el uso de bienes y servicios (educacidn, salud, etc.).
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Autoconsumo: Es el consumo por parte del hogar, de los bienes producidos por
alguno de los miembros del hogar. Esta definicion incluye el consumo de los
bienes provenientes de la actividad agropecuaria y manufacturera.

Autosuministro: Es el consumo de bienes de un establecimiento comercial
(tiendas de abastos, mini mercados, puestos en los mercados, etc.) de propiedad
de algin miembro del hogar y por los que no se ha pagado ningun valor.

Pensiones: Se refiere a los ingresos que percibe el hogar en forma permanente y
regular, ya que quien otorga la pensidon obedece a un mandato legal. Se incluyen
las pensiones por alimentos, jubilacion, viudez, orfandad, discapacidad, etc.

Remesas: Se refiere a las transferencias de dinero o bienes, de un hogar o persona
a otro similar. Constituyen aportes voluntarios de familiares o amigos y no tienen
caracter obligatorio, ni frecuencia regular. Un hogar puede dar y/o recibir
remesas.

ACTIVIDAD INDEPENDIENTE NO AGROPECUARIA

Negocio del hogar: Es el establecimiento de propiedad total o parcial de los
miembros del hogar, dedicado a una actividad econdmica cualquiera, como: la
produccién, transformacion de productos primarios, explotacién de minas y
canteras, construccion, transporte, venta y/o reventa de productos; o a la
prestacion de un servicio, con el fin de obtener utilidades, beneficios econémicos o
ingresos.

Actividad independiente del hogar: Es la explotacion de una profesién u oficio por
cuenta propia, por un miembro del hogar; con la finalidad de obtener un beneficio
econdmico o un ingreso. Ejemplo: contador, profesor particular, abogado, médico;
o bien albaiil, carpintero, taxista, planchadora, jardinero, etc.

ACTIVIDAD AGROPECUARIA COMO TRABAJO INDEPENDIENTE

Productor Agropecuario: Es la persona que tiene bajo su direccion los aspectos
técnicos, administrativos y financieros de los cultivos y/o de la crianza de animales,
en las tierras que conforman la unidad de produccién agropecuaria; es decir, es la
persona encargada de tomar las decisiones sobre la produccién, la contratacion de
trabajadores, la compra de insumos y la venta de la produccién; (sea agricola o
pecuaria).
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e Unidad de Producciéon Agropecuaria (UPA): Es la unidad técnica, administrativa y
econdmica que se dedica a la explotacidn de la tierra, con el propdsito de obtener
una producciéon agricola (productos vegetales), forestal y/o pecuaria. Esta unidad
es trabajada, dirigida o administrada directamente por una persona miembro del
hogar: el productor(a), quien puede realizar su labor solo(a) o con la ayuda de
otras personas, tanto del hogar como de fuera.

Una UPA puede estar constituida por una o varias fincas, parcela o porciones de
tierra, independientemente de la forma de tenencia. Las fincas, parcelas o porciones de
tierras pueden ser continuas o no; adicionalmente las fincas o tierras pueden localizarse
en lugares o sitios diferentes al lugar de residencia de los miembros del hogar. Se
consideran Unidades de Produccion Pecuarias, las dedicadas a la crianza de animales,
aunque no dispongan de tierras, siempre que la actividad se desarrolle con el propésito de
generar ingresos o cubrir las necesidades de sostenimiento del hogar.

e Trabajador temporal: Se refiere al jornalero o pedn que efectia un trabajo manual
a cambio de un salario. Jornal u otra forma de pago en especie, en un tiempo
determinado. El jornal promedio generalmente se calcula por un dia de 8 horas de
trabajo.

e Trabajador permanente: Se refiere al empleado u obrero que se contrata por uno
0 mas meses para desempefiar diferentes labores en la UPA. Generalmente no
tiene horario fijo y reside en la UPA. Ejemplo: Capataz, guardian, cocinera de
trabajadores, etc.

e Cultivos temporales (o anuales): Son aquellos que requieren ser sembrados para
cada cosecha; ya que después de ser cosechados, se destruye la planta. Su ciclo
vegetativo, por lo general, es menor a un ano. Ejemplo: maiz, frijoles, arroz, sorgo,
mani, ajonjoli, soya, algoddn; hortalizas, como: ajo, cebolla, repollo, tomate, etc.

e Cultivos permanentes: Son aquellos que no requieren ser sembrados luego de
cada cosecha; su ciclo vegetativo es de 1 a mas afios y pueden estar en edad
productiva o no. Ejemplo: cacao, cana de azlcar, pitahaya, platano, banano, pifia,
café, jengibre, etc.

e Finca o parcela: Es una superficie delimitada y continua, que puede estar
constituida por uno o mas lotes, que tiene una sola forma de tenencia y esta
dedicada a labores agropecuarias. A las parcelas o fincas se les conoce con
diferentes nombres de acuerdo a la regién del pais donde se encuentran (Por
ejemplo: granjas, terrenos, etc.)
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Régimen de tenencia de la tierra: Es la forma como el productor(a) posee la tierra
para su usufructo, puede ser: propia, alquilada, a medias o cedida.

Producciéon agricola: Es una cantidad de producto primario, que se obtiene
mediante el uso de recursos como tierra, mano de obra y tecnologia, a través de la
siembra de cultivos en el periodo de referencia.

Produccidén pecuaria: Comprende la actividad de crianza de animales y la
explotacién de los bienes, fruto de su cuidado, durante el periodo de referencia.

Actividad forestal: En este documento se refiere exclusivamente a la tala de
arboles, no incluye la reforestacion: el mantenimiento de darboles, sélo la
explotacion.

DIAGNOSTICO DE POBREZA

Incidencia de la pobreza: Se mide a través del conteo de unidades (Po), que calcula
el nimero de pobres o de pobres extremos como una proporcion de la poblaciéon
total. Dicho de otra manera, determina la proporcién de la poblacién cuyo
consumo se encuentra por debajo del valor de la linea de pobreza general o del
valor de la linea de extrema pobreza, segln sea el caso.

Brecha de pobreza: Representa el valor de consumo que requieren los pobres para
alcanzar el monto de la linea de pobreza, expresada como un porcentaje de dicha
linea y considerando la proporcidon de la poblacion pobre en el total de la
poblacién nacional.

Métodos para la medicion de la pobreza: Existen tres enfoques para la mediciéon
de la pobreza y cada uno contiene diversas metodologias para la identificacion de
los pobres (Boltvinik, 1999). EI enfoque y el consecuente método a utilizar
dependeran del tipo de pobreza que el investigador quiera cuantificar.

o Enfoque directo: se refiere a las condiciones en las que un individuo se
encuentra en un momento determinado en relacién con los estandares de
la sociedad. El bienestar de una persona mediante este enfoque estard
dado por el consumo que ésta haya efectivamente realizado, este consumo
podra ser de bienes o de servicios, que van desde alimentaciéon hasta la
educacion basica y un lugar decente para vivir. El método de las
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) corresponde a este enfoque.

o Enfoque Indirecto: Cuando el interés del observador no es saber si las
necesidades basicas han sido efectivamente satisfechas sino la capacidad
gue tiene un individuo para la satisfaccion de estas; en este enfoque el
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bienestar de una persona podra ser medido por la cantidad de recursos con
los que cuenten para alcanzar un estandar de vida previamente
establecido. Las personas u hogares que no cuenten con los recursos
suficientes para alcanzar este estdndar normativo de vida seran
considerados como pobres.

RELACIONES DE GENERO AL INTERIOR DE LOS HOGARES

e Género: Es el conjunto de caracteristicas sociales, culturales, politicas, psicolégicas,
juridicas y econdmicas asignadas a las personas en forma diferenciada de acuerdo
al sexo.

e Sexo: Son las caracteristicas fisicas, bioldgicas y fisioldgicas de los seres humanos,
gue los definen como macho y hembra. Se reconoce a partir de datos corporales
genitales; el sexo es una construccién natural, con la que se nace.

e Trabajo productivo: Comprende todas las actividades manuales o intelectuales
gue crean bienes para el intercambio o para la acumulacién y por tanto, es
reconocido y valorado por la sociedad, material y simbdlicamente. El trabajo
productivo generalmente se asocia al mundo publico, a la generacidn de ingresos
para la manutencién del hogar, al trabajo de los hombres.

¢ Trabajo reproductivo: Comprende las actividades relacionadas con la reproduccidn
de la fuerza de trabajo y la reproduccién social de la misma. La primera incluye
todas las actividades cotidianas, generalmente conocidas como trabajo doméstico
o quehaceres del hogar, destinadas al mantenimiento diario de los trabajadores
actuales y la preparacion de los futuros. La reproduccidon social o socializacién
abarca todas las acciones orientadas a la transmisién del acceso y control de los
recursos econdmicos y los conocimientos de una generacién a otra. El trabajo
reproductivo aunque es indispensable para la reproduccién humana es “invisible”,
no es remunerado ni reconocido por la sociedad; este trabajo es realizado
fundamentalmente por las mujeres.

e Quehaceres del hogar: Ejecucién de tareas propias del hogar, tales como: lavar,
planchar, cocinar, cuidado de personas dependientes (nifios, ancianos, enfermos),
acarrear agua y/o lefia, coser ropa para uso de los miembros del hogar, ayudar en
tareas escolares, etc. Estas tareas estan orientadas a satisfacer las necesidades
basicas (vivienda, alimentacidn, vestidos, etc.) de los miembros del hogar y pueden
ser ejecutadas por hombres o mujeres, aunque generalmente son realizadas por
mujeres.
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ADAPTACION DE L& VIVIENDA ANTE EL CAMBIO CLIMATICO
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Durante los 60°s y 70s inicid la preocupacion por la degradacion de las condiciones

del mundo y los fundamentos de la calidad ambiental.

La poblacién mundial ha crecido explosivamente, se ha triplicado en el siglo XX.

e En este periodo se ha documentado significantes disminuciones en la calidad
del agua y del aire, asi como en la biodiversidad.

e Estas preocupaciones toman relevancia en la Comisién de Rundtland formada
por las Naciones Unidas. Esta Comisidon reporta en su informe una severa
advertencia en la realidad de la disminucion en la capacidad de la tierra en
sostener una vida equilibrada.
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Los fendmenos ambientales potenciales como el calentamiento del globo terraqueo,
el deterioro de la capa de ozono, la destruccion de las selvas y bosques y la continua
declinacidn de la biodiversidad son los temas diarios a nivel mundial.

Los factores social y econdmico también son preocupaciones en el debate,
incluyendo el alarmante incremento en la poblacién, especialmente en paises en
desarrollo cuyas economias no pueden soportar la presidon de tales crecimientos, con el
consiguiente incremento en el espacio entre los ricos y los pobres.

El crecimiento acelerado de las comunidades se ha generado en las zonas
suburbanas que implican un gran consumo de tierra y por lo tanto un crecimiento
extendido generando una mayor dependencia en el uso del automavil para desarrollar sus
actividades.

Por otro lado la disminucién de las actividades agricolas, el crecimiento en las costas
también se ven afectadas playas, estuarios, dunas, pantanos, declinando con esto la
calidad del agua.

El Calentamiento Global

El cambio climatico global en el siglo XX se hace cada vez mas evidente y frente al
peligro que representa, en el ambito internacional, la opinién del sector publico empieza a
tomar conciencia de proteger el entorno natural.

Plantear un urbanismo y una arquitectura de modo respetuoso con el entorno es
una de las propuestas a los problemas evidenciados en las cumbres internacionales.

Los dafos causados al planeta y a sus habitantes estan relacionados con cuatro
fendmenos:

¢ Crecimiento acelerado de la poblacién
e Agotamiento de las materias primas y de los combustibles fdsiles
¢ Degradacion del aire, del agua y del suelo
e Proliferacion de residuos
Los cambios climaticos tienen multiples consecuencias.

Desarrollo Sustentable (Definicion)

SUSTENTABLE: DESARROLLO:
Implica perpetuidad, constante Denota cambio, crecimiento,
renacimiento y/o renovacion expansion, produccion,
sistema inagotable movimiento
AN
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DESARROLLO SUSTENTABLE:

Ambas palabras unidas denota, tiempo proceso de evolucién, adaptacién
constructiva.
Entre las multiples descripciones del término “Desarrollo Sustentable” estan:

— CRECIMIENTO INTELIGENTE
— NUEVO URBANISMO
— DESARROLLOS VERDES

e Generan un crecimiento ordenado y equilibrado

e Protege recursos y elementos ambientales y hace uso eficiente de los sistemas de
infraestructura existentes.

e Promueven desarrollos compactos, con usos de suelo mixtos que ofrecen una
alta calidad de vida y un medio de trabajo.

Planeaciéon Urbana y “crecimiento urbano inteligente”

Combinacién de usos del suelo

Disefios de edificacion compacta

Ampliar la gama de oportunidades y alternativas de vivienda

Crear comunidades peatonales

Desarrollar comunidades atractivas y distintivas que provoquen un sentido de

pertenencia

6. Preservar espacios abiertos, de belleza natural, agricolas y dreas ambientalmente
criticas

7. Fortalecer y dirigir el desarrollo urbano hacia comunidades existentes

Proveer una variedad de opciones de transportacion

9. Decisiones sobre desarrollo del suelo predecible; justos y benéficos en cuanto a
costos

10. Propiciar la colaboracién de la comunidad y otros grupos interesados en la toma de

decisiones sobre el desarrollo del suelo

uhwWwnN e

o0

&Le

23 S



- - UN A M
ADAPTACION DE LA VIVIENDA ANTE PO SGR} DO

EL CAMBIO CLIMATICO EN MEXICO

| PROSPERIDAD

Sl ESTADO
SUSTENTABL Vivienda
Sustentable

EQUIDAD
SOCIAL

Antecedentes: Desarrollo Sustentable

Programas

Dimensiones del
desarrollo de una
comunidad
sustentable

Dimension social

Desarrollo de
una comunidad

D esarrOllo de sustentable

una politica

| naturales

4 & > Dimension
fisica

Comision Nacional de Vivienda
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Desarrollo de la Vivienda Sustentable:

El desarrollo sustentable trata de crear un equilibrio entre los aspectos econémicos
ambientales y sociales, el Instituto de Vivienda del distrito Federal desde el 2008 impulsa
la instalacion de: calentadores solares en azoteas, ahorradores de agua y de energia
eléctrica, captacion y utilizacion de lluvia, pozos de absorcién, ecoconcreto en los
estacionamiento, ventanas mas grandes para el aprovechamiento de luz natural y hasta

plantas de tratamiento de aguas residuales.

Es necesario desarrollar una politica de vivienda sustentable que permita contar con
una mejor calidad de vivienda para que ofrezca mayor confort y que garantice la

proteccion al medio ambiente y de los recursos naturales

Investigacion, desarrollo y transferencia tecnoldgica

[ ]
e Disefar lineamientos normativos e indicadores de sustentabilidad
e Financiamiento a vivienda sustentable
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La Ley de Vivienda establece los lineamientos de la Politica Nacional de Vivienda con

criterios de sustentabilidad:

e Fomentar el uso de ecotecnologias en la construccion que garanticen la proteccion
al medio ambiente y economicen el aprovechamiento de bienes y servicios

asociados a la ocupacién y funcionalidad de la vivienda
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e Promover el aprovechamiento de tecnologias y materiales adecuados a las
diversas regiones del pais, lo que permitird un aprovechamiento racional del
entorno ecolégico sin degradarlo, ademds de incidir en elevar la calidad de la
vivienda

Sustentabilidad en la vivienda

®" PARAMETROS DE SUSTENTABILIDAD DE LA
VIVIENDA Y DISENO URBANO.

® USO EFICIENTE DEL AGUA

® USO EFICIENTE DEL AHORRO DE ENERGIA

= DISENO BIOCLIMATICO

= ARBORIZACION Y DISENO AREAS EXTERIORES

= TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

" FINANCIAMIENTO

CoNawI

r

BENEFICIOS:

= CALIDAD DE VIDA: SALUD Y CONFORT

= APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES
Y EFICIENCIA EN EL USO DE LOS NO RENOVABLES.

= DISMINUCION DE IMPACTOS AMBIENTALES LOCALES

= DESARROLLO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE
INSUMOS, TECNOLOGIAS Y SERVICIOS RELACIONADOS

POLTICA DE VIVIENDA SUSTENTABLE

)
.

CONAVI disena la politica de vivienda nacional y trabaja para lograr la
sustentabilidad en la vivienda.

1 | =

Programa de vivienda sustentable para promover y fomentar la
calidad y la seguridad de las edificaciones

) @9

‘ Marco Normativo

‘ Investigacion y Techologia

‘ Difusion y capacitacién

Financiamiento:

Esquemas productores,
desarrolladores, adquirentes

Comision Nacional de Vivienda
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e Arquitectura bioclimatica
e Arquitectura ecoldgica
e Arquitectura autosuficiente
e Helio disefio
e Arquitectura solar
e Edificios verdes (Green Buildings)
e Arquitectura sustentable
e Entre otros
Bases para contar con una evaluacion de eficiencia
energética:
e 0
@.
CODIGOS (edificacion, energia, =
infraestructura,... canavi
) Vivienda
SISTEMA EVALUACION Sustentable
PROYECTOS e
SUSTENTABLES INFRAESTRUCTURA

ESTABLECIMIENTO
CONSUMOS BASE Y | I/ OTECA
VIVIENDA LINEAS BASE

INGRESOS VENTA
NOM - 020 BONOS DE
CARBONO

Comisién Nacional de Vivienda




EL CAMBIO CLIMATICO EN MEXICO

- - UN A M
ADAPTACION DE LA VIVIENDA ANTE PO SGR} DO

Programa piloto de vivienda sustentable

Experiencias de construccion de vivienda sustentable para generar conocimiento
sobre las mejores técnicas y equipamiento de la vivienda y el conjunto que o\
proporcionen mayor confort y utilicen racionalmente los recursos naturales

INVESTIGACION Y INSTRUMENTACION
TECNOLOGIA PROYECTO
PERFIL DE PROYECTO
ELEENTOS DE ~CON UBICACION,
SUSTENTABILIDAD NUMERO DE VIVIENDAS Y
PARA LA VIVIENDA Y ADQUIRIENTES
EL CONJUNTO

COSTOS VIVIENDA

SUSTENTABLE VS
ESTIMAR RESULTADOS VIMENEEEICIONAR
Y DETERMINAR
ESTANDARES
COMPARATIVOS FINANCIAMIENTO PARA
LA CONSTRUCCION Y
ADQUISICION

IMPLEMENTACION DE PROYECTOS PILOTO Y ]
COORDINACION INSTITUCIONAL, DIFUSION Y CAPACITACION

Comision Nacional de Vivienda

La Hipoteca Verde

En el caso de las construcciones habitacionales, se aplicaron los primeros programas
para promover y desarrollar las edificaciones con caracteristicas de sustentabilidad en el
muro, fue el disefio de las denominadas hipotecas verdes que en sus inicios consideraban
lo siguiente:

e Incentivos al adquiriente

e Incentivos al desarrollador

e Participacion y Concertacién con los gobiernos locales
e Subsidios
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EL CAMBIO CLIMATICO EN MEXICO

Programa de vivienda sustentable

Tecnologia para la vivienda sustentable

a Disenar modelos de vivienda de interés social que
sean bioclimaticos, sustentables y utilicen energias
renovables, asi como las herramientas y modelos
de simulacién para su evaluacién

a Llevar a cabo mediciones y monitoreo de los _ les
disenos y las tecnologias incorporadas enla ‘i’ ” =k
vivienda e
=l
a Estudio costo — beneficio de tecnologias y | e
productos innovadores . r _
= et S
a Certificacién de materiales utilizados en Bio- My mm

construccion

a Bases de Diseno para Proyectos Fotovoltaicos
conectados a la Red

Comision Nacional de Vivienda

Programa de vivienda sustentable

By

o

Normatividad y evaluacion de la
vivienda sustentable

0@

caMavi

0 Concluir Anteproyecto de NOM-020-ENER,
Eficiencia Energética en edificaciones,
envolvente de edificios residenciales

a Establecer indicadores que funcionen como
linea base para generar politicas, estandares
y regulaciones que se incluiranen la
normatividad

a Sistema de analisis para evaluar y calificar los
aspectos técnicos de proyectos sustentables
gue permitan su certificacion (LEED
homologable)

0 Incorporacion de los parametros de

sustentabilidad en el sistema de Codigos de
Edificacion

Comision Nacional de Vivienda
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VIVIENDA SUSTENTABLE

De las 27 millones de viviendas que aproximadamente hay en el Pais, 48 por ciento
presenta un consumo excesivo de luz y agua, segun un diagndstico del Instituto de
Ingenieria de la UNAM. A pesar de que organismos federales promueven el desarrollo de
proyectos sustentables, los programas disefiados e implementados son insuficientes,
considerd David Morillon Galvez, autor del analisis sobre el tema. Desde que comenzaron
a desarrollarse los primeros proyectos habitacionales de ese tipo, a finales de la década de
los 80 hasta la fecha, se calcula que apenas se han construido cerca de 200 mil viviendas
con algun elemento de sustentabilidad. Sin embargo, esta cifra no alcanza ni el uno por
ciento de todas las casas mexicanas. Si bien existe interés por empresas y gobiernos en los
consumos eficientes de agua y energia mediante el uso de tecnologias avanzadas, las
acciones implementadas impiden avanzar en la materia. De seguir con los mismos
programas y con el ritmo actual, sélo 2.5 por ciento de las viviendas mexicanas seran
sustentables para 2030, considerd Morillon Galvez.

Para el especialista, en el pasado, la edificacion de vivienda era mas respetuosa con
el ambiente, ya que sus disefios se basaban mdas en principios de sustentabilidad debido a
gue las posibilidades de ambientarlas artificialmente eran o escasas o muy caras. Asi se

A
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construyeron casas con ventanales orientados al sur en climas frios, el uso de ciertos
materiales con determinadas propiedades térmicas como madera o adobe, entre otras.

Sin embargo, con la industrializacion, dicha forma de construir se fue perdiendo y
ahora se requiere que las practicas y materiales para edificar vivienda sean respetuosos
del medio ambiente desde la planeacién, diseiio, ubicacion, construccion, operacion y
hasta la demolicién. Morillon Galvez aseguré que para lograr una vivienda sustentable se
deben encontrar esquemas no sdélo para la construccién de nuevas, sino también para el
reacondicionamiento de las preexistentes. Segun el estudio del especialista, la vivienda en
el Pais ha tenido un crecimiento en los ultimos dos sexenios de 85 por ciento, lo que
implica un impacto en el consumo de energia de 20 por ciento, asi como falta de agua e
incremento en la generacidon de desechos sélidos, ademas de las emisiones de bidxido de
carbono.

Arquitectura sustentable

La Arquitectura Sustentable se engloba un proceso que influyen numerosos
pardametros que tienen como consecuencia una ciudad eficiente y respetuosa con el
Ambiente, garantizando un nivel de bienestar para los ciudadanos. Uno de los principales
retos es que todas las construcciones de vivienda sean sustentables y autosuficientes. Una
vivienda sustentable responde positivamente a las condiciones sociales, culturales,
técnicas y econdmicas de su entorno urbano: colonia, barrio, edificio y en los limites de la
vivienda. La Arquitectura Sustentable debe ser adaptable de acuerdo al tamaiio y tipo de
predio, a la orientacién y ubicacién, asi como considerar la distancia de edificaciones de
frente, parte posterior y colindancias laterales que sean del orden del 30% de la altura
total de la edificacidn, con el fin de facilitar la ventilacion e iluminacion.

El confort en una vivienda se logra con una serie de soluciones sencillas y
costeable, que permiten limitar las ganancias de calor dentro de ella; dando un
enfriamiento o calentamiento.

Ante cualquier condicidn climatica, la vivienda debe intentar conseguir el maximo
nivel de confortabilidad, lo cual implica el estudio de varios parametros y factores, como
los climaticos o meteoroldgicos, el cual es un conjunto de condiciones atmosféricas que
caracterizan a la Ciudad de México.

La arquitectura sustentable, también denominada arquitectura sostenible,
arquitectura verde, eco-arquitectura y arquitectura ambientalmente consciente, es un
modo de concebir el disefio arquitecténico de manera sostenible, buscando aprovechar
los recursos naturales de tal modo que minimicen el impacto ambiental de los edificios
sobre el medio ambiente y sus habitantes.

Los principios de la arquitectura sustentable incluyen:

e la consideracién de las condiciones climaticas, la hidrografia y los ecosistemas del
entorno en que se construyen los edificios, para obtener el maximo rendimiento
con el menor impacto.

&Le
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e la eficacia y moderacién en el uso de materiales de construccion, primando los de
bajo contenido energético frente a los de alto contenido energético

e la reduccién del consumo de energia para calefaccion, refrigeracion, iluminacién y
otros equipamientos, cubriendo el resto de la demanda con fuentes de energia
renovables

e la minimizacidn del balance energético global de la edificacion, abarcando las fases
de disefio, construccion, utilizacion y final de su vida (til.

e el cumplimiento de los requisitos de confort higrotérmico, salubridad, iluminacion
y habitabilidad de las edificaciones.

Es la arquitectura pensada como un servicio, para goce y comodidad del usuario,
eficiente en todo sentido, en pro del equilibrio con el ambiente sociedad y optimizadora
de energias.

e El campo de la construccidén es el responsable del 40% del consumo mundial de
energia eléctrica, 30% de los gases nocivos y un alto porcentaje de desechos sdlidos

omo hacer arquitectura bioclimatica?

CONDICIONES CONDICIONES TAREA DE
AMBIENTALES DE CONFORT CONTROL

TAREA DE ARQUITECTURA CONTROLES
CONTROL BIOCLIMATICA ACTIVOS

CONTROLES ENERGIAS VIVIENDA
ACTIVOS RENOVABLES SUSTENTABLE

&e
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Aplicabilidad de la Construccion Sostenible a viviendas convencionales

En la aplicabilidad de los criterios de la construccion sostenible a viviendas
convencionales (V.P.O, renta libre, unifamiliares, chalets...), han de tenerse en cuenta
distintos criterios, entre los que destacan los siguientes:

¢ Criterios de diseiio, como la orientacién, espacios exteriores, entorno, ventilacion
natural, iluminacién natural, inercia térmica, aislamiento, energias alternativas,
eficacia energética, captacion de agua, aguas grises, residuos domeésticos,
flexibilidad espacios interiores, domética.

e Criterios de utilizacion de materiales, como la durabilidad / bajo mantenimiento,
baja toxicidad, baja emisidn / impacto, recursos renovables, materiales reciclados,
y estandarizacién.

¢ Criterios de los residuos, hay que tener muy en cuenta aquellos criterios utilizados
de la fase de des-construccidn, tanto en procesos de rehabilitacién, restauracién o
demolicion.
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Disefio sustentable

» Manera de pensar, disefiar, construir y operar edificios junto con una responsabilidad

ambiental.
» Economia—sociedad—cultura—ambiente
» Reduccién de uso de energia y de combustibles fésiles, no renovables
» Particularidades locales

Criterios de consideracion para el diseiio sustentable

1. Elecosistema en el que se asienta
-Andlisis del sitio y usuarios

2. Los sistemas energéticos que fomenten el ahorro
-Activos/Pasivos/Hibridos
-Energias renovables

3. Los materiales de construccion
-impacto ambiental
-transporte
-manufactura
-tecnologia

4. Elreciclaje y la reutilizacion del residuo
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Vision holistica sobre la sustentabilidad

lluminacién
Natural 08 &N ERGIR
Aislamiento
en envolventes Comportamiento
Energético
Energia
. DESARROL
Ambiente :;[]SSTEN?B
Orientacién Confort/bienestar VIABLE
Funcicnalidad Gomportamiento
Mantenimiento Térmico
Ciclo de vida
del Adaptabilidad
edificio de los
materiales

Contribuir de manera ecoldgica para un desarrollo sustentable
Arquitectura y energia: ecoarquitectura y arquitectura bioclimatica

Aspectos a considerar para la eficiencia energética:

> Fisicos:
v’ Trayectoria solar, vientos dominantes, temperatura media, régimen
pluviométrico
> Biorregionales y ecoldgicos:
v" Fauna nociva, flora nativa y exdtica
»  Del bienestar:
v" Confort térmico, luminico, auditivo y ergonémico(funcionalidad)
»  Tecnoldgicos:
4 estructura, materiales y sistemas constructivos, equipos
»  Socio econdmicos y culturales:
v" Contexto arquitectdnico y urbano, calidad de vida
»  Estéticos

Disefio bioclimatico

» Estrategias de bioclimatizacidn

» Herramientas de disefio bioclimatico
» Tablas de ubicaciéon de espacios

» La envolvente arquitectdnico

» Equipos de control bioclimatico
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Trayectoria solar e irradiacion

» Latitud Heliodonegréficas solares (progrSuntool)

» Relieve mapas de irrad
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Factores y elementos del clima

Latitud

Altitud

Relieve

Distribucidn de aguas vy tierras
Corrientes marinas
Modificaciones al entorno
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» Temperatura

» Viento

» Presién atmosférica
» Humedad

» Precipitacion pluvial
» Nubosidad
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Tecnologias

Desarrollo de productos con tecnologias innovadoras y benéficas para la
construccion de vivienda de interés social y autoconstruccion.

Antecedentes:

La mayoria de las viviendas construidas en México son de interés social y de
autoconstruccion. Actualmente sus procesos constructivos requieren largos tiempos de
ejecucién y tienen altos costos debidos, en parte, a los sistemas tecnolégicos aplicados.
Por lo que se refiere a la autoconstruccidon, ademds de lo anterior, no se cuenta con la
supervision que determine la calidad del producto (vivienda) terminado. Por lo anterior,
es necesario desarrollar productos tecnoldgicos que incidan en la construccién de vivienda
de interés social y autoconstruida, disminuyendo los tiempos de construccion y costos, y
gue contribuyan a la mejor calidad de la vivienda terminada.

Objetivos:

1. Desarrollar productos tecnoldgicos susceptibles de ser utilizados en Ia
construccion de vivienda de interés social y autoconstruccion que disminuyan los
tiempos de construccién, los costos y que incrementen la calidad y confort de la
vivienda.

2. De los productos enunciados en el inciso 1. conocer las especificaciones técnicas,
instrucciones de operacién, evaluacidon financiera del proyecto, costos y
disponibilidad de mantenimiento, requerimientos de capacitacion para la
instalacion y el mantenimiento, estudio de mercado.

3. De los productos enunciados en el inciso 1 conocer la forma en la que
disminuyen los tiempos de construccién y costos de produccién, asi como la
forma en la que elevan la calidad de la vivienda

Productos esperados:

Proyectos de fabricacién de productos tecnolégicos innovadores que incidan en la
disminucion de tiempos de construccién, costos y mejoren la calidad de las viviendas de
interés social y autoconstruidas que contengan por lo menos:

Disefio del producto
Estudio de viabilidad .
Propuesta de desarrollo de matrices o prototipos o '
Pruebas de laboratorio requeridas
Especificaciones técnicas

Instrucciones de operacion

Evaluacién financiera del proyecto

Costos y disponibilidad de mantenimiento
Requerimientos de capacitacién

Estudio de mercado

AN NI N N N N Y NN
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Aspectos del bienestar
» Habitabilidad

» eConfort
o térmico
o luminico-visual
o acustico
o olfativo
o sensorial tactil
o ergondmico y psicomotriz
Envolvente arquitectdnica
»  Muros
v Adobe
v Tabique extruido
4 Concreto celular
4 madera
4 vidrios dobles
»  Techos
4 Terrado
4 tejas,
4 vigueta y bovedilla
4 losa escudo
»  Elementos de control
4 Invernaderos
v Ventilacién inducida
4 Chimeneas
4 Bodegas frescas
4 Fuentes y caidas de agua
4 aleros
4 parte soles
4 muros verdes
4 vegetacion

Vegetacion, fuentes y caidas de agua
»  Enbanquetasy fachadas
> Barreras contra vientos invernales
> Barreras frescas y aromaticas/vientos dominantes de primavera
> Humidificacién en primavera/vientos dominantes
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Invernaderos Y Vidrios Dobles
» eVidrios fabricados industrialmente, sellados al vacio y rellenados con gas argon.
> eAdecuada ubicacién y materiales del invernadero, techo moévil
Pefll Sepal ador
Primer Sellado
(Rutirod)
Pall
REFLECTASOL AP CLARD 6 mm
REFLECTASOL AP CLEAR € mm
ENERCIA
INCIDENTE 100
PN S HAK
ENTERLY
TRANSMITIDA
DIRECTA e
REFLEJADA 34% TRANSMITIED
REFLECTED
ABSORRIDA 59%,
ABSOREED
RERRADIADA
AL EXTERIOR 48%
KA RTRINERLT]
RERRADIADA
AL INTERIO®R §1%
TOTAI HERADIATIDEN oAl
RECHAZALDA B2% A 1E%,
ITSEAL ENERCY .tffiﬁf‘??:-“fi:];hm :
REJECTED TRANSANT T
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Ecoarquitectura: aspectos tecnoldgicos

La eco arquitectura es un término general que
describe las técnicas de disefio con conciencia
ambiental en el ambito de la arquitectura

Los aspectos tecnoldgicos son:

» Seleccion de la tecnologia(poco agresiva

al ambiente)

» Estudio de la estructura, los materiales y
sistemas constructivos

» Criterios para la adopcion de las ecotécnicas

Aspectos socioecondmicos y culturales

» Contexto arquitectonico local y regional

» Parametros econdmicos de los usuarios

» Parametros culturales locales y de los usuarios

» Principales problemas sanitarios y de salud en el entorno
» Calidad de vida

Aspectos estéticos

» eSuma armonica de lo estético y estructural, con los aspectos de
habitabilidad y bienestar

» (adaptacion al medio ambiente)

» eSupuesto: originalidad formal y estilo arquitecténico propio

Ecotécnicas

» eCaptacion y almacenamiento de agua pluvial

» eTratamiento de aguas servidas

» eCalentadores de agua y fotoceldas solares

» eTratamiento de desechos sélidos

» eEquipos para el ahorro y uso eficiente de la energia

» eControl de fauna nociva, aves y factores geobioldgicos
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eEjemplo:
Canaletas interconstruidas
Estanque decantador

Aljibe doble con muro intermedio -
Tapas no metalicas y registros elevados |
Equipo purificador

ASANENENRN

Tratamiento de aguas servidas

eSeparacion de aguas grises y negras
eMicroplantas con wetland(papiroso chuspata enturbay/ograva)
*Reciclado en escusados y riego de jardines

Blowers

Edqualzation &
Blending Solar Tanks ‘GolrPond  Clarifier  Sand Marsh
{optional) Filter
Influent ! :

Bar Screen h :

LY Disinfection

Effluent EI

Binsolids to
Phragmites Reed Bed
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Control de fauna nociva
e Basamentos
e Estructuras voladas
e Circuitos de agua mediante bombeo so
e Mosquiteros
e Pabellones
e Estanques
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Tratamlento de desechos sdélidos orgdnicos e inorganicos

Separacion de los desechos vs. Basura
Eliminacidon de fauna nociva

Disefio de los espacios (cerca de la cocina, en la cochera, en patios de servicio)
Centros de acopio

Disefio integral sustentable

Colectores solares para Turbinas de viento:
Celdas fotovoltaicas: €l calentangiento del generadoras de energia
Generadoras de energid?94a

Ductos de
ventilacion

Control de luz solar

Ganancia de

. A oo B x . =
,._\
energia sola =
. " -
pasiva ,, il[“ Iﬂlﬁl

Bvan—l?‘ i o i 9, (N

iuﬁwv-r I'nﬂ

Ejemplos de estrategias para el gasto de energia
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Modelo de control de consumo, de tecnologia y de informacién respecto al impacto
ambiental de una vivienda habitada.

En México el consumo de energia en la vivienda no tiene una forma precisa para ser
medido y controlado por las familias, ya que la mayoria estamos poco familiarizados con
los esquemas de cobro y las unidades de medicion de las compafiias que proporcionan los
servicios.

El sistema de monitoreo de consumos es una herramienta para hacer calculo
exactos del consumo energético en la vivienda, asi como un instrumento de monitoreo. El
uso del sistema permitird crear ahorros y cambios en los hdbitos de consumo de los
usuarios. El sistema informa sobre el consumo de electricidad, el consumo de agua vy el
gas.

(B 23ago07
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Elementos del sistema

e Hardware (Monitor de consumo que se instala dentro de la vivienda accesible
directamente a los usuarios).

e Portal-Software (Portal de internet con gréaficos e informacion en tiempo real e
histérica de los consumos de agua, luz y gas en la vivienda)

e Curso de capacitacion y ensefianza de uso del sistema para el usuario.

e Manual de recomendaciones para ahorro y aplicacién efectiva del monitoreo de

servicios, asi como tablas informativas de conversion de unidades de consumo a
pesos.
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Sistema de Telemetria G7Thomecomputer - G7home

WEB
SERVER

electricidad

Formas para caminar a la sustentabilidad en la vivienda

e Retrofit: Programas como ASI-FIPATERM, de la Comisién Federal de Electricidad;
aislar techos y ventanas, cambio del equipo de aire acondicionado, de iluminacion
incandescente y refrigeradores (mds de 100,000 viviendas).

e Diseifos nuevos: Difusidon, capacitacion y Normas de Eficiencia Energética 'y
aprovechamiento de las energias renovables (sobre lineamientos para el disefio
térmico de la envolvente de la vivienda)

Estrategias bioclimaticas
e Calentador solar de agua
e Chimeneasolar
e Ventilacion subterranea
e Almacenamiento de calor
e Tratamiento de agua gris y reuso
e Ahorro de energia en iluminacién
e Ahorro de agua
e Manual de manejo de la vivienda

Acciones y programas
e Herramientas: Atlas, guia de recomendaciones y manuales (CFE y CONAVI)
e La Normatividad Oficial Mexicana para eficiencia energética en edificios (CONAE)
e La Casa Nueva/La Comunidad Nueva de la SENER (SENER)
e Ahorro de energia en la vivienda: ASI-FIPATERM y FIDE-INE-INFONAVIT

> [ < .
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METODOLOGIAS PARA EL USO DE TECNOLOGIAS
AHORRADORAS DE ENERGIA Y AGUA EN LAS VIVIENDAS DE
INTERES SOCIAL EN MEXICO

El respeto por el entorno donde una construccion se asienta parece la primera de
las maximas en la regeneracién ecoldgica del sector. Respeto por el agua, la tierra, la flora,
la fauna, el paisaje, lo social, lo cultural.

Una construccién respetuosa con su entorno parece también una construccién
adaptada al entorno. Conocer el clima ha sido el principal referente de los asentamientos
humanos, el conocimiento del sol (de su trayectoria, de su intensidad), del viento, de la
latitud, de la pluviosidad, de la temperatura.

Mediante el empleo de materiales de bajo impacto ambiental y social a lo largo de
todo su ciclo de vida.

Consecuentes con esos materiales, los sistemas constructivos o, lo que es lo mismo,
la forma de colocar esos materiales en el edificio deben ahondar en este criterio de ahorro
y austeridad

&Le
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El término construccién sostenible se ha entremezclado con la denominada
arquitectura bioclimatica, aquella que, a través de las estrategias adecuadas, consigue un
ahorro sustancial en el consumo energético de la vivienda.

La construccion sostenible aboga por una actuacion légica; primero minimicemos las
necesidades energéticas a través de las denominadas estrategias pasivas, disefio,
orientacién, uso de aislamientos, empleando equipos que consuman menor cantidad de
energia ofreciendo el mismo servicio, la llamada eficiencia energética. Y por ultimo, para
las necesidades que a buen seguro existirdn, usemos energias renovables. En definitiva:
Ahorro + Eficiencia + Energias renovables.

Con la finalidad de promover que se contemplen criterios de sustentabilidad para
incentivar la oferta de vivienda, Infonavit con el apoyo del Instituto Nacional de Ecologia
(INE), la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), la Comisidon Nacional de
Vivienda (CONAVI), el Consejo Nacional de Ecologia (CONAE) y el Fideicomiso para el
Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE), elaboraron una guia metodoldgica para el uso de eco-
tecnologias, tales como la inclusion de mejores practicas en ahorro y tratamiento de agua,
en el consumo de energia, manejo de residuos sélidos, creacién y conservacién de areas
verdes, en las viviendas de interés social en México.

Esta guia tiene las siguientes consideraciones:

= Los costos de las tecnologias y tarifas de electricidad, agua y gas corresponden al 2007

= Los ahorros estimados son para viviendas habitadas por 4-5 miembros

= Los beneficios fueron calculados por regiones climaticas relacionadas con las
siguientes ciudades:

Regiones Ciudades por region

Semifrio-Seco Tulancingo y Zacatecas

Semifrio Ciudad de México, Toluca, Puebla, Morelia,
Tlaxcala y Pacheco

Semifrio - Himedo Xalapa

Templado - Seco Aguascalientes, Durango, Ledén, Oaxaca,
Querétaro, Saltillo, San Luis Potosi y Tijuana

Templado Guadalajara, Guanajuato y Chilpancingo

Templado - Himedo Tepic y Cuernavaca

Caélido - Seco Monterrey, Culiacan, Gémez Palacio, La Paz y
Torero

Calido seco-Extremoso | Mexicali, Hermosillo, Ciudad Obregon,
Chihuahua y Ciudad Juérez

Calido - Semihimedo Mérida, Colima, Ciudad Victoria, Mazatlan y
Tuxtla Gutierrez

Calido - himedo Acapulco, Madero - Tampico, Campeche,
Cancun, Cozumel, Chetumal, Manzanillo,
Tapachula, Veracruz y Villahermosa.
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= Asi mismo, de acuerdo a esta clasificacion se describen las especificaciones de las
tecnologias, los beneficios, costos y las recomendaciones generales para el mejor usoy
ubicacién de las mismas. A continuacién describimos algunos ejemplos de la
informacién que contienen los diversos tipos de tecnologias en la aplicacion de
proyectos de vivienda sustentable principalmente de interés social:

1. Ahorro de Energia

1.1 Ahorro de Gas.-
Los beneficios generales por uso de tecnologias para gas mensualmente por
vivienda son los siguientes:

CO, evitado (Kg) 80.5
Ahorro de gas (kg) 26.84
Ahorro de dinero ($) 250

1.1.1 Calentador de Gas Instantdneo.- capacidad térmica 10 Kw, incremento minimo de
temperatura 25° C.
Recomendaciones
Debe cumplir con la NOM-003-ENER-2000, ademas de ser reemplazado
cada 10 afios.
Beneficios
= CO,evitado 28.25 kg/mes
= Ahorro de gas 9.42 Kg/mes
» Ahorro mensual $80.00

1.1.2 Calentador Solar de Agua.- eficiencia minima de 58%, area bruta 2 m2, area del
absorbedor 1.75 m2, termotanque de 150 litros.
Recomendaciones
Ubicarlo con orientaciéon al sur, inclinacion 19° 20’ con respecto a la
horizontal, caracterizando con la norma NMX-ES-001-NORMEX-2005, vida
util de 20 anos.
Beneficios
= CO, evitado 52.25 Kg/mes
= Ahorro de gas 17.42 kg/mes
=  Ahorro mensual $170.00

1.2 Ahorro de Electricidad
Los beneficios generales por uso de tecnologias para electricidad mensualmente
por vivienda son los siguientes:
CO, evitado (Kg) 6.74
Ahorro de electricidad (kWh) 10.1
Ahorro de dinero ($) 22.21
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1.2.1 Lamparas compactas fluorescentes.- compacta T5 y circulares T5 y T9, eficacia de
46 — 60 Im/W, Vida util 10000 horas.
Recomendaciones
Usar en el interior 6 lamparas empotradas o de sobre poner con el
cumplimiento de las normas NOM-064-SCFl Y NOM-017-ENER-1997 o sello
FIDE.
Beneficios
= CO, evitado 6.74 kg/mes
= Ahorro de electricidad 10.1 kWh/mes
= Ahorro mensual $22.21

1.2.2 Aire acondicionado y Aislamiento en el techo .- Poliestireno expandido tipo | y Il
asi como al poliestireno extruido tipo IV en forma de placa, equipo de aire
acondicionado tipo cuarto, con capacidad de enfriamiento hasta 10,600 W, REE 9-10.3
Recomendaciones
Equipo de aire acondicionado que cumpla con la norma NOM-021-
ENER/SCFI/ECOL-2000, NOM-011-ENER-2002 o tenga sello FIDE, aislante
que complan con la norma NOM-018 ENER —“Aislantes térmicos para
Edificaciones, Caracteristicas, Limites y Métodos de Prueba” o cuenten con
el sello FIDE.
Beneficios
= CO; evitado 0.0 ton/mes
= Ahorro de electricidad 0.0 kWh/mes
= Ahorro mensual de $0.0

2. Ahorro de Agua
Los beneficios generales por uso de tecnologias para el agua mensualmente por
vivienda son los siguientes:

CO; evitado (Kg) 4.47
Ahorro de agua (m3) 20.13
Ahorro de dinero ($) 53.5

2.1 Regadera ahorradora.- Cebolleta con obturador integrado para regadera.
Recomendaciones
Con cabeza giratoria para el ahorro de agua durante el enjabonado vy flujo
de 9 Its/min, debe cumplir con la norma NOM-008-CNA-1998.

Beneficios
= CO, evitado 1.49 kg/mes
= Ahorro de Agua 4.95 m3/mes
* Ahorro mensual $14.90
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2.2 Llaves ahorradoras.- Perlizadores, conocidos como dispersores para incrementar la
velocidad de salida al disminuir el drea hidraulica.
Recomendaciones
Colocar un juego de 6 n la vivienda, los productos deben cumplir con la
norma NOM-005-CNA-1997.
Beneficios
= CO, evitado 0.001493 ton/mes
= Ahorro de agua 4.62 m3/mes
= Ahorro mensual $13.91

2.3 Sistema dual para WC.- Sistema que permite el ahorro de agua por medio de
sistema que usa 3 it para descargas liquidas y 6 It para soélidos.
Recomendaciones
Economizador de agua doble botén 3/6 Its, que debe cumplir con las
normas NOM-008-CNA-1998 Y NOM-009-CNA-2001.
Beneficios
= (CO2 evitado 1.49 kg/mes
= Ahorro de agua 10.56 m3/mes
= Ahorro mensual $24.69

Anadlisis De Las Tecnologias Para El Ahorro De Energia Y Agua En La Vivienda De Interes
Social En México

Bases para la hipoteca verde
Los criterios generales y especificos definidos para la hipoteca verde son:

e Localizacion
o Espacio exterior inmediato (Jardines, fuentes, piletas, acequias, plazas,
plazoletas, agrupamiento de edificios, pisos permeables y andadores)
e Social
o Participacidn (Capacitacidon-educacion, administraciéon del proyecto)
o Cultura (Respecto a las costumbres, integracion de la comunidad vy
adopciodn de la tecnologia)

e C(Calidad ambiental interior
o Confort térmico (Ventilacion natural o renovacién del aire, materiales
adecuados en la envolvente y tratamiento térmico del aire)
Confort higrométrico (humidificadores y jardines internos)
Confort luminico (lluminacion natural, vidrios adecuados)
Confort acustico (Aislamiento de la envolvente, tratamiento de ventanas)
Confort olfativo (Filtros y tratamiento de aire)
Calidad quimica y biolégica (Filtros y renovacion del aire)

0O O O O O
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e Materiales
o Bajo impacto ambiental (Origen natural, regional o local e indicaciones para
disposicion final)
o Seguridad (No tdxicos)
o Durabilidad (Industrializados y reciclables)
o Doble funcidon (Aislante-estructural)

e Energia
o Ahorro de electricidad (Ldmparas compactas fluorescentes, aislamiento en
la envolvente, aire acondicionado eficiente, doble vidrio en las ventanas,
refrigerador eficiente, sellado de vanos para evitar filtraciones, celdas
fotovoltaicas, bombeo de agua por gravedad)
o Ahorro de gas (Calentador solar de agua, calentador de gas instantaneo o
de paso, estufa con piloto eléctrico, estufa solar)

e Agua

o Ahorro de agua (Llaves ahorradoras, deposito de la baja capacidad, sistema
dual, regadera ahorradora, tinacos herméticos y sistemas de re uso de
agua)

o Captacion de agua pluvial (Sistemas de captacién y almacenamiento de
agua)

o Tratamiento de aguas (Plantas de tratamiento de aguas negras y grises)

o Recarga de manto freatico (Doble sistema de drenaje)

e Disefio
o Innovacién (Sistemas inteligente o automatizacién y materiales reciclados)
o Disefio bioclimatico (Ubicaciéon de la vivienda en el lote, localizacién de
actividades, altura de piso a techo, ventilacién natural, orientacion
adecuada, tipos de vanos, control solar en ventanas, creacion de
microclimas, uso de vegetacidn, materiales y procedimientos adecuados a
la regidén, acabados adecuados y configuracién de la vivienda)

Consideraciones

Como la hipoteca tiene su base en recursos econdmicos, en una primera etapa se
consideran solamente las condiciones de disefio y tecnologias para que permitan el ahorro
de agua y de energia (gas y electricidad), siempre y cuando pueda ser cuantificado el
beneficio en dinero ahorrado mensualmente por las mismas, esto es que se refleje en
dinero no gastado por el usuario o habitante de la vivienda en los servicio, el ahorro serd
un aumento en el monto de crédito que sera otorgado por la institucién financiadora.
Ademads de cuantificar los beneficios ambientales como la conservacion de los recursos
naturales y el CO2 no emitido o evitado, que permita definir el nivel de sustentabilidad de
las nuevas viviendas.

El aumento de crédito sera el que pague las tecnologias y disefio que permita el
camino a la sustentabilidad de la vivienda de interés social.

Tecnologias seleccionadas
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Las tecnologias para el:

e Ahorro de gas
o Calentador solar de agua
o Calentador de gas instantaneo

e Ahorro de electricidad
o Lamparas compactas fluorescentes
o Aislamiento en el techo
o Aire acondicionado eficiente

e Ahorro de agua
o Sistema dual para el WC
o Regaderas obturadoras
o Llaves ahorradoras de agua
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Productos o herramientas

Como herramientas para la hipoteca verde se tendra un manual impreso sobre las
tecnologias y sus beneficios para cada region y estd relacionada con ciudades, ademas de
los formatos para poder cuantificar, los ahorros en dinero, agua, gas y electricidad,
ademas del CO2 evitado en cada vivienda por el uso de dichas tecnologias. Asi como un
software (Figura 5) que permite indicar las decisiones de disefio y las tecnologias
utilizadas, con ello se cuantifica para cada ciudad, donde sera construida la vivienda, los

beneficios o ahorros, ambas herramientas serdn publicas.
Guia metodoldgica para el uso
de tecnologias ahorradoras de
energia y agua en las
viviendas de interés social en
Cuadernillo impreso para aplicacion de México

tecnologias para la hipoteca verde en la
vivienda.

Ahorro de Gas

Calentador de Gas Instantaneo
Ahorro de Gas

Calentador Solar de Agua
Ahorro de Electricidad
Lamparas Compactas Fluorescentes
Ahorro de Electricidad
Aire Acondicionado
Ahorro de Electricidad

Aislamiento en el Techo
Ahorro de Agua

Regadera Ahorradora
Ahorro de Agua

Llaves ahorradoras
Ahorro de Agua

Sistema Dual en el Escusado




METODOLOGIAS PARA EL USO DE TECNOLOGIAS UN 74 M
AHORRADORAS DE ENERGIA Y AGUA EN LAS VIVIENDAS DE POSGRMADO
INTERES SOCIAL EN MEXICO /

| Ecotecnologias para viviendas
\ de interés social en México

Software para evaluar los beneficios I
del uso de la tecnologia para la hipoteca
verde en la vivienda.
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LA CONUEE

La Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) es un drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Energia, que cuenta con autonomia
técnica y operativa. Tiene por objeto promover la eficiencia energética y constituirse
como organo de caracter técnico, en materia de aprovechamiento sustentable de la
energia.

La CONUEE queda constituida a partir de la entrada en vigor de la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, publicada el 28 de noviembre de 2008, en
donde se establece que todos los recursos humanos y materiales de la Comisién Nacional
para el Ahorro de Energia (CONAE) se entenderd asignados a esta nueva Comision.

Por Aprovechamiento Sustentable de la Energia, se entiende el uso éptimo de la
energia en todos los procesos y actividades para su explotacion, produccion,
transformacién, distribucién y consumo, incluyendo la eficiencia energética.

Dentro del marco vigente, se entiende por eficiencia energética todas aquellas
acciones que conlleven a una reduccién econdmicamente viable de la cantidad de energia
necesaria para satisfacer las necesidades energéticas de los servicios y bienes que
requiere la sociedad, asegurando un nivel de calidad igual o superior y una disminucion de
los impactos ambientales negativos derivados de la generacion, distribucién y consumo de
energia. Quedando incluida, la sustitucién de fuentes no renovables por fuentes
renovables de energia.

Entre las facultades de la CONUEE, se encuentran:
- En materia de Normatividad.

1. Implementar el registro de usuarios que hayan obtenido el certificado de persona
o institucion energéticamente responsable;

2. Emitir opiniones vinculatorias para las dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica Federal en relacidn con las mejores practicas en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia;

3. Emitir recomendaciones a las entidades federativas, a los municipios y a los
particulares en relacidn con las mejores practicas en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia;

4. Desarrollar un programa dirigido a los particulares, buscando fomentar la
realizacion de certificacion de procesos, productos y servicios, y supervisar la
ejecucién de los procesos voluntarios que desarrollen a fin de mejorar su eficiencia
energética;

5. Ordenar vistas de verificacién, requerir la presentacion de informacién y a las
personas que realicen actividades relativas al aprovechamiento sustentable de
energia, fin de supervisar y vigilar, en el ambito de su competencia, el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables;

&Le

55 S



METODOLOGIAS PARA EL USO DE TECNOLOGIAS UN M
AHORRADORAS DE ENERGIA Y AGUA EN LAS VIVIENDAS DE POSGR/MADO
INTERES SOCIAL EN MEXICO

S—— —

En materia de Promocion y Difusion:

1. Preparary publicar libros, catdlogos, manuales, articulos e informes técnicos sobre
los trabajos que realice la Comision;

2. Difundir en publicaciones cientificas, los resultados de los proyectos y estudios
realizados que promuevan el aprovechamiento sustentable de la energia;

3. Brindar asesoria técnica en materia de aprovechamiento sustentable de la energia
a las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal, asi como a los
gobiernos de los estados y municipios que lo soliciten, y celebrar convenios para
tal efecto;

4. Participar en la difusién de la informacién entre los sectores productivos,
gubernamentales y sociales;

En materia de Informacién y Evaluacién:

1. Implementar el Subsistema Nacional de Informacidn para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia;

2. Implementar y actualizar la informacion de los fondos y fideicomisos que tengan
por objeto el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y que hayan sido
constituidos por el Gobierno Federal, reciban recursos federales o en los cuales el
Gobierno Federal constituya garantias.

FIDE

El Fideicomiso de Apoyo al Programa de Ahorro de Energia del Sector Eléctrico
(FIDE) es un organismo de caracter privado, no lucrativo, creado para promover acciones
gue induzcan y fomenten el ahorro de energia eléctrica.

Tiene como objetivo apoyar la realizacién de proyectos demostrativos que
permitan inducir y promover el ahorro y uso racional de la energia eléctrica en la
industria, comercio y servicios, asi como asesorar e incidir en los habitos de consumo
eléctrico de la poblacién.

El FIDE impulsa el uso racional de energia eléctrica especialmente entre las
empresas industriales, considerando que es en este sector donde se ubica, a nivel
nacional, el 50 % del potencial de ahorro.

El FIDE cuenta con una amplia gama de proyectos que permiten a este sector elevar su
productividad y ser mas competitivos, a través de la elevacién de la eficiencia energética
en sus plantas. Entre los principales se encuentran los siguientes:

e Diagndsticos energéticos de segundo grado. Definen los potenciales de ahorro, las
medidas que se requieren aplicar y el monto estimado de las inversiones.

e Proyectos demostrativos. Incluyen un diagndstico energético y la aplicacién de
medidas cuyo periodo de recuperacion sea de hasta 24 horas.

e Formacion de comités de ahorro de energia. Proponen estructuras organizativas
en la empresa y establecen un programa de ahorro de energia, a través de
asistencia técnica y supervision de firmas consultoras especializadas.

e Otorgamiento de créditos puente. Se concede un crédito temporal a empresas que
estan tramitando préstamos ante instituciones de promocién o banca de primer
paso.

&Le

56 S



METODOLOGIAS PARA EL USO DE TECNOLOGIAS UN M
AHORRADORAS DE ENERGIA Y AGUA EN LAS VIVIENDAS DE POSGR/MADO
INTERES SOCIAL EN MEXICO

S—— —

e Cursos de capacitacién. Se capacita a los profesionales responsables de &areas
técnicas y el desarrollo de programas del ahorro de energia, para dirigir
eficientemente sus grupos de trabajo.

e Imparticién de talleres. Se difunden los resultados obtenidos en los proyectos
apoyados por el FIDE en diferentes ramas y empresas industriales, para promover
la aplicacién de proyectos de ahorro.

e Seminarios corporativos.- Se crea el efecto multiplicador en empresas de diversos
grupos corporativos, a través de capacitaciones y orientacién prdctica para
desarrollar proyectos de ahorro de energia.

e Financiamiento para adquisicién de equipos ahorradores.- Se otorga crédito para
la adquisicion e instalacién de equipos ahorradores de energia eléctrica, como son:
motores eléctricos de alta eficiencia, variadores de velocidad, etcétera.

e Asesoria a usuarios.- Apoyo a usuarios de los sectores industrial, comercial, de
servicios y domésticos, a través de diagndsticos.

e Mejoras de eficiencia eléctrica en sistemas de alumbrado publico municipal y
bombeo de agua potable y residual.

e El FIDE ofrece al consumidor una manera facil de identificar productos que por su
alto grado de eficiencia energética han obtenido la licencia de portar el SELLO
FIDE, distinguiéndolos como productos ahorradores de energia eléctrica.

NOM-020-ENER

La normalizacidon para la eficiencia energética en edificios de uso residencial
representa un esfuerzo encaminado a mejorar el disefio térmico de edificios, y lograr la
comodidad de sus ocupantes con el minimo consumo de energia.

En México el acondicionamiento de estas edificaciones repercute en gran medida
en la demanda pico del sistema eléctrico, siendo mayor su impacto en las zonas norte y
costeras del pais.

En este sentido, esta norma optimiza el disefio desde el punto de vista del
comportamiento térmico de la envolvente, obteniéndose como beneficios, entre otros, el
ahorro de energia por la disminucién de la capacidad de los equipos de enfriamiento.

Esta norma limita la ganancia de calor de los edificios residenciales a través de su
envolvente, como objeto de racionalizar el uso de la energia en los sistemas de
enfriamiento

Esta norma aplica a todos los edificios nuevos de uso residencial y las ampliaciones.
Si el uso de un edificio dentro del campo de aplicacidon de esta norma, constituye el 90 %
o0 mas del area construida, ésta norma aplica a la totalidad del edificio.

&Le

57 S



POLITICA DE VIVIENDA p Oé{}% %g
SUSTENTABLE EN MEXICO BASELY :

POLITICA DE VIVIENDA SUSTENTABLE EN MEXICO

EL SECTOR VIVIENDA: Participacion de la vivienda en la economia nacional
» Laindustria de la construccion demanda bienes intermedios de 37 de las 74 ramas.

» La industria de la construccién participé con poco mas de la mitad de la formacién
bruta de capital durante el ultimo lustro.

» La edificacién de vivienda representd en promedio mas de un tercio del valor total de
la produccién de la industria de la construccién.

» El 95% de los insumos totales de la industria de la construcciéon son de origen
nacional.

» La construccion de una vivienda de interés social genera 5.54 empleos directos e
indirectos.
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» Lainversion en vivienda como proporcion del PIB nacional ha vuelto a pasar del 1% en
los ultimos cinco afos (1.5%).

» La riqueza del parque habitacional total se estima en un valor cercano a los 12
billones de pesos.

» El impacto en la recaudacion fiscal por predial se estima en alrededor de 30 mil
millones de pesos.

Comision Nacional de Vivienda

Comisién Nacional de Vivienda Mediante la aprobacion y publicacién de la Ley de
Vivienda en el Diario Oficial de la Federacion, en junio de 2006, se cred la Comisidn
Nacional de Vivienda (CONAVI), Es un organismo descentralizado, de utilidad publica e
interés social, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por
objeto el fomento, la coordinacién, la promocién y la instrumentacion de la politica; es
responsable de las labores de disefio, coordinacidon promocidn e instrumentacion de las
politicas y el programa nacional de vivienda del Gobierno Federal.

La CONAVI no construye ni otorga créditos, es una instancia normativa,
coordinadora y conductora de la politica de vivienda.

MISION

Disefiar, coordinar y promover las politicas y programas de vivienda del pais,
dirigidas a desarrollar condiciones que permitan a las familias mexicanas tener acceso a
una vivienda adecuada a sus necesidades.

VISION
Lograr que los mexicanos cuenten con opciones de vivienda suficientes, de acuerdo
a sus necesidades, preferencias y condiciones, que contribuyan a elevar su calidad de vida.
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SUSTENTABLE EN MEXICO

Incremento en adquisicién de vivienda
85. 8%
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Crecimiento de vivienda para el 2030
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La vivienda sustentable, vivienda de calidad

El objetivo es desarrollar una politica de vivienda que permita contar con una mejor
calidad de la vivienda y de la familia, ofreciendo mayor confort y salud y que garantice la
proteccion al medio ambiente y de los recursos naturales

El Presidente Felipe Calderdn Hinojosa ha establecido: Cinco aspectos que guiaran la
Politica Nacional de Vivienda

Caracter eminentemente social de los Programas de Adquisicidn de Vivienda
Fomentar la vivienda de calidad

Concretar esfuerzos con los diferentes actores e instituciones de vivienda
Brindar mayores oportunidades a las familias

Creacion de Infraestructura en todo el pais.

uhwnNe

Cobertura de Financiamiento

META 2012
6 MILLONES
DE CREDITOS

Estratégias:

Incrementar
las fuentes de
financiamiento

Ahorro familiar
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FINANCIAMIENTOS POR ORGANISMO 2007 (% del total)
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OFERTA Y DEMANDA DE VIVIENDAPOR NIVEL DE INGRESOS
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META (2) 2012

2001
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MODELOS EMBLEMATICOS DE

DESARROLLO HABITACIONAL SUSTENTABLE 1.7 MILLONES DE

MEJORAMIENTOS

Estrategias:
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Creacion De Infraestructura En El Pais

Considerando una densidad neta de 50 casas por hectdrea, sin servicios regionales,
una drea aproximada de 40,000 hectareas de suelo

» Tratamiento de aguas residuales = 1,343 millones de pesos

» Infraestructura hidraulica = 10,000 millones de pesos

» Infraestructura de drenaje = 9,000 millones de pesos

» Infraestructura eléctrica = 3,500 millén de pesos

28 mil millones de pesos se requeriran anualmente para otorgar servicios de
infraestructura a la vivienda que se construya a partir de 2007 Para la construccién de un
millén de viviendas promedio por afio se requerira.

Antecedentes Normativos
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO:

1. ESTRATEGIA 10.2. “Promover el uso eficiente de energia en el ambito
domeéstico, industrial, agricola y de transporte”.-establece que en el disefio
de vivienda nueva, se integraran criterios de uso eficiente de energia.

2. ESTRATEGIA 17.4. “Se incrementard la participaciéon reciproca de la
Federacién los estados y los municipios para generar los incentivos
necesarios para actualizar y homologar reglamentos, normas y cddigos de
construccion por zonas geograficas y climaticas.

Un marco de politica para desarrollar vivienda sustentable necesita incluir acciones

en las siguientes areas:

1. Medio ambiente

2. Salud

3. Planeacién —Uso del suelo, manejo de residuos sélidos, gestién del agua y
agua residual,
Desarrollo Econédmico
Impuestos
Adquisiciones y Finanzas
Energia y otras empresas prestadoras de servicios publicos
Gobernabilidad Municipal
Normatividad

LN E
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Desarrollo de la vivienda sustentable

CONAVI

Disena la politica de
vivienda nacional y
trabaja para lograr la
sustentabilidad en la

Programa de vivienda
sustentable para promover
y fomentar la calidad, la
adecuacién al clima, la
eficiencia energéticay
prevencién de desastres

vivienda )
Marco Normativo
Investigacion y Tecnologia
Difusidn y capacitacién
Financiamiento
Financiamiento verde
+  Préstamos
+ Hipotecas
* Incentivos
AREAS | | TEMAS | ‘

INDICADORES DE

w w
p o SUSTENTABILIDAD w
TECNOLOGIA DE USQ EFICIENTE DEL = Z z
LA CONSTRUCCION AGUA Y MANEJO & = =
RESIDUOS SOLIDOS Q Z ESQUEMAS DE o
INVESTIGACION, 0o B FINANCIAMIENTO -
PRUEBAS Y EFICIENCIA o - = w
MEDICIONES ENERGETICA o S 2 z
= > NORMATIVIDAD
ARQUITECTURA o o
FINANCIAMIENTO AR TR 5 é 5
. x (11
DIFUSION Y < ] MONITOREO, >
CAPACITACION ":‘,"‘E“‘R"['_E‘EJE DE AREAS » S MEDICION DE o
a = RESULTADOS &
COORDINACION Y CONCERTACION CON LOS DIFERENTES SECTORES E INSTITUCIONES
T T T T 4
PARTICIPACION DE LOS PRODUCTORES DE INSUMQOS, SISTEMAS CONSTRUCTIVOS,
DESARROLLADORES Y UNIVERSIDADES
AN
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Participacion de las Dependencias del Gobierno Federal Y Organismos Sectorizados
CEMCAS
SEMARNAT CNA - N

=i Secretaria del Medio Ambiente y Comigion Nacional del Agua igﬁﬁmﬁﬁu?m
B g Recursos Naturales T
=29 IMTA
% E INE Instituto Mexicano de Tecnologia
@ Instituto Nacional de Ecologia del Agua
< SENER CFE B FIDE
gL Secretaria de Energia Comision Federal de Electricidad Fideicomiso para el Ahorro de

o Energia Eléctrica
8= CONAE ¢

Comision Nacional de Ahorro de
Energia
CONAVI

g £ Comisién Nacional de Vivienda

=z
Oouw
= g SEDESOL
E = Secretaria de Desarrolio Social

(=]
g g ONAVIS INFONAVIT FOVISSSTE SHF
3 4 Organismos Nacionales de

Vivienda

Programa Piloto de Vivienda Sustentable

+Conceptos de la vivienda

Disefio y construccién energéticamente eficiente

Disefio de vivienda bioclimatica *Disefio urbano

Conservacién del agua Abastecimiento de agua y

tratamiento

PROYECTOS PILOTO = Eficiencia energética

Experiencias de construccion para generar Manejo de residuos sdlidos
conocimiento sobre las mejores técnicas y equipamiento
de la vivienda y el conjunto

] . \ «Seguimiento y evaluacién
-Programa de financiamiento )
. \ Indicadores de sustentabilidad
de vivienda \
Innovacion en soluciones \
financieras )
sInstrumentos normativos

Politica y soluciones regulatorias
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( ) Tipo de vivienda

Ubicacidon de los proyectos

Acapulco, Gro. 62 BRACSA
Monterrey, N. L. 56 IVNL
Querétaro, Qro. 45 PULTE
Mexicali, B. C. 3492  URBI Total: 4997
Chihuahua, Chih. 644 URBI - -
Hermosillo, Son. 340 URBI 0 Econdmica @ Interés social
Nuevo Laredo, Tamps. 358  ITAVU O Media O Residencial
TOTAL 4,997

Evaluacién

1. Anadlisis térmico y bioclimatico de los proyectos considerando:

-Impacto de la orientacién

-Impacto de las superficies expuestas al exterior
-sistemas de aislamiento en techos

-control solar en ventanas

-vegetacion para proteger fachadas

-acabados reflejantes en muros y techos
-sistemas de descarga de calor

VVVVYVYYVY

2. Evaluacién de los proyectos basada en los parametros del Anteproyecto de NOM-
020-ENER

Beneficios energéticos, econdmicos y ambientales por la adecuacion bioclimdtica,
impacto en el confort de la vivienda, en los ahorros en el uso de la energia y en CO2 no
emitido
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SUSTENTABLE EN MEXICO

Acciones en Proceso
HIPOTECAS VERDES

Los primeros programas para desarrollar edificaciones sustentables en el mundo se
basaron en el disefio de las denominadas HIPOTECAS VERDES que consideraban:

» Incentivos al Adquirente

» Incentivos al desarrollador

» Participacion y concertacién con los gobiernos locales

» Subsidios

Su INSTRUMENTACION se basé en:

Desarrollo de programas piloto

» Establecimiento de parametros medibles, que garanticen el confort, la calidad, la
seguridad estructural, el ahorro de energia y de los recursos naturales

» Respaldo con certificaciones que garantizan los parametros incluidos

» Generacion de facilidades administrativas por parte de las autoridades locales

» Reglamentacion y normatividad especifica para facilitar la construccion de las
viviendas con tecnologias innovadoras

» Generaciéon de un nuevo mercado de productos y servicios

Acciones en proceso

» Elaborar el Cédigo de Edificacion de Vivienda que incluira normatividad para
una construccion segura, sustentable, confiable y habitable en un contexto
urbano

» Promoverla construccién vertical en areas urbanas, para un mayor acceso a
una vivienda con servicios y ubicada cerca del trabajo y de los centros
escolares

» Promocion del crecimiento integral de las ciudades mediante Programas de
Desarrollo Urbano, que establezcan los destinos y usos del suelo de acuerdo
a las necesidades locales

» Promocion de criterios de sustentabilidad para el desarrollo urbano y la
construccién de vivienda RS T
e Uso eficiente del agua -
e Uso eficiente de la energia
e Disefio bioclimatico
e Disefio de dreas verdes
e Tratamiento de residuos sélidos
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Acciones a Desarrollar

Tecnologia para la vivienda sustentable

» Diseflar modelos de vivienda de
interés social que sean bioclimaticos,
sustentables y utilicen energias
renovables, asi como las
herramientas y  modelos de
simulacidén para su evaluacion

» Llevar a cabo mediciones 'y
monitoreo de los disefios y las
tecnologias incorporadas en la
vivienda

» Estudio costo  —beneficio de
tecnologias y productos innovadores

» Certificacion de materiales utilizados
en la construccién

» Bases de Disefio para Proyectos
Fotovoltaicos conectados a la Red

Uso eficiente de la energia

DISENO PASIVO

(ARQUITECTURA BIOCLIMATICA)
CONSUMO -
LINEA BASE SISTEMAS ¥ EQUIPOS DISENO DE
(NOM-20) ENERGETICAMENTE EFICIENTES | (=) [ CONSUMO
CONAE ENERGETICO

BIOCONSTRUCCION
(MATERIALES ADECUADOS) l

PROYECTO ENERGIA
ALTERNA (FOTOVOLTAICA) Y
ELIMINACION PERDIDAS

-

CONSUMO SUSTENTABLE
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Bases para contar con una evaluacion de eficiencia energética:

CODIGOS (edificacién, energia,

infraestructura,...
PROYECTOS DE
VIVIENDA Y AHORROS
CONSIDERACION DE SISTEMAS COMUNIDADES INFRAESTRUCTURA
DE EVALUACION
INTERNACIONALES PARA EL SUSTENTABLES
ANALISIS

— HIPOTECA

ESTABLECIMIENTO
[> DE CONSUMOS E

VERDE
IMPACTOS BASE
BREEAM HJ'
BEPAC Diseno de un INGRESOS
LEED i
e S|stemalc’19 VENTA BONOS
Evaluacion DE CARBONO

Normatividad y evaluacion de la vivienda sustentable

» Concluir Anteproyecto de NOM-020-ENER, Eficiencia Energética en
edificaciones, envolvente de edificios residenciales

» Establecer indicadores que funcionen como linea base para generar politicas,
estandares y regulaciones que se incluiran en la normatividad

» Sistema de analisis para evaluar y calificar los aspectos técnicos de proyectos
sustentables que permitan su certificaciéon (LEED homologable)

» Incorporacion de los parametros de sustentabilidad en el sistema de Cddigos
de Edificacion

Acciones
Financiamiento a la vivienda sustentable

» Generacidon de estimulos para el desarrollador y el adquirente de vivienda.
Ej.: modificacién de las bases de disefio de las obras de infraestructura por la
disminucion en el consumo de energia (CFE)

» Programas de financiamiento para equipamiento eficiente energéticamente
(FIDE)

» Mecanismos financieros para la incorporacion de ecotecnologias en la
vivienda que abaraten su operacion. Ej.: Hipotecas verdes

» Desarrollar los fundamentos, criterios, lineamientos y metodologia para
crear un programa nacional de vivienda sustentable que califique para el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kioto

&Le
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PROGRAMA DE VIVIENDA SUSTENTABLE

Antecedentes

La nueva Ley de Vivienda es un instrumento legal que dota de estructura real al Sistema
Nacional de Vivienda y eleva a rango de Ley a la Comisidon Nacional de Vivienda. Establece
legalmente al Consejo Nacional de Vivienda que serd la instancia de consulta y asesoria
del Ejecutivo Federal y se crea la Comisidn Intersecretarial de Vivienda. La Ley, también
reconoce la sustentabilidad ambiental como un factor para proporcionar calidad en la
vivienda e institucionaliza la politica de vivienda, como una politica estratégica de Estado
para el desarrollo sustentable de la nacién.

Ya desde el 2001, la entonces CONAFOVI viene desarrollando un programa de
vivienda sustentable que tiene los siguientes objetivos:

Objetivos del Programa de Vivienda Sustentable

&Le
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Adecuar la normatividad vigente en materia de vivienda hacia el cuidado del medio
ambiente.

Disefiar lineamientos que permitan definir y calificar a una vivienda como
sustentable.

Promover el intercambio y transferencia de tecnologias con organismos
internacionales.

Fomentar el uso de tecnologias novedosas que garanticen el cuidado al medio
ambiente.

Disefiar y desarrollar esquemas de incentivos fiscales dirigidos a los
desarrolladores y usuarios de la vivienda.

Llevar a cabo acciones de difusién para promover el uso de ecotecnologias.

En este marco, se llevan a cabo acciones conjuntas con instituciones nacionales e
internacionales, principalmente, aunque no de forma exclusiva, con las siguientes:
Acciones realizadas

Se ha logrado la firma de convenios con diversas instituciones, nacionales e
internacionales, principalmente para lograr una transferencia de tecnologia vy
conocimientos en la utilizacion de disefio bioclimatico, una adecuada arborizacién de
conjuntos habitacionales y la aplicacién de tecnologias bdsicas que contribuyan al uso
eficiente de energia y agua.

Convenios:

e Codevisu.

e Coefovi.

e Convenios derivados del Programa Sectorial.

e Convenio para el establecimiento del Fondo de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
para el fomento de la Produccién y Financiamiento de Vivienda y Crecimiento del
Sector Habitacional.

e Acuerdo de Coordinacion y Concertacién “Todos por la Vivienda” con el Gobierno
del Estado de Chiapas.

e Convenio de Concertacidn para promover y fomentar que las familias, en especial
las de menores ingresos, tengan acceso a una vivienda con seguridad juridica en su
tenencia.

e Acuerdo para la creacidn y operacion de una “Bolsa de Vivienda”.

e Convenio de Colaboraciéon para elaborar un proyecto de iniciativa de ley en
materia de vivienda.

e Convenio de colaboracién y concertacién para promover y aplicar acciones en
materia de vivienda que contribuyan e la integracion social de las personas con
discapacidad.

e Convenio Ejecutivo de Vivienda.

&Le
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e Convenio de Colaboracion para operar el Programa para el Desarrollo Sustentable
de Vivienda.

e Acuerdo especifico de ejecucidn para la operacion de la primera etapa del
programa "Conjuntos Habitacionales Sustentables".

e Convenio de concertacién CONAFOVI - SMIE.

e Convenio de Concertacién para promover la Redensificacién y el Crecimiento
Ordenados y Sustentables de las Ciudades y Zonas Metropolitanas del Sistema
Urbano Nacional, Medinate la Construccion de Conjuntos Habitacionales con
Respecto a los Dispuesto en los Planes y Programas de Desarrollo Urbano
Correspondientes, acorde a la disponibilidad en el Suministro de Servicios Urbanos
y a la Ejecucion de Facilidades Técnicas y Administrativas de las Partes, cuando
corresponda, en el ambito de sus respectivas competencias.

Programa Piloto

Desde 2004 se estd llevando a cabo un programa piloto para desarrollar
experiencias de construccion de viviendas sustentables que permitan generar
conocimiento sobre las mejores técnicas de construccidn y equipamiento de la vivienda y
el desarrollo habitacional con el fin de proporcionar el mayor confort a los habitantes y
utilizar racionalmente los recursos naturales. Este programa contempla experiencias de
disefio bioclimatico, uso eficiente de energia y agua. El resultado de este programa
permitira disefiar lineamientos de sustentabilidad en la vivienda que puedan ser
replicados y que sienten las bases para una politica nacional. En él participan cerca de
5000 viviendas de tres diferentes tipos, econdmica, interés social e interés medio. El
programa aun esta en proceso y se espera tener resultados definitivos a finales de 2007.
Difusion de la informacién

Con el fin de brindar informacién reciente y relevante sobre el tema de Ia
sustentabilidad ligado a la vivienda se llevd a cabo el Primer Seminario de Vivienda
Sustentable en el marco del World of Concrete México.

Se han desarrollado 3 guias practicas relacionadas con el:

o Disefio de areas verdes
e El uso eficiente del agua
e Uso eficiente de la energia

Norma de Vivienda Sustentable

Objetivos
1. Generar las condiciones para la construccion de mas y mejor vivienda.
2. Eficiencia en la utilizacién del suelo, a través de la ampliacidon de areas libres vy la
intensificacion del potencial constructivo.
3. Integracién de usos de suelo complementarios.

&Le
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SUSTENTABLE

4. Contribuir a la reduccién permanente de la demanda de agua potable y energia
eléctrica, y con ello hacer susceptibles de densificar mds areas del DF, incluso las
que no cuentan con tanta infraestructura.

5. Atencién de la demanda de estacionamiento al nivel urbano, pero asociada a la
realizacion del proyecto.

6. Inclusidon de la figura de “condominio familiar”.

NORMAS Y ESTANDARES EN EDIFICACION

NOM-020-ENER Eficiencia energética en edificaciones de uso residencial
NOM-018-ENER-1997 Caracteristicas térmicas de los materiales de construccién
NMX Calentadores solares de agua

NOM Lamparas compactas fluorescentes

ISO Edificios sustentables

YV VVYYVYVY

El desarrollo sustentable trata de crear un equilibrio entre los aspectos econdmicos,
ambientales y sociales, el Instituto de Vivienda del distrito Federal desde el 2008 impulsa
la instalacion de: calentadores solares en azoteas, ahorradores de agua y de energia
eléctrica, captacion y utilizacion de lluvia, pozos de absorcién, ecoconcreto en los
estacionamiento, ventanas mas grandes para el aprovechamiento de luz natural y hasta
plantas de tratamiento de aguas residuales.

Revah, titular del organismo capitalino, indicé que desde hace un afio se incluyeron las
llamadas ecotecnias en nuevos desarrollos habitacionales como parte del Programa de
Accidn Climatica del Gobierno del Distrito Federal.

usuario como para el pais y para la disminucién de los gases de invernadero y el
calentamiento global del planeta.
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El ecoconcreto facilita la infiltraciéon de agua de lluvia al subsuelo, necesaria para los
mantos acuiferos.

En 2008 se otorgd financiamiento a 7 mil 231 acciones de vivienda en 184 predios
distribuidos en las delegaciones lztacalco, Azcapotzalco, Iztapalapa, Gustavo A. Madero y
Benito Juarez.

La inversion ha sido de 109 millones 139 mil 145 pesos por la inclusién de las ecotecnias,
lo cual es subsidiado por el INVIy en promedio se paga 26 mil 295 pesos por cada vivienda
que haya sido seleccionada para la aplicacién de estas medidas de sustentabilidad.

El director del INVI comenté que los resultados han sido satisfactorios, por lo que en los
nuevos desarrollos se aplican ya las ecotecnias.

Legislacién y normalizaciéon en materia de eficiencia energética en la vivienda
Marco Institucional en México

Comision
Reguladora de
Energia

CONNE

COMISION NACIONAL
PARA EL AHORRO
DE ENERGIA

EITiR |
' \§’

SECRETARIA
DE ENERGIA

Comision Nacional de
Seguridad Nacional y
Salvaguardas

Petrdleos Mexicanos

Instituto Mexicano del
Petréleo

Comision Federal de Electricidad
Instituto de Investigaciones
Eléctricas

Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares




‘ UN/M
PROGRAMA DE VIVIENDA
SUSTENTABLE POSGRMADO

Comision Nacional para el Ahorro de Energia

La Comision Nacional para el Ahorro de Energia (Conae) es un odrgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Energia, que goza de autonomia
técnica y operativa.

Misién

Coordina y promueve acciones para el aprovechamiento eficiente de los recursos
energéticos renovables y no renovables
Actividades de la Conae para la promocién de la eficiencia energética

3. Planeacion de
las medidas a
implantar para

2. Identificacion
del potencial de
ahorro de energia

ahorrar energia

1. Analisis del 4. Implementacion
consumo de la de las medidas de
energia ahorro de energia

5.
Cuantificacion
de los ahorros

(Energiay $)

Facultades de la Conae

* Prestar asistencia técnica

e Otorgar capacitacidn y apoyar el fortalecimiento institucional

e Crear capacidades locales

* Disefiar y operar programas

* Impulsar proyectos de eficiencia energética

* Fomentar el aprovechamiento de fuentes renovables de energia

&Le
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Instrumentos actuales de politica publica

= NOM’s de eficiencia energética (eléctrica, térmica y

Normalizacion ;
energia renovable)

= [Inmuebles de la APF

Ac'jm.inistraCiC')n = Empresas Paraestatales (PEMEX, CFE y LFC)
Publica Federal | | ¢ \ehiculares

Estados y = Inmuebles estatales y municipales
Municipios = Diagndsticos energéticos (alumbrado publico y bombeo)

= Pequenas y Medianas Industrias (PyMES)
Privados = Gran industria (CANACERO, CAMIMEX, ANIQ, etc.)
= Transporte (CANACAR, ANTP, CANAPAT, etc.)

= Asesoria a programas sociales con componentes energéticos
Sector Social (Sedesol, Oportunidades, micro-regiones)

= Colaboracién en programas de vivienda (Infonavit, Conavi)

Elementos que afectan a la eficiencia energética en edificaciones
Importancia de los envolventes

e Ganancia de calor

¢ |luminacion
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Consumo de electricidad promedio en edificios

Seco
| - ¢ - [HOReS
% # Humedo
. 3 = » o 3
[l Acondicionamiento de aire ] Xluminacién
W Bombas y elevadores ] Contactos Templa'do

En el Norte y en las costas de México el mayor consumo de energia en la
edificacion se debe al acondicionamiento del aire y es factor determinante de la demanda
pico del sistema eléctrico.

Disefio adecuado de la envolvente

La ganancia de calor por radiacién solar es la fuente mas importante a controlar, la
cual se logra con un disefio adecuado de la envolvente

& bt

11 :
T 1T '.511\\\’

“La normalizacién para la eficiencia energética en las edificaciones representa un
esfuerzo encaminado a mejorar el disefo térmico de edificios y lograr el confort de sus
habitantes con un consumo menor de energia”.

Uso de materiales aislantes

Con un disefio eficiente de la envolvente, que utilice materiales aislantes térmicos,
se pueden lograr ahorros considerables de energia eléctrica al requerirse menor
capacidad en los equipos acondicionadores de aire.
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Comportamiento térmico de una edificacion

Carga térmica (miles de Watts) / RIMERTAS
0 J 20
Carga térmica (miles de Watts)
VENTANAS
15 INFILTRACION 15

il INFILTRACION
/ MUROS
0 r o \ 10 | PUERTAS
S/ VENTANASY J\
) ~
// —

N [ TECHO 7 N ]
N / 5 s / o MUROS

5 \/\/ \\\—ﬁf_/’/\\/,/
TECH
pem ™\ /\/k/—\

o S - —/ R

CARGA INTERNA CARGA INTERNA
1 5 8 14 18 21 24 1 8 14 18 21 24
Hora Hora

Con el techo aislado

N

Sin medidas de control pasivo
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Carga térmica (miles de Watts)
15
VENTANAS
INFILTRACION

10 PUERTAS
‘/ MUROS
sies
e o \_

S, = TECHO

CARGA INTERNA
1234567 8 9101112131415161718192021222324

Hora
Con el techo y los muros aislados

0

Normalizacion en eficiencia energética para edificaciones y vivienda

Normas de eficiencia energética (NOM)
» Domestico
o NOM-015 Refrigeradoresy congeladores*

NOM-021 Acondicionadores de aire tipo cuarto*
NOM-011 Acondicionadores de aire tipo central
NOM-005 Lavadoras
NOM-003 Calentadores de agua
NOM-004 Bombas domésticas

o NOM-017 Lamparas Fluorescentes Compactas
» Industria y Comercio

o NOM-014 Motores monofasicos

o NOM-015 Motores trifasicos*

o NOM-009 Aislantes térmicos

o NOM-022 Refrigeracion comercial
» Agricola y Municipal

o NOM-001 Bombas verticales

o NOM-010 Bombas sumergibles

o NOM-006 Sistemas de bombeo para pozo profundo

O O O O O

» Inmuebles
o NOM- 007 Sistemas de alumbrado en edificios
o NOM-013 Sistemas de alumbrado en vialidades
o NOM-008 Envolvente de edificios no residenciales
o NOM-018 Aislantes térmicos para edificaciones

&Le
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Normas de eficiencia energética en edificaciones

+» ANTEPROY-NOM-020-ENER, Eficiencia energética en edificaciones, envolvente de
edificios para uso habitacional.

e “La ganancia de calor por radiacién solar es la fuente mas importante a controlar, lo
cual se logra con un disefio adecuado de la envolvente”

e “La normalizacién para la eficiencia energética en las edificaciones representa un
esfuerzo encaminado a mejorar el diseifio térmico de edificios y lograr el confort de
sus habitantes con un consumo menor de energia”

Con un disefio eficiente de la envolvente, que utilice materiales aislantes térmicos, se

pueden lograr ahorros considerables de energia eléctrica al requerirse menor capacidad
en los equipos acondicionadores de aire

Criterio de aceptacion: ¢ < ¢
P - r

Donde

?,

¢i’ = Ganancia de calor a través del edificio de referencia

= Ganancia de calor a través del edificio proyectado

Los edificios de referencia y el proyectado:
» Son idénticos en geometria, orientacion, colindancia, dimensiones en planta y
elevacion

> Son diferentes en las caracteristicas de la envolvente

Caracteristicas del edificios de referencia y proyectado

Edificio de referencia Edificio proyectado
TECHO

Parte opaca 100% La proyectada
Parte no opaca 0%
K parte opaca Tabla 1 (norma)

W/m? K

PAREDES (MUROS)

Fachada libre opaca 90% La proyectada
Fachada libre no opaca 10%
K parte opaca Tabla 1 (norma)

Wim’ K

&Le
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Anteproyecto NOM-020
Eficiencia energética en edificaciones, “Envolvente de edificios residenciales”

Limitard la ganancia de calor de los edificios residenciales a través de su
envolvente, con objeto de racionalizar el uso de la energia en los sistemas de
enfriamiento.

Envolvente de un edificio residencial: se refiere a techo, paredes, vanosl, puertas,
piso y superficies inferiores que conforman el espacio interior de un edificio residencial

NOM-008-ENER-2001, Eficiencia energética en edificaciones, envolvente de edificios no
residenciales

Norma 008

Q,: Ganancia de calor en el edificio “Referencia”
Q,: Ganancia de calor en el edificio “Proyectado”

Mejor o igual a referencia Mejor que referencia

ILUMINACION
e Exteriores:
v Norma 013: Vialidades y estacionamientos
» Luminarias eficientes

» Vapor de sodio de alta presion
> Leds




SUSTENTABLE

UN A M
PROGRAMA DE VIVIENDA PO SGR/ DO

* Interiores:
v" Norma 007: no residenciales
Ldmparas T8y T5
Balastro electrénico
Sensores de presencia
Ladminas transllcidas
Lamparas solares

>
>
>
>
>

NOM-003-ENER-2000, Eficiencia térmica de calentadores de
agua para uso doméstico

En vigor desde 1996

EFICIENCIA ENERGETICA

Eficiencia Térmica

Disefio “Energy Guide”

Determinado como se establece en la NOM-003-ENER-2000

Desde su aplicacién (1996-2007) se han

Marca (s): Norm-EE Carga térmica (kW): 17 .

Modelo(s)  EE001 Fu - A i obtenido ahorros por
Capacidad: 38 (litros)

Eficiencia Térmica Minima (%): 72

Eficiencia Térmica del Producto (%): 7 5

Compare la eficiencia de este equipo con otros En eI a ﬁo 2007 se n
similares antes de comprar.
iemd
L)

- comercializaron 1.3 millones de
Ahorro de Energia
— calentadores de agua

este i oducto
Importante 0

.- = -
El sustento de la eficiencia térmica efectiva del producto + eflc ien tes
dependera de la calidad del gas combustible, el mantenimiento

preventivo y localizacién del producto.

25% 30% 35% 40% 45% 507

La etiqueta no debe retirarse del producto hasta que haya sido
adquirido por el consumidor final
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NOM-004-ENER-1995, Eficiencia energética de bombas
centrifugas para bombeo de agua para uso doméstico.

En vigor desde 1995

EFICIENCIA ENERGETICA
Eficiencia en el Punto Optimo de Operacion
Determinado como se establece en la NOM-004-ENER-2008

Actualizacion: NOM-004-ENER-2008

Publicada el 25 de julio de 2008 y en

vigor desde el 23 de septiembre

Marca(s):  Norm-EE Potencia (kW): 0,746

Modelo(s):  EE-007

Caudal en el punto 6ptimo de operacion (I/min) 145
Carga en el punto 6ptimo de operacién en kPa (m.c.a.) 294 (29.98)
Carga a valvula de descarga cerrada en kPa (m.c.a.) 150 (15.31)
Eficiencia minima en el punto éptimo de operacion (%): 55
Eficiencia en el punto 6ptimo de operacion del producto (%): 58

Compare la eficiencia en el punto 6ptimo de operacion de este producto,

con otros similares antes de comprar.

Desde su aplicacion (1995-2007) se han

Ahorro de Energia
[Ahorro de energia
de este producto

IO% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Menor
Ahorro

Mayor Ahorro

obtenido ahorros por y de

capacidad de generacion evitada

laboratorios de prueba acreditados para
evaluar la conformidad de esta NOM

Importante
El consumo de energia efectivo dependera de los habitos de uso y localizacion
del producto.
La etiqueta no debe retirarse del producto hasta que haya sido adquirido por el
consumidor final.

En el afo 2007
comercializaron 393
bombas para uso doméstico

se
625

18%

+ eficientes

NOM-005-ENER-2000, Eficiencia energética de lavadoras de
ropa electrodomésticas.

EFICIENCIA ENERGETICA

Consumo de energia
Determinado como se establece en la NOM-005-ENER-2000

Marca (s):  Nor-EE Tipo: Tambor
Modelo(s): 9T-A Capacidad:  9kg
Operacion:  Automatica

Limite de Consumo de Energia (kWh/afio) 200

174

Compare el consumo de este equipo con otros
similares antes de comprar.

Consumo de Energia (kWh/aiio):

Ahorro de Energia

Ahorro de
energia de este
producto

0% 5% 10% 15% i

25% 30% 35% 40% 45% 507

Mayor
Ahorro

Menor
Ahorro

Importante

El consumo de energia efectivo dependera de los habitos
de usoy localizacién del producto
La etiqueta no debe retirarse del producto hasta que haya sido
adquirido por el consumidor final

En vigor desde 1996

Diseio “Energy Guide”

Desde su aplicacion (1996-2007) se han
obtenido ahorros por

laboratorios de prueba acreditados
para evaluar la conformidad de esta
NOM

En el aflo 2007 se comercializaron 2.03
ropa

millones de lavadoras de

electrodomésticas

19%

+ eficientes
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NOM-011-ENER-2002 Eficiencia energética en acondicionadores de aire tipo
central paquete o dividido. Limite, métodos de pruebay etiquetado
En vigor desde 1998 (segunda version)

EFICIENCIA ENERGETICA

Relacion de Eficiencia Energética Estacional (REEE)

Determinada como se establece en la NOM-011-ENER-2002 D|Se ﬁo ¥ E ne rgy G u ide"
Marca: SUPER-IRIS Tipo: Acondicionador de aire central Desde su aplicaCién (1998-2007) se han
Modelo: TGV024R200B Capacidad de enfriamiento: 17 000 W obtenido ahorros por y de
Compare el ahorro de energia de este capacidad de generacion evitada

aparato con otros similares antes de comprar

REEE establecida en la norma ( W/W ) 2 ,93

laboratorios de prueba acreditados para
REESDe8Ee apacto CWIR 3,22/ | evaluar la conformidad de esta NOM

Ahorro de energia de este aparato

M— En el ano 2007 se comercializaron 13 467
unidades

Menor Mayor

Ahorro Ahorro o
IMPORTANTE 3 /0

El ahorro de energia efectivo dependera de
los habitos de uso y localizacion del aparato

La etiqueta no debe retirarse del aparato + eficientes

hasta que haya sido adquirido por el consumidor final

NOM-015-ENER-2002, Eficiencia energética de refrigeradoresy congeladores
electrodomésticos.

En vigor desde 1995 (tercera version)

EFICIENCIA ENERGETICA
Consumo de energia Disefio “Energy Guide”

Determinado como se establece en la NOM-015-ENER-2002

Desde su aplicacién (1996-2007) se han

Marca (s):  Friotek Tipo : Refrigerador congelador ¢
Modelo (s): 95R-A  Capacidad : 425 dm obtenido ahorros por y
Operacion : Automatico de capacidad de generacion
Limite de Consumo de Energia (kWh/afio): 659 eVItad a
Consumo de Energia (kWh/afio): 560
p—— e i i el i o e laboratorios de prueba acreditados

similares antes de comprar

Ehiono ik ineigia para evaluar la conformidad de esta

‘Geeste producto NOM
En el afio 2007 se rmll
or o i ek i EITRTRURERG | comercializaron 1.9 millonesde ¢ °

Menor Mayor

Ahorro Ahorro unidades =

IMPORTANTE s - =
) ‘lz—

El consumo de energia efectivo dependera de los habitos de
uso y localizacion del producto

La etiqueta no debe retirarse del producto hasta que haya sido 6 0 0/ =
adquirido por el consumidor final 0 o
Yy i =
\{‘1 i - >
% ]\

+ eficientes
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NOM-017-ENER-1997, Eficiencia energética de lamparas fluorescentes

compactas (LFC)

En vigordesde 1998

Actualizacion: NOM-017-ENER/SCFI-2008

Publicada el 26 de agosto de 2008 y en vigor 120
dias después

60%

+ eficientes

Desde su aplicacion (1998-2007) se han
obtenido ahorros por y
de capacidad de generacion evitada

laboratorios de prueba acreditados
para evaluar la conformidad de esta
NOM

Las LFC reducen el consumo de
energia eléctrica hasta en un 60%.

En el afio 2007 se comercializaron 515 456 unidades

NOM-021-ENER/SCFI/ECOL-2000, Eficiencia energética, requisitos de seguridad y
eliminacion de clorofluorocarbonos (CFC’s) en acondicionadores de aire tipo cuarto.

EFICIENCIA ENERGETICA

Relacion de Eficiencia Energética (REE)
determinada como se establece en la
NOM-021-ENER/SCFI/ECOL-2000

Efecto neto de enfriamiento (W)
Potencia eléctrica (W)

REE=

Marca: SUPER-IRIS Modelo: TGV024R200B

Potencia eléctrica: 1325 W Efecto neto de enfriamiento: 3 500 W

REE establecida en la norma en (W/W )

REE de este aparato en (W/W)

Ahorro de energia de este aparato

Menor Mayor
Ahorro Ahorro

El ahorro de energia efectivo dependera de los habitos
de uso y localizacién del aparato

IMPORTANTE
Este aparato cumple con los requisitos de
seguridad al usuario y no dafia la capa de ozono

La etiqueta no debe retirarse del aparato
hasta que haya sido adquirido por el consumidor final

En vigor desde 1995 (segunda
Version)

Desde su aplicacién (1996-2007) se han
obtenido ahorros por y
de capacidad de generacion
evitada
laboratorios de prueba acreditados
para evaluar la conformidad de esta
NOM

En el afio 2007 se comercializaron 496 724

unidades”
20%

+ eficientes

il
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Ahorros energéticos: NOMs aplicables en vivienda

2,500.0

2,0000
17 963 GWh

é 506.9 GW %
ﬁg ahorro al 200%&
1,0000 - V\m
5000 - \/

1,500.0

=

B

I - |
NOM-007 NOM-008 NOM-011 NOM-017 NOM-018 NOM-021
B GWh 1,260.8 313.9 2813 172.7 82.6 21924
aoMw 55.0 76.7 39.0 4.1 71 325.0

NOM-003: 634.89 Millones de kg de gas LP ahorrados

Programa de Calentadores Solares (Procalsol)

En el afio de 2007 se lanzé el Programa para la promocion de calentadores solares de
agua, el cual busca fortalecer el mercado de calentamiento solar de agua; :

180,000
160,000 -
140,000 -
120,000 -
100,000 -
80,000 -
60,000 -
40,000 -
20,000 -

metros cuadrados

15,549 16,466

155,485

113338
108,840

1er Trim

2do Trim

3er Trim 4to Trim

| 0O m2 Ins/afio programados 0O m2 Ins/afio reales |

PROGRAMA PARA LA
PROMOCION DE

CALENTADORES SOLARES DE

Acua N MExico

2007-2012

ProcaLsoL

] conne l Q“/
==

wew.conae.gob.mx

La meta principal del programa es que se instalen 1,800,000 m? de calentadores solares de
agua para el afo 2012. A agosto de 2008, se han instalado 113.4 miles de m? de
calentadores solares.

Beneficios del programa: 372,000 toneladas equivalentes de emisiones de CO, y ahorros
de 249 millones de litros de gas LP al ano.
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Dictamen de Idoneidad Técnica (DIT Procalsol)

1]

Dictamen de Idoneidad Técnica (DIT) OnnccsE

SISTEMAS DE CALENTAMIENTO DE AGUA POR TERMOSIFON

Este dictamen se basa en la prueba por tipos, mismo que es un método reconocido
internacionalmenﬂe mediante el cual se sujeta a prueba una muestra del producto, de
acuerdo a un método de prueba prescrito, con objeto de verificar si un modelo cumple con
una norma o con ciertas especificaciones particulares. Esta es la forma mas simple y mas
limitada de certificacion independiente de un producto, tanto desde el punto de vista del
fabricante como de la entidad que otorga el DIT.

El DIT establece el ahorro minimo de gas L P (13.5 kg) que se debe
obtener por el uso de un sistema de calentamiento de agua cuya fuente
de energia sea la radiacion solar y el gas LP, comparado con el consumo
de gas LP de un calentador de agua de depdsito de 38 | de capacidad

nominal. Ademas, establece el método de prueba para su determinacion.
Asi mismo, se elabord la Norma Técnica de Competencia Laboral (NTCL)

para certificar a los instaladores de equipos de calentamiento de agua
solar.

.Z%SOtBé en el periodo de prueba y evaluacion, se publicara en diciembre

Desarrollo de Capacidades Locales

|:| Cuenta con CEAE
D Convenio con Conae.

Mesa Directiva de la
RENACE

Comisiones Estatales de

Ahorro de Energia:
ract Fico

Este afo se conformo la RENACE
(Red Nacional de Comisiones
Estatales de Energia)
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EL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR DE L&
VIVIENDA

INTRODUCCION

La construccion de vivienda ocupa un espacio importante en cuanto a la
generaciéon de inversiones. Se trata de un sector bdasico para la economia, pero,
desafortunadamente en nuestro pais, el sector de la construccion no utiliza todavia en
forma sistematica un modelo sustentable de crecimiento.

Aunque el factor econdmico puede explicar el escaso desarrollo de la
construccion ecoldgica, tiene sus indudables ventajas. Una vivienda convencional es
mas “barata”, pero en su valoraciéon no se tiene en cuenta su huella ecolégica y el
impacto medio ambiental.

Es cada vez mas necesario adoptar criterios ecoldgicos para garantizar, no solo
la conservaciéon del medio ambiente y la salud de los habitantes, sino también por su
viabilidad econémica en el futuro.

A
91 S:)
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Financiamiento Para La Vivienda Sustentable

Actualmente existen diversos mecanismos de financiamiento para la vivienda,
tanto de caracter publico como privado. Sin embargo, todavia no contamos con
programas concretos de financiamiento para la vivienda sustentable. Faltan esquemas
de integracion. Afortunadamente el INFONAVIT tiene el programa Hipoteca Verde
para Viviendas Ecolégicas.

Se trata de un programa que contribuye a un mejor medio ambiente y que
respalda medidas que apoyan:

e Ladisminucion en el consumo de agua, luz y gas.

e Los créditos para este programa son para quienes tienen un ingreso de hasta 4
mil 156.27 pesos mensuales y cuyo costo de la vivienda no exceda los 559 mil
557 pesos en cualquier parte de la Reptiblica Mexicana.

e El crédito respectivo sélo aplica para viviendas nuevas registradas en el
Infonavit con ecotecnologia.

Como se puede observar, ello es apenas el inicio de un programa que debe ser
mas amplio y que requiere contemplar otros aspectos ecolégicos y sustentables mas
amplios y no menos importantes que los aqui citados.

Hay que destacar también la urgencia de que en las viviendas, sobre todo en
condominio, se consideren el uso de agua tratada, los calentadores solares, la
recuperaciéon de agua de lluvia, el disefio y orientacién en la construccion de la propia
vivienda, con el propoésito de aprovechar al maximo la luz del dia, etcétera.

Modificaciones Legales
Es necesario reformar la Ley de Vivienda a fin de modificar los aspectos
relacionados con el financiamiento (Art. 47 al 64) para promover la construccion de
vivienda sustentable
Sustentabilidad
Asimismo es preciso fortalecer la legislacion a fin de impulsar el ambito de la

sustentabilidad, concretamente el titulo relacionado con la Calidad y Sustentabilidad
de la Vivienda. (Art. 71 a 78)
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CONAVI PROGRAMA PILOTO CON ENERGIA CERO

También hay que destacar el Programa Piloto de la Vivienda con Energia Cero
(o nulo) presentado recientemente por CONAVI y Urbi.

El proyecto contempla un programa de energia alternativa para la vivienda, un
innovador sistema que busca la autosuficiencia o energia cero (net-cero) en el
consumo de electricidad de una vivienda, es decir buscar que la vivienda genere la
energia que consume anualmente.

VIVIENDA VERDE URBI
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El innovador sistema implementa lo mejor
la capacidad de generar energia.

:

de la tecnologia fotovoltaica, que es

La politica de desarrollo de nuevos conjuntos debe adoptar un modelo de
crecimiento incorporando elementos adicionales en:

=Aprovechamiento de la luz { natural y calor del sol)

*Consumo de energias renovables (energia solar

térmica, placas solares fotovoltaicas)

+Uso eficiente del agua (dispositive de ahorro, doble

red de desagiie)

*Seleccion de residuos ( instalacidn de muebles o

cubeos que faciliten la separacion de residuos)
Disefic de Conjunto que considere la
incorporacion de los satisfactores y
complementos de la vivienda:
estacionamientos, dreas verdes, areas
comunes, juegos infantiles, servicios
comerciales basicos.

Concertar con el sector privado para
incorporar  su  participacidn  en  la
construccion de los nuevos conjuntos

o
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Disefio Urbano con Integracion al entorno

\
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Proyecto de vivienda sustentable
Adopcion de Criterios para adecuar los prototipos

®
PROYECTO DE VIVIENDA =
SUSTENTABLE
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@ CALENTADORES SOLARES
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ESTADO ACTUAL DE LA AUTORIZACION DEL FINANCIAMIENTO

A continuacién se describen los procesos para el otorgamiento de los créditos de
los siguientes organismos: el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), el Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPOQ), la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) y la Comisién
Nacional de Vivienda (CONAVI).

El objetivo es identificar cada uno de los procesos administrativos que existen
actualmente para autorizar el financiamiento de la vivienda.

Se trata especificamente de la caracterizacion de cada organismo que financia la
vivienda, analizando los momentos de autorizacién del crédito con el propdsito de
identificar “momentos criticos” que servirdn para contar con las fases en donde sera
introducida la Certificacidn de calidad urbanistica de SEDESOL.

Se identificard qué entidades financieras operan los recursos, cual es el tipo de
recursos que manejan, y qué programas y lineas de crédito ofrecen.

En el proceso de gestion de créditos se involucra una variedad de actores, como
podremos ver en cada explicacidn; es decir, éstos varian dependiendo del organismo vy del
tipo de producto con el que el acreditado adquirird la vivienda. Por tal motivo, dentro de
los procesos se mencionan las actividades que éstos realizan.

También se podrd observar que las etapas que se tratan no son las mismas en
todos los casos. Cada organismo tiene sus propias reglas de operacién, asi como
momentos distintos en la ministracién de los créditos.

Para efectos de un mejor entendimiento de este apartado, se aborda el analisis
desde dos visiones: la del adquirente y la del promotor de vivienda.

El andlisis de los procedimientos actuales de los ONAVI’s busca dos grandes propdsitos:
o |dentificacidn de los momentos clave en la ministracion de los recursos hacia los
acreditados.
e Aprovechar las estructuras actuales de los ONAVI's, de tal forma que no implique
la construccidn de nuevas estructuras administrativas en la certificaciéon de los
conjuntos de vivienda y que deriven en un aumento de los costos actuales.
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Para los adquirentes de vivienda
INFONAVIT

El INFONAVIT es un organismo tripartito’ que trabaja de manera conjunta con el
Gobierno Federal, los trabajadores y los patrones. Ha trabajado en el aspecto financiero
durante 35 afios, atendiendo la demanda de derechohabientes del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS).

Durante su desarrollo ha tenido distintas modificaciones; por ejemplo, en el afo de
1992 se realizé una reforma a la Ley del INFONAVIT donde se le otorgd la facultad para
establecer el monto de las aportaciones y ejercer para determinados adeudos y cobrarlos.

Del afio 2001 al 2006 tuvo cerca del 62% de participacion en el financiamiento del
total de créditos hipotecarios superando seis veces la participacién de las Sociedades
Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES)?.

Durante su trayectoria destaca en el afo 2002 el cambio de las convocatorias por
el Sistema de Inscripcién Permanente, es decir; que el acreedor no esperara a salir
sorteado para poder adquirir una vivienda sino que ya estaba directamente en espera o
puede adquirir una vivienda de inmediato si existe la oferta adecuada.

Cabe mencionar que al inicio del sexenio INFONAVIT menciond buscar “financiar
un millén de créditos para el afio 2010”;* lo cual refiere a conceptualizar la vivienda en
términos cuantitativos.

Sus lineas de accién y objetivos han sido definidas basicamente en seis puntos*:

1. Brindar créditos para trabajadores y derechohabientes por medio de esquemas y
aplicacion de rendimientos crecientes.

2. “Hacer rendir mas” los recursos para financiamiento hipotecario por medio del

fortalecimiento de mecanismos de captacion y recuperacién de recursos.

Lograr lo que se propone, basandose en una “organizacion de excelencia”.

4. Atender la demanda de vivienda de los trabajadores, es decir, mantener un
equilibrio entre oferta-demanda.

5. Nueva imagen corporativa, por medio de la mejora de sus oficinas y difusién.”

6. Perfilar al instituto para apoyar el financiamiento de 750 mil viviendas anuales en
el pais.

w

En cuanto a su patrimonio, éste se encuentra integrado por cinco elementos:

1. Aportaciones: Proporciona el gobierno federal y un 5% proviene de ndmina
nacional aportada por empresarios a un plazo fijo de 10 anos sin intereses.

'Enun principio también trabajé como constructor

2 Moreno Héctor; Un Gigante Silencioso, El INFONAVIT; editorial Océano de México, S.A. de C.V.; 12 EDICION, México, 2006, p. 57.

* Héctor Moreno; Un gigante silencioso, El INFONAVIT; Océano; 12. Edicion, México, 2006. p.183.

* Moreno Héctor; Un Gigante Silencioso, El INFONAVIT; editorial Océano de México, S.A. de C.V.; 12 EDICION, México,
2006, p. p. 30-31.

> Moreno Héctor; Un Gigante Silencioso, El INFONAVIT; editorial Océano de México, S.A. de C.V.; 12 EDICION, México,
2006, p. p. 30-31.
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Cantidades y comisiones: Obtenidos por el cobro a los servicios que presta, los
cuales son determinados por sus respectivos reglamentos.

3. Montos: Provenientes de actualizaciones, recargas, sanciones y multas.

4. Bienesy derechos: Por cualquier titulo.

5. Rendimientos: Obtenidos por la inversion de recursos.

El crédito INFONAVIT es la cantidad que otorga el instituto como crédito al
derechohabiente, a la cual se le suma su saldo de la subcuenta de vivienda para que
pueda contar con un mayor monto.

El instituto esta perfilado para atender a las siguientes lineas de crédito de vivienda
(Ver Tabla 1):

Vivienda nueva.

Vivienda usada.

Créditos para construir en terreno.

Créditos para ampliar o remodelar vivienda.

Créditos para cubrir pasivos contraidos por adquisicion.

uhwWwnN e

El derechohabiente tiene opcién de disponer de los siguientes productos de crédito
gue maneja el INFONAVIT dependiendo de sus ingresos:

1. Crédito INFONAVIT tradicional:

El 100% del crédito es financiado por el instituto complementando la compra de la
vivienda y éste es ofrecido en dos modalidades:

1. Crédito para trabajadores que perciben menos de 4 salarios minimos. Donde se
tienen dos vertientes: 1) Vivienda Econdmica: En donde el valor maximo de la
vivienda (VMV) es de 117.0631 veces el salario minimo (VSM), es decir, $179 mil
864 al afio 2007, y 2) Crédito Tradicional Bajo Ingreso: En este apartado FONHAPO
subsidia con $30,000 o S40,000, ademas el acreedor deberd contar con una cuenta
en el banco y serd considerado el fondo que se tenga en la subcuenta de vivienda.

2. Crédito para trabajadores que perciben mas de 4 salarios minimos. En este
producto, el acreedor tiene acceso a todas las lineas de crédito y el VMV sera de
$461 mil 198 al afio 2007, es decir; 300 VSM en los estados y en el D.F; es de 350
VSM.

2.-Cofinanciamiento:

Esta linea es financiada por la subcuenta de vivienda, INFONAVIT y terceros,
dependiendo el tipo de producto crediticio. Existen tres modalidades:
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1. COFINAVIT: El Valor Maximo de Vivienda (VMV) es de 650 VSM ($999,263) y es
financiado por subcuenta de vivienda, INFONAVIT (con el 15%) y el Banco o la
SOFOL presta el 75% del valor de la vivienda.

2. COFINAVIT Ingresos Adicionales: El cofinanciamiento es igual que el mencionado
anteriormente, solo que si el trabajador no alcanza a cubrir el 10% de la subcuenta
de vivienda; este puede comprobar con estados de cuenta si tiene ingresos
adicionales o puede abrir una cuenta en el banco que le asigna INFONAVIT.

3. COFINAVIT Ampliado: Es para los trabajadores que cumplen con sus porcentajes en
subcuenta de vivienda y pueden ser financiados por el instituto pero no por una
Banco o SOFOL.

3. Apoyo INFONAVIT:

Unicamente se puede adquirir vivienda nueva o usada. La institucién sélo avala al
que adquirird la vivienda, la cual puede tener un VMV de $1 millén 819 mil al afio 2007.

Como podemos observar, los tres productos estan relacionados con el tipo de
vivienda que puede adquirirse: Crédito Tradicional — vivienda de interés social,
Cofinanciamiento-vivienda media, Apoyo INFONAVIT — vivienda residencial.

Ahora bien, para que el instituto brinde tales recursos, el tipo de vivienda que se
solicite debe de estar registrada en el Registro Unico de Vivienda (RUV), que es el portal
en donde las viviendas han sido evaluadas y aprobadas por el personal que la institucién
indique, ademds de contar minimo con 60 puntos en el indice de Calidad de Vivienda
INFONAVIT (ICAVI).

Tabla 1. Lineas y productos de crédito INFONAVIT.

Lineas de crédito
Producto de crédito
Vivienda nueva Vivienda usada Construccion
1 Credito Tradicional X X X X
2 Cofinanciamisnto X X X
3 Apoyo IMFORAVIT X X X

Elaboracién propia, con base en la informacién recopilada del INFONAVIT
A partir de lo sefialado, se han caracterizado los esquemas de gestion de crédito de la
institucion en base a los productos que maneja. El esquema “A” corresponde a la gestidon
de créditos tradicionales, es decir, créditos que financia en su totalidad la institucion.
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Esquema “A”. Esquema del procedimiento administrativo para obtener el financiamiento para
comprar una vivienda por medio del producto de Crédito Tradicional.

INFOMAWVIT
Crédito Tradicional
Lineas de crédito: Todas
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Elaboracion, a partir de la informacién recopilada del INFONAVIT

Dentro de este esquema intervienen cuatro actores: 1) derechohabiente/asesor
certificado, 2) la institucidn, 3) el notario y 4) el promotor.

En el proceso se identifican cuatro fases:

e Informativa y recepcién de documentos: El derechohabiente selecciona la vivienda
gue desea, se evaluan las condiciones de empleo para ver si puede adquirirla y
retne la informacion que le ha sido solicitada por el instituto, incluyendo el avalio
de la vivienda.

e Fase de evaluacidén: La institucidn revisa la informacion que el derechohabiente ha
proporcionado y éste es evaluado.

e Fase de autorizacion: En caso de que exista aprobacién del crédito, la institucion
avisa al notario para que reldna a todos los actores involucrados a la firma de
escrituracion.

&Le

99 S



EL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO UN M
DEL SECTOR DE LA VIVIENDA POSGR/ADO

Fase de escrituracion y entrega de productos: Es la fase en la que el
derechohabiente recibe la vivienda y el promotor su paga correspondiente.

Una vez concluidas se inicia el pago al Instituto por medio de un descuento en némina.

En el esquema “B”, se identifica un proceso de gestion de créditos en donde

financia el instituto y la Banca/SOFOL.

Esquema “B”. Esquema del procedimiento administrativo para obtener el financiamiento para comprar
una vivienda por medio del producto de Crédito Cofinanciamiento.
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Elaboracidn, a partir de la informacion recopilada del INFONAVIT
Figuran dentro del esquema: el derechohabiente, la Banca o la SOFOL, el INFONAVIT y
el promotor.

Las fase

s por las que pasa el derechohabiente son tres:

Informativa y de recepciéon de documentos: El derechohabiente selecciona la vivienda y
revisa los requisitos minimos que solicita la institucion para poder acudir a la entidad
financiera que le sea indicada. De manera posterior, acude a la Banca o la SOFOL asignada
y existe el planteamiento de condiciones bajo las cuales se le puede otorgar el crédito.

Fase de evaluacién y autorizacidn: Si el derechohabiente ha conjuntado la informacién
solicitada por el instituto, incluyendo la autorizacién de crédito de la entidad financiera;
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este puede acudir al INFONAVIT y ser evaluado para que este autorice de manera
posterior. La Banca o la SOFOL autorizan y emiten una carta de autorizacién de crédito al
derechohabiente.

e Escrituracidn y recepcién de productos: Para la recepcién de la vivienda y el pago al
promotor, debe existir una manera de formalizarlo y ésta, se acota a la escrituracion.

Como puede observarse, en este proceso existen dos autorizaciones: la primera
emitida por la entidad financiera (Banca o SOFOL) y la segunda otorgada por el instituto.

El esquema “C”, corresponde a una gestién de créditos financiados totalmente por la
Banca o la SOFOL usando las aportaciones subsecuentes del derechohabiente para
amortizar el crédito; el saldo de la Subcuenta de Vivienda queda como garantia de pago
en caso de pérdida de empleo.

En este tipo de gestion, la figura de la Banca o la SOFOL es la que tiene mayor
presencia, ya que analiza y evalla la situacion del derechohabiente y finalmente redne a
los actores involucrados en el acto de la escrituracion. Entonces, la Banca o la SOFOL son
los que brindan practicamente la autorizacién.

Esquema “C”. Esquema del procedimiento administrativo para obtener el financiamiento para comprar
una vivienda por medio del producto de Crédito Apoyo INFONAVIT.
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Fuente: Elaboracion, a partir de la informacién recopilada del INFONAVIT
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Las fases que se determinaron en este esquema son tres:

e Informativa y recepcion de documentos: El derechohabiente consulta su
puntuacidon y su monto que tiene en la subcuenta de vivienda. De manera
posterior, la banca o la SOFOL revisan que éste tenga los requisitos de acuerdo a la
vivienda seleccionada.

e Fase de evaluacion y autorizacién: En caso de que el derechohabiente haya
cumplido de manera satisfactoria con los requisitos, la banca o la SOFOL autorizan
el crédito.

e Escrituracién y recepcion de productos: En esta etapa la banca o SOFOL con la que
se ha realizado la formalizacion del crédito emite copia de escrituras y contrato de
crédito de hipoteca al derechohabiente. Al promotor se le realiza el pago
correspondiente de la vivienda con la escrituracién y la Institucion (INFONAVIT)
amortiza el crédito, es decir, que funge como aval.

Las similitudes encontradas se muestran a continuacion:

e Las fases siempre corresponden a: a) informativa y recepcidon de documentos, b)
evaluacidn y autorizacion y c) escrituracion

e El derechohabiente siempre es evaluado en su empleo actual antes de comenzar
cualquier tramite, ya sea con el Instituto, la Banca o la SOFOL.

e Laformalizacién del crédito siempre se encuentra dentro de la escrituracién.

e Sdlo se le otorgan créditos a derechohabientes del IMSS.

Las diferencias encontradas en los esquemas se describen en los siguientes puntos:

e En funcidn del tipo de financiamiento (productos) seleccionado cambian las
instituciones participantes y la complejidad del procedimiento.

e Sdlo en el caso de apoyo INFONAVIT, la autorizacién es realizada por la SOFOL o
Banca y la institucidn funge como aval.

e Sélo en caso de cofinanciamiento trabajan de manera conjunta el INFONAVIT y una
Banca o SOFOL.

e De los tres esquemas, sdlo en el Crédito Tradicional se tratan todas las lineas de
crédito.

e En el caso del Crédito Tradicional, la autorizacion la emite solamente la Institucion.

e En Cofinanciamiento la autorizacidn es emitida por la Institucién y la Banca o
SOFOL.

e En el producto de crédito Apoyo INFONAVIT la autorizacion es emitida por la Banca
o SOFOL.
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FOVISSSTE

FOVISSSTE es un organismo desconcentrado que cuenta con un fondo para
financiar créditos de vivienda a trabajadores afiliados al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores de Estado (ISSSTE), regido por la Ley del ISSSTE desde 1972;
por lo tanto, se encarga de administrar aportaciones de dependencias y aportaciones de
cantidades publicas, ambas, afiliadas al ISSSTE.

El FOVISSSTE, se cred en 1972 y se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
(D.O.F.), en el Decreto que se reforma el inciso f, de la fraccién XI, del apartado B, del
articulo 123 Constitucional para quedar en los siguientes términos:

“...el Estado mediante las aportaciones que haga, establecerd un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para
gue adquieran en propiedad habitaciones cdmodas e higiénicas, o bien para construirlas,
repararlas, o mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos...”®

En su desarrollo destaca un aumento de créditos ya que en 1972 entregé 25,411,y
al mes de diciembre del afio 2006 aumento a 793,073, es decir 767,662 créditos otorgados
en el periodo de 1972 al 2006; sin embargo, cabe sefialar que el organismo no cubrid la
demanda ya que ésta sobrepasa a la oferta en mas del 50% segun datos del 2006.47’

Menciona que la demanda que mas atendid al aiflo del 2006 estd comprendida
entre 2 y 4 Salarios Minimos Mensuales Generales Vigentes en el Distrito Federal
(SMMGVDF).

Sus lineas de accidn se describen basicamente en seis puntos:

1. Mejorar la organizacidn y el funcionamiento del Instituto.

Realizar un programa que ayude a la mejora de su cartera.

3. “Disefiar nuevos productos de crédito y nuevos esquema que potencialicen el
otorgamiento de créditos”.

4. La existencia de transparencia en su informacién y rendicién de cuentas.

5. “Construir una nueva coordinacion de relacién interinstitucional y con los diversos
actores que inciden en los alcances de objetivos y metas”.

6. “Profundizar la comunicaciéon con los trabajadores y sus organizaciones para
asegurar la mas adecuada respuesta a sus necesidades”.

N

Sus objetivos son establecer y crear un sistema de financiamiento para obtener crédito
barato y suficiente.

® Portal del FOVISSSTE.
7 FOVISSSTE; Programa 2007-2012; Presidencia de la Republica.
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Su vision corresponde a “Tener pleno acceso a créditos para vivienda” bajo
condiciones de bienestar y seguridad patrimonial con la misién de satisfacer la demanda
manteniendo el valor real de las aportaciones.

Para formar el fondo de vivienda, se realiza un descuento quincenal del 5% del sueldo
base en ndmina (por dependencias u organismos).

El crédito FOVISSSTE es la cantidad otorgada a crédito por medio de sorteos solo en
caso de crédito tradicional o de acuerdo a la disponibilidad de vivienda y recursos en los
demads productos de crédito que maneja.

Cuando el acreedor solicita la utilizacion de sus recursos en materia de vivienda puede
hacerlo en las siguientes lineas de crédito:

Adquisicién de vivienda (nueva o usada).
Construccién.

Ampliacion.

Reparacién o mejoras.

Pago de pasivos contraidos.

uhwNPRE

De acuerdo a informacidén, se han planteado dentro de los productos de crédito del
FOVISSSTE los siguientes (Ver Tabla 2):

1. Crédito Tradicional FOVISSSTE: Es para adquirir vivienda (en cualquier linea de
crédito) con recursos del organismo, sin embargo el financiamiento en su totalidad es
llevado a cabo por intermediarios financieros (SOFOL o Banca). Sin embargo, el
derechohabiente tiene que ser sometido a un sorteo.

2. Crédito conyugal (crédito FOVISSSTE-INFONAVIT): En este caso el derechohabiente no
es sometido a sorteos y sélo puede adquirir vivienda nueva o usada. Se utilizan los
fondos de la subcuenta de vivienda tanto del derechohabiente del INFONAVIT como
del de FOVISSSTE, de manera que se les puede otorgar un crédito mas amplio; sin
embargo, todo es operado por una entidad financiera (Banca o SOFOL).

3. Crédito a jubilados: Es un crédito financiado con la subcuenta de vivienda del
trabajador y que el adeudo sera pagado de acuerdo a la pension que le sea otorgada,
en general, el financiamiento es llevado por una entidad financiera designada por el
FOVISSTE. Por medio de este producto puede adquirir vivienda nueva o usada o un
financiamiento para reparacién, mejoras o ampliacién de su vivienda.

4. Créditos subsidiados “Esta es tu casa”: Es una nueva linea de crédito convenida entre
FOVISSSTE, CONAVI y SHF; destinada a personas de bajos ingresos (hasta 145 SMV).
Este es un subsidio que brinda el gobierno federal al derechohabiente, siempre y
cuando cuente con un determinado ahorro previo a la contratacion del crédito.

5. Crédito Aliados: En este apartado, el crédito es financiado por FOVISSSTE (subcuenta
de vivienda) y la Banca / la SOFOL. En este producto no se somete al derechohabiente
a sorteos.
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6. Crédito Respaldado: En donde el Banco o SOFOL financia el 100% de crédito y
FOVISSSTE respalda al derechohabiente. En este producto no se somete al
derechohabiente a sorteos.

Tabla 2. Lineas y productos de crédito FOVISSSTE

4 Crédite Tradicional X X X X
5 Crédito Conyuga X X
& Creédito Jucilados X X X
Afoconsiruccién)/
7 Crédito Subksidiados ¥ X loles con servicios x
minimos
&8 Creditoc Aliodos X X
7 Crédito Respaldados X X

Elaboracién, a partir de la informacién recopilada del FOVISSSTE.

De acuerdo a la informacidén recabada se han identificado cuatro esquemas de los
procesos administrativos. En este primer esquema “D”, se trata soélo el producto de
Crédito Tradicional FOVISSSTE. Se identifican claramente cuatro actores: 1)
Derechohabiente FOVISSSTE, 2) la entidad financiera (la Banca o la SOFOL), 3) el
FOVISSSTE y 4) el promotor/vendedor.

Esquema “D”. Esquema del procedimiento administrativo para obtener el financiamiento para
comprar una vivienda por medio del producto de Crédito Tradicional FOVISSSTE.
FOVISSSTE
Crédito Tradicional
Lineas de crédito: todas

Faze Iml -6:“ EBvaluacién y recepcidn
ageric: QR Scrteoy stodo: A ¥ =0 WP avciacisn Pl remaisacion B devwerds D

] Colcula monto de crédio ]
E ¥ revisa oferha en
3 Inscipcion a Verfica 3 resuths ¥ wwesfovizzzhe gob.rme Be‘::_l:u
E soren sel=ccionodo l svie
E 1 Elig= enficdad
a firanciena
Fivahdo || Autorizo
w 1 3 rECLUras
=
":111 Someie o sortkeg | ——
=
R E Rmwiza
E! mxpadisrte
E [
L 3 a
Araliza stuacidn y Cito afecha E -
mvalda defrrrade [T Erwia axpadiernte
3 mscritunas el
. Recibe
i derechohabients
8 i X —t v solicto =l paga feee
outorizs el vardador
Recibe
Fago
= =
“5on & documentox

I.Rzcibo de page de dHima guincena cobrada

2. UBimo estodo de cuenda del SAR

Iideréficacién oficial vigenks

4. Comprobante de domicilio

§.Constancio de servicio que acredibe la anligledad de aporfociones al FOVISSSTE
LCURP

Elaboracidn, a partir de la informacidn recopilada del FOVISSSTE

~
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Los actores mencionados han sido identificados dentro de cinco fases:

1. SORTEO Y RESULTADOS: La fase corresponde a una convocatoria del FOVISSSTE
para sortear los créditos tradicionales para vivienda, de manera, que ésta es la fase
en donde el derechohabiente se informa y entra al sorteo; en caso de salir
seleccionado, éste debera pasar a la siguiente fase.

2. FASE INFORMATIVA Y EVALUACION: El derechohabiente identifica la situacién en la
que se encuentra y selecciona la vivienda que desea (de manera preferente la que
ya ha sido evaluada por el organismo y estd registrada en el RUV). De manera
posterior a lo mencionado, acude a una entidad financiera registrada por el
FOVISSSTE y ésta analiza y evalua la situacion del acreedor.

3. AUTORIZACION: En caso de que el derechohabiente cuente con todos los
requerimientos que la entidad financiera solicita, ésta emite una “Carta de
autorizacion del crédito”.

4. FORMALIZACION: De manera posterior a la autorizacién, la entidad financiera cita
a una reunion en donde se formalizara el crédito con la firma de escrituras.

5. EVALUACION Y RECEPCION DE VIVIENDA: Ya firmadas las escrituras, la entidad
financiera se encarga de enviar el expediente del derechohabiente al FOVISSSTE y
solicita el pago del vendedor de vivienda. El FOVISSSTE revisa el expediente, en
caso de contar con las condiciones solicitadas, el organismo autoriza los recursos.
Finalmente el derechohabiente recibe su vivienda y el promotor/vendedor su

pago.

El esquema “E”, corresponde a los créditos conyugales (para personas casadas
derechohabientes de INFONAVIT —FOVISSSTE). Se identifican 6 actores: 1)
derechohabiente del FOVISSSTE, 2) el FOVISSSTE, 3) la SOFOL/Banca, 4) el
derechohabiente del INFONAVIT, 5) el INFONAVIT y 6) el promotor/vendedor.
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Esquema “E”. Esquema del procedimiento administrativo para obtener el financiamiento para comprar
una vivienda por medio del producto de Crédito Conyugal FOVISSSTE-INFONAVIT.

FOVISSSTE
Crédito conyugal (FOVISSSTE-INFONAVIT)
Lineas de crédito: vivienda nueva o usada

Fase infasmativa v Escriduracion v

At ":!D:ihcf Evaluacidn y Aulordzacion r::gpl:inr de
deocurmentacidn wivienda
£ Ze informia v Pregara | Zolicito gvailio Aecib
B ow prepara e solicibud de =cibe=
o5 " witdianda
- docurmentos crédio para
58 enrfr=garala
20 FOA0L/Banca
&
o
o
5 Realiza Sigue
= Valida ¢ . Er“rh::cl"n soliciud de — cobrardo
g autoriza auloammeidn cridito adeudo
g FOVIZETE
& 5
@ 3 2
2 ': Zigue
E—; Emite carta de il = cobrardo
= outorizacion ' adeudo
4
a
o £
E fmi i
. Se irdorma v Prepara
g 3 or=pana o soficiud de - Recibe
] 5 documentas crédfio wivienaka
£ oL HFOHAVIT®
0=
o
o
a
=
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g% i
&%
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Elaboracion, a partir de la informacién recopilada del FOVISSSTE

En el proceso de gestidn de créditos de tal producto, se identificaron tres fases:

1. FASE INFORMATIVA Y RECEPCION DE DOCUMENTOS: Tanto el derechohabiente del
FOVISSSTE como del INFONAVIT, se informan y preparan documentacion para que
les emitan las primeras cartas de autorizacion de crédito.

2. EVALUACION Y AUTORIZACION: En el caso del derechohabiente FOVISSSTE,
presenta la solicitud de crédito ante una entidad financiera recomendada por el
FOVISSSTE, para que ésta lo evalie y le emita la “Carta de autorizaciéon del
crédito”. Emitida la carta, la entidad financiera solicita la “Carta de autorizacion” al
FOVISSSTE. En el caso del derechohabiente INFONAVIT, acude al instituto para que
valide la situacion del mismo y le emita una “Carta de autorizacidon”. Las tres cartas
las redne el instituto y las integra al expediente del derechohabiente INFONAVIT,
ademas de un avallo que se le solicita al derechohabiente. Cabe mencionar que
tanto el avalio como la carta de autorizacién que emite el INFONAVIT pueden ser
gestionados por el desarrollador.

3. ESCRITURACION Y RECEPCION DE VIVIENDA: Ya integrado el expediente en su
totalidad, se cita a una reunién para la firma de escrituras. De ahi, que los
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derechohabientes reciban su vivienda, el promotor su pago y tanto el INFONAVIT,
el FOVISSSTE vy la Entidad Financiera seguirdn cobrando hasta la liquidacion del
crédito.

El esquema “F”, corresponde a tres productos de crédito: aliados, respaldados y
jubilados. El esquema contempla basicamente cuatro actores: 1) derechohabiente
FOVISSSTE, 2) la Entidad Financiera, 3) FOVISSSTE y 4) el Promotor/vendedor.

Esquema “F”. Esquema del procedimiento administrativo para obtener el financiamiento para comprar
una vivienda por medio de los productos de crédito Aliados y Respaldados y Jubilados.

FOVISSSTE

Aliados y Respaldados/Jubilados

Lineas de crédito: Vivienda nueva o usada/reparacion, mejoras o ampliacion (si cuenta
con vivienda) Agentes

Agentes h Fase |'|fu'rn:rwa* _ Evaluacidn y Aubarizacidn — * Escrihwacién y recepcidn de productos *

L]
: Se irformay BS'EI'E‘:‘I:_EE"::L Recibe
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5
3
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Elaboracion, a partir de la informacion recopilada del FOVISSSTE
El esquema corresponde a tres fases:

1. INFORMATIVA: En donde el derechohabiente obtiene informacidon acerca de los
requerimientos que se le solicitan dependiendo del producto de crédito que desee,
selecciona la vivienda (en su caso) y selecciona la entidad financiera que prefiera
para llevar el financiamiento del crédito.

2. EVALUACION Y AUTORIZACION. En esta etapa se evaltan las caracteristicas y
estado del derechohabiente en la entidad financiera, de manera que si ésta
aprueba emite una “Carta de autorizacion”. De manera posterior, realiza una
solicitud de crédito al FOVISSSTE y si este autoriza emite una “Carta de
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autorizacion”. Emitidas ambas cartas, la entidad financiera se encarga de integrar
el expediente del derechohabiente.

3. ESCRITURACION Y RECECPION DE PRODUCTOS. Ya integrado el expediente del
derechohabiente por parte de la entidad financiera, ésta cita a una reunién para
firma de escrituras; de manera que el derechohabiente recibe su vivienda y el
promotor su pago. En el caso de la entidad financiera, ésta seguird cobrando hasta
liquidar la deuda del derechohabiente, sélo que en el caso del programa de
jubilados, la entidad cobrara de acuerdo a la pensién de los jubilados.

El FOVISSSTE, amortizara el crédito en el caso del producto de crédito respaldados, en
el caso del producto de crédito aliados el organismo seguird cobrando lo correspondiente
en el pago mensual que se le brinda al trabajador y en el programa de jubilados el
organismo brinda todo lo que reunid el trabajador para que forme parte del pago de
crédito.

El esquema “G”, corresponde al producto de crédito “subsidiados” y dentro de la
gestién del crédito se identifican practicamente cuatro actores: 1) derechohabiente
FOVISSSTE, 2) oficinas centrales FOVISSSTE, departamentos de vivienda del estado o
regionales del ISSSTE, 3) la SOFOL/Banca y 4) el promotor/vendedor.

Esquema “G”. Esquema del procedimiento administrativo para obtener el financiamiento para comprar
una vivienda por medio del producto de créditos subsidiados.
FOVISSSTE
Créditos subsidiados
Lineas de crédito: vivienda Nueva, usada, autoconstruccion, mejoras, adquisicion de lotes con servicios
minimos
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Elaboracion, a partir de la informacién recopilada del FOVISSSTE
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El esquema se divide en cuatro fases:

1. FASE INFORMATIVA Y DE EVALUACION: El derechohabiente se informa y verifica
las condiciones para solicitar un crédito con subsidio. De manera posterior las
Oficinas Centrales de FOVISSSTE analizan y evalian que el demandante cumpla con
las caracteristicas requeridas.

2. AUTORIZACION FOVISSSTE: Si el informe generado por las Oficinas del FOVISSSTE
notifica que el derechohabiente ha cumplido, la Institucién emite una carta de
autorizacion que el derechohabiente debera de guardar y presentar ante la Banca
0 SOFOL con la cual vaya a seguir su financiamiento.

3. AUTORIZACION DE ENTIDAD FINANCIERA: La Banca o SOFOL que haya
seleccionado el derechohabiente evaluard si el solicitante cumple con los
requisitos solicitados para que se lleve a cabo el financiamiento en tal entidad
financiera. En caso de cumplir con las caracteristicas requeridas, la entidad emite
una carta de autorizacion y es integrado el subsidio al crédito que se maneje.

4, EVALUACION Y RECEPCION DE VIVIENDA: La entidad financiera envia el expediente
del derechohabiente al FOVISSSTE vy solicita el pago del promotor/vendedor. De
manera posterior, el Instituto evalia y si valida, autoriza los recursos y el
derechohabiente recibe su vivienda.

Cabe mencionar que este producto es sélo para trabajadores que ganan menos o igual
a 145 salarios minimos (S.M.) y corresponde a un convenio FOVISSSTE-CONAVI-SHF. Este
subsidio se brinda para apoyar el pago del crédito del trabajador, por lo que en el caso del
FOVISSSTE se le suma a la subcuenta de vivienda.

e De acuerdo a lo encontrado en el andlisis de estos esquemas generados por la
gestion de créditos por medio de distintos productos, se pueden definir como
similares los siguientes puntos:

e De manera independiente al programa, FOVISSSTE sigue operando por medio de
entidades financieras, basicamente con la Banca y las SOFOLES, es decir, nunca
opera de manera directa.

e De manera independiente al producto, por lo general se llega a una formalizacién
del crédito por medio de la firma de escrituras.

e Todos los productos de crédito que se manejan incluyen vivienda nueva.

e De manera general se tiende a identificar tres fases: 1) Informativa, 2) Analisis y
evaluacién y 3) Escrituracion y recepcién de vivienda y/o recursos.

En cuanto a las diferencias, radican en los siguientes rubros:
e Los actores varian dependiendo el producto de crédito.
e El numero de autorizaciones requeridas varia dependiendo el tipo de producto.
e Las autorizaciones no siempre son emitidas sélo por el FOVISSSTE y la Entidad
Financiera.
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Sociedad Hipotecaria Federal

Sociedad Hipotecaria Federal, S. N. C., (SHF) es una institucion financiera
perteneciente a la Banca de Desarrollo, creada en el afio 2001, con el fin de propiciar el
acceso a la vivienda de calidad a los mexicanos que la demandan, al establecer las
condiciones para que se destinen recursos publicos y privados a la oferta de créditos
hipotecarios.

En la creacion de esta institucion se destaca que ésta cuenta con “la garantia para

salir al mercado a obtener fondos y puede tener tasas en condiciones del mercado”.?

Durante su desarrollo se destaca que ha mejorado su sistema, de manera que al
afo 2003 “paso al tercer lugar a nivel nacional en el sistema institucional de vivienda”.

Mediante el otorgamiento de créditos y garantias, SHF promueve la construcciéon y
adquisicion de viviendas preferentemente de interés social y medio para personas casadas
0 no, con hijos o sin hijos, asalariados o trabajadores independientes.

Sus lineas de accidn se remiten a cuatro puntos:

1. “Contar con un mercado competitivo de intermediarios financieros eficientes de
primer piso, integrado por Bancos, SOFOLES y Aseguradoras”.

2. “Movilizar mediante la bursatilizacién los recursos del mercado de capitales hacia
el crédito hipotecario”.

3. “Ampliacién de oferta de vivienda nueva”
“Incorporacidon de agentes especializados como aseguradores de hipotecas vy
garantes de titulos”

Su objetivo es “propiciar el acceso a la vivienda de calidad a los mexicanos que la
demandan”.

La SHF maneja programas de crédito y garantias hipotecarias. Dentro de sus
caracteristicas destaca el pago del crédito con Unidades de Inversion (UDI’s).

Las lineas de crédito que maneja son:

1. Adquisicion de vivienda nueva o usada.
Construccioén.
Autoconstruccion.
Mejoras, remodelacidon o ampliacion.
Adquisicién de lotes con servicio.

vk wnN

8 Coulomb René y Schteingart Martha (coord.), Entre el Estado y el Mercado, La vivienda en el México de Hoy, ed. Porrua, 12. Edicion,
México, D.F., 2006, p. 262.
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La SHF tiene una variedad de productos de crédito que son manejados a través de
terceros, es decir, a través de las SOFOLES u otras entidades financieras registradas; desde
la apertura hasta la conclusién del crédito.

Recordemos que no todos los programas de crédito manejan los recursos para todas
las lineas de crédito mencionadas.
La SHF maneja sus programas por medio de terceros y actualmente las lineas de crédito
gue maneja son: adquisicion de vivienda nueva, vivienda usada, mejoras, remodelacion,
ampliacidn de viviendas y con su nuevo programa de subsidios, se contempla la linea de
autoconstruccion y adquisicion de lotes con servicios minimos.

Los productos de crédito tienen las siguientes caracteristicas:

1. AHORRASHF: Es un producto que sirve para que ahorren las personas que no
tienen con qué comprobar su puntualidad en pagos y desea obtener un crédito.
Entonces, se enlaza con una entidad financiera de ahorro contemplada en el
programa y si cumple, ésta emite una carta de cumplimiento que le servird para
comenzar la gestion de un crédito. Basicamente, existe el apoyo para los
programas de CASASHF mensualidades fijas y salarios de SHF.

2. CASASHF mensualidades fijas y salarios: Este producto sélo estd destinado a la
adquisicion de vivienda nueva o usada y la diferencia radica en la manera en que
se cobra el crédito; ya que el primero corresponde a la mensualidad fija durante el
periodo de adeudo, sin embargo, el de salarios se cobra en base al aumento anual
que se vaya dando en el salario minimo.

3. CREDITO POR Cofinanciamiento o Apoyo INFONAVIT: El crédito de Apoyo
INFONAVIT, sélo corresponde a las lineas de vivienda nueva o usada y en el caso de
cofinanciamiento el derechohabiente tiene la opciéon de elegir entre vivienda
nueva, usada o construccion.

4. Programa “ESTA ES TU CASA”: En este programa el gobierno federal apoya con un
subsidio al trabajador para reducir el pago del crédito a contratar. Sin embargo,
para la autorizacién de este, el trabajador debe de contar con un ahorro previo y
contar con un determinado monto y caracteristicas que solicitan.

5. Programa de Reestructura UDI’'s —PESOS y Pago de Pasivos: Estos sdélo
corresponden a programas que apoyan al acreedor en caso de adeudos o cambio
de programa.

6. Renta con opcién a compra: Programa en el que el desarrollador analiza la
situacion del trabajador y si aprueba, el acreedor firma un contrato de renta a un
plazo maximo de 5 anos.

De manera que al finalizar el plazo, lo que se brindd de “renta” mas un enganche sirve
para el pago del crédito y se le formaliza el crédito. De manera que el momento en que
acaba el contrato de renta con opcidén a compra y se formaliza el crédito, es cuando el
promotor recibe su pago total.
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7. Microfinanciamiento para la vivienda: Sélo es un producto que sirve para las lineas
de mejoramiento, remodelacién o ampliacién de la vivienda. Este opera por medio
de terceros y en cuanto el acreedor termine de pagar la deuda, puede solicitar otro
microfinanciamiento.

8. Programa para migrantes: Este sdlo es un programa para adquirir vivienda nueva y
la fuente de pago corresponde a las remesas, que se cobran como en los demas
casos por entidades financieras, no directamente con la SHF.

9. Estructura UDI’s-Pesos y Pago de Pasivos Contraidos: Estos programas son para el
pago de adeudos o cambio de tipo de pago. Por lo mencionado no han sido
analizados.

Tabla 3. Lineas y productos de crédito SHF

Fragrama de chorre que apoya a los

10 AhoreaiHF pregramas de CASASHF
Mensualidades fjas v salaries

11 CAIAIHF mensvalidades fijas X X

12 CAIASHF salarics X X

13 Créditos SHF con apoyo INFOMAYIT X X

14 Cofinanciamento X X X

15 Esta es tu caza [suipsidio federal) X X A:::;:::::L:T;:;’ X
14 Renta con cpeidn a compra X

17 Micrifinanciamiento X
18 Programa paro migranfes X

Elaboracion, a partir de la informacién recopilada de la SHF.

De acuerdo al analisis de los productos de crédito se han identificado cuatro
esquemas que maneja la SHF con las entidades financieras.

Esquema “H”, corresponde a los productos de CASASHF salarios y mensualidades
fijas, entonces, podrd observarse que en ambos esquemas existe el programa de
AHORRASHF previa autorizacion de los productos mencionados.

Los actores identificados dentro del esquema son: 1) acreedor de vivienda, 2) la
Banca, los programas de ahorro o Seguros Argos, 3) SOFOLES y 4) promotor/vendedor.

En el procedimiento se han identificado practicamente cuatro fases:

1. FASE INFORMATIVA Y RECEPCION DE DOCUMENTACION: En esta fase el acreedor
de vivienda debe informarse y acudir con la banca, entidades financieras,
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programas de ahorro o a Seguros Argos para que lo evalien y vean si cumple con
las caracteristicas para el cumplimiento del programa.

2. EVALUACION: Si las entidades financieras aprueban al acreedor debe abrir una
cuenta de ahorro que debera llevar durante el plazo que indique el programa, de
manera que si el acreedor cumple con los pagos, la entidad financiera emite un
reporte de cumplimiento para que pueda comenzar la gestién de crédito.

3. AUTORIZACION: Ya emitido el reporte a la entidad financiera (la banca o la SOFOL)
comienza la apertura del crédito, en donde el acreedor elige el programa, la
vivienda y observa si cumple con las caracteristicas. En caso de que el acreedor
haya salido bien en su evaluacién le es autorizado el crédito y se cita a una
reunion.

4. ESCRITURACION Y RECEPCION DE VIVIENDA: En este caso se formaliza el crédito
con la firma de escrituras entregando la vivienda al acreedor y el pago al
promotor/vendedor.

Esquema “H”. Esquema del procedimiento administrativo para obtener el financiamiento para comprar
una vivienda por medio del producto de crédito AhorraSHF + CasaSHF salarios y mensualidades.

SHF
AHORRASIF+CASASHF SALARIOS Y MENSUALIDADES FIJAS
Lineas de crédito: vivienda nueva o usada
Escrituracian y

Fase informativa y recepcién d
Agentes de documentacién Evaluacisn Avtorizacion * recepcion de -
vivienda

o Preparo
nformacion p

acerca de documentos
*U.. - para alofir Recioe
manto ¥ fipc cuenta de viviendo

de crédita ahomo Sige

programa
de crégito

Adquirente
de vivienda

85
53 — o, ;
X 8 Evalda o, Abre ...’ -, Emite reporte
] cumglimiento s: ‘-._% suents [=—p S ““*—- de 8
E-ﬁ EX de requisitos clpruebcl ". de v, SUmple cumplmisntc 2
= de acuerdc al ahorme S, a
&
] programa g ]
g o =
]
£
o "\.% 2
g [eove g’ s ™ §
= *, aprueba .d"
g o
2 oo
y
= |f H
amsamsssssasesstanst

Fecioe
cago

Fromotor/
vendedor

Elabb}acién, a p'érti'r de la informacion recopila&a delaSHF

El esquema “1” cuenta con 4 actores: 1) el Acreedor, 2) la Inmobiliaria, 3) la entidad

financiera y 4) el promotor/vendedor.
Dentro del proceso se identifican tres fases:
1. INFORMATIVA Y RECEPCION DE DOCUMENTACION: El acreedor se informa y acude
con la inmobiliaria para saber si cuenta con el programa. La inmobiliaria evalua el
perfil del acreedor y si aprueba lo cita con los requisitos minimos que solicite y

firma autorizacion.
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2. ENTREGA DE VIVIENDA Y LAPSO MAXIMO DE 5 ANOS: Autorizando la inmobiliaria
la renta de la vivienda durante 5 afilos como maximo, ésta entrega la vivienda al
acreedor, debiendo firmar un “contrato de renta con opcién a compra” vy
brindando un enganche. De manera posterior se sigue el pago hasta finalizar el
lapso de tiempo acordado.

3. PAGO TOTAL DEL PROMOTOR: Al término del lapso de tiempo acordado, las rentas
que brindd el acreedor y el enganche servirdn para que formen parte del crédito y
éste pueda formalizarse. De manera que al finalizar el contrato de “renta” y la
formalizacion del crédito el promotor/vendedor recibe su pago completo de la
vivienda que construyé.

Esquema “I”. Esquema del procedimiento administrativo para obtener el financiamiento para comprar
una vivienda por medio del producto de crédito Renta con Opcién a compra.
SHF
RENTA CON OPCION A COMPRA

Lineas de crédito: vivienda nueva

Fase informativa y Pago tofal del

L Enfrega de vivienda y N
Agentes recepcion dE lapso méximo de § afios promofor/vendedor
documentacion

23 Selecciona Entrega vivienda
55 vivienda
5E
_g -
g
.,
o
B ‘,-‘". '\ Firma contrato El pogo
E o 5 \‘-‘:‘ ‘Renta con mernsual se
a mformo 5 existe el ‘. cpcidn a acumula
AFRUEBA N
E programa \\ ‘.-‘, compra” plozo mas el
= "o._.‘.." mésdme § afio: enganche
o
T X [
E T Forma parte em’_m
= & contrato con
EO del depdsito .
&8 e de garantia plozo maximo
w =9 de 5 afcs
=5
o
53
g T |:
- § Pago total

Elaboracion, a partir de la informacion recopilada de la SHF

El esquema “J” cuenta con tres actores: 1) acreedor de vivienda, 2) la SOFOL/ la banca y 3)
el promotor/vendedor.
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Esquema “J”. Esquema del procedimiento administrativo para obtener el financiamiento
para comprar una vivienda por medio de Microfinanciamiento y Crédito para Migrantes.
SHF

MICROFINANCIAMIENTO Y CREDITO PARA MIGRANTES

Lineas de crédito: Vivienda nueva, remodelacidn o ampliacion

Fase informativa y

recepcién de . ooy Avoiecisn I G o i ocvso NN
Agentes . documentacién . v "

o o
T2 3einforma y
H] -g prepara Brinda . Sigue
% = documentos recurscs cogando
T o
<o |
g yananmsmssssabesnsnnrsnnn
£ H
3 — H
= Analiza y evallo Origina Evaluacion Aprusca H
o programao H
Page total

Promotor/
vendedor

Elaboracion, a partir de la informacién recopilada de la SHF
Dentro del esquema se identifican la fase informativa, de analisis y evaluacién y la

de autorizacion de recursos.

El programa funciona como el esquema “H”, sélo que en este caso podrd
observarse que no debe existir un ahorro previo, ya que las condiciones que se requieren
no incluyen el ahorro.

El esquema “K” contempla un subsidio que brinda el gobierno federal, sin
embargo, soélo se identifican dos actores bdsicos dentro de este procedimiento: 1) el
acreedor de vivienda y 2) la entidad financiera.

Esquema “K”. Esquema del procedimiento administrativo para obtener el
financiamiento para comprar una vivienda por medio del producto de crédito Subsidios.
SHF
SUBSIDIOS
Lineas de crédito: viv. Nueva, usada, autoconstruccion, mejora, adquisicion de lotes con
servicios minimos

Fase informativa y
Agentes « documentacion . — Evaluacian y Autorizacian _‘ Evaluacidn y recepcién de subsidio ’

Ze informa y
prepara
documentacidn

ACREEDOR

—
=0 e el

O :

i 8 — .'..". 51 \-\. Emite carta Si cumple Determing
=35 Akre programa de T ocumpe % de conel otargar
6 § § ahorro “,_% ‘.".’ aprobacion monto sulpsidio
ra

o= '\\..o" .......................

Elaboracidn, a partir de la informacion recopilada de la SHF
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Previo a brindar el subsidio, el acreedor debe contar con un ahorro previo que
debe realizar en alguna entidad financiera registrada dentro del programa. Si el
beneficiario cuenta con los requisitos minimos, el acreedor formaliza su crédito. De
manera que este es un programa que corresponde a tener un apoyo para el pago del
crédito solicitado.

Dentro del esquema se identifican tres fases:

1. FASE INFORMATIVA Y DE DOCUMENTACION: El acreedor se informa y se prepara
para abrir un programa de ahorro en donde se le indique.

2. EVALUACION Y AUTORIZACION: En caso de que cumpla con los pagos, la entidad
financiera emite una carta de aprobacion, de manera que el acreedor procede a
ser evaluado para identificar que cubra los requisitos minimos y le sea otorgado
tanto el subsidio como la carta de formalizacién de su crédito.

3. EVALUACION Y RECEPCION DEL SUBSIDIO: Si cuenta con el perfil indicado por el
programa recibe subsidio y formalizacién de crédito.

De los esquemas analizados, se han identificado las siguientes similitudes:

e En los cuatro tipos de esquemas identificados, se encuentra la linea de adquisicion
de vivienda nueva.

e SHF opera a través de terceros (SOFOLES, la Banca Programas de Ahorro y algunos
Seguros).

e Corresponden los esquemas basicamente a tres fases: informativa, de evaluacion y
recepcidon de recursos.

e En el mayor niumero de casos la autorizaciéon del crédito la emite una entidad
financiera.

Las diferencias encontradas radican en:

e Los actores varian dependiendo del producto de crédito.

e En el esquema de renta con opcién a compra se otorga la vivienda de inmediato,
previa evaluacién del desarrollador.

e La autorizacion en el esquema de renta con opcidn a compra la brinda el
desarrollador.

e En el programa de subsidios y CASASHF mensualidades fijas y salarios se solicita un
ahorro previo a la originacion del financiamiento.

FONHAPO

El FONHAPO es un Fideicomiso coordinado por la SEDESOL, que atiende la
demanda nacional de vivienda de las familias de bajos recursos, operando un sistema de
subsidios.
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Forma parte de la Administracion Publica Paraestatal y su organizacion y
funcionamiento estdn sujetos a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales publicada el
14 de mayo de 1986 y al contrato constitutivo del Fideicomiso.

El FONHAPO fue creado en 1981 y destaca que durante su desarrollo ha tenido
importantes cambios que han generado importantes debates, “particularmente acerca de
la orientacién que debe tener la politica habitacional para los sectores de menores
recursos”.’

Segln especialistas en el tema, mencionan que se pueden distinguir tres periodos por

los que ha atravesado el organismo:

e 1981-1994: Consolidacién y auge
e 1995-2000: Decadencia, letargo y descentralizacion
e 2001 en adelante: Transformacidn en entidad financiera.

Destaca que en los ultimos afios, las transformaciones mas importantes se han dado
con la introduccién de nuevos programas crediticios.

El Fideicomiso no especifica sus lineas de accién, sin embargo, tiene claramente
definido que su objetivo es “satisfacer las necesidades en materia de vivienda de las
familias de menores ingresos, para que a través de un subsidio, adquieran, construyan o
mejoren su vivienda, contribuyendo a la consolidacién del patrimonio familiar”.*

El Fideicomitente es el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Fiduciario es el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.,
Institucién de Banca de Desarrollo, BANOBRAS.

Es necesario destacar que el FONHAPO sdélo podra otorgar recursos federales via
subsidio.™

El financiamiento de los subsidios se atiende a través de los Organismos Estatales de
Vivienda (OREVIS) para la demanda de mejoramientos y construccion de vivienda social,
de poblacion preferentemente no asalariada, con ingresos individuales de hasta 2.5 veces
el salario minimo vigente en el D.F. o familiares de hasta 4 veces el salario minimo vigente
en el D.F.

Los subsidios tienen cobertura nacional y pueden ser utilizados para las siguientes lineas:
e Proyectos de adquisicién
e Construccién
e Ampliacion

Titulaciéon de vivienda por medio de los programas de crédito: Tu casa y Vivienda rural
(Tabla 4).
e Los agentes operadores a los que otorga recursos son:

° Coulomb René y Schteingart Martha (coord.), op. cit., p.319.
"% portal del FONHAPO.
1 Diario Oficial (2007), “Reglas de Operacion del programa de ahorro y subsidio para la vivienda Tu casa”, México, 30 de diciembre.
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e Entidades federativas y municipales.

Organismos de vivienda.

Instituciones de crédito.

Entidades Financieras.

SOFOLES.

Entidades de ahorro y crédito popular.

Intermediarios de ahorro y crédito popular en proceso de transicién a entidad de
ahorro y crédito popular (reconocidos por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV).

El organismo opera dos programas para obtener subsidio:

e Tu casa: Dirigido a familias que viven en el pais en situacién de pobreza
patrimonial, y que soliciten el subsidio para adquirir, edificar, ampliar o mejorar su
vivienda o deseen adquirir un lote con servicios.

e Vivienda rural: Es un instrumento de la politica de desarrollo social y con él se
busca mejorar la situacién de las familias mexicanas que sufren de pobreza
patrimonial y que habitan en el medio rural, a fin de que puedan tener una
vivienda construida con materiales adecuados y que cuenten con espacios
habitables dignos, factor primordial para su bienestar.

Tabla 4. Lineas y productos de crédito FONHAPO.
Lineas de crédito

Producto de Reparacion,
crédito Vivienda nueva Vivienda usada Construccion mejoras o
ampliacion
19 Tu casa X X X X
20 Vivienda rural X X

Elaboracion, a partir de la informacién recopilada del FONHAPO

Ambos programas tienen elementos de los procedimientos administrativos que se
siguen para la gestion de los recursos que se pueden caracterizar dentro de un esquema:
El esquema “L” se integra por tres actores: 1) el beneficiario, 2) el FONHAPO, que opera
por medio de la Instancia Auxiliar (Delegacion Federal de SEDESOL) y 3) los Gobiernos
Locales (Instancia Ejecutoria), que operan por medio de Organismos Estatales de Vivienda
(OREVIS).

En éste se identifican tres fases:

1. ACEPTACION PARA PARTICIPAR EN LOS PROGRAMAS: En esta etapa el FONHAPO
invita a participar en los programas a los gobiernos locales de las entidades
federativas. Si estas aceptan, deben de enviar un programa anual de trabajo que
envian a la Instancia Auxiliar de FONHAPO para que lo evalue.

2. SOLICITUD, ANALISIS Y EVALUACION DE SUBSIDIOS: Ya que la instancia ejecutora
convoca a la poblacion a participar en los programas, el beneficiario realiza una
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solicitud de subsidio. Cuando la instancia ejecutora analiza y evalta aplicando una
Cédula de Informacion Socioecondémica (CIS). De manera posterior se sigue un
proceso de evaluacidn hasta llegar a confrontar la informacién de los solicitantes
del(os) subsidio/crédito/combinacion de ambos con las personas que cuentan con
un ahorro previo y la disponibilidad de recursos.

3. AUTORIZACION DE SUBSIDIO: En esta etapa el beneficiario recibe el subsidio. Ya
evaluado realizan una relaciéon de solicitantes validados.

Esquema “L”. Esquema del procedimiento administrativo para obtener el financiamiento por medio de los
programas “Vivienda rural” y “Tu Casa”.
FONHAPO
Programas: “Vivienda rural” y “Tu casa”
Lineas: edificacion, ampliacion, mejoras -UBV (zona urbana y suburbana) ampliacién y
mejoras -UBVR (zona rural)
Agentes— pzﬁ;?;?,f.i&:xﬁ; ..— soficitud, andifsis y evaluacion de subsidios  )-(EEN nuioﬁlggif:c'::f;SEDcién )

programas

o . Recibe
o A"_\ i-'f‘z_q;e relacidn de
3 - peneficiarios
o de contrato de
= ejecucién
B I L]
BT Recipe Ci5 Recibe confronta : -
TE_ aplicadas | en relacién s datos [ | cerificacoge i Recize
EX Y] Reviay Realiza capiurg oz Uitimos 5 peneficiarios padrén de £ | subsidio feden H copia de
w i JoEu on A : s
ocl valida de plan de digs hapiles de con ahomo peneficiarios | § H P los bonos
22g trapajo y eitan mes| previo con Mevemmsmnmmnnsponnansamnnnned de
28" a firma de solicitantes subsidios
) cc_ﬁ'\-eﬁip_ce que
2 =jecucion acreditaron
= ahomo (1] _
3 H
2 Fimaactage | §
5 recepcidn de | § Recibe
- i o
5 cerfificado y H subsidic
° pono H
£ oo G.E H
g
a
Recibe relacion
de solicitantes Recibe
; Analiza f==1 |'|.c::u::-s'_-' a arcT‘:-
" v exhibe en kos el previo
& evaiia tapleros de avisos d= validados
=n dreas gonde i solicitan
rez
o E Elaboray Rzaliza
i1 E presenta confrato de
s plan de ejecucion
5 ° ragaje . - .
E 2 anual de . - | mayor € numers de solicitantes gue subsidios
2 idad Senvecaala a el 5ID1 [sistema Infegral de Informacian del
B ia entidad cblocitn a - N .
6 £ | t=gerativa L, FoCla FOMHAPC) evalla.
(LN ‘ particigar

Elaboracion, a partir de la informacion recopilada de la FONHAPO

Las similitudes encontradas entre los dos programas que se plantean son:

e La oferta de vivienda de ambos programas estan dirigidos a personas de bajos
recursos.

e Ambos programas operan con recursos en forma de subsidios (esto se debe a que
son recursos que ofrece el Gobierno Federal).

e El financiamiento de recursos se maneja por terceros, es decir, los OREVIS.

e La autorizacion es emitida por la una instancia auxiliar de la SEDESOL por medio de
los OREVIS.
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Las diferencias estan encaminadas a los siguientes puntos:

e Las lineas de los programas que maneja el FONHAPO son distintas.

e Solo el programa “Tu casa” maneja las lineas de crédito para adquisicion de
vivienda nueva o usada.

e El monto del subsidio puede llegar a ser mayor en caso del programa “Tu casa”.

e El programa de “Vivienda rural” sdélo aplica en zonas rurales (no aplica en zona
suburbana).

CONAVI
La CONAVI, “es un organismo publico descentralizado de la Administracién Publica
Federal, por conducto del cual el Ejecutivo Federal ejerce las atribuciones del sector

vivienda que la Ley de Vivienda y otras leyes le confieren”.*?

Es una instancia de consulta y asesoria del Ejecutivo Federal; con el objeto de
proponer medidas para la planeacion, formulacidn, instrumentacién, ejecucién y
seguimiento de la politica nacional de vivienda.

La comisién cuenta con diferentes comités de trabajo:

1. Comité de Oferta de Suelo: Estudian temas relacionados al disefio de politicas e

instrumentos para el desarrollo urbano y la vivienda; como son:

e Laincorporacidon de suelo ejidal, comunal y nacional,

e La creacién de reservas territoriales destinadas al desarrollo urbano y la
vivienda para el crecimiento ordenado de las ciudades.

2. Comité de crecimiento: Se analizan temas vinculados con la promocién de la
construccion de vivienda con calidad, adecuada a criterios de sustentabilidad y
prevencidn de desastres.

3. Comité de financiamiento: Se analizan temas concernientes al financiamiento de la
oferta y demanda de vivienda, el disefio de mecanismos de financiamiento para la
adquisicion de vivienda nueva y usada, la promocidn del ahorro previo, el disefio
de nuevos esquemas financieros para adquisicién de vivienda, el disefio de la
politica de subsidios, asi como también, la administracion de la informacidn
estadistica relacionada con la adquisicién de vivienda en el pais.

4. Comité de productividad: En este comité se promueven temas relativos a la
desgravacion para reducir costos indirectos asociados a la produccién de vivienda,
fortalecimiento de oficinas Unicas de tramites para la vivienda, leyes estatales de
vivienda, desregulacién de tramites asociados a la produccion de vivienda, sistema
nacional de indicadores de vivienda, y la modernizacion de los Registros Publicos
de la Propiedad del pais.

5. Produccidn social de vivienda: tiene como objetivo apoyar la produccién social de
vivienda en sus diversos tipos y modalidades, mediante el desarrollo de

12 biario Oficial (2007), “Comision Nacional de Vivienda”, México, 24 de agosto.
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instrumentos juridicos, programaticos, financieros, administrativos y de fomento
encaminados a la construccién de un programa de produccidn social de vivienda
con cobertura nacional.

Es necesario destacar que la meta de la comisidn durante la presente administraciéon

es “otorgar seis millones de financiamientos hipotecarios”.*?

De ahi, que la comision considere como programas estratégicos los siguientes:

1. ElPlan Nacional de Desarrollo.

2. El Programa Nacional de Vivienda 2007-2012: Hacia un desarrollo habitacional
sustentable (versién ejecutiva).

Programa de Modernizacion de los Registros Publicos.

Programa de Vivienda Sustentable.

5. Cddigo de edificacién de vivienda.

W

El fondo que este organismo maneja proviene de recursos federales y opera por medio
de la SHF, sin embargo también califica y brinda recursos a entidades ejecutoras.
Entonces, la autorizacidn la realizan las entidades financieras correspondientes.

Las lineas de crédito que tiene corresponden a: adquisicidn de vivienda nueva o usada,
autoconstruccién, adquisicion de lotes con servicios y reparacién, mejoras o ampliacion.

Sélo cuenta con el programa de subsidio “Esta es tu casa”; producto que esta abierto
para todas las personas solicitantes de crédito siempre que cumplan con las condiciones
que se establecen en las “Reglas de Operacion del Programa de Esquemas de
Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda”.**54

Tabla 5. Lineas y productos de crédito de la CONAVI.

Lineas de crédite

Producto de crédito Reparacion,

Vivienda nueva Vivienda usada  Construccion mejoras o
ampliaciéon

Avtoconstruccion/

X X lotes con servicios X
[subsidio federal) minimos

Esta es tu casa

Elaboracidn, a partir de la informacién recopilada de la CONAVI

Antes de comenzar con la manera en que opera sus programas la CONAVI, cabe
destacar que la solicitud del subsidio se realiza de manera paralela a la gestidn del crédito
del solicitante. Entonces, de acuerdo al esquema “M” se identifican cuatro actores: 1)
solicitante, 2) entidad ejecutora/OREVI, 3) la SHF y 4) la CONAVI.

B Portal de la CONAVI.
“ Diario Oficial (2007), “Comision Nacional de Vivienda”, México, 19 de febrero.

"
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Del analisis realizado en base a entrevistas y documentos se identifican cuatro fases

dentro del procedimiento:

1. AUTORIZACION DE ENTIDAD EJECUTORA. En esta fase el solicitante acude
directamente con la entidad ejecutora/OREVI y presenta su solicitud, de manera
gue estas instancias analizan y evallan el perfil del solicitante. Si valida, envia a
SHF (72 hrs. Antes de la escrituracion) las solicitudes y este analiza y evalua.

2. AUTORIZACION SHF. En caso de que la SHF autorice, ésta envia los recursos a las
entidades ejecutoras (excepto INFONAVIT y FOVISSSTE, ya que depende de los
acuerdos).

3. FORMALIZACION. En esta etapa se llega al momento de la escrituracién, momento
en el cual se formaliza la entrega de la vivienda, el subsidio y el crédito generado.

4. REGISTRO DE BENEFICIARIOS. Las entidades ejecutoras tienen la responsabilidad
de tener una lista de las personas beneficiarias de subsidios y el certificado de
estos que asegure que los recursos fueron otorgados.

Esquema “M”. Esquema del procedimiento administrativo para obtener el
financiamiento por medio del programa “Esta es tu casa”.
CONAVI
Programa de subsidios
“Esta es tu casa”

Autorizacién .
Agentes idad Ej DEE ivoiccionsir I Formalizaci Registro de
Entidad Ejecutora vtorizacion ‘ ormalizacion - Beneficiarios

o Realiza solicitud
5 de subsidio
3 [directamente)
0
L% ]
s B _ Analiza y Hacen
_g _g > Evalia § Formaliza listado de
E b g Entrega _.E N enfrega > SL;bSIdIZS
v S valida recursos — g de entregados
o vivienda,
.............. - A —
: : E subsidio
— - i : SHF con
T ——— ’ cerificados
)
% Entregan a
g COMAVI o
8 relacién de
beneficiarios

Elaboracidn, a partir de la informacidn recopilada de la CONAVI

Posteriormente se envia a la SHF o la CONAVI; en caso de enviarlo a la primera
instancia mencionada, ésta debera enviarla a la CONAVI, de manera que el organismo
tenga la relacién de todos los subsidios que otorgue.

En este caso, es dificil sefialar diferencias y similitudes entre los programas, ya que
como pudimos observar, la CONAVI sélo opera actualmente un programa. A pesar de ello,
podemos destacar que tiene una participacion importante en la atencién a personas en
situacion de pobreza.
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Es importante mencionar que a pesar de que opera con recursos federales, el
organismo no financia sélo con subsidios, sino que apoya el financiamiento de créditos
otorgados por medio de los ONAVI's.

Para los promotores de vivienda

Como sefialamos al principio de este capitulo, ahora se revisaran los productos
crediticios para los promotores.

Crédito puente de SHF

En el siguiente esquema (“N”), se muestran cinco actores clave dentro de los

procedimientos actuales: 1) desarrollador, 2) ONAVI, 3) Banca/SOFOL, 4) gobierno estatal
y 5) gobierno municipal.

Esquema “N”. Esquema del procedimiento administrativo para obtener el

financiamiento por medio del crédito puente de SHF.
PROMOTOR

Crédito puente

Anteproyecto y estudios

P to Ei " Confratacién de Ejecucion de obray
preliminares royecio bjecuiivo crédito Asignacion de crédito
5 'E :vogrqm_ociér‘ —- Clabora ¥ . -
Ik presminar anteproysctc [ Elaboracion Eecuto Qg Vendey
g o de proyecto de proyecto P_rcyeqfo escrtura
=2 | 1 ejecutive v ejecutive
o |{lncluyende grupos o '* obtencion
) raes h . .
de productos| nIASSIUEIUG de licencios
de servicios
-
= Ay forlzo.'] Asigna
- ncorporacion o Iy
é Recibe [Na Eﬂ a RLY ) C _e_dlfo
< v individual
programa E‘D
= re-:;tr.:c?s Autcriza
<] crediicios |m credito
2 r pusnte
0 Anali o, Convenios E
o] naliza y *CONCEDE ) .
=T walt *a, o |compensatorios 4
Lo .y, o
% oyt
o &
(4]
£
3 »"‘ ""-
gz Analiza y evalla I—l-‘.: CUMPLE %4
T C '».. .,-'
209 .
8E .
o 2 s’
o=

Elaboracion, a partir de la informacidn recopilada de la SHF y entrevistas

Dentro de este proceso se identificaron cuatro etapas:
1. Anteproyecto y estudios preliminares.

Esta etapa la comienza el Promotor-Proyectista quien tiene contemplado realizar un
proyecto, por lo tanto éste ya ha determinado en primer instancia el nimero de viviendas
que realizara, el tipo, la zona, entre otras caracteristicas basicas para tener una
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programacion preliminar del proyecto, incluyendo grupos de productos, es decir, asignar
por zonas (si se desea) a la Banca/SOFOL con la que se trabajara para brindar créditos,
ademas de dividir el proyecto por zonas de tipos de vivienda ya que en ocasiones sus
proyectos cuentan con predominancia en créditos para vivienda de interés social y el resto
para créditos con los que puedan adquirir una vivienda de mas valor, es decir, que
generalmente manejan vivienda con valor de $350,000.00 en adelante.

Para poder realizar el proyecto que ha determinado, debe enviar la programacién
preliminar de proyecto a la Banca/SOFOL, para que puedan evaluar el proyecto para la
programacién y determinacion de recursos crediticios.

A la par de lo mencionado, el proyectista se encuentra elaborando el anteproyecto
gue debe contener entre otros elementos la infraestructura de servicios, las obras de
urbanizacion correspondientes, planos con especificaciones constructivas, entre otros
elementos que son solicitados por el Gobierno del Estado y/o Gobierno Municipal, ya que
éstos evallan y autorizan los proyectos dependiendo del impacto que tengan.

Cabe mencionar que el desarrollador estd comprometido a realizar las correcciones
necesarias con base en lo solicitado por las autoridades locales.

2. Proyecto ejecutivo.

En esta etapa el Promotor - Proyectista llega a acordar los convenios compensatorios
con los gobiernos locales, realiza las correcciones correspondientes y elabora los
elementos necesarios para que el proyecto pueda ser ejecutado; por lo tanto, se ha
llegado a la elaboracidon del proyecto ejecutivo y la obtencién de autorizaciones y
licencias.

Asi, una vez aprobado por las autoridades locales, prepara los documentos que solicita
la Banca/SOFOL, tales como: datos generales del promotor, aspectos técnicos (estudios,
autorizaciones, factibilidades, permisos y licencias, planos de ubicacion del conjunto,
planes de disefio urbano, planos de la vivienda, especificaciones, presupuestos y
programacién de obra), aspectos juridicos y aspectos financieros.

3. Contratacion de crédito.

Después de obtener las autorizaciones y documentacién necesaria para contratar un
crédito con la Banca/SOFOL, estos organismos analizan y evaltan el proyecto para la
asignacion de créditos.

4. Ejecucion de obray asignacién del crédito.

Una vez aprobada la etapa anterior, se le otorgan al Promotor los recursos para que
pueda comenzar a ejecutar las obras correspondientes.

&Le

125 S



EL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO UN M
DEL SECTOR DE LA VIVIENDA POSGR/ADO

Podemos observar que el proceso que lleva el Promotor para la construccién de
fraccionamientos comienza, en el mejor de los casos, un afio antes de iniciar las obras y
para que los ONAVI’s comiencen a otorgar los recursos.

Una de las mayores preocupaciones terminadas las obras, es el manejo de las areas de
donacién, ya que en muchas ocasiones las capacidades locales no son suficientes para
construir equipamiento y administrarlo. De acuerdo a las entrevistas realizadas,’ estas
zonas se quedan baldias o se recalifican en términos de la zonificacién y son vendidas para
la construccion de mas viviendas, desvirtuando el propdsito de estas areas.

BASES PARA LA CERTIFICACION

A partir del andlisis de los procesos actuales para la obtencion de los créditos,
tanto para los adquirentes como para los promotores, se elabora en este apartado las
bases que ayudaran a identificar el momento de intervencidon para la evaluacién vy
posterior procesos de certificacion.

Con base en la Tabla 6, se planteron cinco puntos relevantes para el analisis:

1. Organismos: Se mencionan los cinco organismos que fueron analizados: el
INFONAVIT, el FOVISSSTE, la SHF, el FONHAPOQO y la CONAVI.

2. Productos de crédito: Se mencionan los productos de crédito que cada uno de los
organismos maneja.

3. Autorizacién: Se menciona el tipo de organismos o instituciones que se encargan
de autorizar el financiamiento de recursos para la adquisicidon o construccién de la
vivienda.

4. Operatividad: Se mencionan los organismos o instituciones que operan los
recursos ya que éstos han sido autorizados.

5. Observaciones: Se aclaran algunos puntos por los cuales existen diferencias entre
los productos de crédito.

“Visién de lo local y lo institucional.
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Tabla 6. Elementos de gestion institucional de los productos crediticios de los ONAVI'S y
la CONAVI.

Crégito tragiciong

MFCHANIT

IMFORHAVIT

Fendeo directo

INFONAWIT Apoyd [MFSHAYIT Banca/SOFCL Banca/3CFOL [HFOHAYIT solo garandiza
Cofinanciamients INFORAVIT MFOMAVITY Banca/SOFOL Banca/SOFOLHMNFOMAVIT IHMFOMAVIT oporta recumsas
Crégito tradiciona STE Banca/SOFOL FOVISSSTE brinda lo auforizocion por madic de bancafzoda
crédito conyugal STE-INFOHAVTT-2anca/SOF0L INFOMAYIT ¥ Banca/SOFCL FOWISSSTE beinda o outorizacién por medic de bancafsofo
Jubilodos STE-SAR|Banca/3OFOL) Banca/SCFOL FOWISEETE beinda o outorizacién por medic de bancafzofol
FOVISSSTE Subsidiodos [nasta 145:m
” . [nasta 145 s.m. FOVISISTE-Banca/SOFOL Banca/SCFOL FOVIEILTE bends |z auterzazidn por medic de bancafzods
mensuales]
Aliggos Banca/3CFOL FOWISESTE beinda lo outorizacién por medic de bancazofo
Respalgodos Banca/SCFOL FOWISSSTE sobo garantiza
CasasHF Mensualigades Fijas Entidad Financierg Entidod Finonciera .
S deba de contar zon un ahomo previc o los subpredusios
como AHORRASHF
CasasHF salarics Entidad Financiera
Enfidad Financiera
cofingncigmiente INFSMNANYIT Banca/30OFOL IMFOMAYIT oporta recumsas
Aoy INFORANT HFCHAVITY Banca/SCFOL Banca/sofol-INFORAYIT IHFOHANTT selo garantiza
“Esta s U casa” (subsidio) Banca/SOFCL Banca/SOFOL 3= zanforma ce mc".: un mante ce-emh.u:.b paraaus
SHF ) : ‘enpa derache o subsidic para avudar su cradits
Reestructuracién UDTs-pesos Pragrama ro analizade
Pago de pasivos confroidos Programa no analizads
Renta con opcidn a compra oo r y Enfidad Financiera Entidad Financiera El desarmallader forma parte d= los que auiorizan
. . . . . . - . 3olo en la ine diquirr viviend: tomarg went
microfinanciemisnto Entidaad Financiera Enfidad Financiera @2 =n 8 hes pars adquirvivisnds s femans sn suema
la cperacion de la linea
Migrantes Enfidad Financiera Entidad Financiera El page de este credifo es por remesas
Credito puents SOFDL SOFOL Solo &5 para promotores de vivienda
Tu eaza
FONHAFD Cpergdores Operadores Opera a troves de OREVE
vivienaa rural
CONAVI "Esta es fu casa” [sbsidio) Operadores Operadores Opera a iraves 3OFOLES, Seguros, OHS', efc

nstancias, organimaos y/o enfidades financisras que autorzan el crégito
nsiancias, organismos y/o enfidades financieras gue realizan el fianciamiento de los recursos

Elaboracién propia.

Auleizacién
Operacion

A partir del analisis de cada organismo de vivienda, tenemos las siguientes premisas
gue ayudaran a construir una propuesta de intervencion para la certificacién:

e La demanda atendida por el INFONAVIT corresponde a los derechohabientes del
IMSS; FOVISSSTE, a los trabajadores afiliados al ISSSTE; SHF a través de SOFOLES
atiende a personas en cualquier estado civil, asalariados o trabajadores
independientes y FONHAPO, asi como la CONAVI, atienden a familias de bajos
recursos.

o EI INFONAVIT opera mediante un sistema de inscripcidn de vivienda permanente y
maneja las siguientes lineas de crédito (vivienda construida por terceros, créditos
para construir en terreno, ampliacion o remodelacidn, créditos para cubrir pasivos
contraidos). La adquisicidon es por medio de los productos de crédito: Tradicional
(financiados con recursos de la institucion), Cofinanciamiento (financia banca e
institucion) y Apoyo INFONAVIT (la institucién sélo respalda al acreditado) y se
debe cumplir con el requisito de ser derechohabiente del IMSS, contar con un
minimo de 116 puntos, tener la evaluacion correspondiente a la calidad de empleo
y contar con los cobros por némina para el pago correspondiente a la vivienda.

e Los acreedores de vivienda por medio del FOVISSSTE, deberdn de cotizar al
organismo, realizar una solicitud de crédito, contar con una carta de autorizacién
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de financiamiento emitida por el mismo e inscribirse al sorteo de vivienda en el
caso de gestion de créditos tradicionales; actualmente, en los nuevos programas
de crédito el deudor ya no requiere ingresar al sorteo. El crédito sdlo se podra
utilizar para adquirir vivienda nueva o wusada, construccion, ampliacién,
remodelacién, mejoras o pago de pasivos contraidos.

e La SHF tiene una variedad de programas que opera a través de SOFOLES para
adquisicion de vivienda, pago de pasivos contraidos, construccién, ampliacion,
remodelacién o mejoras.

e La CONAVIy el FONHAPO dirigen sus programas a personas de bajos recursos por
medio de un sistema de subsidios/crédito/ambos para la adquisicion de vivienda
nueva o usada, construccion, ampliacion o mejoras. Dentro del proceso de gestion
de créditos el FONHAPO opera por medio de OREVIS. El solicitante de crédito,
debera contar con una evaluacién socioecondmica, solicitud de crédito y tenencia
del terreno.

Finalmente, se identifican las principales tipos de financiamiento de los recursos:
crédito, subsidios, crédito con subsidios, crédito puente, garantias, las instituciones

fungen como avales y créditos de segundo piso.

Tabla 7. Tipos de financiamiento de los recursos.

Crédits fragicionaHHFOMAYIT

Crédits fragiciona-FovISSSTE

ADQUIRIEMTE/IMSTITUCION  Crédite conyugakFOVISEETE

I ERERES

"Wivienda rural’ y "Tu cosa™-FOMHARPD

‘Esta e3 tu casa™~COMAY] X

Cofinanciamiento-NFORANIT

Apoyo INFORAVIT

Aligaos y Respaloagos-FOVISSSTE

EX I ERE

JUbiodos-FOVIZSSTE

Crédito subsidiaacs-FOVISSSTE i

ADSUIRIEHTE/EHTIDAD CASATHF Mensuaidades fijas v solarios-

BIECUTORA Renta con Opcién o compra

Microfinonciamisnte-sHF

EX N ER K

Crédito para migrantes-sHF

BN N N R

Subsidios-SHF X

"Wivienda rural’ y "Tu cosa™-FOMHARPD X

ER I I I S -

‘Esta e3 tu casa™~COMAY] X

PROMOTOR/SOFOL Crédito pusnts X

Entonces, analizados e identificados los actores y sus funciones dentro de los
procedimientos administrativos que opera actualmente cada organismo por productos y
lineas de crédito se llegd a determinar que el punto clave es donde se emite la primer o
Unica autorizacidn para ser beneficiario de recursos para vivienda, ya que sin ella no
puede seguir la gestion de recursos.

De acuerdo a la informacion se identificaron tres situaciones en donde se emiten
autorizaciones para la gestidn de recursos:
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1. AUTORIZA LA ONAVI: Este sélo se encontréo en los casos de INFONAVIT y
FOVISSSTE, en ambos casos en lo correspondiente a gestiéon de créditos
tradicionales.

2. AUTORIZA LA ONAVI Y LA ENTIDAD FINANCIERA: Esto fue identificado en un
programa de INFONAVIT y cuatro de FOVISSSTE. La autorizacion se dio en el caso
de cofinanciamiento tanto para INFONAVIT como para FOVISSSTE, el resto de los
programas que incluyen este tipo de autorizacion corresponden a créditos para
jubilados, créditos para conyuges y el programa con subsidios; estos ultimos son
para créditos gestionados en el FOVISSSTE.

3. AUTORIZA LA ENTIDAD FINANCIERA: Este tipo de autorizacion se ha encontrado en
nueve casos, en donde la mayoria de estos se encuentran dentro de los esquemas
de gestion de crédito que opera la SHF; sin embargo en INFONAVIT y FOVISSSTE se
identifica en lo correspondiente a los programas en los que la institucidon solo
respalda al deudor con su subcuenta de vivienda.

4. PROGRAMA “RENTA CON OPCION A COMPRA” DE SHF: Este caso se identifica de
manera separada a los tres casos de autorizacién mencionados, ya que la
autorizacion la realizan tanto el desarrollador como la entidad financiera. Lo
mencionado, sucede ya que existe un contrato de por medio en donde el
desarrollador autoriza que el comprador rente la vivienda con un plazo mdximo a
cinco afos, de manera que al término de estos cinco afios el promotor/vendedor
recibira el pago total de la vivienda siempre y cuando el deudor haya cumplido con
sus pagos de manera puntual (esto forma parte de un historial que le ayuda a
obtener el crédito para pagar la vivienda).

De acuerdo al tipo de autorizaciones que se han identificado, podemos sefialar que
deben existir dos formas de intervencién: al interior de las instituciones y con las
entidades financieras.

Los puntos de intervencién se han resumido a dos, ya que en el punto en que autoriza
la institucién y la entidad financiera existe una primera autorizacién que corresponde a la
institucion, lo cual permite identificar que si no existe la autorizacion mencionada no
autoriza la entidad financiera, por lo tanto, este punto puede ser incluido dentro de un
procedimiento al interior de la institucion.

Lo mencionado, servira entonces para el planteamiento de los esquemas de las
propuestas de intervencién de la certificacion dentro de los procedimientos
administrativos que llevan a cabo las instituciones.

PROPUESTA DEL PROCEDIMIENTO DE CERTIFICACION

Con el propdsito de plantear de manera conceptual el punto de intervencién para
introducir la certificacién dentro de los procedimientos administrativos que llevan a cabo
los ONAVI'S y la CONAVI, a continuacién se plantean los esquemas de cada organismo
analizado en el presente documento, que financia vivienda con recursos federales.
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Asi, los procedimientos seran esbozados por lineas y productos de crédito de los
organismos correspondientes: el INFONAVIT, el FOVISSSTE, el FONHAPO, la SHF y la
CONAVI.

Entonces, de acuerdo al andlisis realizado, identificamos que es necesario
introducir dos tipos de certificaciones, ya que, como podemos ver en el Esquema “0O”,
contamos con dos etapas antes de llegar al punto de ocupacién del desarrollo
habitacional.

Las etapas son de construccién y de venta; en donde, la primer etapa comienza
cuando el proyecto ejecutivo que ha planteado el Promotor cumple con los Lineamientos
Federales segun el informe emitido por un certificador®®. Por lo tanto, si el promotor ha
cumplido se le debe otorgar una “Certificacidon del proyecto”. En la segunda etapa, la cual
comienza practicamente cuando esta el 70% de construccién del desarrollo habitacional,
se otorga una “Certificacion de venta”, en donde se verifica que la construccion realizada
en el desarrollo cumple con lo planteado y certificado en el proyecto ejecutivo.

Esquema “0O”. Esquema de los puntos donde se introduciran las certificaciones.

RO RACANES
[Ceves fua) [ ]
[proyectol juenta
Proyecto
70 % 100 %
Créditoal promotor cmstruido construido
CONSTRUCCION “
YENTA FI
s
y 3 Eﬂ*ﬁ
sz gous iy ’
[Gheditolnacalcomara o
[2ijpromotond

Entonces, las certificaciones definidas corresponden a lo siguiente:

1. La “certificaciéon de venta”, la cual se refiere a que los organismos o entidades
financieras, en general, sélo autorizardn los recursos para financiar la vivienda si el
adquirente solicita una vivienda certificada, es decir, que el desarrollo habitacional
en donde desea adquirir la vivienda ha cumplido con los puntos a evaluar
correspondientes a los Lineamientos Federales.

'® Se tratara con mayor detalle este informe y el certificador.
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2. La “certificacion del proyecto”, la cual sera otorgada a los promotores sélo si el
proyecto ejecutivo que han desarrollado ha sido evaluado por un certificador y
éste, cumple con los puntos que se plantean en los Lineamientos Federales.

Cabe aclarar que los procedimientos que serdn mostrados a continuacion
corresponden a un disefio esquematico que contendrd su explicacién y que se plantearan
en dos apartados:

e Adquirentes de vivienda, en donde se plantea el punto donde se introducira la

“certificacion de venta”.
e Promotores de vivienda, donde se planteard el punto donde se introducira la
“certificacion del proyecto”.

Finalmente, es necesario recordar que se plantearia la introduccion de la certificacion
al interior de los organismos (INFONAVIT, FOVISSSTE, FONHAPO, SHF, CONAVI) o al
interior de las entidades financieras (Banca, SOFOLES, OREVIS, ONG’s, Seguros, etc.);
dependiendo de cual de los dos autorice primero, como se identificd en los esquemas del
apartado anterior.

Para los adquirentes de vivienda
En este rubro se plantearan los esquemas que contienen el punto donde entrara la
“certificacion de venta” en los procedimientos administrativos de cada ONAVI y de la
CONAVI por lineas y productos de crédito.

INFONAVIT

Esquema “P”. Propuesta esquematica de los puntos donde se introducira la “certificacion de venta”.
INFONAVIT, crédito tradicional que aplica para todas las lineas de crédito.

INFONAVIT
Crédito Tradicional
Lineas de crédito: Todas
Escrituracion y

Fase infermativa v . - s recepcién de
Agerte: U (I UCITNCY e—— Ewmuc.on_—mmm.m__ cepcién

£ Consulta Retne documentos Enir=ga ol
@ precalificacidn y — incluyenao _ C)Er'ElC"CthIEﬁJEl
g quisitos. Selecciona avakio |Expedients de cradito, Recibe
5 wivienda cerfificada nofara asignada y lizta de wivienda
= =n el Fortal Naciona decumentos a enfregar al
o de Vivienda & en el notaric) —
g Regisiro Unico de
Yivienda [RUV] v
Jolicita cerfificacian
de venta
. _ 31 cwrnple, valida B Deposita en 3
= Recioe y reviia . S 2 ‘as hépile:
= decumantos informacicn del £ dios haioiles
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Para que pueda operar el procedimiento administrativo del INFONAVIT, se
contemplan cuatro agentes de acuerdo al Esquema “P”: 1) el derechohabiente del IMSS,
2) el INFONAVIT, 3) el notario y 4) el promotor/vendedor.

Dentro del esquema se definen claramente cuatro fases:

1. FASE INFORMATIVA Y SELECCION DE VIVIENDA: En esta fase el derechohabiente
consulta la precalificacion que tiene para ver si puede adquirir la vivienda
certificada que selecciond, de acuerdo a su situacion con el INFONAVIT y verifica
que cumpla con los requisitos para comenzar a gestionar un crédito para la
adquisicion de la vivienda. La vivienda que seleccione, debera de estar certificada y
registrada en el Portal nacional de Vivienda de la SEDESOL o en el RUV." Luego, si
éste relne los documentos y requisitos determinados por el INFONAVIT, el
derechohabiente deberda de solicitar la denominada “certificacion de venta” al
promotor/vendedor. De manera posterior, el promotor/vendedor emite la
“certificacion de venta” y el derechohabiente reldne la documentacién necesaria
para entregarla al INFONAVIT y que éste evalle la situacion y el cumplimiento de
los requisitos.

2. EVALUACION: Cuando el derechohabiente haya reunido los documentos
necesarios, incluyendo la “certificacién de venta”, deberd acudir al INFONAVIT
para entregar su documentacién y ser evaluado por el organismo. En este punto,
es muy importante que el derechohabiente haya seleccionado una vivienda
certificada, de lo contrario la Institucidn no autorizard el financiamiento de
recursos. En caso de que el derechohabiente haya cumplido, la Institucion le
entrega una lista de los documentos que debera entregar al notario.

3. AUTORIZACION: Cuando el notario revise que se cumpla con toda la
documentacién correspondiente, elabora un dictamen de autorizacidén de créditoy
cita a la firma de escrituras.

4. ESCRITURACION Y RECEPCION DE VIVIENDA: De manera posterior a la firma de
escrituras, el derechohabiente recibe su vivienda, el INFONAVIT deposita en 3 dias
habiles los recursos para el promotor/vendedor y el pago de impuestos, el notario
realiza los pagos y el promotor/vendedor recibe su pago.

Dentro del Esquema “Q” se contemplan cuatro agentes: 1) derechohabiente, 2)
SOFOL/Banca, 3) INFONAVIT y 4) Promotor/Vendedor.

Las fases que se identifican dentro del esquema son tres:
1. FASE INFORMATIVA Y RECEPCION DE DOCUMENTACION: En esta fase el

derechohabiente consulta su precalificacién y requisitos, ademas, revisa las
viviendas certificadas que puede seleccionar del portal nacional de vivienda y

Y Aln no se ha definido como se llamaré el portal nacional en donde serdn registradas las viviendas que sean
certificadas, sin embargo, existen dos posibilidades: 1. Utilizar el Registro Unico de Vivienda (RUV) que actualmente es
del INFONAVIT, pero que se convertira en un portal nacional o se contard con la posibilidad de crear un nuevo portal de
vivienda que debera realizar la SEDESOL o quienes defina la institucion.
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solicita el “certificado de venta” al promotor/vendedor. Reunida la documentacion

necesaria, el derechohabiente la envia a la SOFOL/Banca para que sea evaluada.

2. EVALUACION Y AUTORIZACION: Si el derechohabiente cumple con los requisitos
establecidos, la Entidad Financiera emite la carta de autorizacidon crediticia. De
manera posterior, el derechohabiente recibe la autorizacion y relne la
documentacidon necesaria incluyendo avalio inmobiliario para enviarla al
INFONAVIT y que éste evalte su cumplimiento.

3. ESCRITURACION Y RECEPCION DE VIVIENDA: Si el derechohabiente cumple, la

Institucidon emite una segunda autorizacién y cita a firma de escrituras.

Esquema “Q”. Propuesta esquematica de los puntos donde se introducira la “certificacion de venta”. INFONAVIT,
cofinanciamiento, que aplica para las lineas de crédito de adquisicion de vivienda nueva o usada.
INFONAVIT
Cofinanciamiento
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Elaboracion, a partir de los analisis realizados
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Esquema “R”. Propuesta esquematica de los puntos donde se introducira la “certificacion de venta”.
INFONAVIT, Apoyo INFONAVIT, que aplica para las lineas de crédito de adquisicion de vivienda nueva,
usada o construir en terreno propio.

INFONAVIT
Apoyo INFONAVIT
Lineas de crédito: Vivienda nueva, usada o construir en terreno propio

Fase informativa y
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Elaboracion, a partir de los analisis realizados

Promotor/

En el Esquema “R” se identifican cuatro agentes: el derechohabiente, la SOFOL/Banca, el
INFONAVIT y el Promotor/Vendedor.

Asi mismo, se identifican tres fases dentro del esquema:

1. FASE INFORMATIVA Y RECEPCION DE DOCUMENTACION: El derechohabiente
consulta su precalificacion y requisitos. De manera posterior, selecciona una
vivienda certificada y solicita el “certificado de venta” al promotor/vendedor.
Cuando reune la documentacidon necesaria la envia a la Banca o SOFOL de su
preferencia para que verifique que cuente con los requisitos necesarios.

2. EVALUACION Y AUTORIZACION: Cuando la Entidad financiera observa que el
derechohabiente ha cumplido de manera satisfactoria con los requisitos emite
carta de autorizacién de crédito.

3. ESCRITURACION Y RECEPCION DE VIVIENDA: Cuando la entidad financiera autoriza,
cita a firma de escrituras y el INFONAVIT sélo firma como aval.

Como pudimos ver en los esquemas del INFONAVIT, los recursos crediticios sélo son
para personas derechohabientes afiliadas al IMSS. Dentro de los esquemas podemos
encontrar que en la primera fase es de suma importancia que el portal de vivienda esté
actualizado con las viviendas que cuentan con la certificacion para que el derechohabiente
pueda seleccionar la vivienda adecuada a sus recursos.
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En segundo lugar, es necesario que el promotor/vendedor cuente con un “certificado
de venta” que deberd emitir cuando haya recibido la “certificacion del proyecto”.
Asimismo, podemos encontrar que en el Esquema “P” la evaluacién principal la realizara la
Institucion, mientras que en los esquemas “Q” y “R” la Entidad Financiera es quien emitira
la autorizacién. Es necesario recordar que el punto mas importante para la autorizacion de
créditos es que el derechohabiente se encuentre adquiriendo una vivienda certificada.

FOVISSSTE

De acuerdo al esquema “S”, son identificados dentro del proceso administrativo
para la gestion de créditos, cuatro actores: 1) el derechohabiente del IMSS, 2) el
FOVISSSTE, 3) la SOFOL y 4) el promotor/vendedor.

Dentro del proceso, redefinen claramente cinco etapas:

1. SORTEO Y RESULTADOS: En donde el derechohabiente se informa sobre los
requisitos para inscribirse al sorteo de otorgamiento de recursos crediticios para el
financiamiento de una vivienda y de manera posterior, verifica si ha resultado
seleccionado.

2. FASE INFORMATIVA Y EVALUACION: El derechohabiente se informa sobre la oferta
de vivienda certificada, de manera que al encontrar la que desea, debera solicitar
el “certificado de venta” que otorgard el promotor/vendedor. De manera
posterior, reune la documentacidon necesaria que deberd presentar ante una
Entidad Financiera.

3. AUTORIZACION: Si la entidad financiera aprueba que la documentacién del
solicitante estd completa, se brindara la autorizacidn para el otorgamiento de
recursos.

4. FORMALIZACION: Cuando la entidad financiera aprueba el otorgamiento de
recursos, ésta debe emitir una carta de autorizacidén y se procedera a una cita para
la firma de escrituras.

5. EVALUACION Y RECEPCION DE VIVIENDA: EI FOVISSSTE y la SOFOL realizan una
ultima revision del expediente y de manera posterior, el derechohabiente recibira
su vivienda y el promotor su pago correspondiente.
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Esquema “S”. Propuesta esquematica de los puntos donde se introducira la “certificacion de

venta”. FOVISSSTE, Crédito tradicional, que aplica para todas las lineas de crédito.

FOVISSSTE
Crédito Tradicional
Lineas de crédito: todas
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El esquema “T”, contempla seis actores: 1) el derechohabiente del FOVISSSTE, 2) el

derechohabiente del INFONAVIT, 3) FOVISSSTE, 4) INFONAVIT, 5) Banca/SOFOL y 6)
Promotor/vendedor.

Dentro del esquema se identifican tres fases:

1.

FASE INFORMATIVA Y RECEPCION DE DOCUMENTACION: Ambos derechohabientes
(FOVISSSTEIMSS), preparan la documentacion necesaria, incluyendo el “certificado
de venta” que deben solicitar al promotor/vendedor, cabe aclarar que es suficiente
con que uno de los dos derechohabientes entregue el “certificado de venta”, el
cual es comprobante de que el adquirente estd solicitando una vivienda
certificada. De manera posterior ambos entregan la documentacién a la entidad
financiera o a la institucion correspondiente.

EVALUACION Y AUTORIZACION: En el caso del derechohabiente FOVISSSTE, debera
entregar en un primer momento la documentacion a la SOFOL de su preferencia,
de acuerdo a las listas de SOFOLES que tiene el FOVISSSTE, esto quiere decir que la
Entidad Financiera serd la encargada de revisar que el derechohabiente esté
solicitando una vivienda certificada, lo cual quiere decir que entre la
documentacién requerida deberd solicitarse el “certificado de venta”, y de manera
posterior, toda la documentacién pasara al FOVISSSTE, quien realizard una
segunda evaluaciéon del cumplimiento de los requisitos. En caso del
derechohabiente INFONAVIT, debera entregar la documentacion necesaria al
INFONAVIT y la Institucién serda la responsable de verificar que se esté solicitando
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una vivienda certificada, asi como de integrar los documentos entregados por
ambos derechohabientes.

3. ESCRITURACION Y RECEPCION DE VIVIENDA: Obtenidas las tres autorizaciones (la
de la SOFOL, el INFONAVIT y el FOVISSSTE), el INFONAVIT cita a una reunién para
firmar las escrituras de la vivienda que los derechohabientes adquiriran.

Esquema “T”. Propuesta esquematica de los puntos donde se introducira la “certificacion de
venta”. FOVISSSTE, Crédito conyugal (FOVISSSTE-INFONAVIT), que aplica para las lineas de
crédito de vivienda nueva o usada.
FOVISSSTE
Crédito conyugal (FOVISSSTE-INFONAVIT)
Lineas de crédito: vivienda nueva o usada
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Dentro del esquema “U”, se identifican cuatro actores: 1) el derechohabiente
FOVISSSTE, 2) la Banca/SOFOL, 3) FOVISSSTE y 4) el promotor/vendedor.

El esquema es para los productos de crédito “Aliados y respaldados” y “Jubilados”, en
el primer caso, el programa solo aplica para la adquisicidon de vivienda nueva o usada y en
el segundo caso, aplica para reparacién, mejoras o ampliacion (si el derechohabiente
cuenta con casa propia). En el esquema se identificaron tres fases:

1. FASE INFORMATIVA: Se informa sobre los requisitos que debe cubrir y selecciona
una vivienda certificada del portal de vivienda que determine la SEDESOL y de
manera posterior reldne la documentacién necesaria que debera entregar a la
Banca/SOFOL de su preferencia.
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2. EVALUACION Y AUTORIZACION: En este caso, la entidad financiera serd la que
verifique el cumplimiento de que el adquirente esté solicitando una vivienda
certificada, por lo cual deberd revisar que en la documentacidon entregada se
incluya el “certificado de venta” que entregara al promotor/vendedor, si el
adquirente estd cumpliendo con los requisitos, la entidad financiera emitird una
carta de autorizacion. Posteriormente, enviard la Banca/SOFOL toda la
documentacién que ha autorizado, para que el FOVISSSTE evalule la situacion y vea
gue se cumpla con lo solicitado, de manera que si éste considera que el
beneficiario ha cumplido, emitird una segunda carta de autorizacion.

3. ESCRITURACION Y RECEPCION DE PRODUCTOS: Obtenidas ambas autorizaciones, la
Banca/SOFOL, reunen la documentacion y citan a firma de escrituras de la vivienda
gue se estd demandando.

Esquema “U”. Propuesta esquematica de los puntos donde se introducira la “certificacion de
venta”. FOVISSSTE, ALIDOS y RESPALDADOS/ JUBILADOS, que aplica para las lineas de crédito de
vivienda nueva o usada/ reparacién, mejoras o ampliacién (si cuenta con una vivienda).

FOVISSSTE

Aliados y Respaldados/Jubilados
Lineas de crédito: Vivienda nueva o usada/reparacion, mejoras o ampliacién (si cuenta con vivienda)
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Dentro del esquema “V” se identifican cuatro actores: 1) el derechohabiente del
ISSSTE, 2) el FOVISSSTE, 3) la Banca/SOFOL y 4) el promotor/vendedor.
Dentro del procedimiento identificado, se definen cuatro fases:

1. FASE INFORMATIVA Y EVALUACION: El derechohabiente se informa y prepara
solicitud crediticia que debera entregar a las oficinas centrales o departamentos
del FOVISSSTE.

2. AUTORIZACION FOVISSSTE: Si el FOVISSSTE considera que el derechohabiente
cumple con los requisitos, le emite al derechohabiente una carta de autorizacién
crediticia que debera reunir con los demds requisitos solicitados, incluyendo el

&Le

138 S



EL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO UN M
DEL SECTOR DE LA VIVIENDA POSGR/ADO

“certificado de venta” que debera solicitar al promotor/vendedor, siempre que
esté solicitando una vivienda certificada.

3. AUTORIZACION ENTIDAD FINANCIERA: Reunidos los requisitos necesarios, la
entidad financiera se encargard de verificar el cumplimiento de que el
derechohabiente esta solicitando una vivienda certificada. Si cumple el solicitante
con los requisitos, la entidad financiera emitird una carta de autorizacién y
autorizara los recursos, en donde el crédito total se conforma del ahorro previo del
beneficiario, el subsidio otorgado y el crédito restante.

4. EVALUACION Y RECEPCION DE VIVIENDA: Cuando la entidad financiera ha
autorizado el cumplimiento de los requisitos solicitados, entrega el expediente del
derechohabiente al FOVISSSTE, quien evaluara que se hayan cumplido los
requisitos de manera satisfactoria y si la Institucidn autoriza los recursos, cita a
firma de escrituras para la entrega posterior de la vivienda.

Esquema “V”. Propuesta esquematica de los puntos donde se introducira la “certificacion de
venta”. FOVISSSTE, Subsidiados, que aplica para las lineas de crédito de vivienda nueva o usada,
autoconstruccion, mejoras o adquisicidn de lotes con servicios minimos.

FOVISSSTE

Créditos subsidiados

Lineas de crédito: vivienda. Nueva, usada, autoconstruccidon, mejoras, adquisicion de lotes con servicios
minimos
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Los esquemas del FOVISSSTE, en su mayoria cuentan con autorizaciones por parte
de la Banca/SOFOL que el derechohabiente seleccione, esto es debido a que por lo
general trabajan por medio de terceros. Es necesario recordar que sdlo financian recursos
para derechohabientes del ISSSTE.

Actualmente, la Institucion esta tratando de otorgar créditos sin hacer sorteos
como lo hacia en un principio, sin embargo todavia en los créditos tradicionales sigue
haciendo los sorteos, como se puede ver en los esquemas.
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SHF
Esquema “W”. Propuesta esquematica de los puntos donde se introducira la
“certificacion de venta”. SHF.
AHORRASHF+CASASHF Salarios y Mensualidades Fijas, que aplican para las lineas de
crédito de vivienda nueva o usada.

SHF
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De acuerdo al esquema “W”, se identifican en el proceso cuatro actores: 1)
adquirente de vivienda, 2) Banca/Instituciones de ahorro/Seguros, 3) la SOFOL y 4) el
promotor/vendedor.

Dentro del esquema se identifican cuatro fases:

1. FASE INFORMATIVA Y RECEPCION DE DOCUMENTACION: El adquirente de vivienda
se informa acerca del monto y tipo de crédito que desea adquirir y selecciona una
vivienda certificada que se acomode a sus necesidades.

2. EVALUACION: Cuando el solicitante de vivienda haya reunido los requisitos
necesarios, debera acudir con una entidad financiera (Banca, Instituciones de
Ahorro o Seguros) y ésta verificara que cumpla con los requisitos necesarios para
abrir una cuenta de ahorro que corresponda al monto necesario para adquirir la
vivienda que se esté demandando. Si el beneficiario cumple con los ahorros
correspondientes, la entidad financiera emite un reporte de cumplimiento a la
SOFOL en la que el beneficiario desee llevar sus tramites y financiamiento de
recursos.

3. AUTORIZACION: Cuando el beneficiario cuenta con el reporte de cumplimiento,
elige el programa de crédito que considere apropiado y acude con la SOFOL que
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financiara los recursos. De manera que en este punto, la SOFOL sera la responsable
de verificar que se esté demandando una vivienda certificada y se esté entregando
el “certificado de venta” que el beneficiario debe solicitar al promotor/vendedor.
4. ESCRITURACION Y RECEPCION DE VIVIENDA: Si el beneficiario ha cumplido con los
requisitos, se citara a una firma de escrituras para la entrega de vivienda.

Esquema “X”. Propuesta esquematica de los puntos donde se introducira la
“certificacion de venta”. SHF. Renta con opcidn a compra, que aplican para las lineas de
crédito de vivienda nueva o usada.

SHF
RENTA CON OPCION A COMPRA
Lineas de crédito: vivienda nueva

Fase informafiva y Fago total del

o Enfrega de vivienda y N
Agentes recepcion de lapso maximo de 5 afios promofor/vendedor
documentacidn

_‘E .E Seleco 31;}{: \r‘i:ienda Enfrego vivienda y
certificada
55 emite un certificado
3
T E de venta
o ", 1
B ‘,-‘"- *n Firmao confrato El pago
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En el esquema “X”, se identifican cuatro actores: 1) el adquirente de vivienda, 2) la
Inmobiliaria, 3) la Entidad Financiera y 4) el promotor/vendedor.

También se identifican tres fases:

1. FASE INFORMATIVA Y RECEPCION DE DOCUMENTACION: El adquirente de vivienda
selecciona la vivienda certificada que desee y pregunta a la Inmobiliaria si cuenta
con el programa de renta con opcidn a compra. En caso de que si lo tenga, evallua
al solicitante y entrega la vivienda al adquirente, emitiendo a la vez un “certificado
de venta” que deberd entregar el adquirente a una entidad financiera autorizada
para llevar e financiamiento de recursos y se firma contrato de “renta con opcién a
compra”.

2. ENTREGA DE VIVIENDA Y LAPSO MAXIMO DE 5 ANOS: Desde el momento que al
adquirente le sea entregada la vivienda, debera seleccionar una SOFOL y entregar
el contrato firmado entre la inmobiliaria y el adquirente, el “certificado de venta” y
los requisitos que solicite la entidad financiera y pagard durante un plazo maximo
de cinco afios la cantidad acordada.
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3. PAGO TOTAL DEL PROMOTOR/VENDEDOR: Al finalizar el plazo, el promotor debera
de contar con el pago total correspondiente y la entidad financiera seguird
obteniendo la cantidad acordada con el adquirente de vivienda.

Esquema “Y”. Propuesta esquematica de los puntos donde se introducira la
“certificacion de venta”. SHF. Microfinanciamiento y crédito para migrantes, que aplican
para las lineas de crédito de vivienda nueva o usada, remodelaciéon o ampliacion.

SHF
MICROFINANCIAMIENTO Y CREDITO PARA MIGRANTES
Lineas de crédito: Vivienda nueva, remodelacidn o ampliacion

Fase informativa y
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Agentes ‘ documentacion . v F
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Elaboracidn, a partir de los andlisis realizados

El esquema “Y” aplica para los productos de crédito de Microfinanciamiento y
crédito para migrantes y se identifican tres actores: 1) el adquirente de vivienda, 2) la
SOFOL, 3) el Promotor/vendedor.

Identificando tres fases:

1. FASE INFORMATIVA Y RECEPCION DE DOCUMENTACION: El adquirente de vivienda
se informa sobre la oferta de viviendas certificadas y prepara documentacién
solicitada por la entidad financiera que seleccione, incluyendo “certificado de
venta”.

2. EVALUACION Y AUTORIZACION: La entidad financiera analiza y evaltia que se esté
solicitando una vivienda certificada y que tenga la documentacién requerida
incluyendo el “certificado de venta” que debe emitir el promotor/vendedor.

3. RECEPCION DE RECURSOS: Cuando la entidad financiera autoriza, el solicitante de
los recursos los obtiene y sigue pagando; en caso de que el solicitante haya pedido
el crédito para adquisicion de una vivienda, el promotor/vendedor obtendrd su
pago total correspondiente.

En el esquema “Z” se identifican dos actores: 1) acreedor de vivienda, y 2) la entidad
financiera. Dentro del mismo, se identifican tres fases:
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1. FASE INFORMATIVA Y DOCUMENTACION: El acreedor de vivienda se informa sobre
la oferta de vivienda certificada y solicita “certificado de venta”. De manera
posterior prepara la documentacion necesaria que solita la entidad financiera.

2. EVALUACION Y AUTORIZACION: la entidad financiera abre un programa de ahorro,
siempre y cuando, el acreedor cumpla con los requisitos solicitados.

3. EVALUACION Y RECEPCION DE SUBSIDIO: Cumplido el periodo de ahorro, la
entidad financiera autoriza si el acreedor ha cumplido con sus obligaciones y
concede una carta en donde autoriza que el solicitante sea acreedor del subsidio
solicitado.

Esquema “Z”. Propuesta esquematica de los puntos donde se introducira la
“certificacion de venta”. SHF. Subsidios, que aplican para las lineas de crédito de
vivienda nueva o usada, autoconstruccion, mejoras o adquisicidon de lotes con servicios
minimos.

SHF

SUBSIDIOS

Lineas de crédito: viv. Nueva, usada, autoconstruccion, mejora, adquisicion de lotes con
servicios minimos

Fase informativa y
Agentes ‘ documentacion . — Evalvacion y Autorizacion — « Evalvacion y recepcion de subsidio ’
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viviendas cerfificadas y
prepara documentacion
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FONHAPO

En el esquema “A1” de FONHAPOQ, se encuentran cinco actores: 1) el FONHAPOQ, 2) la
delegacién auxiliar de SEDESOL, 3) el Beneficiario, 4) los OREVIS y 5) los gobiernos locales.
Dentro del esquema se identifican tres fases:

1. ACEPTACION PARA PARTICIPACION EN LOS PROGRAMAS: En esta fase, se invita a
gue los gobiernos locales presenten su plan de trabajo anual a las Delegaciones
auxiliares de la SEDESOL para que participen en los programas que tiene el
FONHAPO, de manera que si son evaluados y se realiza el convenio, los gobiernos
locales convocan a la poblacion a participar, solicitando recursos en forma de
subsidios, para vivienda certificada.

2. SOLICITUD, ANALISIS Y EVALUACION DE SUBSIDIOS: El acreedor de vivienda, debe
contactar al OREVI correspondiente y llenar una Cédula de Informacién
Socioecondmica (CIS) y entregar “certificado de venta” que otorga el
promotor/vendedor. De manera posterior, si el acreedor cumple con los
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requisitos, el OREVI envia la informacion a la Delegacion auxiliar de SEDESOL para
que capturen, analicen y evallen a los solicitantes.

3. AUTORIZACION Y RECEPCION DE RECURSOS: Si procede la autorizacién de
recursos, sucede que la Delegacion auxiliar de SEDESOL entrega el certificado de
subsidio federal al beneficiario y se firma un acuerdo de recepcién del documento,
mientras que los OREVIS reciben aviso de los acreedores que fueron aprobados,
por lo que tienen el compromiso de reintegrar la cantidad de los solicitantes que
no fueron aprobados.

Entonces, aprobado y realizado lo mencionado, el OREVI recibe notificacién de los
bonos de subsidio federal, el beneficiario recibe el subsidio, la delegacion auxiliar de la
SEDESOL recibe copia de los bonos y el FONHAPO recibe relacién de beneficiarios.

Esquema “Al”. Propuesta esquematica de los puntos donde se introducira la
“certificacion de venta”. FONHAPO. “Vivienda rural” y “Tu casa”, que aplican para las
lineas de edificacion ampliacion y mejoras en zona urbana y suburbana.
FONHAPO
Programas: “Vivienda rural” y “Tu casa”
Lineas: edificacidon, ampliacion, mejoras -UBV (zona urbana y suburbana)

Agentes Aceptacién para solicitud, andlisis y evalvacidn de subsidios —— auvterizacién y recepeitn _
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CONAVI

En el esquema “B1”, encontramos definidos cuatro actores: 1) el solicitante, 2) la
entidad ejecutora, 3) la SHF y 4) la CONAVI. Del esquema definido se definen cuatro
etapas:
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1. AUTORIZACION DE ENTIDAD EJECUTORA: El solicitante realiza una peticiéon de
subsidio directamente con la entidad ejecutora, en donde debe incluir el
“certificado de venta”. De manera posterior, la entidad financiera analiza y evalta
gue se esté solicitando una vivienda certificada.

2. AUTORIZACION DE SHF: Cuando ha autorizado la entidad financiera, envia la
documentacion a la SHF, en donde realizan una segunda evaluacion y si autorizan
entregan los recursos a la entidad financiera que lleve el control de la
documentacion del adquirente.

3. FORMALZIACION: Autorizados los recursos, se procede a una formalizacién de
crédito y subsidio para la vivienda.

4. REGISTRO DE BENEFICIARIOS: Finalmente, la entidad financiera entrega un listado
de subsidios entregados a SHF, quien a su vez entrega la lista ya rectificada a la
CONAVI.

Cabe aclarar que la CONAVI sélo cuenta con un programa y es para el otorgamiento de

recursos en forma de subsidios.

Esquema “B1”. Propuesta esquematica de los puntos donde se introducira la
“certificacion de venta”. CONAVI. Programa de subsidios, “Esta es tu casa”.
CONAVI
Programa de subsidios
“Esta es tu casa”
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Para los promotores de vivienda

En este rubro se planteard el esquema que contiene el punto donde entrard la
“certificacion del proyecto” en el procedimiento administrativo que lleva a cabo la SHF
para el programa de crédito puente que opera por medio de los denominados créditos de
segundo piso, en este caso por medio de SOFOLES.
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Crédito puente de SHF

En el esquema “C1” se encuentran cinco actores: 1) el promotor/proyectista, 2) la
Entidad Financiera, 3) el Gobierno del Estado, 4) el Gobierno municipal y 5) el certificador.
Dentro del procedimiento administrativo que sigue el promotor se ha identificado el
momento de “certificacidén del proyecto” y se han definido las siguientes fases:

1. ANTEPROYECTO Y ESTUDIOS PRELIMINARES: El promotor presenta ante una
entidad financiera un proyecto preliminar para que ésta programe los recursos
crediticios y a la vez realiza un anteproyecto que entregard al gobierno del estado
para que lo evalue.

2. PROYECTO EJECUTIVO: Cuando ha sido aprobado el proyecto ejecutivo por el
gobierno estatal, el promotor deberd presentar el proyecto ejecutivo ante los
gobiernos locales (estatal y municipal).

3. CONTRATACION DE CREDITO: Aprobado el proyecto ejecutivo, solicita Ia
“certificacion del proyecto” a un certificador de su preferencia, quien serd el
encargado de evaluar y emitir los reportes correspondientes. Cuando el
certificador le emita la “certificacién del proyecto”, el promotor podra entregar el
“certificado de venta” que solicitara el comprador, como requisito para que
proceda la gestiéon de recursos para la compra de las viviendas que el promotor
desarrolle. Asi mismo, el promotor tendra autorizacion para introducir en el portal
de vivienda que designe la SEDESOL, el desarrollo que ha proyectado.

4. EJECUCION DE OBRA Y ASIGNACION DE CREDITO: De manera posterior, el
promotor podra comenzar a construir la obra y la rectificacion de que se haya
construido lo planteado en el proyecto ejecutivo sera cuando la SEDESOL desee
realizar las revisiones correspondientes y el “certificado de venta” ayudara para
ello. Hay que recordar que el “certificado de venta” es para el adquirente de la
vivienda y lo emitira el promotor/vendedor siempre y cuando se haya certificado
su desarrollo.
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Esquema “C1”. Propuesta esquematica de los puntos donde se introducira la
“certificacion del proyecto”. SHF. Crédito puente construccion de vivienda.
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Relacion derechohabiente/beneficiario — promotor/vendedor, como elemento
relevante para el proceso de certificacion

e De acuerdo a los analisis que se han realizado se observa que existen similitudes
entre los procedimientos administrativos que se llevan a cabo, sin embargo existen
dos actores determinantes dentro del proceso:

e Promotor/vendedor: quien se encarga de construir la vivienda, o en su caso, de
vender la vivienda con la que cuenta.

e Derechohabiente/ beneficiario: actor que compra la vivienda que tenga mayor
relacion con sus necesidades.

Asi, se obtiene el esquema “D1”.
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Esquema “D1”. Esquema de la gestién de financiamiento. Relacién promotor/vendedor y
derechohabiente/beneficiario.
GESTION DE FINANCIAMIENTO

| GESTION DE FINANCIAMIENTO |

|
¥

Promotor/Vendedor | | Derechohabiente /beneficiario |

Enfidodes ) 2 Gobiermnaos stituciones | 3 Enfidodes
financieras locales nefucionss financieras

I | I
& v

| Cerfificado de proyecto | | Certificado de venta ‘

v y

Crédito para cualguier
linea de crédito para
vivienda

Partal de vivienda
L designado por o (—I

SEDESCL

Crédito para construir
vivienda

Ejecucion de credito |

v
Werificacidn dal uso
adecuads de los recursos
[Cuando SEDESOL o
requiera)

Como observamos, las Instituciones manejan distintos tipos de financiamiento por
distintos productos y lineas de crédito, sin embargo, hay dos actores en comun en todos
los esquemas que son: el promotor/vendedor y el beneficiario/derechohabiente. Estos
inician el procedimiento para gestionar el financiamiento de recursos para la vivienda.

Entonces, ambos actores que dan inicio al proceso de la gestién del financiamiento
deben cumplir con ciertos requisitos, que al ser cumplidos, reciben autorizacién por parte
de organismos:

e En el caso del promotor/ vendedor, autorizan las entidades financieras y los
gobiernos locales el proyecto ejecutivo y de manera posterior solicita la
“certificacion del proyecto” a un certificador en listado en el portal designado por
la SEDESOL.

e En el caso del derechohabiente/beneficiario, autorizan las Instituciones y/o las
entidades financieras, como se especificd anteriormente en los esquemas, quienes
solicitan el “certificado de venta” que debe entregar el promotor/vendedor.

Asi, con las autorizaciones emitidas por los organismos correspondientes, se les
otorgan a ambos actores los recursos, sin embargo, hay un elemento clave al que
comenzamos a entrar, el cual corresponde a los términos de demanda y oferta.
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Como pudimos ver claramente, el promotor/vendedor es el que oferta las viviendas y
el derechohabiente/beneficiario demanda las viviendas construidas. Entonces, el punto
clave para que funcione el sistema de oferta — demanda, es el Portal Nacional de Vivienda
que designe la SEDESOL, ya que serd en este sitio donde se registren las viviendas
certificadas que seran verificadas por los demandantes para su adquisicion. Por lo tanto,
de manera posterior a lo mencionado, se lleva a cabo la ejecucion de los recursos.

Esto justifica el porqué se han separado los procedimientos administrativos por
adquirente de vivienda y promotor/ vendedor, ya que ademdas de que se involucran
distintos actores que gestionan el financiamiento de recursos para vivienda, existen
autorizaciones que fueron determinantes para identificar el punto donde entrara la
“certificacion de venta” o del proyecto (dependiendo el caso).

La “certificacion del proyecto” de calidad urbanistica

La certificacién consiste en la verificacidn, por parte de un tercero calificado, del
cumplimiento de todos los lineamientos para desarrollos habitacionales establecidos por
SEDESOL. Con base en esa verificacion, el revisor o certificador emitira un dictamen de
cumplimiento (o no) que se vuelve requisito indispensable para el otorgamiento del apoyo
crediticio solicitado, en cualquiera de sus modalidades.

La certificacién se enfoca en puntos que deben cumplirse para que exista una
mejor relacién y dinamica entre las actividades que se dan entre los fraccionamientos
habitacionales y la zona urbana existente, a esta certificacién se le ha denominado
“Certificacion de calidad urbanistica”.

Sin embargo, recordemos que se ha hablado de dos certificaciones: Ia
“certificacidon del proyecto” y la “certificacién de venta”. De acuerdo a ello, cabe aclarar
qgue el procedimiento planteado sélo es para la “certificacién del proyecto”, ya que la
“certificacion de venta” es derivada de que el desarrollo planteado cuente con la
certificacién de calidad urbanistica, sin embargo, es demasiado importante, ya que con la
emisién de ella se rectificard el cumplimiento de la construccion de los elementos
planteados en el proyecto ejecutivo presentado para la evaluaciéon y autorizacién
correspondiente, para el financiamiento de recursos dentro del producto denominado
“crédito puente”.

El planteamiento de la certificacién se expone en el presente apartado, dentro de los
siguientes puntos:

1. Actores involucrados en el procedimiento de certificacion.

Esquema del procedimiento de certificacion, con actores y por fases.

3. Elementos que se deben de verificar para el cumplimiento de los Lineamientos
Federales en materia de vivienda.

N

&Le

149 S



W |\/I
' ; Ly ﬁ EL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO P Oéé% DO
w DEL SECTOR DE LA VIVIENDA

4. Sistema de mejora continua, derivando de ello sus componentes para el
aprendizaje y el esquema del procedimiento.

5. Casos especiales derivados de la aplicacion de la norma planteada en el presente
documento.

La certificacion se ha derivado de la manera mencionada para un mejor entendimiento
y aplicacidn de los Lineamientos Federales.

Actores

De acuerdo a los andlisis realizados y a la logica seguida en el presente trabajo, se
concluye que los actores que estan involucrados son los mencionados a continuacion, sin
embargo, cabe aclarar que actualmente algunos actores como la SEDESOL, las
Delegaciones SEDESOL, entre otros, no cuentan con atribuciones que permitan realizar
algunas de las acciones que se plantean en el documento, por lo que, al considerarse éstas
como necesarias, se ha colocado en el apartado juridico las atribuciones y la
instrumentacion necesaria, para que el procedimiento planteado funcione:

1.-Entidad Normativa: SEDESOL: Define los lineamientos que deben cumplirse

e Capacita a personal de las Delegaciones para que opere adecuadamente el proceso
de certificacion.

e Compilay evalua los resultados de la aplicacion del proceso.

e Propone adecuaciones a los lineamientos aplicados asi como la creacién de otros
gue juzguen pertinentes.

e Ordena la ejecucién de auditorias técnicas a certificadores y/o proyectos
especificos.

e Evalia el desempefio de los certificadores y aplica sanciones en el caso de
actuaciones indebidas.

2. Delegaciones Estatales de SEDESOL: Seran las instancias operativas donde se recibiradn
las solicitudes de certificacién por parte de adquirentes y promotores

e Realiza y actualiza el portal de créditos a la vivienda de los ONAVI'S y la CONAVI.

e Integraran el padréon local (estatal) de certificaciones con base en el perfil
establecido por SEDESOL.

e Conceden solicitud de certificacién.

e Recibe los dictdmenes del certificador para su transmision a SEDESOL.

e Revisa que el dictamen cumpla con el rigor técnico exigido.

e Recibe observaciones de los certificadores sobre la experiencia de aplicar el
procedimiento.

e Recibe observaciones y calificaciones de los solicitantes respecto a la calidad del
servicio prestado por el certificador para su incorporacion al Portal Nacional de
Vivienda.

e Realizardn auditorias técnicas a la certificacion de adquisiciones y proyectos,
cuando SEDESOL lo considere necesario.
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e Aplica las sanciones a los certificadores definidas por SEDESOL.

e Promueve la realizacién de eventos entre certificadores que fomenten el
intercambio de experiencias y la identificacion de “buenas practicas”.

e Elabora certificacion (en etapa correspondiente).

3. Certificador: Seran todos aquellos profesionistas que ostenten un grado académico
(Licenciatura, Maestria o Doctorado) en la disciplina del urbanismo (Planeacidon Urbana,
Urbanistica, Disefio Urbano, Planeacién Territoriall que demuestren no tener
antecedentes penales y que soliciten su inscripcion en el Registro de Certificadores de la
Delegacion.

e Recibe solicitud de certificacion.

e Realiza todos los cdlculos, visitas, revisiones de planos y documentos, asi como
observaciones en campo, que son requeridos para la verificacion del cumplimiento
de los lineamientos de SEDESOL.

e Elabora reporte y dictamen de certificacidon (lo entrega a la Delegacion SEDESOL en
la etapa que se determine), lo registra en el portal y lo entrega al solicitante.

e Emite observaciones y recomendaciones para la modificacién y perfeccionamiento
de los lineamientos aplicados y sus métodos de verificacién, y para la creacion de
nuevos lineamientos.

Si no pasa por SEDESOL:

e Elabora y entrega certificacidon al solicitante y lo incorpora al Portal Nacional de
Vivienda.

4. Solicitante: Es el adquiriente o promotor de vivienda que solicita la certificacién y firma
convenio.

e Solicita certificacion y firma convenio con SEDESOL.

e En caso de ser adquiriente de vivienda, deberd de revisar en el Portal Nacional de
Vivienda la oferta de vivienda y el padrén de certificadores y realiza el contacto.

e En caso de ser promotor revisa el padrén de certificadores y realiza el contacto.

e Recibe el dictamen y modifica el proyecto de acuerdo a las recomendaciones (en
su caso) que le proporciond el certificador.

Esquema resumen del procedimiento de certificacion

El proceso de certificacion se plantea en cuatro fases, como se muestra en el esquema
o 4
E1”:

1. Solicitud de certificacion: El solicitante acude a la delegacién SEDESOL para
comenzar con el proceso para recibir la certificacion. Para ello firma un convenio,
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verifica el portal Nacional de Vivienda para seleccionar y contactar al certificador y
verificar la oferta existente (en su caso).

2. Proceso de evaluacién para la certificacidn: El certificador es contactado y recibe la
solicitud de certificaciéon. De ahi que proceda con los calculos, visitas vy
verificaciones de planos y documentacion correspondientes.

De acuerdo a los resultados obtenidos éste elaborara el reporte y el dictamen
necesarios que seran enviados a la Delegacion SEDESOL para que lo evalle. En caso de
qgue el proyecto no cumpla con los Lineamientos Federales en materia de equipamiento,
infraestructura y servicios, el certificador emitird las recomendaciones para que el
promotor realice las modificaciones a su proyecto.

3. Autorizaciéon: Cuando la delegacion recibe el dictamen lo registra y envia la
documentacidon necesaria a SEDESOL, instancia que compilara y evaluara los
resultados.

Si el dictamen que emitidé el certificador no tuvo recomendaciones que afecten la
autorizacion del dictamen, la delegacién emite la aprobacion de certificacion al verificador
para que lo otorgue al solicitante.

4. Evaluacion de los resultados: Con el registro de las autorizaciones se solicita al
certificador que otorgue observaciones sobre el funcionamiento del proceso y al
solicitante sobre la calidad del servicio que presto el certificador.

Asi, el registro de resultados y de observaciones, ayudaran a SEDESOL a proponer las
adecuaciones necesarias a los lineamientos. La instancia podrd auxiliarse de solicitar
auditorias al certificador por medio de la delegacion SEDESOL cuando lo determine
necesario.

Cabe mencionar, que en caso de detectar irregularidades en el servicio del certificador
SEDESOL se reserva el derecho de aplicar las sanciones correspondientes.
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Esquema “E1”. Esquema del Proceso de Certificacion.
Proceso de certificacion
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Verificacion del cumplimiento de los lineamientos

Debera de verificar el certificador en el proyecto ejecutivo o en campo, para
revisar que se han cumplido los Lineamientos Federales, establecidos en el presente
documento.

Los puntos para verificar el cumplimiento de los lineamientos se ha dividido en tres
apartados: 1. Fraccionamientos convencionales, 2. Fraccionamientos progresivos y 3.
Condiciones para la ocupacién. De ahi que se consideren los siguientes lineamientos para
los casos mencionados a continuacion.

Fraccionamientos convencionales
a) Vinculacién con el entorno:

Mitigacion de riesgos: Ya que ningun espacio estd exento de riesgos se solicita un
estudio de las condiciones en que se encuentra el area en donde se realizard el
planteamiento del desarrollo del proyecto de vivienda. De ahi que, si resulta que el
terreno cuenta con cavernas, fracturas o taludes se solicitara al responsable de la obra
que realice los estudios correspondientes como son: mecanica de suelos, estudio geofisico
y estudio geotécnico, ademads, debera realizar el planteamiento de las medidas de
mitigacidn que realizara.
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Posteriormente el certificador procederd a revisar los siguientes documentos: a)
estudio de las condiciones del terreno, b) estudios solicitados (en su caso) y medidas de
mitigacion (en su caso).

En caso de haber cumplido con los requisitos y existir el planteamiento adecuado de
las medidas de mitigacion (en su caso) se aprobara este punto.

Conectividad externa: Se solicitara el proyecto ejecutivo del desarrollo de vivienda y el
plano de vialidades existentes en torno al drea del desarrollo, con el propdsito de que el
certificador revise que el proyecto cumple con lo establecido en las especificaciones
obligatorias de los lineamientos.

Entonces, se estan solicitando los siguientes documentos para verificar el
cumplimiento de los lineamientos obligatorios: a). plano de proyecto ejecutivo (vialidad) y
en su caso, b). medidas de mitigacidn del impacto en la via de acceso y de conexidn.

Transporte publico: Primeramente se verificard en el proyecto ejecutivo que el
sembrado de las paradas de transporte publico se localice en un radio no mayor a 500 my
posteriormente se verificard en campo que se haya cumplido con las condiciones
establecidas.

Para garantizar que exista la oportunidad del transporte publico se ha definido en los
lineamientos que éste debe de pasar en lapsos no mayores a 20 minutos, por lo que su
evaluacién sélo puede realizarse cuando éste se encuentre operando. Por ello su
evaluacidn vy verificacion corresponde a observar los niveles de operacion del transporte
publico en martes, miércoles o jueves en el objeto de certificacion, es decir, realizar los
aforos correspondientes para su evaluacién en el desarrollo de vivienda.

Finalmente, se deberd de contar en el proyecto ejecutivo con el planteamiento de la(s)
base(s) para transporte publico, por lo que el certificador verificard en plano que cumpla
con el numero de bases o area correspondiente de acuerdo al nimero de habitantes o
numero de viviendas; ademas, debera verificar que cumpla con las caracteristicas. Si se ha
aprobado el rubro dentro del planteamiento del proyecto ejecutivo y se han realizado las
obras, se verificara en campo que se haya cumplido con los criterios planteados en la Guia
Técnica de los Lineamientos Federales.

Diversidad: Se verificara en el proyecto ejecutivo que se cumpla con el porcentaje de
vivienda productiva (para este punto el certificador deberad realizar los calculos
correspondientes para obtener el porcentaje minimo planteado en la Guia Técnica de los
Lineamientos Federales) que se encuentren dentro de los sembrados 2 o 3 tipologias
(segun especificaciones) y que cumplan con los porcentajes. Finalmente, el verificador
medird el area dedicada a usos no habitacionales y calculard el porcentaje (implicando
solicitar la identificacion de las areas en planos). Se hard una verificacién cuando el
proyecto se termine para comprobar que se haya cumplido con los planteamientos.
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Proteccion al ambiente: Se verificara en el proyecto ejecutivo que exista el
planteamiento de tres de las siguientes opciones que han sido especificadas en la Guia
Técnica de los Lineamientos Federales, debiendo revisar el certificador los siguientes
elementos:

e Opcion 1 “Cuando menos 50% de los pavimentos (no techados) empleados
deberdn contar con un indice de reflexion solar (IRS) de al menos 29”: El
certificador identificard en el proyecto ejecutivo qué pavimentos fueron realizados
con materiales que tengan el IRS planteado en la Guia Técnica de los Lineamientos
Federales, de manera posterior, debera realizar los calculos correspondientes para
observar si cumple con el porcentaje minimo solicitado.

e Opcién 2 “Al menos 50% de los estacionamientos comunes (fuera de las calles)
deberan estar cubiertos ya sea en sétanos o a nivel con techos o arboles de
sombra. Los materiales de techos empleados deben contar con un ISR de 29”: El
certificador identificard los estacionamientos comunes y verificard que al menos el
50% de ellos cumpla con los arboles correspondientes o techos realizados con
materiales que tengan un ISR de 29.

e Opcién 3 “En calles y espacios publicos identificar luminarias que permitan una
reduccién del 15% anual de la energia anual estimada para el desarrollo”: El
certificador verificard que las luminarias planteadas en el proyecto ejecutivo
ahorren al menos el 15 % de la energia anual estimada para el desarrollo,
realizando los calculos correspondientes.

e Opcidn 4 “Generacion de energia en el sitio”: El certificador revisard el
planteamiento del sistema de ahorro de energia y verificard que éste produzca al
menos el 5% anual requerido para el desarrollo.

Cualesquiera que hayan sido las opciones seleccionadas, el certificador deberd
verificar en el proyecto construido que se hayan cumplido con las caracteristicas de los
rubros seleccionados.

El certificador realizara los cdlculos correspondientes para verificar si se ha cumplido
con el area (s) para la disposiciéon de desechos sélidos en caso de que sea manzana o
edificio plurifamiliar. En caso de desarrollos de vivienda plurifamiliar vertical el certificador
revisara que exista el planteamiento de contenedores de basura por edificio y revisara que
cumpla con los planteamientos de ubicacion.

Construido el proyecto se debera verificar en el desarrollo que se haya cumplido con lo
planteado en el proyecto ejecutivo.

Si el desarrollo cuenta con mas de 230 viviendas el certificador debera verificar que en
el proyecto ejecutivo haya al menos una planta de tratamiento de aguas grises o si el
desarrollo cuenta con mas de 1,200 viviendas debera tener una planta de tratamiento de
aguas negras.
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El certificador verificara que se haya planteado un sistema de recoleccién interna de
residuos sélidos desde su acopio hasta la disposicién final y ya construido el proyecto
verificard que se esté cumpliendo con los elementos planteados.

b) Infraestructura:

INFRAESTRUCTURA BASICA: El certificador realizara el calculo correspondiente para
saber cuadl es la dosificacién que se necesitard de agua potable en litros por habitante por
dia de acuerdo a los criterios establecidos por la Comisidon Nacional del Agua y en base al
resultado verificard que la infraestructura que se esta planteando tiene la capacidad de
abastecimiento del liquido, lo cual implica verificar diametros y caracteristicas de las
tuberias.

Deberan plantearse sistemas alternos para tener una fuente de consumo de agua
adicional, es decir, que dentro del proyecto ejecutivo debera rectificarse que exista el
planteamiento de sistemas de captacién de agua pluvial o sistemas de tratamiento de
aguas residuales. El certificador debera acudir al desarrollo para verificar que la calidad del
agua cumpla con las caracteristicas establecidas en la NOM127-SSA1-1994, no obstante la
importancia de este rubro, resulta complicado que se esté tomando en cuenta calificarlo
porque, revisar la calidad del agua es competencia de los gobiernos locales y no se
encuentra en manos de los desarrolladores.

Se verificard en el proyecto ejecutivo que se esté tomando en cuenta que se deben
cumplir con las caracteristicas de presidon establecidas en la Guia Técnica de los
Lineamientos Federales.

Para fraccionamientos con mas de 230 vivienda o mas de 1,000 habitantes se debera
verificar en el proyecto ejecutivo el planteamiento de sistemas de riego con agua pluvial
capturada o aguas tratadas (grises o negras).

Para fraccionamientos con mas de 1,200 viviendas o mas de 5,000 habitantes se
revisara en el proyecto ejecutivo la separacion de infraestructura y se acudira a revisar la
obra durante su construccién para verificar que se haya cumplido con los planteamientos.
Cabe sefialar que se verificara en el proyecto ejecutivo que los sistemas de captacion de
agua pluvial o aguas tratadas estén conectados hacia las zonas de riego e inodoros.

Para el rubro de iluminacién publica, debera revisarse en el proyecto ejecutivo que las
caracteristicas de las luminarias cumplan con el valor minimo de eficiencia (22 Im/W) o (70
Im/W) dependiendo del area que se trate. Ademas se debera verificar que se cumpla con
la NOMOO1-SEDE-1999 y NOMO13- ENER-2004 sobre eficiencia energética tanto en el
proyecto ejecutivo.

&Le

156 S



e UN/M
R “gﬁ EL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO

VARl 7 iNs -

E’j;w DEL SECTOR DE LA VIVIENDA POSGRADO

Vialidad: Se verificara en el proyecto ejecutivo que se cumpla en banquetas con el area
de circulacion peatonal continua, ademas de incluir dreas de franjas de servicio no
menores a 50 cm. A partir de la guarnicidn.

Se identificarda en el proyecto ejecutivo que entre los espacios publicos vy
equipamientos existan rutas peatonales, verificando anchos minimos, continuidad vy
tratamiento de pavimentos en intersecciones viales.

Se verificara en el proyecto ejecutivo que exista el planteamiento de tiras tactiles o
cambios de textura en vias primarias, vias secundarias e intersecciones.

Revisar que en el proyecto planteado exista una altura libre de interferencias de 2.10
m y se plantee la sefalizacién adecuada tanto en vialidades como en espacios publicos
para peatones, vehiculos y transporte publico, por lo tanto, se verificard tipo de
sefializacion y sembrado.

Finalmente en el proyecto ejecutivo se confirmard que se cumplen con las
caracteristicas por tipo de via, es decir, se revisara niumero de carriles, velocidades,
anchos, sembrado y densidad de arboles, distancia entre vias y cableado subterraneo. Por
lo tanto, el certificador estd comprometido a verificar las caracteristicas y realizar los
calculos correspondientes por tipo de via como se muestra en la Guia Técnica de los
Lineamientos Federales.

¢) Equipamiento:

ESPACIO PUBLICO ABIERTO: Para cualquier desarrollo con més de 25 viviendas o 100
habitantes realizar los cdlculos correspondientes (de acuerdo a la Guia Técnica de los
Lineamientos Federales) para verificar en el plano correspondiente del proyecto ejecutivo
gue el resultado obtenido corresponda al drea destinada a jardin vecinal, es decir, verificar
que se haya cumplido con la condicion de 2 m? por habitante.

A partir de 3,500 habitantes o mas realizar los calculos correspondientes (de acuerdo a
la Guia Técnica de los Lineamientos Federales) para verificar en el proyecto ejecutivo que
el resultado obtenido corresponda al area destinada a un parque, es decir, verificar que se
haya cumplido con la condicién de 0.5 m? por habitante.

A partir de 5,000 habitantes o mds realizar los célculos correspondientes (de acuerdo a
la Guia Técnica de los Lineamientos Federales) para verificar en los planos
correspondientes que el resultado obtenido corresponda al drea destinada a un médulo
deportivo, es decir, verificar que se haya cumplido con la condicion de 0.5 m? por
habitante.

Verificar en los planos correspondientes que en parques urbanos, plazas civicas y
andadores peatonales se incluyan rampas peatonales y rutas accesibles de acuerdo a la
Guia Técnica de los Lineamientos Federales.
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Verificar en planos que se haya introducido el mobiliario urbano considerado como
basico en espacios publicos y que corresponda a las especificaciones planteadas en la Guia
Técnica de los Lineamientos Federales.

Realizar los cdlculos correspondientes para verificar que se ha cumplido con Ia
densidad de vegetacion en areas publicas, excepto plazas.

Revisar que exista dentro del proyecto el planteamiento de un plan de mantenimiento
para areas verdes y espacios publicos.

Para proyectos habitacionales con mdas de 1,000 habitantes o mas de 230 viviendas,
revisar en el plano correspondiente que se haya destinado un drea de 700 m? de terreno
con un radio de servicio de 750 m para un mdédulo para multicancha.

Para proyectos habitacionales con mas de 5,000 habitantes o mas de 1,200 viviendas,
revisar en el plano correspondiente que se haya destinado un drea de cuando menos
9,500 m? de terreno con un radio de servicio de 1 km, destinado a un médulo deportivo,
ademas, en el proyecto debera verificarse que se cumpla con un area minima de 2,500 m?
para plaza publica.

EDUCACION Y CULTURA: Verificacién en campo del anélisis presentado por el
promotor del equipamiento bdsico y medio para saber si es factible el planteamiento que
estd realizando. Si existe una légica entre el estudio y el porcentaje de equipamiento
planteado de acuerdo a la Guia Técnica de los Lineamientos Federales se aprobara el
rubro de acuerdo a los resultados. Posteriormente se verificara en campo si se
construyeron los equipamientos correspondientes (en caso de que lo haya requerido).

Para desarrollos habitacionales con mas de 3,500 habitantes se debera verificar en los
planos que se cumpla con el nimero de aulas y radio de atencién maximo para jardin de
nifios y escuela primaria publica de acuerdo a la Guia Técnica de los Lineamientos
Federales.

Para desarrollos habitacionales con mas de 12,000 habitantes se debera verificar en
los planos que se cumpla con el nimero de aulas y radio de atencién maximo para escuela
secundaria publica y preparatoria publica general de acuerdo a la Guia Técnica de los
Lineamientos Federales.

Para desarrollos habitacionales con méas de 12,000 habitantes se debera verificar en
los planos que se cumpla con una biblioteca publica que cumpla con un radio de atencién
maxima de 1.5 km de acuerdo a la Guia Técnica de los Lineamientos Federales.

SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL: verificar en plano que por cada 500 habitantes o mas de
100 viviendas se cuente con un consultorio o unidad de medicina familiar.
Para desarrollos con mas de 1,000 habitantes o mas de 230 viviendas revisar en campo el
analisis presentado por el promotor de la capacidad instalada del equipamiento de salud
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basico existente para saber si es factible el planteamiento que esta realizando. Si existe
una ldgica entre el estudio y el porcentaje de equipamiento de salud basico planteado de
acuerdo a la Guia Técnica de los Lineamientos Federales se aprobara el rubro de acuerdo a
los resultados. Posteriormente se verificara en campo si se construyeron los
equipamientos de salud correspondientes (en caso de que lo haya requerido).

Si el desarrollo planteado es para 3,000 habitantes o mas se revisara en plano que
se cumpla con el planteamiento de un centro de salud y se revisara que éste cuente con el
numero de consultorios necesarios de acuerdo a la Guia Técnica de los Lineamientos
Federales.

Para desarrollos habitacionales con 10,000 habitantes o mds se verificara en plano
que se esté planteando un Centro de Salud con hospitalizacion (si éste se requiere) y se
revisard en el proyecto que se especifigue el nimero de consultorios y el nimero de
camas de acuerdo a la especificacién planteada en la Guia Técnica de los Lineamientos
Federales.

Para desarrollos con mas de 1,000 habitantes o mas de 230 viviendas se revisara
que cuente con un centro comunitario.
Para desarrollos de mas de 5,000 habitantes se debera de verificar que cumpla con el
planteamiento de una unidad de medicina familiar ademas de un centro comunitario.

MERCADO PUBLICO: Para desarrollos con mas de 5,000 habitantes o mas de 1,200
viviendas revisar en campo el analisis presentado por el promotor de comercio y abasto
existente para saber si es factible el planteamiento que esta realizando. Si existe una
légica entre el estudio y el porcentaje de comercio y abasto planteado de acuerdo a la
Guia Técnica de los Lineamientos Federales se aprobara el rubro de acuerdo a los
resultados.

Se verificara en planos que exista el planteamiento del mercado publico de
acuerdo a los resultados obtenidos y el nimero de habitantes, por lo tanto el certificador
se hara cargo de realizar los cdlculos y revisiones correspondientes para su evaluacioén.

Cabe destacar que el certificador es el responsable de verificar detalladamente los
analisis, realizar las cuantificaciones necesarias y revisar la documentacién solicitada.

En caso de fraccionamientos mayores a 25,000 habitantes o 6,000 viviendas, le
seran evaluados al promotor todos los lineamientos planteados en la Guia Técnica de los
Lineamientos Federales y deberd de realizar el plan parcial correspondiente debido al
impacto urbano que genera.

EQUIPAMIENTO PUBLICO COMPLEMENTARIO: Las caracteristicas especificas de
equipamiento, deberdn de revisarse en el proyecto ejecutivo y deberdn de revisarse
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asimismo las especificaciones planteadas en la Guia Técnica de los Lineamientos
Federales.

Fraccionamientos progresivos

En este caso se requieren evaluar los siguientes puntos, tanto en el proyecto ejecutivo
como en las obras terminadas:

e Se deberd revisar que estén previstas las dreas correspondientes para el
cumplimiento de las especificaciones obligatorias de los rubros de equipamiento,
infraestructura y vinculacién con el entorno.

e Se debera verificar que se haya cumplido con las obras de urbanizacién minimas de
acuerdo a la Guia Técnica de los Lineamientos Federales.

Verificar que se hayan cumplido con las obras de urbanizacion de acuerdo a la Guia
Técnica de los Lineamientos Federales.

Obras de urbanizacién minima: Se verificard el planteamiento de agua potable,
drenaje, energia eléctrica, trazo de lotificacion, trazo de calle primaria y conformacién del
terreno para las vias publicas y el equipamiento. Posteriormente se verificard en campo
gue se cumpla con lo establecido.

Equipamiento: Se deberd verificar el andlisis de equipamiento correspondiente para
corroborar que el planteamiento dentro del proyecto ejecutivo tiene una légica para que
se dejen (o no) las areas necesarias. Se revisard en campo que se haya cumplido con las
especificaciones.

Los detalles del rubro se encuentran de manera definida en la Guia Técnica de los
Lineamientos Federales.

Condiciones para la ocupacion

Antes de comenzar a decir de qué manera se evaluaran los puntos que integran el
rubro, cabe aclarar que, el revisar las condiciones servira tanto para el beneficiario para la
adquisicion de vivienda como para el desarrollador, ya que en el caso del beneficiario, éste
podra tener la seguridad de que esta solicitando una vivienda con calidad urbanistica y
gue los puede rectificar con cierta evaluacidn y en el caso del desarrollador servird ya que
el adquirente esta comprando sobre un proyecto que ya ha sido construido, por lo tanto
se puede observar si cumplid con los planteamientos ya revisados en el proyecto
ejecutivo.

La evaluacion corresponderad a las siguientes revisiones:
e Se revisard en campo que todas las areas y viviendas del desarrollo a ocupar

cuenten con la conexidn a la red de agua potable, drenaje y alumbrado publico,
ademas deberdn verificar que la dotacién sea permanente y continua. Cabe aclarar
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si estd en manos del desarrollador realizar las conexiones correspondientes de la
infraestructura asi como las caracteristicas de ésta, sin embargo, es dificil que le
sea evaluado el punto de una dotacidn permanente y continua ya que eso
depende de los recursos y el manejo de éstos de parte de los gobiernos locales.

e El certificador revisard en el desarrollo que el drea o las dreas a ocuparse estén
libres de escombros y residuos vinculados a la obra.

e Verificara que las vias de acceso planteadas en el proyecto ejecutivo hayan sido
concluidas de manera satisfactoria, lo cual implica que éstas se encuentren en su
totalidad con su recubrimiento correspondiente, de acuerdo a las caracteristicas
acordadas y sin dafos tanto al interior como al exterior del desarrollo.

e En caso de que los desarrollos cuenten con mas de 1,000 habitantes o mas de 230
viviendas, el certificador tendrd la responsabilidad de revisar que tanto los
equipamientos de educacion como los de salud se encuentren habilitados y
funcionando. Este rubro debe ser revisado cuando la ocupacion del desarrollo se
encuentre al 50%.

e En caso de que los desarrollos cuenten con mas de 1,000 habitantes o mas de 230
viviendas, se debera verificar que éstos cuenten con todos los requisitos de
vialidad y espacio publico con sus respectivas instalaciones.

e En caso de que los desarrollos cuenten con mas de 1,000 habitantes o mas de 230
viviendas, debera haberse construido una planta de tratamiento de aguas grises
y/o negras, y se verificard que se encuentre en funcionamiento y que cuente con
las caracteristicas acordadas.

Financiamiento a la vivienda sustentable

e Generacidén de estimulos para el desarrollador y el adquirente de vivienda. Ej.:
modificacion de las bases de disefio de las obras de infraestructura por la
disminucion en el consumo de energia (CFE)

e Programas de financiamiento para equipamiento eficiente energéticamente (FIDE)
Mecanismos financieros para la incorporacidn de ecotecnologias en la vivienda que
abaraten su operacidn. Ej.: Hipotecas verdes

e Desarrollar los fundamentos, criterios, lineamientos y metodologia para crear un
programa nacional de vivienda sustentable que califique para el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kioto
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USO EFICIENTE DE L& ENERGIA EN LA VIVIENDA

INTRODUCCION

La vivienda es un elemento fundamental que caracteriza la calidad de vida, la
accesibilidad, el entorno ambiental y el caracter Unico de una comunidad, contribuyendo a
dar sentido al lugar. La forma en que las casas son disefiadas y construidas, el conjunto
planeado y edificado y las areas verdes y espacios abiertos localizados y conservados, son
factores que determinan entre otros, si una comunidad es sustentable ambientalmente.

Una vivienda sustentable hace uso eficiente de la infraestructura existente, de la
energia, el agua, los materiales y el suelo. Ello, no solo para ahorrar recursos financieros,
sino también para salvaguardar la salud, hacer una casa mas confortable y proteger el
medio ambiente y los recursos naturales. La produccién de vivienda utiliza el recurso
energético para fabricar los materiales, para transportarlos y para el proceso mismo de
edificacién. Adicionalmente, la electricidad es el tipo de energia que mas se relaciona con
el consumo energético en la vivienda, debido al uso de los electrodomésticos y a los
equipos de iluminacién y de climatizacion.
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El desarrollo sustentable de los recursos naturales, aplicado a la vivienda, implica la
incorporaciéon de nuevas exigencias a lo largo del proceso constructivo de la casa y un
cambio en las técnicas y sistemas de construccién. Se requiere brindar la atencién
adecuada a la promocién y aplicacién de practicas concretas y reales para que dentro de
la vivienda existan condiciones para el ahorro de la energia.

En este contexto y con el afan de promover criterios y lineamientos generales para
qgue la produccién y operacion de la vivienda utilicen en forma mas eficiente la energia
eléctrica, se elabord esta Guia “Uso eficiente de la energia en la vivienda”, con la
coordinacion de la CONAFOVI y la participacion de la SEMARNAT, los Organismos
Nacionales de Vivienda (FOVISSSTE, FONHAPO, INFONAVIT, SHF), la Comisidon Federal de
Electricidad, el Fideicomiso de Ahorro de Energia, el Instituto Nacional de Ecologia, el
Instituto de Ingenieria de la UNAM y la Asociacidon de Empresas para el Ahorro de Energia
en la Edificacion.

El propdsito de esta investigacion es contribuir a que los desarrolladores
aprovechen al maximo los beneficios que les brinda la tecnologia aplicable al uso eficiente
de energia eléctrica, para ser utilizada en la vivienda y en los conjuntos habitacionales.
Aun cuando mucha de la informacién que este documento contiene es de interés
primordial para los constructores de vivienda, sus habitantes y usuarios también podran
encontrar recomendaciones e informacién general relevante para mejorar el uso de la
energia en sus hogares en todo el pais.

México enfrenta condiciones preocupantes de erosidn de suelos, escasez de agua,
contaminacién atmosférica y de mantos, agotamiento de la energia de origen fosil,
deforestacion, desertificacién y cambios en el uso del suelo. Estos fendmenos guardan
una estrecha relacion con la expansion y el crecimiento de los centros de poblacion y, en
particular, con la edificacion de vivienda.

En el dmbito de la edificacion, se propone la incorporacién recomendaciones a lo
largo del proceso de disefio y construccion de fraccionamientos, conjuntos habitacionales
y de la vivienda en general, que requieren de la modificacién de criterios, nociones y
técnicas de disefiadores, desarrolladores, profesionistas, técnicos, usuarios y proveedores
de servicios.

El ahorro de agua y energia, la existencia de areas verdes sanas y funcionales, la
reutilizacion y el reciclaje, el manejo de desechos, la prevencion y la proteccidn civil, entre
otras ideas, deben dejar de ser una mera preocupacién o una intencidn pocas veces
manifiesta, e institucionalizarse como un lineamiento homologable y operativo para la
planeacion, el disefio y la construccion de desarrollos habitacionales.
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Ahorro y uso eficiente de la energia

En México, la cultura de ahorro de energia se inicié hace mds de una década, pero
los beneficios adin no son palpables. La sociedad mexicana, requiere de nuevos disefos de
viviendas que se adapten a sus necesidades y que ademds modifiquen las tecnologias
actuales, altamente consumidoras de energia, sin afectar el valor adquisitivo de la
vivienda.

Hoy dia, el gobierno, consciente de la necesidad de transformar a México en una
nacion con desarrollo sustentable, ha incluido dentro del Programa Sectorial de Vivienda,
la promocion de la racionalizacidon del consumo de energia, mediante el uso de equipos
energéticamente eficientes y/o que funcionen con fuentes alternas de energia, asi como
recomendaciones o criterios de disefio sustentable para la construccion de vivienda.

La guia esta dirigida, principalmente, a disefiadores y constructores de vivienda, y
tiene por objetivo establecer una serie de criterios y lineamientos generales para mejorar
el uso de la energia en la vivienda en todo el pais.

Las recomendaciones bioclimaticas de la Guia tienen como objetivo central el que
el ahorro de energia sea planteado desde el disefio mismo, con base en la arquitectura
bioclimatica, la cual se fundamenta en el analisis de los climas de México para determinar
las condiciones y requerimientos de climatizacién. Esto permite emitir tacticas,
recomendaciones y criterios de disefio para el ahorro de energia en la operacién de las
viviendas —sobre todo, para su mejora térmica—, asi como consejos para usar equipos de
tecnologia eficiente.

Consideraciones Generales Sobre La Energia En La Vivienda

La energia es la capacidad que tiene la materia de producir trabajo en forma de
movimiento, luz, calor, etcétera. La energia proporciona una serie de beneficios en la
vivienda, tales como calor para cocinar los alimentos y calentar el agua, iluminacién,
refrigeracidn, climatizacién (aire acondicionado o calefaccion) y entretenimiento, entre
otros. Es, al mismo tiempo, una solucién y un problema para el desarrollo sustentable:
indudablemente es til, pero también es una de las principales fuentes de contaminacion
del aire y ademas provoca otros dafios a la salud del hombre y al medio ambiente.

Actualmente, el sector relacionado con los edificios consume el 19.7 % de total de
la energia del pais, las viviendas representan el 83.8% de ese total, —esto equivale al
16.51% del total de energia que se consume en la Republica Mexicana®*— un sector
importante, no sélo por el consumo energético que representa sino por el porcentaje de
poblacién que son los usuarios de las viviendas.

'8 SENER 2004, Balance Nacional de Energia, México
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Para conocer mejor el uso de la energia en la vivienda, se presenta primero el
consumo y el tipo de energético por sectores; posteriormente, el uso especifico
relacionado con la vivienda y, por ultimo, el impacto ambiental que dicho consumo
genera, lo cual justifica la necesidad de hacer un uso eficiente de la energia en la vivienda.
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Estado Actual De La Energia En México

La energia es una fuente bdsica para el bienestar humano, y el acceso a las diversas
fuentes de energia es fundamental para combatir la pobreza, ademds de ser una de las
actividades econdmicas mds importantes de México y la principal fuente del ingreso
publico.

En México:

e El sector energético representa el 3% del PIB.

e Llas exportaciones petroleras representan 8.4% del total de las
exportaciones nacionales.

e Los impuestos a hidrocarburos representan 37% de los ingresos fiscales.
Hay que resaltar que aproximadamente 40% del total de las inversiones
publicas se dedica a proyectos energéticos.

e Se ocupa el 90 lugar a nivel mundial en reservas probadas de petréleo
crudo y el 40 en reservas de gas natural en el continente americano,
después de Estados Unidos, Venezuela y Canada.

e Pemex es la 5a empresa petrolera del mundo y la mas rentable en términos
de generacién de ingresos via impuestos.

e CFE genera 98% de la electricidad nacional, ademds de transmitir y
distribuir 94%.

Consumo final de energéticos por sectores

En el 2009 el consumo total de energia fue de 4,141.352 petajoules (pJ). El sector
transporte consumié 44% en el consumo final energético, mientras que el sector industrial
abarco el 30%. Por su parte, el agregado formado por los subsectores residencial
(vivienda), comercial y publico registré una participacion de 23% y el sector agropecuario
contribuyd con 3% (Fig. 1).

_Agropecuario
. 3%

Figura 1 Consumo energético en México por
sector Transporte

44%
Fuente: Balance Nacional de Energia 2009.

Industria
30%
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Origen Y Tipo De La Energia Utilizada

La energia que se utiliza estd sujeta a distintos procesos de generacion,
transformacién, transmision y distribucion. El tipo de generacién, dependiendo de la
fuente, se clasifica en renovable y no renovable.

La no renovable es la de origen fésil (petréleo, gas y carbdn, entre otros) y la
renovable se basa en el uso de los ciclos naturales (biomasa, geotermia, edlica,

hidroeléctrica, solar, etcétera) (Fig. 2). Diesel)
lese

Figura 2 Consumo final energético por tipo Gas /
Fuente: Balance Nacional de Energia 2009.

Electricidad
24%

En México, de acuerdo con el origen de la
energia, se utilizan mas las energias llamadas no
renovables (Fig. 3), tales como el gas natural, el combustdleo, el carbdn, el petrdleo,
etcétera.

Figura 3 Origen de los energéticos
utilizados en México en el 2009.

Renovables
10%

No renovables
La electricidad ocupa el 3¢ lugar en el g
consumo final de energia y es el tipo de energia que
mas se relaciona con el consumo energético en
la vivienda. Resulta que el 75% de la electricidad se genera a partir de combustibles
fosiles, utilizados en plantas o centrales termoeléctricas (que producen calor y vapor para
mover los generadores), las cuales consumen gas natural, combustéleo y carbdn, que son

recursos que pueden agotarse en la naturaleza.
La Energia En La Vivienda
El sector habitacional, comercial y publico requirié 873.4 pJ en el 2004. Del total de

este grupo: 83.8% corresponde a la vivienda, 13. 7% al sector comercial y 2.6% a los
servicios publicos, como el alumbrado publico y bombeo de aguas (Fig. 4).

"
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. , Publico
Figura 4 Consumo de energia del sector 3%
residencial (vivienda), comercial y publico

Fuente: Balance Nacional de Energia 2009

Vivienda CO{Z?)/TOCIO

83%
En el 2009, en el sector vivienda, el gas licuado
de petréleo comprendié 40.5% del consumo total de
energia; la lefia, 29.6%; la electricidad, 24.7 %, el gas
natural, 4.6 %, el diesel con 0.4% y los querosenos en conjunto,
0.2% (Fig. 5).

En el 2009, en el sector vivienda, el gas licuado de petrdleo comprendié 40.5% del
consumo total de energia; la lefia, 29.6%; la electricidad, 24.7 %; el gas natural, 4.6 %, el
diesel con 0.4% vy los querosenos en conjunto, 0.2% (Fig. 5).

(Querosenos)
Figura 5 Energéticos utilizados 0%
en el sector residencial (vivienda), B ado Gas natural

comercial y publico 41% 49

Fuente: Balance Nacional de /
Energia 2009.

Electricidad
25%

Especificamente, en el subsector
vivienda, los energéticos de mayor
consumo fueron el gas licuado
(40% del total) y la lefia (35.3 %), y en menor medida: la electricidad (20%), el gas natural
(4.4%) y los querosenos (0.2%) (Fig. 6).

(Querosenos)
0%

Gas natural
. fa: - L. Gas licuado 4%

Figura 6 Energéticos utilizados en las viviendas 40%

. ] Flectricidad
Fuente: Balance Nacional de Energia 2009 0%
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Después del gas LP y la lefia, utilizados para calentamiento de agua y coccién de
alimentos, es importante sefalar que, en nuestro pais, aunque la electricidad ocupa el
tercer lugar, es el energético mds utilizado en la vivienda, debido al uso de
electrodomésticos, equipos de iluminacién y sistemas de climatizacion (aire
acondicionado y calefaccién). Sin embargo, en algunas ciudades, el consumo de
electricidad compite por el primer lugar con el gas LP, el cual se utiliza para el aire
acondicionado y la calefaccién.

Importancia de las viviendas en el mercado eléctrico nacional

El sector vivienda ha sido histéricamente uno de los de mayor crecimiento, tanto en
su consumo energético, como en el nimero de usuarios (Tabla 1).

Ano Consumo Nacional de Consumo del sector Usuarios total Usuarios domésticos
Energia Eléctrica (GWh) domeéstico (GWh) nacionales (miles) (miles)
1990 92,123 20,390 16,285 14,318
1991 94,768 21,984 17,154 15,098
1992 97,570 24,051 17,975 15,843
1993 101,276 25,510 18,690 16,494
1994 109,533 27,782 19,434 17,157
1995 113,365 28,462 20,143 17,807
1996 121,571 28,497 20,668 18,293
1997 130,254 29,645 21,387 18,907
1998 137,213 31,690 22,155 19,562
1999 144,996 33,370 22,917 20,236
2000 155,349 33,130 23,881 21,055
2001 157,201 38,344 24,851 21,872
2002 160,201 39,032 25,912 22,784
2003 160,384 39,863 26,954 23,692

Tabla 1 Consumo de Energia Eléctrica por las Viviendas
Fuente: FIDE 2004

De las ventas de energia eléctrica que

. . o - 39,863 GWh
ascendieron a 160 mil 384 GWh en el 2003, 20% tuvo o Sccior
como destino final el sector vivienda (39 mil 863 GWh), ~ Doméstico

A 0,

el cual estd integrado por 23.7 millones de usuarios E
(viviendas), que comprende 88% del niumero total de
clientes atendidos por el sector eléctrico en México (Fig.

120,521 GWh

7)- Otro consumo

nacional
75%

Figura 7 Importancia de la vivienda en el mercado
nacional, en el 2008.
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Necesidades de energia en la vivienda

En la vivienda, la energia es utilizada principalmente para calentar agua, preparar
alimentos, iluminacion, conservacion de alimentos y diversas formas de entretenimiento.
El promedio nacional del uso de la energia en la vivienda de México se presenta en la
Figura 8, donde se aprecia que el mayor uso es para la coccién de alimentos, seguido por
el calentamiento de agua y el rubro de iluminacidon. La climatizacién y los
electrodomésticos en general ocupan en el promedio nacional el 3¢ lugar. Cabe aclarar
que las viviendas del norte de México, cuyo clima es calido-seco, y las de las costas, con
clima calido-humedo, demandan mayor energia para la climatizacién y, por lo tanto, en
estas zonas el uso de energia para climatizacién ocupa el segundo lugar de consumo.

8

W Electrodomésticos

M llurninacién

B Agua caliente
Coccién

Gj per capita

0

1996

Figura 8 Usos de energia en la vivienda urbana per capita en México (por usos finales).
Fuente: PUE 1996.

Television
4 Computadora
86.6% 959%

Radio Automoévil
856 32.8%
Figura 9 Equipamiento de
electrodomésticos de la vivienda
Fuente: INEGI 2003 )
El consumo de energia Refrigerador i o
estd  relacionado con el SR
equipamiento de  aparatos
electrodomésticos en la vivienda Evaaes ool o
reportado por el INEGI en el 42.5%

2003 (Fig. 9). En los datos del INEGI muestra a la televisidn como el equipo mas utilizado
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en la vivienda, seguido del radio, la licuadora y el refrigerador, ademds de la lavadora,
calentador de agua, videograbadora, teléfono, automdévil y computadora, el orden citado
corresponde a la frecuencia en equipamiento, el cual no refleja el uso de sistemas de
climatizacién de forma explicita. En la figura 10 se presenta el impacto promedio del aire
acondicionado a nivel nacional.

Ante la falta de informacion oficial y con base en entrevistas a los desarrolladores de
vivienda y experiencia de los investigadores, se asume que en el norte y el sureste, el uso
de aire acondicionado es muy alto y rebasa a los demds equipos.

En especifico los consumos promedios de electricidad por el uso de los aparatos
electrodomésticos usados en la vivienda se presenta en la figura 10.

16

14
g 12
g
8 10
=)
2
o 8 W Otros
8 B Plancha
g 6 B Lavado de ropa
§ B Aire acondicionado
S 4 Television

W Refrigerador
2
0

Figura 10 Usos de electricidad por aparatos domésticos en1lg?/|§/ienda de México
Fuente: PUE 1996.

Eficiencia energética de la vivienda

La eficiencia energética consiste en buscar los medios para disminuir la energia
consumida en la prestacion de cada servicio. Esta condicién requiere reconsiderar el
urbanismo de las ciudades, asi como de la promocién del concepto de desarrollo
sustentable en todas las ramas de la actividad humana. Al integrar, partiendo del disefio
de una vivienda, todos los componentes energéticos y medioambientales, se puede
reducir significativamente el consumo de energia y, por ende, las emisiones de CO, y
obtener los siguientes beneficios:

e Creacion de un medio ambiente interior sano y cdmodo para los usuarios
e Control de los impactos de la vivienda al exterior
e Conservacion de los recursos naturales (mediante su dptima utilizacién)

El buen uso de la energia también traeria los siguientes beneficios al medio
ambiente:

"
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e Menos hidroeléctricas implican menos deforestacion

e La disminucidn en la generacion de energia nuclear tiene como resultado menos
radiaciones y menos riesgos

e Menos termoeléctricas implican menos contaminacién

En cualquier proyecto de construccion, la cantidad relativa de energia empleada en
cada una de las dreas varia y, por ello, no es posible concluir en cudl de ellas se obtendra
el ahorro mas grande de energia.

Hasta finales de la década de los ochenta (1980), la preocupacion y las politicas
energéticas se concentraron, principalmente, en la expansion de la oferta de energia y en
el desarrollo de los recursos humanos e institucionales necesarios para sacar adelante
estas lineas politicas. Sin embargo, los altos indices de consumo de energia por unidad de
valor de la economia nacional, aunado al hecho de que este consumo tenia como principal
insumo al petrdleo, dieron como resultado que las iniciativas nacionales para desarrollar
programas de ahorro de energia culminaran, en 1989, con la creacién de la Comisién
Nacional para el Ahorro de Energia (Conae) y del Programa de Ahorro de Energia del
Sector Eléctrico (PAESE) de la Comisién Federal de Electricidad (CFE). De igual manera, en
1990, se crea el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE).

En 1996, se inicio el Programa de Horario de Verano, el cual posibilita el ahorro de 7
mil 380 millones de kWh y un ahorro de 12.8 millones de toneladas de emisiones de
CO,en 2002. Los programas de eficiencia energética del FIDE han permitido ahorrar 3 mil
503 GWh y 5.3 millones de toneladas de emisiones de CO,. Las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) de eficiencia energética para regular el consumo por medio de
especificaciones técnicas hicieron posible el ahorro de 7 mil 762.6 GWh, entre 1995 vy el
2000.

Algunos de los objetivos que en eficiencia energética se plantea de la manera
siguiente:

e Examinar areas con potencial de ahorro y uso eficiente de energéticos y de
recursos renovables y explorar las posibles implicaciones sobre el desarrollo
del sector vivienda.

e Estudiar y discutir los impactos ambientales que provoca, directa e
indirectamente el consumo de energia en las viviendas.

e Crear enfoques mas integrales del sector vivienda, lo que implica estudiar
conjuntamente la oferta de combustibles, la demanda de energia por uso
final en el sector, la influencia de los estilos de vida y las interacciones entre
clima y vivienda, entre otros factores.

Diseiio de la vivienda nueva: arquitectura bioclimatica

Una de las politicas energéticas que mas éxito ha tenido en otros paises ha sido la
regulacién en el aislamiento de las nuevas construcciones. En México, estan en proceso de
disefio regulaciones para la construccion de nuevos edificios, que también involucraran
medidas de eficiencia energética (Morillén, 2005).

&Le

171 S



USO EFICIENTE DE L& ENERGIA EN LA VIVIENDA UN ]%

POSGR

Una politica adicional que podria tener éxito a largo plazo, seria garantizar que las
nuevas construcciones de vivienda tuvieran un disefio que les permitiera un menor
consumo de energia, particularmente en la zona norte del pais donde el clima es
extremoso, ademas de electrodomésticos eficientes y calentadores de agua mixtos
(solares y de gas LP). El incremento en el costo no seria mucho y estos podrian ser
pagados por los nuevos propietarios mediante algun sistema de financiamiento. El disefio
de una politica de este tipo involucraria a las grandes constructoras de vivienda, a los
productores de aparatos domésticos y a las companias eléctricas.

Uso de electrodomésticos

Los estandares para electrodomésticos consisten en reglamentos que obligan a los
productores a cumplir una minima norma de eficiencia energética, medida que ya ha sido
implementada en Estados Unidos. En el caso de México, en 1995 entraron en vigor
normas para refrigeradores, aire acondicionado tipo habitacién y motores trifasicos
(Conae, 2005). Sin embargo, es importante mencionar que un programa de normas podria
traer como consecuencia el aumento en los precios de los electrodomésticos, lo cual
limitaria adn mas la compra de aparatos eficientes para las familias de bajos ingresos,
obligdndolas a adquirir aparatos usados que consumen mas electricidad. Para evitar que
los estandares se conviertan en una politica que beneficie solamente a quienes tienen
mas recursos econémicos, es necesario desarrollar programas de administracién de la
demanda, que faciliten a las familias de bajos recursos la adquisicidon de electrodomésticos
eficientes.

Refrigeradores

Se estima que el refrigerador promedio mexicano consume anualmente entre 500 y
700 kWh por vivienda. En 1990, ya se distribuia un refrigerador de 255 litros (el mas
popular), que consumia 350 kWh al afo. Sin embargo, ahora existen modelos que
alcanzan un consumo anual de 100 kWh.

Television

En el caso de la televisidn, se pueden obtener ahorros de hasta 50% dependiendo
del modelo y del tamafio del aparato. En promedio, un televisor en México tiene una
potencia de entre 80 y 100 watts, mientras que en los Estados Unidos ésta es de 50 watts.

Uso de tecnologia para iluminacion y climatizacion
[luminacién

Cerca del 13% de la poblacion mexicana carece de servicio eléctrico, y para cubrir
sus necesidades de iluminacién utiliza petrdleo diafano, velas, lefia y/o gas LP. El cambio
de una l[dmpara de keroseno por una bombilla incandescente de 60 watts incrementa la
calidad de la iluminacién de 40 a 730 lumenes y ahorra casi 50% de energia, incluso
tomando en cuenta las pérdidas por la generacion de la electricidad.
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La electricidad es la forma de energia mas eficiente para la iluminacion, por ello, la
alternativa mas eficaz para ese 13% de la poblacion es la provisién de servicio eléctrico.
Las diversas formas de generacion descentralizada de electricidad, mediante el uso de
energias renovables, no se revisan en este trabajo, pero —dependiendo de la regién—
representan una alternativa costeable.

En la iluminacion por electricidad, el ahorro de energia de entre 50% y 75% proviene
de la sustitucion de focos incandescentes por ldamparas fluorescentes compactas. Existen
diversos trabajos que reportan la viabilidad econdmica de esta sustitucién para la mayoria
de los estratos de consumo de electricidad residencial.

El mas reciente se basa en el estudio ilumex, realizado en las ciudades de
Guadalajara y Monterrey. El ahorro de energia en la iluminacién residencial resulta,
ademas, particularmente importante ya que constituye, por lo menos, un 14% de la
demanda pico de electricidad.

Aire acondicionado

Respecto al aire acondicionado, puede lograrse un ahorro significativo mediante la
adquisicion de aparatos eficientes. El modelo actual, un aparato de aire acondicionado por
habitacién, tiene un consumo promedio de mil 400 kWh al afio. Dos formas de disminuir
el uso de energia para enfriar el ambiente son: aumentar el aislamiento de las casas y el
uso de la energia solar pasiva mediante el disefio bioclimatico y, el otro, es aumentar la
eficiencia de los aparatos que se utilizan para ello. En el primer caso, existe la experiencia
de un proyecto de CFE, que consistid en aislar el techo de un conjunto de casas en
Mexicali, cuyo resultado fue un ahorro del 35% en el consumo de electricidad (Morales,
2005); en el segundo caso, se pueden lograr eficiencias de cerca del 20 por ciento.

Adecuacion bioclimatica de la vivienda existente

En México, como dijimos anteriormente, existen mas de 23 millones de viviendas.
En aquellas en donde el aumento en el uso de energia se debe a la necesidad de climatizar
el ambiente, la elevacidn en el consumo de energia se relaciona con tres factores: el clima
del lugar, la ineficiencia tecnoldgica y el disefio inadecuado de la vivienda, elementos que
pueden presentarse combinados o de manera individual.

Para ahorrar energia en los sistemas de climatizacion es necesario adecuar la
envolvente de la vivienda, con la finalidad de mejorar su comportamiento térmico, lo cual
puede lograrse con base en criterios bioclimaticos, como la ventilacién natural, el control
solar, el enfriamiento pasivo y el uso de material aislante, etcétera.

En México, existen programas para la adecuacion de la vivienda manejados por la
CFE y el Fide. El primer proyecto que se desarrollo se llevd a cabo en Mexicali, bajo el
nombre de Asistencia Sistematica Integral para el Ahorro de Energia (ASl). La primera
etapa consistid6 en cambiar los focos incandescentes por lamparas fluorescentes
compactas; posteriormente, la adecuacioén se extendiod a tres dreas mas:
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e Aislamiento del techo
e Doble vidrio en las ventanas
e Cambio del aire acondicionado ineficiente por el de alta eficiencia energética
En los ultimos anos, a esto se agregd el cambio de refrigeradores viejos por nuevos,
los cuales, bajo Norma Oficial, consumen menos energia.

Los programas de adecuacion de vivienda llevan hasta el momento mas de 100 mil
viviendas mejoradas, las cuales consumen menor energia.

Otras areas de Oportunidad

Coccidn con gas

Las estufas de gas LP o gas natural que tienen mayor penetracién en el mercado son
de cuatro quemadores, con pilotos y horno. En este tipo de dispositivos, el mayor ahorro
de energia proviene de la utilizacién de encendido por chispa y de modificaciones en el
disefio que brindan la distancia 6ptima entre la olla y la flama. Estas modificaciones
podrian generar un aumento en la eficiencia cercano al 20%, respecto a los modelos
actuales. Dichas actividades pueden ser promovidas mediante normas obligatorias.

Otra manera de ahorrar energia en la coccién de alimentos es mejorando el proceso
de cocinado, hacerlo mas eficiente, lo cual puede conseguirse disminuyendo las pérdidas
por evaporacién, utilizando tapaderas adecuadas u ollas de presién. El ahorro que puede
obtenerse en la coccidon de alimentos cuya preparacion requiere de agua caliente oscila
entre 10% y 40 por ciento.

Hasta el momento, el gas LP es el energético predominante en la coccién de
alimentos. El uso de la electricidad podria aumentar la eficiencia (en el punto de uso) de la
coccion. Sin embargo, los problemas actuales para satisfacer la creciente demanda de esta
fuente de energia, asi como los efectos ambientales que genera la produccién de
electricidad con combustibles fésiles, hacen que ésta sea una alternativa poco viable para
México.

Coccidn con lefia

La lefa para la coccidn se utiliza principalmente en la estufa de tres piedras, cuya
eficiencia se acerca al 17%. Existen dos formas de promover la eficiencia para este uso: la
primera es sustituir la lefia por combustible y la segunda, utilizar estufas de lefia
mejoradas. Estas alternativas no son excluyentes: un gran numero de familias rurales que
ha adquirido estufas de gas, sigue utilizando lefa para la coccién de tortillas.

Debido a la poca eficiencia de las estufas de tres piedras, la sustitucion de éstas por
gas LP representa una disminucion del 22% en las pérdidas por combustion. En los casos
en los que las estufas de tres piedras son utilizadas para la coccidon de tortillas y el gas LP
para los demas alimentos, el potencial de ahorro disminuye a la mitad.
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Las estufas de lefia mejoradas, como alternativa a las de tres piedras, son diversas.
En México, se han promovido las estufas Lorenza, originarias de Guatemala, que
aumentan la eficiencia en la coccién de tortillas casi en un 50% (Sheinbaum, 1996). Estas
estufas son construidas con barro y arena, pueden tener dos quemadores, ademas del
comal, y utilizan una chimenea para expulsar los gases producidos durante la combustién.
En la India, se han creado modelos similares que han logrado un aumento en la eficiencia
de entre 15y 45%, y en Kenia, Brundi, Haiti y Senegal, entre otros paises, se han fabricado
otros modelos mas portatiles. Actualmente el modelo Lorena fue introducido en la Zona
Lacustre de Pazcuaro, Michoacan (Masera et al, 2005).

Calentamiento de agua con gas

El calentador de gas LP que mas se utiliza en México consiste en un tanque que
almacena agua caliente después de haber sido calentada por un quemador. Algunos de
estos calentadores son manuales (sdlo se encienden cuando se necesita agua caliente) y
otros, de mayor consumo, tienen un termostato que mantiene el agua a una temperatura
constante. La eficiencia de estos dispositivos es baja debido, principalmente, a las
pérdidas de calor en el almacenamiento y distribucidn del agua caliente.

Los ahorros de energia mas significativos que pueden lograrse oscilan entre 10% y
20%, lo cual depende del calentador base y de que se lleven a cabo acciones como:

a) Aislar el calentador y los tubos de distribucion.
b) Utilizar el encendido electrénico y aumentar la eficiencia de los quemadores.

Cuando se utilizan calentadores de paso, se obtiene un mayor ahorro de energia
(entre 30% y 40%), debido a que se evitan las pérdidas por almacenamiento del agua
caliente. Este tipo de calentadores se utiliza sobre todo en edificios, en varias ciudades de
México. Adicionalmente, el uso de regaderas mas eficientes disminuye el consumo de
agua caliente y, por lo tanto, ahorra energia. Finalmente, una parte importante de la
demanda de gas LP que se usa para calentar agua podria sustituirse por calentadores
solares. Esta tecnologia es sencilla y de bajo costo, por ello, su uso exclusivo o mixto (solar
y gas LP, por ejemplo), podria constituir un importante potencial de ahorro, tanto en las
ciudades, como en el campo mexicano.

Calentamiento de agua con leiia

Es dificil establecer el potencial de ahorro en lo que se refiere al calentamiento de
agua con lefa. En el caso del uso de las estufas tres piedras, el agua muchas veces se
calienta con los residuos de fuego o calor que quedan después de la coccion de alimentos.
En general, puede decirse que el mayor potencial de ahorro proviene del uso de los
calentadores solares, y en el caso de calentadores de leia, éste se logra a través de su
aislamiento.
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Sustitucién de lefia por gas L.P. o natural

Las dificultades principales para la penetracién del gas LP en las comunidades
rurales son la falta de carreteras accesibles para su distribucién y la carencia de recursos
econdmicos de la mayoria de los pobladores para adquirir tanques de almacenamiento y
estufas de gas. Para facilitar el acceso del gas LP a los pobladores rurales de escasos
recursos, es necesario incorporar al mercado tanques de gas mas pequefios que puedan
ser transportados con mayor facilidad, asi como estufas de gas mas accesibles (con dos
guemadores y sin horno, por ejemplo); asi mismo, para que la gente pueda adquirir estos
recursos, es necesario que las compafias de gas y los gobiernos locales desarrollen
programas de compra a crédito.

Sustitucién de lefia v gas LP o natural por energia solar

Los actuales incrementos a los precios del gas natural y LP permiten que la
tecnologia utilizada para calentar agua mediante energia solar sea rentable, pues la
recuperacién de la inversién se logra entre 1.5 y 3 aflos —esto sin considerar el ahorro por
la disminucién de emisiones de CO,. Existen en el mercado colectores solares, que oscilan
entre 4 mil 800 y 12 mil pesos, equipos que permiten dar servicio al promedio de
habitantes de las viviendas de interés social y la econdmica.

Recomendaciones bioclimaticas para el disefio de la vivienda por
bioclima y ciudad

La arquitectura bioclimatica no trata de promover un tipo mas de disefo, intenta
sentar las bases para que haya una toma de conciencia y un cambio de actitud respecto a
la practica proyectual, al medio ambiente y al uso de la energia.

Este cambio consiste en brindar herramientas para que el disefiador y el constructor
consideren la interaccidn entre energia, ambiente y construccion, a fin de que ésta regule
los intercambios de calor con el ambiente y propicie las condiciones de comodidad o
confort que requiere el ser humano.

El bioclima depende del clima y de las condiciones de termofisiologia humana. El
clima tiene una gran influencia en la vegetacion y en la vida animal, incluyendo a los seres
humanos. Desempefia un papel significativo en muchos procesos fisioldgicos, desde la
concepcion y el crecimiento de los seres vivos, hasta la salud y la enfermedad. El ser
humano, por su parte, puede influir en el clima al cambiar su medio ambiente, tanto a
través de la alteracion de la superficie de la tierra, como por la emisién de contaminantes
y productos quimicos, como el diéxido de carbono.

Conceptos basicos del confort térmico en la vivienda

Las condiciones de comodidad o confort térmico dependen de las variables del
medio ambiente, como la temperatura, humedad, velocidad del aire y radiacién incidente.

Los métodos para determinar las condiciones de comodidad térmica se
desarrollaron desde finales del siglo pasado, y a partir de estos se implementaron
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normas o sugerencias de valores de los parametros, dentro de los cuales el ser humano
siente comodidad. La comodidad en la Gran Bretafa esta definida entre 14.4y 21.12Cen
la temperatura del aire en contacto con el cuerpo humano (58 a 70 2F), en los Estados
Unidos de América entre 20.5 y 26.7 2C (69 a 80 2F) y en los tropicos entre 23.3 y 29.4 2C
(74 a 85 °F) con humedades relativas entre 30 y 70 % (Mesa y Morillén, 1997). Estas
especificaciones de temperatura y humedad que determinan la zona de comodidad,
pueden verse modificadas por:

e La presencia de viento, el cual incrementa el mecanismo de transferencia de calor
por conveccion (movimiento del aire).

e Laincidencia de radiacion (calor emitido por el sol o las superficies caliente), lo que
dificulta la salida de calor del cuerpo humano.

e La ocurrencia de enfriamiento por evaporacién en el aire que entra en contacto
con el cuerpo humano, lo cual aumenta la salida de calor del mismo.

e La pérdida de radiacién infrarroja del cuerpo humano debido a superficies frias que
lo circundan, lo que favorece la salida el confort térmico.

e La modificacién de la temperatura del aire que entra en contacto con el cuerpo
humano debido a la transferencia de calor por conveccién con materiales que
conforman el medio ambiente y que son capaces de almacenar calor de manera
sensible (estos materiales pueden ser los materiales de construccion del edificio).

Los conceptos listados anteriormente, resultan ser de suma importancia para fijar
las estrategias de disefio térmico de una vivienda. Algunos investigadores han plasmado
estos criterios en diagramas psicométricos, obteniendo una presentacion grafica de los
mismos, con los cuales es mas sencillo evaluar el confort, cuando no se esta
familiarizado con los procesos fisicos involucrados en los fendmenos de transferencia de
calor que ocurren en el cuerpo humano y en la vivienda.

Para evaluar la comodidad térmica para los ocupantes de una vivienda, también
puede utilizarse el método de la temperatura equivalente, que aparece en las normas —
1993— de la Sociedad Americana de Ingenieros en Calefaccién, Refrigeracidon y Aire
Acondicionado (ASHRAE).

El confort en la vivienda se puede lograr por medio de una serie de soluciones
sencillas y poco costosas, que permiten limitar las ganancias de calor dentro de la
vivienda, enfriarla de una manera mas econémica, o calentarla, si es el caso.

Ante cualquier condicidn climatica, la vivienda debe intentar conseguir el maximo
nivel de confortabilidad, lo cual implica el estudio de un fenédmeno complejo en el que
intervienen muchos parametros y factores: el clima, el cual se puede entender como el
conjunto de condiciones atmosféricas que caracterizan a una regién o como el efecto a
largo plazo de la radiacidn solar sobre la superficie y la atmdsfera de la tierra en rotacion.
El modo mas facil de interpretarlo es en términos de medias anuales o estacionales de
temperatura, humedad relativa y precipitaciones.
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Zonificacion ecoldgica de México y sus caracteristicas climaticas México presenta
una gran variedad de climas. Este pais, al estar dividido por el trépico de Cancer,
comprende dos zonas térmicas claramente diferenciadas. Sin embargo, debido a las
distintas elevaciones de las cadenas montafosas y las regiones cercanas a los litorales,
existen zonas con temperaturas extremas:

Areas de climas desérticos y dreas de clima muy himedo.

Tomando en cuenta lo anterior, es necesario establecer una regionalizacidon que
permita identificar las zonas con caracteristicas similares y asi poder potenciar sus
ventajas. Para ello, se hard referencia a la division presentada en la guia Disefio de dreas
verdes en desarrollos habitacionales (Conafovi, 2005), la cual presenta siete regiones
ecoldgicas en el pais. Para definir y estudiar los bioclimas de México, se consideraron
como base las caracteristicas climaticas de cada zona.
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Figura 14 Regiones ecoldgicas en la republica Mexicana y ubicacién de 67 ciudades.
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Las zonas ecoldgicas se listan a continuacién, con las correspondientes
caracteristicas climaticas de dichas zonas:

e Zona 1: California mediterranea (Clima, templado con lluvias en invierno)
En México esta regidn abarca Unicamente la parte norte del estado de Baja
California.

e Zona 2: Desiertos de América del norte (Clima, seco desértico)
Esta region abarca parte del estado de Baja California y la parte norte-centro de
México.

e Zona 3: Elevaciones semiaridas meridionales (Clima, seco estepario)
Esta regidn se extiende sobre parte de los estados del norte, oeste y centro de
México.

e Zona 4: Selvas cdlidas secas (Clima, Tropical con lluvias en verano)
Esta zona cubre aproximadamente 13% de México y se extiende en una angosta
franja desde el este de Sonora y el sureste de Chihuahua hasta Chiapas; en
Michoacan incluye la cuenca del rio Balsas.

e Zona 5: Sierra templada (Clima, templado con lluvias en verano)
Esta region ecoldgica comprende las principales montafias mexicanas incluidas
la Sierra Madre Occidental, la Sierra Madre Oriental y los complejos
montafosos de Chiapas y Oaxaca. Cubre alrededor de 25% del pais. Entre las
principales ciudades que se localizan en esta zona estan la Ciudad de México,
Guadalajara, Morelia, Toluca, Puebla.

e Zona 6: Grandes planicies (Clima, seco estepario)
Esta regidn comprende la parte noreste de México y esta presente, de menor a
mayor grado, en Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas. Su extensién total es
considerable, pues se extiende alrededor de 1,500 km desde Alberta en Canada,
hasta Texas, en Estados Unidos y los estados mencionados de nuestro pais. A lo
ancho, cubre aproximadamente 600 km desde el oeste de Indiana y el Golfo de
México hasta el pie de las Rocallosas.

e Zona 7: Selva calido humeda (Clima, tropical con lluvias todo el afio)
Esta region circunda la Planicie Costera del Golfo, la parte occidental y sur de la
Planicie Costera del Pacifico, la parte mas alta de la Peninsula de Yucatan y las
porciones bajas de la Sierra Madre de Chiapas.

Requerimientos y estrategias para la climatizacion pasiva por
bioclima.

Si se desea ahorrar energia a partir del disefio, es necesario conocer coémo
interactdan los habitantes con el clima (factores meteoroldgicos), las condiciones de
confort térmico que requieren (frio, calor, humedad, etcétera) y las formas en las que el
calor se propaga en la vivienda.
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Para conocer la interaccion del clima, la fisiologia humana y las formas de
propagacion del calor se realiza un estudio del bioclima, el cual consiste en determinar las
condiciones o sensaciones térmicas para el ser humano —como el frio, calor, humedad,
etcétera—, en cada zona ecoldgica del pais, tomando como base el impacto del climatica
en las temperaturas y humedades relativas para el confort. Para estudio del bioclima hay
herramientas como los diagramas psicrométricos o bioclimaticos de B. Givoni y V. Olgyay,
o bien métodos numéricos como el de Fanger (1973) y Auliciems (1981).

De acuerdo con los estudios realizados para las diversas zonas ecolégicas, se
identificaron tres tipos de bioclimas; semifrio, templado y cdlido, los cuales derivan, en
funcién de la humedad ambiente, en seco, semihimedo y hiumedo:

e Bioclima cdlido seco

e Bioclima cdlido semihumedo
e Bioclima cdlido hiumedo

e Bioclima templado hiumedo
e Bioclima templado

e Bioclima templado seco

e Bioclima semifrio seco

e Bioclima semifrio

e Bioclima semifrio himedo

Las caracteristicas generales de los bioclimas son (King, 1994 y Morillén 2004 vy
2005):

Bioclima cdlido seco

Su temperatura media y minima se encuentran por debajo de los rangos de confort,
excepto en verano, cuando los sobrepasa; la maxima sobrepasa los rangos, excepto en
invierno. La oscilacion diaria es entre 10 y 20 C. La humedad relativa es baja en primavera
y permanece dentro de los rangos de confort en periodo de lluvias, con una precipitacion
pluvial menor a 600 mm anuales. Los vientos dominantes de son calientes en verano y
frios en invierno.

En esta zona se encuentran las ciudades de Mexicali, Cd. Obregdén, Hermosillo,
Culiacdn, La Paz, Cd. Juarez, Chihuahua, Gdmez Palacios, Monterrey, Torredn, entre otras.

Diagnéstico

En la figura 15 se observa que la sensacion de calor esta presente por las tardes en
los meses de abril a octubre, y se concentra de julio a septiembre medio ambiente. El
calor himedo se observa en la madrugada.
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Requerimientos de climatizacion

Meses frios (diciembre a marzo):

Calentamiento directo por la mafiana

Inercia térmica de la envolvente

Minimo contacto del edificio con el

Evitar infiltraciones

Evitar vientos frios de invierno

Meses en transicion (abril, mayo y noviembre): diciembre a febrero.
e Ventilacidon adecuada para el control higrométrico

e Humidificacidn por las tardes

e Meses de calor (julio a octubre):

e Evitar ganancias solares, directas e indirectas

e Espacios enterrados, semienterrados, taludes

e Formas compactas y contiguas

e Areas exteriores protegidas (microclimas con patios)

e Ventilacién natural con tratamiento previo (enfriamiento y humidificacion)
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Figura 15 Condiciones o sensaciones térmicas en el bioclima calido seco (Ciudad de
Mexicali)
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Bioclima calido semihiimedo

La temperatura maxima sobrepasa los rangos de confort, excepto en invierno; la
media permanece en los rangos de confort todo el aifo y la minima por debajo. La
oscilacién diaria esta entre los 8 y 12 C durante todo el ano. La precipitacién anual entre
650 y 1000 mm. La humedad relativa maxima esta por encima de los rangos durante todo
el afio; la media y la minima se ubican entre los rangos de confort.

En este bioclima se ubican Cd. Victoria, Mazatlan, Colima, Mérida, Tuxtla Gutiérrez,
entre otras.

Diagnéstico

La sensacion de frio moderado se presenta en los meses de diciembre y enero. La
sensacion de calor se incrementa conforme avanza el dia y el mes en el afio hasta llegar a
los meses mas cdlidos que son junio, julio y agosto. En el dia se presenta calor humedo.

Requerimientos de climatizacion
e Meses de frio (diciembre a enero):
o) Calentamiento, evitar pérdidas de calor durante la noches
o) En dreas con ventilacion natural diurna y nocturna, utilizar
materiales masivos
o Control de enfriamiento y humedad

e Meses de transicion (febrero, octubre y noviembre):
o Usar ventilacion para confort higrométrico

e Meses con calor (marzo a septiembre):

o) Enfriar desde las 11 horas.

o Evitar ganancias solares directas e indirectas
o) Sombrear la vivienda
o

Materiales ligeros
W Enero  Febrero  Maro Abrl Mayo knlo Juio Agosto Septemom Ocubre  Noviemtr Diembre

| | |
7 frio | | | | |

I
Figura 16 Condiciones o sensaciones térmicas en el bioclima calido semihumedo

(Ciudad de Mérida)
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Bioclima calido himedo

La temperatura media y maxima estan por encima de los rangos de confort en
verano. La humedad relativa permanece fuera de confort casi todo el afo, con una
precipitacion pluvial de alrededor de 1500 mm anuales. Vientos huracanados, ciclones y
nortes.

Ciudades que se ubican en este bioclima son: Campeche, Manzanillo, Tapachula,
Acapulco, Cozumel, Cancun, Chetumal, Villahermosa, Tampico, Veracruz, entre otras.

Diagndstico

La sensacidon mas importante a contrarrestar es el bochorno. Los disefiadores de los
espacios deben tomar en cuenta la humedad en el ambiente interior del espacio. En este
bioclima se presenta principalmente el calor hiumedo, lo cual puede ocasionar serios
problemas a la estructura del edificio, mobiliario y cosas almacenadas en él, como la ropa
y los alimentos.

Requerimientos de climatizacion

e Meses con confort (diciembre a enero):
o) Cerrar ventanas en la noche

e Meses con calor (febrero a noviembre):

Deshumidificar y enfriar

Evitar ganancias solares directa e indirectas todo el afio
Ventilacién natural

No se recomienda vegetacion en interior

Materiales ligeros

Espacios de uso diurno muy ventilados
Hi¥es  Enaro Febiero  Marmo Maiwll Mlayo Juniio 0] Agotio  Sepbiembre  Ooivbre  Moviembis Diclamione

0O O O O O O

7 frio

o | i | R ] e
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Figura 17 Condiciones o sensaciones térmicas en el bioclima calido himedo
(Ciudad de Villahermosa)
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Bioclima templado himedo

La temperatura maxima esta por encima de los rangos de confort en la época de
primavera y verano; la minima por debajo. La oscilacion térmica diaria entre 11RC y 13°C.
La humedad relativa, media y maxima, por encima de los rangos de confort, con una
precipitacion pluvial por encima de los 1000 mm anuales.

Esta zona estd presente en una parte muy pequefia del territorio nacional. Sin
embargo en ella se encuentran localizadas ciudades como: Cuernavaca y Tepic, entre
otras.

Diagnéstico

De acuerdo al diagrama de la figura 18, se puede observar que abunda la sensacién
de confort alrededor del mediodia, fresco en la madrugada, a excepcion de los meses de
verano en donde esta sensacién se prolonga hasta las ultimas horas del dia. El calor se
presenta en abril, mayo y junio alrededor de las 14 horas.

Requerimientos climatizacion

e Meses de frio (diciembre a enero):
eElementos medianamente masivos
e Meses de transicion (febrero, octubre y noviembre):
e Control de ventilaciéon
e Meses con calor (marzo a septiembre):
e Evitar ganancia solar directa por la tarde, en primavera y verano
e Control solar
eVentilacion natural
eBarreras de vapor en los muros y techo
e Cubierta con aislante térmico

Hr/We  Enomo Febrare Marzo Al Mayo ke Julin hgosin Septiomive Oclubie  Moviambre  Didembra

B
T Trio
E
)

confort
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Figura 18 Condiciones o sensaciones térmicas en el bioclima templado humedo
(Ciudad de Cuernavaca)
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Bioclima templado

La temperatura maxima estd por encima de los rangos de confort en primavera; la
minima permanece por debajo durante todo el afio. Las oscilaciones de temperatura son
entre 10 y 18 C, la precipitacion pluvial es de 900 mm anuales. La humedad relativa
maxima sobrepasa los rangos de confort, la media y minima se ubican dentro del confort.
Los vientos dominantes son del norponiente.

En este bioclima se ubican las ciudades de Guanajuato, Chilpancingo, Guadalajara,
entre otras.

Diagnostico

El calor se presenta en los meses de abril-junio y septiembre-octubre; templado o
confortable en los meses de febrero-marzo, julio-agosto y octubre- noviembre; los meses
de diciembre y enero son frios (Fig. 19), a pesar de pre sentar condiciones de confort
durante las horas del medio dia.

Requerimientos de climatizacion

e Meses con frio (diciembre y enero):
o Ganancias de calor directo en las fachadas este, sureste y sur, en invierno por
las mafianas
o Ganancias indirectas de calor en las fachadas suroeste, oeste y noroeste
o Pasividad en la construccion
e Meses confortables (febrero, julio, agosto, noviembre):
o Ventilacién natural
e Meses con calor (marzo a junio, incluye octubre):
o Humidificacidn en primavera Evitar ganancias de calor por radiacién
o Ventilacion por las tardes en primavera
o Enfriamiento evaporativo en primavera

HrMes Ensro Febrero Marm Abrll Mayo Junic: bl Agosio  Saptiembre  Ocebrs  Moviembn Diclamae

1 F e

m

igura 19 Condiciones o sensaciones térmicas en el bioclima templado (Ciudad de Guadalajara)
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De marzo a octubre, por las tardes, la temperatura maxima sobrepasa los rangos de
confort; la minima estd por debajo por las noches y madrugadas de todo el afo. La
oscilacion diaria esta entre 13 y 17C. La precipitacion pluvial es de aproximadamente 600
mm anuales y la humedad relativa maxima estd por encima de los rangos de confort de
julio a octubre, la media y minima se ubican dentro de ellos.

En dicho bioclima se localizan las ciudades de Durango, San Luis Potosi, Querétaro,
Saltillo, Ledn, Oaxaca, Tijuana, entre otras.

Diagnostico

Se presentan condiciones de calor en los meses de primavera; en verano y otofio, el
calor se presenta alrededor del medio dia; algo templado en invierno (Fig. 20).

Requerimientos de climatizacion

e Meses con frio moderado (septiembre, diciembre y enero):
o Calentamiento directo, en las primeras horas de la mafiana
o Calentamiento indirecto por las fachadas oeste, sureste, noroeste
o Controlar oscilaciones de humedad
o No ventilar por las noches
e Meses con calor (marzo a junio):
o Enfriamiento con ventilacién y humidificacién por la tardes
o Reducir oscilaciones de temperatura
o Inercia térmica en muros
o Ventilacion por las tardes

Hr'We: Enem Febrero Marzo Al Moy henio Julio: Agosin Sepliemive  Oclubie  Movambne Didambra

Figura 20. Condiciones o sensaciones térmicas en el bioclima templado seco (Ciudad de Oaxaca)
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Bioclima semifrio seco

Sus temperaturas media y minima se encuentran por debajo de los rangos de
confort durante todo el afio; la maxima apenas sobrepasa los rangos en primavera. La
oscilacion diaria es de alrededor de 13C.

Los rangos de humedad relativa media y maxima estan dentro del confort; la minima
es baja durante todo el afio. La precipitacién pluvial anual es de alrededor de 500 mm, con
una maxima en 24 horas de 50 mm aproximadamente. Los vientos son frios en invierno y
por las noches. Ciudades en este bioclima: Zacatecas y Tulancingo.

Diagnéstico

Esta zona no tiene mucha variacidon. Predomina el confort desde media mafiana
hasta la tarde y el frio, por la noche y hasta la madrugada. Sin embargo, en esta zona se
presentan temperaturas muy bajas en la noche, sobre todo en invierno (Fig. 21), por lo
gue serd importante no pasar por alto la estrategia del calentamiento pasivo.

Requerimientos de climatizacidn

e Meses de frio (julio a marzo):
= Calentamiento solar pasivo
= (Calentamiento directo por las mafianas por las fachadas sur-este
= Calentamiento indirecto por las tardes con elementos que
almacenan calor en las fachadas del sureste-noroeste
» Proteccion de los vientos frios nocturnos
e Meses de confort (abril a junio):
o Calentamiento y almacenamiento de calor en muros de las fachadas oeste,
suroeste y noroeste
o Renovacidn del aire para condiciones higiénicas

o Uso moderado de vegetacion interior
= Enero  Febrro Moo Atell Mayo  Jumie Mdllo Agosto Soptemdes Ocstre  Novierdr Dicmare
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Figura 21. Condiciones o sensaciones térmicas en el bioclima semifrio seco
(Ciudad de Zacatecas)
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Bioclima semifrio

Las temperaturas media y minima se encuentran por debajo de los rangos de
confort durante todo el afo; la maxima sobre pasa ligeramente los rangos. La oscilacién
diaria es entre 10 y 15 BIC. Los rangos de humedad relativa media y maxima estan dentro
del confort; la minima es baja durante todo el afio. La precipitacion pluvial es de
aproximadamente 900 mm. Los vientos son frios en invierno y por la noche.

Ciudades en este bioclima: Tlaxcala, Puebla, Morelia, México y Toluca.
Diagnéstico

Esta zona no tiene mucha variacién de sensaciones, predomina el confort alrededor
del medio dia y hasta la tarde en los meses de primavera, el frio en la noche hasta la
madrugada, sin embargo, en este bioclima se presen tan temperaturas nocturnas muy
bajas, sobre todo en invierno (Fig. 22), por lo que es importante considerar estrategias de
calentamiento pasivo.

Requerimientos de climatizacion

e Meses de frio (julio a febrero):
o Calentamiento solar pasivo
o Directo por las mafianas por las fachadas sur-este
o Indirecto por las tardes
o Evitar pérdidas de calor por las ventanas
o Espacios de transicidn entre el exterior e interior
e Meses de confort (marzo a junio, incluyendo septiembre y octubre):
o Almacenamiento de calor en pisos, techos y muros, en las fachadas oeste y sur
o Renovacion de aire por higiene
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Figura 22. Condiciones o sensaciones térmicas en el bioclima semifrio (Ciudad de Toluca)
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Bioclima semifrio humedo

Las temperaturas media y minima se encuentran por debajo de los rangos de
confort durante todo el afio; la maxima dentro de los rangos. La oscilacidn diaria es de 10
a 12 C. Los rangos de humedad relativa minima estan dentro del confort; la media y
maxima se ubican por encima del rango durante todo el afio. La precipitacion pluvial es de
aproximadamente 1200 mm por afio. Los vientos son frios en invierno y las noches.

Ciudades en este bioclima: Xalapa.
Diagnéstico

Este bioclima no tiene mucha variacidon de sensaciones, predomina el confort por al
medio dia durante los meses de primavera y verano, incluye parte de otofio y el frio en la
noche hasta la madrugada, sin embargo, en esta zona se presenta temperaturas muy

bajas en el invierno (Fig. 23), por lo que serd importante no pasar por alto la estrategia del
calentamiento pasivo.

Requerimientos de climatizacién

° Meses de frio (diciembre a febrero):
o Calentamiento solar pasivo
o Directo al medio dia
o Indirecto por almacenamiento o invernadero
o Proteccion de los vientos frios de invierno y nocturnos
o Espacios de transicion entre el exterior y el interior
. Meses de confort (marzo a noviembre):
o Control de vegetacion
o Ventilacion controlada
o Ventanas operables de buen sellado
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Figura 23. Condiciones o sensaciones térmicas en el bioclima semifrio hUmedo
(Ciudad de Xalapa)
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Recomendaciones bioclimaticas para el diseiio de la vivienda

Para emitir estas recomendaciones bioclimaticas de disefio arquitectdnico y urbano,
se integraron estudios del bioclima con andlisis del comportamiento solar y de los vientos
de cada region, a fin de definir los requerimientos de climatizacion: calentamiento,
enfriamiento, humidificacién, deshumidificacidén, proteccion o captacién solar. De esta
manera, las recomendaciones resultantes cubren satisfactoriamente las estrategias y
requerimientos de climatizacion.

La utilizacion de estas recomendaciones permite definir la orientacidn favorable de
las fachadas, las caracteristicas térmicas, espesores y acabados de los materiales de
construccion, el asoleamiento en ventanas y la forma de la vivienda, entre otros. Si se
toman en cuenta estos factores, se podrd disefiar una vivienda ahorradora de energia y
con las condiciones de confort adecuadas al ambiente. Estos conceptos pueden aplicarse
sin costo extra para el constructor y, al mismo tiempo, brindar muchos beneficios para el
usuario, por ejemplo: el ahorro de energia eléctrica, la disminucién de la facturacién, las
condiciones de comodidades térmicas y ambientales, como la mitigacion de CO,, entre
otros.

Las recomendaciones se organizan de acuerdo con el bioclima y conforme al orden
gue se ha manejado hasta ahora. Estas se dividen en dos grupos: disefo urbano y disefio
arquitectdnico. Algunas ya han sido incorporadas en las normas de eficiencia energética
de la Comision Nacional para el Ahorro de Energia (CONAE). El primero abarca temas
como la orientacién correcta de las manzanas respecto al eje edlico y solar (viento-sol), a
fin de aprovechar ambos factores, y el segundo trata aspectos de orientacién de espacios
interiores, desarrollo volumétrico de la envolvente, control solar, uso de la vegetaciéon y
ventilacién con fines bioclimaticos, entre otros.

Disefo urbano: Proyecto arguitectonioo:
;5 ]
= Agrupamiento W Generales de proyecio B Verlanas
m Criemacidn de la vivienda m Ubicacdn en &l laote m Ubicacidn en fachada segin dimensiin
m  Espacios extenioess = Configuracidn m Ubicacidn segln nivel de piso interiar
m Jrientacdn de la fachada mas larga w Formas de srir
m Localizacitn de las adtividades m Protecciin
n Tipo de techo B Mzterales y sstemas constructvos

Techumbre

w Altura de piso a techo

| Conteol solar m Muros exteriores
m Bemetimientos y saliente en fachada m  Muros intenares y entrepiso
m Patios inteniores m  Pias axteriores
= Aleros w Cplor y textura de acabados exteriones
m Pdrtacos, bakones, vestbulos B Vegetacidn
w Tragaluces w Arbolks
m Parteluces w Arbustos
= egetadidn m Cubresuelos
| ‘entilacdn B Equipos complementarnios de climatizcian
m Uniaters

m Cruzada

Todss ks recomendacones biodimaticas que == presentaran son tomadas de trabajos realizadas por King

(1934), Mareno (2003) y Mosilkin {2005)
1 [— A\
190 S

&Le



\ . UN/M
USO EFICIENTE DE LA ENERGIA EN LA VIVIENDA PO SGRI DO

& Agrupamiento ™ Espaciamiento entre edificas en sentida sureste-noroasts,
1.7 weces la altura de b vivienida
™ (Hra orontacian lo mas présdmo posible para aprovechar las
sombras proyectadas
®  Espacios axtenons desflados como recndos donde se generen
microdimas
b. outantadion m A Sureste cuando & una orujls
de las viviendss = Doblo oujla con orientacian norbe-sur,
oon dispositivos de control solar en

ambas fachadas
€. Espadios ™ Pl y plaroletas, densamente arboladas con vegetadon
exteriores cadhucifalia

® Wegetackdn perenne coma coninal de wientas frios
™ Andadores con minimas dimansiones, minima pasimento

sombroados en verano, sokeados on rwiarno
m  Arabados do piso permoables
d. Wegetsokin ® Arboles de hoja caduca, en plazas y andadores
[e hoja pererng an estadionamientos
®  [Distanciy entre arboles que den sombra continua
®  Arbustos como barreras de viento frio en plazas § andadores
m Cubresucke con minino reauerimienta de aoua

5. Ubicadon de ® Muro a muro
Ia vivienda
en el jote

b. Configuracion & Compacta con patio

C Orlentacion de 8 Do una cryla al sureste
la fachada mas & Doblo crujia norte-sur con dispasitives de control solar an ambas
larga fachadas

d. Localizacion de ® Saly, comedor, recamaras al sureste
los espacios & (Cocna al norte o noceste
8 Ciroalaciones y aseo al noroesto

e. Tipo de techo & Panc con pocs pendiente

f. Altwa del piso & Optima 2.7 m, acoptable 2.5 m
al techo
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g. Dispositivos de
control solar

h. ventifacion

Remetimientos y salientes en fachada:
8 Buitarios en b vivienda
8 Vontanas rometicas

interior

Patios interiores:

8 Sombreadas, con fuentes, espejos de aguay
vogetacion de hoja caduca para enfriamionto
y humiddicacen

Aleros:

8 [n todas ks fachadas

8 Fachade =r, grandes para avitar asolearmiento por las tardes,
combinado con perteluces

8 Sureste, cakentamiento drecto en invierno y protoccion en verano

8 Suroeste y norpeste protecoon solar combinado con vegetacion

Porticos, balcones y vestrbulox

8 Como proteccion del accaso

® Porticos, pérgolas con vegetacdn al sur

8 Vestibulos al norte

Tragaluces:
8 Orentados 2l sur con protecaon solar en verano

Parteluces

s [En b fachada nore para protecien en ks tardes y en verano

8 [n bs fachadas este, noreste y ooste, noroaste y surceste deben
tormderarse

Vegetacion

8 D hop caduca on todas ks crentaciones. Muy dorea en ol noreste,
@510, SUrooste y NoMeste, como protecten de dngulos solares byjos

8 Surcesto y noroeste, wsar Arboles altos y densos

8 Do hoja perenne en la crentacon oeste y como barrera
de vientos frios

® Airo tratado on droas jardinadas, fuentes o espojos de agua

Unilateral:
& Renovaoion del aire para condiciones higitnicas
8 Frotogerse de los vientos frics del invierno

Cruzada:

8 (Con vontanes operables de den 2 patos interiores y reciban los
vientos do pramavera y otofio

8 Protecoon de los wentos frios de invierno

Otras:
8 Chimencas otlicas, | —

turbinas colicas (cobolias) y e
captadores edlicos L, .l
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{. Ventanas En todas las fachadas:
8 L riinimas necesanias on todas fas direcdones
8 Al sur-sureste para ganancs salar directa en imierno
& Evitar pérdidas de calor con postiges, persianas, otc.,
para uso exchrive en las noches de rwierno

Ubicacion segdn nive! de piso interior:
&8 En la parto media y baja dol muro a nivel de los ccupantes

Formas de abrir:

8 Operables on epacios que den a patios y prdines de buen sellado
para invierno

8 No deben usars persianas en ninguna onentacen durante of dia en
inverno

s Protoccdn con postigos extencres

. Materfales Techos
y acabados 8 Magvas por espesor o rellonos masives, sgnifica que almaconen y
amortigoen o caor
® Cara exterior con materides asdantes, para shorro Re 2.64 m2 o/
Wy para confort R =2.025 m2 oC/W *

Muros exteriores:

® Maivos, porosos con cémaras do aire
* \or AEAEE, 2005, ® Caras extorioess con matenal a'danu,‘ para ahcero de energla
Zoras cimaticas ara s R=1.00 m2 oCAWV y pra confort térmico R=1.00 m2Z oCW

Spicacion dol Walor R 3
partir dol Imernationst
Energy Code 2004,
Moo,

Muros interiores y entrepiso:
8 Masivos

Pisos exteniores:
8 Pormeables que permitan la infiltracan del agua
al subracio

————
e E—— -
————
—— -

Color, textura y acabados exteriores:
8 En techos y muros de Jta reflectanca
8 Colores, blanco y aluminio

8 Toxtura i=2
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k. vegetacion Arbole=:

8 Do hoja caduca do fronds dersa
¥ continua para sombeasr adficos
¥ pavimentos, obstruar of viento,
enfrise o incremantar & humedad
dei aire

® Do hoja perenne, coma contral
de vientos frios y sol on s
fachadas poniente

Arbustos:

8 hoja caduca on todas ks orientacones

& como proteccidn de vientos frios

8 como protecoion de sof

Cubresuelos:

8 Con minimos requermientcs de agua

®  [Enrodadoras sobre muros, pérgolas y porticos 2l este y sur,
de hoja caduca

a. Agrupamientos @ Tipo tablero de ajedmz

8 Espaciamiento entre viviendas

® Minmo una altura de la viviends

® En sontido de vientos dorninantes 3 alturas do la vivenda

b. Ortentacion de 8 Do una cryla al sureste y de doble crufa suresto-noroeste i e
las viviendas %

c Espacios 8 Puzx y plazoletas sombreacas
exteriores

A retack oot

gostosy
& Acabados de piso, pavimentos parmeables

d. vegetadion & Arboles de hoja perenne para plazas, plazolotas, andadores y
estacionamientos

8 Arbustos como canalizadores de viento on plazas y plaroletas

s Cubresucles de espacies con of menor requenmicnto de agua

a. Ubkcadon ® Soparadas de las colindancias
en el jote
b. Configuracion ®  Abierta, alaegada
& Optima de una crufa

C Orentadon de & Fachada frontadl 2 los vientos
la fachada mas domnantes para una crujis y
larga doble cryla

d. Localizacion de 8 Sl comedor, recamaras al suresto
los espadios Asoo, crculaditn y codina al narte
8 Guardar y dradaciones al noroeste como
cokhon tarmico

o
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e
= WEF :F?
e. Tipo de techo Plano con fuerte pendenta i I

Daoble cubierta con ventilacion entre ambos
Dos aguas con aiskmiento —_
Plano con pretil alto de colosta I I

f. Altwa de 8 2.5 m como minimo, 2.7 m 25 mejor
plso a techo

g. Dispositivas de Remetimientos y salientes en las fachadas:
contyol solar 8 Que sombreen fachadas
8 Con mdoma exposiocn J viento, en todas las crientaciones

Aleros:
8 [n todas bs fachadas
8 Al sur do mayoe dimonsion

romm=———-

| el

Particos y balcones:
8 [ntre zonas habitables y of exteror

Parteluces

8 [nvontanas con onentacon suresto,
oesto y suroeste, combinados con
doros, persanas, paebos, coosias
¥ vagotacion

Vegetacion

8 Arboles altos, de folaje peronne para
sombeaar los edificos y pavimentos en
todas las orientacones

8 Do follaje dereo en criertacan surcesto,
oaste y noroesie

8 Arbustos para proteccion de inodenna
solx, adernds de evitar u cbstrur los
vientos dominanias

h. ventilacion Cruzrada:
8 Con aberturas operables a ambos hdos
8 Crganizacon lineal de los espacios con
vontanxs en & mEmo ap
8 Corrar los espacios abiortos de ventilacion
natural 2 k drecoion de vientos
huracanados y adones
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J. Materfales
y aabados

k. Vegetacion

En las fachadas segdn dimension:

8 Maxima on direccion do los vientos

® Minmas para ventilhdon @ duminacan en todas las fachadxs

8 Evitar ventanas al surcesto, casto y noroeste

® 5i o roguicre acclerar Lr valoodad del aire la ventana de sabida
dobe ser 25 % mayor que |2 de entrada

Ubicacion segan nived de piso interior:
® En la parte media y baja del muro
® Brea sobre los ocupantes

Forma de abrir:
& QOperable on todas ks fachadas
® Porsianas do abrir, pivote, colosias, de proyecden o resbalon

Protacciones:

8 Mosquiteros

Teches:

8 Con aslante %mmico, para aharro de energls
R = 2.64 m? "CAV y para confort térmico
R = 2025 m* *OW

8 Con ventilacion durna y nocturna, masivos

® Snventiactn nocturna y sombraxdos, ligeros y de bajp
conductiidad

Muros exteriores:

8 Con aslante wrmico, para zhorro de energlz R = 1.00m2 *CAWVy
para condort $rmico R = 1.00 m2 “CAV

& (Con ventlacen duma y nocturna, masvos

8 Snventiacion nocturna y sombraados, ligeros y de baj
conductindad

Muros interiorss y entrepisos:

8 Con dslantes sermicos

8 Con ventilacien diumna y nocturna, masvas

® Snventiacon nocturna y sombroados, ligeros y de baje
conductindad

Pisos exteriores:
& Maavos, deben permitir o paso de agua al subsuelo

Color y textura de acabados exteriores:
® Muras y tachos, de Jta roflectancia

8 (Color blanco, dumninio

& Toxtura lisa

Equipos de dimatizacion complementaria:
s Ventiaoon mecanica

Arboles:

8 Poronnes, como dispostvos de control
solar on todas las onentaciones, como
candizadores del viento, que no obstruyan
los vientos dominantas, que sombreen la
wivienda y peas axtenores induso
N Tvemo

Arbustos:

8 Porennes, que no obstruyen ol viento
ni ncrementen la humedad, comeo canalizadores
de viento

Cubresuelos:
8 Epoaces con ol mencr requonimianto de agua,
on todas Ls orientaciones

-



a. Agrupamiento

b. Ovientaddn de
las viviendas

C Espacios
ex teriores

d. Vegetacion

a. Ubicacion
en el jote
b. Configuracion

C Ovientadon de
fa fachada mas
lfarga

d. Localizacion de
los espacdios

8 Tpo tablero de ajpedrez, espacdamionto antro viviendas
{minima una vez la Jtura de fas viviendxs), an of
santido da o vientos dominantas tres voces la Jtura

8 Una crujls af sureste
8 Daoble crujis (no recomendable) norte-sur

8 Pazas y plarcletas densamente arboladas
con vegetacon perenne

8 Andadores minenas dimensiones, minimo
pavimento, sormbreados todos los afas

8 Acabados de piso, permeables, que dejgen
pasx el agua al subsuelo

8 Arbokes de hoja perenne en plazas, andadores y estacionamientos,
ton b dstanca adecuada entre drboles para que den sombra
continia y fundionen como barreras de nortes

8 Arbustos como conduciores de vientos

8 Cubresuclos bajos en la direccion de los vientos

e Pt o T

10 0 !

B2ty = s

= Aishda

Abierta, alargada, con remetrmientos

® Al suresto

Sals, comedor, recamas, al suresta
Cocna, oo y drculaciones al noroeste




\ o UN/M
USO EFICIENTE DE LA ENERGIA EN LA VIVIENDA PO SGRI DO

@star, comer, dormir

& Indinado 2 dferentes nvales

27m
f. Altura de 8 2.7 m como minmo
piso a techo
g. Dispositivos de Remetimientos y salientes en fachadas:
controf solar = En todas s onientaciones
Aleros:
8 En todas las fachadas segan comportamianto solar,
para protecoen todo ol 3%
8 En ol norte proteccion soler completa, sur-sureste
do mayor denension

8 Suroeste-oeste-noroeste combinado con partalucas y
vegetacian, al este con protection para Angulos bajos

Porticos, balconss:

s Enfachada este, sur y suresta porticos

® En ol noeooste, costa y suroeste combinados con parteluces,
celosias, vegetacian, atc.

Tragaiuces:
8 Oriontacen norte, operables con dispositives
do peoteccion solr

Parteluces:
8 on las fachadas este, ceste, suroeste y noroeste, combinados con
vegetacion

Vegetacien:

8 Arboles de hoje perenne, altos, densos para sombrear viviendas y
espacke axteriones, duranta todo ol afo en todas las orientaciones,
que filtren ol wiento y no lo niterrumpan

8 Arbustos para control de Sngulos solares bajos al suroesto, oesta,
noroesta, esie y noresto

h. ventilacion ®  Unilsteral no e recomendable
® Cruwada: Optima on espados habitables entre doble
cublerta y entre prso y suelo
& QOeras: Indunida, sifénika o techo de sutoen
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£n fachada segon dimension:

& Musmae en drocdon de los vientos

8 Minimas cpuestas a la droccon del viento

& Fachadas srceste, ooste y noroeste ceradas a vanos
muy pequencs con proteccion sokr

Ubicacien segun nivel de piso interior
& [n direcoan de los vientos on la parte media,
baje del muro 2 nivel de ocupantes
8 Opuesta a b drecoitn de los vientas an 2 parte
ata dol muro ,

Formas de abrir:
® Abatibles, de proyeccion, banderclas, persanas, colosas

Proteccion:
8 Mowquiteros, persanas, celosias

| Materiales Techos:
y acabados 8 De poca dendad y baja conductividad

8 Doble cubierta con paso de aire entre ambas

u Con aishnte térmico, para ahorro de energla R = 2.64 m? “CAV
y para confort tarmico R = 2.025 m* "OW

Muros exteriores:

8 De poca dendad y bajs conductividad

® Con aishrte termico, para ahorro de enargla R = 1.00 m2 *CAV
¥ para condort tarmico R = 1.00 m? *OW

Iminininmg

Inmimie

Muros interiores y entrepesos:

lljgm

L Materizles Techos:
y acabados 8 D poca dervidad y baja conductividad

® Doble cubierta con paso de aire entre ambas

u Con aishnte lermico, para ahorro de energla R = 2.64 m? “CAV
y para corfort tarmico R = 2.025 m* *OW

Muros exteriores:

8 De poca densdad y baja conductividad

® (Con aishme térmico, para ahorro de enorgla R = 1.00 m2 *CAV
¥ para cordort tormico R = 1.00 m? *OW

Muros interiorss y entrepesos:

ll_jgam

> [ | < o



Pisos exteriores:
8 Pormeables 1

1
|
|

hy

Acabados axteriores:
® Tocho y muros con alta reflectancia, colores claros

¥ tentura lisa

Egquipos de climatizacion com plementarnia;
& Extraccion mecinica

k. Vegetacion Arboles:
8 Do hoja pererng, altos, dersas que soenbroen vivienda,
on todas las fachadas y los espacios exteriores
s Que dejen pasar vientas dorminentes, como
canalizaderes de vientos y barroras de nortes
Arbustos:
8 Paronnes para protoccion solar y conductores de vientos,

sin obstrur los dominantes
Cubresuelos:
& [Bajos on la direcoan del viento

&8. Agrupamiento: Que dege croular o viento, tipo tablero de ajedrez
8 Espacamiento entre viviendas on of sentido da los vientos
domnnantes, tros veces |3 altura do las viviondas, minimo

una vez |a Jtura, perpendicular a los vientos

b. Orfentadon de s Una crujla 3 sreste, doble cruga norte-sur, no se recomienda =y

. . lA
fas viviendas % ( ! )
C Espacios 8 Plzx y plazoletas amplas, sombroadas en verano, soloadas en ;
exteriores invierno, abiertas a los vientos, barroras vegetales al suroeste, coste 3

y noroesta ‘“
8 Andadores cubiertos, sombroados en verano, soleados on invierno
8 Acabados de piso, antiderrapantes con buena pondiente %

d. Vegetadon 8 Arboles en plazas y plazoketas: como protecoon solar

y canakzacidn de vientos, caducas on noreste-sur, perennis

on noroeste-suroeste y protecodn de estacicnamiontas
® Arbustos en plazas y plazoketas: como canalizadores de vientos
8 En cuanto a cubeesusios no hay requermientos particalres




a. Ubicadon
en el Jote
b. Configuradon

C Orfentadon de
Iz fachada mas
larga

d Localizacion de
los espacdios

e. Tipo de techo

f. Altwa de
piso a techo

g. Dispasitivos de
control solar

h. ventilacion

8 Scparada de las colndancas

8 Abworts, mAUM2 QPosoon 3 los wentos

8 Para capturar los vientos

8 Sala, comedor y recamaras al suresta,
8 Guardxropa, cocina, dreas de aseo y arodacon J Norcoste

8 ndinado, con fuerte pendiente

& Witermo postie 2.7 m —ﬁ Q)

8 Rometmiontos y sshontes on fachadas doben ewtarse

8 Los patios interiones no % roguieren

Aleros:

8 En todas ks fachadas para protoger dal sl y la lluvia

8 Fachad: =r pora control de asoleamientos en primavera y verano

8 Fachada norte, proteccion an la manana

8 Al suroesto, ceste, noroeste completar con arboles de hoja perenne 30-0-NG

Pérticos y balcones

s 5o recomiendan en accesos,
los perticos en b fachada que
reobe ol viento

Tragaluces:

8 Crientades 2l norte con proteccion solar an verano,
avitar kos horzontales

Pareluces

a Utilzardos cuddando de no cbstrur los vientos

Vegetacion:

s Arbolkes de hoja caduca para sombroxr en werano
y asolea on invierno

Da hoja perenne al suroesto, ceste y norocesto
Arbustos para controlar sol

No bloguaar vientos

Unilateral a cualquier onentackn

Cnuzada con ventanas 3 los vientos
dominantas, operables 2 ambas lados

Que of are pase a nivel de los ocupantes
Proveer de canalzaciones de vientos en

Jos expacios que no abren 2 los vieros

> [ | < o
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. Venianas En fachadas seqon dimension:
B Mamimas para recbir el wiento, operables,
con la mayor dimensicn posiole
® El &roa de by veritana de salida dobo ser
vn 20% del tamafio de b verlana de entrada,
8 Minima en s fachades nomeste, osste y surceste
B Lbicacian seqon nivel de pEa imloncor
®  En la parte media baj de los muros, gue o are
pasa a nivel de los coupantes
Formas de abrir:
®  Ahatbles, onredizas de proyeccian, persiznas

Proteccion:
®  Mosquiteros
J. Materales Techo:
y acabados 8 Masvos con aslamiento térmico en la cara axtenor, para aharmo do

energls R = 2.64 m* *CU/Wy para confort térmico R = 2.025 m? °CAV

Muros exteriores:
® Masvas de mamposteri: pesada, para ahorro de energla
R = 1.00 m* °CAV y para confort térmico R =1.00 m* *OW

Muros interiores y entrepisc:

8 Maxsvos de mamposteris pesada

Pisos exteriores:

8 Antderrapantes con buens pendiente e SO,

s Puodon ser do coramica o patrens m

Color y textura de los acabados:
8 No hay reguenimientos espociales

Equipos complementarios de dimatizacion
8 Ventiadores aléctncos de tacho

k. Vegetacion 8 Arboles de hoja caduca para soenbrear on verano
y 2salear en Fiarno
8 De hoja perennie on onentanion wroeste, oeste y Noroesta, como
canalizadores de viento, que no obstruyen los vientos
8 Arbustos como peoteccion solar

8 Cubresuclos, no hay requenimiontos
particulares




a. Agrupamiento 8 Ubicar edifioos mas altos al norte del conjunto, més byos J =ur,
espaciarmiento entre edificos 1.7 vaces & altura de los edificos
8 Espaciamiento minimo una vez b altura de los edificios

b. Orfentadion de 8 Una crujis al suresta, doble crujia
Ias viviendas noresto-suroaste
® Depasitives de protectian soler
para las tardes on pamavera

C. Espacios ® Pazas y plaroletas sombroadas an verano, despejadas on imaemo,
ex teriores coafoemarias con clernentos naturdes y construdas con fuentes do
aqua y con barreras vegetales para vientos

8 Ancadores sombeoados en verano, despejados en invierno
8 Acabados de pmo porosos y permeables

d vegetacion ® Arboles do hoja caduca para plazas y andadores,
de hoja parenne para estadonamientos
8 Arbustos como barreras de ventos frios
® Cubresuclos con especies con menor requerimianto de agua
Particos, belcones y vestibalos:
8 Como expacio do ransicon entre espaoos extencros @ mitonores

Tragabuces:
® (on protocoon solae para verano y prmavera

Parteluces:
8 Combinados con doros y vagetacion on fachadas noreste, esto,
noroeste y oesto

Vegetacion:
& Arboles do hoja caduca en ks onentacones zar y noroeste

8 Pisos extonores con matenakes porasos que retengan humadad,
permeables, que permitan o paso daf agus 2l subrudo

8 Acabados oxtencees on techas y muras con
onientacan este, = y cesto, do baja reflectancia,
color oscuro y textura rugosa

8 Equipos auxiiares de dimatizacen;
no 0 regIeren

wazh
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a. Ubscadon
en el jote
b. Configuradon

¢ Orlentacion de
Iz fachada mas
larga

d Localizacion de
Jos espados

€. Tipo de techo

f. Aftura de
piso a techo

g Dispositivos de
control solar

h. ventiiacion

I. Ventanas

8 Soparada de ke colindancas

s Compacta, forrna éptena cubo con patics

8 Una crujlz sreste, doble cruga noreste-suroeste con despositivos de
protocodn solar paea ks tardes y on primaverna

8 Sala, recamaras y comedor al suresto,
cocna al norte y drouladiones y frexs
de aseo J noroeste-oesta

= Pano

. 24m

24m

Remetimientos y salientes:

8 Eatarics

Patios intericres:

8 Con fuentes o espejos de agua
¥ vegetacan de hoja caduca

Aleros:

8 In fachada sur para ovitar ganancia
dirocta on prmavera y verano

8 [n otras onentacdiones combinados
ton parteluces y vegetaoan .

8 Unilateral, con vertanas operables de buen sellado, ventanas hacia
patios nteriores, que ol are pawe a nvel de los ccupantes

8 Cruzada no so requiere; la proteccan de los vientos noctumos do
invierno @3 necesana

En fachadas:

& Dimensian maxima {monor al 80% de b superficie de muras) on las
crienaciones este, SUreste y sur, para gananca directa
do radiacion solar

8 Mnima, on orentaciones norte, noresia, noroeste, 0osta, suroasto

Ubicazion sagan nivel de piso interior:

8 En la onentaciones este, sureste y sur, en la parte media y bya
dol muro, que o sire pase a nivel de los ocupantes

8 En la orientacionas norte, noresta, nocoesto, 00sia y wroeste,
eon la parte alta del muro

Formas de abrir:
8 Abatbles, comadizas de proyeccdn, ate., de buen selado
8 No = recomiendan las persanas




\ o UN/M
USO EFICIENTE DE LA ENERGIA EN LA VIVIENDA PO SGRI DO

e

J. Materiales Proteccitn:
y acabados = Mosquiterns y cortinas gruesas

8 Tochos maswos de alta inercie térmica, para sharro

P
de energls R = 2.64 m” “COW y para confort téemico
R= 2.025m “CW

8 Murcs exteriores masivos de alta inertia térmica, para aborro de . am
energiz R = 1.00 m* *C/W y para confort térmico R = 1.00 m* “CAV I B

8 Murces mtencees y ontropiso masives de alta nerca Semica

k. vVegetacion 8 Que of viento pase por aroas jardinadas
8 Arboles de hoja caduca en b orientadion surnaroesta,
como proteccian de ascleamento
® Do hoja perenne al noete, como barrera do vientos frios

Arbustos:
® Como protecccn solx y de vientos frios

Cubresueios:
8 E=paces con menos requerimientos de agua
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Recomendaciones bioclimaticas para el bioclima templado seco

. Agrupamisnio B EByitar sombroado entre wiviendas on orientacon norio-sur
B Lbicar wiviendas mas altas al norle y de menor alura a =
® Viiendas alineadas con los vienios dominantes
Espaciamiento entre wiviendas
m Optimo: 1.7 veoes la altura do la wivienda
®  Kinima una ver L altura de la vivienda

b. Orfentacian de = Una crujls sor-surests,
Ias viviendas ® [oble crujls nomestesunosesia,
ton prodecddn solar en las tardos

da primavera y obahio

. Espacios ®  Maras, plaroletss y andadares @ \
ex feriores sombreadas en verano
B Arabades de pEo porosos gue L

d. Vegetadidn ®  Arboles de hoja mduca en plazas, plamletas y andadores

[e hoja perennie panr estacionamienios

®  fArbustos de hoja perenne, tomao bareras de vientos frics, en plazas,
plazoletas y andadores

®  Cubresuelos, con o minimo reguerimienio de agua, en plazasy
plamdatas

RO ion

a. Ubicacion 8 Soparach de las colindancias
en e lote
b. Configuracion 8 Compacta con patio

c Orientacion de ®  Sur-suresta

la fachada mas
larga
d. Localizacion de 8 Comedor, sals, recamaras al suresto,
los espadios cocing, dreas de aseo y cradadonss
al noroaste.

e. Tipo de techo 8 Plno con rofkeno, poca pendiante

f. Altura de s 24m
piso a techo
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g. Dispositivos de  Remetimientos y salientes
control solar ® Deoben ovitarse on fachada

Patios interiores:

8 Con vogetacon y fuenta o espejos do agua,
ademas de gue funcone como invernadero

Aleros:

8 Cormbnados con parteluces y romatimiontos on vertanas; al este y
sureste, dimensian que dejp pasr of sol por ls mafanas; suroesta,
oaste y noroeste dmersion que no deje pasar o ol

Porticos, balcones, vestibulos: r
8 Como espacios de transdon entre l I
ol exterior y Jos espacios cubicrtos
Yy wstbuo

Tragaluces: =
8 Con depostives de protoccidn solar
y ventaras operables

Parteluces: ﬁ

8 En vertanas con onentacon \ @

suroesto-oestio-noroesta

planta

Vegetacien:

8 Arbales de hoj caduca al este-sur-oeste,
8 Do hoja perenne on la crientacian norte
8 Arbustos para proteccan solar

h. ventilacion 8 Unilsteral para ronovacién do are
por condiciones higiénicas, pero
avitar vientos frios de imierno

8 Crurada, con sberturas operables de buen sellado, orientadas L—
para captar vientos daf dia duranie & verano, para enfriamianto
y humidificaciony; bo idodl e que of viento pasa a nivel do los m
ocupantes
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L. Ventanas En fachada, segon dimension: =
8 Muims (menor 3 30% de L superficie del muro) en b e
fachadas este, sur, suresto, para gananda solar directa
8 Mnima dmension en ks fachadas norte, noresto,
noroasta, ossta y suroasto
NO-0-50 ESES

Ubicacien segun nivel de piso interior;
8 [n bs fachadas este, suresto y sur a b altura
del plano de las actividades
8 [n ol norte por enama dal plano da L actdades

Formas de abrir la ventana:

8 Abatibles y coredizas de proyoccian en las orentaciones
esta, suresto y sur

8 [n L norte, noroste y noroeste, banderolxs

8 [En ambos casos do buen wllado y fackes de operar

Proteccion:

|
e
l

8 Cortinas gruesas, persianas y pastigos torte T corte
J. Materiales 8 Tacho de alta ineecia témica, con rellana, para shorro St
y acabados de energfa R = 2.64 m? *CAV y para confort térmico
R = 2.025 m? *CAV

%

8 Muros extoriorss de ata mercia téemica, masivas,
para ahoero do energfa R = 1.00 m* *CW y para
coriort termico R =1.00 m* °CAV

8 Cieogos on las fachadas sroeste, oeste y noroesto

8 Muros interiores y entrapiso masives

8 Pisos extenores porosas, permoables, 1
que absorban y retengan L humedad |

Color y textura de acabados exteriores:
8 Tacho y muros con fachada este, sur y oeste de baa
roflectandia, color oxcuro y textura rugoss

Equipos suxiliares de dimatizacion:
8 Nose requicran

k. Vegetacion ® Para humdiicar of aire en espacios de use diurno
y sombrear los adificios en meses de calor

8 Arboles do hoja caduca on @l oeste, surceste y sur, para sombrear
on verano y canalzar vientos on ol da en los meses calidos

® Arbustos de hoja caduca en patios mitenores
® Al noete, como bamreras de vientos frios

Cubrasuelos en patios y jardines:
® Especies con minime requenmiento de agua

> [ | < o



a. Ubicadion s Muro 2 muro
en el jote
b. Configuracion 8 Compacta, forma éptena de cubo,
para minimas pérdidas de calor
¢ Orlentadon de 8 Una crujls sur-auresto
Iz fachada mas & L3 doble crujla dobe ser evitada,
Iarga on caso de que s presents dobe
tener onentacion noreste-surossts

d Localizacion de  ® Sala, comedor y recamaras al sur-sureste,

Jos espadios tocna y drea de aseo al norte-noneste,
arculaciones J norte {como cokchén temmico)
e. Tipo de techo 8 Pano, con bgera pandiente el

f. Altwsa de s Intro23a l |
piso a techo 24m
23m ?IJ.

L Agrupamiento ® Evitar sombreados entre viviendas en of 35N noete-sur ) wezh
8 Ubicar vivondas mas altas 2l noete y do menor altura al sur dol
congunto, espacamianto entre visendas: 1.7 voces la Jtura
). Orfentadion de s Una cryjia sursureste
fas viviendas 8 Doble crujia con ofientacon noreste-surceste

- Espacios Plazas y plazoletas y andadores:
exteriores ® Despojadas an invierna, sombreados
on verana
8 Acabados de piso permasbles que deen paser
ol agua de luvia J subsuelo

Vegetacion:
8 Arboles de hoja caduca para plazas y andadores
8 Do hoja pererna para estacionamientos
& Arbustos de hoja pererne como barreras
do wentos frics en plazas y plazolotas
& Cubre sucios con o minmo requerimiento
do agua en plazas y plazolotas
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g. Dispositivos de
control solar

h. ventilacion

Ventanas

®  Evitar rometimientos y saliontes en todas las fachadas
8 Pavos intenores como invernadero e //
con ventlacan para prmaveraverano

8 Akeos on ventanas de
fachada sur para owitar
sobreclentanientos
de primavara y verano

8 Particos, balcones, vestiulos como esp.xnos» »
de transician entre ol exterior y ol mtonor
Tragaluces

i vistibuo
8 En espacios do wso diumo, con peoteccion solar nleror
para verano y propciar ganancia diracta
en riemo
)
Parteluces:

8 [nwventanas de b fachada oceste y suroeste,
para evitr las ganancas do pemavera

Vegetacion:

8 Arboles y arbustos de hoja caduca en
L fachada ceste y noreste, para
proteccidn solar

8 Que ol are pase por espacios jrdinados en verano

8 Unilsteral con protoccion de vientos frios de invierno, sirve para
renovacian de aire para condicianes higiknicas, b orientacan do las
wentanas no es significatva

8 Cruzada, minima y por encma
de los ocupantes ?

L2

En fachadas segon dimension:

8 Myamas en las fachadas sreste a suroesto para gananda de calor,
debe ser menor al 30% de b superfice del muro

8 Minmas en s fachadas norte, noreste, noroeste, oesta y este

Ubicacion sagdn nivel de piso interior:
® Horzontales en fa parte alta del muro para duminacan y ventilacian,
con las partes operables por enama de los ocupantes

Formas de abrir:

8 (Corredizas, abatibies, de proyeccicn,
otc., qua sellon bien

8 Las porsianas no son rocomendables

Proteccien:
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8 Tocho maswo, cuando e honzontal
J. Materfales s Cuando o3 ndinado debo tener aislimicnto
y acabados ® Para ahoero de energia R = 2.64 m? 3CAW y para confort témico
R = 2025 m* *OUW

Muras extesiores:
8 Maxavos de alta inorda téemica, para ahoero de energla
R = 167 m? “CAVy pra confort térmico B = 1.34 v *OW

Muras interiores y entrepiscs:

& Maxavos, do alta inercia 1émmica

Pisos exteriorss:

g ot SN R R
D e
qnpwmmh.mﬁu.:oon 'I“l'| by 3
dal agua de luvia al subsuclo I \ | RN

Color y textura de los acabados exteriores:
® Enmuaros y techos: de baa reflectancia, colar ascuro, textura rugoss
® Equipos complementarnics de cimatizacian; no e reguieren

s Arboles do hoja perenne comao barrera
k. vegetacion permaable do vientos do irvierno
® De hoja caduta como control do
asolearmionio on oesia y noroestae

Arbustos:

® Do hoja caduca como peotacaion solar,
de suresto a suroesto

Cubresuelos:

8 Espedos con mence requermisnto
do agua, de sureste 2 wroeste
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CONCLUSIONES:

Una de las politicas energéticas que mas éxito ha tenido en otros paises ha sido la
regulacidn en el aislamiento de las nuevas construcciones.

En Meéxico, estan en proceso de disefio regulaciones para la construccién de
nuevos edificios, que también involucraran medidas de eficiencia energética.

Una politica adicional que podria tener éxito a largo plazo, seria garantizar que las
nuevas construcciones de vivienda tuvieran un disefio que les permitiera un menor
consumo de energia, particularmente en la zona norte del pais donde el clima es
extremoso, ademas de electrodomésticos eficientes y calentadores de agua mixtos
(solares y de gas LP). El incremento en el costo no seria mucho y estos podrian ser
pagados por los nuevos propietarios mediante algun sistema de financiamiento. El disefio
de una politica de este tipo involucraria a las grandes constructoras de vivienda, a los
productores de aparatos domésticos y a las compainiias eléctricas.

&Le
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En la guia metodoldgica para el uso de tecnologias ahorradoras de energia y agua
en las viviendas de interés social en México se ofrecen recomendaciones bioclimaticas que
permitirdn mejorar las condiciones térmicas o bien disminuir los requerimientos de
sistemas de climatizacién, como el aire acondicionado y, en consecuencia, del uso de
energia eléctrica. Dichas recomendaciones consideran la orientacion 6ptima, ventilacién
natural, materiales adecuados, control solar, etcétera.

En un andlisis mas a fondo, parte de toda esta normatividad requiere revision y
actualizacion, independientemente a que una buena mayoria necesita incorporar
conceptos dirigidos tanto a la sustentabilidad para el aprovechamiento y conservacion de
los recursos naturales y del medio ambiente, como a la accesibilidad para apoyar la
integracion social de las personas con discapacidad y de los adultos mayores.

De conformidad con las dispensas que establece el articulo 115° de nuestra
Constitucion Politica, asi como las disposiciones de la Ley General de los Asentamientos
Humanos y las bases legislativas establecidas por cada congreso local, a los municipios les
corresponde expedir los reglamentos y demas disposiciones administrativas para la buena
administracién y funcionamiento de los servicios publicos. Sin embargo, la gran mayoria
de los municipios del pais no ejercen plenamente esa facultad ya que no cuentan con los
recursos y medios suficientes para plantear y ejercer su normatividad. Por ello resulta
necesario que los estados y la federacion les brinden apoyo y asesoria. Para garantizar su
operatividad y fundamentar su existencia juridica, los reglamentos municipales deben
conservar total congruencia con los ordenamientos estatales que correspondan. En el
caso concreto de los reglamentos de construccion, deben sujetarse a los dispuesto por las
leyes, planes y programas de desarrollo urbano y/o de fraccionamientos que cada entidad
establece para lograr un crecimiento ordenado de los centros de poblaciéon y para
encontrar mejores alternativas de soluciéon a la problematica de asentamientos humanos
precarios e irregulares.

NOM-020-ENER permitira considerar el aprovechamiento solar pasivo para climatizar
la vivienda.

Contar con las lineas base para evaluacién y certificaciéon de la vivienda sustentable
permitira conocer el beneficio de las energias renovables en la vivienda.

Existen experiencia y herramientas para demostrar que el aprovechamiento de las
energias renovables es rentable

&Le

213 S



UN /4 M
POSGRADO

Situacion actual y tendencias:

e Actualmente, la sostenibilidad ambiental Sostenibilidad
estd asociada a Proyectos de alta calidad
CALIDAD
e La aplicacion de estrategias bioclimaticas en
la fase inicial de disefio supone un
sobrecoste minimo. Inferior al 10%

COSTE
L 4

e El mercado tiende; cada vez mas, a Mercado
proporcionar entre sus productos y servicios
mejoras ambientales

e La compra de este tipo de edificaciones
implica un ahorro considerable en la fase de
uso y mantenimiento. AHORRO

OFERTA AMBIENTAL

INVERSION
L 4

En resumen una vivienda sustentable debe cumplir los siguientes puntos:

* Lavivienda puede ser confortable, de bajo consumo energético y adecuada al
ambiente

v Los costos de energia eléctrica para los usuarios pueden ser reducidos en
forma importante

v’ Los usuarios pueden tener ahorro de dinero

* La normalizacién oficial motivard a considerar el ambiente energético en el que se
construirdn la vivienda

ACCIONES FUTURAS

Tecnologia para la vivienda sustentable

e Disefiar modelos de vivienda de interés social que sean bioclimaticos, sustentables
y utilicen energias renovables, asi como las herramientas y modelos de simulacién
para su evaluacion

e Llevar a cabo mediciones y monitoreo de los disefos y las tecnologias incorporadas
en la vivienda

e Estudio costo — beneficio de tecnologias y productos innovadores

e Certificacién de materiales utilizados en Bioconstruccion

e Bases de Disefio para Proyectos Fotovoltaicos conectados a la Red Normatividad y
evaluacidn de la vivienda sustentable

e Concluir Anteproyecto de NOM-020-ENER, Eficiencia Energética en edificaciones,
envolvente de edificios residenciales

&e
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e Establecer indicadores que funcionen como linea base para generar politicas,
estandares y regulaciones que se incluirdn en la normatividad

e Sistema de andlisis para evaluar y calificar los aspectos técnicos de proyectos
sustentables que permitan su certificacién (LEED homologable)

e Incorporacién de los parametros de sustentabilidad en el sistema de Codigos de
Edificacion

Financiamiento a la vivienda sustentable

e Generacion de estimulos para el desarrollador y el adquirente de vivienda. Ej.:
modificacion bases de disefio de las obras de infraestructura por la disminucién en
el consumo de energia (CFE)

e Programas de financiamiento para equipamiento eficiente energéticamente (FIDE)

e Mecanismos financieros que permitan solventar el sobre costo que hoy implica la
incorporacion de ecotecnologias. Ej.: Hipotecas verdes

e Definicién de lineamientos, normas, criterios y elementos tecnoldgicos para
desarrollos de vivienda que logren reducciones significativas de emisiones de gases
de efecto invernadero con respecto a las prdcticas convencionales en desarrollos
habitacionales.

Retos del programa de vivienda sustentable Actualizar marcos juridicos y normativos

e Fortalecer capacidad institucional y productiva

e Desarrollar cultura ciudadana

e Desarrollar elementos financieros, administrativos, que faciliten el mercado
Oportunidades

e Acceso al mercado de bonos de carbono

e Contribuir a reducir las emisiones de gases efecto invernadero a la atmésfera

e Oportunidad de desarrollar estrategias de energias limpias Optimizar el
desempeiio econédmico en el ciclo de vida de la vivienda al reducir costos de
operacion

e Aligerar cargas de provision de infraestructura

e Desarrollo del mercado de tecnologias al lograr economias de escala

&Le
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