INSCRIPCIONES

CENTRO DE EDUCACION CONTINUA DE LA
DIVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES DE
LA FACULTAD DE INGENIERIA, U. N. A, M.

Cuota de inscripcion $ 3,200.00

La cuota de inscripcion incluye:

e una carpeta con las notas de los profesores
e bibliogratia sobre el tema

¢ servicio de cafeteria

Palacio de Mineria Calle de Tacuba No. 5§ México 1, D.F.

Horario de oficinas:
lunes a viernes de 9 a 18 h

Para mayores informes hablar a los teléfonos-
521-40-20 521-73-35 512-31-23

CONSTANCIA DE ASISTENCIA

La Facultad de Ingenieria de la UN A M, otorgara una
constanciade asistencia alos partictpantes que concurran
regularmente y que realicen satisfactoriamente los traba-
Jos que se les asignen durante el curso

CIRCULA LIBRE DE PORTE
POR VIA DE SUPERFICIE

Y DENTRO DEL TERRITORIO NAL.

ART. 17 LEY ORGANICA DE LA UNAM
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DURACION: 36 H

FI~HAS: DEL 5 AL 30 DE SEPTIEMBRE "
HoR 0D LUNES, MIERCOLES Y VIERNES DE
IBAZ2I H

\ -
Coordinador: Lic. Humberto Herrero Salazar

En colaboracion con el Colegio de Ingenieros
Civiles de México, A.C

** Con créditos académicos para la Especia-
lizaciéon en Ingenieria Urbana

Palacio de Mineria
Calle de Tacuba No. 5

México 1, D.F.
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SCCIOLOGIA URBANA'

Duracién Tema Profesor

UNIDAD I. METODOLOGIA E HISTORIA

18 a 21l nh a) Aspectos metodoldgidos y definiciones — ARQ. GUSTAVO ROMERO
conceptuales
18 a 21 hn b) Aspectos formativos ING. DANIEL HIERNAUX

UNIDAD II. LA ORGANIZACION SOCIAL EN
LAS CIUDADES

18 a 21 n a) La organizacién social del trabajo y
su sitio bajo el urbanismo LIC. LAURA COLLIN H.

18 a 21 h k' Efectos de la Urbanizacidén sobre 1la LIC. MAGDALENA AS7TOTOURE
estructura familiar. LIC, RICARDO CAMAKENA

18 a 21l n c) Principales problemas sociales urbanos
v algunas caracteristicas. LIC. HUMBERTO HERRERO SALAZAR

UNIDAD III. ASPECTOS POLITICOS E IDEOLO-
GICOS DE LA VIDA URBANA

18 a 21 h a) Aspectos ideoldgicos - LIC. LAURA COLLIN H.
18 a 21 h b) Grupos y clases sociales en la socie- 7

dad urbana LIC. LAURA COLLIN H.
18 a 21 h c) Movimientos sociales urbanos ARQ. GUSTAVO ROMERO
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SOCIOLOGIA URBAUNA

UNIDAD I.

TEMA (a) ASPECTOS METODOLOGICOS Y
DEFINICIONES CONCEPTUALES

ARQ. GUSTAVO ROMCRO

PALACIS DE HINERIA

Tocuba 5, primer plso. México 1, D. F.
Teléfonos: 521-30-95 y 513-27-95



Sacialogfa Urbana,

1.~ Las concepciones de la sociolegfa
Ciencia Social
Escuelas sociolégicas:
Estructural=funcionalista
Materialista histériea

Conflictivista

2,= La Bociologfa Urbana
La concepcién de la sociedad urbana o el mito de la eultura
urbana,

reorfa e ideologfa en sociclogfa urbana
3,- Relacidn histdrica entre sociedad y espacio

4.- Las principales corrientes tefricaes sobre la organizacidn del espa-

~rcio:
La influencia del penmsamiento evolucionista-funcionalista de

la escuela socioldgice alemana.
La Escuela de Chicago:
La eiencia de las nueves formas de vida social que aparecen
en las grandes metropoiieo
La defiricidn de los rasgos caracterfsticos de una cultura
urbena y la explicacidn de su progudceidn & partir del conteni-
- ~do de la forma ecolégice particular que es la ciudad.
La cultura urbana como instrumente de interpretacién evoe

~lucionista de la historia humana,



Castells Manuel La Cuestidn Urbana Siglo Veintiuno Ediiores,
1974 México.

Marsal Juan F La Soeiologfa, Biblioteca Salvat de Grandes temas No 66

197% BEgpafia.

Gustavo romero f.

Héxtceco DIF, Agosto
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Escribir un libro no es un acio evidente. O, mejor dicho, su “evi-
dencia” se inscribe en una estructura secial determinada y se carza,
por consiguiente, de los objetivos que un modo de organizacidn de la
sociedad atribuye, implicitamente, 2 sus dmbitos cultv-ales 7 cienti-
ficos. o

Sin embargo, si la determinacién de un producto social es com-
pleta, nunca se ejerce en una sola direccién, puesto que toda sociedad
de clases es contradictoria, que las relaciones de poder ea su interfor
varfan y que, por tanto, la estructura social se transforma. Los pro-
ductos culturales y las précticas tedricas se diversifican precisamente en
la 1nedida, y sélo en 1z medida, en que ezpresan una pluralidad con-
tradictoria de intereses de clase y de fracciones de clase. No chstante,
esa pluralidad no escapa a la Jominacién sistemdtica, mds o menos
intensa, de la clase estructuralmente privilegiada. .

Un andlisis tedrico que pretenda situarse, a wavés de todas las
mediaciones inevitables del trabajo tedrico, er. .o horizonte social
contradictorio con respecto a la clase cn el poder, debe explicitar los’
caminos por los cuales busca esa insercién. Y si biea el dnico criterio
significativo, en tltima instancia, para conoter su posicién de clase
son los efectos que produce, mediatamente, en la prictica social,
ha parecido necesario, como esfuerzo de clarificacién de ese papel "@
biguo” del “socibloge”, el precisar algunas de las relaciones entre el
producto tedrico publicado y la estructura social en que se difunde.

No se irata, en absoluto, de un gesto de justificacién moral (jpobre
justificacién y pobre moral!), sino de expresar, al mismo tiempo que
algunos resultados de un trabaje teérico, las ensefianzas y errores que
se deducen con respecto al mismo desde un punto de vista mds general
(politico, en tltimo término) con el fin de no olvidar la insercién
social de investigaciones relativamente especializadas y de desvirtuar
el mito tecnocritico de la ciencia desencarnada. Es por tento, parte in-
tegrante del trabajo cientifico el analizar dichas relaciones y dichas
consecuencias. ¢Epistemologfa? ¢Politica? Considerando la epistemolo-
gfy “cmo la prictica politica en el interior de una prictica tedrica, y si

3]



PRACTICA TZEORICA, FRACTICA FOLITINA

referente a2 nuestro tema, impesibilidad de teorfa desraiti-
ficadora de idéclogfas de las clases dominantes.

En fin, si estas observaciones sintetizan los lazos entre po-
litica y teorfa con respecto & irabaje tedrico, en modo
alguno bastan para sefalar las comsecuencias producidas
sobre el trabajo politicc. En efecto, podria pensarse aue,
puesto que la politica es tribuiaria de !a teoria, todc tra-
bajo de reflexidén realizado en cualquier condicidn ya es
politica, puesto que contribuye, en Gitimo término, a escla-
recer Jas uondiciones sociales. Nada mds nefasto que este
mito cldsico del intelectual pequefio burguss. Sdlo es tra-
bajo tedrics direciamente rolevante para la accién politice
aquel que; al mismo tierpo gue se funda en unu sélida
base cientifica, esid ligado a las mrasas em uma coyuntura
concreta. Y el 8nico criterio para decidir qué cuestiones son
imporiantes y cudles no para ia accién politica, para decidir
qué hay que investigar, no es el juicio aislado de una escuela
académica, sino la voluntad politica de las masas expresada
erganizadamente.

Quiere ello decir que si la politica depende de la teoria y la
teorfa de !a politica, de las dos dependendas hay una determinante:
Ia de la teorfa con respecto a la politica. La razén de tan importante
aserto es bien simple: si los objetivos politicos de Ia teoria pudieran
ser deterrninados por la teorfa misma, ello equivaldria a afitmar: 1) La
independencia *ctal de ia teorfa con respecto a su articulacién en la
sociedad. 2) La existencia de objetivos tedricos eguivalentes para
todas las clases sociales. Se vuelve asi a la afirmacién de tGna ciencia
universal y neutra. El examen concreto de la historia y la epistemo-
logfa de cada ciencia basta para destruir una tal aberracién ideolégica.

Avtonomfa relativa de Ia teotfa, determinzcidn del ritiso y obje-
tivos del trabajo teérizo por la préctica politica, necssidad ineludible
de la teorfa (general y aplicada a una situacion concreta) paia la
accién, son los puntes esenciales =n la comprensién de un proceso
intelectual como el que acabamos de exponer.

La problemitica trazada se complica singularmente cuando, come
ocurre con la sociologia,fisg trata de u o de_andlisis de_domi-
nante ideoldgica, es_deci = SU. erecto . “No es el de produci
CONOCIMIENLOS,  $iNO ' 03
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Quefiia_sociologfa, tal como se define institucionalmente, y no toca
actividad™ s6clo g’ica,a es grio@griamggﬁ una ideol%ggd es_algo poco
Diesto_en dud%sgen P TONAO, IS0 POt Sus I0as Lestacados 1enoles.
Las unicas profestas, interesadas y incdiocres, a una tal acepcidn pro-
vienen de parte de empiristas obtusos que reducen la ciencia social
al recuento de objetos definidos segin las categorias de.la prictica
administrativa {estudios del tipo “Gustos culinarios de los funciona-
rios de Obras Publicas residentes en el karrio de Carabanchel”...},
cuando, precisamente, los mejores trabajos de metodclogia empirica
americana (Blalock, por ejemplo) han mostrado la dependencia estre-
cha de todo intento de prueba con respecto al marco tedricc y a las
caracteristicas de las proposicicnes en torno & las cuales se coastruye
la investigacién. §Todo lo %ue supera la pura estadistica_social tropi
on_la_situacion “SBjeiivadel papcl Ideologico_d€ I3 _sociol
a

ciencilag de G .

~ Si tal es la situacién, parece haber poco lugar para un trabajo
propiamente teérico {que incluye siempre la experimentacién y por
tanto la prueba) entre, de un lado, la informacién social y, de otro,
el puro enfrentamiento ideolégico. A un primer nivel, se puede acep-
tar este planteamiento {que, digamos, es estitico y constata una si-
tuacién sin ir mas alli) y sacar unas primeras consecuencias: tanto la
sociografia (o informacién social), como la ideclogia, estin entera-
mente determinadas por su insercién social y carecen de todo otro
sentido que el de su utilidad para una u otra posicién de dase o
fraccién de clase.
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Por tanto, el
reses se defiendan, los del Instituto de Estadistica al servicio de un
gobierno dado, o los de una clase, o clases, tratando de informarse
para orientar su estrategia en la lucha cotidiana. ¢Hace falta recordar
que los “datos” no son neutros, sino que responden a ciertas catego-
rias y que estas categorias han sido construidas en funcién de ciertas
necesidades de la organizacion social? ! Mdswclarowsiin-es-el-caso-2a

B=lOreagentes-6oTIntos

! Remitames, por -¢jemploy e- los-trabajos-de Cicourel- o de Biderman en los
Estados Unidos, de Bourdieu en Fran<ia,
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ST T L
"3 un -estudio de relaciones de olase y protesos de poder. Asi, la
mayor parte del trabajo presentado en ese libro es pura medizcidn
nacia nuevas fronteras de zndlisis tedrico de situaciones concretas, es-
pecialmente relevantes pac: Ja précdca politica. Su lectura debe ser
entendida, pues, mds comdc experiencia de intentos y errores en una
direccién que como tesultados socialmente relevantes. Valga decit que
dicha constataciér es inds que pada dependiente de la situacién ob-
jetiva de la “teorfa sociolégica”, situacién que no puede ser ignorada
sin caer en una especie de voluntarismo cientifico. Con ICSpecio a ess
sitaacidn, y en funcicn de la estrategia general indicada, cabe plan-
tearse una serie de tareas especificas en el frente tedrico que hemos
delimitado.

% %

La claridad de algunos planteamientos tedricos suele, con fre-
cuercia, transformarse en confusionismo prictico cuando se trata de
aberdar concretamente un trabajo de investigacién. Er-efecto, si_decde
el.punto_de. visty _epistemoligico.parece—indudable—que—el-sselasasi-
cre ta.solo-puede-ser-ertemdtdra—rravds .
ficacién_concepmual).la aplicacién mecénica de dicho principio conduce,
a la vez, a la parélisis de la investigacién (mienrras se espera la gran
leorfa) y 2 un voluntarismo tedrico, generalmente degenerado en
idealismo al querer constrair un “sistema” de forma inmediata, ba-
sdndose casi exclusivamente en un principio de coherencia fotmal.

En la covunturz presente de las “ciencias sociales”, es decir,
campo de dominante ideoldgica, parece casi ineviiable el trabajar a
dos niveles diferentes, relacionades pero no integramente estructura-
dos: el nivel de la encuestz (en sentido amplic) y el nivel de-la pro-
duccién de conceptos.

Por encuesia

emus—tr—ebtencidn_deinformacidn_cancrera
ismes—sociales,_sobre _una situaciép histdri-
] R

cam unwﬂgmm%s‘ t i
de la~socinlogi frica_existentepueste~que-~elatipa_de_informacidn
social-buscada_es harto_diferente. _Lo—que—caraeteriza—dichwactividad

3€y5 e 1 1 e On.Iesp PREST

adas_en 5. ( por ejemplo, las categorias del
lenguaje), en los que se invierte siempre un determinado contenido
ideoldgico..Sin embargo, este tipo de tarea desempefia, por una parte,
un papel necesario de documentacién para ia accién, y, por otra, un,
papel de estimulante de la reflexién tedrica, a través de la deteccién
de los problemas tal como son vividos en -la existencia real y, por
tarto, de la posibilidad de su planteamientc en tanto gue cuestién
tedrica,

T PROBLEMAS URBANOS 1

A otro pivel, la produccidn de concepios se diferencia de Ja espe-
culacién filoséfico-ideolégica tradicional en que trabaja sobre una ma-
teria prima constituida por los productos tedrico-ideolégicus ya exis-
tentes (nunca ning(n investigador piensz sobre “la realidacg’”, sino
sobre los andlicis e informacicnes sobre lz rezlidad) y, por otro fado,
no tiene como meta la constraccidén de un sistema general de inter-
pretacidn, sire~la=preduccidn..de.hertamienias. conteptualesann.Jas
cualer-prednprovedersverrnnHiB e pethrent=de~proresoreria-
les=quecpermitap—comprendescdeterninadas=situaciones. Este trabajo
exige un esfuerzo de delimitacién, dlarificacién y desarrollc que toma
por base la actividad intelectual, especifica del objeto, ya existente.
En nuestra perspectiva, se trata tante de Iz herencia de la sociologia
burguesa, y en particular de la filosoffa social positivista y de la so-
ciologfa americana contemporinea, como, scbre todo, de la redefini-
cién y enriquecimiento de los elementos bisicos del materialismo his-
térico. )

La coyuntura actual obliga a aceptar una cierta independencia de
ritmo entre los dos niveles. Es evidente, sin embargo, que s6io la
fusién progresiva de conceptos vy observaciones a través de un proceso
de experimentacién {y es ahf, esencialmente, donde se pracisa forjar
nuevos instrumentos metodolégicos) funda una actividad cientffica y
permite estzblecer leyes. ‘Ahora bien, estas leyes no son universales
siempre, sino que expresan determinados procesos sociales y por tanto
su generalidad depende de la amplitud histérica del proceso detectado.

=ta0sl =t GHE = prureso=deyrodartiti dE oot imtentos =<s
pussaelzesuliado (v no el punto de.purtideydests=fRiémrtie-conesp-
tos v _ghservaciones.amtravéo. del-experimentos El elemento determinan-
te en ese proceso es el conjunto de conceptos en tornc a lod que se
organiza la investigacién, y por ello s6lo algunas demostraciones par-
ciales pueden ser consideradas como logradas en la historia de las
ciencias sociales.

La via de la teorizacién, distinta, en tanto que sintesis, de la
documentacién y de Ja conceptualizacién, exige el ir realizando tenta-
tivas parciales de explicacién de procesos que vayan situando los ins-
trumentos de trabajo en su 6ptica real, a través de errores fecundos.
La semi-teorizacién de observaciones o la ilustracién de un esquema
tebrico con ejemplos concretos forman parte de esas medias tintas
necesarias €n el proceso dialéctico error-intento-nuevo error-nuevo in-
tento-primeros resultados. Es evidente, ademds, que un tal proceso no
puede entenderse en una perspectiva de trabajo individual (de una
persona o de un grupo)? y que es imposible de realizar sin una co-

Rt L L e G P U <

~-. -2 .Por ello lo importante al juzgar un libro, o una.investigacién, es el pro-
ducto, et zesultado tebrico, y no la persona; el-autor,-que en tanto-qGue-autor indi-

g

vidualizado {por su fifma)y 3in ser_expresién- de-las masas, es necesariamente-una

entidid- pequefic-burguesa,-y. por:tante. histdricarmente condénada.
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“Haeia una teorfa socioldgica de la planificacién urbana” {pubii-
cado en Socioiogie du Trawsil, Parfs, n° 4, afio 1959, pp. 413-443) es
el resultado de un seminario de inves txgacxén en 1z Universidad de Mon-
trezl, en 1969, en el gue st trataren de sentar Jas bases tedricas genera-
les de Ia perspectiva de trabaio asi trazada, a partir de la sintesis efec-
'mda recientemente de los conceptos clave de! materialismo dialéctico
y <el materialismo histérico, v de la consideracidn concreta de algunas
experiencias urbanisticas ircemnacionales

“La renovacion utbana = los Estados Unidos” {publicado en Espa-
ces et Sociéeés, revue internationale, n® 1, 1970) es un primer intento
de andlisis concreto, en la perspectiva aludida, atin a un nivel menor de
teorizacién, basado en una encuesta scbre dotumentos y entrevistas,
realizada principalmente en Chica;ao de junis z agosto, de 19569. En
este Gliimo trabajo, los problemas de lucha politica se relacionan estre-
chamente con el andlisis, en una nueva demostracién de su ligazén indi-

soluble cada vez que sa llega al nivel de cbservacién de una coyuntura
social determinada.

En fin, lus textos reunidos son; a veces, contradictorios entre sf
y, sobre todo, manifiestan una evolucién desde un cierto volantarismo
historicista hacia una clara toma de pozicién epistemolégica fundada
sobre el materialismo disléctico y que trata de sentar las bases para
desarrollar andlisis concrctos. Hemos preferido conservarles su caricter
Je experiencias evitando el maquillarios con una coherencia reconstruida,
sin sentido dado el tipo de tarea abordada. Sélo cuando aguellas bases
a las que hemos aludido einpiecen a existir podrin abandonarse las
mediaciones y emprender realmente la investigacidén empirica, es- decir,
Ja comprensién de procesos hisiéricos concretos, En ese moments, el
problemma de para quién y para qué Ia investigacidn, serén el problema
clave. Hoy en dfa, ni siquiera se-esti a ese nivel, al nivel al que se
?ian’ean los problemas de la utilidad de la fisica, por ejemplo, ya que no
¢sidn reunidas las condiciones para una autonomia relativa del producto
¢edrico cn las ciencias sociales. Por ello mismo, la diferenciacién de los
niveles de trabajo, fedrico, ideoldgico- polu'zco, inforraativo-politico, es
ssencial para poder desbloguear una cierta esclerosis en el desarrollo:de
?Ta dialéctica materialista. Dicha diferenciacién implica fuertes conra-
dicciones, a veces manifestadas a nivel petsonal. Perotrzeep
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2.

Qué es Ia sociologic urbana

2.1. gHay una sociclogia urbana?

1. DEMANDA SOCIAL Y CRISIS CIENTIFICA

Como es sobradamente conocido, la scciologfa tiene también sus

modas generalmente suscitadas _por _la “defianda social. La toma de
“TOfidiencia que tlene lug?lE Francm en lo que concxerne a los proble-

de ello es up _verdadero “florecimiento,
tlemﬁ ,_' ,-; bana,
posiblemente, menos en mvesngamoqes acabadas y pubhcadas que en
proyectos de “estudio.

Llevar a cabo una evzluacién sistemética de este esfuerzo nos pa-
rece no sélo prematuro, sino —sinceramente-— fuera de nuestro alcan-

mgg A b__ace; gs_tratar _de geflexionar e interrogarnos

G S ——— . ” ' T
sobre a pertinencia c1ent1 ica de esta tendencia intelectual, engendrada
findamentalmente por la evolucion social, La cuestion parece mas pet-
'M-_

tinente si tenemos en cuenta que la expansién de la sociologia urbana
en Francia coincide con su casi desaparicibn —en tanto que entidad
auténoma— de las investigaciones que se realizan en los paises anglo-
sajones; y esto, menos por ausencia de interés por los “problemas ur-
banos” que por la paulatina dispersién del objeto central de la sociolo-
gia urbana, atomizado en miltiples objetos parciales, muy distintos unos
de otros.

Tigamos que de manera muy general y dejandc 2 un lado la gran
masa de estudios técmcos econétmcos y urbamstlc los en la

search (.oerke‘cv) dmglda por Kingsley- Davns
7]




20 - " JHAY UNA SOCIOLOGIA
s;garicidn de la ciudad come unidad social auténoma con la desapa-
ricién de la sociologfa urbana en tanto que cuerpo tedrico 5,

La crisis cientffica de. la sociologfa urbana es un hecho. subrayado
por Una de sus. peréonaitaner s notables en UsA, Albert J. Reiss
Jr., en su introduccién a.uno de los textos mis conocidos sobre 13 o
teria ®. Este hecho ha sido tambicn senalado por Scott Greer, que
expone con brillantez lo que é considera como una verdadera crisis
intelectual V. Se trata en ef fondo, como el mismo Louis Wirth habia
y2 pueste de manifiesio, y como, mds recientemente, ha sefialado un
joven socidlogo inglds, Peter Mann, del prob istencia_ hi.

. . . s N T

potérica de }g% objeta. jentificn. Sin Embargo, los autores que acabamos
de car. Gue han savido plantear el problema, no han llegado tampoco
a ofrecer soluciones sarisfactorias. Lo cual pafece Indicar que no se
Tata de Jalta de Imag:nacion sociolégica, sino de dificultades reales,

El problema no es puramente académico, Saber si la_ciudad es =
simplemente un objcto zeal que debe ser Ie6onsHEuIdo 3 vartir d -
SS93G J0Vestgadan oraniase i g ee ung epiidad

3!

Propiamente sociolérica he g%gg 103 inevitable ,&!Egpén previa que con-
diciona mﬁregia de la inves:izacidn, Fn un terreno on of que
(O THETBaBs puramenic coqductivas bor parecén —en el estado crtoal—
tan poco dtiles como pretenciosos, debemos recurrir 2 lo efectivamente
realizado hasta el presente, en sociologfa urbana, prestando particular
atencién a las aportaciones recientes de la investigacién en Francia.
Pretendemos con este llegar a establecer una relacién zdecuada enire
esas aportaciones y los problemas que tratamos de esbozar.,

II. LA CIUDAD COMO VARIABLE SOCIOLOGICA

18 sociglopia urbana con res-
e, pues, sorprendernos que [as
que —hasta el presente— han

rTes-

“ Don Martindale: «Prefatory Remarks: the Theory of the Citys, in Max
Weber: The City. The Free Prcss, Nueva York, 1958. Ver pig. 62 de la edicién
epaperlaks, 1966,

* o«The Sociology of Usban Life: 1946-1956%, in Paul K. Hatt y Albert
J. Reiss: Cities and Scciety, The Free Press of Glencoe, 1957, 852 pégs. Ct.
piég. 21 de la edicién de 19¢4.

z: - Cf Scott Greer: «The City in crisiss, primer capftulo de sy libro The
‘Emerging City, The Free Press of Glencoe, 1962, 232 pigs.

wr

e

oot

“Ciologia urbana,
f———
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. L
para la Investigacidn del Comportanmiento bumano en medio u_réarx.o
(The City: Suggestions for the Investigation of Human Beba.mq:’ in
the Urban Enviroment)® y el de Ernest Burgess:' E/ creciysiento
de Iz ciudad: Intreduccién a un proyecto de mve—;ggac:;ﬁn { I'!ae
Grewth fo the City: An Introductior to a Research Pro;et); Podna
mos resumirlos empleando dos términcs: urbanismo y urbanizacién, p’r-
banismo en tanto que modo de vida (“a$ adv‘;ay((‘)‘t life’ ;’"E;megflig’

10 Procesa. ares fif do atern” j de Lnicrac-
COMO Procesg, greariizado a partir de Un modelo (“p )

Tion entre e "medio, he aguc en ferminos Qrogamem._

i W o T RS

ciologicos el obieto real de 10 Gue ba sido, de Jo que todavia es, ta 50

? 2, — N

: : ; : 2
L. La ciudad como variable independiente®.

En el programa de investigacin c-xpl_icitamﬁntc propuesto por
Robert Ezra Park, pueden encontrarse pricticamente todos les proce-
sos reales a los que !a sociologfa ha ccasagrado su esfuerzo de compren-
sidn. Se considera objsto de ectudio todo aguello que, siu,c_'ezz’e erm_un
contexiop urbano. ord BIeh, gadd el constante crecimiento de [a” po-
“Placion urbana. eh [as sociedades industriales, tedas las clencias de g

BHEdAd podilAnacstar, enfonces, comprendiaas en Ta~ SECTOIBgY UTETz.
Sta es, en cierto modd, 12 linea seguida por Jos ™ estoAIOs e Agumuncin
dades”, y en particular por los primeros ensayos en esta via (Lynd,

Warner, Hollyngshead, William F. Whyte, etc.): ?nélisis exhau'st.ivo
de una sociedad local, siguiendo una tradicién propiamente etnolgica.

Sin embargo, un examen de los principales trabajos 9e la Escuela
de Chicago demuestra que su tema tals tanto to que

sucede en la“ciidad y no hacemos mas que recordar un chp

¥a conocido) 1os procesos d desorpanizacién social e mada' tacién_indi-
i d é i : as, desviantes o no

vidual, la persistencia de clertas subculturas autonomas, desviant ,

va’-mr.. 7 SRS %
y,Su resistencia_a la_1ntegracion. '™

ilaci 3 ie: The City,
. " licado en la recopilacién de Park, Burgess y McDenzie 1 ’
The Unisgrbsit;ao? Chicago Press, Chicago, 1925, pigs. 145 de la nueva reimpresion,
The University of Chicago Press, 1967.

? Ibid., pégs. 47-62. L de b e e
- » ] isién sintética del estado actu e la investigacién

cociolog[xr;au:x;:x‘loar ax‘g:lticana, nos parece la de Gideon Sjoberg, cf.: -Compariaulvlc
Urban Sociology», in Merton, Broom, Coe:it.rc_g (le.{chtors),1 ggmlliozt: tIl" :g:{c’) ;:: .sido'
Nueva York, 1959, pdgs. 334-339 de Iz edicién Harper . Es h >

i y | bucién a la obra colectiva pu
smpliamente desarrollado gor Sjoberg en su contri T o Dotameaation. Jan

i j ireccién de Hauser y Schnote: The Study o _ , n
l‘?(l;ﬁga g?vaalaYilrrl:fci%i, 554 pdgs. Estos dos articulos nos han semril'c;u d; urgsx
sima c':ricmacidn en medio de la jungla bibliogréfica ante la que nos ibamos.



24 JHAY UNA SOCIOLOGIA

es un objeto de_estudio, petfectamente legitimo. En todo €250, conven-
Bamos en que, coa su- estudio, no puede pretenderse haber agotado la
comprensién de la vida social urbana.

A un nivel teérico inferior, Ia urilizacidn Jdel contexto urbano como

5y 3 1 - T W
variable independieme ovodria ot de Jos diieroncis de SR

A B ERATT L
mento segun el tips dz zona urbaba estudiaao. Pero | l

' _ 10 dz zor F: tu - Pero los resultados o
tenidos oo tal Sentldo, cenderian A-TagotTAL T3 no-pertinencia del con-
texto en tanto que varisble explicativa. Asi, tomando por ejerplo-el
estudio clfsico de la sodabilidad segin e} contexto urbang, vemos céumo

Sweetser encontrab los _f 4 f

£ _ os,_factores ed 4O

Jetmom s m&w_r TJ;,S‘?.:\?N eded v sexo apared ~Soie
erminsnte Aa-sgstabilidaa en la um&_‘; geingdad,®;, por su

BAFEE, Torm demostrd que I intensiaad de las relaciones va;:iaga gon

el estatufo~Soclal @e fa. zona de residencia - micniras que  Lotson

puco atribuy e m Slode. pasticipacicn-cqel i inede, las

ﬂflﬂ_:\e‘.; mPﬁja Yita . Willmott y Young han puesto de telieve

la_diferencis ie e-tas.disiintas. clases. 506l on

P i & .

s o B >

iespecto a las relaciones de amistad v de familia._indl el i

: ' sdeamistad 2 ingl > terlor
¢.un_mismo contexto urcang *’, mientras que Dobtiner, en su notable

ety y L e s 1 ) AP a0 Uy
.SLLZ:O sobre 10 DUrDs . ALLMA gue les caracteristicas . a¢e_las _zonas

et 3 g il Pt AU TR
urbanas_dependen_de_caracterfsticas socia eden encontrarse re-
2 SQCIAES . LNEden, _
sultados analogos, gue serfa de;;%;gg L[S0 enumerar, en Jos tra-
c|

bajes de Ro§§, Catt_cnny ireich; en Axelrod, en_lo_quetondierne 2
ji : dn.de Rogps sGbre couminali-

A

Rientooce.,

a participadion, social ® - en ia_ioyestip

s it e X2 N . i = SXS ol
dad Dor zonzs ¥, v en ol muy interesante estudic comparativo de con:
textos, realizado por Elias y Scotsen . Desde el momento mismo en

yue se descompone el contexto para_ cll5~Se

L
urbano; ¥ cuan
ROt S -

® Frank'L. $weetser, Jr: «A New Emphasis for Neighborhood Researchs,
Arerican Sociclogical Review, 7, agosto 1942, odgs. 525-533.
7 Joel Smith, William H. Form, Gregory P. Stope: «local Intimacy in a
Middle-Sized City», American  Joarnal of Sociology, 60 {nov. 1934}, péz 279.
» Floyd Dotson: aPatterns of Voluntary Asseciations among Working class
Familiess, American Sociological Review, 16, octubrc 1951, pégs. 687-93.
® Qp. dt.
®  William M. Dobriner, op. cit.
i . a) H. Laurence Ress: «Uptown and Downtown: a study of middle class
residential areass, Americans Sociological Review, vol. 30/2, 1965,
: 'b) .Moms _Axelmd: aUrban Structure and Social Participations, American
Sociological Review, 21, febrero 1956, pdgs. 12-18.
odc.i) fWilt]}x)am f!fl. Catftoni‘,A Je., év R. I. Smircich: «A comparison of mathematical
models for the effect of th residential propinqui t i f
Sociological Review, 196414, pégs. 522-559.p quity on mate selections, Americen
# Sarah L. Boggs: «Urban Crime Patternss, Americar iologicei i
3076, dir - oo ernss ericar: Sociologicel Review,
. 2 N. Elias y J. L. Scotson: The Established and the Qutsiders. A Saciolo-
gical Inquiry into Community Problems, Franks Cass, London 1963, 200 pdgs.
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la edad o los “intereses”, los procesos que parscian caracterisucus
de la unidad wrbana se especifican con respecto a otros factores dife-
rentes. A pesar d= toedo, cuando exisie coincidenda de uni unidad

sccial v de una unidad espa@il] esiamios C1 presentia de ul moderc

BEHECILCO de soiabiiced. rara william F.\hite, & motni:g Katles-
RIZTSch ™ pattern” de soaabilidad, descubierto como caracteristico de
la clase media con™TESIdencia en Park Forest, opecece a & coiaciden-

AE~dE Una misna clase SOCIOeCuromica y de dertos grupos de edad

“C03 una determinada prOQmaAd Sspaceal dnida a ja siniiid del Dabi-

Yat>". Pucden enconirarse. ConCIuSInes ~PArslens pars 14 Gase Liedia

=& Ia investigacién de Seeley en Toronto, y para la clase obrera, en €l

libro de Berger.

Estas tltimas precisiones nos muestran hasta qué punto resultarfa
erréneo negar demasiado precipitadamnente toda intluencia de las con-
diciones espaciales sobre las conductas. Pero lo gue, de ahora en ade-
lante, nos parece cvidente es la necesidad de incluir este espacio ep
la trama de las estructuras sociales, Ko como vanable en si, 10 _como

T LR

Femento real a Te-transcripir cada vez en Terminos de proceso Social.

2. La cindad coma variable dependicnte

El trabajo de Burgess sobre el modelo de crecimiento urbano
segin una zonificacién progresiva y concéatrica, es el punto de partida
de otra perspectiva tedrica que va mis alld de la ecologfa urbana pro-
piamente dicha. En efecto, concebir la ciudad como producto de la
accién del complejo ecol6gice (sistema interdepeadiente del vecindario,
la poblacién, la tecnologfa y la organizacién social) ¥ equivale a anali-
zatla en tanto que producto de la dindmica social de una formacién
histético-geografica particular. )

Lo itritante de la formulacién de Burgess es que presenta (im-
plicitamente) como rasgo de orden universal lo que en realidad no es
més que un proceso social determinado. Do hecho, a partir de este
andlisis puede llegarse a la explicacién de ciertos aspectos de la diné-
mica utbana, como lo prueban algunos estudios realizados en otros

~

% William H. White: The Organization Man, Simon y Schuster, Mueva
York, 1956, cf. pigs. 275-287 de la edicién Pelican Book, Londres 1963.

8 No creemos necesario dar mayor exiensién a nuestrus referencins sobre
la via general de la ecologfa humana. Para una visién sintética reciente, ver la
coleccidn de artfculos y de extractos publicada bajo la direccidn de George A.
Theodorson: Studies in Human Ecology, Evarston, Row Peterson, 1961.

®% Cf. Dennis C. McElrath: «The Social Areas of Romen, Amserican Sociolo-
gical Review, 27, junio 1962, pigs. 389-90, como uno de los ejemplos m4s recientes
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reconf":r;a?itge F::;t;_hemﬂo{s procurado aleiarn.o’s todo lo posible de fos

v i itos de la mera recoleccién de bhechos, recurso al
que tan frecuentemente se acude en sociologia urbana. Sin embarpo
Ti0s pacece que sélo a partir de cierto nivel de teorizacidn pueden —cgbr;
ciertos indicios de seguridad— encontrarse las vias de investigacién
que nos lleven a desentrafiar Io que pueda haber de ciemificogen la
masa confusa_ del informe de los estudios sobre Io urbano. Evidente
mente, las dimensiones del presente estudio nos obligan a ser much(;
mis modestos en nuestras intenciones. Sélo nos proponemos plantear
cgertoi problema.s, sin llegar, ni poder hacerlo, a aportar ninguna solu-
cxént; Y qué mejor para lanzar una piedra a las tranquilas aguas, lenas
de uena conciencia, dg la sociologfa urbana francesa, que un éxamen
gartidista” de los tltimos productos de nuestras “f4bricas”?

°

2.2 Teoria e Ideologia en Socioiogia Urbana

Una ciencia se define primordialments por la existencia de un
objeto tedrico que le es propio, suscitado por la necesidad social de
conocer una determinada parcela de la tealidad concreta.

El objeto cientifico de una disciplina estd constituido por el apa-
rato conceptual construido para explicar los diversos objetos reales que
dicha ciencia se propone analizar. Puede también concebirse la aplica-
cién de una ciencia a un 4mbito preciso de la realidad, y entonces nos
encontramos ante un caso de especializacién de la actividad tedrica.
Como regla general, podemos afirmar que si una ciencia, general o
particular, no posee ni objeto tedrico propio ni objeto real especifico,
carece de existencia institucional, en tanto en cuanto pueda estar so-
cialmente reconocida como productora de conocimiento.

Ahora bien, sicla=espesificidad=de=inm—crenete—es~pus

cim@m,agggg%'%’;&wwaicqs,dﬁuwwwmo
]a‘;alseemaea 1 abwﬂmmmsrdmdm Nweﬁemogcemma

’
eosles En ocasiones, y como varfa hacia su legitimacién, ciertas activi-
dades ideoldgicas son “consagradas” institucionalmente como ciencias.
Los conocimientos teéricos que en el caso puedan, eventualmente, produ-
cirse en estc terreno, surgirdn a pesar de la camisa de fuerza ideoldgica

| 4 PoJ

UL axauyil Y
. .

socialmente establecida. fma-so6i6logicaunbandmsmesia=i

QLN =LA THY

deasrihir la-funoiérrsrenTEgTE HESFmpeSr=

I. LAS DESVENTURAS DE UNA PIONERA:
DE i.A ASISTENCIA SOCIAL A LA TECNOCCRACIA

Recordemos rdpidamente los rasgos caracteristicos de nuestro per-
sonaje, tal como ha existido histéricamente,

j4s;

|



18 TEORIA E TDEOLOG!IA

recordar sus cstrechas relacidnes con cierta tradicién antropolégica (es-
tudio de un microcosmos social considerado como un todo} ?, sea espe-
cializdndose cada vez mds en la consideracién de los circuitos y redes
de poder e influencia en lo que respecta a la gestién del sisterna local,
mucho mis asequible a la observacién que la sodedad global. Fywwe=
teniert ' Sed 1 ,nogoi‘;%a#m&demdw&%lem
urbano”._para_convewirsg en “la comunidad”. _en_tanto quessistena
cerrado de_relasi Ze. Ademas, hay que decir que la necibn
de comunidad aparece en agrupaciones humanas no definidas espe-
dalmente ', como la empresz industrial o las otganizaciones (por
ejemplo, una profesidn, o una institucién social). Hey_sin embasgo,
cwm%&éwb&gmwwpgmmm&demwm
d&%@s&pm&l%%msm&ameﬁmﬁw

a

; iertag—unidades
residencisles, Bl-problema.asi, 2l > ir~do=medios,

urhangs_spcialmente.espeaific0s-com0-las-barriosm0meneatias circuns.
tancias Jos-sylyrhs, a-partirede~euya=realidad=puede=concevirse=am
onibsistedticamente.ausdénemed’, T~

Institucionalmente, la sociologfa urbana emericana ha conocido
dos auténticas Edades de Oro: 1) El periodo entte las dos grandes
guerras mundiales, con €] estudio (dirigido por la Escuela de Chicago)
de los mecanismos de integracién y desorganizacién sociales en las
grandes ciudades, en perfodo de crecimiento supet-acelerade. 2) El
periode inmediatamente postericr a la Segunda Guerra Mundial, con
!a consideracidn (a partir de los trabajos de ]z Escuela de Michigan y
prolongado también a Chicago gracias a Rogues) de los fendmenos de
difusién utbana y de constitucién de regiones metropolitanas interde-
pendientes y jerarquizadas.

En el curso de los afios 60, por el contrario, constatamos una
distninucién notable en Ja cantidad y en el ritme de preduccién de
anfiisis y trabajos especificamente relacionados con esta disciplina. No
es que los problemas urbanos hayan perdide impertancia. Bien al con-
trario, su volumen y acuidad no dejan de aumentar, Pero precisamente
por esto se produce un distanciamicnto progresivo entre la sociologia
y el tratamiento de los problemas urbanos. Ssta afirmacién debe pre-
cisarse, pues constituye un fenémeno esencial como signo del papel
social desempefiado por la sociologfa urbana.

' Cf. J. Bensman, M. Stein y A. Vidich: Reflections on Community Siudies,
Nueva York, John Wiley, 1964..

* Cf., ver especialmente la excelente sintesis de Nelson W. Polsby: Com-
munity Power and Politicc! Theory, New Haven, Yale University Press, 1963.

" Cf, Maurice R. Stein: The Eclipse of Community. An Interpreiation of
Anmerican Studies: Nueva York, Harper and, Row, 1964.

U Consultar fa fructuosa discusién que sobre el tema entabla Albert J. Reiss

en «'n;; Sociological Study of Communities», Raral Sociology, volumen 24, ju-
o nio 1959.

EN SOCICLCGIA URBANA A9

Porunas mm:ﬁlms.%wg&@wmwm trizlesasioa-
terenrenTerereeociedadaxaitbanasma b liswrialogia, urbana se.canuicrse,
3 (Uevezsmerrsoricloniaspeneral=stloeque » splicadenaleestudic=d® Ja
trama-de=conglomeradesnsocizlesempresenciad’. J.os manuales de sio-
ciologfa urbana recientemente publicados son muy numnerosos; de
hecho, se trata de concursos de organizacién social, matizados por uma
elevada dosis de etnocentrisme (norteamericano), a pesar de (. quind,
primordialmente por esta razén) sus referencias a las sociedades “tma-
dicionales™).

Por otra parte, los problemas urbanos en cuestién no son ya
problemas de integracién, sino, sobre todo, problemas de gestién ciel
sistema, considerado en su conjunto: Organizacién de las interdepen-
dencias espaciales en un medio tecnolégico complejo, aeeén=daleseetor

. S P el
\

ise=tOT T PTG Tredel CoRsumaotn=lamquaasespeete™
a idadas.colectivas, teMtRtivas-de~conirolde-lasstensionesasscialles,
producidesporele=ireratmoién=—ensel-especio=deal 05-PLOLE50S G S Stam
grduTtnetmitaeymsoriak? Tales cuestiones parecen exigir las aportacio-
nes de multiples disciplinas, en especial la de los urbanistas, por un
lado, y Ia de los politicélogos, por otro ™.

Hemos_pasadg_asi de larefosmansocial-e=lenplenifiestitiratbana.
Delwsseioltparhse—eltecnderatan La-siencia-palitica_al _mismo tiempo,
pwmmmmfmtmmmmmw
en_juego_gs, ante—tedormma-enestiénepolities

Y en Europa?... De hecho, I sociologia urbana es, ante todo.
norteamericana. Las razones son simples: Por un lado, debe ciertamemte
reconocerse la superioridad del aparato generador de informaciones de
las Universidades estadounidenses. en correspondencia con la domi-
nacién tecnolégica, econdémica y politica de este pals; pers, sobre toclo,
hemos de tener en cuenta el hecho de que la misma existencia de alico
a lo que se llama sociologfa urbana, parte de una parcelacién entre los
diferentes dominios intelectuales que no es sino la expresion de wna
perspectiva epistemoldgica empitista, fundame?to de la sociologia ame-
ticana, pero considerablemente menos predominante en Europa (y par-
ticularmente mal enclavada en Francia).

© . Dennis Mc Elralth: «Introductory: The New Urbanizations, en
Greer, Mc Elrath; Minar y Orleans (compiladeres): The New Urbam;anon,. St.
Martin’s Press, 1968, pdgs. 3-12.

v Cf. Alvin Boskoff: The Sociology of Urban Regions, Nueva Appleton
Century Crofts, 1962.

“ryEs interesante, en este sentido, hacer constar Ia cs.pcciﬁcidad de los dos
mejores readings de sociologla urbana tecientemente pubhcados en los Es(mdo;
Unidos: el va citado de S. Greer, y otros, ¥ el editado por Schnore: Smcra
Science and the City, Nueva York, Frederick A. Praeger, 1968 Encontramos en
ellos dos rasgas_fundamentales: la interdisciplinaridad y el cardcter preferente que
en ellos se otorga 8 los andlsis polfticos.
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def Lvs p:‘oblemas comienzan a surgir éuando admitimos oue en la
cf‘mncnon ae esta cuitura el wrmiro “urbane” 0o es, ni mucho menos,
accidental. La perspectiva es pues, en principio, fundamentalmente ern-
pittsta: Dado que 1cdos escs fusgos nuevos surgen en ciudades, sus pn:-
meros estudiosos sustimven la cdcqueda de sus respectivas éeﬁnicio—
nes por}a implanacién de uu adjttive globalizante {cultura “urbana”)
que, a fin de cuentas, no hace sino designar e lugar en que aqucﬂoé
nuevos fenémenos nacen y se desarrolian. Peto hay algo mds. Nos
;‘mUamos ante una teotiz quz, de forma més o menos implicita. deduce
12 cultura urbana de las caracteristicas evolégicas de las ciudades, es
decir, ante una teorfs de la produsia de formas sodales. Y estrecha.
mente lgada a ella, cncontramos —Ilo cual es muy imporiante— toda
una tecria del cambio social: La tesis de folk-urban costimuum®. la
historia de 12 humanidad, en esta perspectiva, no es sino la historia
de Iz mutacién de las socedades rurales (folk) en sociedades urbaaas,
muacién que exige el paso por una serie de escalones intermedios v
que va realizdndose de acuerdo con la mayor o menor intensidad del
irapulso proporcionado por las paulatinas transformaciones del grupo
en cuanto a su dimensidn, densidad y heterogeneidad. Quien dice wur-
Lanizaci6n, dice, pues, modernizacidn; y quien dice tiempos modemos
dice sociedad capitalista liberal, '

Dos tesis, por consiguiente, resumen y fundzmentan ia teorfa de
13 cultura urbana:

. 1_) Las sociedades “modernas” (o sea, lis sociedades industriales
capitalistas), poseen un sistemia cultural especifico?. Este sisterua re-
presenta el punto final del proceso de desarmlio de la especie huma-

® Robere Redfield. «The Folk Socictys, American Jourmal of Sacioiogy,
vc_l.. 52, enero 1347. Horace Miner, en una discusién favorsble a Redfield,
critica esta _nocuS;'x: «The Folls-Urban Coatinuum», Arierican Sociological Review
octubze 1952, pigs. 529-537. Debemos senialar la excelente puesta z puato de
Richard Dewey: «The Rural-Urban Continuum. Keal but Relatively Unimpor-
tants, American Journal of Secology, woi. 65, julio 1960.

. " Frente a esta interpretacién de la cultura arbana, puede plantearse una
objecion de la mayor importancia. Puesto que las ciudades de la URSS no capi-
talistas, presentan rasgos andlogos a ios de las sociedades capitalistas, ccdme po-
demos negar que estamos en presencia de un tipp de comportamiento estrecha-
mente ligado a la forma ecolfgics urbana? Nuestra respuesta viene planteada en
dos niveles:

Efectivamente, si se entiende por capitaiismo ia propiedad privada jurfdica
de los medios de produccién, parece clarc Gue estz cardcter no basta a !'a hora
de fundamentar una diferenciacidn del sisterna culiural. Pero, de hechn, nosatros
empleamos el término «capitalismo» en e! sentido en que —como ha mostrado
Ipms Alt_husscr— lo emplea Mats en El Capibal} [Aairiz patticulat de los
d_xvcrsos sistemas a la base de una sociedad (sistemas econdnico, polltico, idecis-
gico). En todo easo, e incluso en esta definicida vuigar dci capitalismo, el pa-
recido entre .dos sistemas culturales vendris_ drdo, no por la cuincidencia en la
forma ecolégics, sino por el complejo social y técnico que fundamenia_jz hete-
rogeneidad y las concefitraciones de poblacién. Estariamos mis bien, en tal caso,
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na, Su instauracién progresiva no tiene lugat sin dificuitades. Se trata,
pues, al mismo tiempo, de definir sue contornos, de estudiar su drea
de difusién y predominio, y de comprender las “resistencias zl cam.
bio” per parte de dertas subculturas wo integradas.

2) Este sistema es producido a partir de una cenfiguracicn
ecoldgica particular de la actividad, llamada ciadad. La sociedad rural
se convierte en sociedad urbana o cause del aumento de dimension,
densidad y heterogeneidad que se produce en las coiectividades serri-
toriales que la componen. A parlir de cesto nivel de desarrolle, la
sociedad urbana produce y emite unos valores que acaban por impo-
nerse, incluso a las aglomeraciones rurales.

Lo rurzl y Jo urbano son los polos opuestos de un “continuum™
en cuyo seno pueden constatarse, empiricamente, situaciones relativa-
mente diferentes y matizadas pero que, en definitiva, poseen en comin
dos rasgos esenciales: Todas se sitfian en ese “contintum®; y todas
evolucionan de lo rural hacia lo urbano.

La primera de las tesis expuestas exige, en nuestra opinién, una
confrontacién crftica fundamental: No puede tomarse coma objeto
tedrico de una disciplina un tipo cultural histSrichmente dado, saivo
si se define este tipo como forma final no sdlo existente en una co-
yuntura histérica dada, sino implicito en otras situacicnes, como en
estado latente. Mds claramente, para que Ia cultura urbana se constituya
en objeto tedrico auténomo, dejando asf de no ser mds que la cultura
propia de la sociedad capitalista liberal, es preciso asimilarla a Ja
modernidad, y suponer que todas las sociedades tienden a asimilarse
a ella a medida que van desarrollindose, sin tener en cuenta clertas
diferencias secundarias, como, por ejemplo, las concernienfes al sistema
econdmico. .

Podemos ya precisar el alcance idecldgico de la sociologfa urbana.
M4s arriba hemos aludido a la preferencia otorgada al estudio de la
integracién social. Nada hay que impida el andlisis cientifico de este
fenémeno. Pero cuando una disciplina se especializa en el estudio de
la integracidén social, en el maico de una culturza dada (en nuestro
caso, en el de !a cultura suscitads por la industrializacién capitalista),
su margen de maniobra propiamente tedrico deviene, inevitablemente,
bastante precario.

ainte una «cultura industriale. El elemento clave en ia determinacidn de Ia cvo-
lucin de las formas sociales, serfa entonces el hecho tecroldgico de la indus-
trializacién. Nos vemos, pues, girando en las proximidades de ias tesis sobre la
sociedad industrial de Raymond Aron.

Por otro lado, en cambio, si nos atenemos a8 uaa definicidn cientffica del
capitalismo, lo que podemos afirmar es que en las sociedades histéricamente dadas
donde se han efectuado estudics sobre la transformacién de las relaciones sociales,
la articulacién del mode de pro-duccién dominante lomado capitalismo Pega a dac
la producrién de un determinado sistema de relaciones y, a4 ia vez, de la de una
nueva forma =zcolégica.



56 TEORIA B IDEGLOGLA

aitacidn Jde las relaciones enwre estructura social y organizacién del
espacio. Esta perspectiva, que es la de la ecologfa humana y ia de
los trabajos de Burgess, prelongados actualmente por Schnore?, ha
llegadc también a informar loe estudios de la corriente del marxismo
historicista interesadcs en’los problemas urbanes. como lo demmestran
las investigaciones de Henti Lefebvre y Alessandro Pizorno ¥, entre
Otros.

Distinguiremos entte dos aspectos diferentes de estos trabzjos:
1) La consideracidu dol especio en tarto que obieto de andlisis; 2) La
teotizacién de la relacién entre scciedad y espacio.

E! anélisis sociciégico del espacio plantea, en efecte, una proble-
mética que, e principio, consideramus plenamente justificada y que no
pay por qué desechar “a priori”, De todas formas, afiadamos inmedia-
tamente que nc se trata de un cbjeto tedrico sino de un abjeto real, ya
que el espacio es un elemente material y no un cuerpo conceptual. Con-
siderazemos pues este tipo de anflisis como inscrito en el marco de las
septativas Hevadas & ¢sbo para dotar a la scciologia urbana de certas
kases, en fauto aue visiéu especializada de uno de los aspectos de lo
real.

. La afirmacién de la relacdién scciedad-espacio no debe provocar,
en principio, ninguna objecién realmente seria y fundada. Es evidente
gue el espacio, como cualquiera de los elementos materiales sobre o a
partic de los que se ejernen actividades humanas, adopta una configu-
raciéa pertcular, en consonancia con la del complejo tecno-social que
Io sogporta y circunscribe. Pero resulta que, en lo concetniente a este
prebleme, se recurre con excesiva facilidad a una especie de “teoria del
reflejo”. Ahora bien, la sociedad no se “refleja” en el espacio, la socie-
dad no se sitda ni puede situarse como algo externo 2l espacio mismo.
3e trat:, pues, de mostrar la articulacién entre el espacio y el testo de
lus clerentos materiales de la organizacidn social, en el maico de una
coherencia conceptual, tedrica, que llegue a dar cuenta de coyunturas o
proevesos que necesariamente deben ser explicades. Mds concrctamente:
ia formncién de regiones metcopolitanas en las sociedades industriales
no es un “reflejo” de fa “seciedad de masas” sino la expresién espacial,
a nivel de formas, del proceso de centralizacién de la gestién y des-
centralizacion de la ejecucién, y esto tanto desde el punio de vista de
la produccién como desde el punto de vista del consumo . El hecho
de que ¢l espacio, cunsiderado como *distancia”, haya llegado a ser algo

? Gchnore: The Urban Sceme, Nueva Yock, Free Press, 1963, pig. 374.

© H. Lefebvre, op. at.; A. Pizzorro. «Développement économique et
wibanisations, en Acias def V Congreso Mundial de Sociclogia, 1562.

% CE J. Bollens y H. Schmandt: Metropclis, 1963, y también L. F. Schnore:
«Urban Forin: The Case of the -Metropolitan Communityy, en—eb-libro- editado—
por W. Z. Hicsch: Uvban Life and Form, Nueva Yock, Holi, Rinehart and
Winston, 1963, pdgs. 169-201.
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relativamente poce importante, debe ser ewplicado por el predominic
del “medio técnico” sobre el “medio matural”, y depeade del tipo da
organizacién social y del dpo de progreso téenice suscitados por Ias
tuevas agloinerzciones. El arndlisis de las formas socizles (enirs ias que
se encuentra ¢i espacio), exige una reconsiruccidn da lz estructura <ig-
nificativa de ias relaciopes entre los elementos concretos que componen
una socdedad (entre los que se encuentra ol espacio). El espacio debe,
pues, ser integrado en esta estrucuirz, con <fectos especificos, y maai-
testar —al mismo tiempo— cn sus caracteristicas, la articuladdn con-
creta de las distintas estructuras v niveles del conglomerads sodal en
el que se halis drcunserito.

Nos hallamos, por lo tanto, ante una problemdtica concreta, Is del
desarrollo, que no emana de un cu conceptual surdnome. Lo miswo
sucede cuando se habla de estratificaci8n urbana: Nos planteamos en-
tonces €l problema. de la dimensién espacial de la teorfz de la estratifi-
cacién social, sin considerar realmente a fondo la cuestidn del cambio
de instrumentos intelectuales 2.

La consideracién socicldgica de la organizacién del espacio, en

tanto que elemento material d2 la exstencia humana, ro nos conduce a
una demurcacién tedrica auténoma, sino a la clarificacién y explicacién
p . . e .

de la relacién entre este espacio y el resto del edificio tecno-social.

-

3. El sistema ecolbgico

Un conjunto urbano es un sistema estructurado a partir de ele-

mentos cuyas variaciones e interacciones determinan su propia cons=-

titucién, Desde este punto de vista, la tentativa de explicacién de las
cclectividades territoriales @ partir del sistema ecolégico, constituye el
mis serio de los esfverzos hastza ahora realizados para fundawmentar
—hasta cierto punto— una autonomfz tedrica, en la Optica y en la
16gica del funcionalismo ¥,

Consideremos el problema mds de cerca. Akordémoslo, por ejem-
plo, segiin la formulacién —de las mis elaboradas— de Duncan™®;
para este autor, los fenémenos urbanos surgen de las reciprocas rela-
ciones entre cuatro elementcs bdsicos: Poblacién, medic fisico, orga-
nizacién sccial v tecnologfa. Por otra perte, las diferentes colectivida-
des estén relacionadas entre sf por una serie de nexos jerdrquices, de

8 Cf. james M. Beshers, op. cit., I; también O. D. Duncan y B. Duncan:
«Residential Distribution and Occupational Stratificaticn», American Jourmal of
Sociology, vol. 60, marmn 1955,

B Ver, en este centido, 12 excelente antologfa editada por George A, Theo-
dorson: Studies in Human- Ecology, Evanston.(Ill.); Row, Peyerson and Co.,
1961, pdg.- 620. ” -

¥ (f., ver nota 6.
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Algunos han tomado, tecientemente, conciencia de las dificultades
que plentea este fundarientar lo arbano en su diferenciacién con res-
pecto a lc rural, en la medida e que “la urbonizacién se generaliza en
las sociedades industrisles™, o ses, de hecho. en el momento en que la
veupacidn del espacio meals fuciones v actividades hasta entonces
diferenciadas, en una red de interdependencias no caracterizada esen-
cialmente por la contigiiidad geogrifica. Puesto que lo “rural” viene a
integrarse en lo “urbano”, es procise fundamentar de alguna o*ra forma
su respectiva especificidad ®. ¥ ¢s 3qui donde aparece de fuevo Iz re-
fer=ncta implicita al tema de la cultura urbana.

En efecto, si se estudian, bojo la misma etiqueta, las “clases so-
ciales urbanas”, la burocracis “urbana”, la polftica “urbana”, el neio,
las relaciones de amistad, los transpoites v sus problemas, etc., es
porque sc considera que todos estos fracmentos de la vida social son
propios de un nuevo tipo de scciedad, casi de una “nueva forma de
vida” {urbana...), cuyos conterncs ideolégicos hemos tratado de esta-
blecer mis arriba.

La sociologia urbana seria entonces, ni mas ni menos aque la
sariclogia de la sociedad "modetna”™, de la sociedad de masas. Pesc a
{a aparente simplicidad de este aserto, lo cierto es que la opcibn en él
implicita equivale a un despiazamientc ideolégico de todo el problema,
y esto en los fundamentos mismos de la actividad del investigador, en
tanto en cuanto su punto de partida se inscribe en un campe tedrico
desorganizado o, mejor, ctganizado en funcién de una racionalidad pu-
ramente ideolégica.

¢Debemos, por consiguients, terminar identificando ia socinlogia
urbana a la sociologfa sin adjetivos, y liritarnos & denunciar el cardcter
ideolégico del término “urbant™?... Si 7 no. Ei término “urbano”, tal
como ha venido siendo empleado, es sin duda ideolégico, aunque nos
veamos obligados a seguir utilizdndolo en el Ienguaje corriente, Fero
la especificacién instituciona! de la sociologfa urbana corresponde a una
cierta especializacién de los diferentes 4mbitos de lo real, sunque se
trate de diversos 4mbitos distintos y a pesar de que éstos resulten -—co-
mo as{ sucede— mds oscurecidos que clarificados a partir de la pers-
pectiva unificadora de la sociologfa urbana.

De hecho, y a falta de la especificacién de ese 4mbitoc de la reali-
dad ol que propiamente cuadra el nombre de *lo urbano’, la sociologfa
urbana ha venido tratando con preferencia dos tipos de problemas: 1)
La relacién dl espacio; 2) Lo que podriamos designar como el proceso
colectivo de consumo

@ Subrayamos la claridad con que el problema sparece expuesto en la intro-
duccién de Raymond Ledrut a su diltima obra 'Espace sorial de la ville, Paris,
Editions Anthropos, 1968, pfgs. 3-70.
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Hemos visto cémo la relacién espacial, es decir, lIa srticulacion
concreta del elemento material “espacic” con respecto al conjunte de
la estructura social, puede y debe ser objeto de anilisis sociolégico. Tl
estudio de los distintos procesos de utbanizacién, 231 como el de ia
adaptacién y las transformacionas de los diferentes elementos v procesos
sociales con resperto a unz determinada unidad espacial, delimitan un
campo de trabajo que tants 1z ecologfa humana como la histeria social
han contribuido a desbrozar, sunque ni una ni otra hayan llegade
configurar una sistematizecién tedrica verdaderamente capaz de oriemtar
la gran masa de investigaciones concretas hasta ahora realizadas.

Por otra parte, la sociologfa urbana ha abordado una multitud de
problemas cuyo contenide comdn consiste, en el fordo, en que todos
pertenecen mis o menos a la ssfera del consumo solective, es Jecir, en
que tratar de procesos de consumo cuya organizacidn v gestidn no puea-
den ser mds que colectivos en razén a ia. naturaicza y dimensién de las
cuesdones planteadas: Vivienda, equipamiento. ®ocio”, etc. Por lo de-
mds, esta problemdtica concreta ha contiibuido decisivamente a funda-
mentar el sesgo ideolégico bajo cuya influencia se ha constitufdo 1a
sociologfa urbana. Esta desempefia. en el campo del consumo, un papel
similar al que desempefia la sociologfa industrial en lo gque se reffiere
a la sroduccién. Ahora bien, asi como el ritmo de desarrollo tedrico de
esta Gltima ha side, al menos parcialmente, respetado, e incluse estimu-
lado, comc consecuencia de su reconocimiento en tanto que excelente
sistema para detectar los puntos conflictivos que irrcmediablemente
aparecen en todo proceso de crecimiento, las cosas son bastante diferen-
tes en el caso de la sociologia urbana, al menos si tenemos en cuenta
que a partir ya de sus primeros balbuceos, ésta es concebida como un
medio de blsqueda de los mecanismos de adaptacién mds idénecs y
operativos de los que pueda disponerse con objeto de utilizarlos para
ia conservacién de un orden, de un tipo y de un nivel de consumo
predeterminados. Esta diferencia de estatute no hace sino confirmar y
explicitar el predominio de la produccién sobre el consumo colectivo,
asf como la ausencia de correspondencia entre los intereses en juego
en cada uno de estos procesos.

La tradicién estadiada mezcla, pues, los mds diversos temas idec-
1égicos y objetos concretos, mezcolanza de la que parecen destzcarse
una cociclogia del espacio y uma sociologia del comsumo colectivo.
La sociologfa urbana, como tal, carece de objeto real especffico. Su uni-
dad institucional viene dada por la funcién ideolbgica que desemgpeiia,
y no como consecuencia de un quehacer teérico propio.



Introduceidn

Una aglomeracidn es 3lgo inds que un conjunte abigarcado de

actividedes, volimenes e instalaciones unidas por una simple coinci-

dengia espacial. La coexisiencia de una setie de elementos en el espacio,
su interacciSn con el medio geogrifico y sus propias relaciones inter-
n1s, determinan la formacién de vinculos entre los factores bdsicos del
grepo humano localizado. La comprensién de la evolucién y de la oro-
blemética de un conjunto urbano debe pariir del anslisis de su estruc-
tura, Al hablar de estructura urbana se quiere expresar una organiza-
cién relativamente estable de los elementos bdsicos de una unidad ur-
bana regida por una ley-determinada. Es decir, los vinculos estableci-
dos entre los factores de bzse de la estructura urbana no son puramen-
te coyunturales, sino que sesponden a la 16gica de la formacién social
9= la que emanan. La ciudad, wds que imagen de la organizacién social
s parte integrante de esa organizacién social, y, por tanto, se rige por
fas leyes mismas de la formaciSn social a la que pertenece.
La estructura urbana es pues el sistema socialmente organizade
ag loc elementos bdsicos gue definen unz aglomeracién humana cn
el espacio. Pero es precisc, al mismo tiempe, delimitar més rigurosa-
mente este significado y encarusrlo en an contenido concreic que
muestre la utilidad de situarse primero a un cierto nivel de abstracion.
Una “ciudad”, o, mds propiamente, una regién urbana, es una
colectividad social multifuncional territorialmente delimitada. Sus for-
mas, histéricas, geogrificas, técnicas, sociales, pueden ser tan difecentes
que, de hecho, el mismo término recubre realidades sociales y ecolégi-
cas profundamente distintas, tal como se ha podido entrever en el and-
lisis del proceso de urbanizacién. Por ello, preferimos utilizar el término
da conjunto urbano para designar toda unidad socic-espacial multifun-
cional susceptible de consideracién especifica, ain partiendo de la base
de que toda colectividad territorial forma parie de una red mis amplia,
articulada y jerarquizada.

Partir, para su comprensién, de la estructura de un conjunto ur-
bano, no quiere decir estzhlecer una combinacién universal -a base de
leyes inmutables entre elementos pre-establecidos. Por el contrario, el
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arado diferencial de desarroilo de cada factor, sus combinaciones. Ia
intensidad de su func:idn o de su distincidn, originan una serie de tipos

urbanos que se integran, evidentemente, en momentos hictéricammente
determinaclos del desarrcllo de una formacién social.

Si hablamos de estructura,” debemos inmediatarcents deterrninar
cudles son las relaciones en su basz y cuales los elementos ligados pot
esas relaciones. Avancemos algunos elementos. Un conjunto urbarno,
como forma social, comprende, fundamentalmente, un procese de pro-
duccidn, un procese de comsume y va proceso de invercambio. Las re-
laciones socio-espaciales entre estos tres procesos, determinan un cuarto
proceso de gestidn o proceso politico, que a su vez interviene sobre los
tres primcros. En la medida en que el conjunto usbano estd indisclu-
blemente unido a otros conjuntos socio-espaciales, cada proceso posee
influjos ajenos al sistema La estructura de base de un conjunto urbano
esté pues determinada por la interaccién de estos muatro procesos entre
ellos y en relacién con los intercambios que cada uno efecrda con el
exterior del sistema. Por otro lado, la dindmica de esta estructura es
inseparzable de la dindmica social general, sin que pueda reducirse 2
ella totalmente.

Este esquerna analftico de la estructura urbana nos parece supetrar
la mera clasificacién funcional (por ejemplo la de la Carta de Atenas,
en funciones de trabajo, residencia, esparcimiento y circulacién} o la
descripcién simple, en términos de ocupacién del suelo, como reflejo
de la estructura social. Un conjunto urbano posee ura dindmica propia,
que, como hemos dicho, no existe al margen de la dinimica social ge-
neral, puesto que forma paric de ella, pero que goza de un desarzollo
relativamente especifico. Esta especificidad viene dada por la combina-
cién histéricamente concreta del estado de cada uno de los procesos
citados y de su relacidn al espacio.

¢Cudl es el significado concreto, aproximado, de una tal cons-
truccién? Proceso de produccién engloba todas aquellas actividades,
especialmente expresadas, que contribuyen en forma directa a la for-
macién de bienes o a la gestién y organizacién del proceso productivo;
fundamentalmente la industria, pero también las oficinas, las institu-
ciones financieras, etc... Ciertos sectores de la produccién de “materia
gris”, como los centros de investigacién, en la medida en que estin
ligados al proceso productivo o a su gestidn de forma intima, deberin
ser progresivamente considerados en tal proceso. Ello introduce a uno
de los temas mds prospectivos de la estructura urbana.

Proceso de consumo, entendido como reproduccién de la fuerza de
trabajo, no puede equivaler enteramente al nivel urbanc a su acepcién
al nivel de la sociedad global,.en-la-medida en que no son los alma-
cenes y lugares de adquisicién- de bienes de consumo individuales los
que especializan un tal proceso, sino el lugar de aprobacién individua-
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La‘parte central de s ciudad, el mds intezior de los cireulos con-

" cémricos estd conctituido per €l bartio comercial v de negocios {Tue

Loop). La segunda zona, llamada érea de transicidn, es el antiguo
centro urbano histérics convertido = zona de actividad por la implan-
tacidn de industrias, alinasenes y oficinas. La tercera zona se catacte-
riza por ser la residencia dr los trabajadores industriales, con deficien-
cias de eguipo y de patrimonio inmobiliario, generalmente supcrpo-
blads. La cuarts zona es la llamada “zona residencial”, ¢s decir, los
sectores de habitacidn edificados al margen del antiguo casco urbano
por los estratos sociales medic y supetior. La guinta zona, “zoma de
alternantes”, comprende las unidades peritéricas y las localidades saté-
lites, no inclufdas totalmente en la ciudad pero cuya vida estd centrada
sobre la misfna y que st encuentran ya en proceso de absorcién.

Burgess dedujo dicha configuracién del examen del Chicago de
los aflos 20, pero la propuso con cardcter general para las ciudades
occidenrales adn aportando desviaciones con relacién al tipo ideal, en
funcidn de los accidentes histdéricos y geograficos. Con esta restriccién,
la hip6tesis de Burgess tiene mayor validez de la que su cardcrez, en
apariencia descriptive y limitado en el tiempo y espacio, parecc confe-
rirle. Por ello, pese a que una gran parte de las criticas dirigidas a las
tesis de Burgess se basan en la constatacién de que tal ciudad no res-
ponde al modelo propuesto, de forma exacta, de hecho, variantes de esta
tipologfa en zonas concéntricas han sido utilizadas para definit la es-
ituctura urbana de gran mimero de ciudades en contextos rauy dife-
rentes. Para no citar mis que un caso, Chombart de Lauwe, en su es-
tudio sobre el 4rea urbana.de Parls en 1950°% encontrd siete zonas
concéntricas que, del interior ol exterior, defini6 asf: 1) Nécleo central
de negocics. 2) Zona de aculturacién. 3) Zona residencial interior.
4) Zona residencial indusirial. 5) Zona residencial mixta. 6) Zona de
habitacién individual, 7) Margen. Dichas zonas reproducen parcial-
mente el esquema de Burgess, pese 2 la inclusién de la zona 3, resi-
dencial intericr, testimonic de la permanencia de barrios residenciales
burgueses en el corazén del casco urbanc como consecuencia de la
larga historia de la capital francesa.

La relativa vigencia de da teoria de las zonas no tiene nzda de
migico. Se trata, como veremos de inmediato, de que subyacente a la
mera descripcién se observa un modelo de desarmlio urbano corres-
pondiente a una forma social determinada: la urbanizacién acelerada

:

3 Paul H. Chombsrt de Lauwe et coll,, Peris et §'azglomération parisiense,
P.UF., Paris 1952,
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de un vicjo centro de habitacidn suscitadz por un proceso de Industrie-
lizacién de forma capitalista.

Pero atin dentro de estz proceso, es evidente que la variedad de
situaciones sociales conduce a una diversidad de modelos urbancs. Fn el
interior de la propia ecclogia Eumena, haz sido propuestas otras inter
pretaciones del sistema urbano. Las mds conocidas som la weoria de
los sectores y la teorfa de los ntcleos miltiples.

La teoria de los sectores, elaborada por Homer Hoyt* combina
tres elementos en la constitucidn del modelo urbano: la diferencia de
nivel social, del espacic en la ciudad, los ejes de transporte y la pro-
gresiva densificacién del tejido urbano desde el centro haca la perite-
ria. De esta forma, en lugar de formar zonas concéntricas, la ciudad
se extiende, de dentro hacia afuera, de forma diversa s=giin los cjes de
transporte y cadz uno de estos cortes transversales posee el cardcter
del sector central inicial del que parte la expansién. Se trata pues de
una descentralizacién del particularisroo social de cada zona componentc
del micleo urbano inicial.

Harris y Ullman® introdujeron posteriotinente una «interpretacién
mds flexible, 1z teoris de los nicleos miiltiples, que considera la exis-
tencia simultinea de varios centros, especializados en el seno de la
cindad. cada uno de elios con su zona de influencia v su piocess de
expansién auténomo. El desarrollo de dicha multiplicidad tiene como
razones: 1) Determinadas actividades requieren condiciones espaciales
especificas. 2) Las actividades similares obtienen ventaja de su proxi-
midad espacial. 3) En cambio, ciertas actividades diferentes se moles-
tan mutuzmente, por lo que tienden a separarse en su implantacion.

4) Finalmente, la disparidad de recursos financieros refuerza el proce-
so de segregacién.

Como es l6gico, la mayoria de los estudios empiticos realizados
concluyen afirmando una combinacién de las tres teorias. Sin embar-
go, en las ciudades americanas, las mejor estudiadas empiricamente,
cada uno de estos modelos parece explicar un cierto tipo de fenéme-
nos. Asi, en un importante estudio efectvado por Theodore Anderson
y Janice Egeland®, las familias mono-nucleares parecfan seguir en su

* Homer Hoyt: The Structure and Growth c¢f Residential Neighborboods
in American Cities. Washingten D C., U. S. Federz! Housing Administration, 1939.

* Ch. D. Harris y E. L. Ullmann- «The Nature of Citiess, The Ansals,
vol. 242, noviembre 1945, pdgs. 7-17.

® Theodore Anderson y Janice A. Egeland: aSpatial Aspects of Social Area
Analysiss, American Sociological Rewew, 25 junio- 1961, 392-398.
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En esta perspectiva, nos’ pazecen del mds alto interds los resltados
del estudio realizadc por Schnere? sobre la estructurz de las ciudades
latincamericanas, baio el dngulo de la teorfa de las zonas concéntricas
y segin los cuales, pueden disungoeirse dos grandes tipos de cindades:
aquelias ex que la oligarquir tmdicional y las burocrecias metropolita-
nas dominan ampliamente, mantienen las formas cldsicas de v centro
privilegiade y una periferia de barrics pobres donde habitan los “ex-
clufdos”; por el contrario, allf donde una cierta industrializacisn capita
lista prospera, la extensién Je la sglomeracién provoca el declive del
centro antiguo y la emigracidn hacia los nuevos bartios residenciales
periféricos sectorialmeniz bien separados de las aglomeraciones obreras
y de los campamentos improvisados por los migrantes.

El penorama trazado por Schrore, no sélo introduce Iz dimensién
histdtica, sine que obliga a analizar la sstructura urbans como resultads
de up proceso entre ios eletaentos que la integran. Del mismo modo,
¢ef cflebre estudio de Sioberg 1 sobre las ciudades pre-industriales no
se contenta con situar cada forma urbana en su contexto, sino que hace
depender cada modelo del proceso social del que forma parte. Pero po
hasta con unir proceso social y estructura urbana; es necesario deter-
minar cuiles son los procesos especfficos que, en tante que procesos
urbanos, contribuyen a la formaciér de dicha estructurz; sélo asf puede
evitarse 1a pura yuxtaposicidén de sociedad y cindad, en la quc 2 segun-
da serfa, de forma casi migica, reflejo de Ia primera. De hecho, las
teor{as del sistema ecol6gico sobre la estructura urbana, son inseparables
Ael andlisis de los procesos urhanos

2. Los procesos del sisten:a ecoldgico. ‘

En la concepcién de la ecologia cidsica, los procesos bdsicos con-
tribuyentes 2 la formacién de las zonas concéntricas son, por un ledo,
el de expansién-agregacién, y por otro, el de invasidn-sucesidn.

La expansién-agregacién es pura y simplemente el proceso de cre-
cimiento de la unidad urbana, con la consiguiente acumulacién de uri-
dades de poblacién en un espacio y tiempo determinados. El proceso de
expansién de la unidad urbana en general, suscita profundas transfor-
maciones en su interior, es decir, modela su estructura, El proceso cen-
tral de esta estructuracion es el de invasidn-sucesidn, que preside las
formas y caracteres de la ocupacién del espacio en cada ciudad. Como
su nombre indica, se trata del paso de un grupo sodial, de conjuntos de
individuos o actividades econémicas de una 2ona de 1z ciudad a otra

* Leo F. Schnore: «On the Spatial Structure of Cities in the Two Americass,
en Ph. Hauser y L. Schnore, The Study of Urbanizativa, 1963, john Wiley,
Nueva York, .pégs. 347-399. -

®  Gijeon Sjoberg: The Preindustrial Cities, The Free Press, 1960.
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(invasidn). Si ial invasidn es suficieatemente mpoitants, v 1) encusn-
tra una resistencia equivalente, &l tipe de ccupacidn del wspacio s sus-
tituido por otro {sucesidn}. -

Los faciores Gue criginan Iz invasién han sido mramense sistema-
tizados. H. Gibbard hzce rteferenciz a ocho puntes fundamentales '
1) Cambio en la dimensién de la peblacidn local Z) Cambio en Tz
composicién étnica de la poblacidn 3) Desariollo de la escala de estra-
tificacién scaial en el interior de una minoria de la pcblacidn 4) Cambios
industriales v comerciales que afectzin <l status econdmico de los grupos
sociales en la ciuded en cuestidn. 533} Movilidad residencial incrementada
en otras dreas. 6) Afectacién de zonas resideuciales a la actividad ad-
ministrativa o a zonas de esparcimiento. 7} Obsolescancia de algunas
unidades de habitzcién. 8) Creacién de empleos en zonas cuburbanas
como consecuencia de implantaciones industriales.

Puede constatarse ficilmente que se trata de una enumeracién de
indicios de cambio en l2 unidad urbana considerada, sin que puedan
considerarse determinantes del proceso de invasién, sinc concomitantes
del mismo. E! fzctor fundamental es pues el cambio social. En efecto,
dado que los procesos espaciales forraan parte de los procesos sociales,
la invasién-sucesién no es sino la expresién ecclégica de las transforma-
ciones en la estructura social y en la tase tecnolégica del conjunto ue-
banio considerado. Lo importar.te es pues conocer el contenicy concreto
de la invasién en cuestién.

La imagen mds llamativa de la invasién-sucesién es e! cambio de
composicidén social de una zona, pero mayor impertancia tiene para la
regién urbana el cambic de afectacidén de actividad del espacic conside-
rado, por ejemplo, la transformacién de un barrio residencial =n cencro
de negocios o la sustitucién de un mercado por un jardin. El proceso
puede ser debido a una iniciativa piblica {operaciones d= renovacién
urbam, por ejemplo) pero en el contexto histérico estudiade por la
ecologfa humana americana, ha sido producto de los desplazamientos
industriales y comerciales por un lado v de las consecuencias espaciales
de la moviiidad social por otro.

Como resultado del cambio social en el espacio puede originarse
un nuevo proceso, lamado de segrzgacién que no es sino el mismo de
la invasién-sucesién, pero considerado desde el punto de vista del con-
tenido social de la zona urbana. Consiste en la especializacién de deter-
minadas zonas del espacic en cuanto a la actividad que en ellas se de-
sarrolla o desde el punto de vista de las categorfas sociales o &tnicas
residentes. ” '

Asl, puede hablarse de barrios obreros en oposicién a barrios bur-
gueses, de zonas industriales en oposicién a batrios comerciales ¢ a

" Y, Gibbard, Residential Succession: A Siudy in Human- Ecology, -Tesis
doctoral, Universidad de Michigan, 1338 .
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tendencia: G+ T M.-2: Evidentemente, el proceso no se detiene
ahi vy nuevos desfases tiznden a provorar la puesta en marcha del me-
canismo. ' ‘

Pese 2 un cierto infant fismo formal, esta interpretacidn, del mis
puro fundionalismo, represztua un wivel de anslisis considerablemente
méds desarrollade que la teoria de las zoras o que las descripciones
historicistas de los gedgrafos, puesto que la estructura urbana resulta
de un proceso eatre los elementos bésicos de fa evolucién del conjunte
social, y por tanto, del conjunro urbano. Todo el problema esitiba
entonces en Ia discusidn acerca de la pertinencia y adecuacidn de los
clementos pre-definidos.

En efecto. la organizacién social, por ejemplo, es considerada en

su conjunto como medio de relacidn con el medio. Ahora bien, si toda

sociedad debe satisfacer un cierto nimero de premisaz pars desarrollar-
se, la manera de satisfacerlas no es indiferente a la composicién interna
del cuerpo sccial y por tanto a los principios que rigen la organizacién
misma, sus divisiones, sus contradicciones y negociaciones. Por otra
parte, se supone que todos los elementos que forman parte de la es-

tructura poseen el mismo péso especifico, dependiendo su influencia.

de Ja coyuntura o del tipo de combinacién. Sin embargo, nada es menos

ura ¢ de una estructura dominante?

svidente que semejante afirmacién. En efecto, ¢se trata de una ‘estruc-

En este sentido, una serie de autores han desarroilado la tesis de
la dominacién de tal ¢ cual fzctor en la constitucién de la estructura
urbana. En particular, dos elementos, la tecnologia y la crganizacién
social, han sido puestos de relieve. La tesis de Gibbs y Martin sobre el
papel fundamental de la evelucién tecnolégica y la divisién del irabajo
en la constitucién del proceso urbano, tiene s8lidos fundamentos, a
condicién de que la tecnologfa no sea <onsiderada como fenémenc na-
tural, independiente, evolutivo e ineluctzble ™. Parece claro, sin em-
bsrgo, que, para no dar més que un ejemplo, los cambios experimen-
tados en los transportes colectivos e individuales han afectado de forma
decisiva la estructura urbana . Perc dichos cambios no son sino res-
puesta técnica a un problema suscitado previamente por un determi-
tado tipo de organizacién social de la actividad.

Por su parte, Form ha insistido con particular vigor sobre la
imaportancia del poder social sobre la determinacién de la ocupacion
dei suelo, y Kolb, en un texte famoso, ha mostrado hasta qué punto

# Jack P. Gibbs y Walter T. Martin: «Toward 2 theoretical system of
human ecology», Pacsfic Saciological Review, 2, 1959, pdgs. 22.36.

8 YWilliam F. Ogburn: eInvention of local transportation .and the pat-
terns of cities», Social Forces, vol. 24, mayo 1946, pigs. 373-379.

% YWilliam H. Form: «The Place of Social Structure in the Uetermination
of Land Usew, Social Forces, 32, 1934, pdgs. 317-323.
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los valores de la organizacidn sccial ~ensiderada influyen en los proce-
sos urbanos y por tanto en la estroctura resultante ¥,

La cuestién tratada remite a los fundarmentos tedricos mismos del
anilisis de la estructurz urbana. Para superar la mera caracterizacidn
histética, es necesario situatse 2 un mwvel de andlisis que permita cu.n
prender diferentes realidades a pariir de los mismos principios, siempre
especificados a cada situacién concrein. La rradicién de Ia ecologia hu-
mana lo permite, de plantezrse esta posibilided, aun con monumentales
insuficiencias tedricas, derivadas de ln base ideolégica organicista en
que se funda.

Pero no cabe duda de que sélo es a través de Iz consideracidn
de los procesos bdsicos de organizacion y desatrollo de la sociedad v ae
su transcripcién especifica en cada ceajunto utbano concreto, como di-
versos tipos de estructura y procesos urbanos pueden ser elaborados,
no de forma auténoma, sino comprendidos e-interrelacionados en una
légica de transformacién histérica. Esta férmula, excesivamente gene-
ral, sélo puede tener relevancia a través del andlisis concreto de los
procesos urbanos. En efecto nada més arriesgade que proponer nuevos
principios de estructuracién histérica z traves de una mera critica de

s construcciones existentes. Una via mds fecunda puede ser, a partir
de una delimitacién sucinta de procesos sociales 7 procesos espaciales
y de un esquema pre-tedrico de las relaciones estructurales en el cos-
junto utrbano, estudiar concretamente ‘cada uno de los elementos asi
definidos, observar sus tendencias de cambioc y su articulacién a otros
elementos en cada tipo de situacién social. Sélo posteriormente cabrd
integrar los diferentes procescs en un sistexna organizado, a su vez tan
s6lo justificable como punto de partida para nuevas investigaciones con-
cretas. Si, episternolégicamente, la definicién de la estructura precede
a la de los elementos, en el estado actual de la investigacién urbana,
la tinica forma de desbloquear el dilema entre un analisis estructural
organicista y un andlisis dindmico puramente descriptivo es la realiza-
cién de andlisis particulares de cada elemento. No se trata de partir de
los hechos para remontar a la teorfa (ideologfa empirista), sino de
operar por aproximeciones sucesivas, realizando andlisis de realidades par-
ciales, a través de un cierto enfoque, de modo que a la-vez se pueda po-
ner a punto los elementos tedricos y obtener informacién sobre la organi-
zacién y cambics de esos elementos en una sociedad dada. Si bien cada
andlisis particular, tedricoempirico, debe aportar por si mismo el es-
clarecimiento. de un mecanismo social determinado, es fundamental no
olvidar la perspectiva general trazada a nivel de cada investigacidn.
SSlo respetando esta condicién serd posible ir relacionando descubri-
mientos, tedricos y empfricos, y, por consiguiente, proponiendo leyes
explicativas de los fenémenos analizados.

T William L. Kolb: «The Soda! Structure and Function of Citiess, Eco-
norsic Development and Cutural Change,~3, 1954, pdgs. 346.
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Aparte dc estas dos orientaciones, existe una tendencia reciente que
consiﬂera el fendmeno de distribucion de la poblacion en el territorio "j'
como eI: reflejo del desarrollo econémico y social, en el espacio fisi
co, por’lo que, su definicién es mas general, considerando que la ux
banizacioén es parte del proceso general de ’pr'oduc;:cién social del es-
pacio. Esta definicion abarca entonces aspecios multidimensionales

{politicos, culturales, sociales, econdmicos, etc.)

1
t

El concepto de CIUDAD es otro de los términos que se justifica defi-

rir aqui:

De manera general, se considera que la ciudad es la cristalizacién -
Lo .
espacial del proceso de urbanizacién, por io que las definicicnes del

vérmino reflejan Jas tendencias a las definiciones de "Urbanizacion'':

La tendencia ecoldgica-fisica, define la ¢iudad o localidad urba-
na cn base al nimero de habitantes principalmente. L.os criterios

son muy diferentes de un pafs al otro.

\
s

En gi caso de México el criterio censal es un umbral de 2, 500( -
hal.)‘. péra localidad urbana. Por otra parte, 12?3 Naciones Unidaé
defincn el umbral.de 20000 hab. Otros estudios utilizan 5, 10y
15 mil habitantes. Ll Colegio de M¢xico define el umbral‘de‘ —

15,000 hab. para las localidades urbanas.



hojus de la Biblia sc lee en cfecto que Cafn, después de matar a Abcl
crea la primera ciudad Encc, del nombre de su hijo, situiada en el -

Norte.

"Se cita también Jericd, como primera ciudad, por S000 A.C. , 8in =
”embarg'o se piensa que las primeras ciudades de cierto tamafio suxr-

gicron alrededor de 2500 A. C.

A través de la historia, las ciudades crecen, son destruidas por in-
vasiones o van declinando poco & poco. L.a historia de la sociedad es |

muy relacionada con la historia de sus ciudades.

' El crecimiento acelerado de las ciudades es sin lugar a duda intima

. mente ligado a la revolucion industrial como lo notamos. Pero ges -
este elllcaso en todos los paisés? Parece mas bien que no, ya que, s¢

| gun dat'os de Naciones Unidas, ’regiones dichas"subdesarrolladas han

k sufridd en las Gltimas décadas un crecimiento urbano sin compara-

" cidn con el crecimiento econdmico que conocieron los paises indus-

trializados en el siglo pasado, acompafiando su crecimiento urbano.

Algunas cifras, revelaran la impor.ancia de este fendmeno de urba-
0 {\

" nizacién acelerada que algunos autores', (Davis) llaman hiperurbaniza
cion. En 1970 en América Latina, mas, del 54% dela poblacmn total
era urbana y se estima que para 1980, este porcentaje sera super;or
al 60%. En referencia al procesq Launhamencano de urbanizacion,

el urbamsta argentino Jorge Hardoy noa; dice:
i f
JOI’ re Hardoy 'El proceso de urbanizacion® P.43 art. publicado en"Amér;
ca i.atina en su Arquitectura ’ por R. Segm y otros, Siglo XXI, 1975, ~
C

i

}



y los recurses humanos en uno y a veces Gos o tres centros de -
gravitacion nacional, mal vinculades con un interior rural semi

vacio y con escasos atractivos econémicos y culturales. "

Listas son unas reflexiones muy generales al examinar las iltimas -

tendencias de urbanizacion en América L.atina.

llay que notar también algunas especifidades de la urbanizacion Lati
noamericana en comparacién con la de les paises dichos desarrolla-
dos-

- A.L. supcra dichos paises tanto en crecimiento de poblacion o,

tal que urbana, es decir quz el fendomeno es mas acelerado,

- A.L. conoce una situacion desfavorable en el campo (después -

se explicara por qué), que provoca una migracion rural-urbana.

L.as ciudades latinoamericanas ‘no tienen capacidad de recepcion
suficiente cn infraestructura, Io que genera una marginacion fi-
sico-ecolégica y social de la poblacién de bajos ingresos, sobre
wodo migrantes recientes. Este se iace evidente en la prolifera_
cion de ciudades miserias, favelas, ciudades perdidas, que con

nombres diferentes, cubren la misma realidad.

! I21 emplco no es sulicicnte, y a pesar de la constitucién de un -

secior terciario marginal de pequeios oficios ‘bolevos, vendedo



1. LSPACIO Y SOCIHEDAD: PRIMEROS ELEMENTOS DE ANALISIS

Desde que el hombre existe, su existencia diaria se confronta a los ele-

mentos naturales, su vida se desarroiia en un cierto medio fisico,

Acogedor aveces, destructor y enemigo en la mayoria de los casos, el

medio amb iente natural, ha sido mucho tiempo el marco de todas las acti
vidades del hombre: caza, pescd, recoleccién de frutas y mds tarde agri
cultura, fuecron los medios por el cual 21 hombre se apropiaba lo que ne-

cesitaba para su subsistencia.

oy, a parte de algunas regiones que llaman atrasadas,_la relacién del -
hombre con el medio ha cambiado radicalmente. Primero, la mayoria -
de la poblacién no tiene contacto ya con el medio ambiente natural, ; sino

que vive y trabaja en un medio artificial que ella mismo cred,

Segundo, la relacién del hombre con el medio natural se ha mediatizado

ya que todo el trabajo se realiza mas y mds a través de mdquinas.

(Qué significa eso? ¢Que el hombre perdié la relacidon con la naturaleza?
. . i

Probablecmente, pero lo que en el fondo importaes gie se hai superado -

parcialmente lds restricciones natur alcs, y que el hombw, por su traba

jo, hatr ansformado el medio, el espacio flSlCO, en base a sus mtereses.

Pero el hombre no vive solo, vive en c,onJuntos, en grupos, y lo que obser
!

vdamos como trans formaciones del cspacxo, no son obrag de uno, sino =
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Las tres corrientes, sien pavte se completan, no logran definixr una
rclacion entre ecspacic y sociedad, ni siqu’cra determinar satisfacio

riamente su objcto ya que el espacio, es un concepto mas relevante

quc su simplista rcdueccion a lo fisico.
Otra nocion, complementaria a la primera, y en muchos aspectos pa
ralcla, es la nocidn ecolégica del espacio que se enfuca al resultado

de la cvolucién y constante adaptacién del medio por la accién del =

hombre, pero limitandose al habitar.

L.a nocidn econdmica del espacio marca un cambio radical de acti=—
tud, pasando del enfoque concreto, fisico ligado directamente al con
ceplo de naturaleza o de construccion y habilitacion hechas por el -

ombre, a un cnfoque abstracto directamente relacionado con las ac

tividades econdomicas de producci 6n, distribucion, intercambioy -

consumo,
Inclusive como lo merciona Jacques Boudeville, "El espacio geogra-

fico constituye una de las dimensiones de un espacio mas complejo:
I 1)

el espacio economico'. Este autor francés considera que el espacic

puede ser analizado desde varios puntos de vista :

i

Su mayor o menor homogeneidad que impulsa a definir regiones

i
‘
4

{ =
homogéneas en base a criterios que idenf{tifican similitudes y di-
)
ferencias y que permiten definir porcionias del espacio total geo
. ! -

Hian VNG
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Jodos los enfoques mencionados y ctros mas, como el administrati-
1y, representan cada unc solamente una parte del problema. Como -
i0 veremos después, esta situacion es el mero reflejo de lag cien—
.cias mismas, parcelariag y dificilmente integrables en una teoria —

;general.,

131 espacio es al miisme tiompa mag ¥ wenos de 1o que ge expuso en

'los diversos enfoques: s menes porague ne se define en lag clases -~
-sociales ni en las politicas, ni en la economia, sino que es solamen-
‘te un elemento que participa, que actia en la definicion de clases so_

«ciales o de fenomenos politicos, econc')m‘icos u otros. Al mismo tiem

" 1po es mas porque no solamente €s espacio econdomico, social politi—~

ico, administm tivo v otros, sino que es el conjunto que integra a todoa
:estos elementos y por 1o tanto como cualquier otro sistema, es un -
;todo que representa mas que la simple juxtaposicion de sus elemen

‘tos, ya que incluve relaciones entre elem=ntos.,

[
)

. | Cpe s e N . s
\Una clara d?flﬂlCl()n del espacio tampoco la daremos aqui, su defini-
:) ' \

cién resulta mds bien de un andlisis de elementos y relaciones que -

’ ¢

‘de una’formula verbal expresada a priori. Inclusive, parece que es
- ! '

ila-definicion a priori de lo que es el espacio, lo que ha provocado -

-

- * . . e
las limitaciones que encontramos en s ciencias tradicionales,que ~

por lo tanto se concentran en algin aspecto especifico, lo que trunca

i

ei analisis. - :

ads



ca la dden: ¢l hombue primldvo padece las condiciones del medio am
hiente, -pudiéndose dar el caso de sociedades que no superan tal si——

zuacion, como las nomadas, en perpetuo desplazamiento para obte--

ner sus maodios de subsistencia. Pero al hacerse agricultor, el hom=

bre transforma el espacio fisico, crea paisajes nuevos por el cultivo
y mas tarde revoluciona el espacio, creando las ciudades que nacen

como cuerypos extrafios al medio natural. .

La relacion entre hombre o sociedad y espacio ha evidentemente ~——
cambiado a través de las épocas historicas pero no se ha perdido el

caracter de doble sentido: la sociedad modela el espacio que determi

-

na a su turno la sociedad. Lo que ha variad9 con toda seguridad, es

la intensidad de la relacién: ala fecha, se hace factible, como lo -
comprueba un estudio en curso, la creacidén de ciudades en el polo -
aorte, con condiciones climaticas adversas'y en ausencia de todo re_
curso p(a;tural. Pero eso no significa que la sociedad domina totalmen

/l N
te el ¢spacic y no es en parte influenciada por él.
§ :
j

La rglacion del espacio con la sociefiad debs analizarse entorces con

temﬂiando las dos direcciones:

- }La sociedad modela el espacio

-} El espacio influye en la sociedad

/

!
] - . 2o o . 2
Ademas conviene que el analisis tome =.. consideracion todos los as-

/ ) \

! # . L] S . y -~ . v 3
pectos que se mencionaron: politicos,' fisicos, econdmicos, scciales

!
§
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2.  ASPIECTOS METODOLOGICOS

La situacion actual de los Asentamientos Humanos, ha provocado —
un interés creciente en el andlisis dela relacion entre espacio y so-
ciedad. En los Gltimos afios, las ciencias tradicionales han logrado
avances importantes del punto dg vista tedrico y al mismo tiempo -

se han multiplicado los analisis de situaciones concretas.

Mas interesantes quizds que ios avaunces tedricos o los estudios de

oA

caso, me parece la creciente preocupacion de todos los que tienen

interés en el analisis de la relacion espacio y sociedad, por la po--
ca rclevancia de los estudios presentados y de las aportaciones ted
ricas. Muchos son los que resienten la limitacion de las ciencias -

tradicionales para analizar la relacion espacio-sociedad.

{

Eso plantea la necesidad de encontrar un método de analisis mas ge

neral y analitico que la economfa o la sociologia tomandolas como -

ejemplo.

1

No han resultado a la fecha los esfuerzos de integracionde varias -

disciplinas como es por ejemplo la socio-economia urbana. En ca—

//

s08 como el mencionado, alguna de las ciencias acaba por ser -

¢ . ,

truncada pall"'a adaptarla a los métodos y las hipotesis de la otra
j ,

/ - - . -
o las otras/En socioeconomia urbana, la sociologia se reduce a

definir grupos de ingreso y lo urbano a nocjones de zonificacién, pa
4 .

i
H 1
!

\
! ]

|



108 ocupa, sino permitir una vision de conjunto, tanto de los

aspectos sociales como econdmicos, fisicos, politicos, etc.

~
'

sto no implica que no se puede realizar anidlisis parciales.

Evidentemente es imposible apreciar el contenido de una =
relacién tan amplia y profunda en sentido como lo que nos =

intercsa, a través de un solo anaiisis integral, Se deberan

realizar andlisis parciales ¢ sectoriales, pero dei método -

e
u'v

cxige que las relacione, los articule a través de concep=

os Gnicos y métodos compatibles,

- l:xisten rclacioncs diferentes entre espacio y sociedad se—

..an las épocas lo que las ciencias tradicionales no permiten
«preciar: la economia por‘ ejemplo se centra sobre el andli
:is del funcionamiento del sistema capi!:e;llista esencialme n—
te en su fase de libre competencia. Perp se observa, como

‘2 vimos antesg, que la relacion que nos interesa tome mati-

1
k3 (3 N Iy 2 ] * ’
‘es diferentes en sociedades agricolas o industriales por =

gjemplo.
Por io tanto, el método debe basarse en una categorizacién

I

fle la historia ( divisidn en fases o etapas ) , y ademds ofre

i ‘,] . . .
‘cer elementos y métodos analiticos que sean coherentes y -
! ! ¢

{ adaptables a las diversas etapas planteadas.
5 S

f .« - | | ) \\\

4 claridad en los conceptos de referencia es también esen

{

TN e .

‘o
f
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L.os conceptos del materialisimo histdrico tienen efectivamente un ~
valor sin competencia ya que abren campo a un analisis integral tan

. - ! -
to social como econdmico, polftico, jurfdico administm tivo o politi

Co.

£l cuerpo de conceptos presentados p2r Marx y Engels no tdenen un

desarrollo igual. "El capital”, obra clave, es incomgleto, y el ana-

]

lisis presentado aunque de los conceptos necesarios, no estudia otra

fase queiel capitalismo en su etapa de competencia libre, y en sus--

caracteristicas econdmicas.

Los seguidbres del marxismo han desarrollado algunos concepios -

pero sigue habiendo muchos huecos e inclusive contradicciones.

i
‘
1

Tampoco existe un analisis estructurado de lo que es el espacioy -

de su relacion con la sociedad, no obstante se presentan ya algunos
_ elementos en la obra original de Marx y Engels, habiendo desarro-

llado posteriores sobre todo por autores contemporaneocs.

[

No se pronuncié la Gltima palabra, sino que se abrid una brecha en
la dificil situacion en la que se encuentra el :anélisis de la relacién;
“ espacilo sociedad dentro del marco de las diéciplinas tradiciom les.
Creer que sdlo el materialismo histérico es capaz de estudiar todos

los aspectos es evidentemente absurdo; consideramos quejes ~—



3. TIPOTIISIS PARA ANALIZAR LA RELACION ESPACIO-SOCIEDAD

Para analizar la relacion entre asentamiento de la poblacién y fun—
cionamicnto de las sociedades en general, se presentan a continua

cion algunas hipdtesis tcdricas:

[HIPOTESIS 1: La conformacion de un tervitorio, el crecimientc'-

de sus ciudades v @n general todas las transformaciones del Espacic

Fisico, no son indcpendienies de las caracteristicas de la formacion

social en la cual se producen,

Esta hip6tesis no hace mds que insistir en la existencia de una re-
lacién general, muchas veces olvidada por los tedricos de los di‘;""
chos fesnémenos urbanos, relacién que hace que los fendmenos co;mo
la urbamzacmn no se pueden estudiar fuera del contexto general de

la somedad en la cual se insertan.

HIPOTIEESIS 2:  Se hablard de produccion del espacio, para descri~
— ‘ 7

bir genéricamente los procesos de tr ansformacién del espacic como

«
!

la creacidn de ciudades, etc.

d
]
!

En el s2ntido amplio, hay produccidn de obras, de ideas en breve
i

todo lo que hace una sociedad, siendo 21 sentido estrecho del tdrmi
o u ' =

no la produccién de biencs materiales'(1). El espacio como terri=
[ ’

! { ;

oy :
(1) Cfr. Henri Lelebvre: " El pensamiento marxista y la ciudag "

Ed. Extemporancos. México 1974». o ;

7

. l
{
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Er. .a produccion del espacio, las’ relaciones de explotacion no son

totalmente del tipo capitalista, ya que gran parte del espacio fisico
esta producido directamente. por los consumidores. Quedaria por —
determinar si esto se debe a la persistencia de rasgos de modos de
produccion anterior, precapitalistas, o ala ;exist:encia de algin tipo

de rclacidn de produccion especifico de la preduccion del espacio.

iTIDOTESIS 3:  Tode lo que se refiere al espacio fisico conforma una

estructura,

Esta hipdtesis es de suma importancia ya que trata dela independen
cia o no del espacio frente al resto de los elementos de los modos de
produccién. En el sentido marxista, la estructura es un conjunto de

elementos organizados por relaciones internas que determinan la un

1

ciér que cumplen los elementos dentro de esta totalidad o conjunto;

{
\

Lo que incluye el espacio fisico, es und serie de elementos con rer-
{ ' ' ‘ ’

laciones -internas que determinan su organizacién: Casas, redes de
;o ) \
comunicaciones, edificios para la produccion,. etc. "

Ly
]

~

- /’f Son los elementos del conjunto y tienen efectivamente unas rela-

t
i

ciones !internas que los organizan (p.e.de distancia entre los cen
! S ' '
tros dé-produccién y el asentamiento de la poblacidn, de comple-

1! f
[ oy

o
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aaba en la hipdtesis 1.

Pensamos que el espacio es una estructura,y que por lo tanto exié :
ten relaciones internas, que se podrian llamar " de organizacién -
interné . Pero por otra parte, es como estructura que se relacio
na el espacio con el resto de la formacidn social y no como elemen
tos disjunl:os.' Por lo tanto las relaciones més importantes, son -
de estructura a estructura y mo de elememcfs a elemertos o elemen

tos a estructura.

Del punto de vista del andlisis de casos concretos, esta afirmacion

I

t
es de suma importancia,- ya que nos indica que el anlisis debe ha-=

cerse por niveles: analizar la estructura espac1a1 en su relacién -

t
con el resto de la sociedad. destacanc_lq primero las relaciones in—

tercstrlucturalcx?, quc son las mds importantes ya que pcrmiten de
finir lés caracterfisticas esenciales de las relaciones espacio=for—
macion social; en segunda etapa se pusde analizar elementos de la
estructura espacial en su relacidn con otfas estructuras o partes de

esas estructuras.

Aplicado a un caso concreto, el problema de la vivienda se trataz;é
de la manera siguiente: Primero se analizari la relacién del espa
cio con la estructura econdmica p.e., para dcspués'estudiar'la ime-

portancia especifica de la vivienda en la reproduccion de la fuerza
' {

de trabajo, En las relac;‘:)nes inter-estructurales que explican las
‘) ' . ! [ ‘ ;
i
{ | ;

4 s

'
v



IZsu ..gnifica entre otvos, que toda transformacidn o cambio de mo
\ , s
do de produccion, no se hace significativo si no hay cambio en la -

estructura econdmica.

Del punto de vista de nucstro problema, —la relacion de la estruvc-

-y

tura espacial con las demis —, afirmamos que la relacion de deter

minacién ultima de lo econbimico se comprueba también,
; € Lo

>

I2so va en contra de un "reformismo urbano” como el que genera -
actualmente el capitalismo para tratar de disminuir las tensiones
surgidas por el deterioro progresivo de las condiciones de vida en
los aseﬁtanﬂientos hﬁr‘nano's. Tal reforma urbana, no toca a las re-
laciones de produccion, por lo que se evidencia que no puede haber:
camb‘io:sustancial sino conjuntural y pasajero en las condiciones de
vida, Tomaremos‘ un ejemplro en la regularizacion de h tenencia de
la tierra. Después de algin tiempo de ser invadido un terreno inteé‘_

vienen las autoridades Estatales encargadas de la r egularizacion.

Después de tramites a veces lérgés, se ‘otorga un titulo de propie-
dad al colono y se indéemniza al dueiiu. Pero, la titulacién 'en propie
dad privada permite que el suelo entre otra §ez en los mecan ismosl
del mercado y que se especule con él. El resultado es muchas ve—
ces la expulsion del colono, que no puede cargar con todos los cos

tos de su "legalidad”, (predial, costo de intreduccidon de servicios.

tarifas de agua y luz, ctc.) ya qué no mejor6 su nivel de ingresos.
|

1
v
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polis, eso no implica que no puede darse una cierta desconcentiracion
cspacial de las actividades, gracias a un impulso en sentido contra-

rio normalmente dado por el Estado.

IZs un ejemplo de autonomia de la estructura espacial que puede reu
bicar parcialmente las piezas de su ajedrez sin por lo tanto cambiar
las vcglas del juego que determinan en Gltimo término su capacidad -

de canibio. ' *

IZsta autonomia o libertad de accion rclativa dentro de la estrwcitiira
espacial esta aprovechada por las acciones de grupos sociales, frac
ciones de clase o clases, o por el Estado que a un momento ¢lado ac

Ll ‘ | Iy » -* :
tian sobre el espacio para su interés de clase.

L1 concepto de domihacidn que se aplica a la estrucura que genera
{
principalmente las condiciones de reptoduccion del sistema, no se-

" puede utilizar para la estructura espacial.

En efecto, se sugiere que si existg relaciones evidentes derdeternﬁn_g
cibén entre estructuras y cierta autonommfa de la estructura espacial,
esta no puede en ningin momento hacerse cargo de la reproduccion
del sistelina. En el modo de produccién capitalista se expresan las -
mayorés contradicciones sobre el espacio, pero a pesar-de la fim_'po_x:
tancia de la estructura espag:ial en el modo de produccion -capitalista
y de su autonomia relativa, en ningin momento la estructura »esﬁacial
podré llegar a ser el elemento dfecisi‘vo en la reproduccion del sis—

tema. f
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. . o f . - i ..
151 primer paso scria la produccion de un excedente de ali-—
mcnwos y ¢l scgundo, una transformacién de las relaciones de pro-

duccién,nacicudo relaciones de dominacidn y de explotacion.

I.a aparicién de las ciudades es cntonces directamente reia

cionado con la aparicién de las clases sociales.

J.a clasc dominante que surge de una comunidad primitiva igua
litaria, ascgura su dominacion por medio de instituciones socialcs:

- “ i . - » ! .
nace el Zstado como organizacién y el cjéreito como aparato repre-

. ' .o . . .2 |
sivo. T.a produccion de cstas relaciones de dominacidn, y en conse

cuencia, la supervivencia misma de la clase dominante es relacjo-

nado coin la capacidad de defensa de esta clase. La garantiza por -
el heéhé dc mantener un aparato represivo muy claborado, en cier-
tos casci»s por la dominacién id%olégica, pero también - yes-lo -:;ue
nos inte}resa ~ por la concentracidn fisica de sus miembros cn u,n -

sitio determinado.  As{ la ciudad es el modo de organizacion espa—
i - o : ' :
cial que! permite a la clase dominante de conservar y reproducix, las

condicioncs de dominacion.

' r

La Ciudad no nace adentro del modo de produccién primit;ivo,
que por sy bajo nivel de fuerzas pyoductivas y su organizacion social

comunitaria no pucde generar la Ciudad, I:ila nace de la disolucidn
! |
H

: i o
dec este modo de produccion, cuando cambian tanto cl nivel de las -
fucrzas productivas por la existencia Jde un excedente dz alimento,

. \ 1 Nt ;
5
!

\
3
]



Pero en el modo de produccién antiguo, la ciudad rcbaza la -

posicion de extractora del excedente del campo, y sc \'uclvc p1oduc

.: v{‘-‘“n

a

tiva, Nace entonces la funcién de produccién urbana con un artesa-

B e T

-4*‘-"-“

no urbano, aumcntando la division decl trabajo entre la cnudad y el -

campo.

La Ciudad Antigua transforma cntonces una parte del exce--

Jdente de produccion en otros productos, y adquiere tambzcn una fun

S

zidn dc intercambio. .

i o

Una clase dominante surge, que acumula nqmzas por la pfro
duccién y el intercambio.

i

Pero la sociedad antigua se estanca tantg econdmicamente, =

como socialmente porque las condiciones de las fuerzas productivas
{ s .
cn ¢l campo no permiten extender mas la division dcl trabajo 'qu.(-_z se

implanta. La cxtcnuon por conquistas no pucde 1csolvcr la smnadmn

.‘_,.& e x

Juesto que obhga a luchas muy costosas a expensas del desarrollo

O e T 20D L

de las fuerzas productivas.

'

Este estancamiento econémico y social te1 mmo con la inter-

st LT

vencion masiva de los Barbaros. ' :

EL.MODO DE PRODUCGION FAUDAL. . . . . . !

H ! i
/ !

Al mvadn cl xmlx,uc romans, los Barbaros pro\foct:{n on mu=
\ <
cho mds que un cum*h;o de, .podc,r'k supr 1m1u‘0n br uLalmentqun mo~
; ' t

I3 - ‘\

?
o, {
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* Por otra parte la ciudad permite el desarrollo de las fuex
zas productivas gracias al cardcter asociativo de la organizacion -

corporativista de la produccidn,
* [.a historia de csta ¢poca cs citonces la historia de las =

\

|
has entre las clases dominantes

luchas entre ciudades y campo, luc

de un mode de produccion feudal que estanca’ y un modo de produc—-

cidn capitalista que nace, y lucha entre clascs dominadas y deminan

tes en cada mcdo de produccion,
#* La Ciudad cs en ¢ata época un factor de cambio, y es inte

! [ a2 s fd .s !
vesante el insistir imas en sus funciones:

|

i
1

LLas ciudades de la Edad Media no son la sede de la clase

t

i
dominante ( los Sciiores residen en el campo ), sino que desarrollan

L]

funciones prcductivas y clevan cl nivel de las fuerzas productivas

! i
graciasia la organizacion de la produccion en corporaciones.

|
* Fn las ciudades se organizan milicias y se desarrollan
i

una administracion urbana y de la produccion, gérmen del Estadc

Moderno, . “

L.as ciudades desarrollan un inidrcambio comercial, en

—— - -

pavte cun el campo, pero tambicn entre ellas debido a una ecspecia=

lizacicn praductiva o divisidn del trabajo interurbano,

Ll

P



Nacid la manufactura, y hecho importante, fucra de las ciudades,
| :

1

! N
Otro factor importante fue la apertura de la cconomia a mer

cados exterioreg, 1o que impulsa la manufactura organizada  en

[

forma mas flexible que ¢l rigido sistema de produccioén coxporativo,
. . ' ) i .

)
i

Adquiriendo asi el control del campe v de la proauccién no -

agricola por la manufactura, la burguesia comercial crece en rigue
+£a y cn poder polilico, y se puede imponer como doiminante un nuevo

modo de produccidn: el capitalista.

!
P

» '

W . ; . . -
A manera de siitesis podemos decir que las ciudades fueron

I

en esta ¢poca, un elemento decisivo en el pasaje del modo de produc

cidn feudal al capitalismo: I.a burguesia comercial aprovechd la ri-

queza creada por la produccién corporativa urbana, y controlando -

el campo creando la manufactura e impulsande el comercio exterior,
' . |

i : . .
llcgd a suplantar a‘la clase dominante feudal e implantar un mndo de
B i ; {
produccibn capitalista con nuevas velaciones de produccidn,
. -
DIt LA REVOLUCION MANUFACTURERA A LA REVOLUCICN IN~ .

DUSTRIAL + v v v vy

|

| .
ILas ciudades vuclven a ser la sede del poder politico, y de

la prolduccién mas dindmica, l;uesto que al adquirir la supremacia,
P ’ N . P
la burguesia comercial puedd introduciv 1a manufacura en las ciu
1 _[..-,

\ . !
i b

dades, dprovechando la maunde obra existente y desligada da sus =

I
t
3

4

s
B



49

an woecimiento rdpido, en dende se acumula rapidamente la riqueza,

De ser motor histérico en la ctapa anterior, la ciudad capi-
talista industrial sc convierte en el soporte fisico de la acumulacidn
del capital; ciertamente sigue siendo el lugar de asentamiento de la

clase dominante y del nuevo proletariado urbano, pero su influencis

en las transfermaciones historicas es reducida,

i
'

TENDENCTIAS MONOPOTISTICAS Y URBANIZACION . ¢ 4o 4 W

[.as caracteristicas econdmicas de las ciudades capitalistas

son ¢! roflcjo del modo de produccion en que sc insertan:

Aqui citaremos algunos puntos claves:

en las ciudades capitalistas domina la propicdad privada,

incluso de la ticira,
cn cllas se concentra una poblacidn proletarizada, y cn el

mundo capitalista dicho " desarrollado " la poblacidn cam

pesina es una parte infima de la poblacién total.

.as ciudades son los lugares sreferenciales de merdéado -
b 3 ’

de cambio tanto de los produitos como de la fuerza de =

tirabajo, En consccuencia soi los lugares principales de
formacién de plusvalia y de acumulacién de capital.
3

; 4

' f

¢sta sitvacion es similar
i \

Se presenta la cucstién de saber i

(=

' ) ' rd P, : ,_i . . . .
tante en las ciudades de formaciones sctiales capitalistas dichas
N N & N
/

4
!



absorbidas o en quichra. 1Nl resultado es una concenira-
csOn ccondmica ffsica de la producci()n.y de la comercia=
lizacion: grandes fahricas, supermercados, etc,

*l.a ciudad Hega @ ser espacialinente segregada en zonas -
comerciales, industriales, habitacionales, barrios de ne
gncifos, todo cso hace imprcsciuidible‘un sistema de tvans
porte masivo, I pn'c-cio,l lo pn;gn el habitante de las ciu-

dades en horas de transporte y en cansancio.
i

* T.a wrbanizacion masiva y scgregada sirve mas y més a -
los intereses de los grupos monopolisticos. Pere la in---

fracstructura ccondémica ( calles, 'drenaje, teléfono, =~=

ctc. )y social ( escueclas, hospitales ) no presenta ca--
[

racteristicas suficientes de beneficios para la iniciativa -

privada que necesita de la participacidn creciente: dei 1B
! ¢ e

tado cn eslos scctores.
1o Ia primera ¢poca del desarrollo industrial, Ja implanta--
cicn de lds empresas no respondié mas Guc a una logica del behefi-
. Y .
cio inmediato. Pero desde el inicio del proceso, fue necesario la in

1

f ! 1
tervencion del Estado para hacer a las ciudades medievales, funcio

1 v H

nales para la acumulacion,

SRS S

I.a urbanizacién acclerala con las necesidades que genera, =
4
} :
as{ como la complejidad crecierje del sistema ccondmico han obliga .
t hot

doaoma participacion mas impestante del Fstado,

. .
I



reesponde ailovecimiento de las zrandes civilizaciones c.dsicas,

Al maoldo de produccion pmitivo y a la auseacia de urbaniza
¢ion sucade un modo de producein clasista al surgir las condicio—
nes dela urbanizacidn que hemos examinado antes: aumento de la -
produccion alimenticia con creaddn de un excedentz, y apropiacion

del excedente por una clase domianie que crea lasciudades,

bt . » ! .
Zn Ameérica Latina, cste yrocesoticne lugar dentro de un -

modo de produccion llamada “asitico™ o "tributaiio”.. ..

Carlos Mavx apenas esboid las caracteristicas de este me-
do de produccién al examinar las seciedades orienties (de wlla el
) 2 * . ‘ s ” . s o ’
nomlwe de asiatico), Posteriormente la rigica mecinica de la su-
ceridn de los modos de profuccim dejé de lado el estudio del modo

de praduceion asidtico y aplicé w modclo de evolucidn histérica 'si

milar a todas las sociedades, demanzra ervénca.

A pariir de la década de s 60's crece el inted s jor el mo
i0 de produccion asiatico debido il valor que presenta en cl estudio
del "Tercer Mundo™” pre-colonial. frente a la inaplicébili:);zd del es
Juema 'hisu')rico curopzo,

)]

izl sisteia clasista gue sz impone al descompoiierse el mo-
' .
dn de produccidn primitivo. confiia apoyindese ca las puguieiias —=

comanidades rutales autcsuficicnes, T.os campesinos cumplen coa
: :

!
5
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ticie fuacidn productiva, pero, gracias a las caracteristicas del tri
Lo que cubre casi toda clase de biencs, s solamente una minima
pavie de los productos que reciben una transformacién en las ciuda

des, cl artesanado urbano e¢s entonces poco desarroilado.

!
|

Segin las formaciones econémicas, hay un desarrolle dife--
rente de la funcion comcrc;al: si en ovicnte cl comercio era —mu:y -
desarrollado, en México por cjcxﬁplo, quedd bastante limitado. Cicr

. ¢ ) .
tos autorcs notan que los aztecas mantenian un intercambio comer -

- cial con regiones aledaias, y que en el momento de la conquista se

estaba consolidando una clase de mercaderes.

Caracteristico de las socieda‘zdcs tributarias es la realiza—
cia de gjranclc;s obras realizadas gracias ;1 trabajo excedente: tan
10 obras llmidrz’mf!ic:ns cn ciertos casos, como obras urbqnas: tem---
plos, palacios, avenidas, sistema de drenéje, etc. , todas csas --

obras son cl resultado de un poder central fuerte y del trabajo exce

dentario de la poblacién campesina.
i {

Conel aﬁge de las civ‘.v‘\‘lizaciones clisicas, las ciudades se -
vuelven muy importantes y sc \é{;tabl‘cqe una red de ciudades, to%las
s ba san 911 elv mismo disero, "as‘i el §entid'o cruciforme de Tehovii--
huacdn se convirtid en cl cstcrcof’]ipo de las ciudades aziecas de la

inescta central de México.

e e e

Pero tanto las socicdades Jributarias como sus ciudades es—

f

{ o
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Jominacica que sobre las aldeas agricolas tenfan antes, Ilablando
Jde la Ciudad de México, Cortés dijo; " Asicomo csta ciudad fue -
auntes ¢l seitor y 1la amante de todas esas provinciag, asi 1o serd #n

¢l futuro .

Econdimicamente, hay una diferchcia escncial ante la Ciudac
Colonial y la precolombing, que reside en el hecho de que la Ciudad
Colonial scuvia de alinacén y de intermediario entrre el campo y la -

Mctrépoli en la capracién del excedente. Lo que no ocurria enla Ciu

I -~

dad precolembina en la cual se consumia directamente todo el exce-

_dente.

J.as ciudades colonialés de los primeros siglos después de -

la conquista, no tenfan casi intercambios econdmicos con el cam po,
: :

y tampoco cntre cllas. Rntre las ciudades portuguessas del litoral -

brasileiio, se did un intercambic mas intenso.

Las ciudades de la conquista, son entonces el punto de paitj
da a partir del cual se difunden las nuevas relaciones de produccion,

Surge cnonces, por una necesjdad de conquista, una reugbaiia, en -
' , }
quc lodas las ciudades estan basadas cn el mismo diseiio,
! i :
!
Pero es a través del desarrollo comercial de los sectores de
! }
j s q i . . . !
Mercaao externo que las cm(aadsﬁs Jarinoamericanas encontraron su
)

capacidad de extension,

R

o

i 2l Siglo NVHI, se obirva un crecimients cvidente dc ias’

SR



AL rompevse la relacidn colonial, las ciudades pasaron a ser
la sede de un poder nacional, siguicndo sicndo el canal comercial -

peri ¢on mayor captacion local de la plusvalia,

Poco antes de la independencia, las ciudades habian adquiri

do cierto desarrollo artesanal; por la contraccién momentanea de -

[

los mercados externos, este sector se fue desarrollando; a pesar de

perder temporalmente el control politico-administrativo sobre el in

terior, las ciudades consew an una posicion dominante y al expander

se ripidamente el sector de las exportaciones hacia los paises invo
' i . . .
lucrados en 1a revolucién industrial, las ciudades principales que ca

nalizan las exportaciones -conocen un desarrollo fulgurante como fué
! ’ ~ .
i 1

¢l caso de Bucnos Aires. '

: i

Iista apertura a los mercados externos provoca obviameyie

i | ‘ L
una penctracidn de producios extranjeros que suplantan definitiva—-

I . ! . -

mente la produccion artesanal local en las ciudades grandes.
i

B : . ’ , ;
Ias ciudades latinoamericanas van a ser, la sede de una L-any
N : B
formacion ccondmica radical, originada en la apertura de los'me:ca= |
los exteimos: ‘ - .

. Lo > ' i
*  Con los productos, llcgan también las representaciones de .3s

cmpresas extranjeras que van a contvrolar las economias cox la

) I

ayuda de los gruplos dominantes locales.

¥ ‘. . '
e A través de las c,*.ydadcs se rcaliza ¢l intercambio entre el ex-

‘ |
cadente agrfcola yVos productos industrializados extranjeros.

3

!
)
§ 3
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'

l
cad en el intercambio comercial y la dominacidn politica de los te=

sritorios interiores.

A FASE DE INDUSTRIALIZACION

Coaila crisis general del comercio intcrnacional que empezd
despuds de 'la primera guerra mundial, se transformaron las ccono

mias latinoamericanas y ¢n consecuencia sus economias urbanas.

I.a crisis del capitalismo limité la capacidad exportadora Jde
los pafscs mas industrializados, y eso .permitid la instalacién o con

solidacion de una produccidn industrial urbana, Pero esta substitu-

'

cion de importaciones por creacion de industrias locales, esta vin-

| .
culada, algrado de desarrollo urbano anterior: LEn consccuencia la

) v

industrializacion tuvo principalmente lugar en las ciudades mas im-

| i

portantes de los paiscs con mayor crecimiento urbano y con les ser

(B
vicios urbanos mas amplios.

' i

Al industrializarse, las ciudades adquieren funciones proauc
. i , " —

i
¢ivos, ofrecicndo productos al campo en contrapartida de la produc-
cién agricola: el proceso no difiere mucho de la industrializacibn en
i ' ' : \

! - . ‘: S -
Zuropa, 'en que la ciudad es ¢l foco a partir del Fual se distribuyen

v :
i

" los productos industrializados, transformando aII:ampo y iiberando,

g

a mano de obra que migre a las cindades. -/

i



—~

cna manera de tratae el problema urbaro por maedio de iCenicas -

Jo plancacion importadas,

A nucstra opinion, csos son los pocos rasges de la urbaniza
¢idn actual que pueden ser objetivamente consideradocs como resulta

dus divectos de la depeidencia externa.

Pénsamos que aunque 1a ccommia csié on mano de capitalic-
ti'3 nacionales, cldesarvollo urbano seguird identico o casi, porcue

|

el factor explicativo msds relevante de nucstira urbanizacion, es la

' 2 ) - -
acumulacion de capital en manos de un n=2queiio grupo y no la depen-
! '

[

dencia.

i1 modo de produccién capitalista acaba con las antiguzs re
lacioncs de produccidn del campo y libera mano de obra que sc diri
ge a una ciudad que ro ofrcce los cmpleos industriales suficientes,

’ !
por lc ~ual un porcentaje elevado de esos migrantes subsiste gracias

& una’actividad terciaria.. -
Nuestras ciudades, al igual que las ciudades de los paises -

centrales padecen de una segregacion funcional aurgue, hasta ahora

no tan desaryollada,

La plancacion urbana’de nuestras ciudades, 1o acahard ¢on

b

los problemas urbanos de tz{ansmrtc, @5Mog, - etC. , Porque no puc=

]
i2 conirodlar el motor de lafwbanizacién actual que es la penetra—

!
f



wn

similar¢s de empleo y bienestar social’ a todos 1os habitantes de las

ciudades mds pequenas.

Una cuarta condicidn es el cjercicio del poder por lasg cla—
ses trabajadoras, ¢s decir, entre’otros, una planeacié'n urbana ori

-inada en la voluntad de las masas,

Iistas condiciones no difieren para nada de las condiciones =

bésicas de un modo de preduccidn socialista.

No. tenemos tiempo para extenderios en la descripcion do la

N

urbanizacion cn los pafses socialistas importaba mds tratar de en—

i , ‘ C
tender el porqué de nuestra situacidn a través de un enfoque histo-

rico-analitico.

Como dltima reflexién, quercmos subrayar un punto muy -
! . |
importante: no se trata de esperar con los brazos cruzados, el ad--

venimiento de un mundo socialista para empezar @ crear un urbanis

Mo nuevo.!

El urbanislmo' alternativo y socialista recibird la heréncia de
las ciucades de hoy, por lo que tencmos que desde ahora, abrir -
brechas en la 16gica urbana capitalista, para preparar el camino ce
una urbhanizacion socialista que no se 1ogm'1'.’1'sino d :‘.trb de un mo

10 de pooduccidr adecuado.
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171 Cuando se piensa en cualquier sociedad humana que
haya alcanzado la etapa de la civilizacién urbana -—en -

que la produccién y/o la captura de un excedente de
‘ alimentos permite a una parte de la poblacién vivir
aglomerada, dedicAndose a otras actividades que la
produccién de alimentos— la divisién entre urbe y cam-
po aparece claramente a los ojos. También son evidentes
las relaciones que se establecen entre los que viven en
las zonas urbarias y los que viven en la zona rural, me-
diante las cuales los segundos proporcionan a los prime-
l ros parte de su produccién, a trueque de productos de la
| ciudad o de determinados servicios reales o imaginari

(gobierno, ridad, religién, ¢
mismas sociedades en ¢ , en cambio, no siempre apa-
rece con la misma claridad. Aunque siempre existe una
estructura social explicita, en castas, estamentos, grupos
raciales o religiosos, etc., en general la divisién en clases
no es obvia. Un asalariado, por ejemplo, pertenece :
. una clase distinta de la de su empleador, pero si ambos
son habitantes de la ciudad (o del campo) su status
de miembros de la misma comunidad ecoldgica es ma

“evidente” articipacién diferentes. 5é
en determinados momentos crucial:. 2~ la historia,

cuando la dindmica de la sociedad inclusiva da lugar
al enfrentamiento global de una clase contra otra, sola-
' mente en esos momentos aparece a la luz la estructura

B&
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3 R TS . - de clases, sobrepujando a las demis divisiones sociales,
wﬁ{x‘m *"?M{} f‘* ;L"é’ % "‘*" \ incluso la ecolégica. Cuando los ca.mpesmos de Francia
x " TR h
\3"5‘ o ;-‘rfji" arrasaban castillos. en apoyo de los “sans-culottes” de
s ,.;f’;'wa«., \ Paris, o cuando los Junkers prusianos se aharon a los
E . industriales del Ruhr en apoyo del nazismo —para no )

. ’ sefialar sino un momento revolucionario y otro contra- SR
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10 URBANIZACION Y CLASES SOCIALES URBANIZACION Y CLASES SOCIALES 11 -
i

la sociedad se dedicara solamente a su producc}c'm, para
que la otra parte se apropiara de él. .

En el anilisis de este proceso de constitucién de la
ciudad a partir de la diferenciacién de una sociedad ru-
ral autosuficiente, es preciso ver como segundo momento
la divisién del trabajo entre campo y ciudad. Esta divi-
si6n de hecho se da, pero solamente después que la ciu-
dad ya existe. En el momento de su creacién, la ciudad
no puede surgir con una actividad productiva propia.
Esta se desarrolla, poco a poco, como resultado de un

proceso de constitucién de una clase que, por ser do-

minante, estd libre de las obligaciones de la produc-
cién directa. o

E! origen de la ciudad se confunde, por lo tanto, con
el origen de la sociedad de clases, la cual, sin embargo,
la precede histéricamente. En ciertas sociedadesgrura]es,
en diversas formas, se diferencia una clase que pasa a
dedicarse totalmente a actividades no productivas, en ge-
neral la guerra y la religién, y recibe su sustento mate-
rial del resto de la sociedad. Esta diferenciacién no se
completa, sin embargo, mientras soldados y sacerdotes
permanecen en el medio rural; haciendo cultivar sus
campos por siervos o esclavos. Sélo cuando la residen-
cia de los guerreros se transforma en fuerte y la de los
sacerdotes en templo, agrupindose a su alrededor las ca-
sas de sus siervos especializados, es decir, que han deja-
do también de ser productores directos, se consolida la
estructura de clases y se establece el principio de la di-
ferenciacién entre campo y ciudad. Otra forma por la

- cual se establecieron sociedades de clases fue la conquis-

ta exterior. Una comunidad se impone, por la fuerza
de las armas, a otra, y pasa a extraerle un excedente.
Imponiéndole a la comunidad conquistada una: organi-
zacién centralizada, que permite la realizacién'de obras
de irrigacién y otras que elevan el nivel de las !fuerzas
productivas, el pueblo dominador eleva el volumen de los
tributos, lo que le permite, poco a poco, abandonar el
ejercicio de las actividades productivas, dedicindose ex-
clusivamente a la tarea de la dominacién, r\O{no sacer-

dotes, guerreros, jueces, administradores, etc., transfor-
méndose asi en clase dominante.

Como quiera que sea, la diferenciacién social tenia
que preceder a la diferenciacién ecologica. En las pala-
bras de V. Gordon Childe: “Ahora es preciso admitir
que la realizacién de la segunda revolucién (la revolu.-
cién urbana) requeria la acumulacién de capital en prn-
mer lugar en forma de alimentos, que la acumulacién
de alimentos debfa ser en cierta medida concentrada
para hacerla efectivamente disponible para fines sociales
y que en Egipto la primera acumulacién y concentra-
cién fue aparentemente resultado de una conquista. Péro
no se puede demostrar que esa conquista haya sido en
todos los casos la causa efectiva de la necesaria acumu-
lacién y concentracién de capital. En Mesopotamia ve-
remos que fue nominalmente un dios nativo (en la prac-
tica, es claro, una corporacién de sacerdotes suyos
autodesignados) que administraba la riqueza acumulada
de una ciudad sumena...”? Childe sostiene que la es-
tructura de clases podria haber surgido tanto como re-
sultado - de una diferenciacién interna como de una
conquista externa. De cualquier forma, lo que importa
aqui es que la creaci6n de la ciudad requeria una acu-
mulacién prévia, entendida no como la formacién de
una cantidad inicial (lo que no tendria sentido para la
existencia continua de una poblacién urbana no pro-
ductora de alimentos), sino como un flujo permanente
de un excedente de alimentos del campo a la ciudad.
Ese flujo permanente, que crea y mantiene las con@icio-
nes de supervivencia de la ciudad, presupone la existen-
cia de una estructura de clases y, ademas, de una clase
dominante que ha resuelto aislarse, con su séquito, es-
pacialmente del resto de la sociedad. Y sélo a partix: de
esa resolucién, que presupone, repitimoslo, la domina-
cién, es posible especular sobre la “racionalidad” o la
“funcionalidad” de la segregacién urbana.

Una de esas especulariones es la de que la ciudad

2. Man makes himself, p. 107.
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nos que se producen en la medida en que el aumento de
la demanda agota la capacidad de las fuerzas producti-
vas para satisfacerla. No sélo crece la poblacién de los
productores: también crece la familia de los seiiores y de
, sus agregados (servidores domésticos, sacerdotes, buré-
cratas) que exigen del campesino un volumen cada vez
mayor de exceso de produccién. La conscripcién del hijo
del campesino crea las condiciones de coercién que per-
miten que ese volumen mayor de excedente de produc-
cién sea expropiado. En las palabras de Marx: “El fin
de todas estas colectividades es la preservacion, es decir,
la reproduccion de los individuos que las forman como
propietarios, o sea, en'el mismo modo objetivo de exis-
tencia, que, al mismo tiempo, crea la relacién de los
miembros entre si y por lo tanto la comunidadmisma.
Esta reproduccidn, sin embargo, es al mismo tiempo pro-
duccion renovada y destruccién de la forma ahtigua.
Por ejemplo, donde cada individuo debe poseeP deter-
minada extensién de terreno cultivable, ya el almento .
de la poblacién se atraviesa en el camino. Si se débe po-
sibilitarlo, entonces es necesario emprender la cdlom/a- .
cién, lo que hace necesaria la guerra de conqunst‘a Con
ella esclavos, etc. Ampliacién del ager publxcu.r, {4rea
de uso comun), por ejemplo, y con ella patncnos que
representan a la colectividad, etc. De este modo, la pre-
servacién de la vieja colecuvidad comprende la destruc-
cién de las condiciones en que se basa, transforméndose
en su contrario. Si se piensa por ejemplo que es posible
aumentar la productividad en la misma irea mediante 1
el desarrollo de las fuerzas productivas etc. (en la agri-
cultura tradicional esto es precisamente lo mas lento),
esta aiternativa presupondria nuevos modos y condicio-
nes de trabajo, la utilizacién de gran parte del dia en
la agricultura etc., y con eso las antiguas condiciones 5
econémicas de la colectividad serian también su- i
peradas”.? ‘

3. Grundisse der Kritik der Politischen Okonomie, Europa
; Verlag, Wien s/d, pp. 393-4. Subrayado en el original: P. S.

[ERN
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Es, en el fondo, el éxito en el sentido mas profundo
hlsténco y casi biolégico, de lo que Marx llama “‘anti-
gua colectividad”, es decir, de modos de produccién que
se basan en la apropiacién directa de las condiciones
de produccién por el productor; es este éxito lo que hace
posxble la explosién demografxca trayendo consigo exi-
genc;as cuya satisfaccién requiere la disolucién de las

“antiguas relaciones de produccién”, o sea, la separactén
(inicialmente parcial) del productor de las condiciones
objetivas de su actividad.

La situacién basica de tension entre el crecimiento de
la poblacién y la etapa alcanzada por las fuerzas pro-
ductivas sélo conoce dos salidas: o los conflictos resul-
tantes abren camino a un nuevo desarrollo de las fueisas
productivas, o acarrean hambres y epidemias que de-
tienen el crecimiento de la poblacxon diezmandola. De
una forma u otra, es necesario retirar parte de la po-
blacién del campo. Es su salida para la ciudad lo que
posibilita el salto hacia adelante de las fuerzas pro-
ductivas. i

La transformacién de la ciudad en centro de produc-
cién (y no sdlo de explotacién del campo) sélo puede
resultar de una lucha de clases entre sefiores y sienos
o enire patricios y plebeyos, en el curso de la cual am-
bos lados se redefinen, redefiniendo el conjunto de sus
relaciones. En ese proceso, parte del excedente de pro-
duccién, que todavia ve la luz como valor de uso, se
transforma, en manos de una nueva clase dominante.
en valor de cambio, en mercaderia. Es con base en
esta transformacién que la ciudad se inserta en la divi-
sién social del trabajo, alterAndola por la base. Surge
una nueva clase de productores urbanos, retirada ori-
ginalmente del campo, y que, por estar en la ciudad,
suede elevar a las fuerzas productivas a un nuevo nivel.
Por encima de éste, surge una nueva clase dominante
que, en contraste con la antigua, no se apropia de un
excedente de produccién formado por valores de uso.
sino que acumula nqueza “mueble”, valorés de cam-
bio, que pueden reingresar al circuito productivo en la
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18 URBANIZACION Y CLASES SOCIALES

para ello, sin embargo, es que la red urbana integrada
en esta division del trabajo se halle politicamente unifi-
cada, es decir, bajo el dominio de un poder centraliza-
do. Aunque haya habido desde la Antigliedad cierto
comercio ‘internacional”, es decir, transacciones entre
sociedades politicamente independientes, ese comercio
estaba sujeto a una serie de acuerdos (casi siempre
precarios) entre estados, lo que limitaba su expansién.
Es la unificacién de una serie de ciudades-Estado en im-
perios lo que de hecho crea las condiciones para el flo-
recimiento de una amplia divisién del trabajo inter-
urbana. En este sentido, el ejemplo de Roma es uno
de los mas sefialados. Acerca de la constitucién y apo-
geo del Imperio romano, dice Childe: “Julio y Augus-
to pusieron fin a los peores excesos de los gobernadores

senatoriales. Le dieron al Imperio una constitucién ra- .

zonablemente eficiente y honesta. Por encima de todo
le dieron paz. Por cerca de 250 afios Ja gran unidad
gozb de paz interna en un grado hasta entonces desco-
nocido en un 4rea tan grande... El resultado inme-
diato fue un renacimiento de la prosperidad y, por lo
menos en las provincias del oeste, un aumento de la
poblacién. En todas las nuevas provincias de Galia
(Francia y Bélgica), Alemania (el valle del Rin) y Bni-
tania (Inglaterra), asi como en Espafia y en el norte
de Africa, se establecieron ciudades de tipo grecorro-
mano ... Rostonzeff calificé a las nuevas ciudades de
‘colmenas de zénganos’, pero también fueron colmenas
de la industria y el comercio. Los oficios ejercidos en
ellas no sdlo suplian a los ciudadanos y la poblacion
rural de las inmediaciones de bienes manufacturados,
sino también a barbaros inucho mas alld de las fronte-
ras del Imperio. Cacerolas de bronce hechas en Capua,
por ejemplo, se han hallado en Escocia, Dinamarca,
Suecia, Hungria y Rusia... E! comercio circulaba li-
bremente a través del Imperio. Las ciudades estaban
comunicadas por una red de soberbios caminos. En to-
. dos los lugares se mejoraron o se construyeron puertos
y las vias maritimas. ya estaban libres de piratas. Cera-
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mica manufacturada en Italia se ha encontrado en Asia
Menor, Palestina, Chipre, Egipto, el norte de Africa,
Espafia y el sur de Rusia; los productos de las fébricas
de Francia alcanzaban el norte de Africa y Egipto, asi
como Espafia, Italia y Sicilia”.*

L&Mﬂ Impeno romano ha 2ya sndo la ma-

mia urbana, al mismo tiempo que requiere un espacio
olitico para su desarrollo, proporciona las bases mate-
riales para la constitucién de ese espacio. Una vez es-
tablecida, la-.economia urbana integra las distintas par-
tes del territorio, al especializarlas productivamente,
yolviéndolas interdenendientes, lo que refuerza su unifi-
cacién politica. De esta manera es posible entender
cémo el resurgimiento de la economia urbana en Euro-
pa, al fin de la Edad Media, coincide con la creacién
de los primeros estados nacionales.

Cuando la divisién del trabajo entre ciudad y campo
se establece firmemente, la ciudad deja de ser simple-
mente el asiento de la clase dominante, donde el exce-
dente de produccién del campo sélo es consumido (i
natura o transformado), para insertarse en el circuito
metabédlico hombre-naturaleza. La transformacion de
los elementos de la naturaleza por el hombre pasa a ser
apenas iniciada en el campo pero se completa en la ciu-
dad. De este modo, el hombre de campo pasa a ser

consumidor de productos urbanos, estableciéndose un_

verdadero trueque entre ciudad y campo.

El establecimiento de la divisién del trabajo entre
ciudad y campo es un proceso largo, que depende, en
Gltimo anilisis, del ritmo de desarrollo de las fuerzas
productivas urbanas. El centro dindmico del proceso
es la ciudad, que multiplica sus actividades de dos ma-

4 What happened in history, New York, Penguin Book:,
1946, pp. 256 y 258.

@A}xﬁ o ""wﬁw’h‘i«m@ ‘A-lfbm*«ow Bt D,




o -
. . e - S A T S S ST ST .c Uy G S SO N Y GIRTIY .
- e A P 5 (Y s A AR A T S Pt AR W T Lo S G o KT N TV TN R N
«k‘.g},‘?ﬁn,t Sy 0 g SRS BTGP i8R TR > PN A}'O "

S O S e O & 7 E L e v
ot e e NI 5 R SRS AR RS R e £
et it i A ’ RN ETS AL AR S P —n v
, SR fo, B e Y i e,
veo » ° T e . o L‘I;':
! g
I
! u; . L {
22 URBANIZACION Y CLASES, SOCIALES URBANIZACION Y CLASES SOCIALES 23 v

capitalismo en el seno de la sociedad feudal, su larga
+ lucha por desarrollarse y su triunfo final como una
etapa histérica del desarrolio' de las fuerzas productivas
urbanas. El capitalismo surge en la ciudad, en el centrq
dindmico de una economia urbana, que lentamente se
reconstituye en Europa, a partir del siglo xur. Durante
los siglos siguientes, la liberacién de ciertas ciudades del
dominio feudal, la fuga de los siervos hacia esas ciu-
dades, el establecimiento de las ligas de ciudades co-
merciales y el surgimiento de una clase de comerciantes
y banqueros preparan el terreno para la revolucién co-
mercial, en el siglo xvi, que establece, finalmente, una
divisién del trabajo interurbana a nivel mundial, ase-
gurando un amplio y continuo desarrollo de las fuervas
productivas. En ese proceso, la capacidad asociativa de
la ciudad medieval, o mejor dicho, de su clase dominan-
te —la burguesia— en el sentido de unirse dentro de la
ciudad contra las demas clases y de asociarse a otras ciu-
dades en un sistema cada vez mas amplio de divisién del
trabajo, es decir, de constituirse como clase, desempeiia
un papel fundamental. “En realidad, esa capacidad apa-
rece como una contradiccién destructiva en el intetior
de la sociedad medieval; el ‘modo de produccién’ en la
medida en que llega-a constituirse con sus funciones y
estructuras, en la medida en que el pensamiento teérico
llega a concebirlo como un todo, implica una jeratquiza-
cion (tan estricta como multiple: las érdenes, la nobleva,
el clero) que utiliza aplastando las relaciones conflictivas
(entre campesinos y sefiores, entre sefiores y burgueses,
entre principes y reyes, entre €l Estado naciente y los
‘sGbditos’, etc.). Se verifica que la relacién ‘ciudad-
campo’ resiste a ese aplastamiento, y en consecuencia
ocasiona el derrumbe de una poderosa arquitectura socio-
politica. El caricter asociativo inherente a Ja ciudad
termina por arrastrar al campo, por engendrar formas
nuevas que lo superan. Triunfé, no sin luchas,. sobre
la jerarquizacién inherente al feudalismo y los conflictos
sin salida (los de los campesinos contra los sefiores, entre
otros). El modo de preduccién, como totalidad, compren-

—_—

dia una contradiccién esencial o principal, disolvente
o sobre todo destructiva, pero dindmica, pues concentra-
ba y resolvia los demis conflictos. Esa contradiccién era
més poderosa que aquélla, que impresiona a primera
vista, entre los siervos y los (sefiores) feudales, los cam-.
pesinos y los sefiores.””

Vale la pena destacar el hecho de que la burguesia
comercial empezé a desarrollarse a base del excedente de
produccién del artesanado, organizado en corporaciones.
Pero el interés de los maestros de oficio, protegido y
preservado por los reglamentos corporativos, se Opuso
pronto a la expansién de las fuerzas productivas, que
requeria el comercio a escala mundial. La posicién y los
privilegios de los maestros se basaban en la rigurosa
observacién de las mismas e inmutables reglas técnicas
de produccién. De ese modo se limitaba el nimero de
maestros y se eliminaba la competencia entre ellos. Ain
cuando se multiplicaba el nimero de trabajadores urba-
nos —oficiales, aprendices y jornaleros— el nimero fijo
de maestros y su capacidad de produccién restringida
limitaba severamente el volumen de productos puestos
a disposicién del mercader. ,

La burgesia comercial se hallaba, pues, entre dos
barreras: el monopolio sobre el excedente de alimentos
ejercido por la aristocracia feudal y el monopolio sobre
la produccién manufacturera ejercida por la élite cor-
porativa. La primera barrera se mostré inicialmente mas
fragil. La servidumbre campesina, corroida jor dentr‘o
por la creciente comercializacién del excedente de ali-
mentos, liberada mano de obra en las aldeas, que el
comerciante pasé a aprovechar para la produccién de
manufacturas. Surge asi la industra doméstica: con ma-
terias primas y (muchas veces) herramientas proporcio-
nadas por el comerciante, los miembros de la familia
campesina pasan a producir mercaderias en escala cad.a
vez mayor, sin estar sujetos a los reglamentos corporati-

5. H. Lefebvre, La Pensée Marxiste et la Ville, Casterman,
Tournai, 1972, subrayado en el original.
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en la ciudad en nombre del liberalismo y ba{r con la
competencia de las formas arcaicas de explotacién. El
capital comercial pierde sus privilegios ‘monopolistas y
termina por subordinarse al capital industrial, reducido
al papel de mero intermediario.

Cuando se da la- Revolucién industrial, la economia
mundial, en el sentido de una amplia divisién del traba-
jo que abarca ciudad y campo de multiples paises, ya
estaba dada. En esa economia mundial, la posicién de
los diversos paises no era la misma. El acceso de cada
pais al mercado externo depéndia de su poder politico,
sobre todo de su capacidad de monopolizar colonial-
mente territorios allende el mar y rutas maritimas. En
ese sentido la Gran Bretofia despunta, a fines Hel siglo
xvii, como la potencia lider de la economia|mgiundial,

I dominio inglés de una amplia gama de imercados
externos es la condicién-clave de la Revolucién' indus-
trial, que se inicia en ese pais. Como lo destacar;?nv Marx
y Engels: “La concentracién del comercio y de la
manufactura, que se desarrolla sin pausa en el siglo xvi,
en un pais, Inglaterra, creé paulatinamente un mercado
mundial para ese pais y, con él, una demanda de los
productos manufacturados de ese pais que ya no podia
ser satisfecha por las fuerzas productivas industriales
de entonces Esa demanda que sobrepasaba la capacidad
de las fuerzas productivas fue la fuerza motriz que hizo
surgir el tercer periodo de la propiedad privada desde
la Edad Media, al producir la gran industria —la utili-

- zacién de fuerzas elementales para fines industriales, la
maquinaria y la mis extensa divisién del trabajo”.®

El uso de nuevas formas de energia y de maquinaria
no sblo correspondié a las exigencias de una demanda
concentrada sino que a su vez exigi6, para ser rentable,
en comparacién con las técnicas manufactureras prac-
ticadas hasta entonces, una demanda muy amplia vy,
por lo tanto, concentrada. ‘Sin una produccién zen gran

- \ t
RIS

6. Die Deutsche Ideologie, Dietz Verlag, Berlin, 1937,

pp. 58-59. . Co
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i tuvo como centro dinimico de un sistema internacional
_ de divisién del trabajo que tenia al campo de la mayor

" partir de alrededor de 1875 ese cuadro se modifica;
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scala, no es posible amortizar la inversién en capital
ijo. Este hecho se encuentra en la base del caracter
desigual y contradictorio asumido por la Revolucién
industrial en el plano mundial practicamente desde sus
comienzos. La gran industria siguié ctiendo atributo
britanico durante cerca de un siglo —desde fines del
siglo xvir hasta el tltimo cuarto del siguiente. Durante
todo ese periodo, la economia urbana inglesa se man-

parte de los demas paises como gran érea periféric
pero
apenas en el sentido de la sustitucién del monopolio
industrial inglés por el monopolio anilogo de un pufiade
de naciones —Estados Unidos, Alemania, Japén, Fran-
cia, ademas de la propia Inglaterra, etc.— cuya econo-
mia urbana se industrializa, pasando a absorber del
campo de sus propios paises y de otros, materias primas
y alimentos, a trueque de bienes industrializados. Como
la concentraci6n es la caracteristica esencial de la indus-
tria fabril, que el progreso técnico de los ultimos dos-
cientos afios no ha hecho sino acentuar, era inevitable
que los paises que no pudieran contar con un acceso
privilegiado a amplias secciones del mercado mundial
no se industrializaran, pasando a constituir, en un sen-
tido muy amplio de la expresién, el “‘campo” de las
“ciudades” industriales del mundo. Tomando la indus-
trializacién como forma “normal” de desarrollo, se pas6
a aceptar que esos paises —la gran mayoria de I
humanidad— habian permanecido “subdesarrollados’,
Para que la industrializacién se generalizase, haciendo
posible el surgimiento de centros industriales en nume-
rosos paises, era preciso que la demanda de productos
industriales se ampliase extraordinariamente y pudiera
asi ser repartida en forma menos concentrada. Y eso
fue lo que sucedié, en virtud, en primer término, del
cambio que la Revolucién industrial introdujo en las
relaciones entre campo y ciudad. Como ya hemos visto,
la poblacién rural ya habia llegado a ser, aiin antes del
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30 URBANIZACION Y CLASES SOCIALES . *
MIGRACIONES INTERNAS: CONSIDERACIONES
TEORICAS SOBRE SU ESTUDIO*® _ °
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ot

vieron ser exterminado por las fuerzas de penetracién,

.- Lo inicialmente politico-militares y posteriormente econémi- = .
N cas, de los paises donde ya predominaba la gran indus- |#
tria. En.las ciudades de esos paises, la aparicion de [
¥

*
3

una burguesia capaz de ‘“resistir el aplastamiento Y
provocar el derrumbe de la poderasa arquitectura socio-
politica” del antiguo régimen colonial se dio tardia-
mente y en condiciones completamente distintas de las
que presidieran su aparicién original en Europa. Para
no mencionar sino una de esas nuevas condiciones:
mientras la burguesia medieval europea se' enfrentaba,
dentro de las ciudades, a una mano de obra constituida ;
por siervos escapados de la gleba, incapaces de organizar- }

[

r

1. EL CARACTER HISTORICO DE LAS MIGRACIONIS
INTERNAS

1

,__. -Y._
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N
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Como cualquier otro fenémeno social de gran significa-
cién en la vida de las naciones, las migraciones internas
son siempre histéricamente condicionadas, resultando de
un proceso global de cambio, del cual no se debe sepa-

se como clase, la burguesia de los paises que recién se in-
dustrializan ya se enfrenta a un proletariado que se
constituye como clase al mismo tiempo que la burguesia.

|

R - e

Los ensayos que siguen tratan de los problemas de la

rarlas. Por lo tanto, hallar los limites de la conﬁguracic’zn
histérica que dan sentido a determinado flujo migratorio
es'el primer paso para su estudio. Ravenstein,! por ejem-
plo, éstudié las migraciones internas en Gran Bretaiia en
el contexto de la Revolucién industrial. Sus “leyes de
la migracién” dificilmente serian aplicables a las grandes

urbanizacién en el contexto ‘del desarrollo. Todos ellos }
tienen, como rasgo tedrico comin, un enfoque globali-
zante: la problematica urbana s6lo puede ser analizada
como parte de un proceso mas amplio de cambio |
estructural, que afecta tanto a la ciudad como al campo,

migraciones de los pueblos germanicos que pusieron fin
al Imperio romano o a las migraciones de los amerin-
dios de norte a sur del continente en el periodo preco-
lombino. En cambio, son razonablemente -aplicables a
las migraciones del campo a la ciudad de numerosos

y mo se agota en sus aspectos ecolégicos y demogréficos. paises en proceso de industrializacién, incluso varios de %
En realidad, hoy més que en el pasado, esos espectos p  Amgrica Latina. Eso lleva a formular la hipétesis de la e e
no pasan de ser una primera apariencia de un proceso [ eyigtencia de tipos histéricamente definidos de migra- SRS
mis profundo de transformacién de la estructura de |, (jones, condicionadas por la industrializacién. v ,si
clases y de los modos de producciéon presentes. Es por El ,anélisis del proceso de industrializacién muestra, SIRAE.
eso que el anilisis del proceso de urbanizacién no pasa, sin embargo, que su carhcter ha sufrido modificacio- S g;

m.~has veces, de un abordaje inicial que se.ve obligado
a superar su propio tema si efectivamente intenta eluci-
darlo. Por lo tanto, cpando se piensa en urbanizacién
en una sociedad que se industrializa, es preciso buscar

nes profundas, que llevan a distinguir por 15 menos tres
modalidades de industrializacién: a) la Revolucién in-

By

[
FLTCN

el papel que desempefian en ella las clases sociales, pues, . @ Preparado especialmente para el Grupo de Trabajo sobre 555
de lo contrario, tiende a ser tomada como un proceso Migraciones Internas de la.Comisién de Poblacién y Desarrollo e
auténomo, fruto de cambios de actitudes y valores de - del cracso (Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales). FANR

: T2 3 PR : ' 1. Ravenstein; E. G., “The laws of migration” Journal of i ek
la poblacién rural, perdiéndose de vista su significado the Royal Statistical Society, xuvm, Part. 2 (Junio de 1883). N

esencial para el conjunto de la sociedad.
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consecuente complementariedad. Agréguesé" bemés el
inmenso crecimiento de las escalas de prodyctién, que
hace econémicamente rentable la especializadion y lleva
al surgimiento de establecimientos de gran porte, El gi-
gantismo de las unidades productivas trae consigo, evi-
dentemente, una concentracién espacial aun més acen-
tuada. . ’

En este contexto, las migraciones internas (sin hablar
de las internacionales, que en buena parte podrian ser
explicadas del mismo modo) no pafecen ser mas que un
mero mecanismo de redistribucion de la poblacién que
se_adapta, en ultimo_andlisis, al reordenamiento espa-
cial de las actividades econémicas. Los mecanismos de
mercado que, en el capitalismo, orientan los flujos de in-
versiones hacia las ciudades y al, mismo tierhpo crean
los incentivos econémicos para las migraciones del cam-
po a la ciudad, no harian més que expresar la racio-
nalidad macroeconémica del progreso técnico que cons-
tituiria la esencia de la industrializacién mistma, sin que
las caracteristicas institucionales e histéricas de la misma
tuviesen papel alguno en la determinacién de ese pro-
ceso. Vale la pena, con todo, examinar cémo influyen
esas caracteristicas en el proceso de industrializacién para
ver si realmente las migraciones no pasan de ser conse-
cuencias demograficas del cambio técnico.

A

3. GAPITALISMO Y MIGRACION
3

Las teorias econémicas corrientes, en general, ponen el
énfasis en la determinacion de los precios por los meca-
nismos de mercado, ocultando de esa manera la consi-
derable manipulacién “politica” de los pretios que
desempeno y sigue desew.eiiando un papel fundamental
sen Ja industrializacién de molde capitalista. El libre-
cambismo fue en la Gran Bretaiia del siglo pasado un
instrumento importante en el sentido de promover una
divisién del trabajo internacional que permitia simulta-
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neamente bajar los costos de produccién, mediante la
libre importacién de alimentos y materias primas, Yy
ampliar los mercados externos de la industria inglesa.
En cambio el proteccionismo aduanal puesto en practica
por Alemania y Estados Unidos fue necesario para que
la industria de esos paises pudiera defenderse del supe-
rior poder de competencia de Gran Bretafia. Ya en el
siglo x1x el desarrollo del mercado de capitales en base
a la sociedad anénima fue un elemento importante para
la reduccién del costo del capital para las empresas en
expansion.

En los paises que llegaron tarde a la carrera industrial,
la manipulacién de los precios para favorecer la indus-
trializacidén se hizo mas directa y, por eso, mas obvia.
La reserva del mercado interno para la industria nacio-
nal pasé a ser garantizada por medio de la fijacién de
tasas privilegiadas de cambio por el Estado y, muchas
veces, por la impcsicidn de cuctas de importaciones El
abaratamiento del capital, en ausencia de un mercado
de capitales suficientemente desarrollado, pasé a ser
asegurado mediante el crédito estatal a interés bajo e
incluso negativo y subsidios de toda especie, principal-
mente en forma de exenciones fiscales. También el costo
de la mano de obra pasé a ser indirectamente subsidiado
mediante el suministro de servicios sociales —de salud,
seguro social, educacién, alimentacién, habitacion— en
parte o enteramente pagados por el Estado. Es necesario
contar también la extensa serie de servicios de infraes-
tructura —transporte, energia, agua, desagiies, comuni-
caciones— que se proporcionan a las empresas a precios
subvenciorados.

La industrializacién en moldes capitalistas esta lejos
de ser un proceso espontaneo, promovido exclusivamen-
e por el espiritu de iniciativa de empresai.os innova-
dores. Sélo se hace posible merced a ajustes institucio-
nales que permiten, por un lado, acelerar la acumulacién
del capital y, por el otro, encaminar el excedente acu-
mulable hacia las empresas, que incorporan los nuevos
métodos industriales de produccién. Como ya se ha
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ejemplos ilustrativos de ese hecho pue-
e a voluntad. Se admite que, en la me-

dida en que aumenta la densidad de la ocupacién

publicas locales deben invertir sumas cada vez mayores
en la ampliacién de los servicios urbanos, recurriendo
a soluciones cada vez mais caras: trenes subterraneos,
vias elevadas, tratamiento de las aguas residuales, desvio
de corrientes de agua a distancias cada vez méypres, elc.
Como los fondos gubernamentales para taled réalizacio-
nes provienen de los tributos, seria de-es erarf que las
empresas participaran de esa carga en propotcj6n a su
poder econémico. Sucede, sin embargo, que|las empre-
sas industriales frecuentemente disfrutan def xenciones

fiscales y que buena parte de los impuestos son indirec-
tos, por lo que pueden ser pasados en cadenal hasta el
consumidor final. Ademds de eso, las carenciad de los

servicios urbanos, sintomas visibles del congestibnamien?
to, recaen sobre las capas mais pobres de la poblacién,
pues el mercado inmobiliario encarece el suelo de las
areas mejor atendidas, que quedan asi “reservadas’ a
los individuos dotados de mayores recursos 'y, natural-
mente, a las empresas.® Por otra parte, el vaciamiento
de actividades econémicas y de poblacién de thuchas
zonas implica un evidente desperdicio de reclirsos, en la
medida en que habitaciones y equipos de, servictos son
abandonados entera o parcialmente y en qué recur-
503 naturales —espacio sobre todo— son subutiljzados,
[
N

3. En la medida en que el terreno sube de preci*;, las em-
presas industriales se ven llevadas a desconcentrar s tivi-
dades en el espacio. Pero lo hacen dentro de la mistna 4rea
urbana, meramente ampliando su perimetro, pues sus hecesi-
dades de servicios urbanos —b4sicamente vias de th}is;')one,
energfa y, a veces, agua— son mucho mis modestas lque las
de Ia -poblacién, que necesita también medios de ltranspor-
te, de comunicacién, servicios de educacién, de salud, etc. De
este modo, los terrenos industriales siempre alcanzan |precios

més bajos que los residenciales, aun cuando se hallen- borde
de las grandes aglomeraciones urbanas, !
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También hay en esas areas un evidente desperdicio.de
recursos humanos, en la medida en que la emigracién
de las actividades no es seguida inmediata y plenamente
por la emigracién de la poblacién. Sin embargo, la carga
resultante de ese desperdicio no es sentida por l.as em-
presas, pues ellas estan protegidas por el marco institu-
cional que redistribuye las pérdidas derivadas de las
irracionalidades del sistema por el conjunto de la socie-
dad, alcanzando en forma més grave a los grupos “‘desa-
justados”: los recién llegados a la ciudad y los que se
quedaron atras, en las 4reas vaciadas.\

Es claro que todo proceso de industrialicacién implica .

una amplia transferencia de actividades {y por lo tanto
de personas) del campo a la ciudad. Pero, en los moldes
capitalistas, esa transferencia tiende a darse en favor
de sélo algunas regiones en cada pais, ve?c:ando a las
demas. Esos desequilibrios regionales son bl'e.n conocidos
Y se agravan en la medida en que las de.clsu.ane’s gle lo-
calizacién son tomadas teniendo como criterio Unico la
perspectiva de Ja empresa privada. Es sabido que, con
frecuencia, la ubicacién que seria “racional” en el sen-
tido de minimizar los costos para la empresa presenta
varias alternativas econémicamente equivalentes. La de-
cisibn que se adopta casi siempre, sin embargo, es l'a
eleccidn de la ubicacién donde ya sea mayor la urbz'mn-
zaciébn. Esa decisién se debe frecuentemente a_motivos
subjetivos: el tipo de vida que ofrece la gran ciudad es
mas atractivo para quienes toman l? dECl?lOl.‘l y, muchas
veces, tendrin que residir en- las mmedxacxones'de”la
nueva empresa. Todo lleva a creer que l.a grbamzacnon
asume caracteristicas propias en el capitalismo, en la
medida en que éste trae una ecisién de las perspectivas
micro y macroeconémicas, haciendo que las decisiones
de localizacién sean tomadas sélo en funcién de las pri-
meras. La reaccién contra ese estado de cosas tomé lfn
forma de las gdiversas tentativas de ‘‘desarrol wral”,
cuyo modus Ji€5 Ntervenir una vez mas en_el
marco institucional para hacer que el sistema de precios
reoriente las inversiones hacia regiones nuevas, haciendo
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demas, Los efectos propulsores irradian el progreso hacia
nuevas dreas, convirtiéndolas en 4reas de inmigracion y
no de emigracién, Los efectos regresivos vaciap las 4reas
que alcanzan, haciéndolas econémicamente decadentes.
Los efectos de Myrdal explican los desniveles regionales
en gran escala, a nivel nacional (el ejemplo que cita
- es el norte y el sur de Italia). Los factores de ex-
pulsién aqui analizados se refieren especificamente a las
dreas rurales, que originan corrientes migratorias atin
cuando son alcanzadas por efectos propulsores. La uti-
lidad de los conceptos de factores de cambio y de estan-
camiento estd en mostrar que los efectos . propulsores
tienden efectivamente a crear nuevos polos ‘de expan-
sién que acarrean, sin embargo, una intensiﬁcgcxén_ de la
migracién del campo a la ciudad, al paso que los efectos
regresivos, al limitar la expansién de la demanda de
fuerza de trabajo, dan lugar también a migraciones, pero
. de distinto tipo, por razones y con consecuencias coms-
pletamente diferentes. En suma, los efectos de Myrdal
se refieren al movimiento de las actividades productivas,
al paso que los factores de expulsién se refieren al mo-
vimiento de seres humanos. ’
~La diferencia entre 4reas de emigracién sujetas a fac-
tores de cambio y 4dreas sujetas a factores de estanca-
miento permite visualizar mejor las consecuencias de
la emigracién. Las primeras pierden poblacién pero la
productividad aumenta, lo que, en principio, permite
una mejora de Jas condiciones de vida locales, depen-
diendo del sistema de fuerzas sociales y politicas que con-
dicionan el reparto de }a renta. En cambio las segundas
presentan estancamiento o incluso deterioro de.las con-
diciones de vida, funcionando a veces como “viveros de
mano de obra” para los latifundistas y las grandes ex-
‘Plotaciones agricolas capitalistas. Es sabido que las ireas
de minifundios, donde actdan tipicamente los 'factores
sedimentarios de estancamiento, son origen de importan.
tes flujos migratorios de estacién: muchos trabajadores
se desplazan hacia otras 4reas agricolas, donde partici-
Pan en las cosechas, y después regresan a su gleba.

. elevadas y, por eso, disponen de un considerable poten-
g2 »'cial de movilizacién politica. Cuando ese pgtena"al es
§ . activado, la reivindicacién del “desarrollo regional” ad-

i 8 numerosos gobiernos nacionales a desarrollar esf uerzos
i< deliberados para encaminar hacia algunas de esas :lxreas
21 recursos publicos e inversiones privadas. En general, los
&~ programas de “desarrollo regional” de los paises capita-

b | te, energia, comunicaciones, etc.— y el ofrecimiento de
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” Las regiones de emigracién provocada por los fact?res
% de estancamiento suelen tener densidades demogrificas

- quiere expresién y, en las ultimas décadas, ha llesado

listas han puesto el énfasis en el desarrollo de la infraes-
tructura de servicios en las 4reas estancadas —transpor-

incentivos econémicos, generalmente de caricter {iscal y
 crediticio, a las empresas que se fijan en tales é_reas. De
ese modo, una vez mas se altera el marco institucional
en la tentativa de eliminar un desequxlibfio creado por
el propio proceso de industrializacién institucionalmente .
tondicionado. ’
Como la concentracién espacial de actividades que re-
- { sulta de la industrializacién capitalista es, en genex.'al,
mucho mayor que la exigida por la tecno]?gxa industrial.
los esfuerzos en pro del “‘desarrollo regional” son, en
principio, econdmicamente viables. Eln este caso, sin em-
bargo, se reproduce en las nuevas areas favorecidas el
mismo fenémeno de concentracién espacial urbana aca-
rreado por la industrializacién capitalista a nivel
nacional. La gran mayoria de las.nuevas icuvldades
productivas suscitadas por las medidas de desar'rollo
regional” terminan por localizarse en una o c}os areas
urbanas, desviando hacia ellas los _flujos migratorios
provocados por factores de estancamiento que antes se
dirigian, directamente o por etapas, hacia los“grandes
centros nacionales. Ademas, es corriente que el “‘desarro-
Ho regional” facilite la penetracién del capitahsm.o en
la agricultura de las ireas a desarrollar, lo que tiende
a alterar el cardcter de los factores de expulsién que.
originalmente causados por el estancamiento, pasan a ser
consecuencia del cambio, aumentando considerablemente
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pende, en forma preponderante, de los factores de ex-
pulsién: los factores de cambio crean una especie de
desempleo tecnolégico en el 4rea rural, cuya dimensién
es una funcién del aumento de la productividad y la
especializacién en el trabajo ‘agricol, al paso que los

factores de estancamiento producen un flujo, migratorio

cuyo volumen depende de la tasa de crecimiento vege-
tativo de la poblacién en economia de subbistencia en
relacién con su disponibilidad-de tierra. La démanda de
fuerza de trabajo suscitada por Ja expansiér de la eco-
nomia urbana, a su vez, depende de la estructura de la
demanda atendida por esa economia y de las técnicas

aplicadas en cada ramo, que determinan la fproductiv:- .

dad fisica del trabajo en la produccién de}cada mer-
caderia. . ,

De acuerdo a la teoria econémica convencional, el
mercado de trabajo tendria medios para equilibrar de-
manda y oferta de fuerza de trabajo mediante la varia-
cién de su precio, es decir, del nivel de salarios. Asi, en
la hipétesis de la existencia de un exceso dé oferta en
comparacién con la demanda de fuerza de trabajo, los
salarios bajarian, reduciendo el costo del factor trabajo
en comparacién con el costo del factor capital, lo que in-

B
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" encedente de fuerza de trabajo y a lanzarlo abiertamente
al, mercado de trabajo: al mismo tiempo, el sector mo-
derno se expande antes importando méquinas que em-
K- pleando un mayor nimero de gentes. Este es probablg:'
%" mente el principal factor del cremente.desempl.eo. o
-~ Es dudoso, sin embargo, que los salarios excesivamen-
7 te elevados sean la causa mas importante de la msuf'n-
ciente absorcién de migrantes por el mercado.de trabajo
urbano. El nivel de los salarios esoun factor importante
que influye sobre el reparto de Ja renta. Ur.ia reducci6n
del nivel de salarios causaria una redistribucién regresiva
de la renta, disminuyendo la partici’pac.ic’)n de las capas
mis pobres en favor de las capas mas ricas, que obtiene
sus réditos de la propiedad o de conocimientos eSPECIZ
Jizados. Como es sabido, la propensién a consumir de
los pobres es mucho mayor que la df: los ricos, de ma-
nera que una baja de los salarios bien puede acarreai
una reduccién del consumo y, por lo tanto, de la deman
da efectiva. Si eso sucediera. el aumento de la der"nar.xd
de fuerza de trabajo derivado de lz.a adoPcién de técnicas
que emplean mano de obra mas xntegfxvamente podr(;a
ser mas que compensado por la reduccién de la demanda
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duciria a las empresas a utilizar técnicas que empleen®
mano de obra mis intensamente, de donde derivaria una
elevaci6én de la demanda de fuerza de trabajo, haciéndo-
la igual 4 la oferta. Este tipo de solucién, sin embargo,
generalmente no puede ser aplicado, salvo en forma muy
limitada, debido a los obsticulos institucionales (salario
minimo, indemnizacién a los despedidos, etc.) y,a la
resistericia de los trabajadores organizados. De ‘ahi con-
cluyen los pariidarios de la teoria convencional: que la
“rigidez” del nivel de salarios es la causa principal del
desempleo y el subempleo que se manifiesta en las dreas
urbanas en paises en los que hay grandes migraciones
del campo a la ciudad. Arthur Lewis, por ejemplo, con-
cluye que “en suma, salarios elevados en industtias mo-
dernas llevan al sector tradicional a no preservar ya el

.
{. 4

de fuerza de trabajo causada por la caida del nivel de
actividad, debido a la menor demanda global. |

Lo que parece suceder, mas frecuentemente, en ‘e
curso de la industrializacién capitalista, es que el nivel
del salario real se mantiene constante o crece muy len-
tamente, aunque menos que la pr(')ductlvxdad. La t:sa
de salarios, es decir, la participacion de los asalariados
en el producto, decrece. En otras palabras, la mayc:r
parte del aumento de la renta resultante del aumento
de la productividad del trabajo es apropiado por quie-
nes detentan el capital. Es eso lo que vuelve dinamica
la economia capitalista, desde el punto de vista tecno-

ki

in developing coun-

. Arthur, Unemployment
6. Lewis, W. Arciue , octubre, 1964

tries, Lecture to Midwest Research Conference,
(mimeogr.)
\
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6. MIGRACION E INDUSTRIALIZACION EN LoS | Wi
DESARROLLADOS l

\ f! “  El proceso de cambio tecnolégicb“;:’n los paises capita-

listas desarrollados difiere considerablementé dé la in.
dustrializacién capitalista en los paises no desarrollados.

- En primer lugar, el ritmo de cambio tecnolégico ¥ sus

efectos socioeconémicos son mucho més amplios en los
Gitimos en comparacién con los primeros. Mientras en
los paises desarrollados el cambio se da a medida que
determinadas innovaciones “maduran”, en los paises no
desarrollados se implantan ramos de produccién enteros
de una sola vez, sometiendo a la estructura econémica a
choques mucho més profundos. En segundo lugar. desde
que un pais atraviesa el umbral del desarrolld, deja
de tener un sector de subsistencia o éste perrnéﬁé'& ape-
nas en forma de bolsones de atraso de pequefia Expre-
sién. La regla general es que, en un pais desarrollado, el
conjunto de la poblacién est4 integrado en la gconomi

de mercado. Obviamente la situacién es la opuesta en los
paises no desarrollados, en los que buena parte de la
poblacién aiin se encuentra en economia de su sistencia,
En la medida en que se procesa el desarrolld, partes
cada vez mayores de la poblacién van incorpordndose a
la economia de mercado. La proporcién de fuerza de
trabajo que permanece en el sector de subsistencid es,

© en cierto modo, una indicacién del camino que el pais

todavia debe recorrer hasta completar su desarrollo.
En estas condiciones, es ficil comprendér que el vo-
lumen de migraciones internas, provocadas por cambios
‘estructurales y espaciales de la economia, es proporcio-
nalmente mucho mayor en los paises no desatrollados
que est4n industrializdndose, que en los desarrollados. En
aquéllos, los factores de cambio tienen efectos mds am.-
plios, y a ellos se suman los factores de estancafiento,
quie en los paises desarrollados pricticamente no se ha-
cen sentir. o
Es importante, en este contexto, analizar los efectos
de las migraciones provocadas por los factores de estan-
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camiento sobre la economia urbana. En.l’a medida en
que una parte considerable de la poblacién permanece

‘en economia de subsistencia y en la medida en que,

gracias a la caida de la mortalidad, su ritmo de creci-
miento vegetativo aumenta, los factorf:s de estancamien-
to pueden provocar un flujo migratorio consxd?rable. .La
parte de ese flujo migratorio que se dmge ha(':x:?. las ciu-
dades depender4, naturalmente, de la disponibilidad de
nuevas tierras que puedan ser ocupadas por el excedente
de poblacién. En paises que poseen amplias reservas de
tierra cultivable o aprovechable como pastura, como el
Brasil por ejemplo, los factores de estancamiento Pueden
generar importantes flujos migratoqos que se (’Tlmgen de
las zonas rurales mas antiguas hacia otras mas nuevas.
En los paises cuya disponibilidad de tierras se ha ago-
tado, sea por estar siendo todas efectxyamepte utilizadas
o por estar ya monopolizadas por latifundistas, lps fa(;-
tores de estancamiento terminan por generar ﬂuqu mi-
gratorios que se dirigen casi exclusiva.mente hacia las
ciudades, pudiendo incluso éstas estar situadas en el ex-
terior, como en el caso de los emigrantes de Puerto Rico
y Jamaica, que se dirigen a Nueva York y Lond_res.

La llegada a la ciudad de migrantes que provienen de
4reas en economia de subsistencia, débilmente !lgadas
a la divisién nacional del trabajo, no provoca ninguna
elevacién de la demanda del producto de la economia
urbana. Antes por el contrario, el aflujo de esos migran-
tes tiene un efecto depresivo sobre esa demanda, por
varios motivos: 1] cierto nimero de migrantes, que
logra incorporarse al proceso de prodtfccién urbano, re-
mite parte de sus ganancias a los parientes que perma-
necen en las ireas en economia de subsistencia, redu:
ciendo el volumen de demanda efectiva en la ciudad. Si
los que reciben esos envios los gastan comprando pro-
ductos oriundos de la ciudad, este efecto se anula; sin
embargo, en la medida en que esos recursos se gastan en
la compra de productos de la economia local, son sus-
traidos a la economia urbana. Lo mismo suced? cuando
los migrantes retornan, con cierto peculio reunido en la
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es producida por factores de estancamiento! % | éstos,
cabe esperar que los problemas de marginalizécién del

mxgrante sean particularmente gmves..Poslbleménte es’

ésa la situacién del Perti, de Colombia y del Nordeste
brasilefio. Hay paises no desarrollados, sin embargo, en
que el sector de subsistencia ya es reducido o esta siendo
rapidamente penetrado por relaciones de produccién
capitalistas. En esos paises el flujo migratorio resulta
sobre todo de factores de cambio y los problemas de
marginalizacién del migrante presentan mas bien caricter

. trangitorio. Es posible que la Argentina y el centro Y sur

del Brasil se hallen en ese caso. o

’

7. MICRACIONES INTERNAS Y DESARROLLO

Por las ideas expuestas hasta aqui; debemos concluir que
las migraciones derivadas de la industrializacién actual
de los paises no desarrollado$ constituyen fenémenos his-
téricamente condicionados, cuyas manifestaciones con-
cretas dependen de las condiciones especnfxcas en que se
dé esa industrializacién. Analizar las migraciones en
cuestién con el instrumental teérico desarrollado a partir
de la observaci6n y el estudio de las nugracxones inter-
nas de los paises desarrollados entrafia'el riesgo de. per-
der de vista aspectos esenciaies del fenémeno. A
Gran parte de los actuales estudios es mou'vadi .por
la preocupacién por la incapacidad de la economia ur-
bana de absorber, en plazo corto, la fuerza de trabajo de
los migrantes. El surgimiento de poblaciones marginales,
por lo menos desde el punto de vista de la residencia
(“favelas”, “callampas”, “barriadas”, “vecindades” '), en
pricticamente todas las ciudades importantes de Amenca\

- Latina (sin hablar de Asia y Africa, donde las- condncxo-

nes de marginalidad urbana suelen ser atin més grav&),
ha llevado a muchos investigadores a encarar las migra-
ciones como un fenémeno social nefasto, cuyas dimensio-
nes es necesario reducir para poder empezar a solucionar
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[1a problemitica suscitada por ellas. Como el desarrollo
etonémico repercute en el plano social en primer término,
en forma de transformaciones demograficas —migracio-
Jes internas, urbanizacién, aceleracién del crecimiento de
la poblacién debido a la caida de la mortalidad— cuya
intensificacién “parece” ser la causa principal de los
desniveles econémicos y de las tensiones sociales que
cajconfiguran la margmahdad urbana, se pasa a concluir
ue es necesario aminorar el ritmo de desarrollo y de
progreso técnico para reducir la intensidad de las trans.
ormaciones demogréficas, que aparentemente ‘‘superan”
| ritmo de crecimiento econémico o, més especifica-
ente, de la creacién de empleos en la economia capita-
ista urbana.

Por lo que se ha visto, efectivamente el desarrollo, al
crear factores de cambio en 4reas rurales, hace crecer
los flujos de migracién interna, aunque esos flujos existan
incluso donde no hay desarrollo. Lo que importa consi-
derar, sin embargo, es que sdlo el desarrollo crea las
condiciones que permiten una vigorosa expansién de
la economia urbana de la cual puede resultar la absorcién
productiva, aunque sea retardada, de mano de obra
traida a la ciudad por las migraciones.

Es verdad que en muchos paises no desarrollados la
economia urbana ha sido animada por el comercio
exterior. En esos casos, la expansién de la economia
urbana ha dependxdo principalmente del crecimiento de
la demanda exterior de los productos de esos paises
" (incluyendo la venta de servicios en forma de turismo).
Aunque las relaciones econémicas con el “resto del
mundo”, lo que pricticamente significa los paises capita-
listas desarrollados, no pueden ser ignoradas en el anilisis
de la problemitica concerniente a la' integracién de los
migrantes en la economia de mercado, la expenencia
de las Gltimas décadas en la mayoria de los paises no
desarrollados indica que esas relaciones tampoco presen-
tan perspectivas de solucién para esa problematica. En
términos muy simples, el ritmo de crecimiento de la
demand/a exterior por los productos de los paises no
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empirico se centra, casi siempre, en la indagacién de
la fidedignidad de las respuestas: ¢en qué medida el
migrante es capaz de reproducir los motivos que lo
llevaron a adoptar la decisién de migrar? ¢cuidnto hay
en las respuestas de estereotipo o de racionalizacién?

Es imprescindible, sin embargo, someter, qL'; este tipo
de procedimiento a una critica més radical. L9 mas pro-
bable es que la mxgracxén sea un proces;*s'gc-mu—y?

Se desea investigar procesos sociales, 1as inforrnaciones
recogidas con base individual conducen, la mayoria de
las veces, a anilisis psicologizantes, en los cuales las
principales Mﬁt’;ﬁm‘s&m& son desfigu-
radas cuandd no omitl xfnco de las
. migraciones internas, el caricter colectivo del proceso e,
tan pronunciado que casi siempre las respuestas de los
migrantes caen en sblo dos, categorias: 1] motivacién
econdémica (bisqueda de trabajo, mejora de condiciones
de vida, ete.) y 2] para acompaiiar al esposo, a la fami-
lia o algo por el estilo. La forma estereotipada de las
respuestas indica que la indagacién no se dirigié a nadie
que pueda ofrecer. una respuesta capaz de determinar
los factores que condicionan el fenémeno. ‘

Si se admite que la migracién interna es un proceso
social, hay que suponer que hay causas estructurales que
impulsan a determinados grupos a ponerse en movimien-

Esas causas son casi siempre de fondo econdmico
—desplazaxmento de actividades en el apaqno, creci-
miento diferencial de la actividad en lugares’ distintos,
etc.— y alcanzan a los grupos que componen la' estruc-
tura social del lugar de origen de modo diferenciado.
Asf, si en un 4rea determinada la mecanizacién de la
agricultura reduce su demanda de mano de obra, los
desempleados tienen que migrar hacia otra.'4rea en
busca de medios de vida. Esos desempleados que migran
son, en su gran mayoria, ex-asalariados, jornaleros, peo-
nes, es decir, forman un grupo que no tiene derechos
-de propiedad sobre el suelo. Los propietarios y arrenda-
tarios no se ven obligados a migrar, en un primer

MIGRACIONES INTERNAS

momento, aunque algunos puedan ser inducidos a hacer-
lo mis tarde por no poseer los recursos necesarios para
acompaiiar el cambio de Ia técnica de produccién. Cabe

" esperar que haya aumento de la produccién y descenso
de los precios, arruinando a los pequeiios estableci-

' mientos, cuyos costos de produccién se mantienen mas
elevados que los de los grandes, que se mecanizan. En
este ejemplo, la primera ola de emigrantes esti formada
por desempleados, la segunda por campesinos prole-
tarizados.

Aunque un grupo social sea llevado, por determinadas
condiciones estructurales, a migrar, es légico que no
todos sus miembros lo hagan de inmediato. En el ejem-
*[plo anterior, la mecanizacién reduce la demanda de
fuerza de trabajo, pero no la hace desaparecer por

.+ completo. Cierto nimero de trabajadores conserva su
‘empieo. Del mismo modo, la ruina de los pequefios
propietarios y arrendatarios no los alcanza a todos

¥ al mismo tiempo. En_ese sentido _hay una especie de
; W@W
Y despedidos antes, los ietan

ores mi
ser asimilada a una van e motvos ndividuales

. que llevan a unos a migrar y a otros no. A esta selecti-
vidad objetiva se agregan razones subjetivas: parte de
los desempleados permanece en el mismo lugar, a la es-
pera de mejores dias, sostenidos por miembros de la
familia que trabajan o realizando servicios ocasionales;
otros trabajadores, aun cuando no hayan sido despe-
didos, prefieren emigrar porque esperan encontrar me-
jores oportunidades en otra parte.

Conviene siempre distinguir los motivos (individua-
les) para migrar de las causas (estructurales) de la
migracién. Los motivos se manifiestan en el cuadro
general de condiciones socioecondmicas que llevan a
migrar. Es obvio que los motives, aunque subjetivos
en parte, corresponden a las caracteristicas de los indi-
viduos: los jévenes pueden ser mis propensos a migrar
que los viejos, los alfabetos mis que los analfabetos, los

~
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Cuyas caracteristica

mas a lag de] conjUns Gomogréficas

to de J]a pobla

posibilidad q
condicién proletara,

Las considerac; -
. €raciones anterjo
. res so .,
' t“:'aS, pero ilustran 13 ; > Son puramente hipoté-

portancia ¢.ie considerar e} flujo ¥
que explica pero no es expli- '

imientos que Jo componen. El tipo

to sugiere COmo cuestién ini.

e inmi-
el lugar donde se

como la de destin Nno se
g:g:iment.e._ Aun cuando e} 4rea teng:, uc.;:ms:di; ha(‘:c
S orio n}:;s;h;o, € muy posible que se; s6lo una 2taml-
i lna 03 flujos migratorios, Eg preciso- dj .
> 1 € conjunto de los migranges que afluyen amm-
esa

rea, los diversos fly; :
. ujos, mediante criter; Sl
Precisos, y verificar par. criterios sociolégicos

MIGRAC!ON?(ZS INTERNAS
i

ugar de origen, B
los mugrantes de b

MICRACIONES INTERNAS

fuera del pais. De ese modo, una misma 4rea es lugar

i~ de destino para un flujo migratorio y lugar de origen

para otro. .

Una consecuencia metodolégica de este enfoque es
que el estudio de la migracién limitado apenas a un
presumible lugar de destino o de origen es incapar
de poner al descubierto el movimiento global de los
flujos que transiten por él.

[y

¢) Consecuencias de las migraciones internas

Es sabido que el desarrollo_no sélo transforma la

estructura _econormica_sino tambien ocasiona._cambios

protundos en la estructura social. Nuevas clases socia-

les surgen al pas6_que otras, mas anfiguas, se atrofian.
teraciones de importancia en las relaciones dé pro-

duccién pueden llevar a la desaparicién de ciertas clases
(abolicién de la esclavitud, por ejemplo) y al crecimien-
to acelerado de otros mediante I~ incorporacién de Jos
antiguos miembros de la clase eliminada. Las migra
ciones internas desempeiian un papel de gran importan

cia en esas transformaciones de las estructuras econd
micas y sociales. El paso de partes de la poblacién d

una clase a otra se da muchas veces mediante movimien
tos en el espacio. Asi, por ejemplo, la proletarizacié

de los ex-esclavos, en el Brasil, se dio en buena medida
mediante su migraciéon a las ciudades.?

Las investigaciones sobre migraciones se han ocupado,
en general, del problema de la absorcién del migrante
por la economia y sociedad del lugar de destifio. Si
embargo, como generalmente no se toma en cuenta |
situacién de clase de migrante, su integracién es anali
zada desde el punto de vista individual, comparindo
su situacién con la de los nativos en términos de ocu-
pacién, nivel de ingreso, etcétera. De esa manera, se

10. E! proceso es minuciosamente analizado y discutido
por Florestin Fernandes, 4 integragao do Negro a Sociedade
de Classes, San Pablo, 1964, .
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_ Sralit'ij"i()' fam- K& en los lugares de destino. Es preciso sefialar, desde ya,
bién de nativos, como es obvio). Es lo que ‘l lverifica P Kque la “ma%inalidad” es_conceptuada en general como
generalmente en servicios de reparacién, : enl|}servicios Do integracion a la economia capitalista y no partici-
personales y en otras actividades, organizadas |#h forma - W

" empresarial pero que requieren reducido volumedn de ca-

tarizan tienden a ejercer ese
Por cuenta propia.
3'1 que la organizacién

mismo tipo de activida
La diferencia resulta del hecho de
capitalista de la produccién es ne.
, i Cesaria y ventajosa slo cuando la demanda es suficiente-
Mente concentrada y dotada de cierto poder adquisitivo.
Para elucidar mejor este aspecto, convendria investigar
qué condiciones llevan a que esas actividades sean ejer-
cidas predominantemente en empresas en cier“o'J luga-
| res e individualmente en otros, En la medida| en que
| g empresas presuponen especializacién ¥, por lo tahto, ma-
yor divisién social del trabajo, la proposicién clisica de
dam Smith, de que “el grado de divisién del trabajo
una funcién del tamaiio. del mercado”, positilemente
frece la explicacién de esa diferencia. Este aspé
organizacién de los servicios en relacidn corj{la
sorcién de la fue e los mi
potable significacion economica y social, pues Ide ella
0 'mm.;m.\.-q'.-l)“;o(l(uﬂulikhmmm a

produccién (o no) de : € su acumula-
10N como capita '

R R . Il T

El estudio de las migraciones a partir de ar ingulo de
: clase debe permitir por Io tanto un analisis de laicontri-
bucién de las migraciones a la formacién de estructuras
sociales diferentes y para la constitucién de nueyos seg-
mentos de la economia capitalista. '

e op

§
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Una de las proposiciones hechas con mucha frecuen-
cia respecto a la migracién en América Latina s
contribuye a la formacién de la poblacién *ma

S B

' h ‘ d) Migracion y “marginalidad” 1. b

que
inal”

pital, En lugares de destino constituidos por ciudades
pequeiias que no posean una rigurosa economfa urbana,
en cambio, los migrantes de origen rural que se prole-

a

Ciertos_servicios urbanos. Nuevamente los criterios son
individuales y escamotean Ia situacion de clase de Ios

Ean " Bido que el
capitalismo industrial, desde su origen, requiere, y por

£+ Jo tanto constituye, reservas de capacidgfl productiva
;¥ de fuerza de trabajo, que sélo son utilizadas en los
-momentos en que la economia se ex.})anfie con mayor
vigor. Convendria examinar la “marginalizacién” desde
este 4ngulo antes de saltar a la conclusién-de que una

., parte de la oferta de trabajo, constituida sobre todo

por migrantes, simplemente no es aprovechada por el

" sistema.

g5 El capitalismo mantiene ‘también en existencia una
5 parte de la fuerza de trabajo, como ejército industrial

e reserva. Mantener significa aqui “Px"eservar” 7“50'5-
tener”. Una parte del excedente es utilizada para satis-

" facer las necesidades de subsistencia de personas que
. no contribuyen al producto. En los_paises capxtahs%ai
desarrollados, esa_parte del excedente es transferida

" alos trabajadores en reserva en forma de auxilio a_los

. desempleados' o mediante subvenciones de la_beneficen-
' ga publica. En los paises capitalistas no desarrollados
la transferencia se hace. nduodiaimerme—medis
compra de_servicios producidos trabajadores a 16
nomos. En estos paises, por lo tanto, el ejército industrial
e reserva estd formado no tanto por dese’mpleados, en
sentido estricto, como por servidores domésticos, traba-
jadores de ocasién 'y ambulantes de toda clase (vende-
dores, lustrabotas, etc.) ) . |
No todos los que se encuentran al margen deda:
economia capitalista forman, sin embargo, parte de

] ejército industrial de reserva. Para serlo es preciso que

én fisi do de trabajo,

las personas estén fisicamente en el merca '
displ;ea.tas a ofrecer su fuerza de trabajo por el precio
'\‘habitual. No tendria sentido considerar parte del ejér-

!
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sobre los migrantes. E1 ] TORAjoNEs INTERNA BEURBANIZACION, DEPENDENCIA Y MARGINA-
tes llegan a Ia - &1 lugar comin d ' que los migran- j<'LIDAD EN AMERICA LATINA*
. 2 gran ciudad ilusionados, con falsas es-
peranzas de integrarse. répidamente a'la sociedad de
consumo, merece ya una critica bien fundamentada,
Una hipétesis que valdria la pena verificar es Ia de que
los pnncx;?ales factores de atraccién d= la ciudad son los
‘lm. sociales, derivados de una situacién de clase b ). INTRODUCCION
comun, entre migrantes antiguos y, nuevos. Los pri- ‘
::::gs semr:'gir:i:;:s’dg:n e;a:;gurar su ;u.gtento, aunque sea § Los l’xlfimos datos c.ensu?.les revelan que contin}'xa, en
“llaman™ a otros i ctt)s o trabajadores aug?nomos, forma'mtensa, la’ rflxgracxd?n rural-urbana en casi todos
amigos, ofreciéndoles il_:!slé ;eg,. lg;r;era!ln‘u:‘me parientes o [ k?s paises de América Lagn'a. Las grandes tensiones so-
cia sinc; también apave mato ?l nefxcxo,'qe su éxperien- _ciales, que se suponia existian_en el campo, aparente-
tunidades de trabapgyS' é";. Y, e‘ft?ntll'?'me.nte, opor- E mente estin_siendo. llevadas a_las.ciudades_por.Jos_my:
b apel de las m; raj'. 1es ip6tesis e$ gpc)‘nfxnnada, el f grantes. La poblac_xé_wba_na_cx?cc_.a.‘saltps.,_k_>§__ servicios
rrollados en Lo gueC;:r;isf _mtemlas en .los.paxs.czs no de§a- ! m@sg_sla _especialmente_ la_habitacién, atienden a las
de 12 oferta J ;] et cl'e!'t'. tra;ba.redxsmbucwn e'spac.:x'al . necesidades del publico en forma f’aq‘_‘ vez més preca-
del ejército indu. o] dee ajo y a;la constitucion - mia, y_los Lm'd.ncnos__ exteriores de _la miseria’ —mendici-
eion s reserva podra .ser apreciado §' da‘d, prostitucién, comercio ambulante, etc.-.— se multi-
. plican. Todo eso alimenta la controversia sobre la
urbanizacién en los paises no desarrollados, cuyas ca-
tacteristicas sociales nefastas ocasionan un pesimismo
que adquiere diversas tonalidades ideoldgicas segin las
preferencias del autor. Hay quienes atribuyen los *“ma-
les” de la urbanizacién al excesivo crecimiento demod
grifico, a la falta de reforma agraria, al caracter
demasiado avanzado de la tecnologia industrial y demas.
En estas pAginas nos proponemos examinar las pre-
misas tebricas de esas criticas a la urbanizacién en »
América Latina, especialmente las que procuran dedu-
cir el modo como se estd dando de situaciones generales
de dependencia, que supuestamente caracterizan a todos
los paises de América Latina. Se examinarin, en sese
contexto, las contribuciones de Manuel Castells (“L’
Urbanisation Dépendente en Amérique Latina”, Espaces

* Preparado originalmente pam una obra colectiva sobre
Imperialismo y urbaniracién en Amédrica Latina a ser publi-
cada por la Editorial Gustavo Gili, de Barcelona.
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Richard Lichtman
I.a teoria

de la ideologia
en Marx

weoru T,

Desde hace algunos afios trabajo en el tema de la “falsa con-
ciencia”, recopilando textos sobre ideologia burguesa y es-
cribiendo un libro sobre la teoria de la ideologia de Marx.
Me ha llamado la atencidn ¢l hecho de que, mientras recien-
temente han aparecido bastantes libros dedicados a la teoria
de la enajenacién de Marx, es muy poco lo que se ha escrito
sobre la tcoria de la conciencia y la falsa conciencia de Marx.
Y sin eimbargo, las teorias de la enajenacién y de la ideologia
estén muy estrechamente relacionadas, puesto que en dltima
instancia la ideologiz no es sino concierncia enajenada. Cuan-
do, en los Manuscritos de 1844, Marx habla de la enajena-
cién de los seres humanos respecto a sus productos, respectc
a la nhturaleza, 2 su propia actividad, a otros seres de su
espéci¢ y a otros seres humanos, ciertamente sec propone in-
cluir $u conciencia como igualmente enzjenada. Porque la
autoproduccién de los seres humeanos sélo tiene fugar a tra-
vés de su participacién consciente, y si el proceso del traba-
jo. ésta enajenado, también lo estd necesariamente, el modo
de cdnctiencia comprometido en la produccién. Asi:

.
La produccién no sélo produce al hombre como una mer-
cateia, la mercancia humana, el hombre en forma de
meitancia; en conformidad con esta situacién, lo produ-
ce como a un ser mental y fisicamente deshumanizado
[.i.] Su producto es la mercancia autoconsciente y au-
térioma.

Y cori la idea de que a través de la enajenacién, el pro-
ducto de la actividad humana resulta separedo de los pro-
dbétores y se enfrenta a ellos, Marx ha introducido ya el
concepto que desarrollard en La ideologia aleimana: que los
productos intelectuales del pensamiento humano, las ideas,
pendamientos y visiones del mundo, se vuelven independien-
tes .de sus creadores y se enfrentan a ellos. De spanera que
existe una continuidad bien definida entre las teorias de ls
enafenacién y el fetichismo por una parte, y la teoria de la
ideclogia por la otra.

Mi perplejidad ante la falta de atencién que los mnarxistas
bari dedicado a una investigacién sistemétice de la mistifi-
cacién de la conciencia se intensifica por el hecho de que,
histérica y politicamente, este tema me parece el problema
fundainental de nuestra época. La tedria muixista contem-

1 Xarl Marx, Early Wruings. Ed. T, B. Bottomore, Nueva Yo‘rk, 1964,
p. 138.



La apariencia se transforma constaniemente en su opueslo
real. En la prictica, los ideoles se revelan como la negacion
de su promesa. Picnsen en la forma como Marx y Engels
analizan la manera er que las consignas de la revolucidn
francesa —libertad, igusldad, fraternidad— se revelaron, de
hiecho, como coercion, explotacién y competencia.

Y sin embargo, de alguna manera, la falsa conciencia bro-
ta de la realidad que disfraza y, en el proceso de ese des-
arrollo, “revela” o “refleja” algo de la situacién que la pro-
dujo. La distorsién que se produce, por lo tanio, no es ac-
cidentul; es precisamente lo que rcguiere el conjunic de re-
laciones sociales existente. la apariencia mistificada mani-
J:esta 1a misma realidad que disfraza. Pero entonces ;qué es,
para una idea, manifestar o reflejar la realidad? Estas son
nociories que la teoria marxista necesita urgentemente acla-
rar. Porque los términos pueden significar cualquier cosa, da-
do ¢l hecho de que un estado de conciencie particular esta
relacionado con una condicién social dada —sin que se exi-
ja nada acerca de la naturaleza precisa de esta relacién—
hasta la nocidn mucho mis fuerte de que el estado de con-
ciencia es la consecuencia de las ‘causas sociales y de hecho
se asemeja o copia los factores causales que-lo produjeron. Y
eutre estos dos extremos existe una gran variedad de posi-
ciones de compromiso.

En La :deologia alemana Marx hace un intento importante,
por primera vez, de vincular las nociones de reflexién e in.
version a través de la mediacion de las condiciones materia-
les del trabajo. ’

La produccién de las ideas y representaciones, de la con-
ciencia, aparece al principio directamente entrelazada con
la actividad material y el comercio malerial de los hom-
bres, como el lenguaje de la vida real. Las representaciones,
los pensamientos, el comercio espiritual de los hombres
se presentan todavia, aqui, como emanacién directa de su
comportamiento material. Y lo mismo ocurre con la pro-
duccion espiritual, tal y como se manifiesta en el lenguaje
de la politica, de las leyes, de 1a moral, de la religion, de
la metafisica, etc., de un pueblo. Los hombres son los pro-
ductores de sus representaciones, de sus ideas, etc., pero los
hombres reales'y actuantes, tal y como se hallan condicio-
nados por un determinado desarrollo de sus fuerzas pro-
ductivas y por el intercambio que & €l corresponde, hasta
llegar a sus formaciones mas amplias. La conciencia no

puede ser nunca otra cosa que el ser consciente, y el sor
de los hombres es su proceso de vida real. Y si en toda
la ideologia los hombres y sus rclaciones apareten inver-
tidos come en una cimara oscura, este fendmeno responde
a su proccso histérico de vida, como la inversién de los
objetos al proyectarse sobre la retina responde a su pro-
ceso de vida directamente fisice. {...] Es decir, no sc
parte de lo gue los hombres dicen, se representan o se ima-
ginan, ni tampoco del hombre predicado, pensado, repre-
sentado o imaginado, para licgar, arrancando de aqui, al
hombre de carne y hueso; se parte del hombre que realmen-
ie actiia y, arrancando de su proceso de vida real, se cx-
pone también el desarrollo de los reflejos ideolégicos y de
los ecos de este proceso de vida. También las furmaciones
nebulosas que se condensan en el cerebro de los hombres
son sublimaciones necesarias de sn proceso material de vi--
da, procesc empiricamente registrable y sujeto a condi-
ciones materiales [...] Los hombres que Jesarrollan su

- produccién material y su intercambio material cambian

tarabién, al cambiar esta realidad, su pensamiento y los nio-
-ductos de su pensamiento. No es la conciencia la que deter-
mina la vida, sino la vida la que determina la conciencia,®

Ahora podemos ver que el primer intento de sintetizar las
nociones de inversidn y reflexién se basa en la imagen de
la cdmara oscura, Y esta linagen deriva su atractive de la
forma tan simple como combina la idea de una reflexion-
adecuada con la idea de una inversidn de ese reflejo. Por-
que, por una parte, la realidad es apropiadamente reflejada,
puesto que entre la imagen y el objeto real hay una relacién
de puntos definida. As como en la relacién entie un mapa
y un paisaje existe un isomorfismo entre cada linea del ma-
pa y alguna caracteristica correspondiente del terreno real,
asi la imagen en la placa puede ser detalladamerte proyec-
tada en la realidad que existe tras ella, y que puede decirse
que la “refleja”. Las partes de la imagen estin relacionadas
unas con otras como lo estén las partes del objeto. Y no cbs-
tante, hay una diferencia esencial: la imagen estd de cabezs,
esta invertida. Si basamos nuestra comprensién de! mundo en
nuestra percepcion de )a imagen en la placa, concluiriamos
que ¢! mundo posee caracteristicas espaciales que serian el
reverso de las caracteristicas reale, ks una imagen seduc
tora, pero totalmente inadecuada. .

‘s ’Carlos Marx-Federico Engels. La ideologia alemana. Ed. Pueblos
Unidos, Argentina, 1973, pp. 25-26.



En esta posicién temprana, la relacién entre realidad y
onciencia es ininteligible debido a la raanera como “reali-
lad” y “conciencia” son primero separadas una de otrz.
Mlarx trata de sintetizar las concepciones de los hegelianos y
le ivs materialistas franceses, pero =l resaltado es que esas
los corrientes son sencillamente pegadas una con otra mas que
nedisdas. Terminamcs con una yuxtapcsicién en vez de con
ina integracion de posiciores. En La ideologia alemana po-
lemos observar & Marx luchando con el problema. En cierta
arie escribe:

estos tres momentos, la fuerza produciers, el estado social
y la conciencia, pueden y deben uccesariamente entrar en
contradiccion entre si, ya que, ccn la division del traba-
jo.'se da la posibilidad, mas adn, la realidad de que las
actividades, espirituales y materiales {actividad y pensa-
.miento, esto es la actividad irreflexiva y el pensamiento
inactivo [...] se asignen a diferentes individuos.®

El pasaje en cursivas que aparece entre paréntesis fue afia-
dido al margen del manuscrito y posteriormente eliminado.
Y la concepeién que contiene esa observacion, es la que pro-
duce la principa! deficiencia en el punto de vista inicial.
Porque a pesar de que Marx taché esta frase en particular,
no logré expurgar el punto del resto de su analisis, El resul-
tado se manifiesta en la imagen de la cidmara oscura, una
imagen realmente mecanica que se aplica a dos entidades
separadas (realidad y reflejo). No bay nada en el campo
social que corresponda realmente a las leyes de la Gptica y
ayude a explicar, por analogia, cémo una determinada rea-
lidad puede imprimirse e invertirse en el mismo proceso.
Pero precisamente eso es lo que necesitamos que logre la ex.
plicacién.

Tercero, Marx es ambiguo en un punto realmente esen-
cial, al explicar qué aspecto de la realidad se refleja de he-
cho en la cenciencia. Una de las més graves deficiencias de
cuslquier teoria del reflejo del conocimiento, es que no pue-
de dar cuenta de lo que refleja. Porque considera a la con-
ciencia como pasiva, en forma semejante a como es pasiva la
cera cuando recibe la impresion sobre ella, Debido a que el
trabajador esta “recibiendo” —en el sentido de “‘ser afectado
por”-— un nimero enorme de influencias causales. Pero la
nocién de reflejo no nos ayuda a comprender cuiles de esas
influencias serdn seleccionadas de la totalidad y, por consi-

. 3 La ideologia alemana, cit., p. 33.

11

guiente, registradas en la conciencia’de los hoinbres y mu.
jeres influidos por el proceso. El conocimients es siempre
una construccién activa tanto como una, receptividad respec-
to al mundo. Debe hacerse una interpretacion: lo “dado”
es siempre ‘‘tomado”. El trabajador esti siende influido por
todo, desde las ccndiciones fisicas de trabajo més concretas
hasta las estructuras més abstractas de todo el sistema capi.
talista, Todo posee su influencia, pero sélo algunas influen-
cias llegan a la autoconciencia. Y, por supuesio, sélo aque-
las que llegan se convierten en algo valioso para la clase
trabajadora cn su lucha para acabar con la explotacién del
capitalismo, Si la realidad se imprimiera inmediatamente en
la conciencia no habria necesidad de educacién politica ni
de organizacién de partido. -

Hay una dlitima forma de sefialar la deficiencia de esa teo-
ria de juventud: su incapacidad para explicar el error. Ecte
defecio deriva directamente del punto precedente. Porgue
cuando la concieucia es considerada como algo que refleja
lo que estd fuera de ells, no podemos explicar la existencia
ni de Ja interprelacién nif de la interpretacién errdnea. El
error no es un hecho objetivo. Es, entre todos los resultados
de la conciencia, el que es méds cbviamente construido. Cuan-
do Marx escribe que la “conciencia no puede nunca ser otra
cosa sine existencia consciente, y la existeucia de los hom-
bres es el proceso de su vida reel”, impide toda compren-
sion del error. Si nucstras conciencias fuesen verdaderamente
idénticas a nuestra existencia consciente y a nuestros proce-
sos vitales reales, seriamos conscientes de todo cuanto rozara
nuestra percepcién. En ese caso, la conciencia de la clase tra-
bajadora seria “luminosa” y el problema de la ideologia ha-
bria desaparecido. Pero como Marx sefalaria mas tarde, “to-
da la ciencia seria superflua si la apariercia exterior y la
esencia de las cosas coincidieran directamente”.

Tenemos aiin otra forma de considerar el desarrollo de la
teoria de Marx. Y ésta consiste en una pregunta muy sim-
ple: si la ideologia es falsa conciencia jcudl es el origen de
la distorsion? La opinién de La ideologia aiemana, nueva-
mente repetida en obras tales como el Manifiesto comunista,
es ésta:

Las ideas de la clase dominante son las ideas dominantes
en cada época; o, dicho en otros términcs, la clase que
ejerce el poder material dominante en la suciedad es, al
mismo, tigmpo, su poder espiritual dominante. La clase que
tiene a su disposicion los medios para la produccién ma-



directa cxistente entre los propietarios de las condiciones
de produccién y los productores directos —relacién cuya
forma corresponde siempre de un modo natural a una 3
terminada fase de desarrollo del tipo de trabajo y, por
tanto, 8 su capacidad productiva sociul— es la que nos
revela el secrcto més recdndite, Ia hase oculia de toda la

construccidn social y también, por consiguiente, de lz for-

ina politica de la relacion de soberania y dependencia, en

une palabre, de cada forma especiiica de’ Estado.”

Ahora bien, lo que deseo sefialar es la manera como el tra-
bajo excedente es arrancado de las vidas del proletariado.
Lo que Ma:x hace en E! Capital, y particularmente en la sec-
¢ion subre el fetichismo de las mercancias, es explicar el pro-
cssz o través del cual la mistificacion de la conciencia se
desarrolla como un aspecto intrinseco de la produccidn de
plusvalia. Peroc, si siempre es la relacién directa entre explo-
tador y explotade la que determina “el secreto mas recéndito,
la base oculta de toda la construccién social”, y si la falsi-
ficacién de la conciencia es un aspecto inseparsble de esta
1elacién de explotacion, entonces, como yo esto
la forma concreta de ideologia implicada en la "extraccion
de trabajo excedente invadird y determinard le naturaleza
de la conciencia en “toda la estruciura social”. Mas que con-
cebir la relacion entre “sub” y “superestructura” como una
entre actividad econémica y conciencia ideologica, necesita-
mos considerar la relacién, mas bien, como una entre dife-
1entes modos de la conciencia misma, La ideologiz no es
una consecuencia de factores no-ideolégicos; es un aspecto
basico de la vida social bajo el capitalismo. El punto de vista
juvenil era que el control de los medios en la superestructura
— prensa, escuelas, iglesias, etcétera— daba a la clase domi-
naunte el control de la formacién de la conciencia de la clase
trabajadora. Ahora, tal como yo entiendo y amplio la con-
cepeion de Marx, la mistificacién de la conciencia es consi-
derada como ingrediente y constitutivo de la explotacién eco-
ndmica, a través de cuya mediacién influye en el resto de la
vida coensciente.

Las interpretaciones marxistas han sufrido notablemente
por un paradigma simplista que postula que una base éco-
némica activa produce distorsiones pasivas en la conciencia
“reflejada”. Ninguna de las dos caras de esta supuesta dico-
tomia es inteligible. Las distinciones marxistas cl%sicas entre
buse y superestructura, fuerzas productivas y relaciones de

1 El Capital, cit., t. u1, p. 733.
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produccién, etcétera, tienen sentido solamente en la medida
en que la relacidn diaiéctica entre los términos se mantiene.
Cuando los aspectos son aislados unos de otros, se convicr-
ien ellos mismos en nuevas formas de fetichismo, y nos en-
contramous luchando tortuosamente con cuestiones que no ad-

" milen solucién. yQué tan frecuentemente los marxistas han

emprendido guerras religiosas a propdsito del poder compa-
rativo de las fuerzas productivas contra el poder de las rela-
ciones sociales de produccién? A veces se tiene la sensacién
de estar ante una batalla por la conquista de nuestra alma
intelectual, una guerra santa “materialista-idealista™ en la
que Ja camne y el espiritu se encarnizan uno contra otro en
un combate moral.

De hecho, las fuerzas productivas no pueden ser aisladas
de las relaciones sociales de produccién, por la podeiosa ra-
zén de que las fuerzas productivas no son *“cosas”, sino se-
res humanos, hombres y mujeres adiestrados en la divisién
técnica y social del trabajo en las reglas que inculcan dele-
rencia hacia la autoridad y sometimiento a la dominacién
de clase, asi como en ¢l uso de los aparatos mccanicos. Con-
siderar las “fuerzas productivas’ como algo material es caer
en aquella misma mistificacion que Marx expuso en El Ca-
pital; porquec es simplemente otra forma del fetichismo bisi-
co que percibe las relaciones scciales entre los productores
como las propiedades materiales de las cosas. Como Marx es-
cribié a Annenkov:

es un verdadero absurdo tratar las mdquinas como una
categoria econémica, en un mismo plano con la division
del trabajo, la competencia, el crédito, etc, -

La magquinaria es tan categoria econdmica como el buey
que tira del arado. La aplicacion de las mdquinas ce en
el presente una de las condiciones de nuestro actual siste-
ma econdmico, pero la manera en que son empleadas las
méquinas es algo totalmente distinto de las méquinas mis-
mas, La pélvora sigue siendo la misma ya sea que se use
para herir 2 un hombre o para curar sus heridas® -

Pero asi como las fuerzas produciivas y las relaciones so-
ciales de produccion no pueden ser rigidamente separadas
unas de otras, tampoco pucden estas relaciones sociales di-
vorciarse de las restantes instituciones legales, morales, se-
xueles y{lreligiosas a través de las cuales son_internalizados

8 Cailos Marx-Federico Engels, Correspondencia. Ed. Cartago, Bue-
nos Aires, 1972, p. 18.



el fetichismo bajo el que se presentan los productos del
irabajo tan prontc como se crean en forma de mercancias
Y que es inseparable, por consiguiente, de este modo de
produccion,

El {etichismo es al mismo tiempo fantistico y real, una in-
versitn y una reflexion; y es ambas cosas simultineamente.

E} fetichismo es un ingrediente en la forma de produccion
de mercancias; es inseparable de la produccién de mercan-
cias. Fn el capitalismo, hombres y mujeres no se relacionan
mutuamente en forma directa como seres racionales, socia-
les. Por el contrario, se relacionan entre si a través de las
mercancias que pioducen, El dnico contacto directo que tie-
nen unos con otros es a través del intercambio de susz mer-
cancias. Porque su relacién reciproca no requiere que cada
uno respete las necesidades vy capacidades de los demds, sino
simplemente que cada uno de ellos calcule en forma privada
las tasas de cambic gue producirin las transacciones en
mercado. La relacién de cada productor con los demés sola-
mente se manifiesta a través del valor relativo de sus pro-
ductos en el proceso de cambio. Sin embargo, estas canti.

dades

cambian constantemente sin que en ello intervengan la vo-
luntad, el conocimiento previo ni los actos de las personas
entre quienes se realiza el cambio. Su propio movimiento
social cobra & sus ojos la forma de un movimiento de co-
sas bajo cuyo control estin, en vez de ser ellos quienes las
controlen.®

Estas mercancias ejercen un control sobre quienes las han
producido, porque sus tasas de cambio, sus precios, varian
“independientemente de la voluntad de los trabajadores”. Las
relaciones entre los productores estin controladas ahora por
las mercancias varizbles independientemente. Por lo tanto, las
relaciones sociales se vuelven semejantes a cosas o 1eificadas
perque, de hecho, estin reguladas por las cantidades de mer-
cancias presentes objetivamente.

Hay otra manera de enfocar la cuestién. En el capitalismo,
los trabajadores estan vinculados unos a otros por la misma
estructura econdmica que los aisla, Asi:

Y nuestros poseedores de mercancias advierten que este
mismo régimen de divisién del trabajo que los convierte

A}

2 El Capital, cit., t. 1, p. 40.
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en productores privados independientes hoce que el pro-
ceso social de produccion y sus relaciones dentro de este
proceso sean también indepenaientes de ellos mismes, por
donde la independencie de una persona respecto a otras
vicue a combinarse con un sistema de mutue dependencia
respecto & las cosas? ’

Obsérvese, una vez mas, la distincién entre “parecer” y
realidad. Los productores parecen independientes: son, en
realidad, dependientes. Porque los productores se relacionsn
unos con otros simplemente a través de sus mercancias, las
cuales son producidas individualmente, pero con la inica fi.
nalidad de cambiarlas por otras.

Las unidades productivas individuales son a] formal y le-
galmente independientes de todas las demas, pero estan b]
materialmente ligadas a las demas por la division social del
trabajo, de manera que c¢] la conexién entre ellas lleva la
marca tanto de su privatizacién como de su dependencia mu.
tva. Cada productor esti interesedo exclusivamente en su
propia ganancia, pero solamente produce con el fin de cam.
biar con otros. A través del mecanismo del mercado, la dis-
tribucidn social del trabajo es modificada y modelada conti-
nuamente, a medida que la estructura de los precios atrae y
repele la produccién de una empresa a otra. Los productores
estin interesados lnicamente en cuéntas mercancias pueden
adquirir a cambio de las suyas propias. Pero esta tasa se de-

“termina & su vez, independientemente, por el volumen de tiem-
po de trabajo socialmente necesario que cada productor ha
incorporade en su producto. Estas proporciones se manifies-
tun sin ninguna previsién. Por lo tanto:

Tan pronto como estas proporciones cobran, por la fuerza
de la costumbre, cierta fijeza, parece como si brotasen de
la propia naturaleza inherente a los productos del trabajo
[...] En realidad, el cararier ae valor de los productos
del trabajo sélc se consolida al funcionar como magnitu-
des de valor [...] porque en las proporciones fortuitas y
sin cesar oscilantes de cambio de sus productos se impo-
ne siempre como ley natural reguladora el tiempo de tra-
bajo socialmente necesario para -u produccién® .

Los valores (y precios) de las mercancias parecen, 8 los
s

10 Ibid., p. 68 [subrayade miol.
i1 lbid, p. 40 [subrayade mic).



ojos del productor, residir en los productos mismos, El caric-
ter social del trabajo aparece como una propiedad de las
cosas, porque las mncreancias incorporan relsciones sociales en
une forma privatizada. De hecho, los productores son depen-
dientes unos de otros, pere a si mismos p recen independien-
tes. Puesto que su trabzjo social no es piuvporcionade direc
iamente mediante un play cemun, sino séle indirectamente
a través del intercambic de marcancius, la dependencia social
rea]l de los produciores sélo se manifiesta a través de los va.
lores impuestos a los productos. La sintesis de privatizacién
y dependencia aparece en forma de valores de las mercan-
cias, como prepiedades sociales de esos objetos materiales
porque ellos son los medios a través de los cuales los seres
humanos se relacionan unos con otros sin su conocimientn ¢
proposito explicito. Los individuos aceptar tratarse uncs a
otros como entes privados a través de un aclo social; el ca-
racter social de su existencia privada sigue manifestindose @
-us espaldas, por asi decirlo, en las propiedades aparente-

iente objetivas de las mercancias mediante las que se rela-
cionan. La mercancia lleva un sello social, pero no en una
furma explicitamente social. Por consiguiente, la relacién pa-
rece emanar de la mercancia como une ley de la naturalezs,
mas que de los productores como una manifestacién de su
plena libertad social. La naturaleza domina porque el hom-
bre no es aun plenamente humano. Cuando hombres y mu-
jeres lleguen a controlar su actividad colectivamente, los pro-
ductos manifestardn directamente los objetivos sociales de sus
productores, en vez de imporerse adventiciamente sobre quie-
nes los crearon, ‘ o

Las wercancias son manifestaciones privatizadas, auténo-
moas, temporales y despersonalizadas de la naturaleza huma-
na. No obstante, es sblo como propietarios de mercancias gue
los seres humanos son importantes en el capitalismo. Y como
afirmaba Marx en los Manuscritos econémico-filossjicos,
las personas se convierten en lo que son debido a la forma
como se incorporan al mundo. Por lo tanto, el mismo proceso
mediante el cual las mercancias son dotadas de poder, es el
proceso a través del cual los seres humanos se vuelven des-
personalizados e impotentes, Las mercancias se hacen inde-
pendientes; los seres humanos se bacen dependientes. Esta
dependencia aperece como una condicién natural. Los pro-
ductores son inconscientes del hecho de que junto con sus
mcicancias ellos producen también su propio sometimiento
respecto a estos mismos objetos. La actividad huinana se ma-
nifiesta como un procesv natural debido a que los agentes han
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perdido el control de’su mismo objetivo. Al perder el con.
trol de su accién, la pierden de visia. Porque ya né siguen
conirolando su propia fuerza; ésia s¢ couvierie en una impo-
sicion de entidudes externas porque »e huin vuello externas a
la voluntad de sus propios creadores. La actividad es foiza.
da a cxpensas de los agenies a través dc sus propias crea-
ciones.

Esta es la forma sbstracta del fetichismo; sc concreta a
través de las relaciones més especilicas y las correspondien.
tes ilusiones que caracterizan la estructura concreta del ca-
pitalismo. Por ejemplo, en &l tercer volumen de El Capital (ca-
pitulo 48), Marx analiza la naturaleza del fetichismo bajo
el titulo de “la {6rmuls triniteria”, titulo sardénicamente
destinado no sblo & recordar las mistificaciones de la religién
sino la naturaleza de la transubstanciacién catdlica:

En la f6rmula tripartity de capital-ganancia —o, mejor ain,
capital-interés—, tierra-renta del suelo y trabajo-salario, en
esta tricotomia econémica considerads como la concatena.
cién de las diversas partes integrantes del valor y de la
riqueza en general con sus fuentes respectivas, se consuma
la mistificacion del régimer. de produccién capitalista, la
materializacidn de las relaciones scciales, el entrelazamien-
to directo de las relaciones materiales de produccién con
sus condiciones histéricas: el mundo encantado, invertido
y puestc de cabeza en que Monsieur le Capital y Madame
la Terre aparecen como personajes sociales, a la pur que
llevan a cabo sus brujerias directamente, come simples co-
sas materiales. El graun mérito de la economia clasica con-
siste precisamente en haber disipado esta falsa apariencia
y este engafio, esta sustantivacién y cristalizacion de los
distintos elementos sociales de la riqueza entre si, esta per-
sonificacién de las cosas y esta materielizacién de las rela-
ciones de produccidn, esta religién de la vida diaria™

Cadz uno de los elementos de esta misteriosa trinidad pa-
Tece generar —por su propia naturaleza material-— un pro-
ducto tinico: asi el capital produce interés; la tierra, renta y
el trabajo, salarios. Al parecer somos testigos de una mistica
alquimia econémica, una especie de autoinscminacién en la
que el capital se fertiliza a si mismo, quedc prefiade y da a
luz a su propia progenie, Las relaciones sociales explotado-
ras de las que, de hecho, depende esta expansién, desape-
recen; de la vista:

12 El Capital, G, b, p. 760,
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fenoménicas, sus manifestaciones. Asi, la apariencia nos dice
algo vital acerca de la realidad. Aqui, el punte de vista de
Marx es hegeliano. El 1eflejo en la conciencia de una apa-
riencia —como el fetichismo— es la revelacion de un aspec-
to de lz realidad. Es cierto que la visién, en Oltima instan-
e es distersionada, es una “falsa apariencia”, pero esto se
debe 8 que la perspectiva desde la que se observa la realidad
es limitada. Esta manilestacién lirsitada es necesaria para
¢l sistema global, porque “el fetichismo [...] es iuseparable
de la preduccién de mercancias” y la correccion de esta falsa
apariencia 2s la tarea obligada de la educacién politica mar-
xista. Las apariencias no se ridiculizsa o se ignoran, sino
jue se las persigue hasta su origen, “El Hamado a abando-
nar sus ilusiones acerca de sus condiciones es un lamado a
abandonar una condicién que requicre ilusiones”” Las distor-
sones de la conciencia en el cepitalisme o0 son simples erro-
ves; son también cpoitunidades. Porque a! ser descubiertas
evelan la 1eahdad que las ha producido y la necesidad revo-
sucionaria de crear un nuevo inundo en el que Ia necesidad
de mustificacion habid sido trascendida. Marx permanecié
siempre fiel a una observacién hegeliana:

l.a razon ha existido siempre, pero no siempre en forma
racional Por tanto, la eritica puede ser iniciada con cual-
quier forma de conciencia tebrica y practica; desarrollan-
do su verdadera actualidad de las formas inherentes en la
actualidad existente [...] No enirentamos al mundo en
forma dogmatica con un nuevo principio que declare: “es-
ta es la verdad, [postraos ante ella!” Desarrollamos nue-
vus principios para el mundo, de los mismos principios del
mundo ™

k! sentido que tiene Marx del poder de las apariencias es
ian fuerte que, en cierto punto, parece eliminar absoluta-
mente su insuficiencia:

Si los objetos utiles adeptan la forma de mercancias, es
sura y simplemente, porque son productos de trabejos pri-
vados independientes los unos de los otros. El conjunto de
estus trabajos privados forma el trabajo colective de la
sociedad. Como los productores entran en contacto social
al cambiar entre si los productos de su trabajo, es natural
que el cardcier especificamente social de sus trabajos pri-

14 Carta de Marx a Ruge, en Lloyd D. Easton and Kurt H Guddat,
eds, p. 213.
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vados sélo resalte dentro de este intercambio. También po-
driamos! decir que los tiabajos piivados sélo funcionan ‘co-
mo eslabones del trabajo colectivs de la sociedad por medio
de las relaciones qae e} cambio establece enire los produc-
tos de! trabajo y, a través de ellos, entre los productores.
Pur eso, ante éslos, las relaciones sociales que se establecen
entre sus trabajos privados aparecen coms lo que son: es
decir, no como relaciones directamente sociales de las per-
sonas en sus trabajos, sino comec relaciones mcteriales en-
tre personas y relaciones sociales entre cosas.'®

{Relaciones sociales entre cosas! ;Fero acaso no es ese el
mismo fetichismo que Marx trata de desenmascarar? ;Como
es, enionces, que Marx puede mantener que esas relaciones
aparecen como “lo que son realmente”? Marx concede tanta
realidad a la apariencia que la ilusién parece desaparecer
completamente, Pero al releer este pasaje a la luz de toda esa
seccion, adquiere un significado diferente. Ya hemos visto
que cuando el propédsito humeno no se realiza “plenamente
esto es, cuando la divisidn social del trabajo se produce in-
advertidamente mis que intencionalmente, los objetos a tra-
vés de los cuales se manifiesta esta accién abortiva conquis-
tan un dominio sobie sus creadores. Las relaciones sociales
aparccen en las mercancias porque sus relaciones no son ain
lo suficientemente sociales para apaiecer, luminosamente, @
través de productos racionalmente creados. Es debido a la
forma misma de Ia produccién de mercarcias que esta reali-
dad existe tal como se la percibe. Pero hay una condicién
absolutamente critica. Si bien es verdad que en el capitalis-
mo lhiembres y mujeres se perciben a si mismos como domi-
nados por fuerzas externas porque, de hecho, se encuentran
dominados por ellas, su conviccién va mis alld de esta sim-
ple percepcién, Perciben esta condicién como inexorable, fi-
nal, debide a la misma naturaleza de las cosas. Este es el se-
creto del fetichismo: la ilusiérn de permarencia. Cuando las
telaciones sociales son percibidas en el mundo natural, en las
mercancias, son percibidas como gobermadas por leyes de la
naturaleza. Sin embargo, no pensamos en alterar las leyes de
la naturaleza. Estamos convencidos de que debemos confor-
marnos a ellas, Asi en el mundo de la produccion de mer-
cancias: -

Yl qupisélo tiene razén de ser en esta forma concreta

13 El Capital, cit., t. 1, p. 38.
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corrupcidn y distorsion que afecta la condicién de nuestro
trabajo.

La “peisonificacién de las cosas” y la “reificacion de las
personas” son dos aspectos de! ferichismo de las mercancias.
E! mismo pTocese gus impregna nusstras relaciones scciales
distorsiona nuestra percepcion de nuestras relaciones socia-
tes Fl fetichisme de as snercencias produce un fetichismo
de 1a conciencia en €l que nuestra percepcién del mundo vie-
re 2 caracterizarse por la misma finalidad que caracieriza-
ha la produccién de mercancias misma. Como sugeri antes,
st seguimos la percepeidn de Marx acerca de que la relacién
directa entre explotador y explotado determina “el secreto
més recindito, la base oculta de toda la estructura social” y
s, como ya hemos determinado, la falsa conciencia es cons-
ntntiva del proceso de la explotucién capitalista, de ahi se
deduce que “la forma concreta de ideologia incorporada en
la eatraccion de trabajo excedente impregnara y determinara
la natuialeza de la conciencia en ioda !z estructura social”.
Nuestra conciencia social y politica también se cosifica. Per-
demos de vista el heche de que nuestrz propia percepcién del
mundo es tanto la creacidn histérica de nuestro trabajo so-
(iai ¢omo el conjunto_de las relaciones sociales mismas, Nos
volvemos ciegos a la verdad de que al ciear el munde de la
produccion social también hemos producide nuestra propia
concepeién especifica del munde. Tratamos a nuestra pro-
pia comprension como si fuese independiente de nuestra acti-
vidad nuestia época, nuestra clase, nuestics intereses y nece-
sidades especificos; nuuestra propia conciencia aparece como
un conjunto de verdsdes eternas a las que debemos subordi-
narnos, en vez de como una construccion provisional deter-
minada por nosotros mismos, A medida gue el mundo apa-
fece (oMo mMas poderoso a nuestras expensss, vamos per-
diendo auvestro poder para recrearnos a nosotros mismos.
Nuestra conciencia se contrae hasta los limites de nuestra
realidad actual, Nuestra enajenacién no sélo parece ser la
cnestion —como en. realidad lo es—; nuestra percepeibn de
Yas condiciones de nuestra enajenaciéa llegs a estar tan di-
vorciuda de nuestros poderes de transformacién histérica
como ¢! mundo de las cosas. En el moniento en que co-
menzamos a entender que nuesira conviccién de inexorable
impotencia es ella misma un producio de la explotecién ca-
pitalista, en ese momento empezamos a reconstruirnos a nos-
olros mismos como algo distinto 8, y mds que, meramente
enajenados.

La ideologia es conciencia enajenada. Cen objeto de com-

i
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prender cl caricler concreto de cualquier ideologis especifica:
legal, religiosa, estética o econdémica, necesitaremos primero
revisar el andlisis de Marx de 1d cstructura de! trabajo, la
distincién entre clases oprimidas y opresoras y, siin mds im-
pertante, la division de la sociedad crntre aquellos gue trahajan
en el mundn material y aqueligs ruya actividad primordiai
estd consagrada al mundo de les ideas: '

La division del trabajo sélo se convierte en verdadera di-
vision a partir del mumentd en que se separan el trabsjo
fisico y el intelectual. Dedde esle instante, puede ya la
conciencia imaginarse realfnente que es algo mas y algo
distinio que la conciencia de la priclica existente [...]
desde este instante, se halla ic conciencia en condiciones
de emanciparse del mundo y entregsrse a la creacién de

la teorfa “pura”’®

Pero este revisibn va mids alla del propésito de mi pre-
sentaciéon. Lo que deseo hacer aqui es simplemente sedalar
la identidad ectructural entre’ el andlisis de Marz del fe-
tichismo y su ardlisis de'la ideologia! El contenido de ios
sistemas ideolégicos varia segin las circunstancias histéricas.
Hablando en general, puesto que la clase dirigente domina
la formacién de la contiencia, el contenido de las ideas

. dominantes de cada época tendera a ser la “idealizacion” de

la realidad existente. Lo que no forma parte de la estructurs
det poder establecido serd hecho aparecer como peligroso o
imposible. :

La forme de la ideologia’es la autonomia de las ideas. Por-
que asi como el trabajo enajenade produce un producto cs-
pecifico’ —la mercancia— o incluse todo un sistema social
que se convierte en algo separado del poder y el deseo de
sus agenles reales, asi- también e} pensamiento produce un
products que viene a ejercer una influencia auténoma, Las
ideas, teorias, sisternas conceptuaies, o visiones generales del
mundo que son creacion de los seres humanos aparecen “fe-
tichizadas”. Asi como Marx sostuve que los valores de las
mercancias “varian continuamente, independientemente de la
voluntad, previsién y accién de los productores™, asi también,
en La 1deologia alemana, Marx ansliza la manera como las
ideas a] son sepaiadas de sus creadores, b] reciben una co-
nexidn intrinseca o légica y, finalmente, c] son construidas
«omo emanaciones de algén poder trascendente, La forma del

" La ideologia alemana, cit., p. 32.

o
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ros reproducen constantemente el fetichismo de la vida social

que los aferra al fatalisno que retarda su lucha por la 1evo-
lucién. En otras palabias, « medida que avanza el capitalis-
mo, cleva crecientemente los costos socinles de la mistifica-
cién; y reciprocamerie, la produccién y el pago de este costo
se convierte en un rufvo factor econdinico, una nucva cre-
ciente industria en snzdic de la decadencia. Nada es tan
productivo para el capitalismo como esa nueva forma de
trabajo “improductivo”.

I
Dos puntos como conclusién: primere, como he indicads
repetidamente, la forma de concienciz que irapregna el modo
de produccién se extenderd 2 toda la estructura social. Engels
sefialé este punto con respecto a la politica:

Y, por dltimo, la clusz poseedore impera de un modo di-
recto por medio del sufraegio universal. Mientres 1a clase
oprimida —en nuestro caso el proletariado— ro esti ma-
dura para liberarse ella misma, su mayorfa reconoce el
orden social de hoy como el Winico posible, y politicamente
forma la cola de lu clase capitalista.2s

Por supuesto, esta conviccién unidimensional es la reapa-
ricién del fetichismo bajo un disfraz politico, una mistifica-
cién considerablemente facilitada para la clase capitalista por
el hecho de que tanio la explotacién econémica como la po-
litica se realizan bajo ls apariencia de un consentimiento vo-
luntario por parte de los oprimidos.

Segundo, es importante observar que el anélisis de Marx
del fetichismo en El Capital se basa en un conjunte de supo-
siciones que ya no se aplican al mundo capitalista contem-
porineo Marx empled un modelo abstracto y muy definido
de la existencia econémica como fundamento pare su com-
prension del fetichismo. No estoy pasando por alto el hecho
de que el fetichismo de las mercancias es sélo el primer nivel
abstracto de mistificacién presentado en El Capital, porque
ya he sefielado alguras de las otras formas de fetichismo mas
especificas que indica Marx segfin avanza en su analisis, La
“formula trinitaria” a 1z que ya antes aludimos es un caso
extremo. No obstante, Marx no incorporé en el sistema ted.
rico de El Capital mucho de lo que comprendia claramente so-
bre la naturaleza de! capitalismo. Ademis, el mundo ha cam-
biado. Basicamente, los supuestos de Marx eran los siguientes:

# Carlos Marx-Federico Engels, Obras e¢scogidas. Ed. Progreso,
Muscd, 1971, t. 1, p. 320,

Y. Quc c! trabajo es relativamente fisico, industrial, bru.
tal y abocado a la produccién de biznes materiales.

2. Que el destinc del trabzjador =25 una tendencia cons-
tante, aunque interrumpida, hacia el empobrecimiento,

3. Que los trabajadores desempefian su actividad indepen-
dientemente unos de otros y que liexen contaclo secial en
el process del vambio. .

4. Que la sociedad se divide en dos clases claramente iden.
tificables: capitalistas y trabajadores asalariados. .

S. Que lz empresa industrial es relativamente independien.
te, ya sca local o nacional, y compite con otras firmas.

' 6. Que ¢! mercado libremente competitivo impone parame-
tros. externos —la estructura auténoma de los, precios— a las
partes, para el intercambio econémico.

7. Que el papel del Estado se limita a establecer las con-
diciones del desarrello econémico, pero el Estado no es por
si mismc un participante directo en la repreduccién y expan-
sioén capitalista,

8. Que mientras el imperialisme es un hecho indudable, no
es de importancia crucial para el funcionamiento de la so-
iedad capitalista, L

9. Y finalmente, que si bien lz ideologia es una funcién
necesaria de las relaciones de produccién en el capitalismo,
a0 desempefia un papel critico en la manera especifica en que
funciona el sistema econémico. )

Aunque, a mi juicio, Marx estaba consciente de las diver-
sas contracorrientes que solamente en nuestro tiempo han lo-
grado su plena madurez, parece absurdo insistir en que Marx
era consciente de ellas en la forma en que llegarian a com-
pletarse, No necesitamos canonizar a Marx para apreciar su
contribucién. En nuestros dias el capitalismo esta caracteri-
zado por un aumento en el nivel de vida material (mcluyenc!o
el momento actual de depresién}, una creciente eficiencia
tecnolégica y una reproduccién autcconsciente de la ciencia,
la diversificacién de las especialidades y ocupaciones, el au-
mento de la burccracia en tedas las areas de la vida social,
Ia interpenetracién del Estado y la econcmia, el 'f’xn de la
competencia efectiva de precios, la reiativa integracién de lfns
firmas industriales en un consorcie capitalista global (no sin
sus propias divisiones internas), el desarrollo de una fuerza
laboral més sotisticada, el aumento de 1a putomatizacién y la
itrelevancia potencial de todo el trabajo dirigido a la manu-
factura de bienes materiales,

Como resultado de esta transformacién del capitalismo, la
naturaleza de la mistificacién se altera ea formas importan-
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UNIDAD III. a. Aspectos ideolégicos.

Conciencia urbana o cultura urbana y teoria de la ideologia-

Vs. Ideologia

- Formacién de una ideologia

- Ideologia de clase.

- La ideologia de la clase dominante.

- Medios de difusién de la ideologia en general.
- Medios de difusidén de la ideologia urbanos

Los medios de difusidn masivos

Las modas

E1l rumor

El orgullo de la comunidad - las rivalidades

Algunos aspectos ideolégicos de la vida urbana

La individualizacién. Resistencia a la cooperacidn.

La individualizacién y familia nuclear.

Multiplicidad de roles en la vida urbana

Funcién de los grupos secundarios.

Sentimientos de marginaciton y manipulacién, las roimas de

evasion.



sea a ese pueblo reconocible, predecible y ccmprensible...

1) Por medio de la cultura los hombres se adaptan en forma --
colectiva a las condiciones ambientales y a las circunstancias his-
toricas.... La cultura actua como las respuestas adaptativas ante
estas condiciones y circunstanciss.

2) Como distincidn y reaccién mutua entre las estadisticas socia-
les y las pautas culturales.

3) Distincién enire valores culturales y adaptaciones, situaciones
O circunstancias. Los valores de una cultura, comprenden los --
ideales, los fines y objetivos, las normas €ticas y estéticas, y los
criterios sobre el conocimiento y la sabiduria en ella incorporados
y que son aprendidos y modificados por cada generacién. Aquello
es valorado y merece aprobacién, segin las normas de un sistema
cultural, no siempre se manifiesta, o es materialrﬁente accesible
en las exigencias de la vida corriente... Pocas situaciones humanas
permiten la plena realizacién de los valores culturales en la practi-

ca. SR IR

Como vernos, estas definiciones tienden a identificar la cultura con una
councepcién del mundo, o como dirian ciertos autores, la cultura es la -

concepcion del mundo llevada a la practica, es la forma en que se expre-
sa la relacién con la realidad. Otros autores van a incorporar Otros =-

conceptos, que tienden a definir este fendmeno, Urkheim, va a hablar del
inconciente colectivo incorporando elementos de la psicologia social, si--
guiendo esta corriente investigadores como From, sefialan la existencia -

de una martriz que regula las actitudes personales: El Caracter Social.



th

dificio juridoco y politico y a la que porrespond:en determinadas
formas de conciencia social. El modo de. produccién de la vida
material determina el proceso de la vida social, pn_)li‘tica y espiri-
tual en general. No es la conciencia del hombre la que determina
su Sér, sino, por elcontrario, el Sér social es lo que determina

su conciencia." K. Marx.
Prélogo a la critica de la economia politica.

AsI para las concepciones del materialista dialéctico, la Ideologia consti-
tuye una falsa conciencia de la realidad, condicionada por las practicas

sociales en un momento histéricamente determinado.

Sin embargo, en el seno de una sociedad comblej a, existen diferentes --
"practicas sociales”, por lo que -, esta teoria reconoce que el concep-
to de Ideologia, constituye una abstraccidn tédrica, de las midltiples deter-
minaciones concretas que esta presenta en la realidad. AsiI la Ideologia -
se materializa siempre en una Ideologia de clase. Cada clase social, --

considera sus valores y objetivos, como '"la realidad', la verdad.

>in embargo, en la ﬁledida en que plantea, que las concepciones ideoldgi-
cas no constituyen un reflejo mecanico de la realidad, vé con claridad el
que diversos sectores sociales lejos de ser concientes de sus intereses
objetivos como clase, asumen posiciones que no les pertenecen, que les
son impuestas a través de la educacién de clase, de esta manera, la -

ideologia dominante en un momento determinado, es la de la clase domi-

nante:
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Y MEDIOS DE #WUNICACION
| DE MASAS

Hugo Gutiérrez Vega

LA OPINION PUBLICA
Y LA LIBERTAD DE EXPRESION

Los estudiosos de los fenémenos sociales relacio-
nados con la opinién piiblica, se han dividido en
dos grandes grupos. El primero asegura que la no-
cién iluminista ha sido superada y que, por esta
razén, el mundo se encamina con pasos firmes ha-
cia la uniformidad, el comportamiento pasivo y la
aceptaciéon de las érdenes emitidas por el todopo-
deroso aparato de control social. El segundo piensa
que, a pesar del alarmante crecimiento del proyec-
to masificador, la opinién publica (o, para ser mds
exacto, la opinién de los distintos publices) se si-
gue manifestando y produciendo, en circunstancias
especiales, efectos sobre el poder politico, los gru-
pos sociales y las normas culturales, Este 1ltimo
grupo sostiene la necesidad de revisar las nociones
de opinién piblica, sujetindolas a un anilisis cri-
tico que nos permita ubicarlas en las distintas eta-
pas histdéricas y descubrir los cambios y las desvia-
ciones que han sufrido bajo los distintos sistemas
paliticos y socioeconémicos.

Fl concepto de opinién publica ¢:td ligado a las
wdexs democréticas y fue estudiade por los pensa-
doics iluminis.as v liberales. La Revolucién Fran-

cesa que, en sus primeros momentos, recogié los
principios fundamentales del iluminismo, planean.
do llevarlos a la prictica, basé su idea de opinién
piblica en una firme. conviceién humanistica. La
asamblea, compuesta por seres humanas dotadog
de altas capacidades raciocinantes y discursivas,
era el dmbito natural y libre en el que el pueblo
expondria sus puntos de vista y daria a los servi.
dores publicos las érdenes necesarias para orien.
tar los rumbos de la comunidad. '

La misma usamblea fue ordenando sus pasos y
estableciendo sus mecanismos de funcienamiento,
Poco a poco, el suefio de 1a participacién universal
en los debates y en la toma de decisiones, se incli-
né naturalmente hacia las formas de la democracia
representativa. Por otra parte, los lideres de opi.
nién pasaron a ocupar un lugar predominante en
los movimientos sociales; aparecieron los grupos'
de presién y la gran masa popular fue encauzada’
para que sus formas de expresién y sus manifesta-
ciones de censura, afloraran en los actos piblicos
2 fundamental‘mente, en las coyunturas electorales.

La caida del absolutismo permitié a la humani.
dad superar la etapa en la cual todas las facultudes
de raciocinio y de decisién pertenecian a los pode.
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sion: Esta idea, perfectamente matizada, establecia
los eminentes derechos del Estadc en todos los
asuntos publicos, pero, al mismo tiempo, recomen-
daba a los gobernantes que respetaran la libertad
de etpreaxon no sélo por razones morales, sino
fundamentalmente, por motivos de propia conve-
niencia. La critica sana, inteligente y abierta, re-
sult \itil para los gobernantes ya que se constituye
en un inmejorable canal de retroalimentacién. La
auséncia de critica o la existencia de un periodismo
dependlente sumiso y zalamero, empobrecen la
vidd publica y condenan al poder politico al mo-
no]o"o y al aislamiento caracteristicos del autori-
tansmo rudimentario.

Las consideraciones anteriores nos obligan a con-
cluxr que los limites de la libertad de expresién,
deben ser establecidos por el Estado que no puede
abdicar sus derechos y que, por otra parte, resulta
conveniente que esos limites tengan la elasticidad
necesaria para evitar los excesos del autoritarismo.
En resumen, la censura debe ser desterrada por el
pmplo Estado y esta medida constituye un acto de
solerania que honra y fortalece al Estado demo.
c¢ritico. \

" Maquiavelo afirma que el Principe debe recono-

cer los derechos ciudadanos y garantizar la “libex
tad de tener y de expresar las opmxones . Esta
libertad obliga a los individuos “a hablar con dis-
crecion y respeto, evitando las injurias, las men-
tiras y las calumnias en contra del Estado o de los
ottos individuos”. Es el Estado el que se autolimita
sl reconocer y garantizar los derechos de los indi-
viduos y de los grupos de opinién y esta autolimi-
ta¢ién produce grandes beneficios al mismo Fota-
do ya que orienta sus pasos al permitirle una co-
municacién constante con los gobernados.

Con el paso de! tiempo, el proyecto iluminista

| El desarrollo del éapitalismo y

perdié algunos de sus presupuestos originales. La
asamblea abierta a la que podxan acudir todos los
ciudadanos para expresar sus opiniones, se convir-
tié en un tumulto permanente que.conducia a la
guillotina. La democracia representative propuso
sus mecanismos y su organizacién come una via
para solucionar los problemas creados:por los pri-
meros meses revolucionarios, Mds tarde, la clase

- ascendente, convertida ya en hegemdnica, empezd

a poner en practica sus proyectos de manipulacién
ideolégica de la informacién y de control social.
En este hecho se basa la critica que, del pensa-
miento iluminista superado por el desarrollo so-
cial, hizo el marxismo. Los pensadores afiliados a
esta corriente, observaron las multiples trampas
realizadas por la burguesia con el objeto de con-
trolar la opinién ptblica, sin verse obligada a rom-
per las formas legales y a olvidarse de los derechos
consagrados en las constituciones liberalés. En su-
ma, se trataba de establecer los mecanismos de
control, manteniendo viva la retdrica liberal.

}
los altos costos
de la impresién de libros, periédicos y revistas,
permitié la ampliacién y el perfeccionamiento de
las formas de control. La burguesia, instalada en
el lugar de la clase dominante, conservé, rindién-
doles homenajes fastuosos, las libertadés de pen-
samiento y de expresmn pero, simultinesmente, las
estructuras econdémicas y los cada dia mds perfec-
tos métodos de manipulacién aseguraron, en la
prictica, el monopolio de la informacién para los
servidores del estado capitalista. En lo sucesivo,
solo el que poseia el capital necesario podxa infor-
mar y orientar las opiniones, Las leyes sxguxeron
garantizando los derechos a la libre expresién, pero
el sistema econémico hizo dificil el ejercicic eficaz
de esos derechos. \

2

("‘ Reconozco que todos estos puntos de vista, de-
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Ln el actual momento histérico, /es indispensable N

hacer una revisién del concepto ‘de opinién_ publi-

ca y, para que ue resulte’ un'l‘es-necesarxo echar mano

de las antiguas definiciones y’récordar las vicisi.
tudes pasadas por la libertad de expresién. El mun.
do 'que avanza hacia lo que ‘McLuhan llama “la
aidea planetaria” (advierto ‘que este concepto, que
tiene un fuerte olor imperialista, debe ser objeto
de una critica rigurosa) y que' presenta los rasgos
de la masificacién sisteméticamente provocada,
tatto por los poderes politicos, como por la socie-
dad de consumo, presenta-enormes dificultades
pata el desarrollo de una opinién pubhca vigilan-
te, actuante e influyente en el.campo de, la.mnm de
decisiones.-Estas dificultades son de muy diversa
wdole y abarcan los campos de la psicologia, la
sucivlogia, la economia, etc. Trataré de establecer
lus, advirtiendo que su colocacién no obedece a un
criterio jerdrquico riguroso..

"A) La primera dificultad radica en el lenguaje
Los hombres nos seguimos comunicando por medio
de palabras o de imigenes. Estas \iltimas son tradu-
cidas (salvo en el caso de las mentes primitivas, de
las infantiles o de algunos seres excepcionales, vgr:
Einstein y su idea del ‘pensamiento cientifico pu-
10”) por medio de la verbalizacién. El lenguaje
-e ha convertido en un instrumento de dominacién,
en un aparato ideoldgico. Los medios masivos lo
utilizan para consolidar una ideologia concreta y
aseguran su monopoho al imponer, a base de repe-
ticidn, los estereotipos verbales que presuponen ac-
titudes frente al mundo. De esta manera, el lengua-
Je es un elemento fundamental para la defensa de
la cultura de la clase dominante y una poderosa
arma para enfrentar todos los intentos de camlhno.
Euntendimonos: a través de un lenguaje anyulo-
sadc y por medio del uso ritval de palaliiis que
Lian perdido su significado original (este feul -

- se da en la retérica de la propaganda politica y en

la formalista, hueca y machacona oratoria elec
toral. Recordemos que én ésta, slempre la forma
se impone al contenido), se busca petrificar las
estructuras sociales y perpetuar los usos politicos,
De esta manera, el lenguaje es un instrumento al
servicio de las clases dominantes. Por otra parte,
es, también, un instrumento muy importante en to-
dos los movimientos de liheracién y una presencia
renovadora en el seno de los “establishments”. Lu-
natcharsky pensaba que las voces de los creadores
literarios, encuadrados en una cultura “burguesa,
(y advierto que este es un concepto que .debe ser
ampliado y matizado para evitar los excesos y las
simplificaciones propias del esquematismo doctri.
nario), constituyen elementos de cambio y deben
ser estudiadas a fondo por los revolucionarios. Lu-
natcharsky siempre se opuso al antilectualismo y
abog6 por la libertad de expresién artistica. En su-
famoso discurso de 1925, establecié los criterios
tendientes a conciltar los encontrados ;puntos de
vista sobre las manifestaciones libres de la creacién’
artistica individual y las “necesidades histéricas”

Sin embargo, sus esfuerzos fueron anulados por el
discurso pronunciado por Djanov en 1934. En esta
deplorable pieza oratoria, se sentaron las bases del
llamado “realismo socialista” y se consolidé el
empobrecedor, antimarxista, antidialéctico y anti-
hunmano aparato de censura.

4 B) Tomando en cuenta que la compleja organi.
zacién social de nuesiro tiempo tiende a la frag-
mentacién de la opinién publica, dividiéndola en

“plblicos” caracterizados por sus intereses de cla-
-e, su ideologia, sus campos de interés o sus afi.
ciones, 1esulta indispensable recordar la importan-
.ia que tienen los partidos politicos en el proceso
de formacién de las opiniones. El partido politico
cldsico du a sus miembros una firme posicién apte



rien en los excesos de una propaganda -politica
machacona, ingenua, anticuada y combatida por el
crecimiento de la “brecha de credibilidad”.

En nuestro pais, como en muchos otros paises
del mundo, los conflictos coyunturales que se dan
entre el poder politico y los medios de comunica-
cién de masas ligados a los grupos financieros, se
arreglan a través de negociaciones que se traducen.
en un “modus vivendi” favorable para las partes en
conflicto. Sin embargo, las ligas que los medios
mantienen con algunas compafiias transnacionales
y con los grupos de presién de origen empresarial,
impiden la realizacién de algunos proyectos de
planeacién socioecondmica de inspiracién naciona-
lista. ‘Esto se traduce en la presencia constante de
paradojas sociales. Por ejemplo: el Estado, por ra-
zones de planeacmn social, se Inclina a favor del
control de los precios y de la limitacién de la socie-
dad de consumo. Los medios, por su parte, difun-
den sin parar la publicidad reforzadora del con-
sumismo. Esta contradiccién gue, sin duda, es el
reflejo de una realidad social caracterizada por:
una lucha entre las necesidades histéricas de la
cluse ascendente y la defensa de los privilegios
de la clase en descenso que cuenta con las podero-
sas armas de-la- ideclogia, es indicativa del poder,
adqumdo por los medics de comunicacién colec.|
. tl\'

—

T — .

Sj bien, los partides politicos siguen siendo ca-
nales por los que transcurre la opinién publica, la
presencia de los medios masivos y los efectos que
sus mensajes producen en los distintos publicos, nos
obliga a reconocer la necesidad de revisar las anti-
guas nociones de partido politico, de propaganda
y de opinién publica. Sir Robert Peel afirmé, hace
muchos afies, que la opinién piblica es “‘una mez-
cla de insensatez, fragilidad, prejuicios, opiniones
incoirectas, opiniones correctas, obstinacién y pé-

sién y de implantacién de las pautas de conducta
que integran una ideologia, entendida ésta como
vision del mundo y de las relaciones sociales. Salin
ger cita, en apoyo de su teoria, algunos ejemplos
Tal vez el mas importante de ellos sea el que se
refiere al hecho de que el actual Presidente de la
Repiblica Francesa, siendo miembro y habiendo
sido candidato de un partido de fuerza politica v
de importancia social reducidas, logré el triunfo
electoral gracias a su campafia en los medios ma-
sivos. Su presencia, su facilidad de palabra y su
magnifica imagen televisiva, lo llevaton a la vic-
toria electoral sobre partidos més bien organizados
y de mas firme posicién ideolégica. La teoria de
Salinger, matizada por el hecho de que los progra-
mas del presidente francés encontraron un alto gra-
Jo de adhesidn entre las clases medias, resulta muy
uteresante, ya que nos permite darnos cuenta de
que las antiguas nociones de opinién piblica y de
nropaganda politica, deben ser vistas desde una
~ueva perspectiva, iluminada por el resplandor de
s aparatos de televisién y acompafiada por las |

rrafos de dia1ios”. La definicion sigue siendo uul,
pero su extenzién ha crécido-de tal manera ique los
especialistas de estos temas podrédn, sin la menor
duda,’ agregarle nuevos datos, proponer rectifica-
ciones y sugerir la existencia de los matices im-
puestos por el desarrollo de la sociedad y la cre-
clente complejidad de la civilizacién tecnolégica.

“Uno de los rasgos fundamentales de la sociedad
actual; consiste en el aumento del nimero de indi-
viduos aislados. Las dificultades provenientes del
crecitniento de las ciudades, de la despersonaliza-
cidn de la vida humana y de las relaciones labora-
les, del acelerado proceso de enajenacién y de las
desigualdades culturales y econémicas, hacen que
fos individuos tiendan a separarse de los grupos
2 a ver en ellos los simples instrumentos de su plan
e sobrevivencia. Por esta razén, los partidos poli-
ticos (salvo casos excepcionales) han visto dismi.
nuidas sus p051b111dades de encauzar a gumdes sec-
:ores de la opinién y tienen dificultades serias paru
medir los grados de la adhesién con que cuentan.
Sélo en las coyunturas electorales pueden llevar a
2abo el recuento de miembros y electores, El resto
del tiempo, sus actividades se reducen al manteni:

iento de la burocracia del partido, & la difusién
‘e boletines, revistas y libros y & la organizacién
-le conferencias y mesas redondas de eficacia y de
~xito mds bien limitados. Esto ha producide que
'y partidos tengan una vida dependiente, en gran
:.edida, de las circunstancias electorales y que ha
van perdido buena parte de su fuerza en materias
rdeoldgicas. Pierre Salinger afirmd, recientemente,
(ue, salvo algunos partidos comunistas, la mayor
parte de las organizaciones partidarias europeas,
han visto reducida su esfera de accién en lo que se
refiere a la cohesién ideolégica entre sus miem
bros. Los medios masivos, afirma Salinger, sor
mds poderosos e influyentes en el proceso de difu

voces de los locutores, de los lectores de noticias
de los comentaristas de asuntos sociopoliticos,
+condmicos y culturales.

-En resumen, pedemus afirmar que en el proce-
50 de creacién de la llamada cultura popular, asi
como en la formacién de las opiniones, los medios
masivos electrénicos, ocupan un lugar de enorme
importancia. ;Son mds importantes que los parti-
Jos? ;Pueden ser considerados como un partido
méds o como un superpartido capaz de inclinar la
halanza electoral y la fuerza de la opinién a favor
de un grupo o de una persona? No quisiera con-
testar tajantemente estas preguntas. Las dejo sin
respuesta y en calidad de reflexiones. La investi-
gacién en materia de comunicacién social estd en
paiiales. En consecuencia, sus hipétesis se encuen-
tran en proceso de desarrollo. Prefiero terminar
estas observaciones dejando abiertas las preguntas.
Con esto pretendo hacer més palpable Ja urgencia
de que se revisen las viejas nociones y dc que se
den grandes y, sobre todo, imagirativos pasos en
el terreno de la sociologia de la comunicacién.
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1.

ALGUNOS PLANTEQS TEORICOS SOBRE CLASES SOCIALES

1. Sin entrar a analizar las conceptualiz'aciones basadas en la mag
aitud de la fortuna, status, ingreso, prestigio, etc. que no lleva a nin
guna interpretaci6n cientffica del problema, este andlisis .parte

deluso de una metodologfa marxista, es decir, partir de las dispersas
referencias que hace Marx de esta categorfa, tratando de complemen-

tarlas con los aportes del pensamiento Marxista posterior.

L.a obra més importante de Marx, se interrumpe precisamente
cuando se proponfa sistematizar el tratamientq que nos interesa, lo --
que lia dado lugar, ante tal vacio, a distintas interpretaciones, que en
la actualidad adn persisten en la polémica. Esto abre un ancho campo

de estudio que, lejos de ser meramente especulativo, constituye uno -

de los problemas esenciales con importantes proyecciones précticas.,

Esto tiene especial vigencia en relacién con las dos conceptua-
lizac¢iones gue hace Mary en el "i8 Brumario de Luis Bonabarte" (1),
sin que con ello pretendamos descontextualizarlo del resto del pensa-
miento marxista. Es importante porque constituye el punto de partida
~el nGcleo central- del probiema. Es evidente que form\almente, las
referencias que hace Marx al respecto se nos mostrarfan contradicto-
rias. LEs decir que, interpretidndolas con un instrumento metodolSgico

ajeno al marxismo llegariamos a la conclusién de su incongruencia, -



Considero que este problema metodolSgico -y sin por ello caer
en el metodologismo- es uno de los problemas que no solo se relacio
na con la definici6n de clases sociales, sino que hace a un problema -
FUNDAMENTAL Y ACTUAL de toda problemdtica marxista, Lous“Al—
thusser ha tenido el gran mérito de sistematizar (y lo decimos en tér-

: v

minos de hipStesis) lo negativo de toda esta corriente -que es la suya-,
como de hacer un llamado de atencidn sobre la necesidad dp romper el
"cintur6én de hierro' conque se ha ahogado-‘el pensamiento marxista du-
rante décadas, La debilidad de su pensamier;to radica en la separacifn
que hace entre el 'objeto de conocimiento” y 'objeto feai" y partiendo -
de que el 6rden 16gico no contiene una dimensi6n ontol8gica, olvida que
el objeto del pensamiento rep;:oduce una sintesis de lo esencial situada
fuera de la practica te6rica. Esta critica a Althusser darfa argumen-
tos para aquellos que interpretan él concepto dé clases sociales de - -
acuerdo a lo que plantea Marx en la segunda parte del "18 Brumario"
(sentido restrictivo) afirmando por ejemplo que esa definicién es "una
sintesis de lo esencial situada fuera de la prictica tefrica', que esa -
es, en definitiva, la conceptualizacifn que da Marx de clases sociales.
Pero es una verdad a medias, Y es una verdad a medias ~porque la -~
"stntesis de lo esencial" (lo universal) ticne solo validéz dentro de una
filosoffa de la praxis (marxismo) y si esa 'definici6n" restrictiva, ri-

gurosamente la aplicamos en las consecuencias pricticas-emplricas, -

nos harfa enirentar con absurdos tan may(Gsculos como el que en Amé




madora, fundamentalmente en nuestra América Latina.

2. Resuelto el problema de la conceptualizaci6n, é&sta solo tiene -
sentido cuando estd articulada con determinaciones particulares de ca-
da modo de producci6n o de cada formacién soc;ialo Las clases socia
les son -y ante todo- una categorfa histéricc;{;_ 'se encuentran’en las es
tructuras sociales constituldas hist6ricamente: cada €época histfrica tie
ne sus clases socijales propias que la caracterizan, Las ‘clas.es no --
son inmutables en el tiempo, se modifican al ritmo -no mecénico, li-
neal- en que se transforman las estructuras sociales coﬁ' sus propias

caracterf{sticas, integrdndose en una globalidac} diacrénica con la dind

mica social, Depende su estructuracién del modo de produccién vigen
te en esa determinada formaci6n social y por lo tanto, debemos inda-

gar sobre el modo de produccién preponderante.

~ Cuando afirmamos que debemos de caracterizar el modo de pro

1

i duccién que constituird el  "molde" de donde se derivarfa la estructura

_Lge clases, nos situamos en un nivel general y abstracto., Si lo anali-
{
zamos asf, en forma ''pura' obviamente (como en "El Capital”) nos en
contraremos ante las dos clases antagbnicas; la burguesfa y el proleta
riado. Pero una sociedad CONCRETA contiene distintos modos de pro
dﬁcciﬁn que en forma superpuesta y/o en enclave, genera distintas cla
ses sociales, aunque siempre hay un modo de produccién PREPONDE-

RANTLE que genera las dos clases antagdnicamente contradictorias, = -

icualmente preponderantes, . Las demds clases tienden a polarizarsc cn
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por las tesis de "la sociedad dual" o por la del 'desarrollo asimétri-
co pero integrado', y de ahf tendremos que incursionar en la tesis del :
coionialismo interno (André G. Frank), regifn tebrica importante para
llegar a coﬁclusiones respecto a fracciones y capas de clases, su inf_e_
raccién y grado de dependencia, especialmente en lo que hace a la re-
laci6n ciudad-campo y a los polos de desarrollo-subdesarrollo dentro -

del marco nacional.

4. Es bien conocido que el marxismo hace refer_encia.., cuando ha-
bla de clases sociales, a que las mismas estén integradas o se desco
ponen (Harnecker) en fracciones,~capas y categorfas, cuando se desig
nan conjuntos particulares. Algunos estudiosos del problema sostienen
desde el punto tecnocrédtico, que la sociedad pos-industrial produce nue
vas clases, Otros, como los comunistas europeos, hablan de "capas -
intermedias" que adquirirfan una especificidad tal que serfan "tierra de
nadie'; otros como Maurice Godelier, hace aparecer com‘o factor mo--
tor de la estructuracién de las clases, el nivel de desarrollo de las 7';
fuerzas productivas (si no hay suficiente desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas, por méis que las luchas de clases estén al "rojo vivo", no -~
hay transformacién, porque no héy condiciones para la aparicién de la
clase revolucionaria); otros -llamé&mosle la ortodoxia-, todo lo reducen
a la matriz econ6mica; por Gltimo, hay otros tefricos que defienden la
tesis que en todos los casos estas capas, fracciones y categorfas perte
necen (o estdn adscriptas) a una clase determinada (la aristocracia obrc

ra es una capa especifica, pero una capa de la clase obrecra: 1o burgue
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de su RELACION con economfas desarrolladas, en especial con la nor.
teamericana. El carécter dual de esta burguesfa (analizado por Mao-

Tse~Tung en las condiciones concretas de China), conceptualizeda de -
distintas formas (nacional-dependiente; nacional-entregada; asociada-de-
pendiente; etc.), debe ser claramente definida en la investigacion, par-
tiendo -hipotéticamente- de la dindmica de la matriz econmica mexica

na, pero sin olvidar las caracterfsticas especiales que contiene.

6. Como lo afirma Lukacs (8), se hace necesario inéagar la con--
ceptualizacién y su interrelacién entre situacién de clase y conciencia -
de clase; en este punto hay que censiderar ange todo la falta de unidad
dentro de la conciencia misma. Pues, aunque la sociedad es en sfmis-
ma algo rigurosamente unitario para la conciencia del hombre y aunque
su proceso de desarrollc también lo es, una y otro no son una unidad -
para la conciencia del hombre, Pero como el proletariado se encuentra
en la historia con la tarea de una transformacién consciente de la so--
ciedad, tiene que producirse en su conciencia de clase la contradiccitn
dialéctica entre el interés inmediato y la meta Gltima, entre el momen

o singular y el tedo,

Esto nos lleva a preguntarnos si la esencia y la funcién de la -
conciencia de clase es algo unitario, o bien es posible distinguir tam--
bién en ella graduaciones y capas. Son innumerables -imposible dé ha-
cerlos expresamente en este trabajo- los problemas tebricos que se pre

scatan en relacifn a las clases sociales y su conciencia, Citemos -a -
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tico e ideolGgico, sin descontextualizarlo del determinante dltimo: el -
nivel econfmico, Este problema tiene fundamental importancia en la

investigacidn que nos preocupa. ,

/-/ Son muchas las interpretaciones existentes sobre la interreia--
( cibn entre modo de producci6n -clases sociales-Estado y en casi su -
|

generalidad son interpretaciones restringidas, en donde, por no perder

visualmente la matrlz econfmica -que como determinante Gltimo puede

'ser 0 es correcto- se pierde la visi6n totalizadora del problema en su

!
'
i

. infinita gama de interacciones y niveles, cayendo en un- economicismo
vulgar. En los Gltimos tiempos. se ha incursionado con valentfa en es
te tema de las autonomias relativas, pero no siempre se ha ubicado -
correctamente los términos, cayendo en el extremo opuesto: el idealis

/

' mo con todas sus variantes;aT_iené el Estado Mexicano en la sociedad capita

lista una autonomfa relativa frente a las clases econfmicamente domi-

.Lnantes y/o hegemoOnicas? Si no se investiga en profundidad esta proble
méitica, como tantas otras referidas a las teorfas regionales, nos en--
contraremos -como ha sido habitual en el pensamiento marxista, fundg
mentalmente eﬁ América Latina- en un callej6n sin salida, z,Cdrrid po-
drfamos explicar el populismo como teorfa y préctica si no parti’mos -
del andlisis -y esto tiene mayor importancia a nivel coyuntural- de las
autonomfas relativas de lo politico y de lo ecbnémico y de ellos frente

al Estado? Muchos sostienen que de prosperar una interpretacion dc -

¢cste tipo nos alejarfamos del marxismo, DParto de afirmar que no hay
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na. Por eso considero que esta regién investigativa serd la que.mds

—

inconvenientes presente. Rodolfo Stavenhagen plantea en su conocido
\.,;-_.4—.

libro (10) sobre sociedades agrarias, interrogantes -aunque generales-

que pudicrap ser el punto de partida:

8.1, ¢(Quiénes son los campesinos? 8.2. yEn qué tipos de so-
ciedades viven? 8.3. ySon conservadores como lo afirma Redfield? -
8.4. ySon revolucionarios como decfa Fanon? 8.5. gConstituyen una -
masa homoggnea, o estdn divididos en clases sociales? 8.6. (Coémo -
los afecta el subdesarrollo de sus pafses y los proccsos Fle desarrollo
econ6mico que han tenido lugar? 8.7. (Estdn marginalizados con res-

R 4
pecto al resto de la sociedad o estdn integrados en la sociedad global

y sus cambios estructurales?

Plantear el problema a mayor profundidad conllevarfa a ingre--

sar en la investigacifn propiamente dicha,



el proyecto de investigaciSn asf planteado, no redituaria a corto plazo,
pero ganarfa en aproximaci6n cientifica., Por otra parte, considero --
que serfa pecar de perfeccionista, estimar que el trabajo aportarfa re
cién en su terminacién (que por otra parte ese mornento no existe) "pues
desde su iniciacidn hasta el de las aproximaciones mé4s exacias, hay pa
sos y niveles de la totalidad en que se van construyendo hipStesis que -
pueden ser aportes en la acumulacién de conocimientos generales de la
Central de Comunicacién y soportes en el avance general c'l‘e‘ los distin~-

tos planos de su actividad.

~" Estimo que debemos evitarwun error de doble cara: el practicis
¢ — e -

mo emplrico inmediatista y el teoricismo alejado de la realidad, media

o &

. -

v - - i .
tista, estéril. En la sintesis de lo correcto que contiene ambos erro-
fés, estd el camino apropiado que debemos recorrer. Esto nos permi
't:ira no perder de vista el objetivo final y a la vez ir aportando en pe-

queiias cuotas (hipStesis) a la marcha general de las distintas activida-

dég, de la Central de Comunicaci6n.

f/ ’ Serfa obvio sefialar la necesidad que tiene esta empresa de con-

/
,' ( _ _Ear éon un NUCLEO PERMANENTE de investigaci6n de clases sociales.
febe;v ser el cimiento sobre el cual se construya todo trabajo. Y ténga
s;a en cuenta que no hago referencia a UN nficleo que haga UNA investi
g;acibn de clases sociales, sino a un nficleo PERMANENTE que a la vez
éue se encarge de impulsar la investigacifn propiamente dicha, sco el -

consulior de cualquicr problema referido a la comunicacibn., Porque si
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sideramos que la construccién de vivienda dicha YDrecaris-
ta' por la poblacién de muy bajos ingresos, co'rresponde a
un acto o proceso espontdneo. En efecto su necesidad de
habitar, de encontrar un tacho, actiia como impulso que -
orilla al poblador a construir una morada que satisfaga su
necesidad inmediata, sin tomar en cuenta objetivos muy -
claros en cuanto a futuro. El proceso es individual, sien-
do la unidad de referencia la familia y no implica en el de-
sarrollo del proceso, mds que un nﬂfnero reducido del abto-
res, siendo las repercusiones mucho mas extensas, rebasan
do el marco individual familiar para afectar a la sociedad en-
‘tera. El proceso espontdneo que se da por la construccion
de una vivienda precaria, es efectivamente enmarcado déin-
tro del funcionamiento general de la sociedad, ya que es la si
tuacion econdmica misma del poblador (generada en su posi--
cion en la sociedad) que lo orilla a resolver su necesidad de

vivienda por medio de tal proceso.

Otro ejemplo, también tomado dentro de los asentamientos hu-
manos, es la evolucién de algunos centros de poblacién. Has-
ta recientemente, los centros de poblacién de las islas griegas
como Mykonos no sufrieron planeacion alguna. Su crecimien-
to fue paulatino y se debid a las necesidades espontaneam\ente
‘resueltas generadas por el infime crecimiento de la ‘pobizzci()n.

Esta, con pequenas acciones individuaies, cred en forma es-
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Finalmente, un proceso planeado puede ser desarrollado
individualmente, pero en la mayoria de los casos se ob-
serva que involucra un grupo tanto en la concepcion como

en la ejecucion.’

Una actividad como la construccion de un ferrocarril, es
un caso de proceso planeado que involucra un grupc -~
(ingenieros, politicos, peones, etc.) que busca satisfacer
un objetivo (la comunicacién) a través de una accion pen-
sada y racional (construccion de un ferrocarril, con una

ruta racional y predefinida).

la creacion de una ciudad nueva, la construccion de redes
de agua son también ejemplos de procesos planeados. Eso
no significa que la accion emprendida estd completamente ra
cional y eficiente (se puede haber olvidado o subestimado -
‘alglin factor) pero se distingue radicalmente de una accidh
espontdnea por el hecho de existir objetivos que motivan Ia
accién, y alcanzan el futuro. |

Un Pian es entoncés la concretizacion de un proceso planea-
do en la orientacién de las acciones.
i ) Se caracteriza la situacion actual
ii ) Se describe la situacion deseada o los objetivos -
hacia los cuales se tiende.
(i) Plantea vias para alcanzar los obietivos en cuanto
a aspectos organizacionales, acciones a emprender -
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[.2 La Planeacion en su contexto socioecondomico.

Todo proceso de planeacion se debe enmarcar en -el con-
texto socioecondmico que .lo genera, en otros términos es
la sociedad y sus leyes defuncionamiento que permiten -

entender el tipo de planeacién que se genera. -

Como lo nota Charles Bettelheim ("'Planificacion y creci--
miento acelerado) Fondo de Cultura Econémica, México, -
1965), existen diferencias fundamentales entre planeacién
capitalista y planeacion socialista: Este capitulo se avoca-
ra a aclarar algunas de estas diferencias ya que son de‘-
suma importancia para entender el alcance real del proce
so planeado en uno y otro sistema econdmico.

La diferencia entre las dos'planeaciones''reside -nos dice
Bettelheimen la oposicion existente entre dos tipos de eco-
nomia. La economia capitalista es la forma mds desarrolla
da de la economia de mercado, caracterizada por el hecho
de que una clase restringida'se apropia de la mayor parte
posible de la produccidn a través de la plusvalia, siendo

eso posible por el hecho de que esta clase controla los -
medios de produccion y que los trabajadores tienen que ven-
der su fuerza de trabgjo para poder subsistir.

En economia socialista, _los trabajadores controlan los me-

dios de produccion y no existen por lo tanto mercados de
trabajo ni de capitales; en tales circunstancias la evolug,
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0 equipamiento, desequilibrics

ecoldgicos, etc.

La intervencion planeada para la resolucion de tales disfun-
cionalidades ha sido, en las economias capitalistas, a carqo
del Estado. Este ya desde el Siglo pasado, habia tenido que |
considerar acciones de tipo planeadas, pero es a partir de Ia
Segunda Guerra Mundial que se ha desarrollado la "'planea-

- cidén'* capitalista, teniendo como objetivo inicial la reconstruc-
cidn de sus economias quebrantadas, pero después el Estado
se vid confrontado a la necesidad de una intervencién crecien
te para resolver problemas econdmicos, sociales o fisicos ca-
da vez mas agudos. |

La dicha "planeacion' capitalista no es mas que una pianea-
cion parcial sectorial o subsectorial, y en ninglin caso logra
a ser integral ya que, como se vid el Estado no controla
sino parcialmente los medios de produccion, que en su ma-
yoria son bajo control de un pequefio grupo social, la burgue-
sia. [Eso provoca que la accion sea irﬁperativa (nicamente -
para el mismo Sector Plblico que se puede imponer a si -
misho el respeto de una orientacién definida; para la ini-
ciativa privada y la poblacion,la planeac‘ién es casi siempre
indicativa y contractual ya que no se puede imponer unos
objetivos generales.

La tendencia en la “pianéacién” capitalista es a la utiliza-

cién de técnicas de "planeacién' cada vez mas complicadas;
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objetivos fijados.

En cuanto al modelo técnico de planeacion, se observa bas-
tante identificacién entre "planeacion capitalista” y "planea-
cion socialista". La diferencia esencial reside mas bien en
las condiciones objetivas en que se dan una y otra, siende
la primera muchas veces limitada & deseos piadosos y la se-
gunda abierta a una transformacion real de la sociedad.

En los capitulos que siguen, seguiremos utilizando el termi-
no planeacion para calificar el proceso que se da en los pai-
ses capitalistas ya que es el término generalmente utilizado.
Las observaciones anteriores en torno a la calificacion rgal -

de la planeacion en base a su contexto sociceconémico, son
una advertencia general en cuanto a la capacidad real de -
planear en las economias capitalistas.

[.3 Un modelo general de planeacion.

A continuacion se presentara la lista de las principales ac-
tividades de planeaciony descripcion como modelo general de
proceso técnico de planeacion. -

lo. Definicion del Problema.

El analisis de la situacion actual de una variable
(la vivienda pofejemplo) permite identificar alglin problema
que necesita atencién.' Eso se puede hacer por analisis o
por simple comprobacién de una situacidn de hecho a la‘cual
se enfrenta, como ung invasion masiva de tierra, etc. En la

nlaneacidon canitalista Ia are hacicamenie analizamons aatift =
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30. Anélisis del Problema.

Una vez definido. el probiema y tomada la declisién de actuar
un grupo de planeacion se forma cuya primera {area es de

analizar el problema quefue esbozado por la etapa de identi-
ficacién. Esta accién genérica de analisis cubre varias ta--

reas:

- Colecta y anadlisis de datos relevantes en torno al

problema analizado. |
- Proyecciones de datosy tendencias en vista a estimar

la relevancia del problema a futuro.
- Determinacidn de necesidades de datos para las fu-

turas etapas de evaluacion.

do. Metodologia y Organizacion

En paralelo al anéiiéis del problema, el grupo de planeacion
tiene a su cargo la tarea de seleccionar metodologias de tra-
‘bajos para

- Diseniar alternativas de acciones en vista a solucio-

nar el problema.
- Evaluar cudl alternativa o disefio es el mas apto a

dar la solucién optima.

50. Determinacion de Objetivos y Restricciones.

Esta etapa consiste en apreciar cuales van a ser ios objetiyos
de trabajo en si (su alcance) asi como los objetivos sectoriales




1.14.

-o. Disefio de Alternativas.

Después de seleccionar metodologia y de analizar objetivos
y restricciones y pasarbs a forma operacional, se puede
ya entrar al disefio de alternativas de accion, o sea planes

alternativos. |

Es de notar que esta etapa de disefio de alternativas se ve
muchas veces frenada en la realidad, resultando todo el -
esfuerzo del grupo de planeacion en la definicion de una

sola solucion.

80. Prueba de las Alternatjvas.

Después del disefio de alternativas, surge evidentemente
la prueba: se comprobara i) que cada alternativa tiene
consistencia interna, es decir es coherente en sus pasos
ii) y que se presenta como factible frente a las restriccio-

nes.

En el proceso practico, la prueba de alternativas se hace
innecesaria si el grupo utiliza técnicas racionales y coor-

dina las etapas y las acciones de disefo.

90. Evaluacion de las Alternativas.

Si la etapa anterior permite rechazar a priori algunas al-
ternativas no ldgicas (por incoherencia interna o no cum-
plimiento con las restricciones), Ia evaluamon va mas a!ia
ya que define cud! es la mejor alternativa del punto de ws-
ta técnico.
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a satisfacer visiones electorales.

Se regresard en un capitulo posterior, al tema de la toma

de decision que tiene amplio caracter socioldgico.

110. Implementacion del Plan.

La toma de decision da la luz verde al arranque de alguna
solucién e inclusive puede fallar a favor de un determina-

do mecanismo de implementacion.

Se puede entonces iniciar las acciones previstas en el plan
~para remediar el problema inicialinente analizado.

120. Evaluacion de Resultados.

La Gltima etapa de evaluacion consiste en estimar las con-
secuencias de las accicnes emprendidas:

- En caso de ejecucion de! plan (costo real de ejecu-
cion, efectos sociales, inflacidon producida, etc.)
- A posteriori, lo que es propiamentela evaluacion.de

resultados. -

Se trata de comparar los resultados reales con los que se ha-
bian estimado en la evaluacién a priori de las alternativas.
También se apreciard el significado de cualquier consecuencia
no prevista, y se identificardn nuevos problemas en vista a -
darles un tratamiento ulterior.
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La Planeacion Urbana.

1.1  Definicién y objeto de la planeacion urbana.

Siendo la planeacién en general un “esfuerzo para actuar
de manera consciente y deliberada..." (1), la planeacién -
urbana es la aplicacion de este esfuerzo a un campo deter
minado, el crecimiento y desarrollo de zonasurbanas.

En otros términos, la planeacidn urbana consiste en elabo-
rar un esquema de acciones que controle y oriente e! desa-
rrollc de una ciudad determinada. A la diferencia de la pla
neacion regional y nacional, el area de acciones de la pla--
neacion urbana esta circunscrito a una extension reducida
de territorio. En consecuencia las politicas que pueden irﬁ-
plementarse dependen en gran medida de lineamientos impues
tos por los planes nacionales y regionales. |

En la practica, la planeacién urbana inteligente rebaza los -
limites fisicos de la ciudad actual planeando las futuras &reas
de extensién asi como el hinterland de la ciudad, directamen-

te afectada por las transformaciones de ésta.

El objeto de la pianeacion urbana, es decir el control y la-

(1) Casteels Manuel: Problemas de Investigacion en So-
ciologia Urbana, Siglo XXI, México 1971.
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el estudio permanente, la gestion de ias obras, y ia evalua-
cion de resultados, la toma de decisiones, etc.

En breve, observamos que la planeacion urbana responde a
grandes rasqos, al modelo generai de planeacién que descri-
bimos anteriormente, pero orientando-su accidén al desarro-

llo de las ciudades.

Conviene mencionar que lo gue se clasifica ahora bajo el ru-

bro genérico de planeacion urbana, contiene un sinnumero de

acciones que no s¢ inscriben todas en el modelo tedrico que

planteamos, por corresponder soiamente a alguna de las eta-
pas. Dentro de lo que se identifica falsamente como planea-
cion urbana, estd la realizacion de un plano de uso del sue-
lo propuesto que es la etapa a 1a cual se limita muchas veces

la accion en el campo.

A este efecto el Arq.. Garcia Ramos (1) sefiala que conviene

distinguir entre pianeacién y planificacion, la primera se de-
fine como un sistema, un conju'nto de acciones destinadas -
a presentar y a ejecutar planes de accién, la zegunda tratan-

do Unicamente de realizar planos.

Garcia Ramos Domingo: "Iniciacién al Urbanismo"UNAM, -
Primera Edicién 1561. |
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progresiva transmitida de generacién a generacion dentro de

ciertos contextos culturales' (1).

Tal proceso es exactamente lo que !llamamos planeacién, y en
su libro Hardoy mos indica que ya en la América Precolombi-
na se puede identificar ciudades planeadas y ciudades espontd .

neas.

Esto nos aclara que la planeacion urbana no es cuestion de -
avance tecnoldgico, en cuyo caso se deberia dar la razon a -
la tesis de que la planeacion es solamente identificable er las
(ltimas décadas, sino que su aparicién esta ligada a otros fac-
tores; de manera tentativa trataremos de identificar algunos:

- La existencia de un excedente de produccién suficien-

te como para sostener una poblacién urbana de cierto
tamafo. Antes de cierto tamafo, de ciudad no hay in-
terés en planear. Se podria entonces hablar de un --
umbral de tamafio de ciudades como primer factor que
justifique la aparicié'n de una planeacion urbana.
- El sequndo factor, seria la existencia de objetivos a fu-
turo de la sociedad, ye que una sociedad primitiva limi-
tada a satisfacer sus necesidades elementales,

Hardoy, Jorge "Urban Planning in Pre-Columbian America”,
Cd. George R. Collins, Cotumbia University
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En la América precolomblna se observa la existencia de -
normas de construccion, de estandares que corresponden

a la repeticion de soluciones factlbles y comprobaqas, fren-
te a situaciones similares: la utilizacion de los ejes perpen-
diculares por los aztecas y por los coné"tructores de Teotihua-
can, es un ejemplo de un criterio uniforme, aplicado como

solucion a problemas similares.

Aunque muy diferentes, las scciedades mencionadas corres-
ponden todas a las caracteristicas o condiciones de floreci-

miento de la planeaciéon urbana.

Pensamos que la condicion relacionada al tipo de organiza-
cién sociopolitica podria ser la mas relevante, ya que en -
periodos como la edad media feudal, se-observa un poder -
disperso y muy limitado en dmbito geogréfico de sefiores lo-
cales, sin que exista un estado, lo que aparte de impedir

el desarrollo de ciudades dentro del sistema social imperante,
- provocd que las primeras ciudades que volvieron a tener auge
a partir del Siglo XXI, se desqrrollan de manera anarquica y
espontanea, fuera de todo marco de planeacién.

También es propio observar que el surgimiento de una planea- .
cion urbana en el sistema capitalista se puede relacionar con
una participacion mayor del Estado en la Economia y el Desa-

A

rrollo en General.

|
!

En conclusion, insistiremos - en la arirmacién de que la pianea-
cién urbana, como la definimos hoy en dia, no es una practica
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Eso se expresa entre ot:ros por el auge actual de la "'cien-
cia regional" que serfa seqin su fundador y sabio principal
Walter Isard, "lo mévs nuevo en ciencias sociales". La de-
fine en estos términos "En breve, la ciencia regional en tan-
" to que disciplina, tiene que ver con e_l_pruden"te‘y paciente es-
tudio de los problemas sociales con dimensiones regionales o -
espaciales, utilizando diversascompinaciones de investigacion

analitica y empirica,''(1).

Esta tendencia globalizante va hasta proponer elementos de or-
ganizacion mundial para resolver los problemas economicos y
sociales en su dimension espacial.

La ciencia regional tiene a lo menos una gran ventaja': Ra -
tratado .de integrar un sinnlimero de técnicas dispersas en -
un solo “paquete’’ técnico que sirve y apoya a la ciencia re-
gional.- |

El objeto que perseguiremos en este capitulo No sera e de des
cribir de manera exhaustiva todas las técnicas existentes en
material de planeacion urbana, sino de presentar rapidamente
_la trama en la cudl se insertan, en vista a permitir la ubica-
cion rapida de cualquier técnica, y la comprension de su im-
portancia dentro del modelo general de planeacion.

1 .-Técnicas de Analisis . -

(1) Isard Walter: "Introduccion to Regional Science. Prentice-
Hall, 1975, N. Jersey, ‘E. U.A.
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raciones econdmicas sobre la depreciacion del capital-vivienda,
el alto costo potencial de la tierra, etc., es dificil imaginarse
que pueda resultar una alternativa de disefio de alto conteni-
do social que tome en cuenta por ejemplo, el arraigo de la po-

blacion a su zona.

2 Técnicas de Prevision Co
Las técnicas de prevision se han basado durante mucho tiem-

po, en métodes de perspectivas, muy influenciados per la eco-
nometria. Pero en la practica, se ha observado que los cam-
bios observados no son siempre interpretables como el resulta-
do ldgico de una tendencia previsible por un analisis matema-
tico-estadistico. Esta observacion que tiene valor evidente; en
los fenémenos econdmicos por ejemplo, cobra suma importan-
cia en el crecimiento urbano’'donde las causas de la predomi-
nancia de una tendencia en una coyuntura dada, no tiene to- *

davia explicacion tedrica clara.

Frente a esta situacidn, se ha tratado de desarroifar otros mé-
todos o técnicas de prevision basados en:

- Lla consideracion de factores sisteméticos como mo-

" tores en la evolucion.

~ La aceptacion de una previsidn basada en una evo-

lucion aleatoria.

La sequnda tendencia es en realidad, la salida facil frente a la
ausencia de una teorfa urbana capaz de explicar los fendrienos
de transformacion del elspacio, que daria elementos suficientes
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incluye los cambios sociales, tecnoidgicos, politicos, econd-
micos, etc. dentro de un marco de referencia amplio.

Aunque esta linea de trabajo presenta grandes ventajas

y una considerable mejora de punto de vista en relacion a
las anteriores, se plantea la idea de que la ausencia de una
base tedrica clara y coherente que caracteriza a ia prospectiva, g

le impide sacar una imdgen realista del futuro.

3 .- Técnicas de diseno v optimizacion.

. El diserio de alternativas es sin lugar a duda una fase criti-

| ca del proceso de planeacion. En muchos casos concretos de
planeacion, la ausencia de sistematizacion en el disefio propi-
cia un conjunto de alternativas poco diferenciadas e inclusive
- con deficiencias en cuanto a su coherencia interna.

Muchos adelantos se dieron en las dos (ltimas décadas. Un
ejemplo importante es el que surge de todo lo que se llama
""Modelos Urbanos", basicamente modelos de tipo matematicos
con trabajo computarizado. En las técnicas de prevision ha- \
biamos mencionado va la utilizacién de factores sisiematicos
como instrumento de prevision del desarrollo urbano. Lla uti-
lizacion de tales factores se ha sistematizado en el uso de mo-
delos que ;5redicen el comportamiento de las variabies (emples, -
poblacién, etc.) y que inclusive determinan la l«ocglizacién\ de
las actividades econdmicas y de las zonas residenciales en tn
centro urbano determinado en base a hipdtesis de localilzaci‘én.'

Estos mismos modelos pueden también preveer las necesidedes
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Planteamos que todas las técnicas que permiten simplificar
y por lo tanto aportar el proéeso de disenio de alternativas -
asi como la optimizacion de las alternativas, tienen enormes
ventajas sobre métodos "artesanales" que muchas veces abren
. la puerta a la carencia de coherencia interna y a ia pobreza

del abanico de alternativas.

Pero conviene aclarar,-y eso es valido como observacicn para
todos los géneros de técnicas- que pueden presentarse graves
defectos en todas las técnicas que utilizan procedimientos sis-

tematicos.

- Se pueden olvidar las especificidades de situacion
particulares tanto nacionaies como locales: por ejemplo ‘en. -
cuanto al efecto real de atraccion o rechazo en la aplicacion
de modelos gravitacionales.

- Se reduce el universo de variables potenciales, a
la seleccion de un nlmero reducido que puede no ser las -
rma’s relevantes para el caso estudiado.

- Se llega en consecuencia a soluciones--estereotipos
cuyo rechazo no exige justificacion.

- Se trabaja y disefia en ausencia de una teoria social,
econdmica, politica, etc., por lo que las soluciones carecen de
fundamentacion tedrica, y ademds se presta al rechazo de ios
tomadores de decision ‘q‘aue por su parte si se basan en una -
“filosoffa politica” para emitir sus juicios y decisiones.
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para el Estado como para los vecinos afectados Si se utili-
zaron métodos mas sofisticados para la evaluacién costo-bene-
ficio, también podra estimar el politico cuales serdn los bene-

ficios no cuantificables.

Pero, io que no le indicara la evaluacion es cual va a ser
la reaccion de los partides de oposiciono de los vecinos afec-
tados al decidir la renovacién.

Para apoyar a la toma de decision, se han entonces desa-

~ rrollado técnicas que guian a la decision o por lo menos
simulan la futura actuacion de los grupos de individuos -

involucrados en la operacion de planeacion.

F]

-

Una de esas técnicas considera las alternativas de la deci-
sion que generalmente comprende las alternativas de dise-
Ao y la posibilidad de no hacer nada. Esas representan las
posibles decisiones del tomador de decisién en el proceso de
planeacion. También se consideran las alternativas de de- .
cision o actuacion del llamado adversario y se computan en
forma matricial las ventajas'y pérdidas que sufren por ia
seleccion de una combinacién de accién. Por métodos de
aproximacion se determina cudl es la estrategia 'que maximi-
Za las qanancias del tomador de decisién vy mini{miza Sus per-
didas.

También partiendo de la idea que los conflictos de intereses
son inevitables se desarrollaron técnicas basadas en los utili
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4174 Planeacién Urbana y Toma de Decisidn.

En el capitulo anterior se mencionaron algunas técnicas
a.devapoyo a'la toma de decisién que empiezan a imponerse den

~-tro del proceso de planeacion urbana.

"Trataremos ahora el problema de fondo de la toma de decisién.
“ftg ptiera cuéstion que esbozaremos agui, serd el tema de
los objetivos perseguidos por-él tomador de decision. Los en-
~:foques- tradicionales eluden esta cuestion ya que sostiene que
-el-tomador de decisiones se orienta al mayor bienestar de to-
des. La teoria del bienestar sostiene que cualquier incremento
. en e!,;bienestar de un ser favorece a toda la comunid‘qd.,f Esto
'hiega' toda posibilidad de existencia de intereses divergentes, y
’conflictivos,' Si cualquier incremento en beneficio esta .ob-
servado, la solucmn eligiola® es evidentemente beneﬂca para
“*la ‘sociedad entera el tomador de decnsmn satlsface entonces
el objetlvo de bienestar general, y la cueshon de Ios objetu-
vos se resuelve por si misma. |

El reconocimiento de intereses divergentes acusa a esta expli-
“cacion simplista‘y reconoce la existencia de conflictos.  Es es-
ta tendencia que es a la fuente de las técnicas que menciona-
mos en el bapr’tulo anterior. Al presentarse intereses diver-

,,gentes el tomador de decnsnon tiene que operar una seleccion.

Surge entonces la pregunta icuales intereses favorecerd?
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- Los grupos de intereses defienden intereses especificos que
- generalmente entran en conflicto con los de los otros grupos
~.involucrados: en algunos casos puede presentarse comunion
de intereses entre grupos lo que puede determinar la solidari-
dad de su intervencién en contra de los otros grupos. Por -

. ejemplo un grupo constructor interesado en comprar terrenos
...actualmente ocupados por vivienda deteriorada, para realizar
un jugeso negocio de construccion de oficinas, puede unir su
" intervencion con el grupo de terratenientes en espera de una -

substancial indemnizacidn de sus bienes expropiados,

Queda sin respuesta la pregunta que se refiere a qué grupo
favorecerd el tomador de decision en materia de plareagion -
“urbana. (Una respuesta tentativa a esta pregunta _s‘ekesbo'zé
en nuestro trabajo "Analisis sociologico de la planeacion ur-
bana'). Esta respuesta no se puede dar sin el respaldo de
una filosofia politica que estudie el papel del " Estado en la
solucion de conflictos y mas particularmente en los conflictos
“de intereses que surgen en torno a las acciones .de planeacion
urbana. ‘
Para acabar este capitulo sobre toma de decisidn se presen-
taran algunas reflexiones en torno a las tentativas de hacer
participar la poblacion en las decisiones de materia urbana.

la tendencia a la participacién encuentra su origen, en nues-
tra opinidn, en i) una cierta voluntad de democratizacion liga-
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liares pueden ser muy subjetivos lo que provoca
que el individuo que examina el disefio puede di-
ficilmente encontrar los indices de evaluacion que

necesita para formar su opinion.

Ademas de la participacién por medio de someter el disefio an-
tes de tomar la decision, eh algunas experiencias se plantea el
disefio participativo. Tal sclucion es evidentemente mejor ya
que se obtiene una participacién en una fase anterior a la to-
ma de decision, lo que mejora la comprension de la poblacién.

Pero surge la necesidad de determinar quién se invita a parti-
cipar al proceso de disefio, lo que no es sin implicar numero-

sas dificultades. | L

Por fin, subrayaremos, que no es por medio de la participacion
que se puede apagar los conflictos de intereses, por lo que se

presenta mas como ' manera de retrasar el problema de defi-
nir en funcion de qué intereses se tomara la decision més que

una solucion real al problema.
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para tratar varios tipos de probiemas.
-~ F|:tema de lo urbano es quizas el que con mayor dificultad

se presta a la evaluacidn: por ser tan estrecha la relacion
-entré espacio fisico y sistema socioeconémico, es necesario
determinar los efectos de programas urbancs especificos so-
“bre-elementos del sistema socioecondmico que no son fisicos
tomo la estructura social, el aumento de la produi:cién, de Ia
capacidad de ahorro, etc. y al revés. | '

Hasta la fecha, la tendencia ha sido de realizar evaluaciones
parciales por programas especificos. Eshobvio que la evalua-
cién por subsector (p.e. agua potable o vivienda) permite mds
facilmenté el uso de las técnicas ti’adicionales inclusive de
costo beneﬁcno (en sentado amplio). En el campo de evaluacno-.
nes parc.ales eX|ste una larga experiencia. - ‘
Las técnicas de evaluacién se han basado mucho tiempo sobre
el analisis costo-beneficio utilizado en evaluacion de proyectos."
Esté ;(écnica consiste en estimar los costos y beneficios de un
proyecto a :'t'ravés de la referencia a su valor monetario y“ag'regar
en un "valor presente” los costos y beneficios que se presen-
tan én el futuro por medio de una tasa de descuento.

Esta técnica se aplicd tanto a proyectos del sector privado como
del sector plblico, pero conviene mencionar dos diferencias -
én cuanto a aplicacién de conceptOs quedando sxmllar la técnica:
| - Los costos y beneﬂmos deben referlrse a toda Ia

socnedad oalo menos a ia parte dlrectamente afect-
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En dros términos se justifica el intercambio desi-
gual que hace que haya paises desarrollados y
otros subdesarrollados: se justifica por lo tanto

el subdesarrollp.

Esas son unas cuantas . que se hacen tradicionalmen-
te al anélisis costo-beneficio. |

Para el andlisis de proyectos urbanos, el analisis costo-beneficios
presenta también los defectos antes mencionados. -

Tal situacién ha orillado a varios tedricos a tratar de desarrollar
nuevos métodos aplicables a la evolucidn urbana. Mencionare-
mos dos:

- El balance de planeacion: desarrollado por =--+-
Lichfield, consiste en establecer los beneficios y
costos para pares de actores a través de una matriz
que relaciona 'productores" y "consumidores'. Este
analisis se sigue basando en el valor monetario.

- La matriz de realizacion de objetivos: propueéta por
Hill, tiene la gran ventaja de cambiar radicalmente
el enfoque, ya que-se determina cudles son los inte-
reses reales de los "productores’ de proyectos, y que
se .califican cada proyecto en base a su mayor o me-
nor adecuacidn al objetivo 0 a los objelivos. El defec-
to fundamental que se le ve, es la subjetividad del -
criterio y la dificultad de plantear los bbje’tivos‘.
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dividual, ai?s!ada, referida a valuacion por valor

.de cambio d;e los bienes y servicios, sin por lo

tanto negligir los problemas:ambientales o sociales,

pero siempre reféridos a su valor,

= Elotro ”bahdo”, propugnara un-anélisis de tipo -

integral, superando la herencia microecondmica,

y acercandose mds a nuestra opinion, & lo que de-

be de ser la evaluacion en planeacién urbana. Po-

siblemente se dividird en dos grupos seglin su ana-

lisis de la Sociedad y de los fenémenos urbanos. Ya

que, en un mediano plazo,el Estado tomaré

si ya no Io tomod, una mayor importancia en el con-

trol de las actividades econdmicas de los palses ca-

pitalistas, se sugiere que la tendencia va a ser a un

mayor''planeacion' (con los limites que mencionare-

mos en el 1.2); por lo tanto se utilizara ampliamente

los metodos basados en la programacién por objetivos.
En cuanto a técnicas de evaluacnon esta tendencia darad evidente
preferencia a las propuestas del sequndo grupo que identificibamos
anteriormente. |

A manera de terminar este capitulo, haremos una refiexion mas
f ;

sobre el posible uso de la evaluacién urbana:
Se observan en los paises capitalistas adelantados,y en, menor grado
en los periféricos la exigencia de la poblacidn a parﬂciaaf"en las
decisiones relativas al medio ambiente que enmarca su vids, Tal
exigencia ds pariicipaciéﬁ estd parcialmente 'caraiizada" y eontio




1

- '

centro de educacion continua

divisién de estudios superiores
facultad de ingenierfa, unam

SOCIOLOGIA URBANA

Anratr

|
|
i
|
|
i
! i
|

[
|
i
1
|
i
1

MIDAD @ ‘ :
uMDAD B k), | EXPERIENCIAS MEXICANAS SOBRE LA PLANEACION

s ‘ ’
!
H
|

.. :
' v
i SO !

B

ARQ, ARTURO MIER Y TERAN

SEPT. DE 1977

Palacio .de Minerla Calle de Tacuba 5, primer piso. México 1, D. F. . Tel: 521-40-20



Ci !'TRC DL EUCACYONW C(uTINUL, INGEWIzxI , UM M.
S INL IO D SOC.IOLOGIA UaB JA
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LA PLANBACIUN 31!, COLTENIDC SCCIAL
Critica a alguna; ex eriencias de plareaciin

30 Septiembre 1977.

1. Bl surgimiento de la planeacidn urbana como una d:scipliina abrid
persrectivas a la lucha por el mejoramiento de la:s condiciones -
de la poblacién de bajos ingresos, sin embargo después de  aifios
de pewppgcti®a en algunos paises los resultados no son muy lLala-
gacores ’Porque?

2. Debido en gran parbte poir- la actuacién liivitac : del profesional -
en la im»lantacibén de los planes autoimpuesta por un fulso com-
promiso cxclusivo con lafgnica y un: excesi¥a confianza en edsveoy
pocer de manirulacién; pero mas impcrtante y que inclugkwe la ex
plicaciéy del primero, por un error fundcmental en el enfoque -
con que Se analizan y se definen los probllema:s urbanos.

3. Los fenonenos urbanos se han tratado de rz2duc .r a relaciones sim
plcs de ma o dos iuriables o se han anal.zad» como un problema
cornlejo descrmani: ado para lo cual 3e hece n:cesesrio reducic 1n
cor:pleji :ad a wn vromedio (norma) qu:? determi,iu l: accidn a :e-
guir. Actualmente se ace:ta le necesidac de .pro:imarse mas a
la realicvad objetiva acepiando @l pioblera urovano :omo uno d: ¢
racter complejo organizadc, 0 sea Coi0 procenos es .ruclurale; -
qut' articulan de manera evidente loe interesus de Jiversos osen-—
ter queintervienen y que ¢ manifiectan e€n 1l con iguracibn lc
la zstrvctura urbana. )

4,-E1 caso ‘iel enfoque conveincional daco a la medicion del problema
habitacional conocido como deficit (e vivienda refleja el us> de
una norm minima que define teoricamente la calidad accntable de
la vivie:da basada en valores y Jjuicios profesionales :2 los quec
la dictaa y que supuestamente van a servir para regula: y prote-
Jer al usuario por un lado y a los bancos hipotecarios o de segu
ros por otro,.,con lo cual se asegura lo segundo pero s¢ ignocan
las necesidades re:les de los primeros.

5. £n ¢l caso de lc rereneracidn urbana como se ha erntendido en ge-
neral; las acc.ones planeadas resultan ¢z un analisis simplista
gue ve la necesida¢ de erradicar zconas d:teriorad: 3 para sustitu
irl.s por nuevos desarrollos de calidad superiorn uin considerar
el ofecto que esto tiene en la vida de los pcoladores y sin en-
ten.ier el juego de intereses (ue se bene 'ician en une aceidn dce
ese tipo.
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LPLANIFICACle PARA LOS PLANIFICADORES
O PARA EL CAMBIO SOCIAL?® _ ‘

Enrique Browne C."* y Guillermo Geisse G.** .

1. Introduccién

Este ensayo constituye una visién autocritica de la actuacién que han
cumplido los planificadores urbano-regionales en Amdérica Latina y de la edu-
cacién que en esta area del conocimiento ha predominado en la regién.! A la
luz del analisis efectuado se plantea un nuevo enfoque en dichas materias.

La autocritica que obviamente nos incluye, se refiere a actitudes generali-
zadas, liberando dcsde ya, excepciones personales v particularidades nacio-
nales que podrian explicar en variable medida algunas de las observaciones
aqui formuladas.?

Durante la década del sesenta, una considerable cantidad de recursos pro-
venientes de fuentes nacionales e internacionales fue movilizada a fin dec res-
ponder a los requerimientos de un proceso de urbanizacién acelerado que afec-
té a la gran mayoria de nuestros paises. La planificacién urbano-regional fue
incorporada con creciente énfasis en la region con la consiguiente multipli-
cacién de profesionales, instituciones v literatura sobre el tema.

E' objeto de este esfuerzo supucstamente fue corrcgir contradicciones e
injusticias acumuladas en nuestros contextos nacionale. entre cuyas manifes-
taciones ecoldgicas estian las enormes desigualdades interregionales, la margi-
nalidad urbana, los problemas de vivienda y de servicios en los sectores
populares, la congestién en los centros metropolitanos v otros.

A lo largo de la década v después de sucesivos fracasos en intentos pun-
tuales de solucién, se fue formando la conciencia de que problemas como
los mencionados sélo tienen solucién cabal en el plano superior de los cam-
bios en las esiructuras sociales y econdémicas vigentes. Consecuentemente, la
practica cientifica de la planificacién se enriquecié con aportes de las ciencias
sociales intentandose explicitar en los diagndsticos las relaciones de causa-
lidad entre cambio social v cambio espacial. La confrontacién de ambos
planos puso en m‘ayor evidencia desajustes estructurales, induciendo la adop-
cién de objetivos radicales de cambio para el desarrollo urbano y regional.

Sin embargo, a medida que el léxico de la planificacién se radicaliza
constituyendo casi un lugar comun de diagndstico, planes, cursos y)semina-
rios, la brech. entre los objctivos de desarrollo enunciados y el desenvolvi-

*  Publicado en “Eure”, n.° 3, octubre, 1971, Santiago de Chile
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¢ PLANIFICACION PARA LOS PLANIFICADORES?

1. Los cambios estructurales como «condicién previas»
y no como objeto de accidn

Adclantamos en la introduccién que los desajustes de orden ecolégico-
espacial de nuestros paises son la manifestacion o, tienen su origen causal,
en las contradicciones e injusticias propias a sociedades neocapitalistas y
dependientes. ,

A modo de ejemplo, tomemos los desequilibrios regionales existentes en
Chile que se cristalizan en la enorme concentracién de poblacién! y de acti-
vidades econdémicas en el arca metropolitana de Santiago. Ahi se concentra
alrededor ‘del 37 % de la poblacion y del 58 % del producto industrial del
pais. Esta concentracién y los problemas que provoca no son hechos casua-
les sino que ha réspondido principhlmente a los intereses econémicos de re-
ducidos sectores sociales quc gracias al sistema imperante logran apropiarse
de los excedentes, originados por la concentracién espacial en desmedro de
las regiones periféricas. Todo esto ha estado estrechamente vinculado con
las relaciones de dependencia econémica y tecnoldgica del pafs respecto a
paises.centrales. A su vez, las relaciones de dependencia han influido en la
estructura del producto industrial el que se ha orientado con preferencia
a la produccidén de bienes dc consumo que se estimula en las grandes areas
metropolitanas.’

E-te y otros fenémenos revisten cierta similitud en otros pafses latino-
americanos y el esclarecimiento y denuncia de sus origenes es tarea de de-
cisiva importancia. Ingenuo seria, entonces, propender a la descentralizacién
regional sin propiciar al! mismo tiempo cambios en los sistemas econémicos
y politicos respectivos.

Sin embargo, los cambios estructurales pueden requerir, en variable me-

dida, de un periodo considerable de tiempo en iniciarse y luego consolidarse.

Mientras tanto, los planificadores no podemos dedicarnos a esperar que di-
chos cambios ocurran como condicién previa para actuar, en vez de adop-
tarlos como objeto de accién. Por supuesto que esto no nos ha impedido
realizar planes como mera formalidad y con escasos efectos.

Existen en el campo urbano-regional muchas areas criticas que pueden
ser explotadas para inducir desde ahi cambios en las estructuras globales. Si
no se cuenta conjel apoyo oficial de los gobiernos nacionales, casi siempre es
posible encontrarlo cn las bases populares alineadas en sindicatos, juntas de
vecinos, consejos regionales y otras organizaciones formales o informales que
presionan por el cambio. En dicho caso, las formas de actuacién profcsional
serian obviamente diferentes a las tradicionales. )

. No podemos justificarnos diciendo que es necesario que todo de modifi-
que antes que podamos hacer algo concreto. Esto es mas bien una excusa
para no comprometernos con la accién y dejar que todo siga igual.
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¢PLANIFICACION PARA LOS PLANIFICADORES?

1. Los cambios estructurales como «condicién previa»
y no como objeto de accién
; . /

Adclantamos en la introduccion que los desajustes de orden ecolégico-
espacial de nuestros paises son la manifestacién o, tienen su origen causal,
en las contradicciones e injusticias propias a sociedades neocapitalistas y
dependientes.

A modo de ejemplo, tomemos los desequilibrios regionales existentes en
Chile que se cristalizan en la enorme concentracién de poblacién y de acti-
vidades econdmicas en el drca metropolitana de Santiago. Ahi se concentra
alrededor del 37 % de la poblacion y del 58 % del producto industrial del
pais. Esta concentracién y los problemas que provoca no son hechos casua-
les sino que ha respondido principalmente a los intereses econémicos de re-
ducidos sectores sociales quc gracias al sistema imperante logran apropiarse
de los excedentes originados por la concentracién espacial en desmedro de
las regiones periféricas. Todo esto ha estado estrechamente vinculado con
las relaciones de dependencia econdémica y tecnolégica del pais respecto a
paises centrales. A su vez, las relaciones de dependencia han influido en la
estructura del producto industrial el que se ha orientado con preferencia
a la produccién de bienes de consumo que se estimula en las grandes areas
metropolitanas.’

E«te y otros fenémenos revisten cierta similitud en otros pafses latino-
americanos y el esclarecimiento y denuncia de sus origenes es tarea de de-
cisiva importancia. Ingenuo seria, entonces, propender a la descentralizacién
regional sin propiciar al mismo tiempo cambios en los sistemas econémicos
y politicos respectivos.

Sin embargo, los cambios estructurales pueden requerir, en variable me-
dida, de un periodo considerable de tiempo en iniciarse y luego consolidarse.
Mientras tanto, los planificadores no podemos dedicarnos a esperar que di-
chos cambios ocurran como condicién previa para actuar, en vez de adop-
tarlos como objeto de accién. Por supuesio que esto no nos ha impedido
realizar planes como mera formalidad y con escasos efectos.

Existen en el campo urbano-regional muchas 4reas criticas que pueden
ser explotadas para inducir desde ahi cambios en las estructuras globales. Si
no se cuenta con el apoyo oficial de los gobiernos nacionales, casi siempre es
posible encontrarlo cn las bases populares alineadas en sindicatos, juntas de
vecinos, consejos regionales v otras organizaciones formales o informales que
presionan por el cambio. En dicho caso, las formas de actuacién profcsional
serian obviamente diferentes a las tradicionales

No podemos justificarnos diciendo que es necesario que todo de modifi-
que antes que podamos hacer algo concreto. Esto es mas bien una excusa
para no comprometernos con la accién y dejar que todo siga igual,
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{PLANIFICACIGN PARA LOS PLANIFICADORES?

tareas que le corresponden a cada uno de ellos, asi como los nexos que se
deben establecer para que se realicen nuestras proposiciones. Suponemos que
nuestros planes serviran de base cohesionadora de todos los agentes involu-
crados en las decisiones y acciones. Nosotros planificamos en el entendido
de que otros deben aceptar nuestras recomendaciones y coordinarse para
llevarlas a cabo.

Pero como nadic nos ha investido del derecho de coordinar la divisién
social del trabajo, lo mdas frecuente es que tampoco nos hagan caso. Como
profesionales somos funcionalmente marginales dentro de los grupos domi.
nantes. Por lo demas, la predisposicién al consenso que suponemos, se con-
tradice en forma evidente con la realidad. El sistema institucional de decisio-
nes estd formado por entidades con poderes, objetivos y prioridades particu-
lares que convergen en la competencia por escasos recursos presupuestarios,
técnicos y de informacién. Y coordinacién significa transferencia de recursos
v poderes entre distintas entidades, que en la practica ellas no se sienten
inclinadas a aceptar. Los Estados nacionales, en general, no han llevado ade-
lante proyectos unicos que fueran capaces de determinar estrategias com-
patibles e interrelacionadas en sué diferentes reparticiones administrativas.
Ellos han estado controlados, en mavor o menor medida, por -los grupos que
detentan el poder econémico. No obstante, sc producen ahi luchas intestinas.
Por otro lado, no pueden ignorar totalmente las demandas de desfavorccidos
grupos mayoritarios que compiten presionando por la solucién de sus pro-
blemas desde frentes sectoriales o regionales.

Dificilmente entonces, esta multiplicidad de clases, grupos y entidades se
van a armonizar porque existe un plan que los incluye. Pero los planificado-
res nos olvidamos de esto y con frecuencia declaramos que si los planes no
se realizan es por culpa de otros, que teniendo nuestros planes para coor-
dinarse y llevar adelante acciones dc¢ desarrollo, no lo hacen. En cambio, no
se nos ha ocurrido cuestionar el supuesto «derecho» para coordinar la divi-
sién social del trabajo, mientras permanecemos en nuestros laboratorios téc-
nicos. . i

I, Las causas y.su reafirmacion

Los sintomas a que nos referimos con anterioridad insindan la existen-
cia de ciertas causas que provocan y permiten el divorcio entre planificacién
v accién en América Latina. Estas causas las encontramos entre planos de
decrcciente generalidad: el de la sociedad global, el del modelo clasico de deci-
sién en el proceso de planificacion y en el plano técnico de la confeccién
de planes. A su vez, estas causas se generan y reafirman como circulos vicio-
sos en la misma educacién de los planificadores urbano-regionales latino-
americanos. N -
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¢PLANIFICACION PARA LOS PLANIFICADORES? :

parte de los planificadores con el contexto social se ha visto esterilizado
por la falta de critica negativa al sistema global. ‘

Ante el relativo fracaso de estos planes indicativos a largo plazo, la labor b
de los planificadores en el sector publico se ha orientado a la confeccién de '
planes puntuales y a la justificacién de decisiones ya tomadas.

Los primeros son los planes a corto plazo o proyectos para mejorar la
situaciones existente, que van desde la apertura de calles, la programacion I
de infraestructura en poblaciones marginales, hasta la instalacién de com- ';
plejos industriales en regiones atrasadas. Estas operacioncs, descoordinadas '
entre si, se pueden resumir en una sola palabra, incrementalismo, el cual
aparentando ser el método mas seguro para emprender acciones racionales
frente a la incertidumbre del futuro, tiene el riesgo de conducir a resultados 3
francamente irracionales a largo plazo.! '

Un ejemplo ilustrativo de practica incremental es la construccién habi-
tacional del sector piblico destinada a sectores populares en terrenos peri-
féricos del area metropolitana de Santiago. La racionalidad de estas decisio-
nes se explica en el corto plazo por el valor y disponibilidad inmediata de
crrenos, preferencias de la poblacién por viviendas unifamiliares de baja
considad, menores costos directos de construccién y otras consideraciones
similares i

No cbstante, a largo plazo ha quedado de manifiesto la irracionalidad o
resultani a juzgar por la acentuada segregacién ecoldgica de la poblacién 1
metropoitana, los enormes costos indirectos por concepto de infraestructura \
ce servicios y transporte, la eliminacién de tierras fértile. abastecedoras de .
alimentos.de la metrdpoli, y mids efectos negatives. |

La segunda orientacién sefialada se refiere a la justiticacién técnica de
decisiones ya tomadas lo cual constituye una extrafia planificacién a poste-
riori. Ella ha sido muy frecuente para dar solidez a decisiones o compromi- !
sos contraidos por politicos en posiciones de gobierno. Son los casos de
planes para el desarrollo de areas fronterizas en posible disputa con otras
raciones, hasta la racionalizacién de promesas electorales por medio de pro- |
vectos de localizacién industrial en provincias. En definitiva, lo que sucede

; cs que la actuacién de los planificadores estatales se ha jibarizado y con
frecuencia se ha tornado irracional. Como agentes de cambio se han visto
steutralizados. Todo lo cual no impide que ello sea consistente en el seno
de las estructuras politicas vigentes.

§ Pero el asunto ticne doble cara. Resulta muy fécil culpar al contexto
‘ institucional poique inhibe proposiciones que escapan del marco de refercn-
i cia dominante. En general, hemos aceptado con gusto la neutralizacién, lo
: cue se dernuestra con meridiana claridad por el hecho de que no hemod cues-
. t.onado algo de fundamental importancia: las decisiones que no se toman, '
es decir, aquellas contrarias a los intereses dominantes. La neutralizacion :

'
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¢PLANIFICACION PARA LOS PLANIFICADORES?

cer carrera» dentro o entre estas instituciones es para muchos dificil de
vencer y se convierte cn una forma disfrazada de marginacion voluntaria
del planificador. Aquel que se lo propone puede encontrar alli una platafor-
ma de vanguardia en la critica a nivel de América Latina, con el menor
riesgo de verse implicado en los conflictos inhercntes a la accién, ya que,
en la practica, la regi6n no constituye unidad de decisién politica.

Desconectada la critica de la accién, se da libre curso a la vida tecno-
cratica y a la generacién de vinculos con la confraternidad cientifica, que en
esa posicion es sumamente fuerte. Publicaciones, seminarios y reuniones
internacionales son parte intrinseca del trabajo en dichos organismos.

Para los que laboramos en centros nacionales, generalmente unidades
académicas universitarias, la posicién es mas ubicua y peligrosa.

Cuando nos abocamos a realizar planes a través de programas ce asis-
tencia técnica, éstos se realizan mayoritariamente para entidades depcndien-
tes de los gobiernous centrales y, por lo tanto, salvo excepciones, el asunto
reviste el caracter de «neutralizaciéon aceptada».! Pero en la forma mas co-
rriente de actuacién en estas unidades, como son la investigacién y docencia,
nuestra posicién se parece a lo que hemos tipificado como «marginalidad
voluntaria». La critica radical es la ténica. Existe, hay que decirlo, una dife-
rencia. Tenemos libertad formal para actuar en asuntos contingentes y ello
permite visualizar con mayor nitidez cuan pocos de nosotros hemos cstado
dispuestos a sumergirnos en la practica con el fin de que nuestras palabras
se traduzcan en cambios concretos. Hemos preferido mantenernos ahi, don-
de sc¢ puede maximizar la critica y minimizar el riesgo del compromiso con la
accion social. Y, scpardndonos de la praxis, tratamos de evitar el conflicto.
El pueblo y susiproblemas se convierten en datos estadisticos que maneja-
mos con mayor o menor destreza en nuestros escritorios, autolimitando arti-
ficialmente nuestra labor a la mera confeccién de diagnésticos y planes.

Tanto los que aceptamos la neutralizacion como los que nos margina-

mos voluntariamente, hemos vivido en una enajenante y contradictoria situa-,

cién. Hemos utilizado la tcoria y la técnica preferentemente con miras a
construir ¥y mantener nuesto mundo de privilegios, mds que para que ellas se
traduzcan en acciones de cambio deliberado. Hemos realizado muchos pla-
nes, pero ha existido muy poca accién planificala. En alguna medida hemos
sido >0mplices del mismo subdesarrollo depen.liente que decimos atacar. Y
eso ¢; precisamente lo que el sistema espera de nosotros: ser sus idcélogos
tecnc.craticos.

I'n el fondo estad el supuesto que nuestros diagnésticos y planes no van
a ser llevados a la practica. Antes de indagar sobre la validez de este su-
puesto, es necesario resolver una interrogante que surge de inmediato: ¢cémo
se logra mantener la discrepancia entre lo que decimos y lo que hacemos?
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¢ PLANIFICACION PARA LOS PLANIFICADORES?

" formacidén. En efecto, las pocas veces"f;ue se ha procedido a la evaluacidn,
ésta se ha realizado por los propios planificadores, pero sin usar como refe-
rente de evaluacion los resultados concretos derivados de los planes, sino en
relacion con la calidad técnica intrinseco de los misr10s.12

Para este tipo de evaluacién, basta la existencia del «documentos» lla-
mado plan, con lo cual suele terminar la tarea del planificador. En algunos
casos hasta se constituyen jurados que emiten juicios de calidad con entre-
ga de premios y otras solemnidades, sin considerar en absoluto los resul-
tados. "

Digamoslo ahora abiertamente. La cuarta fase del cldsico modelo circular
de planificacion, correspondiente a la evaluacion de los resultados, es.un mito.
Este mito es aceptado con gusto por los planificadores ya que de este modo
legitiman externamente su actuacién. Asi se abre paso a la inmunidad tecno-
cratica. La técnica juzga y justifica a la técnica. i

Al estar la actuacién de los planificadores legitimada externamente, nues-
tras energias se desplazan, en consecuencia, hacia donde esta el lugar de la
sancién: el «club internacionals. Y en vez de luchar porque nuestros planes
se tiaduzcan en acciones de cambio, nos abocamos con dedicacién a la com-
petercia interna menos arricsgada y mas gratificante en términos de movilidad
ocup.acional. Se explica asi la soltura con que recurrimos al discurso revo-
lucionario entre la audiencia profesional nacional e internacional, mientras
nos despreocupamos de quc €l se traduzca en accién prictica.

t

3. La «racionalidad» tecnicista en la elaboracién de planes

Dijimos antes que la contradiccién entre lo que los planificadores deci-
mos y lo que hacemos conlleva como supuesto que nuestros diagnésticos
v planes no podran ser llevados a la practica.

Creemos que el supuesto corresponde a un fenémeno real, intuitivamen-
te percibido. Creemos que los planes no estan hechos para ser llevados a
Ia practica de cambio y que, salvo excepciones, son funcionalmente conser-
vadores v tienden a consolidar la situacién existente. Para esclareccr esta
aseveracién, aceptaremos la voluntaria autolimitacién de la actuacién profe-
sional en la fase técnica, actitud que antes ciiticamos. Tomemos entonces
las propias reglas del juego y limitémonos al plano de la mera confeccién
técnica de planes alternativos. '

Nuestra posicién puede ser planteada en los siguientes términos. En el
restringido proceso técnico de confeccionar planes, la concepcion y fpl uso del
tiesnpo adoptados universalimente conspiran en contra de la concrecién de
planes en acciones de cambio.

El tiempo es concebido como una continuidad deterministicamente lineal,
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del pueblo como fuerca inductora de factibilidad politica e histérica no ha
tenido cabida en nuest.a racionalidad técnica,

Se llega entonces a una absurda situacién. Se detectan las restricciones
para el desarrollo que se estiman indeseables, pero éstas no puedcn ser que-
bradas ya que la inercia del pasado nos parece demasiado fuerte. Imégenes
claras de futuros distintos a la situacién actual son descartadas por perte-
nccer al campo de la imaginacidn y aparecen como una afrenta a la raciona-
lidad. Por lo tanto, el futuro no tiene posibilidad de influir en el presente
mientras nuestra «racionalidad» nos lleva a utilizar el pasado para fijar un
vago futuro. Este es la mera continuacion mejorada de la situacién prevale-
ciente y que, por lo mismo, poco sirve para guiar decisiones de cambio en
el prcsente.r

4. Origen y reafirmacién del circulo vicioso: la educacidn de los planifica-
* dores urbano-regionales en América Latina

A estas alturas nos parece conveniente proceder a una breve sintesis que
permita visualizar con mayor claridad la interrelacién eatre las que hemos
definido como causas del divorcio entre planificacién y .iccién.

En el plano de la sociedad global, buscamos evitar lo. conflictos inheren-
tes a nuestros contextos por medio de la limitacién voluntaria en la especia-
lizada tarea de confeccionar diagndsticos y planes. Con :llo aspiramos a la
neutralidad, lo cual conlleva la contradicciéon entre un radical verbalismo de
cambio contra la despreocupacién por luchar para que ellos se concreten en
accion practica. Hablamos de cambio y vivimos en el conformismo. En el
fondo csta el supuesto de que nuestras palabras no corren el riesgo de ser im-
plementadas en acciones de cambio.

Luego, para explicar cémo se sostiene nuestra contradictoria posicién,
pasamos al plano de la cldsica teoria de decisiones en el proceso de planifi-
cacion. Ahi detectamos que la circularidad del proceso no existe, ya quc la
fase de retroalimentacién correspondiente a la evaluacién de los resultados de
los planes ha sido un mito. Esto ha permitido legitimar externamentc la
actuacion de los planificadores al margen de los sectores sociales involucra-
dos. La evaluacion se realiza en relacién a la calidad técnica intrinseca de
los planes, por los mismos integrantes del gremio. Asf, nuestras preocupa-
ciones no se dan en! términos de lucha por el cambio social planificado, sino
mas bicn eh la bisqueda por movilidad ascendente dentro de la supraestruc-
tura de¢ la planificacién a la cual nosotros mismos hemos ayudado a ge-
nerar. : ’

Por 1ltimo, indagamos la validez del supuesto de que nuestras palabras
v planes no estan hechos para ser llevados a la accién de cambio. Para ello
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caso, hasta ahi la vida de estudiantes en general poco nos envolvié en los
conflictos inherentes a nucstros contextos. Si algin conflicto existi6, ¢ste fuc
"de caracter interno a la vida uni\crsitaria, propio a un sistema educacional
competitivo. Nétese como se empiezan a reflejar situaciones que, segin vimos,
aparecen después en Ja actuacion profesional. -

En el momento de cmpezar a aplicar nuestros conocimientos vino la
mas dura nccesidad de ajuste. La especializacién adquirida fue extranjeri-
zaniz y basada en teorias, modelos v técnicas propios al neocapitalismo desa-
rroliado y, por lo tanto, de dificil readecuacién a los contextos de los pafses
latinoamericanos. El claro desajuste nos exigié un adicional esfuerzo de adap-

tacién entre lo aprendido y los requerimicntos propios de nuestras socieda-

des. Para ello llegamos a una cierta compatibilizacién en base al supuesto de
universidad del conocimiento cientifico ~—que teniendo cierta validez protege
el bagaje de conocimiento adquirido— y un cierto grado de conocimiento
extra sobre nuestra propia realidad por mecdio de lecturas, datos estadisticos
y otros recursos académicos. Este aprendizaje se ha intensificado considera-
blemente en los tultimos afos dando lugar a nuevas interpretaciones teéri-
cas sobre las realidades nacionales y latinoamericanas, y a los reclamos revo-
lucionarios consecuentes.

Pero en el plano motivacional, la educacién extranjerizante induce si-
multdneamente apego a la comunidad cientifica internacional y a la dificil
buscueda de prestigio académico en ella. Por lo tanto, se produce un juego
de doble lealtad: la confraternidad internacional con sus posibilidades de
movilidad interna y las realidades nacionales concretas con sus necesidades
de cambio.

Ambas lealtades no son intrinsecamente incompatibles, ya que estando
en diferentes planos no existe necesaria interfercncia. No se trata del caso
biblico de leaitad entre dos sefiores. El asunto radica en cudl se elige prefe-
rencialmente como fin o como medio. Creemos que la mayoria hemos utili-
zado el discurso revolucionario como medio y la movilidad dentro de la
confraternidad de los planificadores como fin.

Por otra parte, nuestra educacién como planificadores refleja, aunque
bajo distinta forma, la misma concepcidn lineal y determinista del tiempo
que veiamos aplicada en la elaboracién de planes. Hemos sido educados, y
educamos para que cada uno de nosotros cumpla con un solo papel fiincional
dentro de la socicdad. Esto, que es aplicable a la educacién en gencral, se
acrecienta a medida que aumenta el grado de especializacién y, por lo tanto,
se hace claramentc visible en la educacién de los planificadores urbano-regio-
nales. El entrenamiento se ha limitado hasta ahora ¢l perfeccipnamiento
técnico-funcional y nada mas.

Fuera dec correcsponder a una mecénica y enajenada visién de lo que es
y puede ser el hombr?, esta educacién selectiva, lineal y funcional, peca de
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1
IV. De la planificacién a la accién

Romper el enajbnante circulo vicioso en que los planificadores latinoame-
ricanos nos hemos visto emueltos, en mayor o menor medida, no es tarea
facil. Hacer que nuestros planes se traduzcan en acciones de cambio dclibe-
rado implica actuar y educar de un modo muy distinto.

A pesar dc las dificultades, creemos que el problema tiene solucién.

A ello dedicaremos las ultimas paginas de este ensayo.

1. Planificacion recurrente

La alternativa que visualizamos la hemos denominado planificacidn recu-
rrente. Ella se basa en el supuesto que la planificacién por si y ante sf tiene
escaso valor. El énfasis se traslada. Lo importante es la accién de cambio
deliberado en la sociedad. Y para ello los planificadores pueden y deben usar
todos los recursos que lo posibiliten, aunque hasta hoy en dia se hayan esti-
mado muy fuera de su campo normal de actuacién.

Por su parte, las diferentes clases sociales pueden y deben utilizar todos
los medios que estén a su alcance para obligar a los pla‘niﬁcadores a definir
su posicién frente 'a los cambios a la luz de su practica social.

Ahora bien, ¢qué queremos decir con rccurrencia en planificacién? Que
los planificadores salen de su restringida drea técnica de diagndsticos y pla-
nes hacia otras instancias y lugares del contexto social para asegurar que
éstos se traduzcan cn acciones de cainbio, retornando una y otra vez a dis-
tintos tiemipos hacia la fase técnica de planificar, con objeto de elaborar cien-
tificamente nuevas acciones deliberadas, cuva necesidad y posibilidad se
ha encontrado en la propia prdctica social.

El confinamiento exclusivo en el laboratorio tecnocritico se elimina, y
las formas de planificar y actuar van cambiando con el tiempo a medida que
arian los requerimientos de los grupos sociales que se pretende servir, ya
que los planificadores estdn insertos en un.aprendizaje permanente extrafdo
de la teoria y la praxis. f

La planificacién recurrente no puede ser una forma rigida de actuacién.
Ella deberd variar segun sea el régimen politico-econémico del pafs en el
cual se inserte. ‘

En el caso extremo de un sistema politico revolucionario con gran mo-
vilizacién popular, la actuacién del planificador debera poner mayor énfasis
en la racionalizacién técnica de los procesos de cambio. En la situacién opues-
ta, en que cualquier opcién de cambio popular se ve reprimida por regime-
nes at tocraticos y dictatoriales, el énfasis debera desplazarse fuertemente
a la practica social ligada a las clases dominadas.l? Y

Pcro en ningun caso el énfasis diferencial en los aspectos técnicos o en
la prdctica social debe llegar al extrenio de excluir uno u otro.

33




d e M e ez

¢PLANIFICACION PARA LOS PLANIFICADORES?
~ ~

Los proyectos de futuro no son estiticos y sus variaciones generan nue-
vas dreas criticas de accién inmediata. De esta forma se produce una perma-
nente y cambiante dialéctica cntre futuro y presente cn la cual se ve envuelta
la actuacion del planificador.

Se recurre continuamente al futuro para actuar hoy, y se recurre a los
grupos sociales para la decision sobre opciones futuras y planes a corto pla-
zo: es democratizacién, participacién y movilizacién en el preparar y decidir
sobre los planes de accién. Sin afectar la racionalidad cientifica se disuelve
el supuesto dilema entre la inercia de las restricciones para el desarrollo y
la incertidumbre del futuro. Los planes se vuelcan a la accién de cambio
presente.

Lo anterior no basta. Aun bajo esta nucva forma dc actuacién técnica,
los planificadores podcmos seguir delimitando voluntariaimente nuestro lugar
de actuacién a la mera confecciéon de planes asi concebidos.

La respuesta al problema la encontramos en el segundo plano de anélisis,
referido al cldsico modelo de decisiones en el proceso de planificacion. Diji-
mos que dicho proceso circular, planteado con cuatro fases secuenciales, es
un mito. Las fases, exceptuando la evaluativa que practicamente no se ha
realizado, son instancias que se entremezclan en la realidad. Un esfuerzo por
coordinarlas de un modo mas coherente e incorporar la evaluacién de resul-
tados tendria innegables bondades. Pero pensar en la perfecta circularidad y
racionalidad del proccso es creer en la posibilidad de una perfecta coordina-
cion a priori de todos los agentes que determinan el ritmo y la calidad de
cada una de las fases... elaboracién de plancs, decisiones politicas, imple-
mentacién y evaluacion de resultados con efectos de retroalimentacién infor-
mativa. ¢Tan ilusorio como el mercado perfecto? Por esa razén preferimos
hablar del «sistema de accién planificada» que reconoce que sus difercntes
instancias siempre van a tencr, en mayor o menor grado, desfases y puntos
conflictivos entre si, tendentes a separar los planes de la accién concreta.

Por lo tanto, los profesionales del drea no pueden autoencasillarse en la
fase técnica. Su posicion dentro del sistema de instancias debe ser ubicua,
lo que no significa que deban ir erriticamente de los planes a la implcmen-
tacion, a las decisiones y a la evaluacion de resultados. Menos atn, si sc pre-
tende hacer todo esto al mismo tiempo, lo que haria su actuacién no sélo
confusa sino imposible.

La base dc operacion debe ser la planificacién cientifica y su finalidad
la accion de cambio deliberado. Lo primero da racionalidad al desempefio
profesional y lo segundo, utilidad social a su labor. Asi, el planificador sale
de la confeccidén de diagnésticos y planes hacia alguna de las otras instancias
con el objeto de asegurar que sus planes se traduzcan en accién, retornando
a la instancia de planificacién técnica en otros periodos de tiempo, para ra-
cionalizar lo aprendido en la praxis. Luego, el clisico proceso circular que
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2. Educacion recurrente para la planificacion recurrente

Un tipo de planificacion como la planteada requiere de una educacién
consecuente y, por lo tanto, distinta en forma y contenido a la actualmente
en boga. Como primera medida resalta la necesidad de incrementar el nivel
cientifico de los profesionales dedicados a esta area de problemas, en lo
posible dentro de unidades académicas latinoamericanas, Algunos pasos posi-
tivos en este sentido ya se han comenzado a cristalizar. No obstante, la
constitucion de centros docentes del mas alto nivel cientifico en materias
urbano-regionales en América Latina es una larga y dificil tarea cn la cual
queda mucho por hacer, y a la cual debe dérsele toda la prioridad posible.
La razon es obviu: romper con la dependencia cultural y el cardcter extran-
jerizante de los estudios. El juego de doble lealtad entre la confraternidad
internacional y nuestras propias sociedades desplazaria su preferencia hacia
esta tltima. Sin embargo, no se trata de caer en simplismos drésticos: por
mucho tiempo serd necesario utilizar las posibilidades de perfeccionamiento
existentes en paiscs centrales capitalistas o socijalistas, dada su enorme in-
fraestructura pedagdgica. Pero en lo posible, ello dcberia hacerse sélo cuan-
do las materias a estudiar no estuvieran disponibl:s en nuestros pafses y
siempre con miras a su readecuacién v aplicacién cn Ameérica Latina. No
obstante, es claro que el solo incremento cuantitativo y cualitativo de las
unidades docentes en la regidén no es suficiente. Dichas unidades dcben asu-
mir también un compromiso explicito con las transformaciones estructurales
y clarificar su posicién ideoldgica al respecto, variando sus curriculum en
consecuencia.

Lo anterior cstid esbozado a un nivel muy general. Precisando, forma y
contenido de la cducacién en planificacién se interrelacionan en un.a propo-
sicidn concieta: «educacion recurrente».® En ella el aprendizaje en planifica-
cion urbana v regional comienza antes del tradicional nivel de posgrado y
se desarrolla indefinidamente en el tiempo, intercambidndose repetidamente,
en periodos de variable duracion, con la accion social directa.

La bosquejamos crudamente. Se comenzaria a motivar el interés y a in-
culcar matcrias urbano-regionales en una fase anterior a la actual, desde cl
inicio de la etapa de pregrado untversitaria, por medio de cursos insertados
en los curiiculum de diversas caireras profesionales como economi., socio-
logia, arquitectura, ingenieria, geografia y otras. Mientras méas, mejot. El én-
fasis principal de la ensenanza durante esta fase se concentraria en las rela-
ciones cntre cambio social y cambio espacial, usando como referentc concreto
las causales histéricas del subdesarrollo latinoamericano. Se fomentarfan las
definiciones ideologicas al respecto. A los egresados con grados profcsionales
interesados en,profundizar sus conocimientos sobre la problemética urbano-
regional, sc les requeriria de un periodo previo de trabajo in situ en al-
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2. ‘No dejamos constancia de las excepciones personales, que dc hecho existen, para
evitar el riesgo de omisiones y entiar cn discusiones que escapan a los fines de este trabajo.

3. Una excepadn a esta tendencia, es ¢l ensayo descripuivo sobre plamficacion cconé-
mica, de Ricardo Cibott1 y Oscar B..ndeci, Un enfoque ciitco de la planificacion en Ainérica
Larnna. 11 PES, documento mimeografrado, 1969.

4. l.ntre otros aspeclos, esle punto aparcce especialmente tratado por Maicos Kaplén,
en su aiticulo “Aspectos Politicos de la Planificacién en América Latina”, Revista de la
Sociedad Inte.americana de Plamficacion, vol 1V, septiembre de 1970, nim. 15.

5. .. respecto ver Guillermo Geisse G.: “Descentralizaciéon a partir de la actual con-
centracién en Chule”, Chile: en biisqueda de un nuevo socialismo, A. Foxley, Editor, Im-
pienta U.C'., 1971.

6. Sin negar sus méritos, sirva como ilustracién la proclividad por tratar de aplicar
indiscriminadamente los modelos de analisis urbano de I. S. Lowry: A Model of Met,opolis.
Santa Monica, RAND Coriporation, 1964, y de J. W, Forrester, Urban Dynamics. MIT Press,
Cambndge, Mass., 1968.

7. Para un enfoque critico del problema de la adaptacién de métodos de analisi~, ver
R. Gakenhemmer, “Analisis para la Planficacién Metropolitana en Améiica Latina La
Adaptacién de Métodos”. EURE. Vol 1, nim. 2, jumo 1971.

8 Durante los tltimos afos ha aumentado considcrablemente la labor de consultoies
prvados en plamit cacién bajo contiato con los gobiernos nacionales.

9. Para una informacidn al 1especto, ver: Walter Stohr: Regional Developmient in
Lanun Ameiica. Experience and Prospcets, ILPES, 1969, mimcografiado.

10. La tesis incremc ntahista es sustentada, entre otios, por David Braybrooke y Charles
E. Lindblom, A4 strategy of Decision, The Free Press, New York, 1970

11. Posicion similai a la de las fiimas consulioras privadas seiialadas en la nota 8.

12 Exisien algunas cxcepciones, especitalmente en paises dondc-la plamlicacién uibano-
regional tiene mas expericncia. Las “nuevas ciudades” inglesas han sido quizd los planes
mas evaluados en cuanto a resultados. No obstante, estas evaluactones en su enoime mayo-
ria denotan ausencia de cspiritu criuico. Ver “Selected Bibliogiphy”, en el hibio de William
Ashworth, The Gcenesis of the Modern British Town Planning, pp. 238-252. Routledge and
Kegan Paul Lid.,, London, y en Frederic Osborn, Green Belt Cities, pp. 195-198, Evelyn
Adams and Machay Limited, Londres, 1969.

13. Respecto a los analistas que se limitan a realizar diagnésticos estructurales, les re-
conocemos su importancia Sin embargo, esta labor tiene limitaciones inherentes, ya que la
toma de conciencia que p.oduce sélo se puede concretar por medio de los que “hacen pla-
nos” Esno es evilente porque entre la etapa de diagnéstico y las proposiciones alternativas
de accion hay va-ias etapas por recorrer... desde la seleccién de metas dz desarrollo hasta
1a labo.acién de cstrategias de xmplcmenlacnén que en su conjunto completan la confeccidén
técnica de planes Por eso en esta seccidn nos hmmtamos a aquellos que confeccionan planes
y a la ldgica interna qeu tiene dicha elaboracidn.

14. Esta concepcién del tempo no es sélo propia a los planificadores, sino que estd
profundamente ariaigada en la sociedad occidental contemporinea. Un buen anélisis dc los
origenes v cansas (e esta concepcién apatece expueﬂo en J. B. Priestley, Man and Time,
A Laurel Edition, octubre 1968.

15. Algunos planificndores condenan esta posicién por pragmética. Deseando el cam-
bio a toda costa se proponen metas radicales Pero ahi, el cambio se conviérte en la 1lusién
(.0 desilusion?) del cambio. La discrepancia entre los buenos descos y la inercia de lus es-
tructuras ecoldgicas se . evidencia al poco tiempo. Pensando y 'actuando en otia forma sc cae
en la “no facubilidad” temporal pregonada por los pragmaéticos y los planes se sumergen en
la inaccion propia a la desilusion, llegando a un resultado similar. En ambos casos no se
alteran fundamentalmente las estructuras vigentes. Lo anterior no significa que nos encontre-
mos en un calleydn sin salida. Pero como sc esboza mas adelante, la salida parece encon-
trarse en otra parte.

16. Un documentado estudio, aunque realizado en un contexto diferente, sirve para
reafirmar esta aseveracién. Se evaluaron 13 de los mayores planes metropolitanos realiza-
dos en U.S.A,, concluyéndose, entre otras cosas, que las supuestas alternativas que entiega-
ban “no tenian d:ferencias significativas”, razén por la cual no proporcionaban bases téc-
nicas pa:a decisiones de politicas. Ver David E. Boyce and Norman D. Day, Metropolitan
Plan Eraluanion Methodology, Insutute for Environmental Studies, Umversity of Pennsylva-
ma, Phil.delphia, Penn., marzo 1969.

17. La plamﬁcacnén recurrente se acerca en dichos casos a lo que John Friedmann ha
denominado “contraplanificacién”, la cual “se ocupa de los fines y medios de la accién re-
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2."

cidn en general como se afirma, o si al contrario hay grupos sociales directamente y
i {
unicamente favorecidos por las acciones emprendidas dentro del marco de la planea

v

cion y a exclusion de ofros.

Tales cuestionamientos a la planeacion urbana no pueden aclararse si no es
dentro del marco de un andlisis social de la planeacidn urbana y de las sociedades
en general .. La relacidn entre espacio y sociedad, llega a ser el punto clave del
andlisis, y la planeacidn urbana, se analiza como método o via de accidn de cier

n

tos grupos sociales sobre el espacio urbano.

Se plantea que la planeacion urbaona es  especificamente 1a accidon del --
Estado sobre el espacio urbano. Por lo tanto, para analizar tal accién tenemos -
que identificar los actores principales que intervienan (clases, grupos, aparatos de

Estado), y definir en base a que desarrollan sus acciones, con que objetivos, etc,

Afirmamos que no puede haber discrepancia de fondo entre la accidon urba
na del Estado y su actuacidn en otros campos dentro de una sociedad dada. En =
otros términos, cierta "abertura” en el tratamiento del problema urbano por parte
del Estado, se enmarca en la politica general del Estado, aunque conjunturalmen
te puede parecer independiente. Esto no es mas que el resultade de la determi-

.- s . . f . .
nacion de lo economico sobre lo espacial, y de las relaciones interestructurales

que analizamos en un curso anterior (1).

(1) Ver: "Espacio y Sociedad: elementos para el analisis de una interrelacion”



- Grupos politicos (partidos, asociacienes politicas, etc.)
. .’ « . . te o’ .
- Instancias de gestion urbana, originadas en la instancia politica
Se observa muchas veces una heterogeneidad en los grupds, que en casos con=~

cretos se refleja en su incapacidad a imponer intereses comunes.

Los grupos de actores urbanos se podrian clasificar de varias maneras:

- Por las combinaciones de’ origenes de clase

- Por el alcance local o general de su accion

- Por la orientacion basica de su accion, o sea hacia la produccion, o sea -

hacia el consumo,

Las asociaciones de vecinos, por ejemplo, se centran generalmente sobre peti
- -
ciones en cuanto a consumo (vivienda, servicios, equipamiento, etc.), su alcance -

es local, y generalmente tienen origenes de clases revuelios.

Observamos entonces que si existe criterios mas o menos claros para definir -
las clases sociales y grupos sociales en general, es bastante mas difict! determinar -~
quienes son los actores urbanos y como se organizan,

Conviene marcar !a diferencia entre dos tipos de intervencion sobre el espa-

- La planeacidn urbana es una intervencion de lo politico sobre la estructura
espacial .
~ Un movimiento social urbono, esuna oposicidon de grupos de actores urba-

nos que producen cambios en la estructura social y urbana.



Cual quiera que- sea la interprefacion que se da a la laccion, se reconoce
que existen justificaciones a la accidn del Estado, o en otros términos que el Esta-

do interviene conforme a objetivos precisos. Marco Negron (1) identifica a los ca

sos siguientes como justificacidén a la participacién del Estado; éste interviene cuan

do se trata de preveer o resoiver un problema que afecra a:

1) Lo clase dominante
2) La sociedad en su conjunto y por lo tanto la ciase dominante
3) Las clases dominadas en el caso en que la ne-solucidn podria ~=

provocar una reaccidn contraria a los intereses de la clase domi-
nante.

- 4) Las clases dominadas, si eso implica ademas un beneficio econd-
mico o politico para la clase dominante en su totalidad o una -=

parte.

Esto es equivalente a afirmar que ¢l Estado trata, a través de ia planeacion
urbana, de regular las contradicciones parc:
- Asegurar los intereses de la clase dominante
- Garantizar la reproduccion estructural del modo de produccion do-

minante, en su manejo de la estiuctura espacial .

'R
1ol
‘

Pero e! analisis de la politica urbana de un Estado no debe hacerse en tér--
minos simplistas. Tomaremos el ejemplo de la tierra para percibir la complejidad del

problema y la dificultad del analisis de las politicas urbanas.

clote danc

(1) Marco Negron: "Urbanisation Marginalite et dépendance en Amérique Latine en
Architecture d ' Aujor  ""ui No. 172, mayo-junio 1974,



la lucha entre las clases para el poder que definimos como "la capacidad de una -
clase o fraccidn de clase para realizar sus intereses objetivos o expensas de las cla

i

ses o del conjunto de clases eontradictorics” (1)
Solo a través de movimientos sociales, se puede esperar un cambio en las -
leyes fundamentales de un modo de produccién, y eso se verifica también en las

luchas urbanas.

4.- PLANEACION URBANA MOVIMIENTOS URBANOS Y POSIBILIDADES DE

CAMBIO.

Como se acaba de mencionar, es a través de movimientos sociales con antago

nismos de clases que se puede lograr alguna transformacién estructural de las socie-
dades. Conviene ahora identificar la capacidad real"de {os movimientos urbanos y
de la planeacion urbana en los procesos de cambio.

Los movimientos sociales que se pueden clasificar como "urbanos" son los -
que tienen como objetivo el mejoramiento de la situacion de vida de la poblacidn
del punto de vista del consumo urbano. Pero como o hemos visto, las contradic-
ciones en torno al consumo urbano no son principales en el funcionamiento del -~-

sistema. Por lo tanto segin d tipo de situacion conjuntural, puede haber aplasta
g 1 ' —

g t l

miento de! movimiento reivindicativo o victoria:de este,

El aplastamiento provendra en una conjuntura en la cual la clase dominante

(1Y Nicos Poulantzas: Poder Politico y Clases Sociales en el Estado Capitalista,
Siglo XXI, 1969.

’
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Por lo que se refiere a la pianeacion urbana, su capacided de promover

el cambio social es tanto mas limitado que se trata de una intervencion del Estado

B ¢
enfocada al control del orden social a través de la defensa y la promocion de los -

¢

intereses de !a clase dominante, y a !a reproduccidn de las cendiciones mismas del

funcionamiento del sistema.

Pero en situnciones concretas, conviene acordarse que el Estado no es

un organismo monolitico, y que puede ser compuesio de tendencias variadas y a -
< .’ L4 o
veces opuestas. En lo que se refiere a la gestion urbana, el grupo de técnicos =
que actua directamente puede enfoccr las acciones ol beneficio directo de le ¢la
se dominada sin que por fo tanto la toma de. decisidn politica se entere de los efectos
. . o o o # &, .

reales o porque no tiene toialmente afirmada su orientacion politica, estos casos ~-
son evidentemente raros, pero no es de subestimar la capacidad o libertad de, accion
o de maniobra delaparato técnico que puede orientar gcciones parciales en contra =

de los objetivos generales de! estado en el campo de la planeacidén urbana (1).

S5.- EL CAMPO DE LA POLITICA URBANA

Definiendo la planeacion urbana como el proceso para el cuai el Estado
actua sobre la estructura espc:;cial ,la politi c:.a urbana es el concepto que representa
el sistema de relaciones de poder aplitado al obie:{fol;urbano. "Lo politico se define
como la instancia por la cual una soc]iedcd trata Iiczs contradicciones y desfoses -

entre las varias instancias que la componen, y reproduce ampliandolas las leyes es

tructurales, asegurando asi la realizacidn de los intereses de la clase dominante" (2)

(1) Ver el articulo de Enrique Browne C, y Gillermo Geisse B. "Flanificacion para
los Planificadores o para el Cambio Social?" en M Casteels y ofros: "Imperialismo
y Urbanizacidn en América Lating" Ed. Gustavo Gilli 1973,

(2) Manuel Casteels, "La Cuestién Urbano, Siglo XXI, México 1975.

1T
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En la mayoria de los casos, se emprenden acciones (como practicas de po-
Iiticas) para remediar a un desajuste que se produjo en la estructura espacial o en -

t

ofra estructura, pero cuyo remedio se encuentra en practicas sobre el espacio.

' A través de las previsiones, la instancia polftica puede estimar también =
cuar.do se presenta un desajuste en el futuro o a que momento podria estallar  un
conflicto social. Taies previsiones son parte del trabajo de andlisis que tiene lugar
dentro del proceso mismo de planeacion. Por lo tanto, lo que justifica la in-

tervencion de la instancia politica es:

- Un desajuste existente y conflictual
- Un desajuste previsible futuro
Como lo mencionamos antes, los desajustes que justifican una interven
cion de la instancia politica sobre el espacio fisico, dependen del funcionamien

to mismo de las otras instancias y de. sus interrelaciones.,

A manera de ejemplos, mencionaremos algunos posibles  desajustes:
- En la econdmica:
(e . . . °
- produccién: problemas de abastecimiento en materias primas,
dificultades para exportar o importar, etc.
- consumo: falta de equipamientp, colectivo, de vivienda, en -
b
breve, dificultades para reproducir la fuerza de trabajo.

- intercambio: falta de infraestructura para transportar los produc

tos, falta de puntos de distribucién (como mercados, etc.).

13.-
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) N o’ »
bona o fisica en general, sobre los aspectos meramenie fisicos, cuando es obvio
o

que es un proceso que se enmarca totalmente en las condiciones sociales de for

macidén sociai en la cual se general.

Después de analizar los desofusfes y las condiciones de intervencion -
del Estado, conviene ver como se presentan las politicas urbanas.

En un capitulo anterior se tratd la definicion de los actores urbanos; =
se volverd a mencionar que en la planeacidn urbana, el actor principal es el ==
Esiado, es el que lleva en general la direccion de las operaciones. Es a traves
del aparato de Estado, que como una de sus funciones desempefia las tareas iéc-

‘ . . . ) ) es
nico-administrativas. Este aparato estatal, o maquinaria estatal, el "actor" que
enprende practicas (concretas) determinadas por las.polfficas yue son los instrumen

tos utilizados para resolver un desajuste actual o impedir que se presente en el -

futuro un desajuste que se tiene previsto.

Las politicas en el sentido mas general del termino son conjuntos de ==
decisiones que desembocan en acciones. Se pueden entonces aplicar econcmicas,
ideologicas, y otras, pero para lo que nos interesa, veremos como sz tratan los

desajustes por medio de politicas sobre el espacio fisico. (estructura espacial).

Algunas observaciones podrian aclarar el ambito de tales politicas:
- las politicas urbanas no intervienen directamente sobre la produccion.
tales intervenciones son reflejo de politicas economicas.

- Pueden presentarse algunas formas de intervencion sobre parte del =~

proceso d-  duccién como la localizacion fisice del proceso.
15 o



6.-

]6.‘“

HACIA UNA REDEFINICION DE LA PLANEACION URBANA:

Para concluir, sintetizaremos algunas de las principales observaciones

hechas que sirven para la elaboracion de una teoria socioldgice de la planea~-

cidn urbana, y para la definicion del término:

.SV

la planeacion urbana no se puede disociar de lu sociedad en la -
cual se genera.

el andlisis de la planeacidn urbona debe hacerse dentro del marco
del andlisis de la sociedad en su conjunto y no unicamente en re
lacion a la estructura espacial .

la planedcién urbana es un proceso social en el cual intervienen

'

varios actores o varios grupos de actores. )

la p|anec'ci6n urbana como proceso fécnico administrativo se rea-

liza por el aparato de Estado, pero es determinada por la funcion
politica del Estado.

los objetivos que quiere alcanzar el Estado por la planeacion ur=-

bana son basicamente el mantenimiento y reforzamiento del siste-

ma, y el Leneficio de la clase dominante,

Esto no ex;.:luye que la conjuntura politica y la composicién del -
Estado, permitan de buscar temporalmente y parcialmente satisfacer
algunos intereses de las clases dominadas que no comparten el po-
der.

La planeacion urbana se desempefia a través de politicas como con

juntos de decisiones y acciones, que dan lugar o practicas sociales.
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|
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EVALUACION DEL CURSO

CONCEPTO

EVALUACION

l. |APLICACION INMEDIATA DE LOS CONCEP?OS EXPUESTOS
2. | CLARIDAD CON QUE SE EXPUSIERON LOS TEMAS

3. | GRADO DE ACTUALIZACION LOGRADO CON EL CURSO

4. |CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL CURSO

5. |CONTINUIDAD EN LOS TEMAS DEL CURSO

6. |CALIDAD DE LAS NOTAS DEL CURSO

7. 'GRADO DE MOTIVACION LOGRADO CON EL CURSO
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¢Qué le parecidé el ambiente del Centro de Educacién Continua?

Muy agradable( | .Agradable ] Desagradable [_]

Medio de comunicacién por el que se enterd del curso:

Periédico Periddico Folleto del
Excélsior [ ] Novedades [ ] Curso [:]
Cartel Radic Comunicacién
mensual ] Universidad[:] carta,teléfo E:]

neo,verbal,etc.

Medio de transporte utilizado para venir al Palacio de Mineria:
Automndvil Metro | | Otro medio
particular E:] ' [:]

¢Qué cambios haria usted en el programa para tratar de perfeccio
nar el curso?

iRecomendaria el curso a otras personas? si(] No (]

¢Qué curso le gustaria que ofreciera el Centro de Educacién Conti
nua?

LQué servicios desearia que tuviese el CEC para los asistentes a

cursos?

Otras sugestiones:




