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- EVOLUCION DEMOGRAFICA DEL PAIS BERIODO 1900 ;.. 1970 ( PEA, PEA ap ; URBANA Y RURAL) 

Miles de habitantes;. 

Poblaci6n Pob. :Total Pob. Dedic. l)fst. Gral. de la Pob. ' de la -Población 
Años. Total Econom.Act. Act. Prim. Rural Urbana ) 

( 1) ( 2 ) ( 3 ) (4) -( S ) 2/1 3/2 

1900 13,607 41571 ' 3 177 '10 967 2 640 33.·6' 69.5 
1910 15,160 5,264 3,596 11,49l. 3 ,·669 ' 34.7 68.3 
1921- 14,335- 4,884 3,490 9¡ 869 - 4,466 34.1 71.5 
1930 16,553 5,151 ._3,626 11,012 5,541 31.1 70.4 
1940 19,654' 5,858 3,831 '12,757 6,897 29.8 65.4 
1950 25,791 8,345 4,824 14' 808 ' 10,983 32.3 57.8' 
1960 34,923 11,332 6,144 17,218 17,705 32.4 54.3 

1970 .48,377 12,955 5,104 20,048 28,329 26.8 39.4 

1980 * 71, 10'9 16,894 5,843 23,699 47,410 23.7 32.5 
---·, 

TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL 

1940-50 2.7 3.6 2.3 1.5 4.8 

1950--60 3.1 3.1 2.4 1.5 4.9 

1960-70 3.3 1.3 - 1.8 1.5 4.8 

1970-80* 3.9 2.7 1.3 1.7 5.3-

Fuente: 1900 ·- 1970 SIC, Direcci6n General de Estadistica, Censos Generales .. de Población 

-* 1970 - 1980 :- Dato proyec·tado • Secretar~a de 1~ Presidencia • Lineamientos para 
el Programa de Desarrollo -E6onómib-o y. Social 1974 - 1980 
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EST.RUCTURA DE LA TENENCIA .DE LA TIERI"J\. 

."' 

PL'CJ .ir1'cn de NO. ·de Predios Superficié censada Superfif:i:_c de ·LiJb0r 
•renencia Unidades Q. ---Ha.. - %. -- PrOi'iáJio· · ·Ha. % . Prcmed.;i.o--'O 

¡i 

Propi.cdad Privada 
.. 

Pro[)ictilrios 997'324 31.02 70'144,089~1 50.15 10.3 10'385,553.3 44.88 ~0.4 
' . 

i'l.l.yor~;.:S de 5 hás ·388'392 12.08 69' 2G3 ,182·. O 49.52 178.3 9 1 675,456.9 41.81 24.9 

_l·'i:";~ores de 5 has 608'932 18..94 880~907.1 0.63, 1.4 710,096.4 3.07 1.2 

., 1 E. "d . · ;'iO. C? .)l OS 22'692 

Usufructtk!rios * . 2'218: 1172 68.98 69'724,102.2 49.05 :n.4 12'752,8Sl. 7 55.12 5-.74 
,_ -----

t•1ayorcs de 5 has 2'156'890 67.07 (,9'536, 520. o - .49. 72 32.2 12'Gi"8,694.0 54.54 5.85 

l'~2nore:.:: de 5 hlls 61'.582 1.91 187,582.2 0.13 3.4 134.157:7 o. 58 - - 2.17 

~; U M I-.. S ·3'215'79G 100.00 139'368,191~3- 1QO 
'· 

23'1JB,40S.o 1oo~oo 

·i< EJIDATARIOS Y CXlMUNEOOS 

·- FUEN'I'E: - V CENS() AGRICOIJ\ GANADERO Y .FJIDAL 1970 SIC.; OCE. 
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NIVELES DE Probuccra~ Y PAA'l'ICIPl\CION EN EL VAÍJJR DE· IA ProDuccroN roR GRDFDs DB rr.Wras 

PREDIOS POR NIVELES DE 
PRODUCCION ANUl\L 

( PRECIOS CORRIEl~TES ) 

. infiasubsistencia 
( husta $ 1~000 ) 

Subsistencia. · 
(de 1.061 a 5.00) 

Familiares 
(de 5.001 a 25.000} 

Multifamiliares ~cdianoH 
(de 2S.001 a 100.000) 

Multifamiliares grandes 
(más de $ 100.000} 

T O T A ·L 

{POR c·I.E NT-0-B) 

UNIDADES " -

43·. 4 

34.8 

12~0 

9.2 

0.6 
...... ----

'100.0 

_._, .. ·. 

PARTICIPACI0N 
EN LA 

PRODUCCION 

2.3 

13.0. 

15.0 

39.4 

30.3 

100.0' 

• 

FUENTE CENTRO DE INVESTIGJ\CIONP.S AGRARIAS ( CIDA ).CENTRO DE INVESTIGl\CIONES DEL DE~_ 
1 

SARROLLO RUW\f_. CIDI·;f~ ) • 
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(h: Notas· varias sb~re visita .por combi'nados agro-industriales 1 a rS~ ~ abril de 19 74 
'() 

1 

~· .--·· ..... · ...... .. 

' i 

· Participantes: . Nacionc:i.l Financiera 1 ·S. A. 1 Lic. Lorenzo de· Paul; Secretaría· d~ . ,,/ . 

Antecedentes 

Recursos Hidráulico~ -Oficinas Centrales- Lic. Atanasio Es pi -

nosa; Secretaría de la Presidencia 1 Ing. Enrique Santoyo Meza; 

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización -Subdelega-

ción de Organización en Tamaulipas No,rte y Centro-:- Ing. Ar --
mando Narváez López e Ing. Francisco Javier Saldívar Herhán -

~ 

. . , . 

dez; Secretaría de Recursos Hidráulicos -Distritos de Riego ni1_ 

meros 25 y 2 6 -Ingenieros Félif Rodríguez yFernando Sala zar. 

Ei Di~trito de Riego número 2 5 Bajo Río B;avo cubre 210 mil hec 

táreas q~e se riega.n con aguas de gravedad del Río Bravo, regadas por la pre -
• .:.:t. 

sa Falcón y derivadas en la presa Anzaldúas •. Cuenta con las unidades: Con -

trol, Valle Hermoso 1 Rio Bravo y Anzaldúas $ur; las tres primeras atienden 60 

mil hect.áreas y la última. 30 mil hectáreas. ~-

El Distrito de Riego número: 2 6 ·Bajo Río San Juan sirve a 80 mil 

hectáreas y está dividido en 5 unidades de diversos tamaños. Está servido --

. por aguas de gravedad del Río San Juan; provenientes de dos tomas de la presa 

' 
Marte. ,R. • Góme z • 
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Los Distritos están divididos en unidades de riego, éstas· en 

zonas y éstas últimas 1 a su vez 1 en secciones de riego qué estan· a cargo de 

un canal~ro cada Una, quien se encarga -de programar y atender los servicios 

de riego de la sección. El Bajo Río Bravo cu~nta con 125 secciones y el Bajo 

Río San Juan. con 65 .• · 

La historia de los Distritos marca' un a~ge del algodón en los 
' . . -! 

años 50, que llega a ser monocultivo y que ocasionó cambios ecológicos que 
. 1. 

t . . . • 

le afectaron, elevá11dose el costo de producción a niveles inaceptables por ig_ 
. . . ·. . ·-. . . 

cidencia de plagas (se llegaron a dar veinte aplicaciones de ins~cticida por 

ciclo) y por la ~nfermedad de suelos llamada pudrición texana; así, en 1966 se 

dejó de sembrar alg~dón compietamehte y se adpotó el cultivo .d~l sorgo y el 

cultivo del maíz~ al grado que desde entonces se habla del monocultivo sorgo 

.. y maÍz_ en esa zona. Por condiciones en mejoras tecnológicas de siembra y 

· , ·cosecha y en base a variedade precoces, se ha vuelto a sembrar el algodón 

buscando aprovechar los altos precios· de mercado que ha'n prevalecido en 'los 

últimos. años. En 19 72 se sembraron 2 mil hectáreas, en 19 73 se sembraron 3 

mil hectáreas y en 19 74 se tienen 20 mil hectáreas de .algodón. Desde el pun-

to de vista de mercado se teme que haya bajas en ·el precio a corto plazo y por las 

condiciones de los suelos (la pudrición texana no ha desaparecido) nunca vol -

verá el nivel de producción anterior y se estima que no habrá más de 30 mil heg_ 

' 
táreas como máximo y 'que además los lugares de' siembra habrá de rotarse cada 

., 

año. 
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El que maíz y. sorgo se hayan constituido en monocultivo ha sig_ 

. -- . 
nificado también problemas de dí"ver·sa índole. Sin embargo, la adaptación de 

.· ... 

los.''cÚltivos ha sido ad~cuadi;i en esta zona de difíciles condicioz:¡es climatoló

gicas en que prevalece una alta hum~dad ambiental, ·precipitaciones erráticas, 

vientos fuertes e;n:algunas épocas, además ~e la escasa disponibilidad de agua 

para el riego~ Así,.en "temprano" se dan tres riegos de.doce centímetros y en 

"tardío." , si h.ay aportaciones por lluvias durante abril y mayo 1 se pueden dar 

hastá ·dos riegos~- Un problema de tantos .es que si e.n junio hay -precipitacio- · 

nes, el sorgo "se nace en la panoja" 1 con la baja de producción. correspondieg_ 

te. · 
1 . • -

Actualmente los distd.tos _de riego esÚu:l programagos para i 73 __ 

miLhectáreas de sorgo, 90 mÜ hectáreas de rnaíz, 20 mil hectáreas de algodón 

y 2 ,500 hectáreas de ocra y el resto de pequeñas áreas "de cultívos variados. 

Diversificación. 

El 'ceritro de Investigaciones Agrícolas de Tamaulipas, Secreta

ría de Rec.ursos Hidráulicos y los Banco.s y otras Instituciones.·han búscado la .· 

divérsif1cación de cultivos desde hace t~empo. Pequeños intentos se han rea-

!izado en base a industrias como el Cacahuate, sembrado en algunas zonas még 

ginales del Río Bravo; la soya también ha sido intentqda pero no tuvo un progra_ 

ma adecuado de análisis de introducciórt y se abandonó en los primeros inten -

tos al constatar que era atácada. por la pudrición texana existente en los sue --

los. El trigo ha sido motivo de intentos también, observándos~ algunos lotes 
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pequeños sembrados 1 sin embargo no hay datos comprobables de resultados de 
,i ' . 

:; It>~s:¡,~'xperimentos •. 
' : ·, • :\'1 ~. 

·~-

·' 

El CIAT trabaja 22 cultivos pero sus recursos y programas están 
., 

· limitados y desligados del aspecto de divulga,ción •. El .mercado es un limitan te 

obvio para adaptar otros cultivos y la visita a la zona indica una mínima estruQ. , 
. :-· 

tura de análisis de mercados y de comercialización'. ' 
f ¡ !_.: 

·La ;·ganadería está poco desarroilada a pesar de ser la principal 

zona de granos del país. Su desarrollo es poco organizado por condiciones de 

. precios relativos de los productos. Aparentemente la~ economías de escala -

son importantes en algunos renglones como la producción de leche 1 la avicul-

tura, etc • 

·En 1969 se realizó un censo ganadero en l9s distritos 1 resultan 

do que el 13% de los 21 mil usuarios de los distritos realizan alguna actividad · 
. - • ' 1 . 

pecuaria •.. Buscando un desarrollo de las actividades pecuarias se inició un ·- · 

plan para proporcionar material vegetativo para el establecimiento de prade --

ras. Existen 22 semilleros de SRH para producir zacate Bermuda de la Costa-

cruza 1. ·En los dos distritos existen ya l 1 800 hectáreas de praderas establQ. 

cidas. 

Las experiencias de organización de actividades ganaderas son 

desalentadoras. Hay gran heterogeneidad de origen geográfico y cultural de 

los usuarios, especialmente los del Bajo Río Bravo. Quienes han demostrado 

interés en participar en el plan agropecuario de SRH ponen la condición de trª-

' 
" i 

' • 1 
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da después de,: aparente bonanza. Eran pequeños propi~tarios y ac\abó .hace -

. . 

cerca de· ·ocho años • 

Otro. intento se hizo en la sociedad Cuauhtémoc 1 que inició un\ 
( 

. ¡ 
complejo lechero y que fracasó el año pasado en que remataron sus instalaciQ. 

nes. Actualmente está un programa de desarrolio ganadero en Ca margo 1 con 

puros ejidatarios •. Una familia Huerta ha tenido buena experiencia en .este a.e_ 

pecto de desarrollo de. ganado 1 obteniendo 600 gramos de incremento en peso 

por .día con una carga de 4 animales por hectárea y se ha concluido. que puede 

tener una carga mayor. 

En la unidad Control; el Banco Agropecuario del Noreste esta-

bleció 11 corrales de engorda 1 pero se tuvieron problemas desde la compra 

de huacales 1 la engorda 1 hasta la comercialización. El planteamiento es co_ 

mo sigue: 

* No se dió tiempo para crear la conciencia adecuada entre los 

ejidatarios. El cambio de un modo de vida en que se trabajan seis mesea al 

año a una explotación de tipo intensivo no se atendió por ·la premura de poner 

en marcha el aspecto técnico. 

* En·la compra de huacales el competidor directo son los Estados 

Unidos que compran a buen precio, sin que el productor nacional pueda comp~ 

l 
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• tir por no tener acceso a un mercadá' de carne seleccionada en que pudiera rec.!:!_ 

perar la inversión original alta •. Si bikn .el Estado de Tamaulipas es productor 

de crías 1 las condiciones del m~rca4o estadounidense impiden su (iprovecha '::"

miento local. Es de esperarse que. at integrar la actividad de prod~cciÓrt 'de cría 

con desarrollo y con engorda en un mismo proyecto se' puede superar el proble.,.. 

ma de abastecimiento. 
·,. 

* Pretender engordar ganado. en. condiciones 'de confinamiento. es 

un costo de producción muy alto en comparación con las engordas logradas en 

· base a praderas de temporal. En el primer caso el costo de,cada kilogramo en_ 
. ' 

gordado de ganado en el primer confinamiento va de 8 a 9 pesos (precios de --

1973) y el de praderas de temporal va de $ 3.50 a $ S.OO. Es necesario pro--

• gramar un .mejor manejo de ganado en que el desarrollo y recuperación inicial 

del nivel de engorda se_ realicf en praderas de temporal vecinas a la zona de -

riego a el acabado se de en confinamiento logrando así las características de 

calidad que permita vender carhe seleccionada. 

En la comercialización se pierde el efecto de la producción de 

carne selecta pues el mercado del Distrito Federal no reconoce estas caracte -

rísticas y se paga el kilogramo de_ animal a la par que el engordado en agosta-

dero o en praderas. Solamente Sonora .tiene un reglamento de· carne clasifica-

da. 

BANESA reporta 70 mil hectáreas en ganadería, de las cuales SQ 

lo un 10% son ejidales ~ Los pequeños propietarios tienen miedo a invertir en 

• 
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la tecnificáción y la eficiencia de sus explotaciones, mientras que el sector 

ejidal confronta problemas de organización.y ·capacidad técnica. 

En esta zona surgió el llamado plan 70-30, refiriéndose a que 

709'~ de superficie· sé .pretendÍa dejar eri··ae:Üvidades agrícola~ y 1:30% en activi-
. ' . . . . . ~ 

dadEfs pecUarias}. El principio de combinación de actividades si~tle vigente pe 
:~ . .. . 
' 

ro 5~ ha relajado la rigidez del porceD:taje 1 dej'ándol~'s.er el resultado de la pq_ 

ten~ialidad de cada c.aso. 

':. 

•. 

El algodón usa más agua que el sorgo y maíz Y. la siembra está 

limitada para evitar el riego de que la cosecha se prolongase hasta septiem -
.. 

bre 1 en que hay; probabilidades de lluvias que ma.nchen la fibra. 

Los pastos demandan menos agua de riego 1 aparentemente. por 
1 . . .. 

el rnejor aprove9hamiento que hacen del agua de lluvia •. 

La industria lechera existente ha tenido altibajos •... Actualmen -

te háy crisis. T.odas las pasteurizadoras trabajan a. menos del 50% de su capª-

cidad normal. Las firmas más grandes son: La Vaquita en Matamoros 1 PAF:ROSA 

en Reynosa 1 y la Nestlé. Esta últiriÍa compra ley-he a puerta de rancho a $ 1 .SO 

litro. Cabe recordar que en la zona de Torreón 1 Industrias LaLa compra en --

iguales condiciones a $ 2.15 el litro. Parece ser un problema de economías 

de escala para bajar costos de proceso. 

En el caso de la leche se tiene localmente la paradoja de que -.. -· / 

no se produce leche po~ r;esu~tar antieconómico a causa de altos costos de pro_ 
' . 

ceso y el precio tope oficial, mientras que los habitantes de la región compr<m 
1 • ' • 

leche en las¡ ciudades fronterizas a más de $ 5. 30 el litro. La industriá lech~ 
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ra debe':rebrganizarse y e's una línea de producción que debe integrar en todas 
¡ •. 1 

\ '. •·!Jf:::. . 

sus fase·s~~. ·. 
'·..: ' . : ,·:ti~k;, 

1 

8 

~ . . : . La cría y engorda de cerdos está ~ muy pequeña escala y con b-ª 
. ¡ 

ja tecnifidi~~i6n. Es otra línea: de producción que puede integrarse y que requi~ . 
·. . . . 

:_ • • • • • • j ' 1 . " '·.:·. " . • . . ·. 

re. escalas ,grándes para abatir ·c9,St<?s. ,El mercado mas cercano es Monterrey 
. __ i~~-~ _·.·4k;~-~-~~~-::-\t._. . . . . 

y esa plaza está muy bien organizada para abatir los costos de compra elimi ...::.. 

nando competencias de compradores al presentar un frente común. Es .aspecto 
' ' 

de mercadeo es fundamental en esta industria. El· señor Fausto Ramírez tiene 
. . . . 

' 
una granja de 84 .'vientres 1 4 ·sementales y engorda cerdos hasta· un peso de ;lOO 

kilogramos. Ma~da toda su producción (unos 300 animales mensuales) a Mon-

terrey 1 prácticamente sin consumo local.· 

La. avicultura está desorganizada y acaparada en ia zona, por no . 

más de 15 productores • .El principal productor es Fernando Treviño 1 quien man~ .· 

ja uno de tres grupos de avicultores. La zona tiene 900 mil aves en producción 

. . . 
de huevo y produce medio millón de cajas al año. El precio de venta local es 

actualmente de $ 7. 70 eL kilo y en la ciudad de México lo venden en un expen

dio propio a $ 8.10 kiÍo .: Treviño aduce los fracasos de esta industria a baja 

calidad técnica de la mano de obra y concluye que debiera haber mayor activi-
·, 

dad pues el Fondo de Garantía del Banco de México da todas las facilidades en 

la orientación del proyecto y en el financiamiento del mismo. Sin embargo la -
. . . . 

opinión de este productor está en entrediqho pues el Distrito de Riego tiene in.,.. 
. 1 

formes de que utiliza la fachada de su unidad de producción para distribuir hue 
¡ ·: 
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' vo que entra de la frontera, lo cual le protege también de los du~pings ocasiQ_ 

nales que realizan los productores americanos de huevo. \ 
·. ;," . .. ~· ., 

!':Jo· hay nada basado en la 'fruticultura pues esta acÚ~idad.;está 

.Prácticarri~nte ausemte de la ·región. , Es una línea de producción que deb.,e in-- i 

veátigarse. 
.j . 

\ ' \ 

1 

!· 
\) 

.. ·¡, ;. 

La industrialización del sorgo· 
1. 

no se realiza en .lo absoluto. La 

zona aprovecha rnenos del 5%' de los 'granos que se producen y· se ha demostra-
. ' . . . ' . : . 

do· la rentabilidad del establecimiento de plantas beneficiadoras del sorgo. Hay 

.una tesis dei Ing:. Químico Víctor Sánchez Ruelas (Facultad de Química. UNAM. 

19 69) en que se' podrían industrializar lOO mii toneladas anuales con una planta·. 

en Matamqros. ::S'e vislumbró la posibilidad de establecer varias de estas plan-

tas en .la zona ,incluyendo f?l área de temporal que está al sur y al oriente del 

Bajo Río Bravo hasta llega~· a la zona de San Fernando. En esta zona de tempQ_ 

ral se tienen cerca :de 150 mil hectáreas de sorgo con buenos rendimientos. -

De la región sale un mÚlón de toneladas con destino a Guadalajara, Monterrey 

y México, principalmente. En cualquier proyecto de aprovechamiento deberá 

contemplarse el efecto de sustitución del aprovechamiento que actualmente se 

realiza en esas plazas. 

La industrialización del maíz es relativa~ . En Río Bravo se pro_ 

cesan 20 mil toneladas en MASECA. 

No hay ninguna planta de producción de alimentos balanceados 

a la zona. Es parte del problema de insuficiente actividad pecuaria. 
. . ' 

,. 
1, 

¡:, 
!!• .. ,, ' ¡, 

';¡ . 

1 

¡ 
1 
1 
1 

1 

1 
j 
1 

! 



,., 
.' .. '~ : ·. ' . 

•• 

.. ',., .... ~. 
1' 

lO 

Hay indüstrias maquila doras americar?.as en ~eynbsa 1 Matamoros 
,. 

:y Ríq Bravo. Las principales líneas son textiles y electrónica 1 existiendo un 

_empaque de cam?r6n .. , :· 

La .act-ividad turÍstica puede incrementá~se en el v~so de la . . ~ . 
, .. 

presa Marte R. bómez 1 en -donde ya hay un hote.l e instalacion~s recreativas -:-

que aprovecha gerite de. Monterrey. En la presa Falcón ha faltado pr~moción y 
' . 

. - . : 

proyectos sólidos. Debe recordarse que el lado norteamericano cuenta con . . r 

instalaciones turísticas de gran escála. Seguramepte habría demanda para in~ 
! • • 

talaciones similares en el lado mexicano • 
. ·¡ 

La pisCicultura es incipiente y tiene un gran fúturo para ventas 

a Estados Unidos e interior de la República. 

La SRH tiene programas de engorda de bagre tanto en estanques 

como eri jaulas retenJdas en corrientes •. En este último caso se· están aprove-

! . r 

chando la·s filtraciones de ~a cortina de ~a presa Marte :R.¡ Gómez 1 en donde se 
' -~ - - ' ' ' ·, ' ' ' ' ' ' . _! 1 :J. . ' i ' . - ' ' ' 
tienen ·de 500 a 700' alevines de b~gre por jaula de 1 ~20 metros de lado. El . 

' ¡1 • 

'1 

alimento Úota'nte necesafic/ se ·trae de Estados Unidos y se busc,a qu~ 1 
Purina 

i' 
lo produzca en el País. 

Se pretende llegar a crear los alevines en el País y se tienen ya 

camadas que desovan para el 20 de mayo. La cría de langostinos' también se -

tiene en programa. La cría de rana toro no pudo realizarse en 'el lugar actual. i ' ' . 

de pruebas por ser una especie muy sensible al ruido 1 debe probarse en condi-
• 1 -

ciones más favorables. ' ' . 

.: 
- ' 1 
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• En los dos Distritos de Riego se tiene alta eficiencia parcelaria 

en el uso del agua para riego 1 por razón de su escasez. El propio Distrito de 

Riego tiene casi terminado el proyecto de rehabilitación de obras para evitar 
. . ' . . . 

algunas pérdidas de conducción y para mejorar la nivelación y e~ drenaje de 

algunas tierras. El costo estimado de las obras 1 sin incluir las necesarias -

para mejorar el control de avenidas 1 es de 1 1 .700 millones de pesos a precio~ 

de 19 731 por lo que se estima que el presupuesto actual sería de cerca de .":--

2 1 400 millones de pesos. Obviamente es una inversión que habrá de realiza.r 

se en muchos años y debe seleccionarse una estrategia para atender zonas ,..... 

compactas en forma.integral y reconociendo.que esta: rehabilitación de obras 
. . . 

no re.solverá .el problema económico y que debe contemplarse la nec.esidad de 

aumentar la asistencia técnica (actualmente inexistente para labores agríco -
. . . 

las) 1 integrar la producción agrícola h~cia las fases industriales; a .más de 

la necesidad de diversificar la producción en base a mercados 1 que hay que. 

buscar más .agresiva y técnicamente,· y la combinaci~n· con las. actividades.@ 

naderas como antes se ha mencionado. 

La organización, de productore·s está prácticamente al azar, sih 
1 

participación institucional significativa 1 a pesar de ser un renglón de gran -

des carencias en la zona. El Banco Agropecuario del Noreste está reforzando 

su fomento de sociedades de crédito y está experimentando con reglamentos 

·novedosos sobre reparto del trabajo y sobre reparto de utilidades, los dos Qi 
/ . -

lares de la organización soc~al de la producción. El Departamento Agrario -

• 
1' 
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1 1 

tiene destacada a una sola .persona para atender la organización en la parte 

norte. de Tamaulipas 1 hasta Coahuila. Independientemente de. que se decida 

alguna 'acción tendiente al establecimiento de un, combinado agro-industrial 
. . ~ . : 

en la ~ona, "~~ben autorizarse al DAAC los. medios nedesarios para aumentar 

su person~l en la· zona y, preferentemente 1 . trabajar sobre programas especí-
1 

ficos en combinación con los bancos y la SRH • 

11 Hay muy débil conciencia de la utilidad:de la organización y rÜ 
' : . 1 • 

aún los_ pequeños propietarios han generado asociaciones para su beneficio. 
1 . 1 1 ' 

I'So~o ~xistela Unión de Crédito Agrícola de Matamoros con fines de comerciá_ 
i t 

1 

li:Zación 'y compra de insumes, la cual ha funcionado desde h~ce 25 años •. 

Ni aún la mecanización ha logrado.IIDtivar una organización en 

ese ren~lón. 65% de los. usuarios aparecen como poseedores de maquinaria 

.y 35% como rentistas. Sin embargo, la mayor parte de las u~idades están en 

muy malas condiciones mecánicas y con bajas eficiencias de operación . . ·¡· . . . . . " .. . : . . 
' 1¡ . • 

De los usuarios 6 1 015 son colonos, 6,414 son peque,ños propi§. 

tarios (los colonos se consideran pequeños propietariols) y 8,641 ejidatarios • 
. 1 

Cerca del 85% dé los lotes son menores de 20 hectáreas y- el resto.tiene varia 

ciones' hasta llegar a las 100 hectáreas de riego. El tamaño medio de la pa_r 

cela es de 14 hectáreas. 

. 1 

En conclusión 1 la zona presenta características que hacen prág_ 
! 

tic amente necesario pensar en una programación. agro-industrial.: Debe recQ. 

nocerse, sin embargo 1 que habrá grandes dificultades en las fa$eS de orga-

1 

·1 
1 

.1 
1 

i 
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; 

1 

nización y se requerirá de un proceso de crecimiento paulatino del complejo. 

Debe reconocerse 1 también 1 que el momento es excepcionalme~te oportuno - .·· 

para iniciar las actividades agro-industriales con un pl.anteamientó que evite. 

la concentración de. la riqueza en unas cuantas manos 1 ·como sucede en otras 
. . . 

partes en que ya hay una integración relativa y como seguramente ocurrirá en ., 

esta región si no se participa desde ahora con un planteamiento como el de 

los combinados agro-industriales. El hecho de que e~té a la vista la rehabi 
.'' . :· -

. litación de obras en los Distritos puede combinarse. m'(,ly favorablemente 1 por 

la dÚ;posi~ión al cambio que motiva en los usuarios 1 para. incor~rar el ~stl.,!_ 

dio de integración agro-industrial que considere 1 como debe ser,, a esta zona· 

como un centro de producción que actualmente funciona con muy baja eficien 
. - . -

cia. · 

ESM. 

. ... i . 
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o centro de educ¡ación continua 
• • • ' ••• ~ ~. ,/1 

división de estudios s·uperiqres 

facultad 
¡· ... 

i n g e n i e r r.a, · \' /·un a m '; .. de 
¡ 

SEMINARIO SOBRE 11 PLANEACION DEL DESARROLLO AGROPECUARIO., 

¿COMO FUNCIONAN·LAS EMPRESAS AGRICOLAS EN 
SISTEMAS SUBDESARROLLADOS?. 

ERNEST FEDER 

. ABRIL, ·1978 
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.:' ·> Los -~studiosos de la agricultura ·que miran hacia. el futuro han recomen
dado desde hace m:Ucho la intensificación y .la · diversificación dd. uso dé 
la tierra eri sistemas agrícolas subdesarrolhidos, para aumentar .la produc..: 
ción y la productividad de la tierra y del trabajo. Jtsto debe'logrnrsé no. 

l 
r 

l 
:·:-por la· extensión del área 'cultivabl~e (el sistema· tradicional), ·sino 'por. 'el 

·aumento. de rendiinientos, por el c~ltivo .de produc~os de alto .valer como 
;~fruta. y v~r~u~, y por la organiz~ción deoperaciones pe_cuaria~ intcnsyva.s. · 
;·. La dtverslficaci6n del uso de la tierra debe llevase a cabo a mvel regsonal 

· .i~ ·y nacional, y dentro de las empresas agrlcolas. . · · :. · ·· 
.~ .·. Dada:·· la 'estructura .de pr:opi.edad de la tierra ·q~e ahod ~ige, :· deb~·~á 
--~-~- darse un catnbio radical en ~~ práctiCa. del uso de la tierra -según los' . 

. . ;;:.· expertoS:-- como' resultado de amplias reformas agrarias ... Las razones. son. 
·;:··.obvias. · ·La disti'ibu~ión desigual de la· riqueza; los irigrésos y ·el poder, 

·· desanima la mayor producdón y el mefor trabajo, y ~ace que . se~. muy 
, :difícil alterar los patrones existentes de aprovechamiento de recursos; se 
·':puede señalar, en especial, el desuso o poco uso de la tierra y el trabajo,'· 

l 
rf · · 

· ~ únido paradójicamente al sobreuso ·y la sobrexplotación · ( despe~dido) 
:de los r~ursos (erosión,. pérdida de fertilidad, salinización, ádoresta~ 
d6n, etcétera) que se da, por ejemplo, en los .monocultivos. Las reformas: 

: deberán terminar con la descapitalización sistemática que resulta de la 
falta de inversión pública y privada, del bajo nivel tecnológico y admiriis:- :; 

" . " ' ·. · ..... .. 

• Trahajo preparado para .el. seminárfo de investigación ÍJ]temecion~l sobre "l-a eco· 
nomía · política del· alimento", Tampere _Peace Research Institute, Tamper~ · (Fin· 
la.ndia), ·9 a 11 de abril de 1976. La. información empírica presentada aquí se basa · 
en parte sol1re mi libro. Strawberry lTJ1perialism, An Enquiry into the llfeclznnisms 
fJ/ Deperidency in .111exican · Agriculture, lnstitute_ of Social Studies, The Hugue, 
feb. 1976 (en ¡irensa-). · 
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trativo y de la transferenda con:tir¡ua del excedente el~ p1~oducdón agd~ \,· 
cola a otros sectores de la economía ·q a Íos países .industriales. : Por últi~ 
mo, las reformas deberán tcrmi~~r con lél.· ~scá.sez de l<1 .p.rovisión alimen:" ·. :'· .. 
ticia para el consumo local y 'el atitiieíito 'd:eia irrtpOrtá.ción <:le al~mentos 
para evitar el hambre.-1 . .. . ~ . • · · 

No cabe duda de que estos· expertos tienen razón. En los países en 
· que se ha llevado a cabo una reformá agraria revolucionaria .-'-C.uba, ChÍ-;- · 
na, la RDA, etcétera- se han cambiado radicalmente el uso tradicional 
de los recursos, y en general con resultados asombrosos. De hecho, no es 
imposible .que cambios significativos ocurran en breve en el mercado mun
dial, puesto que las agriculturas socialistas probablemente se conviertan 
en proveedores importantes para los países subdesarrollados que no reá~ 
!icen una reforma agraria radical. 

Pero quién hubiera pensado, hace sólo diez años, que en los países 
subdesarrollados. no socialistas empezaría u.na transformación del patrón 
tradicional del aprovechamiento de recursos, en términos de 1~ intensifi- . 
cación y la diversificación del uso de_ la tierra, que tuvo como consecuencia 
exactamente lo coritrar_io: un violento decaimiento de .la. situación .de 

•-~ ' 

~. : 

alimentos y recursos. _Con la e..'Cransión mundial del capitalismo a· ·Jas · 
sociedades agrícolas. subdesarrollada5¡· baj01 la' dirección yi:·ei ~ontrol '·de 
•os países industrializados y sus empresasrt'ransilacionales;- pOdemos espe-· 
rar que en poco tiempo se. den condicio.nes alimenticias ckóHcas, 'se. agoten:. " ... 
los recursos agrícolas <;on ~na rapide.~ ·.mucho mayor que: el desperdiCio ·de 
recursos de la agricultura tr:adicimJal; y un aumento ·g~ométrico de la ·--. 
pobreza y el desempleo rural y-urbano: · por lo tanto, la hambruná · inevi
table. Tal expansión del capitalismo, que se ·conoce con ·.el hombre de 
"modernización", represeritá un agravarntento' de loS sistenía:s agríColaS. 
tradicionales con tódos sus defecto;¡ ); sus"'vidos; .~ro en Un nivel rr;uChó ... 
más complejo. La mayor transfere_ncia d~, te¡::nqlogíá. y de. ÍnverSÍ()nes : ·. 
de los países industrializados produce un· .~roceso :de descapitalizaeióri en · 
los países subdesarrollados, qué. sobrepa~, en intensidad -Y en -rapidez, 
todo lo que había sucedido antes en el mtin:clo.. ·_ .· · .. · · ·· ·· _. · 

• . • '·, . ;, . ,. ' ¡:. . 
: :. ~·· . :· .:·, i '' 

:_ . .):' 

La empresa agrícola frente_ a ia enífm~sa_:,fgri(o~a 
,,, \' ' . 

·:'' , ... .· .. ·· 
: :.,. 

.. . 
0 ·;~L; .• ;, •, ', O 0 .:• 1 :o, ,, ''!\" 

. En los países industrializados, .la expan~ión del · tapitalismo a· la agri~ ' , · 
cultura de 'los países subdesarrollados lleva:'el nombre de "empresa agrí7 · . 

cola" .. Esto representa la. moderhizadón .. dé.~·Ja agricultura· de estilo· capi-: .. 
talista por medio de la gran .empresá .. Po(gran empr:esa se entiende no. 
sólo la ·empresa transnacional que se r>cu~::'directa o. indirectamente de · 
actividades agrícolas o de industrias y se~os relacionados con la agri-

. cultura, sino también la banca internacional).por ejemplo r.l Chase-Man-. 
hattan); la organiza.ción internacional dé p~éstamo (World Bank, Inter 

¡(:' 

·~. 
· .. :: 

·, 
.;··.· 
;¡., .• 

.··.~. ... 
·-·~ 
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ArrÚ:rican Development Bank, Asian Development Bank):; las fundacio
nes "filantrópicas" (Ford, Rockefeller; Volkswagen, etcétera) y los orga
ni.smos de desarrollo nacional (ministerios de gobierno para el desarrollo, 
organizaciones religiosas, etcétera). Todos éstos están involucrados en 
la ayuda directa para la modernización o en la creación de la infra· o super.:. 
estmctura necesarias· para las ~ctividades de lás empresas transnacionales. 
•- ): .. a gran empresa,· y por lo tanto sus apóstoles, consideran la agricul
tur~ como· un· inmenso conglomerado de las empresas actuales . o en poten
cia, en las que. los capitalistas desempeñan la función más importante y 
en lii. que las personas --en especial los ca·mpesino&- ·no son individuos 
sino dientes anónimos de las ruedas gigantes de las empresas de negocios: . . . . . 

La empresa agrícola ha sido reconocida en poco ti~po com.o la em.-· 
presa económicamente. más importante en el mundo, que emplea a 

. más del sesenta por ciento de la población mundial económicamente 
activa. De acuerdo con la definición a la que hemos llegado en el' Har..: 
vard Business School, consiste de todos los que participan en el sistema. 
alime-nticio vertical, desde el inversionista hasta. el granjero, el pro~ 
cesador,.,,el distribuidor y hasta el consumidor individual. 2 

·· · 
~ ~ : . . . . : . 

Agribusiness in Latin America, del que se ha tomado la cita anterior y 
en el que los términos "campesino" 1) "trabajador rural" no aparecen ni . 
una $ola vei, continúa de la siguiente manera:. · · · 

La empresa agrícola. implica los individuos y las organizaciones qtie 
ti¿nen que ver con la producción~ el procesamiento, el .transporte, el 
almacenaje, el financiamiento, la reglamentación y et' mercado de los 
proveedores mundiales de alimentos y . fibra. En efectó, la empresa 
agrícola' es un sistema "de la semilla al consumidor", que se compone 
de una serie de actividades íntimamentte relacionadas y que, . en coñ
junto, permiten el flujo de la producción agrícola desde la granja hasta 
el mercado. . . La acción y las decisiones que se toman en un momento 
dado en· el sistema afectan :t todos los otros segmentos .. ~ La naturaleza 
itJteractiz;a del sistema y la necesidad de una coordinaci6n precisa son; 
en gran parte, ·el resultado de las características agr6nomas ttnica.r de · 
la empresa agrícola. : (subrayado nuestro) 

1, •' 

El autor sostiene que los hombres de negocios (y no los gobiernos) son 
los mejor capacitados para coordinar aquel sistema: 

La pretnisa ~ubyacente de este libro es que si se considera la emfrresa · 
agrícola desda el punto de vista del sistema de consu.mo, los adminis
tradoresj>Úblicos y privados estarán más capacitados para trabajar 
juntos en bs tareas y los problemas interrelacionados de toda la e-s
tructura vertical, desde el proveedor del agricultor hasta el consumi
dor partic.ular. 

;.{ . 

. ··.·~·~· 
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Este libro Se o(upa 'de .la f~tnc·ión que concierne a todos los aspectos 
det· siStema y qile los une:· la admirl.,istraci6n. La administración efec
tiva es.· un factor critico ·para lograf., un siste-ma viablé de alimento ·y 

·.fibra. que, a, su vez/es t{n determin/ante fundamental del crecimie-nto 
económico de los . países en vías de ~esarrollo. 3 (subraya do nuestro). 

1 

Pero de· estos párrafos nÓ' se despren4e claramente lo que en realidad 
es la empresa agrícola. , Parc:;'ce m~ bien. una nueva definición de la agri
. cultura; con la terminología del Harvard Business School. Sin embargo, 
s~ destacan ciertos elementos; En primer lugar está el punto de vista del 
sistema de: consilmo, qué es· el mismo deJ hombre de negocios puro y tra:.. 
dicional. Es lo contrário de 'la planeación, que incluye el sector agrícola 
y otros, pero también el gubernamental i la distribución~ general de todos 
los recursos y los benefiCios producidos .'entre los diversos sectores sobre 
una base económica en relación con las necesidades· del grupo y de la 
colectividad. Si hay alguna !'planeación" en el sistema de la empresa 
agrícola, se realiza a través ; de la "administración", . sobre la base del 
sistema de consumo, para las personas que participan en el sistema .. El 
punto de vista del sistema de consumo no significa. necesariamente un 
sistema que se refiera sólo a un artículo, aunque esto pueda entenderse 
en la definición· de la empresa agrícola .hecha por sí misma. Puede- in
cluir y, de hecho, incluye por lo general una serie· de artículos ,de consu
mo que pueden ser competitivos o complementarios. Una empresa puede 
tratar con ·fresas, melones; cebollas, cítricos, ganadería y otros produc-

. · · tos. La tendencia de la empresa agrícola es de diversificar el sistema de 
consumo, para formar un conjunto de artículos de consumo, a rriedid ..... 
que crece la empresa. Esto tiene como resultado. alguna diversificación 
de la agricultura subdesarrollada~ Pero . se trata· de uria ~iversifica
dón sui géneris, no en beneficio de los productores o del país, sino en 
beneficio de la empresa agrícola, ya que las ganancias (o ·las pérdidas) 
en un artículo de consumo pueden equilibrar~ e con las ganancias (o pér
didas) . de otro. De. tal manera, los riesgos· del negocio de un artículo 
pt:eden trasladarse a· los productor~s -o intermediarios subdesarrollados. 
·(Ver también más. adelant~J .. · · · 

.En segundo lugar, la empresa agrícola se apoya en la estructura 'social, . 
tal como existe en lós países subdesarrollados. Esto. está implícito .. Pero 
el lector del libro de 340 páginas, del que se han tomado las citas, o de 
cualquier otro estudio' sobre este asunto, no se puede dar una· idea de la 
sociedad agrícola en .Ja que se in?erta el nuevo sistema ni tampoco de las 
fuerzas favorables o contrarias al desarrollo. Puede sospe:::harse qüe 
lu.s expertos en empr·esas agrícolas lo consideran irrelevante. Lo que im
porta es que la administración monopoliza el capital y la tét.:nica, .Y .los 
transfiere a los diversos actuantes de riivel más bajo del sistema en 
los países subdesarrollados, 'principalmente por el bien ·de la tÜisma 
empresa agrícola: ésta se interesa en la sociedad ntral en la que fundo-
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na ~ólo en la medida en que emplea ·algunos de .sus componentes que le 
rcsúlten útiles· y neeesar1os. Si hay "desarrollo" ..:amo consecuencia de 
la operación de b érripresa agrícola, es una de las funciones del éxito 
de las actividades de las empresas .. El bienestar de las empresas condi
ciona 'el bienestar de las sociedades agrícolas subdesarrolladas: un esque
ma de "goteo" a nivel mundial. 4 

Ya sabíamo~ todo esto desde arytes por el estudio del funcionamiento 
· de las empresas capitalistas en la agricultura. Lo único nuevo es el v<r 
cabulario. . . · · . 

Lo ¡que es' fundamental, aunque no esté claramente expresado, ~S que 
la empresa agrícola se dirige· hacia la integración vertical y horizontal (o 
ambas) de las actividades agrícolas (producción, procesamiento, merca
do y exportación), bajo el control de una sola empresa o de una com
binación del menor número posible de' empresas interrelacionadas: Un 
elemento característico es el hecho de que las plantas de procesamiento o 
ensamblaje extienden· el crédito y otrós ingresos dondequiera que sea 
posible a los productores, sobre el entendimiento con contrato oe que los 
productores enviarán sus produc~os a los prestamistas/proveedores bajo 
fonnas predeterminadas de venta .. Sin embargo, las empresas pueden 
aumentar su provisión mediante la compra directa de otros' productores, 
asegurando su . propio financiariliénto, o mediante sus propias operacio
nes productivas. Los contratos · de · producción son esenciales para las 
plantas de procesamiento a ensamblaje. 5 . Garantizan una provisión ¿lbun
dante con el mínimo de riesgos; éstos, á su vez,. se· transfieren a los 
prOductores o a los intermediarios locales, ya que su poder para tomar 

·decisiones con respecto a la producción y al mercado se reduce a un 
mínimo· absoluto,' a medida que las empresas agrícolas adquieren -por 
lo menos localmente-:- una posición de monopolio en el sistema de con
sumo. 6 Esto ha sido· esquematizado en un lenguaje inocente de ."lobo 
con pieí de oveja" de la siguiente manera: ' 

Además de crear empleos rurales, las. empresas. agrícolas pueden su
gerir un modo de coordinaciÓ!l para tener menos objeciones pór parte 
del gobierno y de la industria tocad y posiblemente para ser más pro-· 
vechosas que las empresas locales~ El medio de coordinación . . . lleva 
el nombr·e de contrató de producción, por el cual un agricultor accede 
a plantar, cultivar y cosechar. siembras determinadas y enviarlas al 

,-procesador con quien hace el. contrato. Mientras se conserva la auto
nomía del agricultor, el contrato le proporciona el acceso a. la ayuda 
tecnológica, administrativa y de mercado... La coordinación por 
medio de contratos es efectiva con agricultores relativamente peqzteños 
y en países pequeños en vías de desarrollo, en los que se recomiendan 
las estrategias agrícolas uni~()dales más bien que la agricultura bi
'moclal de corporaciones y. agdcu!Lores . de st•hsistencia. . . la .coo¡-dina
ción por medio de contt;atos es uu procedimiento usual de adquisición 
de las empresas manufactureras,· que desde hace tiempo han preferido 

.. \' 

.· 



!.:;,•, ... _..:~> .. 
·-:••'"'··: _;::,· 

.. '•' 

1006 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGÍA 

depender de los proveedores :qtie conseguir sus propios ingresos nece- · 
sarios. . . El problema de )os .. Pr01.•eedores en desarrollo, más allá de 
las fronteras nacionales, es más complejo. En un principio, la!:i em
!Presas internacionales elegían el modo de. coordinación -más conocido 
pero cada vez más resentid<>-;- mediante la integración vertical. Pero 
. en la medida en que los países en vías de desarrollo aumentaron su 
propio poder político y económico, precipitaron el uso más ainplio 
de lo.s métodos de coordinación· por contrato, tales como licencias, con
tratos .administrativos, franquicia y contr~tos de produ_cción. 7 (sub-
rayado nuestro). . . · · 

Ei hecho de que tales. aseveraciones son engañosas se .advertirá más 
.. adelante, pero el. asunto también se analiza en ia nota a pie de página. 8 

. : U na visión tiuis completa . de la empresa agrícola 

: "Empresa 41grícola" es un nombre impropio, y debe· pregtintarse si o los 
economistas estudiosos de la empresa agrícola ;entienden bien la natura
leza y las implicaciones de ese tipo de empref.a .. La mÓdernización Je la · 
~gricultur~ subdesarrollada se caracteriza por la toma del mando y el 
control sobre las dive~sas actividades agrícolas en los ~ectores de conSu
mo agrícola "modernizados" específicos -nego~ios de alimentos en par-

. ticular o negocios que han surgido de otras actividades-, en ·los .que el 
sistema de contratos de producción puede ser sólo uno de los elementos. 
En· el sentido más amplio, las empresas logran .·el control, mediante . 
ttinsferencias combinadas en grañ escala de capital y tecnología a la 
agricultura y a las industrias o servicios relacionados con ella. En tal 
proceso, los productores, capitalistas e intermediarios IoC.alcs son "asal
tados"· y controlados en ·la producción y· el· me:;:cádo de artículos. de con
sumo y en todos los servicios correspondientes, al iguai que er1. la obten
ción de inversión. Las diversas empresas transm1cionales trabajan hacia 
un solo objetivo: lograr que las sociedades agrícolas subdesarrolladas 
dependan de los países industrializados y de sus empresas transnaciona
les, y ejercer control monopolizador sobre el hombre y el producto. 9 Por 
lo tanto, es ingenuo sostener, como lo hace un economista del Harvard 
Business School, que · 

. ·-
Las empresas internacionales, extranjeras por definición, tienf':n más 
probabilidades de ser innovadoras. La educación de su administra
ción (.sic) está en el misrno nivel que la de los paí~cs altamente 
desarrollados, y su. acceso a recilrsos financieros corporat.ivós puede 
resultar en tasas de interés más bajas. Mediante la investigaci0n cor
porativa generan innovaciones, y· mediante contactos en todo el mundo. 
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las dítunden .. Un estu~io \.reciente de corporaciones tran:snacionaks 
revela que el flujo de tecnotogía es casi exclusivámente unidireccior.al: 
de los países industrializados a .aquéllos qut: estan en vías de desarro-
llo. lo . 

Esta explicación oculta tanto la· razón como el qbjetivo de las acciones 
· de la~ empresas transnacionalt-'s. Es evidente que la empresa agrícola ts 
~ás qu~ la sirriple difugión de innovaciones. Las transferencias de capital 
y tecnología .se precipitan, por una parte, porque el capital industrial 
busca nuevas salidas de inversi~n en los países subcl,esarrollado~ y encuen~ . 
tra oportunidades muy redituables en su agricultura .. Por otd. parte, los 

. países subdesarroHados büscan :'aquel capital (o se les impone), pó~que 
con su estructura agraria pasad'a de moda :son incapaces de satisfacer las 
necesidades de la alimentación ~ocal, y se les hace qeer que la rrioderni-< 
zación dé estilo capitalista los sacará ·del círculo vicioso de baja produc
ción· e importación de alimento, ;y porque los tápitalistas ·subdt:sarrollados 

·que contribuyen con las inversipnes del extranjero en, general participan 
de las recompensas. que ofrecen las nuevas actividades comúciales. La 
mayor repatriación de ganancias sobre inveisiones en . el extranjero. re
quiere el máximo control sobre las empresas comerciales~ en d extranjero. 

Sin embargo, el objetivo de l~s transferencias de c~pital y tecnología 
es tanto económico como político. Trataré primero los aspectos económi
cos y me referiré' en breve a las implicaciones 'políticas al final- de este 
estudio. . . . , 

El libro antés. mencionado, A_gribusiness. in·.·· Latín Amerita~ es una 
colecé_ión. de estudios de .casos particulares de los países centro;:meiicanüs, 
también conocidos como "banana republks",. porqtie pocas decisiones .;e 
toman allí sin la aprobación previa de los hombres de _negocios de los 
Estados Unidos. Este libro explica en parte lo. qué significa la empresa .· 
agrícola en.un sentido más·.amplio. :Pres.entaré ·et rest1r.flen de uno de los 
estudios particulares; otros se presentan en. el CuadrO l. .. 

P ollÚos S.Á. · ( Cbi~ks In c.). Ésta: es un~ e m ~resa .· de cr ia de pollos . 
· en el país centroamerjcano de'. "Taragua"; 11 .su propietario es· un tal 
·' Alvarez, quien "empezó ·el negocio de cría· de pollos poco después de 

su graduación de. la Upiver.sity of Florida, dcmde obtU\'o la maestrÍ:l 
en avicultura (Poultry Science)". Su primer pro~lema fue que ''no 
tenía c.'l'pital para empezar el negocio". Conseguiría"un préstamo han.:. . 
cirio de $3000 (presumiblemente qólares) y '\m e-xportador de Flo-

. rida me vendió 3000. poilos ponederos que costaban $0.42 cada uno; 
. con seis meses para pagarlos. También compré alimeQ~o para los pollos 
durante los primeros seis meses porque el proveedor. me lo vendió a 
cr~.Jito. . . El proveedor dijo que sería impo~ible':"Aue yo produjera 
alimento para pollos de la misma calidad que· la de:dm. gran compaii.ía 
internacional a $3 por quintal. ·.Pero· sí lo logré. 12:~~?,~ La oficina de 
Florida me vendió los pollos con los que _empecé mi granja de huevos~ 
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Desr,ués de varias discusion~s. con estos exportadores, ;formamos un 
~megócio de incubacióil a partes iguales e:1 Tara gua .. Mis· liuevos socios 
no se interesaban en invertir en la grap.ja, sino sóJo en lfa 'incubadora, 
por lo qtie conservé. mi granja y vendí,~ los huevos .a la: incubadora. ~3 

Importarhcis equipa dé'· incúbación pql5: eL_valor ·dé $20,000. qúe 'tenía 
:una :capacidad~ de erripolla,r 200,000 hÚevos fértiles al rnes" .. La em-
presa creciÓ. "En 1968 hubo un gran:: surgimiento de e!)Jpfesas incu
badoras en los países vecinos ... " "El resultado de todo·· esto· fue que 
todo el mundo corría. de un lado al .Otro casi regalando sets pollos; 
vendían a crédito como locos ... " "Eit 1969, el otro ·gran prod":lctor· 
de huevo en Taraguti. instaló su propia incubadora". . . "En 1969 hubo 
un exceso de huevo en el mercado de Taragua, ·que resultó en qüe se 
desplomaron los pr<:eios. . . Debido a 0hi dificultad de la situación, mis 
socios estadounid~nses decidieron vei{der :!'Us acciones del ·negocio de • 
incubaci6n; yo accedí a co~1prarlas."' Al buscar ventas; Aivarez en
contró que "de' los 30 granjeros -a quien .visité ... 27 de 'ellos sencilla
mente n,o tenían el dinero para comprar los pollos, Estaban en quie- · 
bra." Pero ahora está. pensando en comprar otro molino de grano más 
grande ''y eso repre:::entaría otra inversión considerablep. a 

Pa-ís 

Costa-
dura* 

JTtPo de 
.1 negocio 

CuADRO 1 
.. ~ . . :-

J. Nómbre. de 1'; . · .. 
1 compatñía -··. ··comentarios • 

- ... ) 

J Procesa:-. J AvíCola SA f González es ing~niero de profe-
1, miento ·¡ ( P()ultry 1 sión. · Comenzó: su · negqcio ~Of!10 
1' avícola 1 In c.). . un .· Pasatiempo. Ahora compra 

cada viernes 7500 pollos· a una: compañía de los Está dos. U!Jidos que· "pa:- · 
rece esforzarse especialmente para proveér ~ Avícola con pollos de calidad. 
32 mujeres se encargan de inatarlos; sus: sa!Úips equivalen a Sli2 centavos 
(US) "por pollo matado y preparado". 'Cuando se matan muchos pollos, 
se necesitan dos turnos de trabajo. "Era posibl~ pero difícil conseguir 
más mujeres para el segundo turno. ·Por esta razón pensamos qtie era 
conveniente instalar un matadero moderno donde ·se pudiera me.canizar el 
proceso." : Lós. supermercados represen'tabh el :20% de las. VF.ntas de 
Avícola. Por .coÍlsiguiente, González. visitó la Poultry Equiprnent Inc.; 
una compañia en la Florida que produda el equipo para· t.! procc::;amiento 
mecanizado de pollos. Durante si.i visita el gerente .de Yent:.ís .le mostró a 
González· el funcionamiento de un sistenia de matanza eón tll1:1 .• ~apacidad 
de procesamiento de 600 póllos por ~ora .. · Gonzáleí; ·sé· ·asombró de Iá · 
eficiencia de tal sistema ·y pensó que· t~lo significaría un adtlanto. pará 
su compañía. El sistem.: debía introdt:cirse con la subsiguiente división 
.del trabajo y algún aumento· de empleados. El equipo de matanza,. qtte 
incluía una cámara. de rdriger dción, costó alredeJor de US $122,000 .(pre-
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cío esJ~tcial por promoció~ d~ nuev~ modelo). ·El equipo tenía la ventaja 
de que pódía,_ ser 'fácilmente· aumentado. .Con la inversión de sólo US 
$24,000 podí~ conseguirse:,todo el equipo n'ecesario para aumentar la capa

' cidád a 1200. pollos por hora, y sólo necesitarían 12 empleados más. El 
· estudio de este caso concluye ·allí, dejando al lector con la duda de si el 

equipo en realidad se compró .. o no. Dado que ~1 Banco de Desarrollo de 
· Costadur~ hab~a ofreCido 'tui :préstamo, puede suponerse ·que. el ··trato se 
llevó a cabo.~ ¡ . 

Sandura.~ * ?¡ Planta. e~- :!¡ Empaca · 1 Corripañía que expota carñ~ de 
. ; 1 pacadora ~~ . . 1· res, en especial a los Estados 

Unidos .. Empaca. vende s~. carne a diez importadores mayoristas de los 
EU. quienes, a su vez, v~nden al mayoreo y al menudeo. 

l 

. Turbia* -.1 Planta em- j Carnes s.A.IJ uari Pasos, que se .graduó t:e-
..• _lpacadora ·•¡ (Meats Inc.) fcientem~nte de la Es~u~la C:~n~ 

···· !lde carne . · · Jtroamencana de Admtmstracwn, : ... 
es el gerente generaJ. La empresa exporta ~arne fresca y congelada a los 
Estados ·U nidos y a Puerto Rico .. ·Es ti · planeando instalar un sistema 
de alimento para 10,000 cabezas de ganado. La inversión calculada por un 
grupo 'dé consultores -.ganaderos. argentinos.:y por el Banco Nacional Agrí~ 

. cola es· Je US $160,000. . Maquinaria ·y equipo para molino de grano: 
· US $400,000. El estudio 'de este cá.so concluye sin precisar si los planes 
. se llevaron. a cabo. , · · · · 

. :Tui;bia * · 1 Plant~· em- 1 Igosa ¡Planta .empacadora de carné más 
. , . " , . ,,Mcadora. :1 . < , fl'10derna ·de la región y una de 

.· de carne pas mejor· diseñadas del mun1o 
entero; ex!ste. desd~ 1971. · Los almacenes refrigerados para carne· sm 

. hueso tier:en capacidad para 700,000 lbs. Costo total: US $lA mill.ones. 
Exporta rn especial a los Estados. Unidos, pero tiéne problemas:. de cuota 

· de importación .. Oferta de Israel para comprar :"cuartos delanteros" y 
otros articuh.>s empacados en bolsas de· polietileno .. El resultado de los . 
planes. no está especificadó. , __ , .. · 

Nicaragua 1 ProdUcción '¡' · .. IProm~ión del Banco Nacional· 
1 de arroz 1 ·. !de Nic~ragua para la. produc-

ción· de consumo nacional de arroz. · Durante los primeros años de la ;, 
década de 1960, un pequeño grupo de granjeros comenzó a sembrar arroz'. ,.;.2_ 

• N01nbres de países ficticios en el libro .. 
¡.·llE:\'TE: Austin, op. cit. 
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con técnicas modernas de irrigación ·y 'mecu{ización. Las huevas granjas 
se enfrentaron con varia~ dificultades al ada'ptar la tecnolÓgía de la pro
ducción de arroz en los Estados Unidó:s, péro después el \Banco se con-, 

· venció de que este tipo de plantación de arroz podría realizarse con éxito. 
Se planeó áumentar con mucho el .área de producción de~ arroz irrigada 
y mecanizada. El Ministerio de Agricultura, son .la _ayuda de la· Louisiana 

. Státe University, planeó instalar un centro experimental de iari:oz. en 1967; 
utilizando entre otras variedades las dd )RRI (Filipinas, .ROékdeller
ford Foundation). La' inversión consi~rada:para ·eÍ· prim:er añ9 incluy!! 
2 traCtores, 2 gradas, pala mecánica· reversible, niveladora~ segador~, re
molque,' que sumaban US $76,000; para 'el ésegundo año::. tractor, nive
ladora, segadora, por tin totalde'US $5l,OOO.;(las dos cantidades incluyen 
también el· equipo· de irrigaciÓn). Otras inve;siones incluy~n: fertilizantes, 
insecticidas, herbicidas, etcétera.; . · ' [ j 

Aunque este caso Y.. l<?s otros que se resuinen en el Cúadro 1 deben · .," :] 
. demostrar los milagros que la: empresa agrícola apila sobre]a agricultura· 1 

subdésarrollada, sin darse cuenta presentan una causa para alarmarse. Si · ~.~ 
los. casos son típicos, 1) Los empresarios agrícolas locales han sido entre- \i 

na dos en los Estados UlliÍdos; .·o se basan en :valores nortdimericanos en ·.1· :_·~.·.
1 

lo. que se refiere a la manera de manejarlos negocios y al u~o de recursos. . 
2) Las inversiones proviene11 de los Estados Uiúdos o de otro país indus- .

1 

trializado y son considerables .. Una vez que u~a actividad empresarial ha -~ 
comenzado con éxito; aumenta la 'presión para que extieryda su rendí- ·.i~.~~-··: 
miento. de' tal manera que se realizan gastos. grandes en forma caótica. 
Esto lleva a una· "conducta errática" en .el .mercado local, en términos 
de exceso de producción y cle~plome.de:·preci0s,,especialmente si la cm- ~~ 
presa extranjera se orienta haCia la exportación y depende de lá dcma.qda ·.t.· . ) 
del mercado · · · · . i_onista ___ ~l:J 

·extranjero puede retirarse y dejar qúe las con:secuencias del mercado errá- ~~ ---
tico sean sobrellevadas· pcir el empre5ario locaL Esto indica que la. con- ~·. 
duda érráti~ deÍ mercado en la· agricultura. subdesarrollada. tiene. relati
van~ente poca. importancia pa~a los proveed9res de tecnología y · capitai 
extranjeros: para la primera; porque ya se les ha pagado .lá tecnología, . 

'y porl}ue no hay ningún. riesgo, ya que los fohdos:·para. ello se origin.an 
en agen'cias dé préstamo locales; para el segundo; porque pueden retirarse 
cuándo las condiciones .de mercado son desfavorables. La empresa agrí
cola· P.S un buen negocio aunque localmente e] asunto no est( tan bien . 
. 4) El proveedor extranjero d(,! tecriplogía y capital es móvil, mientras 
que el ·empresario local está . inmovilizado. 5) L:is -presiones hacia la· 
automatización están presentes constantemente. y la' creación. de empléos 
tiene aún menos bportancia para los capitalistas· e -innOvadores extran
jeros que sí invirtieran "en casa" en lu~r de en las economías. subdes~ 
arrolladas con excéw de mano de obra, La creación de empleo:;- de trans-
ferencias de capital y tecnología es menOs importante que la repatriación. 
de las ganancias. Así, b afirmación citada anteriormente acerca de que 
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la empresa ag-rícola i~tenta u:-; ir las necesidades del país en yías de des..,. 
arr~llo con los inter_eses de la empresa: u es "inoperante" 'en la medida en 
que . equipar:t las ne<:esidades del capitalista particular y. las del país 

. en ':vías de desarrollo. · · 
·· .. ·~·.··,, 

'.~ . 

.. :·. 

• > T ransf crcizcias· ~e capital y úw.;_,¡lización d~ recursos ·locales 
.. ' . ' 

1 1' • , ... '· \' ~. 

La' modernización. de 1~ ·agricultura subdesarrollada implic~ ia 'transfe~ · 
rencia del capital extranjero a: la agricultura y a las industrias y servicios 
relacionados con ella. Los capitalistas son ·las corporaCiones .transnacio
nales, bancos transnacionales o agencias de préstamo internacionales, y 
o'tros. Las ·corporaciones transnacioriales pueden :ser émpresas· muy gran
de¿ _:_por ejemplo, una empresa gigante de conservas de alimentos ·con 
ven,tas globales en muchos países de distintos continentes; que obtenga 
hasta v:uios .billones de dólares al año, a través de subsidiarias, empresas 
conjuntas o empresas qtie operen .bajo acuerdos de licencias- o empresas 
ní~Jiánas C}Ue operen sólo en algunos países con ventas que no excedan 

· d~!.~varios Cientos !de millones de dplai-es. ·La mayor parte de los estudios se 
han ·ocupado únic;ameilte del primer tipo de empresa. Las transnacionales 
medianas en general están ligadas á .las empresas gigantes. 
· · ·_.Lás' transferenCias de capital se dan dentro de la misma agricultura y 
tieñen C('t!JO resultado el control' de la tierra. El control es ·directo si el 

··.e~ pi tal . se; inVierte en tierra cultivable: por medio de la compra o por 
·: .·concesiones sobré un área agrícola, ya sea con fines de agricultura u otros.' 
· Tales transferenCias de .. capital trádicionalmente se. habían llevado a cabo 

en· ;los seCtores de cultivo; Stn embargo, ahora se dan en Una escala in
- -mensa, pc>r ejettÍplo en empresas· ganaderas o en el- sector de produCtos 

alimenticios. de ·primera necesidad, y: pueden obtener hasta varios cientos 
de millones de dólares al año. 16 El control es indirecto, ·pero no por ello 

: . es menos efectivo;' cuando se renta la tierra o cuando se opera por contrato 
mediante d sistema de contr:~.tos de' producción. En este caso, el capital 
extranjer0 ~e transfiere a través de arriendos o crédito. Un caso menos 
definido es· aqu¿) en. que una agencia internacional de préstamo. o alguna 
fundación "filantrópica" presta el capital para proyectos de desarrollo. 
No' puede negarse que 'esto da a. las agencias un control remoto mediante 
el control sobre 1~ ejecución :r realización del proyecto. Todas estas trans
fen!ncias forman parte, más o menos, de la naturaleza de las inversiones 
fijas. · · · 

Una vez que el capital extranjero. ha sido invertido en la agricultura, 
hay- casi el 100% de probabilidades de· que lo seguirán las transferencias 
a las industrias agrícolas y todo tipo de servicios correspondientes. Tales 
transferencias sobrepasan a las primeras por un amplie> margen .. · Las 
inversiones requ~ridas en general estarán al día, serán costosas y sobre-

:1 ·, 
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pasarán las necesid~des (es decir, con gran capacidad desperdiciadá) ; . el 
func:onamiento del·~istema capitalista requie~e una cantidad ~insólita (des
de el punto de vist<f=-socia.l) de servidos innecesa~ios (pgi:r ej~mplo, publi
cidad, servicios leg<lles; etcétera). Estas inversiones son ·¡necesarias para 

. controlar no 'sólo la producción sino también la distribución. Son meca,. 
nismos .nécesatios para repatriar las ganancias,. de l!lan6:a franca o ·disi-' . 
mulada, al centro d~ operaciones de las ·empresas transnacionales. · Las 
trasferencias del caj}jtcil a industrias y servicios relacionados con la. agri
cultura permiten quli las corporaciones transndcionales obtengmt una me
dida de control más •completa sobre todas las actividades. agrícolas a todos 
los niveles. Puede suponerse que el capital que se transfiere a. la agri
cultura y a las industrias y servicios correspondientes proviene en general . 
de la: misma fuente o de fuentes estrechamerité ligadas.·: . . · . · 
: Los inversionistas ex~ranjeros tambiérl tran~fieren capiti:tl dé operación. 
La cantidad total de capital de operación extranjero-para mantener la 
producción agrícola/el procesamiento, los intelmediatios y la distribu
ción-:-;- en gt>neral es 'mucho mayor que el capital fijo, dependiendo de -la 
mercancía.· Por ejemplo, el capital de operación para mantener una indus
tria de fruta o verdura c01i mucha mano de obra puede exceder ei capit~l 
fijo en una (:antidad considerablemente· mayor qué en el caso de una· 
empresa ganadera. Mientras que la inversión fija es un requisito para el 
control del sistema de consumo en su totalidad, el capital. de ,operación 
es . un requisito para .. el control de los procesos prOductivos. Esto se ad.., 
vierte más claramente en el caso del sistema de- contrato de producción. 
El. crédito y otras i!}versiones proporcionados . por· una· planta procesadora 
o por un conces:onario es el. mecanismo por el cUal éste: manipula el tra

-ltlil---'--__,-'----loa¡·o~y~la-:-actuación~dec--Jos · semora<lores tan· rigurosament.e. como en la 
agricultura tiadiciona·l. un hacendado o: administrador' 'controlaba 'a ·tos·'. 
arrendatarios, medieros o pebnes por medio de anticipos en' efectivo o 
tiendas de raya. Lo mismo sucede res pedo del <:á pi tal de operación pr:o- ·. 
porcionado por los capitalistas extranjeros a 'plantas procesadoras o a. 

i 
.1 

concesionarios. ' ,. ' 
· Citamos anteriormente a· un autór que afirma que ei' sistema de co~

.trato de producción "conserva la autonomía qel agricultor" en' las socie
dades agrícolas subdesarrolfadas. Para comprender ·por ·qué ésta es una , 
mala interpretación, es necesario' conocer' la naturaleza de .los contratos 
que se ·ofrece a los agricultores. Puede haber cierta. v~riación en los .. tér.., 
minos de los contratos, según el tipo 'de'' mercancía de que se trate ~un 
::riu~i-io importante para esto: es la corruptibilidad del .artículo--.:. y en 
relación con la cantidad de tierra incluida en el contrato para cadá agri-. 
cultor.· Pero en casi todos los casos, los contratos son unilaterales res¡)<x:to 
de la habilidad del procesador/comprador para violar los términos a su va-: 
}untad .. Un contrato unilateral es un contrato en el que la mayor parte (o 
todas) de 'Jas obligaciones corresponden a los agricultores y muy po,eas 
(o ninguna) a los procesadores/compradores; está redactado de manera 

':··· .. ""•,·.' 
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im.omplet1. o vaga. U~ caso típicp puede ser el de un contrato en que el 
agric4ltor\ está obligad¡> a enviar su p}oducción bajo condiciones deter
minad_as después .. unilateralmente por el.comprador, y en el que la obliga-

.. ción por ~arte del proc.~se~.dor/comprador deaceptar la producción según 
términos predeterminados ~o existe:. ~ 7. ~sto resulta en que el procesador/ 
comprador puede aceptar o reclla'z·ar la producción del agricultor a volun-

. tad, o bien imponer penas en' términos; de precio o de descuentos según 
cali~d. Y esto se debe; a su V.ei, a la fci,l~, de a.Sociaciones de agricultores, 
cuya. organización las plantas proresadoras !Sistemáticamente intentan evi..: 
rar; ,: a la 'falta de uri aimyo .· adecüado P<>r parte del gobierno local para 
los agricultores, en especial los más pequeños;· y a la falta de habilidad 
de los agricultores para ~ontrolar el peso, la calidad y los precios. Cuando. 
una pla.nti procesadora)e extiende crédito a un agricultor, puede durar· 
el m~smo tjen:tpo que el ·!contrato hasta. que el préstamo haya sido pagado 
o casi cómpletarriente··pagado. ·Una vez. que. está seguro del pago, el 
comprador:: se siente .libr~ de la obligación de aceptar más producción bajo 

· condiciones~ "acordadas" y tratará de conseguir la _producción al precio más 
bajo posible, mediante todo tipo de "trucos". La pena impuesta al pro
ductor· varía f'n intensidad dt: acuerdo con las condiciones. del mercado. 
Si hay exceso de un artículo, e1. compr~d~r puede rechazar la producción 
en sti totalida,d, o puede ponerle una pena al agricultor aún . antes de que 
haya tenninado de paga~. su préstamo. · 

Una ·cuestión mtiy importante· es e~ qué medida la m<Xlerriización de 
agriculturas· subdesarrolladas, iniciada por las transferencias de capital 
extranjero fijo y de operación, engendra la movilizaciórt del capitál local 
para el apoyo y el impulso de nuevas empresas. Es un hecho conocido 
que. el capital extranjero moviliza el capital local para minimizar sus 
propias inversiones y llevar al máximo el número de_ empresas comercia;les 
en· er·e.Xtranjero. _Pero la movilizaCión de_ los resursos locales no da como_ 
resultado la transferencia del control y de las d~isiories a los capitalistas 
locales. Por lo tanto, es pertinent·! preguntarse'\¡ la movilización de los 
recurso$ loc.lles se da bajo condic:ones parecid<;ts y en la mi~ma medida 
en distintos sistemas de consumo o, deritro de un mismo sistema, eri sus 
distintas fases. Quiero adelantar la hipótesi~ de que bajo ciertas condi
ciones, los cnpitalistas extranjeros prefieren atraer ,el mínim_o posible de 
capital local p'ira mantener f'l mayor control posible. . . 

Comenzaré ton un ejemplo que quizá no sea excepcional. . . 
En la lndu~tria mexiCana de la fresa . ,-la lindustria exportadora de . 

.. .·_ ,¡ . . ' .. ,¡ ' . '· 

fn1ta más grande de México- tanto el capital 'fijo como el de operación · 
es proporcionado en su mayor parte por capitalistas de los Estados. Uni
dos. 18 ·El Lapjtal fijo se da, por efemplo,· en inversiones en la.S plantas 
procesal1oras (frigoríficas). El créditb de próducción que se otorga· a los 
productores d& fresa se canali7.a a través de corredores/capitalistas/indus
triaks de los Estados Unidos, propietarios o accionistas d'e las • plantas 
frigoríficas; q~e utilizan sus propios recursos proporcionÁdos \ por 'los 

i ' 
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.. ?.~':, bancos norteamericallÓ~. 19 El c~pital de operac10n es p~opóidonado a 
::r;. las pla~tas frigorífica~. de.Ia misrila manera; independientemente.· de quién · 

sea el propietario. El.crédito de producción liga a lós 'agricultor.és ·con los · 
, pro~esadcu'es; ~l.capital :de operació!l .. pará<lás ·plaritas·jfigorífiCás' cu~·pJ~ 

una 'función .similar frertte a: los;corredore5;. .'Al prihCipio, ·los ·fondos se 
., origin~ban casi exclus1van1erite en corredores/industriales de los Esfados 
~:. Unidos .. Estó se debía a que los bancos mexiC:anosse cuidaban de un:a 

.siembra· de lujo con muchos riesgos que: dependía completamente -qel . 
. mercado norteamericano' (el 98 ó 99% 'de la exportación se dirigía a' los ' 

E-stados. Unidos. y 'Canadá, inientras el resto. se consumía. localmente o se · · 
desperdiciaba). 20 O también se:d(!bía a que los éapitalisÚ1s de ios EstadOs 
Unidos sistemáticamente trataban de evitar que los prestamistas locales' 
eritraran en el negocio. Sospecho que este último fue el factor· más im
pórtante. Permitía que .los capitalistas norteamericanos coi1trolaran por 
completo la producción 'y la distribución, incluyendo la exportación y la 
repatriación de las ganal}cip.s. Más adelante, el capital local se incorpo- . 
raba cuando se veía que la industria era reditual;lle, perO en especial como 
inversiones de capital fijo. 21 A pesar de que. la 'industria de la fresa h¡¡ 
funcionado durante casi quince ~ños; el capital de: ope~ación aú~t proviene 
priñcipalmente de fuentes norteáthericanas, tantoi para agricultores como 
para, plantas frigoríficas; y aun para ·las plai).taS cuyos .. propiet!rios son 
mexicanos ya que todas dependen 'de·. corredores 'Y del i:nercaüo de los 
Estados Uliidos. 22 En 1974, la Federacióú NaCional de .Agricuitores 'de 
Fruta Verdura se · · ó de · . · 

alrededor de )5 enipresas distribuidoras ··[corredores de los Estados 
.Unidos] administran . .la mayor parte· de la producCión de jitomate, 
fresa, melones y ott~s :verdtirás · . · .· · · ·. · ' 

. . ) .• i. 

y pidieron' que los organismos . de· crédito mexicanos int.érvinieran · con 
más fuerza para 

'' . 
. . poner un alto a la dependericiá económica ·que' 'es el resultado del ere-: 

dito , norteamericano. ~3 . . · ·'·. !, :~: ·· 
., ..... · 

Morrissy, el autor ya· citado·· de: Ag;icutt/t:r;u-~Mbd~rnizati~n· Tkrough 
Production. Contracting, confirma· qué. eri MéXico . 

. : ,: : ,. . ,' ' . .. ' ,.: -·:' 
· En la actualidad, muy pbco de este· di~ ero ,[crédito dé baricos me..'<.icanos 
otorgado a la .. agricultura] pu~de pegar ál cultiyo .. de ._fruta y verdura, 
.en especial. para el mercado. de prOductos·. frescos, . porque los banque~ 
ros lo consideran dema?iado riesgoso. También hay dinero. riei gob;e:uo 
canalizado en la agriéultw;a¡ pero hay pocos préstamos para quiét1es 
éultivan verduras . procesables ... Los·. agricultores para el. rnet:cado· . .de· 
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inLompletri o vaga. Un_caso típico puede ser el de un contrato en que el 
agric~ltor· está obligado a enviar su ·producción bajo condiciones . deter
minaqas después unilateralmente por el comprador, y en el que la obliga
ción por parte del procesador/comprador de aceptar la producción según 

. ténninos predeterminados no existe. 1 r_ .Esto resulta en que el procesador/ 
comprador. puede aceptar o rechazar la 'producción del agricultor a volun
tad, o bien imponer penas en tértninos de precio o de descuentos según 
cali~d. y esto se debe,·a su vez, a la faJta. de asociaciones de agricultores, 
cúya orgaÍlizacióri las plantas procesadoras \Sistemáticamente intentan evi.: 
rar; ·a la falta de un apoyo adeci.tado por parte del gobierno local· para 
los agricultores, en especial los más pequeños; y a la falta de habilidad 
de los a;gricultores para _controlar el peso, la calidad y los ·precios. Cuando. 
una. planta procesadora·:le extiende crédito a un agricultor, puede durar 
el m~smo tiempo que el contrato. hasta que el préstamo haya sido pagado 
o casi ·completamente pagado. Una vez.. que está seguro del pago, el 
corripra9or 'se siente .libre de la obligación de aceptar más producción bajo 
condiciones'"acordadas" y tratará de conseguir la producción al precio más 
bajo posible, mediante todo tipo de "trucos". La pena impuesta al pro
ductor varía f'n intensidad dt: acuerdo con las condiciones del mercado. 
Si hay exceso de un artículo, el compni.dor puede rechazar la producción 
en sti totalidad, o puede ponerle una pena al agricultor aún antes de' que 
haya terminado de pagar. su préstamo: · · 

Una cuestión muy im.portante ·es en qué medida la modernización de 
agriculturas subdesarrolladas, iniciada por las transferencias de capital 
extranjéro fijo y de operación, engendra la movilización del capitál local 
para ·el apoyo y el impulso de nuevas empresa-s. Es un hecho conocido 
que el capital extranjero moviliza el capital local para minimizar sus 
propias inversiones y llevar al máximo el número de empresas comerciales 
en el extranjero. Pero la movilización de los recursos locales no_ da como 
resultado la transferencia del control y de las d~isiones a los capitalistas. 
locales. Por lo tanto, es pertinent'! preguntarse si la movilización de los 
recurso:; locales se da bajo condic:ones parecid~s y en la misma medida 
en distintos si-stemas de consumo o, deritro de un mismo sistema, eri sus 
distintas fases .. Quiero adelantar la hipótesi~ de que bajo ciertas condi- · 
ciones, los capitalistas extranjeros prefieren atraer el mínim_o posible de 
capital local pira mantener f'l mayor control posible. 

Comenzaré ton un ejemplo que quizá no sea excepcional. 
t . 1 • • 

En la industria mexicana de la fresa -la :industria exportadora de 
fmta más gr~~de de México- ta

1

nto el capital !fijo c~mo el de o~ración 
es proporciomido t:n su mayor parte por capitalistas -de los Estados Uni
dos. 18 El (apjtal fijo se da, por eje¡nplo, en inversiones en las plantas 
procesal: oras (frigoríficas). El crédito de producción que se otorga a los 
productores de- fresa se canali7.a a través de corredores/capitalistas/indus
tr!aks de los -Estados Unidos, propietarios o accionistas d'e las plantas 
fngoríficas, q~l! utilizan sus propios recursos proporcionados: por lo..~ 
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. IJ:, bancos norteamericanos;.19 El c~pital de operación es proporcionado a 
::~~ las plantas frigorífiCas de. la misma manera; independientemente de quién 

\ .· sea el propietario. El crédito de producción liga a los agricultores con Ios 
procesadores; el capital de operación para las piantas frigoríficas cumple 
una función similar frente a los e COrredores. ' Al principio, lo~ fondos se 

:• origin~ban casi exclusivamente en corredores/industriales de los Estados 
•· Unidos .. Estó se debía a que los bancos mexicanos se cuidaban de una 
·' .siembra· de lujo con muchos riesgos que dependía completamente del 

. mercado noÍtcamericano- (el 98 ó 99% de la exportación se dirigía a lo5 
E-stados. Unidos. y Canadá, inientras el resto se consumía .localmente o se 
desperdiciába). 20 O también se debía a que los eapitalistas de tos Estados 
Unidos sistemáticamente trataban de evitar que los prestamistas locales 
entraran en el negocio. Sospecho que este último fue el facto1 más im
port1nte. Pem1itía que los capitalistas norteamericanos controlaran por 
corripleto la producción y la distribución, incluyendo la exportación y la 
repatriación de las ganancias. Más adelante, el capital local se incorpo
raba cuando se veía que la industria era redituable, pero en especial como 
inversiones de capital fijo. 21 A pesar de que.la 'industria de la fresa ha 
funcionado durante casi quince años; el capital de· operación aúh proviene 
priñcipalmente de fuentes norteamericanas, tanto; para agricultores com() 

~ para plantas frigoríficas;· y aun para las plantas cuyos propietarios son 
mexicanos ya que todas. dependen o e . corredore~ y del merca<io de los 
Estados Unidos. 2a En 1974, la Federación Nacional de Agricultores 'de 
Fruta V crdura se de · 

alrededor de 15 empresas distribuidoras (corredores de los Estados 
Unidos] administran· la mayor parte ·de ·la producción de jitomate, 
fresa, melones y otras verduras 

'; 

y pidieron que los organismos de . crédito mexicanos intervinieran con 
· más fuerza para 

. poner un alto a la dependencia económica que es el resultado del cré
dito norteamericano. 23 

.... ·,.· 

Morrissy, el autor ya citado de Agricultural M odernization Through 
Producti011 Contracting, confirma qúe en Mé:J:eico 

' ~ . . 

· En la actualidad, muy poco de este dinero (crédito de bancos mexicanos 
otorgado a la agricultura] puede llegar al cultivo de fruta y verdura, 
en especial para el mercado de productos frescos, porque los banque
ros Jo consideran demasiado riesgoso.' También hay dinero cid gob;e:-uo 
canalizado en la agricultura,· pero hay pocos préstamos par;¡ quienes ·¡ 
cultivan verduras procesables. Los agricultores para el mercado de 
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Examinafem9s otra vez los argumentos de los apóstoli:s de la empresa 
agrÍCola y limitareri10s· el análisis a la integración vertical mediante con
tratos de producdón,.·que es un mecanismo- de primera dase para ·ctifun~ 
dir innovaciones por. parte de empreSas agrícolas internacionales a los 
productores e intermediarios ~ubdesarrollados .. Se hará hincapié, una .vez 
más, en el sector·de fruta y verdura, aunque puede decirse como hipótesis 
que las condiciones en otros sistem:J.s de constuno -ganadería, tabaco, 
arroz, etcétera- rio son· muy diferentes. ¿Reflejan la realidad esos argu
mentos? 

' 1 
. Antes de examinar sus argumentos, debo aclarar que no me_ refiero 

aquí a )a discusión est4ril sobre la tecnología compleja frente a- la inter
media. No hay .transferencia de la tecnología intermedia en ,el sentido 
de tecnología adaptada a las condiciones del subdesarrollo ("sencilla", 
"que ahorre menos mano de obra"; "fácil' de componer", "pequeña", 
"menos costosa" o como se pueda definir); Bajo .las condiciones actuales, 
las transferencias de tecnología a la agricultura subdesarrollada se llevan 
a cabo precisamente en •secto~es destinados y .adaptados ·para la. acepta
ción y el uso de todos los tipos· de técnicas y equipo más moderno y com
plejo¡ si no, no se llevan a cabo. Las transferencias~ son ·dirigidas por 
la m~tá de ganancias· de las' empresas productora·s o distribuidoJ;as. La 
modern,ización se da en especial en el sector de . gra~des ferrat~nientes 

·que resulte apropiado' para todas las transferendas, eru ~é'trninos del ta
maño cie ·la empresa, la calidad de la tierra, el~ acceso al agua, ei acceso 
ninÍ10pcílizado de capital '<crédito), beneficio en lo que tSé r·efir a subsidios 
púhlicos' o semipúblicos y ·ia habilidad para· .conseguir _mano de obra. 
Cuando ·Se trata de peqi,eñas granjas, ~pmo en el sistcnm .de contratos de 
producción, la cuestión 'iw está entre tecno1ogía avanzada o intermedia, 
sino ~n la fmición de\ la tecnología' como mecanismo para 'eliminar a los· 
r(·queiibs productorés,'~ya que los obligá a 'adaptarse, como grupo, a la 
nueva tecn'ología. · En otras· palabras, se trata de lo ·siguiente: la traí1s-

. fcrencia de tecnología discriminada entre los productores; los innovadores 
no disci"imirian entre·.: niveles de complejidad de la tecnología, aunque 
deciden si transfieren técnicas' buenas o malas o una gama pareJa! o total 
de posibilidades técnicas.. · ) .· · · .· .. 

1
. 

El libro reYelador de M~rrissy, ,ya citado, 28 ·que se· refiere en especial 
a :\T..:·xico y Centroamérica aunque se podría :aplicar ::éon la mism<~; vali
dez a otros países subdesarroUados, trata el asunto deJas funciones de las 
empresas agrícolas internacionales respecto de ~a lráns.ferencia de gastos 
y de tecnología. 20 Su marco de referencia es la' ac~ión :de las plantas 
pro(esadoras. · · · 

Comienza con el análisis de la\t,ecnología centrada·;~~,.~l capital frente 
a .la centrada er1 la mano 'de óbr~· en ·las plantas .proce5adoras de alimentos 
;p:e, cnmo se sabe, están thenos centradas en el capital qpe otras plantas 
m.uJUfactureras; luego intenta justificar la necesidad cie. tales. plantas para 
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. ... . 

. remplazar Ja tecnología c~n marto de obra, sobre bast~s ec~nómicas o no 
económicas : 

·. · .::: \\/.,{Eii .. :Ja.ined'ida·'err·<Ídé:se:JriJ·piJlsa .. a· 1~ · l~dtistii~~'áe alimerit&s p~~esados. 
'·.:::~.· :' .. '"·paf~:·:~id.r .eriipl~Ó.s, :~l.li"ge' Ía paradoja de si v~f ,) ·.rio ~~'tecnología que . 
. · ... '· ··:· ahdlT'á· ma.'n:o· a e· obra; Aunque están d~ponibles, los tité todos. 'centrados : . 

en nuitzÓ de obra pltedm sacrificar la cali!J,ad por la eco1zomía. Ert . 
primer lugar, lá precaución por razones. de higiene :requiere' el menor' 

. , · · .. · · contacto dirédo posibi~ <;on el producto; . . Finahnente, . las. técnieas · 
: de trabajo manua1. no permiten uria ca1idad t.iilitoime de 'producción; 

.. 
·.·. 

· las máquinas no pueden tomar decisiones de. m~nera espontánea, pero 
su producción es constantemente urifonne. Un estudio de las Naciones 

. Unidas re<:omienda: · , · · · · · · · 
((: .. Las operaciones de proCesamiento . de alil!_lentos centradas.. en 
rnario de obra ~on decididamente más caras que Jas operaciones alta- · 
mente mecanizadas. En las qué están centradas . en mano d'! obra,' la . 
calidad y la higiene dei producto sufren .... " A le vez que las plantas 
procesad oras, que prefieren la tef_nología que ahorra mano de· obra-;_ :. 
crcán mc;úJs. e1nplcoi [esto presumiblemente quiere decir: empleos de 
manufactura en las plantas procesadoras], evitan lo~ riesgos· de daños 
a la reputación de héompañía o del país . . Ta~bién. estimulan empleos 

· (!n el trabajÓ agrícola o :en, los canálés. del. mercado. · 
Lo que a veces :pas~p por alto quieri.es 'própdnen:las 'té~pologías· centra
das en la' mano de dbra es que nLÍós granjeros' en': lo individual ni 'tos 
paí~es en conjunto qtiiere~ co$cch(fr la.S: ganancias de una ·ventaja rc/ai. · 
tiva y dudosa que' se espeiiaÚz,a e~. mano de obra no capaCitada [sic]. 
Méxicó;· el país más :.desáttollado ... ffiericionado .·en:· este.' estudio; tiene 
inu.cha~. ·di~pari<Íadei··~ :1~ ,ptdcl~(:t1~1#d : .. ci~': s4 :inano .. de ~br~ . ag~íeo-1 
la. " . . A. Méxicq, le· gú.Statía ~ ~#ria~:.f!Sá .. : brecha, presuiriibl~inente ~ . 

. ·~liíiil'enfar '¡a próailaividá(f, <:h! los 'pequ~fios. produCtores y rió al nivelar 
·. ' en menos iá prod.uCtividad .d(! lo~ grandes .. agrict11tótes. 3~· .. 

' .1 ·,·• '' ' ..... '.,.... ' . ' .-. 

El autor explic~ despu~s la·f~ncióu-dejf.S .pl~ntas procesadoras. en la :, 
transmisión de ''la .i'mplemeritáéi6n. innovadora de tecnología agrícola a·,: .' 
los agric~It~~es" :_. . : :~;¡::. <. . : :,' ·,: .. ':·M}~:::(:':~"·:,. .,.:·;•. >' .· ;_·. . . ·:_:·· .. ·;.· .~.' : 
. ·'' io·: ~xpiicito · de·j~ii é~~eciti<:a:ci~~e& ~h ·j~s ~ontrat~s hace •qüe to~. e~~~ 

tratos.,')(le ·producCión sean un -~talizaoqr para Iú imió:vacio1~es. · LOs 
componentes oé 'la ~tecnología. 'cie .. hórtictiltüra eSpeCificados en los con-.' 

·. tratüi ·dé· prüclt12~)órt s_oil:<semiila~;. iHÜiizlmtes, peÚicidas: y . herbki.: 
~ daS. 3.2.· .- .. ::·: .. ~··;~.: :./·::~~ .......... ,. ....... _ •... rt'"·' , .. ~. :.: .·: ··1··-. ~·· .. l •• -. •. .. • . 1. 

. -. . '· ., , . : . . ::J ~- :;<Y·o:~:. -.'~ ~:,.) ~.~:::<_;;;"' : -·· :: • . . : ·, 
. F'ot ·1ó ·geheral' éstos déí&en · ~h. iii1port~<i~s. · ·· Pho: · · · . . 

· . : .... ,, __ -.·.:·_~· ··;·-L~ .· -;¡.".'··.- ~,:, •·--~~· ... ,.,_;:_..;;·. \::_·. :·:-:.o·~·-; ··.1·.:\ . o 

... ·:: ..... • ·· .. ·; Cuando un á6ricúítor:firi1i(titii ·ú/nif.'áto Uc/proaui:Cí6ii, tiene·iúi itiiado 
· · 

1 :.r~ '·sus Úfuer~6's~·p'or.~tt~llzaf:i~ .,n.(J/Jr-~t~~n¿l¿¡g;,a_~gr,f.cola: ... A.i;coriÚ~rlo. • ..•. d, 

... J • •• ,' • '·.· '•. • .,:·· • '. '• :' •• 

'. :,. • • _; ', .• • • .. - ~ '¡ ~ .• 
:; .:: •• '~ :·¡1. ., 
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del agricültor. sin c~rttrato, el que sí. lo tiene puede espera:- ayuda del 
proc,esador para cumplir los términos del contrato. El procesador, 
debiFio a su. interés en el éxito' de sus agricultores, al igual que las 
écoriornías de escala [sic] que tienen los mismos problemas en su trato 
con inuchos agricultores, tiene más influencia en lo que se refiere a la 
provéniencia de los elementos necesarios qtie ningún agricultor inde-

. pendiente por sí sol~ ... 
Los . procesadores utilizan las economías de escala· en. el' empleo· de 
trabajndores de_ campo a través de quienes cierran el círculo de infor
Jllacíón para mantener el control ... Los esfuerzps de los trabajadores 
de aampo para conseguir la información benefician tanto al procesador 
como al agricultor, ya que' le facilita al último el acceso a técnicas 
innovadoras que· pueden aumentar el rendimiento y mejorar la cali-
dad. 38 

·. · ·· · 

Los grandes procesadores, y en especial los internacionales, tienen la 
mejor oportunidad de cumplir una función útil: 

Los procesadores inte._rnacionales tienden a crecer, a usar el sistema de 
· contratos y a transmitir tecnologí:i-' innovadora más que los procesa~ 
dores locales. . . Todas las empresas internacionales [estudiadas] u ti~:· 
lizabin los contratos de producción para· .coordinar la materia prima 
que procesaban, al igual ,que los mayores competidores ·locales. 3* 

~· . 

·Continúa diciendo que: 
' . 

El impacto de las empresas inter~acionales sobre la tecnología de los· 
agricultores es mayor que el de las empresas locales... Tanto lás fá
bricas de conserv~s corno los frigoríficos internacionales utilizan los 
contra:os como un método detallado de inducir . a· Jos agricultores a 
que tmPleen las técnicas agrícolas que consideren mejores. 
Entre las empresas frigoríficas; la$ internacionales ·designaron o pro-. 
porcionaron los cinco requisitos; mientras que las locales especificaron 
o prop0rcionaron sólo 3.3 de ellos; .. 311 Las empresas frigoríficas es pe- . 
cifican o proporcionan un promedio de 4.2 requisitos en comparación ; 
con el promedio de 3.3 requisitos especificados por las empresas de 

. 86 ' . conservas .... 

. Las empresas agrícolas internaCionale~ tienden a contratar agricultores a :. ' 
gran es~:<~.la, y vale la pena repetir los argumentos del autor: · 

1 • . • ~. . 4 • 

. . . surge la cuestión de cuánta tecnología se transfiere a los agricul- . 
tares de pequeña escala. Dado que los procesadores 11ecesitan un gran ,:·:· 
110lumcn de artículos de consumo de alta calidad y unifornie, prefie- ;· .. · 
re11_ hacer coniratos con los agriwlto~és que quieran y p-uedan utilizar: 
grandPs extensiotzes de tierra para1 los contratos de producción. Cuan-·· 
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. t; mayor séa el área bajo cm1f~~tb, mayor la eficiencia administrativa 
· · para lós procesadóres. Sin embargo, :las fincas más grandes en ge1teral 

; tiene1t una administración tewológicamente más competente, y 110 es 
.:; • . .. J·"?ifi~i'aÍiO ·zo· que·gct'ndi! ·éd-fda &ansfN-eh.Cia de tecnología a través de los 

·' .r •. ''//áñi~aioi (J.~. pr:oduéción. Los agricÍ1ltores de fin~s pequeñas tienen 
.. ::mas necesid:ld; oe i()s: beneficios tr:ans,feridos 'por los contratos' de pro-

.· oducción~.. Los procesadores entrevistados dijeron que estaban reali
. zando contratos con pequeños propietarios . ... Mientras que este aco

.· plami(!nto de. procesadores de alto tz~vel con agricultores mtty campe

. tmtes es racional y adecúado, es menos probable que difundá tecno
.logia que ia contratación. entre prOcesadores exige11tes :Y agricultores 
con metzos tecnología;.. [Cuadro 4.4] muestra que en realidad la can-. 
tidad de tiena bajo contrato conftrma que los procesadores interna:.. 
c·ionales tratan con agricultores á gra1z escala .•• 87 

Lo que el autor: quiere implicar pate4e ser que las plantas procesa
doras tienen que elegir entre: procurar )a' eficiencia administrativa, que 
sin duda implica costos más hajos,. o pr9curar la transferencici. de tecno
logía a los pequeños productores, que pue<:J.e resultar en mayores ganan~ 
cias. · En el caso de los :agricultores a gran escala,. existe el riesgo de 
menor control por parte' de las plantas procesadoras, ya que aquéllos 

· pueden juntarse y asegurar sus . propia e;: fuentes de provisión. Sin em
bargo, Morrissy no résp()nde claram_ente; a la cuestióti de .si las plantas 

. procesadoras en realidad hacer¡' mfls' contratos <?On grandes O pequeños 
agricultores; 38 aunque dice lo siguiente:: : 

. . { 

·Todas· las empresas ·tratan coq agric~.Itores que tienen un · pr9me(lio 
de 10 hectáre.o:.s bajo contrato, que representa un negocio agrícola re- · 
lativa:mente modesto, incluso ·pata los :países menos desarrollados. 39 

··. Se dan _argumentos parecidos en Jo qu.e· se refiere a la transferencia de 
conocimientos, que aquí se llama ádministración de granjas: 

Hay un consen~o cada vez mayor de qhe las empresas internacionales 
. tienen más éxitc que las. locales, debid6 a. la superioridad administra

tiva y no por. la capacidad tecnológica, ., . La brecha puede cerrarse 
con la actividad o e ·contratación de~ l~s empresas internacionales .•. 
Los contratos de producCión .... son 1tn' recurso especiaímente efectivo 
para impulsar la. administraci6n.'.agrícola, debido a ·la competencia de 
coórdinadón admi1iistrativa de las empresas i1ztertiar.ionales de alime11-
tos. .. . ·. ~lgunas. d~ las características señaladas pertenecen a la capa
<:idad adminis~!'itiyá ·de las procesad9ras de alimentos para la . manu
fáctur¡¡. y la (Estribución. Tal capacidad indt1strial y comercial no se 
transmite a les <~.gricult?res a tra,'és de. los contratos de producción, 
pero l;:¡,s empresas de alimelitos sí movilizan,. financian y dirigen las 
actividades de los agrictjltqres ·independientes; 40 · 
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Se recompen~an los esfuerzos de los procesadores cuando las cosechas 
abundantes bajan el prer.io tmitario de sus compras [sic] y cuando las 

. • .. de calidad excelente mejoran el produc~o terminado. 41 

La ~}·ud:l que un agri~u-ltor recibe de Un procesador y por la que paga, 
de mrlnera disimulada,· o no, .le permite aumentar su productividad· y,· 

· pÜr cunsiguiente, su ipgreso total. ~2 ; · 
' ,• " ' 

. ' \' ' . ' . . 
Es claro que este tipo' de presentación; hecha por uno de los apóstoles 

de la empresa agrícola tiene dos objetivos fundamentales: convencer ··.al 
lector de la. superioridad . de )as corpor~ciones transnacionales y de . su 
capacidad· d~ administrar la agricultura· de los países subdesarrol)ados,' y 

·en segundo~ lugar, demostrar que los agricultores e intermediarios s4b- · 
desahc!ladd.!) sólo tienen que apoyarse eri las empresas agrícolas intenta-

.. dona les si quieren benefi~1arse de la tecn()logía más. avatlJZada del mundo. 
El prvhl~m4 de tales argumentos es que no encajan con la realidad. · · 

¡ . ,. . -~- . l ' ' 
~ ... ~ 

. ~- ' ' . : : '.' ~ . . 

La transferJncia de Úcno1ogía a los ·agricultores puede ser incompatib~e 
· · · con gana.nciCi.S y controi:. · 

. . . . ,. • : .. :· ~~ _{ . .' ' ·l 

t . 
· · Er\. el sistema de contratos de: producción, ·la empresa agrícola se en

cuentra en el, papel de consejero téCniCo e innovador frente a los pequeños 
y grandeti agricultores subdesarroliados en lo que se refiere al uso de 
recurlsos y· a'¡ la administración. ¿Qué tipo de consejos técnicos o recur
sos puede proporcionar una empresa de éstas? Es evidente que no &e 
proporcionará ninguno que no beneficie de alguna manera a la empresa 
que hace los .contratos. La empresa debe procurar lograr tres metas que, 

.. en general, son incompatibles entre ellas mismas: transf_erir te·cnológía y 
recursos técnicos; de ahí, :·derivar o asegurar ganancias para otras em
presas transnacionales; y asegurar la dependencia de los agricultores. Si 
el procesado.r adelanta recursos en especie comprados con descuento .. al 
rriayoreo, pued.e revenderlos a lo5 agricultores con ganancias. La ganan
cia por unidad puede ser pequeña~ pero en total es significativa cuando 
el agricultor debe depender· de la· empresa como único proveedor de tales 
recurso:;.: liga al agricultor coh la empresa. Si los adelantos son en efec
ti\'o ( cr(·dito); la empresa ganará intereses, pero los agricultores también 
están iigados a la empresa. ·Sin embargo, esto aún no refleja la situa- · 
ción completa .. La estructura íntegra de la empresa agrícola en general 
es más compleja. La firma internacional puede tener un interés· finan
ciero en las empresas productoras o intermediarias de artículos agríco~ 
las. Cuanto más grande es la planta, más probable es que la ·empresa 
esté involucrada en una gran variedad de 'actividades y qJe tenga algún 
tipo uc monopolio en el mercado. La empresa. puede tene~ intereses en 
'·arios artículos o "sistemas" de consumo. Puede tenet inversiones .. .) ' . i ' 1: . 

(, 
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. · ~ri diversas pi4s procesad oras de ~limentos, en bodegas, en negÓcios de 
· venta al rriayor.&Q () al menudeo de artículos de consutno o matetia pri
ma producidos.'y procesados. ·Puede suponerse que la probabilidad de 
que un agricultor pueda obtener asistencia ·técnica· desinteresada. y ma
teria prima de la mejor calidad bajo estas condiciones está inversamente 

. . ' . 
. correlacionada cQ'n el tamaño y la importancia de 12 empresa agrícola in
ternacional. Éstl no es una consideración teórica, sino una triste reali
dad; La queja ·rhormal de los agricultores, por ejemplo en la industria 
mexicana de la fred, una empresa . agrícola típica dominada por corre-

. dores e industriales transnacionales,. es que la "asistencia técnica" a tra- · 
· vés de ·zos que Morrissy denomina "trabajadores de campo'' consiste ·en 
una actividad de promoció~ para los artículos preferidos pqr las empre
SaS, y no necesariamente los más adecuados para el agricultor. Los tra
bajadores de c;Ú11po de la empre~a son, ante· todo, vendedores, y no 
consejero::; técnicos. No son agrónomos preparados capaces de resolver 
problemas agrícola·s 43

. ~mnque tengan años de experiencia práctica. En 
los países subdesarrollados, no todas las empresas agrícolas tienen tra
bajadores d.e campo suficientemente buenos para atender- a todos los 
agricultores. •• Sólo lÓs agricultores a gran escala recib.er] asistencia. Es 
sintomático que en la·· industria mexicana de la fresa durante la crisis 
de 1974/75, se utilizó ún producto químico por recomendaci6n de, algu
nos trabajadores <:le campo de las plantas frigoríficas, a pesar de que el 
mismo producto~uímico había sido prohibido en los Estados Unidos, 

. país al que :se exporta la fresa. El resultado de tal ''asistencia técnica" 
fuerqn grandes pérdidas para muchos agricuJt9res y en especial los de 
¡>eqÚeña produ<;c~ón. 45 '\ · · 

1 

Transferencias a _las planta;' procesad~~..s y competencia 

·' 

, . La función de la empresa agrícola de innovadora respecto de las plantas 
1 procesadoras- también es más compleja de lb que· puede imaginarse a 

partir de- los estudios sobre la empresa agrícola del" Harvard Business 
School. · · 

· l . Cuando las -eznpresas. agrícolas intérnacionales tiénen una posición 
monopolizadora en el sistenia de consumo de ·la agricultura subdesarrolla~ 
da, la tecnología utilizada en_ l<ts. operaciones ·de pro~esanliehto y de in
t~rmediario pue~en o no estar al día,; ya s_ea ep lo que se refiere al equipo 
centrado en cap1íal o centrado en mano de obra. El argumento anterior
mente menciona,do de que "surge la paradoja de ·utilizar técnicas que 
ahorren · en mano de obra" en. paí<Ses subdesarróllados con exceso de 
mano de obra, porque el trabajo manual representa un peligro para la . 

·:; 

• 

! 

• 
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salud, parece ser falso --,{) incluso-- absurdo. La Pilleba del asunto está 
en el h~·cho de que en los países imbstrializadcis muchas¡ grandes empre
sas alimenticias utilizaron el trabajó manual ha~ta .que se introdujo la 
automatización para ahorrar en salários; sin embargo, aún lo utilizan en 
los. países subdesarropados sin. "riesgos de daño para la reputación de la 
co!llpañía o el país". Hay toda una g-<~.ma de mecanismos que. aseguran, 
mediante supervisión y administración adecua<:Jas, que se mantenga un 
cierto nivel de higiene. 46 No quiero implicar que la administración de la 
empresa J?O con_sidera COnstantemente acerca de substituir: la maho de 
obra por maquinaria. Pei-ó ·el criterio de selección probablemente es más 
bien el cÓsto de la mano de obra y no la higierie, o en algunos casos el 
peligro de ·"problemas laborales" tales como los sindicatos. Mientras 
la mano de obra de las plantas procesadoras pueda explotarse en los países 
subdei>arrol!ados por· el pago de salarios muy bajos y por la violación de 
leyes laborales, como sucede en general, se pospondrá la introducción 
de equipo: que ahorre mano de obra. 47 · · 

Cuando las empresas agrícolas internaciomi.les deben enfrentarse. a la 
.competehcia '~Ioca:l, ~n general desempeñan !una ftinción ambivalente de 
innovadores. ·Si· tomarán en serio esta· función, como fin en sí· misma, 
no dehería haber diferencias en la transferencia de la mejor tecnología 
tanto a las empresas agrícolé!s internacionales (subsidiarias ·de su pro-: 
piedad, errlpresas conjuntrus, etcétera) como.a la·s empresas locales de la 
competencia. Pero las plantas locales significan ·una competencia. 
- _Los, .inversionistas extranjeros tienden a favorecer en primer lugar su 
propia· operación! (por ejemplo: instalar una nueva máq~ina procesadora 
de alil1)entos que ahorre mano de obra y .que esté al día técnicamente), lo. 
que, Por lo menos, les dará una ventá.ja en el mercado. Las empresas 
locales, pues, deberá.n entonces b1~scar otros recursos para poder competir· 
eficazmente y sobrevivir. Esto implica que la empre~ internacional re
nuncia· a su papel :de innovadora con respecto a 1as empresas locales y 
obliga a las últimas a cOnvertirse en sus propio:; \innovadores .. En .este 
:l.Specto pueden tener éxtto y, por ello, se puede 1 decir que la empresa 
internaCional'ha echado a andar un proceso de innov.ación que beneficia 
a la .economrn subdesarrollada aunque no beneficie a la empresa local o 
incluso la d~he. Desde luego, esto no ocurre nec~sariamente~ · La empresa 
lOC:al -puede no te~er éxito, quizá porque la empresa internacional puede 
evitarle que adquiera lá innovación o que la adquiera a un costo ··razonable 
para mantener. Urta posición dominante en el mercado local. •e Por lo 
tanto, la ~in~sa 'agrícola desempeña la función ce innbvador 'sólo mien
tras se _bene~~ de ella; de úil m,anera, .Ja furició,n de innovador qu~. se 
autrxl•:stgll.a b empresa agrícola no es más que un recurso compebttvo 
para <·stahl~cer y mantener una posición dominante en la ecónomía sub-
<lcs.;urottada. ftl · · · 
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. Ln: función de innovru:lor de la empresa agrícola es per~anente ./ 
f ·. . .. . . . . . . . 1 

Es revelador que los apóstoles de la empresa agrícola y de la empfesa 
en sí misma consideren su función de innovadores como permanente. Esto 
es incompatible con el deseo expresado. de ayudar a las agriculturas; sub
desarrolladas a salir qe su estado de subdesarrollo. Idealmente, la función 
d~1 innovador debe~íá ser la de tran$ferir conocimientos y recurs~s. "de 
la mejor calidad" con el fin de capacitar a los agricultores y las plantas 
procesad oras locales subdesarrolladas· para que ingresen én U11 pro<::éso de 
aprendizaje. Parafraseando a Morrissy: las transferencias deberían con-

. vertir a . empresarios subdesarrollados en administradores preparados. 50 

Por consiguiente, ·Jos empresarios subdesarrollados gradualmente se ha
rían tan eficaces que tomarían la responsabilidad. de todas las decisiones . 
y tlje convertirían en sus propios innovadores e incluSo inventores de nue
vas técnicas. Pero esta condición nun('a se da. La última intet1ción de los 
Ín7J..ersionistas extr:anjeros es renttnciar a su función perl1umente. de inno
vailores Esto hace que sea un. mito la teoría de que la función de la em
presa agrícola es "unir las necesidades del país en vías de desarrollo con 
los. intereses y las capacidades de la e'mpresa agrícola". Es u:1 !!lito por
que· la teoría no eoincide con los procesos inherentes a la expansión ca-

. pitalis~. · 

La. empresa· agrícola: un e11(Jt11ig0' y 110 ttn Cdiado de agricultores ·y 
agriculturas sttbdesan:ollru:las 

¿Es .cierto que el agricultor subdesarrollado encuentra en la empresa 
. agrícola internacional contratante ''i.m aliado en sus esfuerzos . por conse
gtlir la mejor tecnología agrícola"?. 
. Los inversionistas. extranjeros tienen un conocimiento completo de la 
triejor tecnología de agricultura y: procesamiento .y una experiencia casi 
de monopolio en técnicas de administración o en la habilidad P.,ara trans
ferir las mejores innovaciones~ Lo. que intento señalar aqu,í e~. que bajo 
las condiciones bajo las que. se manipulan las inversiones extranjer35, y 
con las condiciones dadas en los países subdesarrollados, puede no ser 
necesario y, de hecho, puede no ser beneficioso transferir to(lo el conoci
miento y todas las mejores facilida~es técnicas disponibles a las agricul
tuni.s 'subdesarrolladas. En general, esto tiene consecuencias muy graves. 

· Comenzaré una vez más con un ejemplo. En la· industria mexicana· de 
la' fresa puede observarse un gran número de defectos técnicos y adminis
trativos, cuya responsabilidad puede atribuirSe a los corrcdorc:s/industria
les de los Estados Unidos de quienes más o menos una inedia doc~na con
trola l:t producción, el procesamiento y la exportación. En este cbntext?, 
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es necesario señalar que la industria de la frf'sa de los Estados Unidos, 
locálizada en esé país fUnciona: con un alto nivel de eficiencia técnica y 
administrativa. El rendimiento en California, de donde proviene lá mayor . 
. parte de lo¡; artículos de consumo producidos de los Estados :Unidos, casi 
s·e han duplicado en cerC:\ de ocho años (aumentó en 90% entre 1966 y 
1974) : una eficiencia fantástka.- Es. muy alta la productividad tanto de 
la tierra corno de la mano ·de obra en el campo y en las plantas pro~esa
doms. Todo esto es bien· sabido por los inversionistas norteamericanos 
en ia industria mexicana de·la fresa. Tien.ert estrechas ligas con la indus
tria, de la fresa de los Estados Unidos que está en ese país y décadas de 
experiencia y conocimientos de .las 'condiciones del mercado norteameri
cano, de 1p.·· capacidad del mercado hórteamericaho para absorber la im
portación de México, del- mercado· locál de México para la fresa~ • y del 
nieicado mundial.· Esto les da :una posición de monopolio en la "educa
ción administrativa pá.fá ia fresa", parafraseando a Morrissy. Si se toma 
~ cuenta que los mismos iÍl\·er.sionistas de los Estados Unidos er1 la 
industria · de. la fresa casi .. monopolizan la industria norteamericana ·de 
la fresa en México, es sorpréndente encontrar que, en México .. 

l. . Bajo la iniciativa de capitalistas de los .Estados Unidos, la fresa se 
cultiva en áreas en qtie no ha sido científicamente demostrado qu.e sean· .. ··. 
las mejor adaptadas o;no a la producción de:_,fresa. 61 Las inversiones e 

de capital !Se han hecho y las. plantaciones se han comenZado al azar, . 
sin eStudios previos de la Herra o del agua; Después de quince añós 
de cültivo no. se sabe nada más acérca de ls,S oondicioti~s· de. tiernl. y 

·.· . agua que cuandq ·,se'· ~omenzo ·a plantar~ st :ftrna. vez ·que en1pézaroo, 
.·. continuaron: su cursó 'Precipitado. '··· ' · · · 

' . . . . . . . . \ . . . 

· 2: · Después :d~ q~inc)i ,añq~, · práctica:mente no hay facilidades para . 
. investigaCión,. proyectos de,:.,: .. investigación ni labó~atorios . adect.iados .. 
. Pequeños projrectos. de ·investigación. llevádos R ·cabo localmente ·no · 

reciben ningún .apoyo por parte .de los invt~.rsionistas mexicanos o ·de 
los F.stados Unidos. La, investigación del gobierno mexicano es inade
cuada. Si el. gobierno dedicara 1nás recursos a la· investigación,. los · · 

. beneficios caeríán principalmente. en. tnános de l()s inversionistas/expor:... 
· tadores de los· Estado~ U nietos en )a :forma·. de mayor· repatriaeió11 de 
g:uiancias, en lugar de 'ttlayq-i ahorro en. cambio de nióneda extratijeál.; 
los mexiCanos se dan ci.lenta<:de ello. · ·· . · . 1 · · . 

3. LÓs métodos de preducdó~ irracio~le~ qu~ se practican en México:. 
son consecuencia del "sistema. integrado· de fresa" mismo, que implita 
l*lltre otras cosas que los ca.prt.alistas/industriales norteamericanos tienen 
intereses comerciales compl?'rmntarios, además de los procesos innie
d~atos de producción, · pr~iento. Y .. exportación . de fr~sas. . Por 
fJc~plo, to:Ias las matas de tres~. vienen de ~o~ Estad.9s U ~td?s. La.s 

,: · ancdades 1m portadas se -adaptan a las condtctones de crectmtento de 
. los Estados Unidos y no de-·~éxico. 53 'La i~vestigacipn acerca de otras 

.i. 
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variedad~~ es desalentada por los capitalistas de .Jos Estados "lJni<ios. 
Las razones. por las que oSUbestiman la ·investigación en Méxifo son. 
que, según los exportadores/industriales . norteamericanos, sus ' varie- . 
<lades sori..-las "más apropiadas para el mercado de los Estados Uni- · 
dos". 0' Además, los capitalistas norteamericanos pueden importar, a:.!. 

·. · -las variedades producidas ·de los Estados Unidos, ganando sobre· 1~ 
·. venta de las matas ; pero no podrían controlar la producción y el pro~ 
. cesamiento ni asegurarse aliados en el ri~godo si dejan qü~ los mexi-
canos manejen la importación. · .. . . . . .: . 
Por último, la importación de varieda~es norteamericanas permite .qiie 

:. continúe la competencia eritre fresa meXicana y , estadounidense,. ya 
que los invernaderos· se benefician con .la venta .. de matas: un arreglo 

. de tipo de "vive y deja vivir" entre lo:; capitalistas noitran¡ei·icanos qtU. 
cultivan fresa en México y los que la cultivan en los Estados Unidos."' 

4. La calidad de·l~s mataiS i~portada:; n.o ~s la más aÍta> Los cultí
.. va dores · mexicanos -y en especial los de . pequeña escatá- x;eciben 
. matas de calidad:inferior a las utilizadas en 1os Estados Unidos~ 

S. · Las práctícas de cultivo en México son inferiores a las de Califor~ 
:nía, aun después de quince años de cultivo. El rendimiento es bajo, 
aunque alitmas de léi:s tierras más' fértile's en. areas irrigadas sean. deqi-

.. cadas a 'la fresa.' El rendimiento tiende a disminuir .en los plantíos máS 
. viejos, a medida que la tierra' se contamina cada. vez más' por enfer
. :meda<les que son el resultado de irrigaCión poco eficaz, de medidas 

preventivas itiadecuadas en la. preparaCión de la tierra y de u~al cuidádo 
·de las matas de fresa. Mejores practicas de cultivo alzarían et:costo de 
producción ;Y requerirían 1~· transferencia de eq~ipo más complejo y cato •.. 
-A st~ vez; e§to tendería aalzar los ptel:i.os que· se pagan:a 1Qs ;lgrtcUl.:. 
tores. · 

. 6. · .Lá disminución del rendimient~ no o5 un ·p~oblem~ para los inver
.:- sionistas I).Orteanieri~nOS, puesto que puede eliminarse .fácilmente SÍ 

se cambian los cultivos de fresa a nuevas tierras fértiles y limpial!i, de 
·.· ias que ha.y, · muchas ·disponibles. .Tales cambios se están llevando a 

cabo en la actualidad. · . . . · · 

Éste' es ~n <;aso .claro del fracaso d~ .¡~' empresa ágrícola como i'al.iad() 
· en ·los. esfuerzos de los agricultores· para el uso de .1a mejor tecnología 

... agrícola". Y: de ahí surge evidentemente la pregunta de si es una éxce¡r 
. ción o si eri 'ello pueden detectarse en .la práctica algunos de los procesos 
. genérales; es decir que cuando las. empresas_ agrícolas interna~onales 
·funcionan en agriculturas subdesarro11adas, puede asegUrarse que' n.(J sieni-: 
.pre1 y ni si~uiera en la mayoría de los casos, transfieren la "mejor tecnO-
logía" a los agricultores~ y procesado~es ,subdesarroltados. · :. · 
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Estoy convencido de que presenciamos un fenómeno a~pliamente di.: 
fundido, cuya significación ·apenas comenzambs a apreciar en su funcio-:
namiento total. 'Las empresas agrícolas transnacionales operan en ·las 
agriculturas subdesarrolladas bajo. condiciones rbuy. parti<;ulares: Los ca- · 
pitalistas extranjeros, en busca de inversiones agrícolas redituables en 
el extranjero, se . encuentran en las agricUlturas subdesarrolladas una 

. serie de_ elementos pecUliares que, juntos O por SP.parado, les· periniten 
obtener ganancias ~~ubstancialmente mayores que las que lograrían con 
inversiones similares en los . países industriales, ·e iÍ1cluso en lo que se 
refiere a la repatriación ·total o parcial, según las ley~s de Jos paí•ses. Las 
mayores ganancias. y su repatriación 'son las rúones más importantes ... 
de· ·Jas · ~nversiones en et extranjero. · · · · _ 

'Considerando que los inversionistas extranjerós ocupan. una posición 
doml.~ailte, cuando no monopolizadora, en la economía local, se benefician 
aderrlás de todo tipo .de muy bajos costos. ·Éstos aba~can desde el bajo 
preeio de la' tierra o de su alquiler, agua barata, bajo costo de construc
ción y salarios. muy bajos ~ trabajador~s del cam~ 'o ·de fábrica.'s; hasta 
bajos costos en los servicios, tales como el tra~sporte. A esto deben aña
dirse dos eiementos cruciales: la abundancia de recursos no usados o casi 
no explotados, en especial tierra, agua y mano de obtá i y la posibi.Iidad de 
dejar todo, cuando e5to representa una ganancia. 56 En otras palabras, 
la ino\'ilidad del capital y la tecnología extrailjeros es. muy .alta. 57 Tales 
circunstancias. parecen condicionar la carttidad:-y la calidad de la transfe
rnecia de ·tecnología y, por consiguiente, él uso de tos .recursos humanos 
y . físicos. La preocupación· principal de los inversiof1istas e,xtranjeros es 

. la de buscar la combinación mfls barata de requisitos y mantener los costos 
en el. nivel más bajo:· Por ·lo tanto, puede stYpómirse que existe la ten
de!lcia de transferir.· teenología de. tal manera. que no _alce demasiado los 
costos para que el precio del produCto permanetca dentro de u~ bajo nivel. . · 
Así, se transferirá sólo la tecnología que. garantiCé 

1
altas ganancias cmiti

nuas y el flujo 'de repatriación 'de tales ganancias. En 6tras palabms. los 
re<:ursos disponibles en las agriculturas súbdes.arrolladas pueden ser ex
plotados y .saqueados al máximo sin invertir máS. <;on<><;imientos o tecno~· 
logia que Jo estrictamente· necesario y sólo 'mediante lá transferencia su~ 

. ficiente para mantener la produccion :Y. el proé~Sáiti:i.eñto sin· alzar dema- .. 
siado Jos costos. . · ; · . · · : · · :· · · < : · ~ · · . . · . · ·. · .. · · · 

·En. Fl sistema de contratos, de producción _de ia .enwresa agrícola, puede 
ser suficiente o incluso redituable, por ejempl~. m<!tltener la producción 
en un nivel de .rendimiento (aun bajo) determinado· eón tm nivel (hasta 

··relativamente .bajo) dado de inversión y·.te<:nología ·{i'ncluyendo adminis
tración agrícol_a) -'O incl~tso con. d~sminución. de r~,~~iento, a medida 
que .. se _sobreutthza, se ~;os1ona o se mfesta l.a. tte~~~1!sto se. debe a que· 

. la cantidad de producc10n se puede aumentar con ex~er el. area de cul-
tivo sin alzar los costos para ·la empresa agrícola·lll~f'ictnte '·ei cambio de 
tierra o mediante ia mayor explotación de 'otr~:;;t.~s~rsos (por ejemplo, 

.-· ·,. 

.,~ ... ~,~'!7,~~-::,((3~·'·V~~;sr:_··7:·:~;V"'Cr.~~¡~:ffJ];?:~~~,:~~Y~r:~r:7~~::~l~: .. or.·'·· .,,:r:i7:~:~::·:.· 
~ ; : ..... ~~·: .:\<< . . . 
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. . ·. · .: a y. mano de obra).· Tales procesos son posibles por Já posición mono~ 
;;·1:'; ·' ¡. 1 /~~t~act'9rá de la empresa agrícola,. porque en general nq·.~~scisea la tierra, 
·,, i¡'L•:·~~ ,l.r~~)~_i, -~ ~-im~~\0 ,de ,obr.a ~ri3-tas! Y pÓr Ja neC.éSidad de l()S'.: •ra1:s.é~. S!Jbd~sarro-

.'t ;. ,_. Hados efe ganar en el camb1o de inoneda aunque sea .~jo ~ond1ciones 
· :: " aq-y,er~~s, Y. ~u dificult;id pina organizar otras empresa::; ~e tipo agrícola 
. , ~ 'f .Q.t;te; pyeden resultar más ventajosas para .ellos. . ; 
;.;i-Af~ ·¡., ~4t~~~'ps<¡,cuencias de ~~·.~transferencia de tecnología parcial o de baja 
r·-~:~.? ' ;~~id~atll 'en general son i~~strosas: un desga~te y agota¡a-¡iento ultrar~á
l:, · . ~p¡dos 1de:los recursos na~ur4Jes y la sobrexplotaoón de la flterza de trabaJo. 
'.íl! b1 · ~ -·~.itos' aumentan en prop(:lreióp' geométrica con la expaJJSiém del capita-

l\:; 'r . : ~'\:;~t ~tilO ~~t¡ F.:t."~ 1agric~la IJacia los diversos siste~I~s de -~ •. .· 

L t · .. •' ~~pe hech.o, es prohtble que los m1smos procesos se. den no solo baJo el·· 
, . · sistema de contratos de producción, sino en cualquier tipo de negocio agrl'-
' . cola. o sistema de consumo mánejado p'or inversionistas extranjeros, e' 

i~~lus'o bajo el impacto no planeado'. de la transferenCia de' t,ecnología ex-
tranjera en· empre?as manejadas por . t;mpresarios nacionales 'sübdesárro
llados :a 1~ manera ~e la empresa . agrkola. · 

'·. ·Es imposible P<i'Sar por alto la séméjanza entre la acción de las'\!nipresas 
agrícolas transnacionales en'las agriculturas subdesarrolladas y la acción 

.. de los hacendados tradicionales respecto .del uso de los recu11sos ,hUmanos 
· y agrícolas que enumeré al principio· de este traba jo. (Por eje!Jlpló, la 
. práctica tradicional de' camb~r los cultivos a nuevas tierras cuando 1ás 

viejas han sido agotadas, en' ·lugar de aumentar la productividad de la 
tierra.)· La diferencia ·estriba en· la aceleración dt;"ástica. dé Jos efectos 

• 

·1 

·• . 
' •. , · · .. adversos sobte los recursos y. las personas. Unas décadaFt1uis. de ftmcio

.. namiento de la empresa agrícola tranSnacional ;..,.;.e-zieriiblemente privarán 
-a .!nuchQs países subdesarrollatfos de sus tújores y más vaiosos recursos 

~:---~~·_agríco.laS._,_Estamos __ presenciando.:...una_contradi?=ión ~indigna~~aunque._no ____ fl,---
. inesperada: la. inuy necesitada intensificacÍÓ!J y diversificación-.· del uso 

de la tierra :en 'agriculturas subdesarr611adas éonduce, bajo modos capita-:
lista.s de·explotadón, a sú~t:m~oJ:>red!UÍeritoy d~caP~tal_ización y al" espec:.. 
tro' de hambrunas .inevitables a una veloc_idad que. casi sé .pue.d_e medir en 
añós. luz. · · -, · · · 

_.,"' .. · :· · .. \;-¡_: ... ·< ,. 

'··:= . 

. e~presa agrícola tra,;:snacional: ¡opio o estintUlan,Ú d~lcarácter 'en:6tico 
del' fnercado!. · , · .. - ,, . . , 

. ,'· ...... 
•. •r. 

· · Regresemos al argumento de uno de .los' apóst~le~ _de la empresa agr'-
cola trarisna<;ional, antes._ citado. Dice lo sigu~ente: · .. · • . . . '·: ' 

CÚando ei sistema dt. consun:10 de 'ta tm]pr'esa ~grkola ... está. subdes-· 
·ar~olláao y -desequilibrado¡ la coordinación <:ntre· Jos. ':ofriponenteS del 

'~-··~·-;¡;:·,....-·, ..... ·-·· ' . .. .. ·~···· ... ·:· 
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sistc~i4ti~nde ~~~~ 'Krá'b~a, llo'\i~At. e~poJ~. 1 ~t' l~s p~rtici~:uites a am
plias -~~1t'iacioi1es en los precio~·:~' e~t la dispori'ibilidad de bienes_ y servi
cios. Los procesador~s necesitan otra alternativa de coordinación para 
estós movimientos .azarosos. del mercli;do, para no· tener ' que recurrir ' ' 

., ~~ e~ tremo ·de. integración ·vertical extensiva: as ·:. . . • . · · .A 

Su impli~~ción·.'e5: la einpresa agrícola;· enesp~~ial a trávés': del\;~sterha :- ... 
·de confrMos de prodticéi~n. pt.ted~ estabilizar mercados-~ preci~~::y:_~sí 

. • • ·' • •. .·~·. . . • • . ~ l. • \ 

t¡:ansm1t1r 'mayores beneftctos a los agncultores. En los paí·ses industria-
les, esto está más cérea .de la realidad. Para los países subdesarrollados, 
en cambio, es incorrecto. La· empresa agrícola propicia. riesgos económicos 
para les agricultores, los procesadores y los intermediarios locales; y fttn- . 
dona como un mecanismo disruptiv:o y que engendra' confliCtos. ¿Por qué? 

Anterjormente hice referencia al- "paquete tecnológico seriado" y a:l 
"paquete seriado de tecnología y capital" ·como rasgos típicos de la expan
sión capitalista en agriculturas subdesarrolladas. Las transferencias de 
capital y tecnología en general comienzan cuando se dan buenos 'prospectos 
finanCieros para un "sistema de consumo" moderno del tipo de la empresa 
agric0la: ·Esto, desde luego, es lógico. El capitai industrial . en busca de 
nuevas posibilidades de inversión· en el extranjero generalmente no com-:. 
promete su transferencia: si ésta no génera ganancias; o con la condición 
que se pague por ella. Uria: vez que· tales transferencias .se han iniciado, 
hay. altas probabilidades:•e!!,¡W~e;có~tinúen (en ccm1binad6it con otra.s ,trans
ferencias) con la .misma u otra empresa transnacional. Algunas empresas 

. . locales tal vez ta_mbién quieran .".participar''. Cada vez más, los produc
tores, industriales _e intermediarios querrán partiCipar. en una aventura 
tan béneficiosa .. El (mpetu para tales ·transferencias se origina c~h las. · 
empresa~ transnacionales, las ·empresas que están ansiosas d~ vender in
versiones, transferir. innovaciones y controlar una· parte aún ma~r de. 
los "sistemas de consumo'~, y con los. gobiernos :loeales qt.le están' ansiosoo :: 
de. substitúir productos de imp'ortaCión y de ganar en el cambio de mo
neda extra.njera~ El ímpétu es. ·apoyado por las organizaciones téCnicas, 
financiera~ o_' fiiantrópicás bilaterales o trarllSnacionales (como, por éjem-' 

_ plo, USAID, Fo'rd, Rockefeller, Volkswagen, eLBanco de Desarrollo La
tinoam~ricano o Asiático, el Banco Mundial;· y,• organizaciones edésiá.ot..: 

· titas): Las transferencias· no obedecen a· ningún plan si<Sterriático de· des: -
arrolló, SÍI'_lO que SOn -parte de la lógica de la expansión capitalista orien- .;._ . 
tadal hacia las ganancias. De ahí que; en general, los procesos isean más .-r 
bien' ~aó'tir.qs. · La exp\ttisión puede tener éxito y corresponder. a una nece-=· 
~irlad real de la economía local o del país industrializado al que se ex-""··-·. 
porta ~1 artículo; todo puede funcionar bien.·. Sin embargo, puede ser que··. 
~stq no ~uncione bien para siempre. Las transferencias pueden dar _comó·~i. 
r~súbd~l un exceso de capacidad, sobreproducción·. y crisis del mercado.{ •;'• 
Las crisis implican grandes variaciones de predós y otras COS<IIS: el des:- _,.: .... 
.lrro!!o :~lismo que la empresa agrícola, dice,: quiere: evitar. 59 . 

...,. . 

. .. ··,·~: . . " . 
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··.No todas las empresas resultan cxi-t{i.~, _pero es relativamente alta la 
probabilidap de que las firmas tr~_nsnaciqnales no se afecten. por el <?Os 

. que crean en los paí~es .subdesarrall@os. ~a inversión ya ha sido pagada 
· y· en general la capacidad estableciQi se ámorti:Za rápidamente. Sin em
bargo, para el país subdesarrollado~:puede representar un gasto conside-

. · rabie de recursos escíiJSos. ·El gasto.~ significativo, por ejemplo, cuando 
. · Jas instalaciones fijas no han sido disefia<Ias para actividades diVersifica-
. ·qas, como en el caso de una planta· ~rúce~dora que trabaja con ~ha sola 

·fruta o verdura y que permanece oc.~Gsa dl}rante gran parte del anC?, c-.tso 
. , que no es poco comúri. El gasto esjnayor cuando también aíecta adver-

sarnente al empleo. •. ' 
. . Tales proeesos no pueden enseñar a los países subdesarrollados · una 
rpanera eficiente de. explotar racionalmente .Íos recursos escasos ni la efec:. .. 
·tiva "coordi~ación entre los·co'mponentes del sistema", con el fin de 'evitar . 
~a conducta errática y la.s grandes· variaciones de precios. 

i 
•. '¡ 

·. La pr;babilidad de una conduCta más ~ática del mercado y dé ma-
yores variaciones en los precios ta~bién '?esulta de ·'la dependenci~ del , 

1 

- "sisten;a. de_consUmo".de mercad?s extranjsros. Es·.evidente que ?,o t~ ·.\. 
las actividades de la empresa agncola se dmgén haCia la exportac10n. Sm 
embargo, la modernización de Jas agric.ulturas subdesarrolladas sí está en 
gran medida orien4tda hacia la exportación,·tánto como resultado del con-
trol que las corporación es agrícolas transnaci~nales tienen sobre la pro- ·· ... \ 
ducción y la di.stribución de los artículos de ·consumo -lo que les da el 
dereCho de decidir"en qué mex:cadose vert'de~á el artículo, que depénde 1 .•. 

'de sü ganancia relati:va (lo ql!e, a s'it. vez, deperuk en parte del ·tamaño 1 

·. . . . ·• . y del pOder de compra del mercado)~ y como resultado de la necesidad ·. ·.. ' 
--· __ ... _-· c:iei-gobierno-'-locaÍ-:-de--ganar-:-sobre -el~cam'bio extranjero7~A-mr-juiao;--.-: 

. •. nuéve'de diez casos del "sistema de consumo". de la emp,resa agrícola están 

. -~·· r::~· •· .. -..----··· .. .. , 

orientado~ hacia ·.la exportación. Si lós precios en él mercado de expor
tación son relativamente estables~· el sistema dé ~mpresa agríc~la local 
puede disfrutar una estabilidad ... · Pero sabemos, par años de experiencia,.· 
que,los preeios en los países industrializados o en los mercados mund~ales 
scin muy erráticos en lo que se refiere . a prOductos_ alimenticios. En ge
nerá.l, una, !laja de precio en un mercado de ex¡)ortaCión prov_oca una 
baja muclw más pronunciada -y, por lo tanto, ingresos' mucho más bajos . q 
para ·los agricultores-::..: en las agriculturas subdesarrolladas. !,a ·situación ' 
es mas seria todavía cuando un producto cultivado en un país ·stilxlesarro-
llado coi¡npite con la producción dd mismq en -un pafs industrializado, 
porque en periodos de exceso en el mercado, el país industrializ<ido -(im
portador) en general limita o suspende la importación extranjera. Así, 
los aumentos en los precios tienden a !;Cr menor'es. En la industria mexi-

: cana de la fresa, por ejemplo, Ja disminución de la._demanda de este pro
ducto por los Estados Unidos en 1974-75 resultó en. una disminución 

. acentuada de la injportación de este país, reforzada en parte por sus regla:-

. • :.... . ·. -:.-.• .-1 .. :-.. :~:;.- .. • 
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mentos sat1itarios, lo 'cwil rep·ércutió 'en.· forma de grandes pérdidas pa'ra 
los pro~Juctores mexican¡;>S. Esté. CaSO no parece . ser atípico. . . : ' .· .. 

~a: bája:local rle predos Y..dé·ingresos para los: agricultores no sólo es 
la consecuencia "naturál" de tilJ· operación del mercado, sino que en. el 
sistema de contratos de producción también resulta de la habilidad de 
la empr~!'B. agrícola pára manipitl<~.r· -los preciOs ·· (hacia abajo), . o · para 
rechazar lá. pro~ucCión de .los _agricultores. 60 4 ·ma~ipulación de _pr~os 
puede .esperarse. aun.' ;bajo:···con~iciónC$ .de mercado. relat~vainente favora
bles, dad~ que,as~ lá:~P_i'esa agrlcola puede compra~ el,producto al pre-
Cio inás bajo; · · ,,... · · ·· · · · ,· ·· ·. · · , : · · · '· 

';,."\ ...... -·· . .. ... . :_ .. ·' 
~:. '• 

LtÍ tt'1Ulencia of¡ticá:mpe~fut. ,, de la .:-~p;e~a.. agrÚoÍG -~: 
• ~ • ::. • .' • ' '·, • • ••• • ••. ; • 1 •• 

BaJo· él ~istem'a 'de cdntratos de· pr~~teión Íos ~gricultores que su¿l~ . 
sufrir las mayores pérdidas son los que trabajan a pequeña escala, y· en 
especial los pequeños terratenientes. Después de .. ellos siguen los proce
s..<dores o intermediarios locales~ · La modemizaci6~ <le las agriculturas 
subdesarrolládas, al estilo capitalista, tiene una. marcada tendencia anti- · 
c:ünpesina, y el sistema de ·contratos ·de· prcxiu~ción :es UnO d~ los meca
nismos que, a largo plazo, iavorecen a los 'prOductores a gran escala y 
eliminan' a. Jos pequefíos productores de manera suave pero implacable .. 
l..a preferencia de. la empresa -agrícola transnac:ional para los agriculto
res a gran escala .pu~de. considerar~ ·.un hec:ho .. 61 Sú preferencia es uno · · 
de los elementos de la escala de .valores _adq~irida en .los países 'industria
lizádos .. Un9 de tales valores es qt,te el tamaño de la empresa .es ~déntico · 
a. sti eficiencia. . . .. ' . . .. . . 

· . En i~s agri~llt~u~ subde~rr()l~das~ .la fonn~-:de tenencia ·de la ·tierra·; 
· haee qúe s'ei difíCil o' iinp()sible qu~ la empresa _agrícola se awye «;Xclúsi~ . 
'\·amente en los grnndes:pz:cipiehnos,:puesto que son muchos más los:pro-: 
pietanos de pequeñas extensiones de tierra. En ·general, no tienen más 

. alternátiva que extender oonttatos también a los pequeños, 'productore~ 
·. Algunos "sistemas de c:onsümo" subdesarrollados .incluyen ·casi única-
. mente a pequeños propietarioS, hasta que se incorpora la empresa agrícola 
con el sistema de contratos de producción. La .tend'éncia natural de • las 
empresas alim~nticias transnacionales · es propiciar la· ooncerltración de 

''.b pnxJucciqn, es decir favorecer a los agricultores a gran escala median~ 
. te la prioridad y mejores téfr:ninos en lo ·que se refiere a la distribuci6n 
de costos y la compra de prOducción: la .forma ·~natural de erosionar la · 
posición de los péqt.ieños productores. Sin embargo, la empresa agrícola: 
no llegaría a tanto como la eliminaCión· total de los pequeños propietarios; 
. s~ estrategia .. a corto plazo es más compleja. La emp_resa agrírola · nece
s:r,l ~ lv'.l pequeños propietarios para. dar mayor flf!xibilidáfi a· sus trci,_ 

.. s~awncs y "contrata a péq~eiios propietarios", como señala con empeñ~ 
~,.· . ,· 1T 

..: ¡, 

..... 

.. .. ; 
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~orrissy, aulii~ .. c ~.~~r razones diferentes. La operación_· se rea_liza de ·la 
siguiente m~: _s1la demanda en el mercano es sat1sfactoná, la em
presa absorbe. máxhno de provisiones para llevar ál máximo s~s ganan
cias y la repakiación de las mismas; cuando ia demanda dismi~uye y la 
empresa desea~t~zar upa parte de la producción. o adquirirla &n gran
des descut!lltos;i.lQs .pequeños propietarios s~ prestan más· a esté tipo da ,. ~ . . ' . · .. , . . . . . . .. . 

· .. transacción. ScYn las víctimas ideales de · los mercados erráticos. Como 
. ~vimos antes, l;wrris~- dice que las-. empresas trab11Ja!f con pequeños J'fO-

" ductóres porqd'fies da la posibilid~(¡:. de mayores transferencias de tecno- · 
logia, suponiendo (féilsamente) qu,e. la ti-ansferericia''de "los mejor_es cono.: 
cimientos, y técnicas" sirve para '.'educar'' a los agricúltores subdesarro-

. liadOs. P~ro Y.a sabémos que, en realidad, 'procura lograr la 'dependencia · 
de los. productores soBre la empresa agrícola y la preshvación de la posi-

. 1\. · f.Íón• de· monq~lio de tal empresa.~ Así, las práctic~s "4iscrimimu!oras de 
' , ': lá etftpresa a[ft;:ícola- <tf.Ún mantiene,! al sector de pequeños propietarios, lll 

'.~.. ·~ '·~pesar' del cm~tanie proceso simultáneo de erosión, inducido por lis cm
.. l ¡presa agrícola~; al c~f¡.l está sitjeto. De Cualquier manera, . tales prácticas 

·. ilti'antienen: a los ágricultores desunidos, incapaces. de organi~r5e eficaz
mente, a la vez. que . propiCian la polarización económica con que se en
cuentra la emprésa agrícola 'en. las agriculturaS '$ubdesarrolladas, sobre 
cuya base ernpi~zil i funcionar;. ·éstó también sue'le crear ronflictos reales 
·o potenciales .eh . todos ·lo~ niveles. · · 

'.,-
.. · ... · ,, . 

·Para terminar, haré un· breve comentario acerca de. las implicacionés . 
políticas y sociales de la modernización de las agrkulturassubdesarroUa-: . 

•. das a la manera capitalista. La expansión del capitalismo es una ·estra
tegia contrarr,efonnista. Y. contrarrevolucionaria, centrada en el fortale
éimiento .econóinico, ·social. y _político de ·los· grandes . terratenientes. . La 

· canalización de recursos ·haciá. ellos~ mediante: más. capital .y ·tecnología 
· moderna, tiene el efecto de· ampliar la brecha que· ya existe, en lo que 
·respecta a riqueza, ingresos y poder, entre quie11es monopolizan la tierra 
y los campesinos. 62 Esta estrategia eonscieillte, apoyada por .una multitud 

. de organislnos, tiene una clara inspiración política .. Aumenta las éOntra
dicciones inherentes a las agriculturas ·subdesarrolladas. por medio del 
desahucio de l<)s pequeños propietúios; _que resulta dé tma mayor concen
tración de la prppieqad -de la tierra; esto se :da por el aumento del des
empleo o subempleo rural Y. por el 9eterioro de las condiciones. de. trabajo 
asalariado. Por lo tanto, hace crecer la pósibilidad de revolución en la 
·agricultura. del tercer inund.o. · 
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.¡Ctt,át':r~'d a¡. ·u..te.·kL d.· é !lbs. eit;idiÓs:t~abr; la C?HP~csa agrícola? 

' \~ ··1!: Dura,;.t~t:¡f:~~'tf~.tlmps. a~o~, 11a liabldo m\l~h~s estudios sobre la empr~~ 
agrícola.\: ~u· -~~~k~nción t;s la de demostrar que los países industrializados 
-y en cspc~i:U~l'os' Estados Unidos-:-: son los más capacita<los para des· 
arrqllar. las ''~~agri's,ultüras · s.úbd~5arroHadas~ Re intentado d~mosfrar que 
esto es f~l~o~9.;1.!laradó~kamente,' sin. e~b~rgo, una lectura cuidadosa de· 
aquellos miSlliOS~J~StttdlOs convencera rap1damente al lector alerta de los 
escollos inherentes de la empresa agrícola: el carácter descuidado de . 
los argumentos, lo incompleto de la información prOporcionada y ta par
cialidad de ll_)s análisis. Los estudios mismos presentan un .cuadro de la 
t:mpresa agric0la· de tipo capitalista que· es completamentte ~dverso a los 
intereses económicos, sociales y políticos. de .los países sUbdesarrollados. 
Pero t.'Stl) en realidad ·n() parece tener importancia. La clientela de. tales 
estudios no. ·está formada por los· pueblos· subdesarrollados del tercer mun
do, slno por los. dueños del capital de ·Jos países industrializados que 
busca~ . buenas ubicacio~s para iiwertir ~n el extranjero .. Los éstudios 
les proporcionan una lista ·de posibilidades que pueden ser explótadas con 
beneficio. · C_~:~;ando mucho, algún capitalista subdesarrollado podrá encon-:-
trai i.ma indi.~aci6rt de cómó beneficiarse de:Jas. inversiones e,qrarijeias, 
at· coiivertirse en· i•sqcio" y· explotador de,ios :rf:C,Ür;sós:. físicos 'y humanós 
de. su propio· pais. · 

' ~ . •. 

1 Se~ú¡; ím trabajo preparado por. Helena TU:omi para el. Seminario. de Ta.nlpéré 
("On Food ·Importa .and Neocolonialism");64 países- .aimieritairon su8 compra& de. 
cérebl en ·¿~.lares. entre 1968 y 1973, 7 países disminuyeron sti compra (la .mayoría 
inuy, j\oco)\:!::t- países comprnron más· o menos ·.el misnio volumen en dólares, y 6 
·fueron 'exportadores de: cereal. 'Los datos. sé ~ieren a 80 países subde.samllados · 

. en tAsia, África y América Latina (n'o hay datos para .Uruguay). · ·, · ... 

: P~óJhg·o de 'Ray .A. Coldberg en. James ·E. A~~in; A,g,.;.h~ineU. in· iatin. Áme~i~a,. 
Pra~ger, Nne\'.á York. 1974 ... Este libro .. tiene wia n~tá inb-oductoria por Henry J: 
l!einz 11 (d'e la· empresa tnuis~acioual de alimentos. He.inz .. Co,), presidente del 
Corz.reju dtf ·~mpr.:tsa.s Asíicolas CAgribUsiness Council); una organización no -lucra· 
tiv•. :q~e"-'Se -'dedica a aplicar los recnrsos .y' capacidades de las empresas agrícolas 
111 <re~H~ITttlkt. económico. "El consejo identifica y ft!cilita el de5arrollo de oportu· 
nidades d_e~m·erslón para 'sw. miembros, y ayuda Con las investigacioiu$ que abar· 
ran llc11hi ~os primeros estudios ptefactihles hasta Ja: decisión última de inversión." 
NlnttTIIQ IUI.ir .las tltCesidades del paú, 'eia. 'das de desarriJlO con los interese.s y la.s 
copacidadetJe la empresa agrícola.~ . ..\ : ; . •. . . . ; . . 

t 'll :.1 1:~. ... ;:,. ... ... '· .···.. ' 1 ' '"'·O:J.op. "'lll'· .<;. ,' 

Lo~ l'ip.crt~y~ empre~s agrí~olas si -~o~~id~ran un .tipo . de' redistrlbución. .Po~ 
r¡•:mplo,. 1'~1'a\·id .1\Iorrissy, A.gricu.ltuml.Motlernisation Through: Production Con
t~<:<·:11'!ll .•. Th.e· Role o/ Fruit and Vegetable Proce.ssor 'in Me:rico ,~aruf Central Ame
nca;.~P:~~~(j~;. Nueva York; 1974, p. 2, dice: ·:."Lag ·empresas apícolag pueden ~er 
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.~~f: cataliz:ldoras al transferir las .. ganancias, en . especial por su interacci6n con el 
.~··:· .. ~ · sector agrícola". :f:l piensa en la transferencia de la tecnología a l~. procesos de 

producci6n o al procesamiento a cambio de la producci6n en sí ..• Miis adelante 
cita al representante de la United Brand para fundamentar su argumento: "Tene
mos la producción más eficiente, el producto de mejor calidad,_ elmejor sistellla 
de transporte, y' la habilidad en el mercado paia. pt>der cuidar de nilsotr~s mismos ... 

....... . ··~ .~ .. 

•.r::: ... 

. '. 

(subrayado nuestro) • · · ' 

·. ~~. Sin ombargo,: I~s co~tratos de producción són sólo un a&pecto de :la. emp:resa agri'
,_~ ·cola, como se señala más ·adelante,, .. 

. .. 
"e: Los con'tra.tos de producci6n so!J. especialmerlte convenientes de¡;de· ef. pUDto. de. 

vista ae 'lií empresa agrícola en el caso. de .mercancía eorrilptible; puest~ qu.;,··en 
ese· caso, el poder de negociar de Jos productores ~ inúiimo, 

" Morrissy,. op. cit., p. 4 ss. 
8 · Mo~issy implféa que los ·contrato&. de produCclón son una . forma. más baja de 

· · ...• ~ . integración vertical, mientras la forma más extrema es el. caso r.n que los procc-
: .. sadores manejan su propia. producción: . . .. 
'i· "CuandCJ ;el sistema de consumo de la émpre$a agrícola. • • está subd,étlarrOUado y 
-~ desequilibrado, la coordinación entre lÓs · éomponentes del siStema tiende a ser 

,, 
·,·1 q!. ¡\. ~ 
.. 
\¡ 
.,1 

í\. 

· .. ..\ 

"> errática, lo cual expone a los .participantes a amplias variaciones en los precios 
y en la disponibilidad de bienes y servicios. Los procesadores necesitan olra alter· 

_¡. nativa de coordinación para estos• movimientos azarosOs del mercado, para no tater 
~:: . que· recurrir ru extremó de integración vertic&l ·extensiva. ·El contrato do produe> 

ción .es una .técnica por la cual los procesadores coordinan el flujo de un artículo 
de consumo· mediante varios componenteS de· un sistema de· conSUÍJlo. Dado que J 

. en contratación, puede e9I1ei"arse que la empleen· eon mayor eficaeia y mayor· fre-

. las empresas internacionales que p~ fruta y verduras tienen gi'an éxpetiericia . • .. 

. e<uenc.la que los proCesadores; locales que. recientemente adoptaron . taJ innovación.• 
. . . (p. 44). . . ·. ' . . . . . . . 

+B--Hii:Hn--~-----'-·-.-· --·,Esto-no--t:epresenta-claramente-la-s.ituación·-de-los~paísea:::-suhdesatrollados. __ Los _____ --,----

:. 
·' 

i· 
1 

. · contratos de producéión :no eliminan·las-"variaciones de precios"· y otras condudas 1 

j 

erráticas del mercado, sino que permiten que los procesadores . transfieran los 
riesgos de la conduc~ errática a los productores e intermediariO& suhdesarl-ollados0 
como está ,demostrado' en tnLlihro, Strawberry [mperialism; op; cil: De hecho. los 
desequilibrios tienden .a ser aún mayores. El poder de negociáclón de los. produc-
tores tiende a hacerse nulo cuando no existe .. una asociación de productores. . La 
empresa agrícola disminuye cualquier esfuerzo por parte de los productores en. esta 
dirección · (ver. más adelante). En segundo lugar, las decisiones· sobre producdóa 
y mercado. ho son tomadas i>or los productores e -intermediarios,' sh1o ~r la 'empresa 
agr$cola sobre la base. de sú conocimiento monopolizado de. las eondiciones de 

_, . oferta y demanda en el me~do nacional y en. t)}: exterior. ws productora e 
· Intermediarios subde&arrolladós no tienen ·más posibilidad que depel'ider del eri· 
·· .terio de la empresa agrícola. Si este criterio está C,rrado, los prOductore$ e inter· 

mediarios subdesarrollados son lQs que sufren las. conseeuencias; dada la naturaleza 
misma de los contratos de producción, que se describe en. detalle en el texto lltiÍJJ 

·.·adelante~ .Los efectos de las variaclones_'de precio~ especialmente si bajan, en tos 
· mercaÓQs extranjeros están muy intensificados en los pafses subdesarrollados, y 
~ás aú,n en los casos en que el artículo producido e~ loe paf~ súbde61l~olladcis 
compite con el mismo artículo producido en .el mercado de cxportacl5n (v'!l' taro. 
más adelante}., · .. ( · 
El argumento de .que las ventajas de. In contratación ,tanto para el a~rleultor r..t~ro,. 

_,par:¡ el procesador son. él hecho de que ·Cc!nservan·· ~ autonomla de cada uno de 
ellos cs.'" un argument~ falso. Dice ·Morrisily: · · · 

·.·- .. : ··-"' ···.r·· ~ . -~ . , ~- ·-·· 

'· ' 

1 
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t ,. • • ~~~~ • ' &fh' •• ' • ,ol> 1 ~./· 1 ~ty;~~{ 

".El p~esádor,! co·iq~1 \tp!:Ú~¡~nt~ •.• · ' ,b\e.~~ .. falj!, ,.esp~<~fi~aciones .'J'!' cuando e3 . 
uempo de cosecha,.~~lde· hasta._ que "'las ·ha: cumphdo .el ngncultor; es\o da 

· una autoridad conliideiable' 31 procés tension es. inherente ~ém)a, reiación 
nrocesador/ agr,icultoz?mof~ue los pro e ... , "*' .,_ q:~go~iall,·¡Parti obtener'.}ei precio más· 
bajq y los·ugf.icul~~~~f~· obtener_eJ;.~á~[~fto: .Siq'·e'!nb.argo; tal ten:sión ee dis
~lnuye ,por 'l'a '\cu~~·-'q:efensora··. (advocacr,~att1tud',;') (s1c) de _los procésadores . · 
que ayudan_ a los agncultores en el Uso .. de tecnolog¡a ··avanzada. Como consecuen· 
cla, el rendimiento ·de cosechas de calidad aumenta y los precios, por lo ·~anto, 
disminuyen · (sic)." (p •. 45) ·. . . · 
A; continuaci6ii cita a :uti .. autor que distingué entre coordinacióri ·vertical e ·mte· 
gtacwn verticál. Esta distbici6n es artifiéial. .La tergiversación se encuentra · en. 
el hecho de que los agricultoreir pueden mantenerse autóríomós y "negociar" sólo 
si están organillados. Si no es as~ están a .inerced ·del procesador. Mi colega 
llarry Wagenbuilr (Insti!tite of Social Studie8) ha· estud1ado un ca9o en Ghana 
e~ ~1 que un monopolio mundial de aceite de lima, úna empresa tran5nacional, se 
enfrentó repentinamente c:On una cooperativa de productores que estaba negocia•do 

·con _eficacia para lograr precios más altos. En este caso; los agri~ultores _ee bene
. ficiaron por el hecho de- que la empresa había construido recienteiÓente una planta 
· procesadora, que la producción estaba en una región aislada y que el gobierno 

apoynba a los agricultores, Sin embargo; casos como éste son muy raros. . En ·la 
réaliclad; un airricultor · C(Ontratado tiene, para todos los fines prácticos, la posición 
Úe Un asalariado, especialmente si es UD agricultor a pequeña escala; e} proce
sador toma todaa las decisiones en 'lo quti se refiere a la producción. La úniCa "au
lonoinía'' de los· Ílgiicuhores . (pequeños) está en )a decisiÓn de unfrse O DO al 
sistema de contrato de producción,;'lPero .en la mayoría de 'los casos se parece a 

. la' ''liher:tad" de un. trabajador pohfe _para' eseoger. si ·ácepta o no' un empleo. Las 
11líernativas son ·o unirse o ·morirse de hambre~ · . ·. · . . · · 

· La iniegr~ci6n vertical en sú· "fordia extrema" (es decir, que. la plant~ procesado~a· 
. maneje la producción) difiere· de la integración vertical en su formo menos 'extrema 

{e,; decir, la producción m~nejnda mediante contratos de producción) no pór el 
· grado de autonomía de las purtes ·lnyohicradas en el ci>ntrato; sino por 1!1 habilidad 

de. la empresa ·agrícola de ~~_ransfedr los riesgos ·de la conducta errática del mer
cado más completamente a ;Jos agricUltores e intermediarios . subdesarrollados. El 
control sobre los· procesos •productivos por los procesadores. es prácticamente el 
misuio· qúe. si manejaran su :propia producción¡ y ademáS de transferir los riesgos 

. 11· !os agricultores e intermeiHários, 'les permite. sacar más benefiCio del crédito a . 
los. agricÚltorés y de las 'provisib~~·:aé of~i:ta. Así,· el procesador· desempeña una 
función sernéjante _a· la .del· hacendádo, quien daba crédito en adelantis a sus 
peones,. medieros o arrendatarios o mantenía una . "tienda de raya''. . 
f.l uso del término "có¿.J7dinacióil vertical'' es S!>specho~. En la plantaci6~ fJUO '· 

utilice esclavos, la administración también-cumplirá -una· función coordinado.ra. . . 

8 ~ara más detalles, ver mi libro The-.f;tew J''enetration. oJ the Agric~tures qf. ths. 
[;itJcrdet·eloped Cot.intrie$ by-··tfle /ridustriid Nations Grnl- their Multinational Con. 
cerru, Instituto ol Latin Americn~ Studies,. University of Glasgow, Occ!Í¡¡ional 
P.1pers No. 19, 1975. · • .. · · . . 

,. MorriS3f, o p. cit., pp .. 53 ss. 
,•. 

u P~r.:~ poner la imaginación del lector a una prueba difícil, el libro usa nOII).bres· 
i:~~nrados. . . 

u ·-·· [,.¡0 no es común. La empr'"es11 ~-~ilnento para pollos (especialmente Purina) 
., una de las grlir¡des.- empresas· ti-lftltriadonales en l.tltinoatnérica y otras pt:rtee 
del rnu n<lo. , . .. 
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•.. 
;a Éste es un aspecto muy interesante qe la e~presa a¡;t'Ícola, en especial 'io que ~e 

refiere a los intrincados y complejos arreglo11 legales (el estableeitl".iento de varia~ ·· 
compañías o coope~ativas, cada una con funciones especiali:¡:adae, or¡;¡;nizaciones · 

!1 
~· 

.)!, ., 
·; ,;., 

·. lucrativas o no, etc.) . en parte con el fir> de e-Vadir Ílnpuestos. Para ~ ~ta!l~ . ; 
ver S. Williams y J.A: Miller, Credil Systems /or STJif4l.ScaJ,e Fanru;r&; Studiés m ' 
Latín American .Business No.· 14, · Bureau- of: Busin~ _,Research, Gradúate School 
of J3usin,ess, University_ of Texas, 1973~. · .. •. ·, ... ·! 

: 14 : Ausiin, ~p. -cil., pp. 14 ss; 
. ~ . ;·.·· .. : ~ 

.. .;:> ·1Íi .• 'Ver .arriba,'-nota ·2 . .: ::::e : .. .. .. · ·· 
1 ..... -~:t(:No hay Jri~ner~ de. c~lcula~ la cantidad de tales_ transferencias, El valor m6Detario 
1
' ·.'de estas ... transferenCias ~o ;efleja· la cantidad de .tierra en la que se ha inverii® .el 

capital, puesto que la t,ierr~ ~ los pais':''.i . ~desartoll~dos es bar~t~, ~urulur !e 
. ... incluyan algunas .. de las mejores.. Algunas . uerras se· pueden adqumr . a teíÍlhiO . 

de una ~arición";·' ·- · · ' · . · : 
,, ·' ... 

. 17 .En México este tipo de contratos se llama "contratos leoninos", y supongo qu.e no 
difieren mucho de los contratos en otras indústrias de otras partes. En Morñser, 
op, cit.; pp. 64-65, se presenta un "contr11to típico" y el autor afiima (¡:i, 63) que 
''la.S. empresas internacionales utilizan los mismos contrates en el e:Uranjero qu.:: en 
los EstatbJs Unido~' (el "co~tr~to · típico" se refiere a agricultores eStadoun;dt.-n
ses y un procesador)._ Esto 'puede ,ser ciertQ en algunos· casris,''pero la ~irmilcúín 

·' . 

':es altáril~nte sospéchi:.sa .. Cf. un contratO Citado en mi 1ibro, Stra!Lberry lmpenal-
isrri., op. 'cit.; p. 65, nota 2, , en el que está patente 'la· liber,tád del-procesado!- o 
comprador de hacer ·lo. que quiere frente a. l~ · ~gricultores. ·. ' 

l8: El té mil no "industri~ · mexi~ana de la fresa;' desde-Juego es jinpropi~. En realidi!ri 
se trata de' una indtístria nort~americana de lá Íi-e~a en ·tierra mexieana. 

10 

20 

En algunos casos, Ja ·banca mexica~a oto~ga. crédito c6n ·un~ garantía especial Je 
las plantas frigoríficas. · · . .. "· ., ._.,· . · . 

Mirando hacia atrás, los banquero!' y _eapitillistas locales hicieron l..tíf:;l en no in-
_volucrarse, debido a la crisis recurrente· casi éátasirófica 0970/1· y 1974/) durante 
}a_ cu¡¡l Jos productores de fresa,' y en eSpC()ial lós pequeños productóres, sufrieron 
graves pérd!da~. El. C!!Pital _rqexicano entro:.~n .el· momento en que la denwad11 
de Estados Unidos ·por los productos impmtudos .. de México era ·muy . fuerte, Pos-. 
teriormente, el. gobierno mexicano ~nvirtió tilia gran cantidad en las plantas Jñgo-
i-íficas del Estado, por lo que sufrió mucho durante la última crisis .. · ·· , 
_Para los .. capitalistas de .los. Estados U~idos,¡1a dtuación es más COÍJ\plejil. PúedCn 
'tener 'pérdidas sobre sus i1iversiones 'fijas durante períodos de saturación del mer
cado, pero sus pérdidas son· relati\'amente\ p~queñas si· s'u capital est~ amorti:z.ado.
(Las inversiones .·fijas en plantas frigorííic11s: pueden am~rtizurse en :muy poco 

. tiempo, más o mcn_os de 1 a -4 año5.) . Si los capitalistas de los Estados Unidos 

. simultánqaplente sori propietarios y ·corredores -lá mayor parl-e de la exportación 

. en realidad se· maneja por un puñad<) de corredores/industriales r;orteamerÍCilDIIS

. pueden r~pouer 'sus pérdidas ~obre iqve_níiones fijas corno corredort:S que. obtiCMn 
una comisión por sus ventas. LaS empresas . más grandes de los . E~tados .. Unidos 
pu_eden transferi.r la mayorÍa de Jos riesgos de }a·; conducta e¡~r~tica dCJ tnereado a 
empresaS -inás chicas o a plantas mexicanas,,.y .. desd~ luego· a los riroductores mexi-
canos, en. especial a los pequcñós ·agricultores. '(ver .textO• mas· hde.larite). ·Como 
resultado,- la proporción cad~ Ve'f mayoi_,.de.'-gananda~ .Y exp01uición _-eiitá manejada: 
por· un grupo cada vez menor ~e. em·pt~as·. eiltadou~iden~. · 

1 
1, 

· .. : .. ··.·· .. 

j, 

., 

·' ' 

• 
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., : ·, ¡ •• ·:, •• ' "':.· ;".,_.,·. ): ••• ' ', . ' • 

CaJ~uJ~. que el COCÍen.te' ént~~ 'e~>caP,it~fJiio.rtCa1JlericAno' y e} ln_eXÍCI\DO está aprOXÍ• 
madrunente·~ntre.4:.l y:8.:2. . .... :./·;~ -~-~~;.;~~~ .... ~··-~ ~-: ., · .. ·:· : 

u FJ. cociente ,entre ¡.i',:c:~~i~~~j 1 d~ 1!p~r~~~~E:~~1f;~~~·ricano. ;: ~~;;:nl~~ican<!. esl~ ~·· .. 
aproxllnad~mente entre' 8:1 y\ 7:1.'' :. . >: · · · · :-. · 
. • • ' • • ' 1' ·•' 

~3 Strswberry lmpe~krlisrn,. oP, ... cit., p:: ~4; n~ta> 2.·. · . :.· · 
' \ '·. ,¡ ·.·:·¡·.:.,' t • 

':4 O p. Cit;; p. 19. . . . ' .... ,. . '..L. :' ~ . . .. ::'' )· .·· 
.·. '· 

:t.;".·.' 

·.· .. · ;.· 

.'·.· 

:& Bajo las condici~nes :aétuales,'. los mexlcan~ por ejemplo no· pueden . ~portar. 
Jrésas .directamente a otros mercados•· (comli los europeos); :Las fresas 'meXicanas 
/lll ; exportan ahora a Europa por los C(UTedores estadounidenses, como. si fueran 
cuitivadas en J~s Estados. Ui1idos. La presencia del capital nOrteamericano en. lai! 
plantas jmiceaadoras de MéxiCo hace qtie 'ahorá séa impo~ble la exportación in: 
de~endiénte. · · 

2s Ver mi libro The .N'ew Penetraiio,. o! the .AsricuÚures 'o/ the Underde~¿eloped 
Counsries by the lntlaseri6l Nation.s anrl Their Multirr.ati.onal Concerns, op. cit. 

:1 . Ver Strau•berry lmperialism, op. cit., ~ap. V · ("Tiie Imperialism of Fo~ei~ 
Stra~berry Technology")'. En cierta medida, estas transferenCias ·también· .son 

. meéanismos · para repatriar las ganancias.· .... 

18 Agricultural Modemi.satio~ through .ProdtU;iion Cón.t-racllns; ~p. cit. . '· . ' ' . '" .,, . . 
28 TecÍm:Ological Trsnsfer throush ·Proilu~ti~~- Cont~~~inif: '(cJ;~··¡v) y·l~p;o'vetn~nt · 

of.1arm Management ihrou¡:h Proiluction Contractins (cap. V). ' · · · 
.• ·.... 1' 

3' Citado de Food Processing In4ustry, Morlografi~ ~ .Desa.Irollo Industrial de .las 
.Naciones Unidas; no. 9, Nuev·a York; 1969. Este o'r(;llriismo: de laá Naciones :Unidas 
es el <1ue · repr~senta a la ind11stria: •!ot· . ' ·' , ' ·· .. :;, 

31 Pp. 61·2.. Todos los su.hrayád~ en ~ta cita y las:::subsiguientes so~ n·u~~;··ru·· 
leC'Ior .a.rh:ertirá que.·el autor' nó: es coneecuon~e ~n á.\i~:'!ártun,éntos; Salta .del ¡¡ná· 
lisis de. la tec.nologia e~ las· plantos. procesadoras at: asunto de .la productividad 

• w ;1 ~~~bajo en la ágricultura •.. ': ... ,.~·._., ;· . . . .. · .. ~~.: ;t;.J,~·~:~o. ~ .. . . . 
.•····· 

:u P. 68. 
~· . ,·_. ·~ ,' .. 

.... ;. t '· 

. ,\.· 

34 P. 10: 

!!'. Ehto también incluye_ los eltvases .. · Enr:.reáÚd8d, la provtston Oe envases par~_Jos. 
a¡:ricultores cs. tino. de los' métodos ¡:ior los que los ¡:ir'Óeesadoréii evitan que lo.s ''agi:i." :. 
cu!tores vcndim a o_~ros compradorés; .·:.. . . . . .... ... . ' . ,. 

·._. . /:;:·~:-~·..... , .... :... ~· 
:.-¡_,' • ,.·· ·'r, 

'· . . . . -~. . .,. - •,. . ' . .. . . ·.~·... . ~ .... . ,.· .. 
'· 

~- 1_~.: i2. ~ .. '' .. -

~& 'Su prt'sentución del argumento es astuta. Prese~t~ dos .. cuadros:~ uno muestra. "el 
porcentaje más ·bajo de los contratos según el tipo del procesador .-que presu· 
miblemente ¿:ignifica los contratos qÍle se ha.cen .con'· ei Jel;{,~'.de los agricultores 
~¡uc tient'n la menor cantidad de heétárea~ en loscq¡te l~~empresas' ptocesaüorll8 

. (·xtranjeras ·obtienen un promedio de 14;5 hectáreas .p.vr cóht.::ato.; el otro muestra 
· d ,lO% más alto en. ei que el agricultor medio ti en 'e 133 hectáreas. Sin 'emb.rgo, 
'":"ti) signific« muy. pi>co .. Supongamos que hay cie~,..:_n¡;ri.cultores bajo contrnto; 

·F.¡ 10% más bajo tiene 14;5 ·hectáreas por . agricuftbi.;· .. Eit' lO';·ó más alto tiene 

·:~ ' 

.. ' ~, ¡· .. ,. 

·. ~ :" 
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·' ·, ·:/ ·g ~:~~~ha-~:. ,~) agrici1lt~r. P~ro::la :tot4lidad de hectáreas l'~--·~;~po- meno~· serí1, 
. J:"· . . . ~,~~~de,; 145 <oha., y. ¡:;ara el maror de 1330 ha. Pero el. .• _a\I~Or -~o d1ce esto (p. 

·:.~ ·J,j:.: · ,. ·.r:::' ··!?:'·' 73'); ¿Phede alguien·:todavía· decir que l<is empresas ag_rír~la5 int~aclonales pre
··-~-d::_~> · }~-·~·;•'~1 ·;5~ef~n:a;jos'peqúeños. agricultores?.~¡- coatratan a .pequ~_,agncultores,-~en ge

, · ' · gt" . · .'Ir_ ·_é;~_'·_·: .i.·: __ ,''ne!a,¡_l~es·._porq. ~e: ~10-' ;1~nerr· otra ._posrbd~dad, a~nque -:-:-c?m~¿- d~~trar~ ~as ad~
,~_ , ·¡:.:W;~fr:< )~tt- tr~n~eu: a· eh~mar fl_los pequ~~os fl~ul_tores_·Ill~umte d_1ven4s 'trucos . 

-•·~~~ ~~ ":_~9 · P>73~ &_io'···PIÍ~~-Jisc~tib]f; si se C!Jnside~a. ~e ]a. Íl'U~ ' ~--~rdura se cultivan 
·' -~'1 · · ·· ::,~;¡ 'en\tiéfra irrigadá. ~ En•' realidad;· el aUtor se basa en las normas de los páises in-

' ·' · dU'itrial~dos ~rdu~ár de las de-los: me~cis desarróllados. .: • < · · · 

'· 

.,;, ''{. ·.'~; .• ' .. : ·h. ,.··: ... > ~· !".'. ,-.1 •• ...... ·~·· ' 

4ó Pp .. 7T&S., .,· .. :.;--.. ,. -.... .,.;.,~.'-''.'· :-., ·. ..,, .. --~---' 

.¡ •. 

41 P. 85.·' ' '·' ... ,. . '···· ,._ . ' .. -;·•,-.. ,. ·• . 
• ,.;·.. ··" ..... ·1. ;,,. 

42 P. 86. 

En casos de calamid11des . -tales como enfertnedades o pestés- lús agrieultor?S 
también tiÍmen que acudir a técnicos entrenados y éon experiencia. Pero aquí tam
bién son típicos los .cuelloS de botella serio!, inducidos ·par Jas e!J1presas agrícolas, 
ea: lo.s paises subdesarrollados¡ se_ ·hace referencia a esw más add~te. 

.&.! . Los técnicos que van al campo ti~nen o~r¡¡ funci6n, ·q.¡~ no es tanto. la_ transf~da 
' de conocimientos Sino una íÜnción de estímulo' y cimt'f:ol; al. tr<ms~ir a los agri., 

cultores·las órdenes de las plantas t::ontralant6s. · .. · · 

4 ' Ver mi' Jibi'Q Strawberry lmperüilism, op. ciL, pp. 114 as. ('~Ch~ic:_al \variaré"). 

48 El argumento de que Se i~troduéen ,peligros p~ra Ja ~Ud a· iravés '!Íel ÍISO de tra
bajadores manuales es viciOso, ya que transfiere la responsabilidad de cualquier 
mercancía defectuosá a -los .trabajadores, cuando en realidad es dé -ya ~dministra
ción. En muchos cásos, la mercancía alimentiéi!Í defeétuo!'a ll~ga al. mereado por
que, en su búsqu~a d~nfrenada de gananci&s. la. !Uhnini;!rii-ción, con ·frecu~cia 
aéepta materia prima que está en el1ímite de ·la. .calidad requerida: 

ir P~ra e~fo, ver mi libro St~bc~,Y 1mp~ri;zlis~ •. cap._ Yn . (:'The Exploitation of 
México's Human ~esources at the Grassroots Level"). 

· -48 Cualquiera que cono~ca _los niétod()jj de· negocios de las ~in¡:¡resa~ agdcolas inter- . 
. nacionales .sabe. que· uti!lUn. todÓ tipo de_ Diétodos.limpios y sucios para. elimiJiar 
la competencia 1-ecal •. ' · · · · · 

. 49 
Prevalece también una situación diferente cuan~o ningun~ empresa agrioola inier

. nacional está involucrada en la prod\lcción . () el próceesainiento de alimentos en 
la ·agricultura subdesarrollada, como :en d ·c:aso ;antes menCionado de PollitoS; S.A. 
(Chicks Inc.r, ver arriba. p. 14. En estos caso~~~~ col-poraciones_ transiiaci<inale.s 
sólo se interesan. en la · ve_nta de· in'versión con/gananci&. independientemente de 

. la propiedad. c. · · · · · · · · · 
.~: 

oo. La sola.-idea de ·un· empresario ~ubdef!a¡·rollad~ .es 'gr~éiosa; cuando. se- toma en 
· éuenta ·que en muchos paí~s .subdesa!TOllado9_ hay-,Uñ~ .larga tradiCión de activi-
dades comerciales muy astutas. . . . : . . ~ \, ·; . ' . 
' · ' ·.: ' . 1 . •' • j 1.,' . ~w ' • ·, 

.111 Se ha informado que· un· experto. nrirtl."arnericano '·en fresas llegó a uno de·los diB
tritos irrigidos· que· producía ··alredeJór !fe, J. 60% de. la cosecha meiícana, y exclamó: 
"¿Cómo pueden,,cuhivar,¡fr~s aquí?" -Hay un elemento de exageración en esto, 
ya que la rt'gión JÍ prod.x~~ la fruta; ·eunqne bajó condiciones. muy distintas a las 
que prevalecen en · Cá_li!Onjf~ ,. .' · · '.'> ~ . • · · < · · · 

... ' ,~ ., •••. -.·. 1 -

.: •. ,-...:.,,· ."f"''"''!·' 
,•· 
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o: Mi~ .Jiriúaciones se ba~n en las opiniones de agrónomos, ~n la. experienc.in y la 
·renJidnd y en estudios de cámpo. !'ara más detalles ~er mi libro Strawberry lmpe
riaJint, op. cit., capitulO!! Y y VI. .,, 

li3 La~ fresns son muy 6eitslbles a las diferencias ,en las COJldiciones microecológicas, ' 
y deben adaptarse a la región en que se siembran. 

~' E~tt: nrgumento es discutible. Un experto en fresas muy conocido iostiene que los 
consumidores no pueden ... dii!tinguir f!Íl"e .una y otra variedad de la fruta. 
Los consumidom .no compran las fresas según la variedad. Los capitalistas de los 
Estados Unidos están eultivando sus propias, varieda:déS de fresa, por su propia 
conveni,.;ncia y ~neficio, 

oa En realldad, la e&tructura es aún más compleja, ya que los capitalistas de los 
Estados Unidos que· trabajan en MéXico probablemente tienen intereses económi· 
cos en los cultivos de su país. · 

ae Jo;n este aspecto, la empresa agrícola se parece a otras industrias como las "indus
trias movedizas", que viajan por todo el mundo en busca de bajos costos de· pro
duccilon, y en especial salarios superbajos. Debe hacerse hincapié en que la ame· 
naza 'de una compañia de retirarse es . un. arma poderosa de la empresa agricola, 
puesto que en general los gobiernos ·de los paises subdesarrollados están conven· 
cidos de que la empresa agricola ayuda .al de5arrolio y contribuye con sus acciones 
a las ganánCiwi sobre el cambio monetario. .Esto hace que todo tipo, de concesiones 
que· 66 orienten· hacia el lmmtenimiento del bajo costo sea muy probable. · : . . . 

. er · J.a I'!'OV!lidad del CapitaÍ y la ,te~o}ogÍa difiere. eeSÚD e} sistema de. COnsumo.:~;,: 
vig~nte. Es mayor para las emptesas ganaderas, refo~tadón y cosechas I!Jlilales; 
mehor en el caso de. cultim perillÁnentes,. como piña; .plátano y otros p~r el· estilo. 

• ".'. '+ ·, • 

u . Morri$sy, · op. cit., p. 44. " . 

et Nu~st•o ejemplo ya citado de Pollitos, S.A. (Chicks Inc.) presenta uno de estos 
casos, .cuando la venta exorbitante de irtcubl!doras resultó en el exceso de produc· 
ción," por lo. ·que. muchos productores quebraron. · La industria ·mexicana·: de la 

.. fre~o es otro :ejempl~ carac~iátlco.: S11 desarroll~ .al· e~lilo de. la .fiebre de~: oro y 
COl) un desen'frenaau· eXCesO de capaCidad; 'Stráwberxy Imperialism, op~ cit., pp~ 

··~ . '·~- ·• n · Ver. m lis arriba, p. 25. 

'' Ver cita de Mqrrissy; op. ch.," arriba, pp. 40-41. 
' ' ' ' .' 1 '• ' ,.• 1· ',' ' ' ,'• ' 

61 Ver mi libro .. The New Penetrcuion ... , op. cit. Ver también Erich Jaeoby, "Struc· 
tural ( !:umges in Third World Agrií:ultures as,, a Result of Neo-Capitalist Develo¡¡. 
ments" en The Dwéloping Economics {Tokyo), sept.; 1974; y Cynthia Hewi~t · 
Alcántara, TAe Social and Economic lmplications of. L~rge-Scille lntroductlon of 
New, 'fczri,til!l ·o/ Food 'Graúu Jn Muicq, UNRISD, Ginebra {en prensa), 
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PLANEACION bEL DESAROOL!D .AG:roPEUJARIO 

. PROYECTO DE IRRIGACicN Y DRENAJE 
. ' ·. ·.:· ~. 

En t:&minc>s generales se pueoo afinnar que la ~acterística 
. . 

soeioecx:m&ti.ca principal'del México m:ilerno, es. su Cree~ 

to dernográf,,ico ~ 'Es~· afinnaci6n tiene· diferentes · implicaci~ 
-nes ... 

É:ri 1975· México era :un país de 60 millones .de habitantes, ci• 

. '. fra que se ha aicanzado de la .. siguiente manera: . 

Durante el siglo pasado 1 el crecimiento darográfieo fue .de 7 . 

millones de seres, y pasarros de 6. a 13.6 mill?nes de ~~tan-

. tes;. hace 22 años t:en.íanos 30 ~ilone5, y ·en ese l~pso se du 

plic6 .la :Pobláci6ri hasta: alcanzar la cifra ya mencionada de · 

. 60 miilones ¡ la proyecci6n probable 1 es que én el año 2000,- . 

el.país tenará 140 millones de habitantes. 

Esto .. sigii:Í.fiea: que· ~ el período··· carnprenclido ·entre lo~ · ~ 

180~ y 1920, ·á ·. ihci:~tos . grandes de tia\lX> corresPolld.ierori 

· ~eño~ áumentos. ·de poblacf6n, mientras qué en la situaci6n 

actual y futura 1 a pequeños intervalos de tiertlJ?O correspon

den incrementos :iropOrtantes d~ poblaci6~. . Esta caracter!sti 

-

; ca;· que se. re~l.eja en todqs _los indicadores _so_c:ial~~--y-<ecón6. ·. · -; ._ · 
. . . . .. . ""•,. . .. - . . .. '.- · .. ·. .. 
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Por otra parte 1 en· el caso de la· natalidad es p~le que -. 

no eXista ñingún fen6meno extern9 capaz d~tro de nuestio. -
. ' . . - . . 

marco inst:i,tueional,· de incidir sobre ella a corto plazo, de 

manera semejante.· a: los factores que redujeron la nortálidad • 

. Piobáblanente la 1lnica causa que pudiese tener :un efecto ra

dical.·en el crecimiento de la pobiaci6n, sea cuando los je

fes de ·_familia.· se· enfrenten a un ~tr6n de ga5~ disociado. -

dé!. au~ri~ y. carente de. Sul:Ísidiq .en las áreas urbarias. 
,. ·. . . ' .- . . . . . 

' ..... _. ., .... 

·-- · .Los aspectos del_ f~· derrogr~ico descritos: ·anterio~~ 

. te, presentan·~ característica adicio~ que es.detW.tiva 
-.. , . .· . .• 

·' .... .:-'· .. 

en .. la _problemática ~cana. Tornando crinO divisi6n entre . - · 

los eonceptos pbblaci6rl ~bana y;rural la local-idad de 2500 
t :· ~ ~ • :. ·~ 

:habitantes, e.xiste u11a -tendencia clara y· definida _a la úrre-
-- . .. .· . . . 

··,; _ ... _,, ... ·' 

. ·nizac~6n. dentro dél. crecimiento d~~~cx), de tal fo~. -" 
-.·., ··.··. 

qUé s;f. en··el año·1920 él 75%. dé la pobiaci6n del paí~· se CO!! 
_, .~. . . . . . 

. . .": sideraba. 'rural 1 en 1975 ·ese porcentaje había disminuido al ~ · · 
. • • ; 1 • . • • .• ~- • . • -~- • • • • • ~ • . • '!_.; . . ·. ·,. : · .. ·.~- ... 

.. · .•.. , 

. 40%' y .de se9w.r la misma f?ndencia -en· ei año 2000/ sol~k. 
• 1 . t - . ·,. 

el 22% -~á ruraL·. Es decir, los so millcmes de nuevos mexi . 

canos que ·aparecerán en los pr6ximos 25 años, ·serán todos ~ 

bladores urbanos .• 

. Se. ptiedé. resurn;ir. _el. probl~ clernog:i-áf~O? ·_que carac~i~a Y, - : 

. d.etel:rni.na ias córidiciones .del futuro p.;ús·, en· los ~sigüi.en~s 

puntos pr:ilrordiales: , , . · · 

l. La :p:>blaci6n de MéXico crecer¿l en ~os_ próxim::>s 25 años, •. · 

· hasta 2 • 33 yeces , : cp:r;t respecto ! al tamaño alcanzc:i<?-o ac-- · . 

tualmente·. 

/_ ·f 

-· .·. 
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2. La velocidad de crecimiento es tal, que de no entren-:

. tar los problanas de Il'anera integral y coOrdinada, se 

pUS1e perder toda o:¡;x>rtunidéld· de resolverlos. 

3. El incranento de poblaci6n será en su totalidad_ pobla 

. ci6n urbana. 

4. La poblaci6n está. sujeta a un continuo rejuvenec:i.m:LE:!!. . 

to, en té.im:i.nos relativos. 

'. 
:De lo anteiior resulta que el reto de este. país, e~ cx>ns- - . 

~-

truir en el lapso de 25 aoos, uria náci6n al doble del· tama- . 

. :ño actual; esta nueva nac.Í.6n será eininentemente, urbaná. y 

. asociada a la -demanda (,le sa:tisfacci6n. d~ ·.las necesidades -

vestido~: étc. La -j'Uventud de r1éxic~ del presente y futW:o,·:.: 

plantSa~- en fonna:. adiciomll 1. presiones nuy espeCiales en lbs 

sectores del empleo y la educaci6n. 

. . .S~: bien es cierto, que el Prcx:1ucto Interno Bruto lJa cr,ecido 
·· ... , 

a una tasa anual pranediq del 6.3%, · freJ!te. a un 3.3% de _la 
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~blación, 1a canposición · de este crecimiento ·presenta' d!-feo- · ·-

-. 
rencias :importantes: en ese ~!OdO e~ _seCta~ primario c:J;e-.. 

ció al ritm::> de 3.3%, la induStria al 7.-5% y.'io~ Sexvic:;'iós -

al·6.2%, con··~?·cUai,. aunque la ~rción.de ia.població~-

.. ' 

• ~c~te: aCtiva en ei .·seetor 'pr:inlario ;· ha; ciiSrtrlnuidc?. :.~ 
-~ ' 

. ·:·-.. : ~ ' : 
-¡ . ,. ¡.·. 

,~el_...?3<~i 3?~.~ .. :·--~. es~ tnl-~ _lap59 ~a~ ·4~idades en:_l.~. p~ . :· . ,• ··~-~:-· ~.-t:,~.:':l.~.r·· .. ·':• ·;;.' ... ···- .~ ····:··4·. . ,.:: . ..,:·_~ .... ~ .. 

-35% de población econ6m:i.camente activa del primer SectoJ;' 1. co .·. 
·-., .. :· .·.··~--- . . . · .. ". . . . ··. . . ~ .. - ~ -· . 

. - '. 
' .. 

.í. rrésP,bdé1e · mti. ~~fu· ·el -10_% · aé:UyroCiúcto :b1terp9 brutcr y- .la 
. . . . .· ' . . .. . . .- · .. - .. 

. productividad. por hambre ocupado de 'lbs sebtores indUstrial 
.... : •• "·.· ·:: • • • ~-- • •••. "" ':.¡" • . • • • > • ·, • _.... • •• '• •• ~ • -

. y _de seí:vicios, es ,5 v~s !11aYP:r::::. ?1 la ~1. ~r ~r~io~ 
_._ .... 

... ·:,:, 

'··. ~· ~ -·. _: ~- -·: 
.. . 
<":".~ --

~'- .. · ... -. •. 
•••• *, .. 

"" .r. . . ~- ·;· .. '.-· 

sirt -~go, eÍ desequilibrio 'antes. cfuserito tien~;uria,; fo~ 
~- ·- .... . . - '. 

,.· 

~e expresi6n J?egi,onal) Si dividimos la poblaci6n en rural :.Y· 
- . ' ·' ' . '· ' . -· ; . 

urbé!na, del :Í.ngréso tOtal generacfu. el SO% ·corr$Í1de al·me-. -. ·.· 

.dio urbano Gen un 59% de ia ¡;ob;Laci6n; para ei,. seCtor iural',. 
•_;.' . . .. 

. . 

;es solámente del 20 .p:>:r ciento para eloilrx;>r ciento_ de la·-:-

po:biaci6n.; ; V ·a; SU vez. ia p;:>blaci6n ur~ 'del país preSenta - . ~ . .- . . . . - . 

. ,.;. ·.•.: ·.;. 
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una superconéentraci6n en 3 zonas mettopC>li t:a11a5 {Ciudé:ld de · 

f.&ico, Gtiadalajara y rmterrey) , ¡as cuales hai'i evoluciona-
. . . . . . ,. 

. . . ; . . 

do ~-contener en 1960 el-19% de los habitantes del país a .... · 

·· ccm.centrar en 1975 el 27% d~ la .pobtaci6ri total. Estas - -

áreas represen~ adanás, -urt. -yolumen sU.perior al 50% del PIB 1 

principalmente. ·en .los sectores mdustrial y de servicios' si 

t.uaci6n que provoca qúe el ingreso familiar del Distrito Fe-

deral {encuesta 1969) tenga cifr~ un 75% Super-iores a· ·la~ 

dia naéional. · Asiln:ísnc, l~s primeras área5 ~tropJlit:anas ·:~ 

d~scritas, junto. oon las- f3 éiudades ~érididas en. _.el rangb 
. ·. . . ' ' . ' . . . ' ~ . ·. . . . ' 

entré 25o,·ooo :y 500,000 habitantes misníaS qrie, representan .;.. .· 
.. ' ·.~ - . . 

.• . . . . '· 

·. Ot±o val.Ó; de ~a producci6n brUta iridust:rial. · Es decir·, la 

· · · concentraci6n urbaiia dete:rmina. diferencias ecoh6micas de cá.:. . 

. r~cteJ::~ resiona;J., .. con rnaybr sigriifi~o -~ el análisis mera~ 

mente sec~ial., de -tal forma que usarido el rnisrro in<)icador· 
·¡. ~ 

de. fn9re~· famU~ 1 ias -~egi~nes que ál~jan- algunas de e~:.;.~ 

-. ~-ciUdades, tienen ingreso .familiar pfcmedio f:'.ás: de 3 v~ 
...... 

ces super;ioz:es a los que. tienem -los Estados. de aaxaca, _ Gu~ 

r:rero, · Chiapas. ·· ·. 
·., 

,., -

Corcpletando la idea, existen 34 localidadeS con más de. -

100,000 habitantes y estas' representan un 40 p::>r ciento de -
.· . . . .. · 

la pJblaci6n total del'país; entre 10o,·ooo y 2500 habitantes, 

. ei ~ de poblaciones es d~ 2100 y . significan el _19 por . .:._ 
. . ~ 

_ciento de la poblacÚ)n total, y se estima que la fX?J?laci6n -
. J . - 4 • • ~ • • • • ' 

rural se encuentra dis~sa en 9S mil;. sitios que aJ.be.Fg~ al · . . . ~ . 

' 
41% de los mexicanos. 
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El panorama anÍ:erioi. plantea · alg\lnos. ·puntqs :ímfort:inte5: 

prime:r.:01 la divisi6n de poblaci6n.r).lral y urbana establecida 
. . . ·.··_ ,,; p.··· . 

. scibre la base de :loS 2500 bahitaritesl. resúlta probabl~ente · 
· •.. ~·.··-. · .. '. :._. -._... ],. .. ~-~ ··.· • ':'' _.. :::~: •' .··' ---.:-.·-t·· 

·~ cenvenci6n. e:iw.vOcaaa, pue~ cuando el voltimen.·de las ac~ 

. tiVÍ.dades econ6niea~ en las ramas industriales y de sérvi...; .-
• • • • 1 • • • • • •• 

cios, no alcanzan Una cifra rn!riilna, la localidad rio. puede -· . . . . ·. . _. . . ·. 

considerarse una'. urbe.· .. Par~ c:Iu~- esta pueda considerarse as!,· 
. : ' • ' ' ! . • . ~ . . . :. .• -~: . • . 

es .necesario <Ne la poblaci6n tenga accesO a ser-Vicios. de ., ; -. 
• • .. • ~ -~: 1 ., : : • ' • • . ·• • • • • • • •• • • •• • 

. ; 

~~potable,· ~rriente eléctrica,. se cu~te·'9Qn drena]e'.y- . 
• •• : •• • • • • ••• ". • • • 1, • • • • ):-

. e¡ervic~s sanitarios, con· base. en és;tos deben aparecer Servi .. 
- ' ... .•. : ·'6··- ·' 

cios · ~ios ·y. canerciales·, a.Sf carro cat'll.lillc~ciones C9n el . 

ext;eri9r que :integren. la localidad a la economía. nacionaL 

. . 
El escaso núnero de localidades que .'llenari esto;; requisit;os 

en nuestro país, pUede ser ia e)cplicaci6n princi~ del :rtovi 

miento migratorio. tan :importante hacia los f1ÚCleos que 1 I,X>r • 

su tama.Tio y su estructura · eceriánica; pareceri ofrecer las - -

.oportUnidades qué: ·las ·.gen~s d~ sector liurat.})uscán p:ira, su. 

sliperaci6n. · 

Con el razonamiento anterior, se pretende derrostrar. que la - · 

~luci6n de la problE!l'l'ática derrogrc1fica nb requi~ sirnpl~ 

mente ia . absorción de un vol~ de poblaci6n dentro de ·l.a. -

estructura económica 1 ~ino . que esta . Pobl~ci6n .·debe. ser Ubi~ 

. da geográficamente. de una mane:r:a adecuada· y para que es~ . ~ 

~erlél 1 ~s · ~resc:i.ndi.bJ.,é iritegrar las i~eas econ6micas con 
' . - .~ . . . 

las relacionadas al lnedio ffsico. . 

·'. 
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Nuestro pais pr~sertta .climaS tropiéái~s que J.X)r ~- ~~tu . · ·o:: . ·: 
...... .,.·.- : ·~, .;.... - .. , .' .. ·.. :. .,_ • .. '·.>··,· ··:L ,7~. ..·. · • · . .-~~: ._. .. '. 

át se clasífican ~ cálidós-Sea:>s, t#)piCaies~htirtedOs; ·y'':.'·· ... 

· -~anplados y solamente en la párt.e . norte dél Pai~, · ~efra i.i 
. _l~::de·h~l~ •. -. De!~e ei; puntO de :vfsta'& precip;itcFi6rr~·. 

· ..... ia .. ubicaci6ri "tropical le da al. ~yor p6~~en~je ·-'de·:las llu~. -· · 

. Vi~···una.· caracterís~Ca cicl6ri:ica' (errá~cá'y' cOO :.~ande~_· ~. 

crinc~traciones de .lluvia. en periodos. cÓrtos) ~-. corñición' que 

· . ~i~a 'con ia !9~ · g~~~é:a dei País y 1~ cadei'láS ~; 

tañosas· qp!:iteras, origina _que 1a I'Cayor ·conceritrapió~ de ·rru....: . · .. 

. . via~ la·. teng~~ -~- 'el :i:st:rro y que . éonfonne iá latltud a~ 
ta, y·~l .paÍs-~~ hace más_ ancho, la penetraci6ri.d~ las.ma.s<iS 

·' ·. húrrlec:tis sea cada_ :vez menor' . de tal fo~ que- l~ Paité norte 

.,_ . 
. :·,,¡· 

\,·· . 

. del . al tiplario d~~e se ubica_ la. maYor- supkrfi~ie . plana y qUe . 

- ¡x::ldr~a ser aprov~ agrícol~te, · se encuentra de~tro qe 

la faja· des&'tica 111\.lrÍdiiil. ~ · oiéh~ de o_tro m:x:lo, 'E:ü · 32:%, de. ú{· 

superficie de.ü -pé\Ís, ti~e lluv!as entre O y 400 rrrn~, el. 44Z; 

.·,_._ . 

. . . . ~ - . 

. ~ ~ 

2000. Del 65~ con lluvia entre 4oo··y2000.rrrn., el 75%. 0o-·..:.._ 

rre5ponde ·a superfici~ ·~ntaiíOsas. 
~ . . . . 

-r..o anteriór representa el condl.cionante históri~ dé las 

princiPales concentraciones llrbanaS y rurales que tiene. el -

páísa la :feicha • 
~ -.. 

• _ •• ~ • .>-.- •• 1.· • • 

. Por otra parte, la SuPerficie del páÍS presenta la Siguiente 
• j' ,. • • . • . • ! . . . . -

distribución en su uso: 
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uso 

Ganadería 

Agrícola 

Incultas productivas. 

. ·Bosques maderables 

Bosques no maderables 

otra clase 

'l.UmL: 

SUPERFICIE 

(106 HAS) 

-·70 

1/ . 
~7 .S- . 

a.5· 

45 

.25 

21 

· 197 X 106 .. HAS._·. 

% 

35 

¡4 

4 

23 

13 
·. 

11 

. 100 

Dei ·análisis qe los datos anteriores, se. desprenden las si- . 

guientes reflexiones. 

La Ganadería, que significa el 35% del Pm der sectOr, ocupa 

un 3?% de la superficie del país i ésta área así utilizada no 
' . . . . . . . 

tiene en términos generales otra aplicaci6ri y, de hecho, ~1 

principal problema de esta act_ividad es una_ sobre-explota- .... 

·ci6n del-suelo. 

Su iinpo~cia' . siil· ~o, es pr.ino~dial desde el puntO de .. · 

vista al~tlci~,. ya que. las proteínas ae orig~·aniinal. Son· 

indispensables i)érra ·el correcto funcionamiento del cu~ hU 
. . 

mano y algu00s de ellos son indispensables en los·· primeros -

·. r- añOs de vida, ya . que su ausencia afecta el deSarrollo . del ~ 

rebro en fonna irrév'ersible ¡ lamentablerr.ente, és en esté ·p:t~. ·. . . . . ,' 

bro nutricional donde se coricentran las ll)ayore~ deficiencias. 

del mexicano. 

.. ,: 

!( Incluye 5~0 millones de hectáreas de praderas _inducidas. 

-~. 

.-.:· 

t,'. 



Los rosques maderables y los no. maderables; que son suscepti 

bles de incorporarse a largo plazo a un proceso productivo, ... 

se ubican en el 36% de!l terrH:orio y solamente contribuyen - · 

·con el 3% al Pm del sector; se encuentran localizados ·bási

camente sobre las . fonnaciones rrontañosas y existen grahde5 -

· regiones doride. representan el. tlnico recurso fbslble de ser -

incorporado a ·la actividad econánica. 

La agricul tu.ra, priricipal ct!ri'TfX:)nente de. la producción del. /-

sector primario·, res¡:;onSable del 63% del producto interno -

bruto del mismo, es también el. tema crucial de ·la econat'ía ...; 

del país. La Revolución de 1910~ tuvo su origen ·principal -

en las prec?Xias condiciones de vida de los campesinos; ia -

.Constitución que nos rige .contempla de manera primo~al los 

aspeic.tos sociales del campo; la acción gubei:narnental, es pre 
. ; . . ·-· . _. ·. ·_._ -·~.: _.· . . .. · - _· -

ponderante en el seCtor, y sin E!lllbargo, es a la feeha, el -

problema cuya solución está q.parentemente más lejana. La -

evoluci6n de la agricultura par décadas regida en un marco - . 

.. jurídico de conceptos polí ti ce-sociales, ha generado incon-

. gruencias .illlportantés en e~ presente, sobre todo en el fu>~ 

to productivo, ya que en cierta forma,. el tiernp::> ha cambiado 

algunos parámetros fundaiDentales en que se apoyaron esos con 

ce_ptos. 

Basta de~ir que eri ios últilros 17 a11os Solamente se ha abier 

to · a la siembra de maíz L 3 rnillones de hectáreas, y que la 

1 .. 

• 

' 
' 
1 

• 1 

! 

1 
1 
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prcx:lucci6n únicamente ha crecido 12 Kg/ha/año; en el rnisrrri -

perícx:lo el frijol no ha cambiado la SUPerficie cosechada y· -

la producción solamente se ha movido.a razón de 10 Kg/ha/año; 
. ' -- ', . 

en cambio el trigo 1 el sorgo y la ~ya han incrementado sus 

superficies en 55 mil hectáreas 1 un millón ciento treinta. y · 

cinco mil Ha. y ciento setenta rril hectáreas respectivamente, 
( . 

. con crec.i.rniénto de 138,1 . 84 Y. '31 Kg/ha/año; lo C1,2+ ImleStra ~ 

una franca tendencia hacia los cultives 1 cuyas· má.terias pri

mas son procesapas en ia industria. 

.. 
Si tomarros la cifra de 33 nullones de hectáreas ~ el total 

·.del recurso ·agrícoia (de los cuales 22.5 millones de hectá-. 
. . ·. 

reas están abiertas al cultivo) 1 nos quedan 10.5 millones de' 

hectáreas,· c;:aro ¡:osibles de incor¡:orarse a la producción, . y · 

admitiendo que, estudios ¡:osteriores pueden cambiar di~ ci 

fra, la relación del recurso tierra y la población es la si-
.,·.· 

guiente: 
' .• . 

. . SUPERFICIE 
Af.j(). . . Potencial Agrícola POBI.J\.CION HAS/HAB • 

(Hi.Has.) (mi.) 

1910 33 13 2.5 

1975 33 60 . o.ss 

2000' . 33 140 0.23 

A,.l¡ora bien, considerando la superficie realmente cosechada -

. (tomando en cuenta cultivos d,e ciclo corto sol~te), las 

cifras son las siguientes: 



A&:>s 

1910 

1975 

2000 

SUPERFICIE 
(Mi.Has) 

S 

15 

.33*' 

P0:8LACION 
(Mi.) 

13 

60 

140 

*Toda la suPerficie arable- en cultivos de ciclo corto . 

. .. ; 

HAS/HABo 

0 •. 38 

0.25 

-0.23. 

1)3 lo anterior 1 se concluye primordialmente que, mientras en 
., • J 

el origen de la Revoluci6n de ·191Ó, la tierra se consideraba 

carro recurso ilimitado cuyo aprovechamiento estaba restring,;_ 
- . . ' 

do únicamente· por las disponibilidades de rec::ursos y mano de 

. obra, deberos reconocer que en la actualidad y en e1· futül:o, 

la ti~a agrícola tendrá caro recurso l.imÍtativo :la tecnolo · 
. . .· -

·~· l, • • 

gía para alcanzar mayor producci6n por.unidad de ~ficie . 

. . . • 

caro complemento de este aitáiisis, desde el punto de vista -

de la demanda. futura~ tenerros. que: .la poblaci6n crecerá en -· 

2 .• 33 veces a la actual 1 y si se fijara caro meta al ano .;.. .;.. 
. :2000 para obtener la- autosuficiencia cx:mpleta, ei in~anento 

. .· 

. del _productD •. agro.pecuar:io t~ía que_ ser de manera gruesa,-

. 3 veces el. actual; r~to al que nos emrentarems ~ ' 

Para enfrentarnos a .esta situac;L6n, se puedf:ID seguir las si-
) 

guientes políticas: 

1. Importar los gra.nOs pa1:a la all!ren~ci6n &?1 pueblo ~ 

xicano. 

.. 

• 

' 
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2. 

· blo mexicano •. · .• 
• ·-~.¡.· < .,· 

·,. :·;": 

3 •• ·· -. Írlcr:enent:ar_~ l~ · -~~~i6~ · pOi_·-~dad. de -~J.d~ en_ 
. , 

· · 4. . . . Abrir. nuevas· tierras . a la p:toducci6n cX:m: estrategias 
. . . . '.. ·. .: . ,• ·, .. :.. . ;, . -- . ', . ·. . . . · .. \ ' . . ·' ' ,' ~-~,. . . 

. que' ex>ntanplen. avances ~stanciales ·. ~: tecnolog!a y.~. 
. • t \ • ~ •' •.• :'. . ~ ' -~ .... . . . . . . -, :. ' . • ~ . . ·. 

. . , .;orc.:tCU:Uzac~6n r~specto a ,la.S actuales: ·• 
' . t . ~ -.~ ' • ~ • :·· ... •• ' i . '\ ... . .. ' ~·. . ·... . .. . 

·. ·-· .. ·-· 
., .~ 

' • • .~ -:1 < _,l.·-:· ~'. '. . • ·. ..... .•·. ..,. . . t. •. ··, 

.··. ~- accio~ .. ·que ~ncret:amente sugier.o-, se deben -llevar. a :ca · 
. . . . . ~ . ~ 

bo- para Poder ·salir adelante, . son· las· .sigUientes: . 
,; . . .· ' '.- . . 

· ... _ 

. . No ~~ rebaoendabl~ _la ~rtaci6r{ ·de ~S PueStp que . 
. ·, 

nos afecta desde. dos puntos de vista: 

:a) • .:..; Dependencia del ~erior 
... 

b) .- ruga de diVisaS.· 

) ' . . .. 
~ .. :·.·<:1:4··.· ... <'~- --... ~:-· _--~~--- -~"_:.:. :.·:~. •;..·- .... --~·--; .·,: :-:· ~ ,_ ..... 

2. Es :fundamental iniciar deSde ahora programas tendiert--:: 
,··. . .· . . 

· tes a· nodificar la , Cul brra ·-alimenticia acl pueblo mexi . 

'··c~o, pára · ixx:Ier cons~ la autosuficiencia _al:i:rnémta 
. ~- . 

. ··r{a_ sin ·que S~ afecte: 
-..,-: .· 

-·· .. 
~) • ~ La' Í?érdida .de _p:x:l~ .~dguisi tiw ~: la ,gran nia.sa - · · 

-campesina 
. ·'. 

. . . 

b) .·-Se incr~te la, slesnuttición Y. sé aprovechen· 
; 

. . ~-

r~cionalmente productos de los ·que tei}ertp~ ~ce--· .. - . · ... · .. 

dentes ... 

. •' 

.. '·, . 

. .... 

; 

. i 
,¡ 

.! 

. ¡ 

' ~ ... 
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3. -IncrE!tleiltar la pr0ducci6n ·por unidad dé. ·s~icie. 

Este· prógrart)a debe apoyarse fundamentalmente 1 · eri que _.·-:- · 

·-. una.p:>lítica de ~jora#dento: de los prée~()S ·9e,garan--.·· .. -. 
. ;- • • • ' • J .-.~ ' • • • ,. • ; 

tía pranueve a los ~inos para sembrar· rrás, no~~· . . .. . . . . . . . . ' ) . ,. , 

. ra mejorar los· niveleS de. la' Pr<:xhtcci6n j;lor unidad cie 

·superlicie; apoyado en esta ~ituaci6n conviene diSni--. · 

· :. n\rir el·financi-~to ·a la baja :eficiencici·dé ·los Cám 

pesinos y transferir recursos financietos, ·que . incidan 

en mejorar _la prQdUcci6h ·con las siguiente~ acciones: 

.'. 
' - . 

a) ~- Él aprov~ento de .la t:otali~ C~:e las. área5. -

abiertas al cultivo. 

9) .- La rriodel:nizaci6n de la agricultura. 

e).-:- Una mecanizaci6n rnasi~ en la"etapa de preparaci6n 
. ' .. 

y· rehabilitaci6n de lo~ .suelos agrtc6Ias de ·tanPo-·. 

ral y riego~ 

d) .- Un aprovechamiento. 6ptino de las ár~ de- :r:iego. 

4. Abrir nuevas tierras ~·la producci6n~ Este capítulo -:

repr~senta los 10.0 milloneS de hectáreas·~ se loca· 

* 

~ .. · . 
• 1 • • 

lizan en la plarucie costerá del golfo, el sureste y -

parte de ·Chiapas y oaxaci; unas ·6ÓO mil hectáreas en

el altiplano, par~ lps Cuales se propone: 

. Ver aneXo 

"· .. · 

·¡ 

• 
._:¡ 

l 
! 
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l. 
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·• 
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' 

a).- Se programe su'a~a y aprovechamiento bajo -

una estraregia.· ~e. conternpl!= avances supstancia-:-
, ... _ .·· 

les en tecnología y organización para la produc--
. •' 

ci6n ~· · respéc;:to. a la · fo:r:ma ·actual .. 

. b) • - Abrir' nuevas tierr~s, lo ~ rio sólamer,Ú:e es re-
t . • . 

canendable sino ·que es: ·una· nec~sidad, ·puesto que 

.el dociii\i~to 'cierreg±.~ico ae·- _e!ite ¡)oí~! '~í ·1~· _de 
' . . • . 

e) • - Pon~· en marcha los 4 6 · 5 :!niliqnes de hectár~ 

dé terrenos ociosos, que han _;registrado los. _t1lti-
• ,.· " ' r· •,'·._ ·• . 

~s· censos y. nrue¡;trro.s .-realizados·. a n.iV:el :. n:aciÓ7-. ·. ~ . . .· ' . . . . : ' ·. . . . .· . 

nal, .mediánte·.lá const.rúcci6n ·de la in,fraes~ 
,_ ·.' ...•. ,:. . _·_ .. :' .:·v: ::·.·'·.·.· .--

ra tercporalera. necesaria, PM.~ qu~ . es~ ti~ as 

nb se vuelvan .a marginar. 

d) • ..: Estructurar un prograrn.a··de. despieidre'en e1· altipla 
,._ ... ·,·_. -... -. : . ~ 

oo -~~, ~onde ~a. precfpitaci6n es· mayor .de.-

7oo milírnetiós; .. para a~e.r· a unos 60. rn.l,l' jefes 
t .. ...- ~ - ... • . . . . . ·. de __ familia en su: lugar, de ·origen. 

; ~ ' ' ; .- · ... · 
.' . 

. e) o- Estructurar el progrqrna ,.de colonización del Sures . 

te, a.FÜyado en .la tecnología ·más.~ ·para 

·:.:-,.las zonas· tropicales, .. con base en un au~tico · . 
.. ' '.. . . . . ' . . . . ~ . - . . - .~- . . :; . 

. -
.desarrollo int~al. 

... ·-

f) .- Adecuar lÓs proyeetos a lo~ rll.~eles· c:b:kturaies de ·• 

las. ccirmmidade~· atenc1J.das, y·des~ollarlas por-~· 
·.· .. 

fases o etapas. 
·> 

. ,, ,,·,, 
,. _ ....... 

;_. 
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Podertos sustentar la tesis de que cuando. se abran los distri 

tos temporal eros, de pequeña irrigaci6n o grande· irrigaci6n 
. ' . ·. ·. 

en la planicie costera del golfo, canprendidas entre Ciudad 

Victoria y. Mérida~.-. Yuc. , así cx::am entre Mazatlán .Y· Tapachula, 

no deberos coritinuar con el sisteína ":tradicional, . de ·no asis

tencia ~ca, organizaci6n de los productores, arregl() de· 
. . . 

~encia de la tierrai y tampooo iniciar sus construcci6n - · 

por la· infraesquctui.:~ más ex>stosa que terinina :p:>niéndose en 

marCha entre 5 y 7 años de~ de: :iÍU.éiadás las obras, pe-

ríodo en . el cual sé vUelven incostebles los proyectos·. 

citarenos algtinos casos concretos para ilustrar las perspec

_tivas de. ~ste:tipo de proyectos· qcie rios pennitan incorrX>~ar 
.. tierr~'· a ia producci6n. en el corto plazo~ para Salir de la 

·: 

' . situaci6n de . ~rtadores . de gr~s. 

En ·la oosta . de Oaxaca y Chiapas, entre· Sal:ina Cruz y Tapach!:!_ 
. . . 

la existe una supérficie oon precipitaciones arriba de 1 000 

mil!metros y c:Uya perspect,iva · agr!oola~ j;>ecuaria y frutícola 

son inmejorable~ en. una superficie aproximada de 500 mil h~ 
. - . . . . 

~eas, cuya explotac~6n adecuada, y racional hoy en ·día, no 

. supera ·las lOO mil hecrt:ár~. 

Si. interrtanos caro se ha dicho, construir la~ grandes obras 

de. riego sebre el Río Os"j:uta, Pijijiapan, Huixtla, etc., con 
: . . . ' . 

·el sistema ortodoxo, habrarp~ • enterrado rraterialmente los re 
.'. . ~ 

. .... 

• J 

,. 

. ~ . 

.· ... · 
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cursos financiero!?. En, cambio, si. abrinos las áreas ~jo -

unidades tan};x:>raleras o ·con. riegos de auxiJ.io de bOmbeos di

rectos o de p::>zos profuridos de las diferentes corrientes y· -

acuíferos que se localizan en esta zona, habrerros adecuaoo -
~1 proyecto a la mentalidad técnica y ci11 tural de los ~i __:. 

tan tes de la· zona. 

Concluirem:)s diciendo ·que el país ha se9uido. una po,l!tica de 

crear infraesb:uctU.ra hidroagr!coia, a baSe de. planes' de ti- ' .. 

po _rasero, notivo por el~ el gobiernO tiene raz6n ~

stistenta la tesis de . que los . pesos canalizados al Sector .:.. -

agropecuariO en el noroeste, no~ y altiplano, son les niáS 

rentables po~e all! res_tX)nden de inmediato, y no se. anali ~ 

za que para. el golfo, sureste y . costa del pacÍfico ··zona sur, 
. . . 

· lo que hay que nodificar es ·la. ejecuci6n ~ los proyectos, - · · 

puesto que las condicioi1es cllinatológicas, agrol6gicas, en -

una ·palabra, las ecol6g~cas ·son diferen~s; el recurso huma.-:- · . 

no es diférente, y_ si adecuamos los proyectos. a ~ zoná, - · 

vareos a encbntré,UTlO~. con ·que la respuesta del peso · inv~do · .· 

en·el norte, .en el altiplano·o en el sur, son -iguales o_.haS_:. 

'.~-· . 

Finalmente les comentaré. la estrategia de ejecución actual - · 
'·i-. ·;·-: 

de. iOs gr~des disti-itos .de riego 'i de. t~rai, Y-. _la que. r!!:_ . 
~ . ' . ~. . . . 

•,. 

~s en aquellas áreas, cu}'a préCipitaci6rl ·se rnarrtenga ·' 
• • < • • • • ~. • •• 

por arriba de 700 rrrn. Al misr:tO tie:npo, .les doy· un resumen ~ 

de la pqlítica que creo ·conveniente d~ía fijar;: la. Secré~ 

··' 

. -~-~ , . ·. . . . . ' .. . . . . . .,_· ·. -~ \ - .. ,. . : . .. - ~ . ':.. . . . . .;; 
. . ·._,. ·- :;· . .• t•::-: .. -~-. ( . 
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r.!a de Agricultura y. Recursos HÚ1ráulicos para el presente ... 

. sexenio; ' para que laS diferentes d~perrlencias . y organismos . -

que ~nfonnan. el sector,.· se puedan rrover. dentrO de esas. polf 

· ticas y rangos. 
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LSTHA TI·:Cl t\ 
DI~ I~JI·:Cl!C:ION 
ACTl;AL 1>1·: LOS. 
GH,\NOE..<.; I>IS'rl(l-
1"0.'; DE lfll :GO .-:-

LOS GI\ANDEs DlSTRI'rOS OH J\U~CO Y SU APORTAClUN ACTUAL A LA PRODUCCJON DB ClJL'l1VOS Ot\SICOS 

e o n e e p t' o· 

1. COI13truc'clon dd camino 
. de .ílCCCSO tl la ohra 

. 2. Conr;trul·clón llc 13 presa 
de ulmnct:nnmlcnlo . .· 

J. · ConstrucCI(ln uc la prcsR · 
dcrlv.ndorn 

· •S. Con~>tl;UC'ciOn de la red de 
c;111alc.s pdn~·l¡1alc~ y de 

' tributación, · cilmlnos de -
operación 

· · ··s. · .. ConstruccWiJ de tn red de 
drenaje· · · 

6. Mejorns territoriales (eJes-
: montes, nivelaciOn de tierras) · 

· 7. Problemas de tenencia de la -
U erra· 

8. · Organización de lós producto
res en los D. R. · 

~ ·, . Í'¡. t • .• 

lnvcrslOn 
% 

1.5 

45.0 

1.5 

30.0 

10~0. 

. 10.0 

1.0 

1.0.· 

. · ... 

o.s 

2.5 

o.s 

1.5 

o.s 

0~5 

?. 

?: 

Efectos 

.l. · t\l sexto utio en el mcjot' de los en'-· 
S<1R, se inldn la pro.llll'ciún · 

2, P11g0 de Jntcl'CHCS :tllliJ). JliHF o .• 
. U.1nca ~lc..·xknnn, 'qüc n:prescnwn
Cmlt':~ mcnt e Ctlucuchllnlcnto ext crno · 
-de In nac.tón 

3. AlntH.•r1tar ltl<•iitifk:•d•) el ngrkL:I· . 
lOI' cnn c:-;101 ll11C'.vn lnfl'llC'fllJ'lll't 11n1. 
se tan.ln dv 5 .'\ 8 nitv;; en :ull'vn::rs_c,. 
de a llf 13 Ol'l illld de In S,\ Rl i. de· in
vcrtlr·.prlorita ri:Úlll'ntc en el n11ro-
este,· donJc los periodos de lll<hh:ra· 
dóll 1-1011 111:'\1-: 1.:01101'! 

4 •. EnloB primt:ro:; :1i\os la LC•t:llitlaJ de 
. lo:-; n. n. ndoptnn pl:-tncs ele ndti·;ns 
que entran ~o·n.f.ntncn cnmpett'lil' i:;_
con los cultivos tcmporn k ros 

. S. · Apan:ce el Cenórilcno rentista. con 
.objctode modificar el p.ltt'6n de -
cultivos (eminentemente tcmpora-
lero), y hacer costcablc la a¡;ric Pl· 

· tura de riego, opción que se da coa 
f.:~ ciUdad al nó encontrar grupos o1··. 
ganizados 

7 
.· 

., 
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Lt\ ESTR,\TEGIA 
FtiTURA DE EJE· 
CUCION DE LOS 
CHANOES DISTRI
li.ls DE Rl ECO . 

.,-

__ _: _____ ~-------,.-----·.-. ·····-·--·· -----------

ESTHJ\'Il-:GJA I'ARA LA CREACION DE LOS GRANDES DISTR110S DE iUECO. 

Concepto 

la. Etal?2. 

1, t:arnin"~ y coanunl· 
. ca dones · 

2, . Solucióal nl problema 
de tcne:ncln de la tierra 

3. C),·~;llllzncic,n de los pro :·. 
ductorcr. en cmptc1ms -: 

.. 1.11' ro¡x:ct,arlas . 

4, rvkJorns tCrritorln}CH, • 
. desmontes, dcsj1Icdrcs, 
· nivClacloncs priJJlarias, 

conscrvnciOn del suelo y 
,. agua, subsuelo, etc~ 

5. .Drenes.~ pozos, bombeos 
c.llrt..'Ctos para crear itreas 
piloto de capacitación 

-·· . 

2a. EtL1¡i.1 

Toma de dccisloncs ~obre la. · 
constrticclOn, postergación o 
moc.lificaclOn·del próyecto de 

·.la presa y .~cm~ de· rJego · 

· 6. . coristrucci~n de la presa 
de-almacenamiento y zo~ 
na. de riego s1mtilt4neao• 
mente · 

• 

. lnvc~siOn 
% 

2.0 

1.0 

1;0 

14.0 

20.0 

62.0. 

y Actiyfdadcs aimulu\ncas 

OurnclOn 
anos 

l. 

0.5 1.1 

0.5. !1 

0.5 l./ 2. 

.. 
3 • 

1.0 

4. 

1.0 

5. 

6. 

3.0 

. ( 

l!fcctoa 

El po¡·ccntajc de recursos ~onóml 
cm: que se rcr¡uil'•rcn cill::t r>~'irnl.'ra 
etn ¡'xJ. ascJcnJcn ni 38~:. ( menor -
qué el 50~¡, o Wjf, de componente na 
clonaJ r¡tll' SC CX Íf,('); de )a fll\'C rs.ÍÓr. 
por l~e·cL.1rca de riego, car1li1hd r¡uc 
t;c.pucdé ruha·h· con -rccursCl~; pm·· 
pi os, u iiHll 1 nuyén(ln ·el <'mh . .:u<.ln n\i en · 
tn C)ltC rno · •·· · 
J.a.pr,i!ttl't~i<"'n se·l!l!cla a r:'t•(j.r dd. 
r;<'¡.:undo aiu,,· COII cH:·nctcri~;¡fl:.1s .; 
tl!lllp~>ro lcr;;s 
El fenOmcno runtl~t:l tiende n dt•s- • 

·. arnrccer al orgnnlznr u los pnxiÚc 
torcs en emprt.•sns agrfcolas. con
crtdito, tccnolo¡;fa y comcrciall?.n 
ción .·· -
Se ('t·can los mccnnisnms para que 
el c.iirlatario y pcqueñó propiclt~ rio 
COn:.rihll)'\111 f'0Ilj11J)!idll('PlC )' '· t1 - .., 

lgu;¡ltiad de U.rcunstnncias n lü pru 
uucciOn -
Nos permite evalu<lr rcsultndw: pa· 

· rn ajustar nucs.tro· proyecto dc-t·ic-: 
go . 
Los distritos de riego maclurar.1n 
en tm plazo más corto y i:Cl\~n o¡,c
rados por los agricultores or¡;ani· 
Z<ldos, eliminando silbsidi~!{ y aGl· 
milánclose a planes de cultivos } · 

8 .-, 

. \ 
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ru::StJMnN OB POl..JTICA lJlZ f .. A SAIUI, _PARA m .. SmCENIO 19.17·1982 
. . . ... ~ ~· 

' . 
L.;. - Jnlcf~r una trasfcrc~dn -~le ~~n¡,fogCo dél g1·upo m4s ava~í!ado en los distritos de .tJego con la crenciOn de los cmpre 

.. sas ogrfcolas, climfnrindo· subskllos al t~naferJrlca- la ope~ac!6n y milntcnJmle~ '?-de Jos nllsmos Incidiendo en: -

' '<l) 
- u> 
. e) 
,d) 

Au'tosuficfcnci:l de :alimentoS 
Ófcrtn de empleo 

· rorta k:cf miento de In oconomra 
Crcur desarrollo compartido 

2. •. . 1\ehabilitar ln:ISjV<IIllCOté CJ mÚJ6n de hectáreas de riego que está dominado COÍ'IinfroestruCtUnl f cuyas. lnV~fSiOilC_S __ &Ori· 
lnfe:rlQres a los ·JO n1il .pc::;os po~ hectn~ét1, incidiendo eu: ----· ---

. a) 
h) ' 
e) 
d) 

Incremento de .la producciOn 
. ,\ .. 

' or .. ~ rta de empleo . ' ',' ' 
Fttcllitar el pago de la de_uda cxternn 
llacer uso rnclonal y óptimo de In infraestructura existente 

. 3. • . . l.a· ·tocorporacl6n de nuevas tie~ras ngdcolas a 1 r.~cgo; hncerlas rojo el proces·o de distritoS tcmpornlcros, plrtlendo de . 
-mejoras terrltori:llcs, orgnnizaci6n y solución de los problemas de tenencia de la tlerra. Conslgul~ndo producción con 

· .. : ·caracterfs,ticns temporaJerns, que inciden en: · · · 

n) 
b) 

·:e) 
·d) 

Acortar los pedodos de .maduracion de Jos distritos de. riego· . • 
· Elimjnar definitivamente· él fenOmeno rentista al surgir In- empresa agrlcola 
Crecer con nuestros propios recursos y· · . . . · · · · · _ 
Disminuir el endeudamiento ·externo, al construir flnálmente la· presa y zona de riego al encontrar agricul 
torca organizados y capáces de asimilar la !nfraestructurn de riego · · · · · •,.. 

4 • .:: : Apro~echar durante el sexenio la infraestructura que la C.F. E •. realizará ¡)ara- formar distritos de riego, con usos alter 
n~~lvos de agua. · 

S.- Integrar completamente la pequef\a :trrfgaciOn a las .unidades temporaleras ·O distritos temporaieros, de tal manera de .:.. 
fortalecerl~s mutuamente,_ nl mismo tiempo, que juegu~ ~n papel Importante eQ }.as unidades pilotó la capacitaciOn de -
los ngricultores, . en los futu!os. distritos de rieg?· · · · ··. ' . .. .~ - · · · · · 

\ 

. , . ' 

-~ '• ; .. · ... 

9 
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· ·• · • · CUADro No. 1 

- . . . . . 
SUPERFICIE CX>SEX:!HADA, RENDIMIEN!O MEDIO DE l<GS. POR ~ Y PRCDt.X::CICN ··- -

DE . CINCO DE I.DS PRINCIPALES POOD'OC'IOS AGRrCOIAS A. PARI'llf DEL AOO .DE i960 •. 
-. -.... ·.. . . :· •)._::·_ ~-~:._ .~;. .:_ ~ .. --

1960 

1961 

. -~· .. 

Ma!z. 
Frijol 
SOrgo grano_ 
Trigo 
SOya 

: Ma!Z 
. -·.~Frijol 

. Sorgo grano
Trigo 

. SOya 

-Maíz 
Frijol 

1962. ·. ,Sorgo grano 
··Trigo . · 

s6ya· 

·Maíz. 
· · Frijol 

1963 Sorgo grano 
. TrigO 
. Soya 

···Maiz 
· __ -Frijc;>l 

1964 . _-_ Soz:gb ·grano 

1965 

1966 

Trigo . 
··Soya 

, .1.\faiz · 
Frijol 
SOrgo. grano . 
TrigO 
sOya 

Maíz·. 
. Frijol 
Sorgo grano 
Trigo 
SOya 

•' ··. 

. ·"". .r: . -... 
. ; . 

. , .. . REND:U.1Imro . : . . ., 
stJP .CDSEOWlA · .t-1EDIO X HA. · J. PRXXXl:IOO 

(HAS.) (KGS .·) · . · ,~: > (TON. )' . 

'· 5' 558,429 
·1'325,760 
... 11~,432 

•., 839,814 
. 4,042 

.· 6'287, 747 
:.1 '617 ;101 ._ 

116,693 
836,538 

. 9,94'3 

. 6'371,704 
tv673,694 

117,637 
7471128.: 

27,326 

'6'973,077. . 
1'710,767 

197 ;566 .-
. '81'9 '21:0' . 1, . . 

27,426 . 

·7'460,627 
. , 2'091,025 

, 276,494 
818,325, 

30,629 

7'718,371. 
2'116,858 
. 314,,373 
858~259 

27,466 

. 8'286, 935 
2' 240,022 . 

575,860 
730,794 .. 

54,243 
. •. 

,? 

,· 
'· __ : 

975 
.398. 
1797 

., 1417, 
'i230 

. ·. 993 

. :.447-
2491· 
1676 

o '1985 .. . .. 

995 
392 

- 2516. 
. 1946· 

. . .2076 

:' 

... '\( '. 

987 
396·-

203.6'·. 
2079 
2051 

1133, 
:426 ... · 

1901-
2692 _,. 

'1968 

1158·. 
406' 

2376-
2505 
2107·'· 

.. 1110 . 
452 

2450 
. ~2254' 

1749 

. s.' 4¡9, 782 
. ·:. 528 ,175~ 

'209,265 
_'1'189,979 

.. 4,970 
' •• )> ~- ~ 

.:6'419 782 -. 
. 1 

723-,340 
290,641 

1'401 910 •• . . . 1 

-. 19,737 

6~337,359 
655,608 
295,920 

1' 455,_256 
56,721 

. 6.'870,201 
677,280 

. -402,183 
.1 '702,989'' 

56,258' .. 

8 '.454 ,046 
891,526. 

... 525,554 . 
.·. . 2'203,066. 

•: . 60,267 

8'~36,381 
. 859,584 

746,994 
2'150,354 

. '·57 875. 
-~; 3.- -"+ , •• 

9.'281,485 
·1-' 013,169 

' ~-

1' 410,971 
1'647,368, 

94,848 '· ·.· 

! • • • • .... ---~ ' ... 

~- .r -·-
. . . 

i, 

'··1 .. 

.. 
. ' ~ . 

1 • 

, .. 
. ~ ' 

\: 



' 
.. .. 

""~- .. .• 
~. 

... 

1 
RENDIHIEN'IO. 

ANOS Prooucro SUP. <X>S:EX:HADA MEDIO X HAo ·PRODUCCION. 
(KGS.) (TON.) 

.• 
Ma!z 7'610,932 . _.,1130. 8 1 603,279' .. 

. Frijol 1'929,967 '. 508 980,169··. 
1967 Sorgo grano 673,345 ·-Q475 . ' 1'666,621 

Trigo . 778,374 '2727 . . 2~122,389 
. S?ya 69,881 .. . 1875 ... 131.,023 • ' ~ .... 

;. ..- -~ . ·,. 

.Ma1z 7'675 845 . , .. ' 
1181 .. · 9'061,823 ' 

Frijol 1'790,669 . 479. 856,939 
1968 . _,. sorgo. grane 829,729 2570 ._;. .2~132,619 

··.Trigo 790,646 . ·. 2632 Z'080,725. 
·soya 132,982. 2069 275,159 

Maíz· 7'103,509 . '1184 8'410,894 
Frijol 1'655,520 504 834,597 . 

'1969 Sorgo grano 883,214 . . 2781 2 '4.55,928 
Trigo. 841,279 2765 2'326,055 

·.··soya· '163,186 1757 . 286,708 
. . :· .. 

Maíz 7'439,684 1194. 8'879,384' 
. Frijol 1'746,947 530 925',042 

1970 ... Sorgogral)O 970,930 2829 2'747¡211 

~:: e Trigo. 886,169 . 3020 2'676,451 
Soya. t11, 754 . 1920 ' .- 214,603 

M:dz . 7'691,656 1272 . 9'785, 784' 
Frijol 1'965,126. 485. 953,785 . 

·:1971 . Sorgo grano 935,785 2689 2'515,958 
Trigo 614,180 2981. 1'830,879 

. Soya 128,918 ·-1985 255,878 

Ma!z 7'292,180 . 
4 ~; •• ·:::-·~1264 •·. 9'226 838 ' 1 

·Frijol 1'686,746 .. :515. 869,'50~ 
1972 ·. Sorgo grano 1'108,972" 2354. 2'611,.523 

Trigo 686,665 2364 1'809,018 
Soya 221,639 1700 376,810 

Maíz '7'606;)41 1131 8'609,132 
Frijol 1'869,686 539 1'008,887' 

1973" Sorgo grano 1'184,596 2760 3'269,835 
Trigo 640,456 3264 2'090,844 
sOy\ 311,895 1877. 585,474 a· 

' \ 

Maiz 6'717,234 1168 7 9847,763 
'Frijol 1'551,877 626 971,576 

1974 Sorgo grano 1'155,746 3027 3'499,418 
Trigo 774,149 3602 ·2'788,577 . 
Soya 300,118 1636 491,084' 

e 
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-----------·-.o:-~·-----.;._---~~REND=:::::IMIENID===--·"-·· -·-·.,_.'·._:·."'-· ---:; ....... _-~'~_.;..- t: 
.. A&lS . :Proot.Jcro 

,Ma!z ,,-.!. . 6 '.694~ 267 
,·,• '·'-.!' frijol . ' ·1'752 632 . ,_. ' i975~: '. 

1' 44s': 100 · .. Sorgo. grano· 
_Trigo 778',237 
Soya 344,450 

:Maíz .. ' 6'783,184. 
Frijol '. 1'315,819 

1976' Sorgo grano 1'251,130 
Trigo, 894,140 
Soya 172,379 

.. 
'", 

'., 
·-; \ ,. -~ :_ ._ .; 

.. ' ,._ 

: .r ..... . · ...... 

. ·f. 

; - . .. ·-. ;·· .. .. 
. :. ·~ ' -~ . , .... 

Fuent:e: 

MEDIO X HA. 
(KGS.) 

'' 

. ' . " 
.. 

¡,' 

·,. 
'. 
'··.; .. 

. ·.: ., _ ... 
. ~ .. ··.· ... 

1264 
, 586 

.. 3867 
3956 
2029 

1181' 
562 

3218. 
3761 
1754· 

-• .. 

. · ·PFODUoclON 
:. '(Tal.·) : .. ' 

. :-:l:l'458,604 . 
,;.):~_021 ,303 
. "~)5:~5~8~804 

·' '2'798,219' 
-~ ·.· .· 698,777 

' ·... ·. ' ·. 8 • 017,-294 ' 
' : --~-_-739,812 

4'026 864' . 1 

:- 3'.363,299 
302,492 

•:-

... , 

' ... 
·¡ .. 

' • • • . ")-~!- ·.. ' ~ \ 

2 ). 

' E'· 

. 1 

.. \ j 

i 
1· 

i. 

' 
'' 

.·.·¡ 

' 

.. , .~ 

., ' 

j 

! 

1 

! 

'1 
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1 1 .... 

S DE RENDIMIENTOS POR EL METODO DE MINIMOS CUADRADOS 

1 SORGO GRANO RENDIMIENTO TRIGO RENDIMIENTO SOYA RENDIMIENTO POR HA. 

1 x2 X 

1 1 
4 2 
9 3 

16 4. 
25 5 
36 6 
49 7 
64 8 
81 9 

100 10 
121 11 
144 12 
169 13 
196 14 
225 15 
256 16 
289 17 

1,785 153 

.. b=12.6201 
2.6201) 
1930 
2 

.6201 
12 

624 
637 
649 

662 

y xy x2 

1,797 1,797 1 
2,491 4',982 4 
2,516 7,548 9 
2,036 8,144 16 
1, 901 9,505 25 
2,376 14,256 36 
2,450 17' 150 49 
2,475 19,800 64 
2,570 23' 130 . 8l 
2,781 27 ,_81 o 100 
2,829 31,119 121 
2,689 32,268 144 
2,354 30,602 169 
2,760 38,640 196 
3,027 45,405 225 
3,867 61,872 256 
3,218 54,706 289 

44,137 428,734 1 '785 
~ 

44137= 17a+153b 
428734=153a+1785b 
397233=153a-1377b 

X 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 

153 

31501= o+ 408b;:b=77.2083' 
44137=17a+153(77.2Q83) 
17a=44137-11812.86 

a=1901.41 

1978=1901.41+77.2083 
( 19) = 3' 368 

3,446 
·:4,. 

3,523-. 
3,'600. 
3,677 

y xy x2 

1 ,417 1 , 417 1 1 1,230 1,230 1 
1, 676 3,352 4 2 1 ,985 3,970 4 
1, 946 5,838 9 3 2,076 6,228 9 
2,079 8,316 16 4 2,051 8,204 16 
2,692 13,460 25 5 1, 968 9,840 25 
2,505 15,030 36 6 2,107 12,642 36 
2,254 15,778 49 7 1,749 12,243 49 

1 

2,T4.7 21,816 64 8 1 '875 15,000 64 
2,632 23,688 81 9 2,069 18,621 8¡1 

2,765 27,650 100 10 1 '757 17,570 1_00 
3,020 33,220 121 11 1, 920 '21 ''120 121 
2,981 35' 772 144 1 2 1 i 985 23 ~ a·2o 144 
2,634 34,242 169 13 1,700 22,100 169 
3,264 45,696 196 14 1,877 26,278 196 
3,602 54,030 225 15 \ 1,636 24,540 '225 
3,956 _63,296 256 16 2,029 32,464 256 
3,761 63,937 289 17 1,754 29,818 289 

45,911 466,538 1,785 153 31,768 285,688,.1,785 

45911= 17a+153b 
466538=153a+1785b 
.413199= 153a+ 1377b. 
53339=C+408b .• b=130.7328 
45911=17a+153(130.7328) 

17a=45911-20002.11 
a=1524.Q5 

1978=1524.05+130.7328 

ti:.:.:; :::~~~ '; 

( 19) =4008 
4139 
4269 
4400 
4531 

· 31,768= 17a+1785b 
285,688=153a+1785b 
285,912= 0+1377b 
- 224= o + 408b .. b+-.549 
31,768= 17a+153{-.549) 
31,768+83.997=17a 

a=1873.65 

1978=1873.65+(-.549) 
(19)= 1863 

1863 
1tl62 
1862 
1861 

. --.-1 
. . 

·~ 

·.~r;;.:-
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C[JLTIVOS 

Soya: 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

cuadro Resu
men de los -
cinco pro-
ductos: 

POBLACION 
(i'HLES) 

66 1 510.6 
68 1 705.4 
70 1 972.7 
73 1 314.8 
75 1 734.2 

. 1978 66 1 510.6 
1979' 68 1 705.4 
1980 70~~72.7 
1981 73 1 314.8 
~982 75 1 734.2 

.¿ 

.. ~· 

CONSUMO. PROM 
P::::R CAPITA 

14.447 
15.350 
16.223 
17.096 
17 969 

DEMANDA RENDIMIENTO REQUERIHIENTOS PROMEDIO DE DEFICITS DE INCREMENTO 

TON MEDIO DE HAS.PARA ~~- SUP. UTILI- ·sUP.PARA S~ ANUAL O NUEVAS 
; 

1 
X

2
; ~GS / HA TISFACER LA· D~ ZADA EN -- TISFACER LA TIERRAS POR ~--; 

960 879 
1 1 054 628 
1 1 151 390 
1 1 253 390 
1 1 360 8.68 

23 1 758 186 
25 1 535 1137 
26 1 904 543 
28 1 336 537 
29 1 833 746 

...:'. 

863 
863 
862 
862 
861 

MANDA ( 3/4) ( 1971 -7 5 HAS) DEM. (5-6 HAS) BRIR AL CULTI\i 

515 770 
566 091 
618 362 
673 142 
731 256 

14 1 181 188 
14 1 705 125 
15 1 107 559 
15 1 518 447 
15 1 940 393 

261 404 

;.,.._. . 

\. 

254 366 
304 687 
356 958 
411 738 
469 852' 

3 1 291 829 
3 1 815 766 
4 1 218 200 
4'629 088 
5'051 034. 

) ~..,..~:-

50 321 
.52 271 
54 ?so·· 
58 114 

'l 
.--{._.. 

'_: .· . Úi\!: 
• . ~ ' '¡. . '··-.·~~ ·' 

523 '937 }'·.: -~"'<Z' 

402.'43'4.' 
41 O '8c8B ·~:--_' ·. 
421 946. 

;·~ 
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• -·-~UADRO NO. 3 

REQUERIMIENTOS DE HECTAREAS ( 1978-1982) PARA CINCO: DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS PARA 
SATISFACER LA POBLACION EN BASE AL CONSUMO RROMEDIO PER CAPITA 

CULTIVOS 

Maíz:. 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

Frijol: 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

Sorgo Grano: 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

Trigo: _ 
1978' 
1979 
1980 
1981 
1982 

( 1 } 
POBLACION 

( MILES) 

66'510.6 
68'705.4 
70'972.7 
73'314.8 

. 75'734.2 

66'510.6 
-68 1 705.4 
70 1 972.7 
73'314.8 
75'734.2 

66'510.6 
. 68'705. 4 

70'972.7 
73 1 314.8·· 
75'734.2 

66'510.6 
68'705.4 
70'972. 7 ... 
73'314. 8 
75'734.2 

( 2 } 
CONSUMO.PROM 

PER CAPITA 

176.326 
176.176 
176.02,6 
175.876 
175.726 

16.753 
16.597 
16.439 
16.282 
16.125 

92.222 
104.8,52 
110.482 
116.112 
121.742 

57.461 
58.687' 
59_. 913 
61.139 
62.365· 

( 3 ) 
DEMANDA 

(TON) 
. ( 1 X2) 

11'727 548 
12'104 242. 
12'493 040 
12'894 313 
13 1 308 468 

1'114 252 
1 '140 304 
1 '166 720 
1'193712 
1'221 214 

6 1 133 741_ 
7'203 899 
7'841 206 
8 1 512 728 
9'220 033 

3 1 821 766 
4.1 032 114 
4 1 252 187 
4 1 482 394 
4 1 7..23 163 . 

( 4 ) ( 5 ) ( 6 } 
RENDIMIENTO REQUERIMIENTOS PROMEDIO DE 

MEDIO • DE HAS.PARA SA SUP. UTILI-
KGS / HA TISFACER LA D~ ZADA EN --

1 293' 
1 309 1 

1 324; 
1 340¡ 
1 356, 

1 

' • f,. 

' 
612; 
6241 

! 
.637¡ 
6491 

662
1 

; 

3 36ª 
3 44~ 
3 523 . . - . . ' 

3 600 
~- 677 

1 

4 008 
1 

4 139. 
_4 269 
4 400 
4 531 

MANDA (3/4) . · 0 971-75 HAS) 

9'070 029 
9'246 938 
9'435 831 
9'622 622 
9'814 504 

1 '820 673 
1 '82-7- 41 o 
1 !:831 586 
1'839 310 
1 1 844 734 

1 '821 182 
2 090 510 
2'225 718 
2'364 647 
·2 1 507 488 

953 534 
974 176 
996 062 

1 1 018 726 
1 '042 411 . 

7'200 335 

1'765 213 

963 670 

698 737 

( 7 ) 
DEFICITS DE 
SUP .PARA SA 
TISFACER LA 
DEM. (%)HAS 

1 1 869 694 
2 1 046 603 
2 1 235 496 
2 1 422 287 
2'614 169 

55 460 
.,62 197 

66 373 
74 097 
79 521 

857 512 
1 1 126 840 
1 1 162 048 
1 1 400 977 

'1 1 543 818 

254 797 
275 439 

. 297 325 
319 989 -. •, . 
343 674 

-- _., 

-

( 8 } 
INCREMENTO -
ANUAL D NUEVAS 
TIERRAS POR A
BRIR AL CULTID 

176 909 
188 893 
186 791 
191 882 

6 737 
4':176 
7 724 
5 424 

269 328 
135 208 
138 929 
142 841 

20 642 
21 886 
22 664 
23 685 
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POLITICA DE COMERCIO INTERIOR DE PRODUCTOS 
ALIMENTICIOS NO ELABORADOS Y SE.MI-ELABORADOS 

Gui6n del Documento 
Preliminar. 

IN T RO D'D C C ION 

. 1 .. · EL PROBLEMA DE LA COMERCIALIZACION · 

1.1. PRODUCTOS AGRICOLAS PERECEDEROS· 

1. 1, 1·. EL .PRECIO Y SU DI_STRIBUCION 

1.1.1.1: COMERCIALIZA~ION EN EL MEDIO RURAL 
·t. -. 

1.1 .1.2. COMERCIALIZACION EN LOS MEDIOS URBANOS 

1.1. 1.3. MERCADOS DE MEDIO MAYOREO Y MENUDEO 

·~ 

1.1.2. ORGANISMOS REGULADORES.Y DE ABASTOS . . . 

1.2 PRODUCTOS AGRICOLAS NO PERECEDEROS 

1.2.1. LA DISTRIBUCION DEL PRECIO 

1 . 2. 1. 1 . EN EL MEDIO RURAL 

. 1. 2. -1. 2. PRECIOS DE MEDIO l\1AXOREO Y MENUDEO 

1.2.2. PARTICIPACIQN EN EL MERCADO POR PARTE DE CONASUPO 

1.3 PRODUCTOS. PECUARIOS 
. 1.0· . 

1.3.1 EL PRECIO Y SU DISTRIBUCION 

1.3.1.1. DESDE EL 'PRODUCTOR'AL MAYOREO 

l. 3. 1. 2. EL MERCADO DE MAYO REO Y MEDIO MAYOREO · 

'1.3.2. ORGANISMOS REGULADORES 

1 . 4 PRODUCTOS PESQUEROS. 
\ \' . ·:~· 

1.4.1. EL PRECIO Y SU DISTRIBUCJON 

1. 4. 1. 1. EL PRECIO. PARA EL PESCADOR 
" 

1. 4 .l. 2 .. COMERCIALIZACIÓN· EN LOS MEDIOS URBANOS. 

1 .. 4.2. ORGANISMOS REGULADORES. Y-·DE ABASTO 
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I N T .R O D U C C I O N 

La comercialización interna·d~_-produ~~os.~ii~~nticl~s no elabor~ 

dos ha pre~entado tradicionalm~nte en Méxic6 una grari ~iversidad 

de problemas, originados en toda una serie de deflcieAcias de e~ 

rácter económico y soci.al·, ·las cuales· :Se: présen'tan ·desde e] ámb ¡· 
. . . . ' . 

to de la producció~, en e~ ~edio rural, hasta. el consumidot ii--

.· nal, a través. de todo un· proc·eso de int.ermedia<;:ión. 

Li exce~iva i~termedi~ci6~ existenté entr~ el produtto~ ~ el con. 

sumidor h~ ocisio~ado diV~rsos ~e~j~icio~, e~tie los que desta-

can los siguien~es: uria corittaccióri notable én.el ingres9 por pa~ 

té. de. lo~ product~~~s;. la alt~ración iira<iónal dé la.estr~ctura. 

de. ·costos y precios, en perjuicio del consumicior, final; lá canee!!_ 

t.i-ació~ mUy. acentuada de.· ingiesos eri favof de los' intermediarios, 

y ~l desal1en'to a 'la pro'ducción interna de alim.entos', principal-.~ . 

mente en las zonas de-agricultura de subsistencia. 
~ . . ~ . 

. . . 

:LoS .go·b~·erno.s r~vol ucionarios. se· han ~·;:r~:-~cupad.q ~:c·Ón.stanternen.te <por. 
contrarrestar estos fenómenos ne~itivos,··a t;a~~s de ii creatión 

'• 

de. di versas·. insti tucíones de. regulati6~ 'del: mer~~do interno 'ae ~~ 

tos pioductos~ Además, se·han expedido diVersos ó~dena~i2ntos le~ 
·. ·'· 

gales~ ~6n el· firi de establece~ las normas ~aj~ lai'cuile~ debe~:· 

llt;!Varse a c·abo la com~rciq.1izaci9n interna de .diversos· productos 
) . . . ·~ 

.básico~, sin ~enoscabo de. los-intereSe~ de. las.grande$ major~as 

de la población; y e:q. b.en.eficio de la economía n?cio,np.l... · 

Todós estos esfuerzos han o~tenido di ~~r~o-~ g·~ados de éxito en ·la 

'tealíz~ción de sus obj~tivos; Sin'em'b·argo, en.términos gerrerale'!:? 
' . . . - . . . . . 

J. 

.[ 
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se han cara¿t~r{zado por una ~~Ita de coordina¿ión y complementa-

' ci6n .entre elles, de tal fo~m~ ·que los. logros obtenid6s hasta la 

fecha ·han sido· parciales en alguno·s campos y muy, limi_tados en su.-
,. . ' ' '- ~ .· 

conjunto:.. 

La Secretaria :de . .Industria y Comercio,. haciendo úso de las facul-
. . 

tades otorgadas por las leyes, tanto ~e Secretarías y Departamen-

tos ·-de Estado ~omo ·de. Atrib.ud.ones del Estado· en Mat_eria Económi-

ca, .debe_intérvénir ·dir~cta.Y acti~amente y _a través de ~na_ muy -
. . ,, . ,\, . ' . .. . . 

estiecha_tolab6iición ·con los demás organismos y Secretarias de 

Estado, iel~cionados con.estos aspéctos: en el di~efio de una coli 

tica de comercia interior:de !os,productos bá~icos-de la alimenta 

ción popular. Los objetivos de tal Rolític_a_:_.:.c.o_ns.is_t.en_:_e:n-:-e-on-t-r-a---:..~----
, ' •• • • ~. ,, • • f ' . • ~ ' • ' • . • • ' •• , • ' ' . . . •• '· 

·:i;', _- ~~:s~.·ar-lo~ .~fectos ~egativ.o:.de~ ~c~~a~:- ~ist~ma:de ~ome~~~aliza- ... -

, · · · _ . -_c1on y est_1mular el proceso. econom1co nac1onal, en berte:flclo .-de - . tlt 
-~~~~~~-'7-.;.~-~ ~:-~:~o'd~~cTcrre~~~}r~ci!l-suiñ~aor·~-5 ~~~l~-pa~s ~.~- --~~~ ~~ ~~~ - -----~--~=-~--·e----- --~ :_ -~ --

..... 

-. . . . . . . . . . ~ 

Este doéumento · p.ot tanto,. tiene· c9mo finalidad iniciar los --esfuer-

zos necesarios __ para. disefiar. y l~evar ~ Ja pr~ctica. una. pol.í.tica 
. . . . 

,pe comercio inte:rib.r, en el ~mbito de J.os prodt,{ctqs at'imenticios 
• ~ • • • :: • ~ • • • • ,. • ,·, ¡- • -:: • 

no elaborados .. · -

·Dicha poli ti ca d'eberá .. ba~-arse.- en la coq'rdinác~ó~- est~-~ch.a ~ por un 

·ladq~ ·entre· la activid,ad pro<;iuctlva··y la de comerc'üiiización, é_vi . .-. · 

tanda al_ máximo po'sible -·la ií:itermediación :.inneée_sari~ ,_ én .benefi .,. __ -

cio:·xanto ~el prod~ctoi .como ~eico~sumidor. Y p9r otrd, ~ntre los 

diversos.o_rg~nismos !?ficiales relacionados con ·el- ab~sto y 1_8: r·e-

.. ··., 

gulaci6_n del mercado, ~Qn. el fin de _lograr metas m.uy _concre·fas me' 
. . . '~- . . . 

~dianie una acción conjunta. Además, esta coordinaci6n.deberá lo--
•- ,. 

.. 
.. '. 

. ··~ 
',·· 

.";..1 : ,1 

'' ·' 
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grarse mediante el respeto de la oper~ción actual de los organi~ 

mos existentes, los cuales son principalmente los siguientes: 

CO'NASUPO, Banco Rural,Industrial de Abastos, Productos Pesqueros 

Mexicanos, el Fidelcomi~o para la Fauna Acu~tica y el Fideicomiso 

para la Produccióri y Comercialización de Productos Agric6las --

Perecederos, los cuales manejan productos integrantes del presu

puesto familiar b~sico destinad6 a alimentación y que deber&n ser 

necesariamente el objetivo de la politita de.comercio interior. 

3 

Asimismo deber~ contarse con la participación y estrecha colabor~ 

ci6n de los gobiernos estatale~ y municipales, asi como de los --

cuadros politices dirigentes, locales y nacion~les, del_Partido 

Revolucionario Institucional, asi como de la CNC y la CNP~, para 

lograr los objetivos delineados .. 

Por su parte, en el imbito de la Secret~ria de Irtdustria y Comer

cio los participantes en la elabora~ión d~.la políti~á ~er&n lás 
. . 

Direccione~ Generales de: Industrias, Comercio, Dcilegacione~ Fe--

derales, Precios, Normas., Industrias. Rurales, ·Reg-iones Pesqueras 

y Fomento Cooperativo. 

A continuación se ~nalizan 6r~vemenie las carácteristitas pr1nc1-
' 

pales del sistema de comercialización que presentan los productos 

~limenticios no elaborados y s~mi-elaborados. Dadas las caracte-

rísticas peculiares .de lqs prqductos incluidos en este do~umento~ 
. . 

es conveniente distinguirlos en 4- citeiorias: Productos agrico--
. . 

las pereceder¿s, productos agric6lás no perecederos, productos p~ 
. . . . ' . ' 

cti~rios (exc~pto htievo y leche) y' productos pesquerosg 

Posteri6rmente, y en base a lo anterior, se expondrán los linea--

mientas generales para una política de comercialización interna 
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de estos productos, a trav§s de medidas cada vez más viables en ,-el corto, mediano y largo y largo plazos. 

"" 
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Total en sus respectivos mercados. 

1.1.1. EL PRECIO Y SU DISTRIBUCION 

1 . 1 . 1 . 1 . COMERCIALI ZACION EN EL ME'DIO HURAL . 

En general·, la formación de lós' precios_ en el ~aso de los produc

tos agropecuarios se manifiesta en f~r~a diferente, d~ ·acuerd6 :a 

ia capacidad económica de los p~·oducto~es: ·.En ef~cto debe distin

~uir~e el precio que recibe el pequeño a~ricultor, ~eneralmente 

de subsistenci,a, del que percib'e. ~r los mi.smos productos el grá~ 

d~ y med~~nci prod~ctor, petteneci~~tes ·~ la agricultuia de tipo -

comercial y gene~élme~te ubicada en las zona~ de riego . 

. El pequeño pro.ductor se .. erifr.enta a diversos requeri:qtentos; .11 .los . . - . 

cuales. se traducen~ en iá necesidad de. crédi.tos opOrtunos. Por en-

de,· de be recurrir a p-~~s tamis tas · iócal·e ~ '"usurerós·, · a~apárado rés e 
. ~- . . 

intermediarios- , para cúbri r ·sus J1ecés idade s a cuenta de. ·cosechas 

futuras. Generalmente, tales présfamos sigiüfica.h la comp-ra anti-. . 

cipadá de fut~ia p~oducci6n,~ya sei ~o~e~ha o iecole~ción·- a ve~ 
. . ·- ' .-,, .... 

5 

ces.~ hasta por varios -c.iclos-, dejando ·para 'e·l. productor apenas ·.un 

méirg~n muy. estrechó para. su propia subsistencia y la d·e ·s~ famÚ'ia !:_/ , 

1/ 

.... ~ . 

Estas necesidades SOil de carac·ter cotid:lano·~como alimentación, 
ves ti do, calzado, etc. "P·é:ri6fdicd :-'·,' tbrfipra:· de .. i:nsumos /'~:iembra, .· 
cliltivo,c()sechá.y otros -e inesperado- e:rifermedade.s, müertes,étc ... 

2/ .En el presente sexenio se .. ha fp~talecidagr~ndemenie el si~iema
credi ticio oficial para el campo, a través dé. di versas· medi.das -. 

·de cará~ter administrativo e·institucional que, aunadas ~1 corisi 
derable crecimiento. de VOlumen de créditos ·Canalizados .al ámbito 
rural, han permitido"sentar las bases para la. ~o1ución-d~ estos 
problemas. · · 

··. ;,;' 

'·.' 

,,.,· 

: •::'". 
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E1 p_recio· que percibe- resultado· de'l interés usurar-icr: o. de la .ven-'.· 
. . . - . ·'. 

ta en surc9 y)o en flor-, ~ ~eces ll~ga·~ r~pre~entar hasta·el 4a% 
. _., " • ' • ' • i 

. del futuro precio. rur(l~ ·~_¡ y el 20% y hasta el 10% o menos del fu

turo precio _al consumido_r · finai en .los medios urbanos. 
n 

El bbvio que se _presentan variaciones de producto a p~oduc!? ~ én~ 

·tre regiones y deperiden de la disponi~ilidad, por parte del produc 
.,·, .· - ·' . . . . - -

tor, del equipo.necesario para el corte_o la cosecha y el empaque, 
- . '. . - . -_:.. . . ~ . -..· ' . . . 

así. como su accesibilidad a los medios de t.ransporte. Asimismo in-
. . ~-··· ·. . 

cicle eh esta situatió:q su d~sc;on:ocipüe_nto cíe las/condi~iones del ~ 

mercado .. 
:,lo 

~stas,situacion~~ se. agravan a.trav&~ 4~ l~s si~~ecia~ ~e ~edie~os 
. - .· .: -- ·'. - ... - . . -. :~:· ·-. ,· . - . . . · .... - :·:' ... ,. 

( ·.P te·rcieros.,y. ;c.uarteros), .muy gene·:r-aliz~ado·s -~n-.ei ámbito- rural.,· 

·.ta: p~-rte) de su .cosecha· y(o: recolección __ , por el c:os~o de los .insu-

· mos que le. proporciona su•isocio" ·{c·aso en el c.u,al el productor es 
~ . . .- . . . . . . . ' . : . - . . ., . 

el prdpietario o usufructuarig de la tierra), o bien por el mo~to 
. . . .... . .·· . 

_:::,~;d~ ;la renta de la tierra, misma q1,1e !?é. acq.Stl1mpracai_cul~r de :-."'· 

' 

· .. 

. acuerdo: a To qu~ hubiera perc~p:i'do el_ .':propi.~tát_io o. usufr.u'c.tuarid'. .,, 

de .la tie.rra· .de haber cultivado -él mismo .Su·paréela (caso en ~1 -

cual el pfoductor· no es el . Usu:fruct.'ua:rio.-.o dueno ~e lq. t.i-eria}. . . . . , . . 
_. :, 

.... , . '' 

,,,;_-:--.,.,--...,.:..~-'--...:....,--,-...:...---.,--'-------:--

,,_ .r'\_- -.. ·. 
~\} 

'3'1. ·. En efecto, e 1 ·precio. ;ural- es de ej. r,. e,l ·precio cotr:iertte:~,.en. 
los luiares de pioducci6h ~n €pocas :de ~ose2ha ·y/o r~col~(ci6n 
es el ingreso que percibe geriera:lmente el' gqmde y mediano' pro 
.ductor~s no así-e'l peqüeño,"e1 cual'vende anticipadamente su-=-
producción a. un. precio mucho más bajo. . . '. '. . . 

. ~,. 

.¡ ,_ .. 
_ ... _. 

·:.' 
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·i 

., 
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Se ha desarrollado asf en ~1 ámbito rtir~l- y ~rincip~lrnente ·p~ra 

los pequefios agricult6rés, ~eneralmente de la·agricultura des~~ 

sistencia-, to~o un sistem~ irracional de comercializaci6n, del 

cual son beneficiarios· toda la serie de. prestamistas, usureros, 

acaparadores y c6m~sionisias. Estos .intermediarios realiza~ sus 

operaciones, ya sea pór si mismos o por c~enta d~ terc~rós. Pero, 
·, 

en su gran mayoría;· tienen nexos con los grandes mayorista~ de 

los medios urbanos. 

Es evidente que este proceso qe comen::ializaci6n no abarca a los 

medianos y grandes productores~ los cuales. pueden re~istir las -

presiones econ6micas hasta el mom~Qt6 de.la cosecha o la recole~ 

ci6ri, e incluso enviar ellos mismos su producto .. .Pa-r:a la venta e,n 

los mercados de .consumo.· 4/ Pero en este caso debe tenerse en 
'•'' 

cuenta que constituy~n una ~inoria r~i~esto de· los pequefios pro~. 
·~:; .' 

ductores, y que un po~centaje ~uy elevado d~ la pioducc~6n se e~, 

mercializa a t·ravés del sistema tr~dicional ~ descrito anterior--

mente> 

Dentro de este maico generil,· se p~es6~ta y~.-urri'utilida&_paia el .. 

interm~diario, 1~ cual 'cons~ituye el marié~ de comercio entie ~1 
. . . . . . . . . 

. . 

precio rural en la ép~c~ de la ~~64ucci6n y el ~reci6 al peque~o~ 

producto~ "(que per¿ibi6 generalme~te"mes~s an~es ael momento de la 

producci6n}. :Tales márgenes. de comercio varfan evidenteme:nt"e por. 

productos y épocas, dependiendo _de la mayor o menor· escasez· r.ela ti 
. - ~: •. . 

.va de cada unó de los prod~cto~ a nivel nacional. 

En él proceso de comercializaci6n· aq'uí descrito intervie·rú:~n ti:un·--. 

bién otros compradores, que·inciden eri 1·a tegulaci6n.del précio 

4/ Con· lo -cual se benefici~n no ~blo. el precio ~ural~ .sino ta~bién de 
los m§í.rgenes de comercio· hasta el precio urbano de mayoreo. 

~; 
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rúral. EFlos son; entre otros, las empresas exportadora~, las en 

latadoras. y empacadoras, etc .. Estos COI1lpradores también re(llizan· 
. . ' . :. ·. 

sus operaciones en. forma antic:lpa(La a la época dé la pr~ducci6n, . : 

en petjuicio del pequefio ·productor. En estos casos, el margen de . . . . . . ~ 

comercio resultante. es generalmente .más alto, dado que sus proc~ 

sos· de ·conservación·, almacenaje y transformación- además de su -·· 

cercani~ respecto al lug¿r de producción- les evitan los ~iesgos 

inherentes a la pérecibilidad de los pro~uctos. 5/ 

1~1~1·~2. Cb~E~CIALIZACION EN. LOS MEDtOS~~U~ALES. 

La: distribució:p. hacia. los medios .urbanos de los productos pe.rec~ 

dero.s ~e enfr'enta tarribi~n a tÓd~ una cadena de 'intermediación, 

·~ . 

-: 

_<.; 

¡ 

. 1 
~ 1 

1 

i, 
1 

! 

t 
1 • 

i 
t 

·la. cual· .~igiüfica aumentos· constantes en el precio de los pr~clu~ · . ·· .~ ·. · 

tos . En di eh;< cadena ~~tervi e nen dtvú 5p S~ ;;.gen.t~>; , _como comisi o·~ ~ .• ·•·· ~ ·1-
ni stas, coyo:tes_: ~<;.,()J:._tz_ado.res_,_ f.l~e-te,l'GS ,- -f.unc ronar:i os- verla.Tes·:::~~de~ - - h· ·""---,· ~ ~;. -e.·-

~--~ ~--~~-~~~ --~--=-:e~--~~- .=-- ~ . . .. . . . . 

tránsito federal y local'; así. s:omo de :ca,setas fisc~l-es rnunicipa-

les y estatales-'· y grandes y medianos bodeg.uerqs de las. centra- .. 

les de abastos de lo.s ~merca,dos ·.urbanos. Gada uno.· dé. tales ag~.n:- · 

tes percibe un porcentaJe variable también en cuanto a próduc,tos; 

épocas y me;r'cadps que l.ncide necesariamen.te en ei P.recio. El mar-

gen de comercio entre el p;recío rural· y. el prec::io de mayo reo· es 

entonces de co~sideración. 
', . 

En efecto; el proce·~o ·de .co~erci~lización Ae estqs P)~.oduc_tqs_ ·se 

··.S/ 'I'Iay qt1e a.cl~ra.r, sin. ~ml::>á.:rgo, que ·la. ~ompe:tencia exi~ten.te :p~ra 
la compra: de producto·_¡; entt~ los acaparadores' por. un lado, y.'· 

·.~as empresas comprado~as, pp.r otro, mejora lógicamente las cbri~ · 
.diciones del productor, aunque la'm~y6tí~ de las vece~ tr~bajan 
. en forma coordinada en perjuicio· de éste .. 

·:.; 

·:=. 

1' 
·;1 

t 
•,. '. '1 .- ! 

. t .1 

i ~ 1 

. 1 
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agrava a partir del transporte y ·el arribo á Jos medios urbanos.· 

,. 
·En principio, el fletera- dueño o. no de la produccicS.J1., es decir~, 

que puede ser el productor o ~1 acaparador, o bien senci.llamenté 

un fleter¿- debe pagar cuotas a lós fupcionarios de tránsito,.-

tanto .. federal como. urbal}os, principalmente. en ¡as cercan~as .·de · 

9 

·las centrales. de abasto. Esto, naturalmente, además. cie. las ·cuotas' 

alcabalatorias ~agadas y ~n las cas~~as __ fisc~~es, m~nicipa~e~ y 

estatales .. 

Una vez en el centro de consumo .deben enfrentarse a toda la cadena . . . ' . - . . 

d~ abusos, representada por el ~istema de los grandes ~ayori~tas: 

y .. que .sE<.traduce en :pago a coyót:es- si son libres, e$. de'cir; si no 

tiene.h un comisionista ci mayor:is;ta conocicio·-, comisionistas, ·~oti _::', 

zadores. y mayoristas.· 'Es te sistema présenta. uña va~j e.dad muy' ira!}_ .... 

. de de situaciones, .. que e.n ú1 tima instancia 's~n· e~ perjuicio· dt\ -

.prodüctor-6/.· Tales situaciones implican siemp_re;bájas· y castigos 

en: e 1 p.rec~o, debido,· a pretendí cÍas deficiencias en. la cal id-~d y 1 o 
-:· 

·al t-eracio.nes- del precio. en el·· -transcurso.~ .del· dÍa:· ]_/ 

;·. 

toQ.o :este ·proceso sucede. precisaménte·por. el aatácter mOnopóliq> 

del mer-~adb el_1 las zona~· urb-anas: el prodUct-or care.ce qe o.tra al.

t~rriati va ·de '\renta para su pro.d.ucc:ión. 

6/ Debido al:proceso inflacionario, e~t~ ~itua~i6ti se ha agravado 
para el ·pródtictor, el ctia1 ha absorbido la.eléváci6ri de costqs 

-fletes, envase, I)lano de ob,ra, fertilizantes, etc'.:-.,- esto. freri~. 
te a uria situació~ de preciOs qtie trasciende su campó de acción~ 

7/ El .caso ·ex:tremo-el. ~aul n.o es ráro en. é~ocás dé élb.un·d.ancia de 
1 a producción- consiste 'en que el· productor, adémás _ele no pe.!:_ 
~ibir nada pdr sti producto, debido a la falta de. p~~cib-para 1 _ 
éste o por su descomposición; debe todavia desembolsar los ga§ . 

.. . ;:tOs p_or concepto. de ,fl~te.. . .. 
8/' Todo este proceso ha -sido tan tradiciona-l, que lOs productores 

s.i ·bien Ii9 están de acuerdo .. con él, lo acepta'n. como un mal ne
cesario, hecho que facilita aún más su explo.t'ación por parte~ 
de los intermediarios~ · · 
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.1. 1 ~ 1. 3: MERCADOS DE MEDIO MAYOREO ·y MENUDEO··. 

A 'partir del mercado d~ Ínayoreb, se. presentan aiversos canál.es de· 

comercialización de med']_o Iitayoteo-·, los. cuales' a su yez,. harán. 

llegar el' productb hasta: el consumidor ffnal.· Tales. canales de ·co 

merciaiizáci~n son de·caráct~r privado· y oficiaL. Entre ·los pri-

meros puede·~ distinguirse di ve.rsos ·tipos, los cuales varían princi 
. . . . .. -

e :1 
·1 
¡ 

1: 
,t?, ! : 

!, 

palmente ··de ·acuerdo a sUs volumep.~s __ de_ :v:entas- dia-r-i·as-;-·los·,. co-sTos ___ ----
-~· -- -- ---:- ~- . 

de operación:y lo~ niveles de ingresos que preval~cen en las zonas 

respectivas en ·donde operan. 

Así, puedeTJ.. distinguirse, _.en un cOnjunto sl.milá.r:. ·a. los mer.cados 
. ' . . . . . ·. . . . . .. : . . . . .. ' - ·.·. ' ·. . ... . ' . ¡ ... 
públicos, Jas·concentraciónes y los pequeños comercios esta-blee!_ 

. ·-'. 

dos en un 1 ugar fiJo.: En- efecto,·. tienen la· característica. com·ún 
. ' . -~ 

·~'~Ja..-,;v'. 

d~ estar .ló_calizados .en Lugares .d~terminádos .lÓ cu~i· s'Ignificá··,. . ~ . . 

·, ... 

.l.-
·· qué·. q1en tan Con u;, á · cli en tei a más o menos de_ J;e l:!!li.[lada_y •• con-s-t-an·· -- · ~ -~ - -

-te~ ~limitad;~~~ ~ J- ~i";n; -~do~ ,~f ~il~~-:-:a~-~ ;1-~~ ;U~t(m pOten C i ~1- d~ .~ -~ --~ .· 

veritas de' estos .mercados depende ep.tOnce.s del; nivel de -ingresos. 
' : . . . 

prevalecient~ en .tal zona~ Así~ ya sea· que la. client~l~ habitu~1·· 
' .·. . . . . . 

·. realiie' ~us cofu~rás dia~iament~ .o pira abastec~r~6 durantJ. toda 

la semana~~las ventas siguen limitadas~ esa sola:.ci±entela. --

Además, en· este. tipo·. de mercadps · (pri,.J1cip~lmente .los. pequeños 

comercios, .eJl primer lug·a::r, y los m'e:rcados púbfícos;. en ·segundo 

· lugar-}, lps· locatarios tiene.n una. serie .q.e gasto_s, por, renta del 

Jpc~l, pa~o; de empleados y, en ·meno.r P"'~oporción ~:.las mermas _de·· -
• ·'. ·.~ . ' •.• •• • : ; • <1 ¡ 1 • ' - ' . ~. "' •• 

sus .productos .. Estas condicione~ de.cdjtos y~de volúmenes l1~ita. . '.. ·'. . ..... · . . . -

dos de ventas, determinan·la nec~sidad!. por parte ~e 1~~-l~catá.~ 

· rios,. de o.btene~- márg~nes .de· comerciO- reiati v·ame'nté.'supertores a 

lo~ 6orrespo~dientei a otros canales de. di~iiibuei&n, ¡o que en 

úá tima instancia se traduce en precios· de venta más al tos: 

J 

,, 

y . 

,:· 

:···· 
. • .. 

. '' .• -- .. 
'• ~ 

i · . 
. { 

t ,,:~t· 
Jh~--~ .. , 
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Debe agregarse el hecho de que! desde la construcción mis~a de los 

mercados pGblicos, la necesidad de creación de empleos llevó a 1~ 

~tomización de la oferta, aGn dentro de los mismos 1~ercados, Jo --

1 1 

cual determina una mayor competencia entre los. locatarios. En estas 

circunstancias, y en vista-de la fu~rte competencia presen~ada por 

otros canales de distribuci6n, uri buen nGmero d~ l~c~tarios de es 

te ti~ó de mercados ha abandonado total o parcialmente sus locales, 

para dedic~rse a.vender sus productos ~n los tianguis o en los mer 

cados sobre ruedas. 9/ 

En otro grupo pueden distinguirse los canales de comercialización 

que representan los "inercado's: sobre ruedas'' y los "tiangu·is"' los 

cuales' por sus propias atribuciones' se establece'n 'en )Úgares· d.!_. 

· fererites cada día de la seJilana. ·Esté. S()ló hecho es signific~ativo,' 
. . . . . . . . 

dado que muliipli~an·por. 7 veces s~~~lientela (al attáer cada dtá 

de la semana a la clientela de la zona de. influencia en donde ~e 

est·ahiecen}·.,~ además. de ·que tal el ientela acostumbra realizar . .sus 
. . ; ... i . 

·;~ . .. . 

compras para toda la semana. En ·otras palabras; léis posibilidades 
• ' ' • • • ••• 1 • . •• 

de ventas por cada locatario di!estos dos canal~s de distribuci6ri 

son considerablemente mayores qu~ la~ 4el grupo anteiior; Aunado 

a lo anterior, d~be t6marse en consideración el hecho de que~ --

principalmente en ~1 caso de los merc~d~s sobie iuedas, y en ~enor 

proporción los tiangu~s,-~1 nivel de ingresps.de las zonas donde 
.. ·· 

se establecen es generalmente ~levad6. 

9/ Es iinportante señalar aquí que los locatarios de, los .mercados 
p(Iblicos y de las concentraciones significan organizaciones pQ. .• 
líticas muy fuertes y unfdas, aGn cuando con~tituyan Varias u
nioriés. En cuanto a esto, han significado obstic~los ~uy fuer~ 
tes para la _proliferación de mercados sobre ·ruedas y de. tian-~ 
guis; aGn.cuando §stos Gltimos tienen t~mbí§n sus propias unio 
nes .p6líticas. · 

.. , 

~-

r 
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(Es~posible afirmar que solo u~as ¿uantas.rutas de tianguis operan 
en zonas de bajos ingresos). ,.Jl_/ Otta diferencia que presentan e.s-

tos canales de distribución, con respecto a lo~ anteriores, consi~ 

te en que no tienen gastos por concel:>to de rentas y puede conside-
. . 

rarse'cómo insignificantes~ costo de i~stalaci6n .. Sin embargo, --
. . ·:·1 . . 

tienen gastos·por concepto del transporte diario de sus productos. 

Todo lo anter.·ior significa la posibilidad de obtener márgenes de 

comercio más bajos, peio ingre~os más alto.s por locatario. 

Dentro. de este mismo grupo, ha;y una diferencia: fundamental entre 

estos dos. canales de distribución. En ef~ctci; ep, eL caso. de .los 
. . 

mercado~ sobre ~uedá~J los pr~cios de venta están control~do~, 

de acuerdo. a _una polí~tica· de aparatan{iento del costo de. la vida,:'IJ!. 

· no. así con los tianguis. ,.EJ. :único_ control. que se ejerce_sóbre los. 

precios,· tanto. en lo~ :·tiangti:is .como en las cori.cenfi?cion·es.; fos-. ,. ·- ...... . 

meréado S p'úpl iCOS y. -l.OS pequeño S comercio S, cons_i:~ t~ ~~Íl~_,l_¿:t_ <;Oj11pé..::_-. 
'"'=='' ~ --- ~-~--===="----.r=- ---r"=~~ =--~~-~ ~-~~-=:..~---~~ ~~-=----:- ~- ==·-~-·~ ~---- =--="".-====-- =-=-"----~-=--==== ~~ ~-==-' ~- --. 

tencia que se ejerce en la oferta a través de· Tos mercados sobre 

ruedas. 

, ,· 

Si bien e·st~ tipo de mercados es ampliamente pr:eferido por el con· 

sumidor, la'qa~ura que d~jan una vez terminada ia ~enta:-aunado- a 

lo~ disgustos ocasionadQs por el tuido y las perturbaciones en Pi 

trinsi~~:- los ha he¿ho altamente impopuiares e~tte los vecinos de 

los Jugares donde se instalan .. Esta circunstancia deb~r~ tomar~~ 

eri cuenta para futuras'medidas tomadas a¡_respecto; 
,._ .. · 

Las simi'ii tud·es existentes entre ·los canales de.· distribu·cióri ha-~üt 
.. . 

aquí analizados. se reJieren, tanto al sistema crediticiO con que 
. '" 

. operan, _como a.< los már-genes de comercio que obtienen. :En~ ef:ecto, 

. . j 

.. 

'¡. 

--
1 

¡ 
¡ 
¡ 

1 

1 .. 
' . . 1 

;, 1 

(···; "'. 1 
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lbs respectivos locatarios han dcipendido, eri sU gran mayoria, de 

los créditos "ala palabra", resultado de relaciones de amist:ad, 

com~adrazgo, etc. con lo~ grandes mayori~tas de_los centios de abas 
' . 

teci~i~nto.~Este hecho difuculta·cualqui~r ~olitica ~ue intente jn-

ducir a dichos locatarios a cambiar sus fuentes de abast.eciiniento. 

13 

Por otro lado, el mar~en de comercio ~n esta-etap~·de cometcializa

ción de medio mayoreo_al menudeo es significativa, dado el reducido' 

vblucien d~ venta diario~.Jl/ .Sin embargo, tal margen es insignift~ ·-. ' . .·• 

cante si.5e compara c~n.el margen de,comerciq qué existe entre el -

mayoreo ~el p~oductor~ 

Otra cá.racteri~.tica común a estos ·canales. de ctistr:ihución., n>11si ste . . . , .. 
: . ' . 

en los .~levados costos de·. abastecimiento ·que tienen los lOCil U1rio~;, 

r.or coricepto.de la intermediación a tr:avés de .las l~elitc-¡Jes de aba.::?_ 

. tos en· los centros urbanos. F.n erecto, Lienc!J g:·tstos: de renta de ca .. 

mionetas para trctnspbrte de productos, gasto$ por coht·epto de uso -

· d~ 1 'diablos'.' y c:leiJ1ii~ equipps de e~ rga y desea rga; pago .de m::Jchetei'o.s ·.· 
• ;> • • - ' "• • '- -. ' • • ' ~ 

mordidas a autor~dades de :tr.ánsito, .etc. [stó~, sin tener..en ·cué1~1ta -~ · .. 
. . 

i~ .excesiva e itracionai concentra~ión y·pérdida d~ tiemp~· qi1i oca~-

si6na el tránsito por las operationes de carga y descarga en las 
.. '¡' • . 

centrales citadas. 

·El terc~r t:ipo de canal privado de comerciai'izá.cióri. ~pn las cadenas. 
··.·· 

de aUtoservicio, ias cuales pres~ntan.una e'structl1ra, de costos tot'al 

mente d;iferente a la de los. dos giupos ·anteri.ares. Están .ubic.adas · 

11/ Como se dijo antes, éste es relativ.ainente mayor en~los ,mercados 
públicos~- concentraciones y pequ~ño.s co'mercios' con respecto a] 

de los tianguis y los mercados sobre ruedas. 

~ ., 

/ 
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generalmente en ~onas de ingre~ós ·muy elevados. o bien con grindes -

posibilidad~s de.atracc{6n de grandes volrtmene~ de clienieia. En -

t~rminos generales, en e~te ~arial'~dé distribución se utilizan los .-

pr6ductos perecederos como productos g~ncho, con el objeto d~ atra

er clientela a la compra de toda ia ~erie de prod~ttos, aljmenticios 

y no alimenticios, qú~ 'tienen en exhibición. Sus ventas son genera! 

ment,e elevadas -en vo:lumen, aunque sus márgenes de comercio sean re

lativamente re~uGidos. Debe ~clararse, sin'emb~rgó~ que. gener~lmen-
. .' ' . . . . . 

te tal~s cad~nas de-autoservicio· tienen sus propio~ sis~~mas de a--

bastecimiento directo desde el produt~or ~io qú~- conll~va·g~neral · . . ~ 

mente todo el iiste~a de comercializaciói antes de~cr{to-. y que ~e 
1 \' ' ' . ·:-

· pendeh en meno~ medida de las centrales de abait~s de los medio~:~ 
.. :-. :. ' ·.-:. . .. ~ 

~ 

'

¡ 

. ~-

: ¡ 
; 

ürbanos~-Es.to .:Sig-niJlc~~t~Ínbi€rt··-q,;~--~us má_rgené~ t6'~ales_ ~e .come.r-.. 1' 
. . . .,. . . ( . 

i:io son. más elevados~ ya qu"e son dél precio al men~deo al precio al ; 

productor. _ -~- _ 
·~ ~ ~~-~--=- ~~---'---- =·~ --=;=~ ~ ~:-.==o---=--~ i-==---:~-----f-~ .. 

-=' 
T'=-~--=-, =- -~ ~ ~ 

~~~--=-___.,.._-=----_;_--oc- ~- - .~--~--=--=- ~ =--='-.·'""'0 -:---- ' 

'Por .su parte, los canaie·s. ofid.élles .. de ·com~rciali~aci6n consisten 
. ' . ' . . . . ' . . . . . 

. . · .. , . . . . . . \ ' ... 

principalmente en las t·ii:~rtdas ·de CONA_SUPO~. el ISSSTE, ·así como. de 

todas· las Sé~re tarías, De.partanien tos y Organi snios · d~ Esta do, que 

tienen establecidas sus propias tiendas al menudeo p.ara diversos· 
. . '. ' ' . 

S~Ctores de la poblaciÓn.,. de acuerdo a. SUS·· respectivas. atribuciones . 

.Es.tos canales se abastecen, tanto. de las centrales de él.basto' como 

deL Fid~icomis~ de Productos Agrícolas Perécederbs; 

l. 1: 2. ORGANISMOS REGULADORES Y -DE ABASTO 

En. los· mercados. de productos agrÍcolas· perecederos· 9peran B&s ica,men. 
1 ·¡· . 1.~ . . • . .. . 

te dos~ in~ti~ucio~es, cuyas.funciones son las de. regulación y abas-
-· . . . 

. . 

to de estos p~oductos a los centros de consumo. Tal~s-in~titutiones 

_;,. 

;- 1 

l.'. i 

-··· j ' 
' ' 

l 
1 

.; ., 
'1 1 

i ¡ 
,. ! 

:;.-, 
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' son la Secretaría de Industria y Comercio, a través de la organ1-

zaci6n y el control de los mercados sobre ruedas, y el Fideicomi~ 

' 

' 

' ' 
so para la Producción y Comercialización de P~oductos Agricolas -

Pereced~ros. 

En el primer caso, los mercados sobre ruedas han constituido un ~ 

instrumento muy importante en la regulación de los precios al cog 

sumidor, debido tanto al control de precios que sobr~ ellos se e

jerce por parte .de la Secretaria de Industria y Comercio, como 

principalmente a través de la competencia que significan para el~: 

résto de los canale~ de distribución de carácter privad6. Estos -

mercados operan, en su mayoria~ con pequ~fios locatarios.que depe~ 

den casi por entero de los ¿entras de. abast¿s y,· a m€nudo, son e~ 

pleados de lds grandes mayoristas. Esto signifii~ ~u~, en t6rminos 

del proceso de comercialización que empieza desde el prodrictor, -

este organismo r~gulador ha beneficiado ex~lusivamente al con~timi 

dor, pero no ha podido .ejercer un efecto: hacia atrás, .en benefi--
. . . . . 

cio ~el productor. No obstante, debe r~copocers~ que en algunos -
. . 

productos se han_eliminado diverso~ grados de la cadena de inter-

mediaci6n. H~y que aclarar 'también que su. labrir ~e regulación de 
""""~~--

los precios· ha sido altamente meri to-~iit, ~ño-· ·o-b-sta!\(e de carecer 

de presupuesto especifico y, por ende, de los element~o,s~~~-~:'s~J,-~-~~~-~ 
$lOS. 

·En cuant6 ~ la segunda institución, sus airibucion~s le ~ermiten 

poner en contacto al productor -en su representición- 12/ . . .-. 

12/ Su capital se cohstituyó con aportaciones d~l~ Confederación 
·~a¿ional Campesina y la Confederación Nacional de la'Pequbfta 
·Propiedad, asi como d~ CONASUPO~ el FONAFE y .el Gobierno Fede 
ral. 

·:í 
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" 
con el pequeño.comerciante y con el_ consumidor final; evitando así 

toda la caddna de intermedi~ción. 

," ,'· .j ·. . . . . • ·• • 

No obstante lbs _grandes ·esfuerzos que realiza este fideicqmiso, el 
. . ' . 

p0co 'tiempo que tien.e en ejercicio y, principa;lmen te,: -su. reducida 
• • •• • • •• 1 • • .. 

capacidad e'conómica, han linütadó grandement~ s~ escala de opera--
. . . . . . . 

cienes (tanto en términos de producto.s y 'productores, como en tér-: 

minos de regione~ y centros_ urbanos), _!_i/ :por lo que· su participa> 
. . . . ':.¡. . . ' 

ción es re1a tiyamente reducida ·en ambos sentidos: producto.res y --
~ ' . . 

consumidores. Es .pues necesario incrementar tonsideri'9lemen;te la -

capacidad econ6m.ica de esta institución, con e.l fin de. permitirle, 
. . . . . . .- .. , 

expandir.su·e~cala deoperaciories y que tenga·efectos. tangibles, -

tantq en todos los centros urbanos. de consumo co~o·i: para las gran--

des mayor] as de. pequeños· prod1Jctores agrícolas del país. 

-=""- -~"~- ~- -~ •• ~··7 --=;' 

13/ E·sto ha sido resultado del reducÍdo personal, las pocas posibi:_. 

lidades de abaste~erse de productos en volfimenes significafi-~ 

vos de productos, el poco equipo de transpor~~ dé qti~ dis~one, 

además de los-- grarides ob-stáculos que hél encontrado, tanto en -

el desarrollo de SUS can-~lf.'S de-~cbmérciaiizac:ÍÓn.comQ de la a-

· ~Rer-tu-Fa de"- riuey~¡~~~-~as de abastecimient.ó, ·debido a las ·fuertes-
->---~ _"; ....,;·-- . ' . . 

.... 

presiones que. sobre'ellas ejercen los acapaiadores tradiciona

les. 

·t: 

,_. 

/ 

·.: 
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1. 2. PRODUCTOS AGRICOLAS NO PERECEPEROS 

1.2~1. LA DISTRIBUCION DEL PRECIO 
~ : 

1.2:1.1. En ~1 Medio Rural 

1 7 
-'. 

El proceso de la formación de los pretios al prodúctor es simi--
. ~ . " . . 

lar al descrito para los productos perecederos, donde los produc 

tor~s carecen de dinerb en ~fectivo para hacer frente a sus- nece 

sidades, y deben recurrir a ~restamis~as 16cales, con los tuales 

comprometen su producción futura. La difer~ncia fundarn~ntal que 

pres~nta ~ste mercado, respecto a los productos perecederos, ad~ 

más d~ su condición de menor perecibilidad relativa, consiste en 

la intervención oficial que, a tra~és del ~stablecimiento del 

~istema de precios de g~rantia, determina el nivel alrededd~ del 

cu~l fluctuará el pfecio·rural. 

La efe~tividad d~ la acción oficial para~igua)~r el preci~ rural 

cdn_el de gar~ntia~ depende de la cuantia de la cos~cha, Bsf corno 

de·. la escasez relativa .en el mercado: cuando la. c;:o:secpa es abundan· 

.te Y: hay abundancia asimismo en el mercado. internacional, el pre

cio libre iural tiende naturalmente a la. b~ja, pérb es lu politica 

de compras ilimitadas por parte d~ CONASUPO la que tiende a.ele-~ 

vario hasta el nivel. estableci~o p6r el.4e.gar~~ti~~ El problema -

se presen~a -y a~i ha octirrido por lo menos en los .Gltimos 7 u 8 -

afias~ cuando hay e~casez mundial y nacional de proddctos agricola~ 

no perecec:l,ero s. En es tos ca: sos~ es el mercado Libre ~ 1 ·que tiende 

a elevar considerablemente el .precio_al que se venden-los alimen-

tos agrícolas no elaborados. 

Pero es preciso distinguir aqui también el precio al pequeño pro-: 

ductor del precio rural, generalmente más elevado·. Desde esté pu~ 



·:· ... 

.. 1 

to de vista, puecie a:,fifmár.se q~e la poiíd.ta de.:preFios '.<le _gara~ 

tía ha benef:i,.ciado. princ\palmente· a los a:gricül tares medianos y, . 

grandes, l()s cuales pe·rten'ecen' a la's., zonas de- agricultura comer·-
. ' . . ' ~ 

cial,. generalmente de riego.· En contraste, los agrlc1ll tor~s .de 

·las zonas de subsistencia -y aún cuando se trata de pequeños a- • 

gricultores. ubicados en ·zonas de .riego- se enfrenta~- al fenómeno 

de .la intermediatión desq~ él momento de la siembra' ·a través de 

1 8· 

· .... · 

·" 

1· 
¡ 

, . 

~f. 
. 1 

los usureros y acaparadores,- o a tra~és del s~~te~a de medi~~6s, ~-

tercieros, etc. Eri este conte~tq,el precio de gar~ntía ~a benefi-

. ·-ciado· tánÚ:lién a los intermedia:ri os, más que a los _pequeños produ~ · 

tore·s. 

. ~.. . .·.· ' ~~i.: .. · 
En. es.u:: pro.cesó intervien~n. otr_os ag'erites que. merman ·también los , ... 

·'--" 

ingresos de ~os prcúluctores, entre 1os cu;:ües · có:be .citar a. los --
~ . . ' . . 

fleter.os l:!_/, así como algunos recepcionistas. de los- c:ént.r'o;s -de-~~· 
~ ·= --==~~ .-~? ~~- ,__~~-~~ -"""'-""""=.,:_~,~~ --=-~--=- ~ --=-:~"""'- = ·~--'-=~· ~·-=o:--==-~----=="~-'"~- """'- ~- ="'- -~ -=· '?' ·-~~-=~o.'~~-::="'"~~~.~-~.~-,-~-=_~~-:~-~=>' :-~-~.r~~ ~- -:-

compra de CO.NASUPO; lahoratoristas, encargados _de repa-·rtir costa- .· 
. - .... ' . ' . .. 

!'era,. etc. , mismos que aprovechan sus facultades de. toma de. des._i 

ciortes, para. extraer determinadas cuotas -al prOducto~ en forma i~-
. . . 

legal ... Es de recono_cerse que en los. úÍtiJnos ~años l.a · C(>mpañía Na~_ 

·cional. de Supsistencias Populares ha delineado :una ?e:rie de polí:

tica·: que.· tienden a eliminar todos estos ,abu·sos 'en contra d~l pe--

queño prbductor .. Pero ·aún así, sigue ·prevaleciendo la situación 

.~de la interm~diación ·entre el producto~ y CONASUPO. 

T~mbi~n en este tipo de produCfor existen 6tios· cqmpr,dor~s 1mpo~ 

tantes ~ue i~fluyen en la formación del precio~ ~si cbmb eri fa 

·venta final al consumidor.de granos. Ellos son, principalmenie~ 

14/ .En efecto, esto sucede cu~ndo lds centros d~ compra de 
CONASUPO se encuentran alejados de las zonas de prod~c-
ci6n~ . . 
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la industria molinera, (cáso·dé1 ·trigo ·y_.del maíz), J~s ,~mpacado-· 
. '· . ~ . . •. ' - '.t .t . ; . • 

ras y otr9-.S industrias d~; transfOrJ!laCion, y que Te al izan. ;el g rue:.. 

~b de sus cdmpras, ya se~·directamente 4e 16s ~roductores~~~~mbiéh 

aquí con la explo_tación conducente~ ··o de ·l~s: acaparadores 'iocalés 

o bien de CONASUPO. Esto depende de l,)l. sih.tació:ilque guarde el<~,. 

precio de garantía con ré'sp.écto. al· ··pr~cio del· rriércadci :· . . . . 

·1. 2. 1. 2. PRECIOS DE MEDIO MAYOIÜ30 Y MENUDEO ' ·, 
., h 

El.sist~ma de r~guiación de precios CONA~UPO haci~·~¡ medio m~yo; 
.. . . . . . . •• .' . ! • . . 

r~o-- y ~~ri~de6 ha sid~,_ en t€r~inos g~néral~s; yelativamehti efe~· 
. . ..... · . . ' . :· . .--,. 

tivo, principalmenfe ·a· ·trav€s.<re .la·.política de subsi-dio·s·.'.a'- 'la.· in . 
· •.... e' ... ·, . :··· .· .. ·· ... · ._.. ·._·;. ~-

dUStTia molinera y al consumo 'fina'l:. Pe'ro. es de .réco_nocers~ que, .. 
:.. . . . ' ' . ' ·. . . ···. 

·en €pocas d-~: ·careitía ·de los p_r.odúctos·, b'~ena p~a':rte 'del sühsidio 
. . - . 

. . . . • . . .·. . . . . . . . • 1 :: . 

ha bénefic~~d9 ~xclusivamente a la industria molinera~· En efecto, 

en' €pbcas ·de escasez €st~ acostumbra cornp~ar la_mayor paite.de su 

.·. n~cesidad~-5 de ~rano·~- COi'JASUPO, ~a turalrnent~ :a pr~ci~·~: ~uhs~dia-. · 
.dos·.~ para vend.eilo~ p~o;~teriór.mEmte ·~como .grart.o ó corno~producto· te_i•' 

minado- a p·recios· d~l me.rcado. 
·:.' .. · 

1 .. 2. 2., PARTICIPAéiON. ÚJ EL MERCADO POR PART.E· DE C()NASUPO ; 

Dada la magnitud de la intervención de. CONASUPO en el mercado total 
. . . ~ -

de estos productos. (incluye la exportación e . importación)' es· muy 
. . . ' ,·. . . . . . . 

. factible deli~ear una politica .... de .carácter nacional para incremen-· 
. . . . . . . .~. : .. '.: . .. . 

tar el abastecimiento, a corto plazo de. to.dos los pród.uctos ccin '.,.

que opera -incluyendo los pr()dUctos elaborados f enl.é}.Üldos-, de~tro 

de una ca~p~fia. de abaratarnient6 del costo de la alimeritación·en las 

zona~ urbana~. Tal carnpafia puede utilizar los ~~nales d~ distrihu--

.: 

'. 
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. ~ .:~ -.;-;~·- : .: ,. '; ·-.- ~ . . ... :.·~ ) -~ 
ción establecidos· por. CON:ASUPO. · 

:.¡ .. 

-!·-~,; .. _._·-,_·.· 1 --~-- :'.. _:.:'-:_·~---. • "i .. -'• -~---

Hay q~e.·a~~a:-ra:r;, _po~ otrq,'l~do~· que ~ILel. caso d~'algu!lo.s pro·.duc-
. . . . . . . . . . . . . . . . . ~ -

"tos priric~palment~ él;!J;oi y so·ni9' el Ba;nco NélCÍonal d'e Crédito --: 
. .·· - . ' . . . .· ; . ' .<. ·~ .•:. ~· ,. ' 

Rural lleva a c_aqo: tambi-én op~raciones ·de "'Compra .Y, por ·ende, ptje 
' o ,'' • o • ~,, ·., A 'o ,·,. ,• •• O ; • ... • · ' •.,, o'.-·. 

de tener un importante. papel· e)i. l.i1 reg~la~_ión. dé_l merc.ado 'na~io--. . . . . ' . . - ·-. 
nal. ··En .e.l caso esp-ecífico· del arroz, dicho Banco posee molinos y.~ . . . . . . ' . . . . . 

planta'$_" industr:ia.l~-.5 en alguna-s· zonas; que, procesan el producto 
_, .. _ .. 

'has:ta ·su presentación para el consumo fil).al,. Sin·:~mb'argo, se ignQ_ 

ra·_ .sú _participact6n'·relatl·va>.~n:. el m~'íc~do' de· .es.tos p·roQ.uón)s .. 
,. -.;. '• . ~- ·;.- _~; :_.. _·:- :·· ~-· . r ,• 1 ~· _":'~1 1 t ". ,.: --:---->~-' •.: /~' 

·, 

i 
j. 

,, 
1 

t;": 

! 

. _t 

Es: _i~y_id~~:I~_.2l_~_:e'L~o-~-~ J~~l.rti_E~-·~g_l:!~T gr~i~~.a_l,L~y.~~-É!_. ~;·<a.b~?- .~n-_~s·~--~--- -- f~· 
... _te:-~;~~iti()_, .debérá inc.i:uir.-\a c~~p~_ració~ __ y_total· co?;;V:.na.c.i,6n ._~e·. 

} 

-~- ---

·. •. 1 as .• i~~ tit ~ci on~ s :~i s ~en~e·s , ,;cgNASUPO ,Y; el Barreo. J'1~f i,~Hi .de .C, é . 

· ·.di to_:Rtü·-a--t: ·_. >·- __ .. ,~ .. - ... ·. • . .- ... ~. . . • : . · 

~-~~-~~ ~~-- =- ,-.,...._-~-·~ ~ ~~ ~"'""'~~ ~-.~ -~~~·..,..;-"=-~ =--- ~~~-
-""';' -=-~=:=---

e~ :).t r ·¡ 
__ ,.:. 

... ;: , _ 1¡_· 3_~~ ; PRÓPUCTOS: PECtJARIOS . <<: 
'4 • 

· .. _ 

:1. 3. 1.· . EL PRECÍO ·y sÚ DIST-~IBtf.CIO~( 
·:e . . . . . ./ ,..· . . - . ,. . . ~ ··- r'• · •. " .. '· · .. 1·_._ 

. ' 

.. 

....... 

1.3.1.1;; ·. De~·d,~~ eL producto-r. ·al. MaYq_reo 
·'· . . . . 

. -

·El mercado int~rno de.-":R:r:-Od:u.:c:tos -p~cuárip_s pre~enta <,:oridicione~: sf 
~ . ' . . . ·: ~ . . ·. . - _... :-

inilares al de Jos pródl1ctos agrícolas. También aquí'. se encuentran 

. marcados· contr'aste~ entre l_o:s; peqlleños gán'i;tderos"; ·por un,·lado;. y 
. ' . ' . . .. . . . . . . -• ·-·~ ~:.. . 

··l~s ~media~e-ros y gr-andes g·~riader_Os, por- otro. El orig·en de_ tal,es 

problemas :son' t~mbién las ri'ecesJ_d~;des ·de crédito. po:r ;p.arte .de -·~ 
·los -eequeños ganaderos, generalmente ejidatirios. Ello ocasiona 

qúe no ~oportEm el per'ío_do de engprda del ani~al y se vean <?bli-

gados a venderlo en calidad. de becerro para s_u ehgor~a, pbt parte 
'•¡ 

de medianos y. grandes g?-naderos. 
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En la ganadería son comunes también ·las operaciones de compra-venta 

a futuros, donde el ganadero necesitado d~ dinero vende su hato a -

una edad promedio de.7 a 8 meses, a un precio de alrededor de 1200 

pesos por animal, con el compromiso d~ eritregarlos a una edad ge~c-

ralmente maYor al afio, cuando ~ste ya alcanza un precio en el m~rc3 

do de 1700 a 2000 pesos por cabeza. Entre las _operaciones de vent~ 

y .entrega, el pequefio pro~uctor, además de eng~rdar el ganado en sus· 

pastizales, deb~ afrontar los riesio~ de enfermedad y muerte. 

Además, en €pocas de sequía· generalizada en una regi6n ,~_se presenta 

lógicamente una abundancia relativa de· ganado, ya·que disminuye no~ 

tablemente el toefici~nte de agostadero ~qúmcro.de cab~zas por hec~ 
' . . . . . . . 

tárea - de los potreros.· En estos· t€rminos, hay una oferta excesiva. 

4e g~nado, tarito de becerro como:de no~illo, ii cu~l-esyprovechada 
por lcis_grandes·ganaderos y por coyotes, para comprar el ganado a·

precio s exccsi vamente bajos. Es también muy común obse~var, en la ..:. 

·comercialización rural, que los grandes ganaderos engorden su gana-
. . . ·. . . . . . . 

dci_ en.pastos de ejidatar~oSj a. cambÍó de la miiad de las ~tilid~de~-

finales. 

De esta. suerte,. no es extrafi~ que ias p.oiíth:as de mejorB,miento de· 

ganado, beneficien finalmente a los medianos y grandes gangd~ro~, 

precisamente por las razones aptes expuestas~ En muchas ocasiones, 
e . . . . , .. 

los pequefios ganaderos cej idata:rios y pequefios propietarios-. se - ~ 

quejan de que funcionarios venales de. instituciones. de foment.o a -

·esta actividad* IE~s entregan ganado a un. preciO' de 4Sü0 p~·sÓs por 
;. 

cabeza, cuando éste cuesta.en realidad· 3500 p~sos~ 

* Como caso concreto puede citars~ al Fiáei¿omisu de Fomcbto 

Ganadero. .r 

.: }' 
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En estas condÍcione~, ~e ele~an considerablement~ tanto sus ¿estos 

de prbducci6n cómo sus d~üdas con instituciones bancarias~ hecho -

. que en filtima instancia agrava sus condiciones e~on6micas. 

Toda esta situación se a.grava.a través del caciq~ismo ganadero, me 

diante ~1 tual el pequefio prodtictor recibe préstamos con intereses 

usurarios y se ve obligado a vender su ganado, al precio que 'fije 

el cacique.· 

Aunado a 1o apterior, se encuentran otros· agentes· que intérvieneri. 

eri el proceso de intermediici6n, desde el producto~ ha~ta~el consu 

m.ido.r. En.tré.ellos están los recopiladores de ganado~· que haceri. -

·l¡~··.veces de coyotes •. Estos compran el ganado ·a{ pequefio ·productor 

a un p'rec.io ·por kilogramo ,de aproximadamente 2: pesos. menos. que .. e1 

pre¿io corres~ondiénte en el r~stro, es.decir,·.obtienen·una tiiilj-

.dad~. de- al rededor ·de ·soo~p~esos ~jior- 'cabeza,- por~e~~----sol;, ~~e~~~ció~~ 

de in termediaci6n. _]2/ Es.to significa: aproximadamente e l. 2 0.% de 1 

precio. 

Adémás, .se enctiéntr~ri lo~ i~t~odUctoréi de ganado a .. ios xa~tros, 
. . 

-ya sea en el ra~stro de ·la ciudad de 1M€xico o en los rastros loca.-

les o :regionales. En e:fe·c:1:o, específicam·~nte en el rastro 'de .IDA 

el ganadero se ve obiigado a vender su hato al iri~~oductor, el ·~

tual tiene las facitidades.de cqntar con ganchos para .la exposi-~ 
~ .· . . . 

~~i6n d~ la carne en carial; 16/ 

22 

·,. 

' ., ,. . . ·... .· ' .;' \ .: .... :·" ·. • .. · .f.. • 

.Jj_/ ot:rá práctica de estos coyotes .consiste eri cóinprar hatos. ~nte. . ·:. 

16/ 

.. ros, compuesto~ de gánaqo revuelto~ En estas circunstan'ciás~. 
·fijan· el precio para e1 productor en base al ganado m4s flaco. 

En efécto, s6lo c~ando hay exceso de ¿arne el ganadero puede 
contar cori tales ganchos, ya que al introductor no le intere
sa comprar. . 6 
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Un fenómeno que ha in~luido también fuerte~ente en el-detrimento 

de las, utilidades de ·los ganad~ros ton~iste en la merma ocasiona

, da por el transporte del ganado en pie· a los cent-ros de maL1nza·. 

Además; una vez en el rastro, el introdUctor se ve qbligado a pa~ 
:· . 

gar cuotas· extras' (mQ:rdida§) a los recepcionistas, con. el fin de 
. ' 

llevar inmediatamente al ganado a la matanza, y evitar así mermas 
. . . .· .. · 

-en ''e 1 peso o .gas tos adic ion ale s por concepto de al imenta."ción-~ 
. . ~· ' 

Todps estos problema:S inciden naturalmente en la "·elevación artifi 

·. cial· de los ·precios de la carne_. i'·,·· 

1. 3. l. 2~. EL MERCADO DE MAYOREO Y MEDIO--'MAYOREO . 

•·'· . . . ... . ... ·· .... ·.·· .. · , ... ~' 
Uha vez cons.umada -la matanza, entra en:.· juego .la qferta· y "la· deman -- · · 

. . . . . ,.· ' .. ,. : ., ~ 

da- :entre el .introductor., por .UJ1 ·lado y ·el :compradoi, pór ·o'tro' - -
. . . . . . : . 

-tantq lp.s. grandes di~tribuidores 17/- como los peqüeñb's e'xperú:le"do 

. :·:re_s de. m~nudeo' que . cuentan con_ su:-pr~pios medios. -~e t ran'sport·e·~. 
/<· 

~Así s~ Jija pn precio:· que; en,·muchas ocas-iones es f.:icticio,· con el. 
' ' ' o • • <o •, o' -. o • ·-, .. 0 ~:- ; ... :---~ • 0 • V t ','o - o.: ', - o,,, 

'fin de. a_catar aparentemen-te las·· disp~s;icibn.e_s·- oficfkles. ~n matéria 

de .. precios. El precio. real es obv'iamenü~ mayor al préci'o. o:f:iciál ~··· 

·En 1~ gen'é.ralidad de las situaciones,- para evitaorse· -estos·. proble--. ·. 
.... . . . ,' .. _ . . . . . .' . . . . . . ' 

mas . de. precio_s, requisitos. y cont.roles ~--· e~l ~ritr.oduc-t:~'r lleva su· g~ 
.· . . • • • -.' -. . .,. . '. ."! • • • • 

nado a los rastros de la periferia, donde no existen co"ntrol.é\-tan 
__ .. ;; 

to sanitarjo~. como d~·precio~. 
' ' . 

'. J 

' ~ '·' 

.. -·. -....... 

U) _·Est'c)S redistrib1Jyen. ~a carneL s~-paran_do,· ·geneíaline.nt~ la huena· 

· carne para ·los restau'rarrte·s ·· d~ luj 6 ; .. -)r la ca.~ne_ regular para 
~ ·. .. . ' . . . . .. , 

Jos .. expendios :Pequeño?, . 
. . ' ., ~. 
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En estos t~rrn~nos la carne ~ll~ga ¡al~p~blico.~ preciós ~ue exced~n 

los.niveles establecidos por ias.autoridades correspondientes, f~ 

nórneno de 1 cual e 1 públ iC:o consumidor culpa únicamente a lo-s pe--
' .. 

queños e'xpendios' así corno a iina pretendida qe bil idad o ne gl igen-

cia de. la Secretaria de Industria,y Comercio, sin ver. el pr6céso 

. real, subyacen fe en tal precio .. Estos productos, a través de una 
.':'',y •: 

adecuada disirihuci6n de ellos, tanto h~cia el pequeh6 comercian~ 

te como· el cons_urnidor fi_nal de la ciudad ·.d·e MéxicO":: :.E:p otras p.ala 

bras, se desenfatizaría lá :.ac_ti vi.dad típica de "rastro" de IDA, 

~sti~~lando el sacrificio de ganado en los antros de prodtitci6n y 
. . . . . • ·, ' ;, -~'i... . .. ,' • . : . 

·. . . . .. . . . . ~. . ' . 't' 

el envío <ie canales y visc~ras para su distfibüci6~ por este org~ 

nisrno;. Además, sus produ.ctos ·industrializados ·-pt1~den. dis trtbuirs:e . 
. . ' . . . . . •, . 

a través cl'e. todas··.lP.$ regione-s' del país'¡ para irnpla:-r-t:ar la 'polític:a· 

a .nivel naciona-l, ~n. coordinaci6n con~ las demás· -i'nsti tuciones-'·invo-:. · 
;-- -.... - : :- ~. ·, .... -.. .·:·' . . . ·. ~~ --~·~~-~---=="-. ·-==-_____:,_-~-~~-;<'~-- ~---~~ -----==-:--,..~-=~=-=---~----=== = ==----~~-

~·~ ~-l~cr.~ldas';: En~:e-1~ c~aso-:- espe~c'--í fTco: de~~ia ~arne: es ~vi den te q:ue la cafu 

'i 
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i 

1 
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' 
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: 

' 
! 

1 
~~~,-·"-~~==r= 

pa:fia de abaratamiento cieber.á auxiliarse ·de todos los rastros 'murii'- . 

cipa+~s que existen· e.n' las;. priricipa:les zonas urbana~ del paí~, tarn 

bién en coprdinaci6~·.de las de~fS··instituciones.¿itadas; 
.·~·· 
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1.4. PRODUCT9S PESQUEROS 

1.4~ 1; EL PREClO Y SU DISTRIBUCION 
. . 

_1.4.1.1. · El'pre¿io al· Pes¿adot: 

El merc~do interno d~ prodtic~os p~squeios e~:sim~l~r en ius prin~i 
. . . . . ·. ' . ~ .. "' - . . 

pios af de_ los productos del sector agropecuario~ y c.ons·i ~'i:e tanto . . ' . .. . -:·' 

en 1a necesid~d de créditos oportunos cómo en.ladispoilibil.idad·o 
.. -

no -del equipo necesario para lle_var a Céibo -l-as: labo.res respectivas 

·por part~_-de los ~esca~or~s: 
,:_., ·' . ~ ~ ..... ~: -~ .... ... :, .. 

·.. . _·:SÜl:--em-bargo, .. es ·t;:qnven~·ente des<;ribir dos ,.f'ipos. de':P.r9blemas qu~- ·_ .. ., . .-' . . ~ . . .. . . . . . 
-~~·-

.i. se refiere·n~ por un laq.o, a :ra pesca· de produs:t:qs n~s-~~vado·s exc~!:!.-: 
' . ~ . . . . . . . . . . . -: __ .. :· . : ·. . . . 

si~.ame_~-te _a las:,co~pe::a-11,~~-~·~::que._ g~n~r-~l~enr(tie~~~-~-,:~11· e~eva~o .:f~~-y ,. 
va.lor cornerci<;tl; ;·X porotrq lado )a pésca de ~~c-~rna-. (resérvada· o-~ 
·" .. . : . ' . • . . :., • • • . . ..... . . .~_ .• . ,. • • . . ~"f. ) . ·. . ". . ·.: . . . ' . . . . . ; . : .• 

no a. las Co~perativa~)~ que. _se lleva -a-_cabo. tanto· en; los .·lit~r~lé:i,. 
, • • • J ~. . • • . • ,_:. • ' • . • . -- ' ••• 

':.· 

'.comoeh.:Jas aguasinter_iores del país. 
-:<'_1. ' 

·- ',_ ' .'\,f," '<! 

--~En· eL pr'J..me·r caso {sé.J::mbla específicamer1te~del cam~úón '}':.ia .i~m--· 
. . _::~·-. . ... ·-·; -·;-; .. ·. .. ..," . . . :; :·· f .. :· . ... ·.- ~~ -~::·. ' : . '. . . ; . :,..__.,../. . .... · .. -¡;, .... , •• 

gos_ta);' .lá,~a'ita_,d~- eq.uipo y·;Iried~ós ecohómic_os por P.art~ de.'·-lqs. -o-:- .. 

· c6opera~.i vista~ .ha ·-d~~erminadÓ ·el -estable.cimieritb d~-- c~~nt.rat~-s ·d'e .... · 
.. ·; , .. · { . . . . . . ·, . . ~··. . . . -~ 

· Aspciación en: P~rticipación, é:p.tre lo~, armadores y los pescadores. 
• l' •• • ' • • ..... ~ ¿ .· . ~ . . "' . • • 

En. ellos. se establece :una serie de. re.quisi to.s, m~d.i'_a.nt.e lo-s. cuales 

. el ~TP13,dor e que pued~' ~e·r·--~~a E!mpre~<+ p·~rt:·i~ur~;·,:- ~·r_o.ductd's Pes~-.. . . . . . . ' . 
. ,·· 

queros· Mexi~anos, o. _el Banc;o Nacional· de Fomento Cooperativo) pro-._ 
... 

;~ . ' 

porciona él equipo necesario a los cooperativista,s; ¡\derná_s ·se esp~ 

·_-c,ifican r las, propor~io~;~ _que d~¡ precio. en .plant~c' ~er~ri .. para el ·--
... --~"'·:· -~--~; -.-_:··.,::. ~-;;_:!__~:~::~: . ·., ·~:; , ••.. -·-:- ..... ·:~~·:. --~ ··~· _ .... _ ~-.,. .... : ·· .• -... . .. J~- ·- •• J·,··. -. ..- .· :,...._.:'. 

·: p~e-sca_dof .y- el' a-rm~db~< r-~-~pe.c't'i~afli~n-ie·~ Di<;h~s contrató s -~~clu_y~n . 
~ .• ; "w • ''• .·, '\ • ~:. ,1 .;, ; • '• ~ ' ; '', •,- • •. ~ • .. ~ .. • ~~ '• • ' ', :··~··.·~ -.i1 •• ' ·,·,.-~,', 

. ·.la de:t~-rmi-nasi 6n :previa del .lúgar y la ·:empresa en. .. é¡ ~~ el p~s-:c..~t9.or ': 
-;·· ~r. . ·-- ·. .. , ... : :,:_; _ _;" . . . r-; :: •. .. :. . : : .. ~ .· . ·. . :.. ..... ~_ .· ~ :.. :~- ·: -~ ... 

·,·,..· 

de,berá hac_et 1a eÍ1trega Y· vent'a de. sus productos .. EÚ estcfs t:érmino.s 
. . . ... .,. ··: .. ·· 

::·-.· . ; . . -,. 
·-

-.~. ~ ~ ,. '',::-. 

... ~ •. ·;~_~ -. 

_ ... ; · ..... 

.. •;•' 

' i 
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después de entregar el producto a ia planta, el ·coopEdativista no -

interviene mis pn el proceso de com~rcializaci6n. 
·~ . 

El precio el) planta de estos productos se,_· fija de acuerdo con· fas -. . 

tendencias de los precios internacionales de ~stos productos, desti . . . ·. . 

nindose ~~porcentaje deter~iri~dó·para costds d~ conseivati6n, co--

mercializac.Íón etc., en que incurriri la planta .. 
( 

. Por otJ::a. parte, es interesante .. señalar algunas. características con 

que operan· determinadas sociedade.:s cooper;a tiVéJ.S ,- principalmen ~e en 

lo que· se ·refiere al mercado· d.e camar6n •. Tale.s práct:j:cas son restil · .·.,~ 
' . . . ' . . . -- ~ :. · ... 

.tado de la pobreza en 'que Se ·encÍJentrán las· _p.IHDp,i.as SOCi·e~hides y··· 

."•'han ~'casi.ónado una 'serie de actitudes· de de'shonesti4ad, 'induc:'i'd.á, 

. . ,.: .. . ;tan't~ p~r pé se~ dores. i.ibre~, ~cori tr.abán'dis t€i~~· i em;·r~·sa~, ~o~o 'p~ 
. : . . . . . . . . . - . . . ~ --~-~ 

los lídetes· venáles .de l.~s peopLas . s.ocieda¿:i'e~ coq.perati vas y;· en -'b'· .. 
. • • • : •• •• • t,.. . • . • . •. ~- • ' .. :· • ~- • . . • 

cas~one.s·, ~.pQ~, fuñ.éionarió·s meno·re·s~~ geshori.~sto.~\' "";¡":"!'"·'~~ 

~----.;._-~~..-·=---.=.....=--___;__-'--~=~-~-= -~~-- ~~----====~:---=---=----;-----~; 

·Resalta, p9r un iado, el hecho de que.el pescadpr cooperativista -
. :-·' ·,¡ 

; .. 
. -t 

peréibe f. al principio·.· de· la temporada, ·un antici~o· a·. Guent·a 'de re·n! ·;· · 
• • '"f • • • 

'• .. 

. élimíéntos, ton. ei ·fin de il'~var a cabo su~. opera~ iones-: .. ·Después de 
.· ' p -

. . . ' ~- . . •. :·~:·~~; . ·. : . ¡.., 

·la .venta del ·produ~to queda un remanente mi~mo q_ue $e destina. a di 

versos cOnceptos, ccimo: fondo d,e. reserya, de:~:pr~~visiÓrí. ~o~ial y. ·--p~ 

gos. de g~rsto~ .. de admin:Cstraci'Ón. El re.~-t~ "lo ·cdnst ituye, ei' rem~men: · 

te 'dist;-ib.uib1e entre los .~·iembros :de la· sociedad, 4e acuer'd:ó ·.al 

tiem~o que ;t_rabajaron para la pro-ducci<_?n. En muchas .oc;s~ories,. est~; 
. ~-

• ; ·.' • " ·'· '~. • • • • ·: J 

remanente .distribuible se ve reducido aún más' debido. a .que la ·so.-:.: . . . ... . 

· · ciedad coopera ti-~ a de be· amortizar sus ·de-ud.as'='·:,~p·ri~'{l :·Ba:hc_o· •. :Na<;'io"ri·;f:. . 

·de· Fomen~o C~o;e:rati vo, · por 1-~ que ~:1· ·fihai d,e·:,·~~ tempora:da ,~:f~.- . ··4~ ·, . 

·. -~ . 

,.·, 
·¡-

·' 

., 

,ti 

··,,. 
.i 

.¡ .. 

•o 

cooperati v~sta sien, t·e que no peré:i be un ingreso equivalerit~:. a ,:su e~ . ,., 

11 

i 
~i~~-

'· 

., , ... 

• 
1 

. fuerzo. ·' 
· ... '· 

r: 1 
., 

. ~-- · .. [;·¡_ 

(': . . ~ .· -...: 

'-. 

' .. , 
,l,l 
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En estas circtmstanc.i.as ,- el codperat:fvista vende __ su producto en -

forma 1legal a: compradores ·libres,· empresas .nacionales y é]\J:rai.1j~ 
• • • • • h •• • •••• ! ,. 

ra~, etc.', ·c"changueros"), .qu~ contrabandean el producto al mere~ 
• • .":· • '4 • • .i . . 

do t~nto nacional cbci6 internacional; ~ituaci6n que incide rteguti 
.¡. . ~ . -

vamente tanto en 'los· pteci~s ·p3ra ei. p~scador como·· en. el proc~so 

d·e ca pi tal i zaci6n de 1 a sociedad· coope rá 1: i va. '1·8 1' 
• :0 • • • ~:J~'" . . • . . 

. ··; ':'.· 

Asimismo debe:señalarse que ·la falta de,equipóy~capacidad ·cco.n6-
. . . . ·~-. . . 

mi!=a ''-· g9r par~ e. de , 1 é3:S soci.ec1ades. coo·pera'ti vas, h~n :·de terminado .e--

- .qu~ .algunas. de e~las .. se .·cqnviertan en :'!fa~qtur~tél.s'.', :es ·d~ci-r~ que:·.·· 

legalizan e.l >sama·r:ón obtenido de· co:p.trq:]Jandó o· cap_tú.rado ~po_r pés-
< '~- '· 

cadores lib-res no auto.rizadOs, :a· tY.avés &~'.:la fac'türa c-~~o ·si ·tal 
1. ·-· ~. • ' . . • .. . ....... -.:. •• . • . . 

··'socie-dad .hub:ler.a capturado e:l·la .üüsmá .el '=p-ro.5=11Jct6:·.::.~Es: ev'i<leáte -. qul:~ 
' .· . . . . . . . ~-~- .. 

.- .. , . ····!·:·•. 

en,. es té proceso .se yen ampárados~ -en ·diver:s~él·s oca~s.i.ones, :··r>'or .furf ... :. 
. . . . . . . . ~---?· 

, .. 
cionari.ós ·venales· de pesca:~:·.,*_ .· -< '. ,.-

·''. 

En lo qu~. se refiere a: .la pesca de escama,· geJ1eraJm~nte de .produc~. 
-~· ... · • t- r . ... t _" ~ · · · · ' ·" · :· • · ' · : ·. · -,. ' · ' ·; -:-

tos' D.o . reservi:fdos a ~o·ciedac!e~ .:_coope:tativa~· ·::-.irr_crfi}':e~'d.o l.c~·~<~-pro ~:.~. 
. . . . ._. ·- ,..,, .· ·' .. ;'' ' . . . 

duetos pesqueros de· ag~as· interiores·-, .él pr,oces·o de la ·fo:rmaci6n ·~· .. 
. . . . . -:.. . . ; ~- . . . . "'. 

de~ precio ·para ·el productor ~/s a(~ri más negativo. En'·efeéto ~ en 
. ' . . . ' -~' . . ' . . . .· . . . . . ·. . ,' '. . . . ' -~ : . . . ' .. 

vi?ta t_ambién de .la fal.ta, de equ.ipq y .de medi~s é,c_o.nÓJ1!lc9?, _así 

com~ de{-~o~ocimiento .. ~e¡·.:~ercado p~r ·r~árte :~d~. lo~ p,e?cador~.s· •. d{ "· · 
. :; .. . •- · .... ' .·' . •.. : . . . 

terminan ·.que ios acapatado~e s .) es . compre~ e 1 i>ro_duc t9 ~en, .P lá.ya a_ . ,._ . . - .-' .. ,.. .. . . . . . 

presios excesivamente bajos, respe.cto a. lo~ .q,u~. c::or.ren:-,e·n .. lOs• -~e!_ .. 

· .cado·s' urb.anos, tanto de -med'iO mayo~eo;. como dé· ~~en'údeo ..... ., 
,.. . -~- . 

· l8I En e,fec.to:, por un ládo ~1 ch<iiiquero 1~ ···dá. al~-~e~f~d¿¡···üri-' p~éció 
exc~sivanien te· baj 9 por su pr9d.u~ to, dadq qu§ ·e:',ort~ .u~; ri,es:go .. taJi~b.- :.· 
de carátte_r ilegal c:ómo en su:cómércj:alJza<::ióri. Por.:_otro 'ládo, ._el:. pes~ : ... 
cador prefiere -y nece~,;a-:- '-el dinero .. ~presente'.,. a· camh~·6 .de ·L~ .ct~pf · , 
talizaci6n, ·y ·.~1 crecimient_o sano -.de:·· stt'' socied~d ; .... aunque' ésto· s :i gJ'! i fi
que sacrificar su futuro bienestar econ6mi.co'. .. · ,, · · ._. . 

* .. La Secretária de--Indust~ia y· C~m~rcl~ .. inici<{·a_p;~trti,r_ de -un. pr~gr~. -~ 
'ma ''de moral'i-zaci6n par~· la· indus;t:ria .ci:una:r'o_hé_r.á._., · ... _··< . ~· . . .. , .·~ . 

-~: . ·- ·;·t~: ·.--:. . : :· ::· : , ... ,· ;· ~ ~· .. ·. _: :-· . . . .:.·-~::_:· .... : 
-· :,:, ·.- -:.• ' ~. ·,_·: '• . ~ ;/ 

'j·· ~. ~-.. _,.-, 
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Esto. detef.inin~ un margen de· comercio ex ces i va~ente gra:vde ~ata·-
el interme~iario, el ctial es el propietario del equipo Y~las artes 

. ;: . ' 1!.. . . . • ~~ •J;' ' . 

·de pesca' del equipo de' conservación y transporte' y de los contac, .. , 
. . . • . ~ '·. ~ -...... . 1 

tos y conocimientos en· rgs. mercados de consumo. Eri estas condicio-
. . -~ 

:f 

nes, el pescador e~tA oblig~do a entr€girle ~u produtto al acápar~ 
. . ~ . : ' ..;-· . ·~:~:~~·, . . .. 

dor.· _r. -~!'· 

''· 

El pescado, 

. 1. 4'. l. 2. COMERCIALIZACION EN LOS MEDIOS URBANOS. 
t . . . ' . .. .. . ¡ . . .. ·-·~·· . . . 

. como la· mayoría- de los proqucto~ ag;ropecuario·s.,. se. ve 
. . -~·. 

0 .· . . . ~ . .· 

afectado en su:precio por>Ios volum~nes. disponibles del.mércado de 
· .. ··· . . -:·:. ·;.:_.·· . 

·.cada. e~p~ci;e~· es dec~r, es reflejq ·de· ~as. variac·ionés d:~>T~ 1 ·produ~' 

ctón ,')r. d~ :t'a effciené'ia -con que ·seali aJJást·ecÚt.~s .los·: d¡f~r~ntes· --
. . 

.~.' 

·. ~ 

';, .... 
' 

;\j 

.. ,. ~-; 

.¡: 

1 
• 1 

¡ 

:c!ént:ros de consumo. Mu~l).as veces la abu~cJ,anciaÓ''es·ca-se.z,dealgu~-- ·. ,. 
1 ' . . . . . . . . . . .· . . . , . . . . ; . . . , . . ...• ~ . , ~~~ .. . • . ! 

.. ::syc~::::a:-:i:::e d:ú:·::a::.:::b:: :o:o 3•:s:~:i::o~:~t::a~::::f"_' ·. '' ~ ... · .. --~·. . . . . . :. · .... · .. · ..•.. · ... ' .. ·.· .. . .. . . -_ .: .. ··.. . .. ·.· .·e 
el. que .deberá regir para ~as rf;!stá.nt~'$• · . ·: · · ... · ~ _ ----~~ _;,~ _ ~:. __ ;_] .-~ 

'• • • ~ -~- ~ __ ,,~~~ ,_:._:~:: ·~ •• ~< 0 ~::::__ ---".,~--e·~~--~--· ·- -~·b.--~~-· .-·~'~·~ ~. ~·- ,-- (:' • ¡ • ,• • : 
--~~--~~ ~= -:=- ~--= --= 

• ,Aunqúe .existen :precios: o'ficiales, es muy dificil q~e.·s~)·leg.:uen á. 
' . ' • . '·. . q ' . . . ' . · .. ·. 1 

respetar, :·ciebid;d a qué, por las· caráéterístíca.s rriismas del produc 
1. ·. 
i 

tq; lo's porcen'taje .. s.•de yierma durante,,. el -tránsport~. ·a1féanzan hasta 
,:1 . ·. ,j/' ~;·... ' . . . ·,' . : .· . .,· ' . r': 

1 

! 

un 30%· 'ro que, aunado. a .los ga~tos <;le·._ma,nejo, .la fa].ffa:~,qe · ins.,.taii 

··~iones ad:ecuadas· para la '•res:~t>c~611: de :v~)lúmenes i:Vtp,o:r~arit~:~ ;h:.·¡cis . '· );~}~;;¡: 
:> .: : :{l!. . ' . . " . . . t. ~ . . . . . . ., . . . ~-- . ' . . ~- ·, . . ... - - -~ : ; • . ~ . . . 1 j . 

centros de consumo y el ex~eso de intermedfación., hacen· ·que el _:.._ . 1 . 

.... 

precio de playá. se duplique :y en o'cás1ones se. tripl~que cuando' se 

·ofrece .. al:~ coniumidOr' finaL 
,.-_ .. ,. __ ,. ~ : !" 

"-.J.. . ' . 

Por lo Hu.~. ·s~ refier~: a· .. los Pi:.ec~O? d~ pl'aya~ exis.-'teJl db:s·~~tipos.~:q.·~-
• '.1 - ~- • • . • • 

:·éompra~ór~s ~ qu~ a su vez acÍql;liereh. _.eT·p~odu~to á ·pre~io.s ·di fe~~ri:~ 
: . . . . . . '·. . . 

. .. ' . ~- . . . ;~ .. ·. . .. . . ' ; . '·/;. . .. . .. 
. tes: Por un lad~. ·est~h lós llamado:s .pe.rmts_ionarios o_ :<introduct.oí:·es' 

·.' -. ,.... . . . ' 

que a t ra ves de . f .lnanciamien tos di rectos · dotnri --~al p~ scador ·de equipos 

'. 'l• 
·,f, 

'·· 
::.'·· .t• ~ 

., 
-· 
.... t .. \ 

:•. 

'•¡t 

".1.. 

J 

! .. 

1 
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y capital de trabajo, a cambio' de obtener una.relativa seguridad 

en ·cuanto al ~ba~tec·iffiierítO del prodúct~. Por_ otro lado, se encúe!!_ 

tran los comprad~res 6casionale~ que se ·ac~~~ari a las ~l~y~~ o io

cales de des'embarqu~' p~ra "reai'i.zar compras en 'fi-rme igúalmént.e <le 

pes~adores co~prom~'d .. dos_c.on.perciisionaric)s o i.ntroduc.tcires, of''+·<~--
. . . ' ' . 

e ie ndo. preci o;s . supe'riore S ·.a los. q u~' rÍgen __ o. 's·~ . f'i jan por. ;·;1 tic ir1n-

" 

do para úna te~porada. 
~ . .. . . . •, ·.· 

·,. ,., 

. Los per~isiona{ios yl? introduct~res decpes~ado, concenttan .su :Pr~ .· 

d{¡cción en las :lonjas (en; e l .. c.a;so·de 1d Ci údad de México la Jonja 

~e pescado ·es el .. mercado de la ·~_iga)·; do~de· exp~nden ál ~ayorcó a 

res tauraríte s y cadenas c.orilerci~l~ 5; y a-1 .. medio· mayo. reo' a· d.e úillU 

tas, que son lotatarios d~ los mercados rn~nici~ile~. 

La. intermediacióri. en ei iner~ado' de. prod~ctos: pe.squ~rÓs 'de· 'las 

áreas 'urbanas' no es Üri f~c;:tor detérminaúte .para e~p-li'car'']:a de~~~ 

proporción 'del precio q·u~ existe, ·entre ei que se. fijá para el·-

pes~~doti y el q~e· ~e iiené:.pat~er tori~ufuidoi'fi~ai. 
. . . . . ~-· 

El comerciante de pesc~dos y·ma!iscos d~l p~stfito Federal, tons~ 

tituye.uno _de .los .princi~~les obstáculo~·para lograr la :~ntr~duc--

ción de nuevos si S teiilas de . venta .e·n ·e 1 DiStrito·· Federa] , y las ··--
• • • f • ... • ••• 

principale?· ci~dades de la República,. en vtrtud;de. que. cuenta t:on 
. . 

una org_anización de. carácter. monopó~ico en la que, s·egún· sus inte 

reses Y· de acuerdo con ladispon'i b.i lidad d~ _ produc\o; ocho o di e z 

persona~ fijan_los pieciós qu~ deberán~egjr en plaza y a lps,~uu 
. . . . ·. ' ' ... ' . . .· -.-

S se.Sj.lpeditan.alrededor·de. 60 CO~ercia~te's est.ablecidos·en 1os · 
• .• · . ' .. ,1 • • • • • 

.ferentes. locales de la. Vig~. · 
~ 1 

·f¡ 
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R~sulta ilti~trativo comentar_ que en ~1 pasado han intentado hacer 

·'in traduce i6n di re e ta de peséadd al Distrito Federal, produc to;re s 

org~nizados, como fti~ eJ caso ~e Qlgunas coo~eiativis pesqueras 

de-Guaymas, Son., .Y que no pudie~op r~ali.zar su pxop6Sito, ya·--. . . :· ' 

que finalmente po~ falta de medio~ y conocimientos dél mercado,_-
' '· '· 

pérdi~rori ~otalmente su Ploduc~o o,,lo' entregaron a los -comerciém-

tes mayoristas tradicionales ~l precio·s l.nferiore~. a sus costos de 

producci6n y traslado. 

. . 

Otro aspécto sustancial pa~a la .elevaci6ri: innecesaria de los pre-
•• ' ., ' • • • - ' ' • • • • ~. • ' •• f •• • • 

cios al.consumido-r:.' y que a la ve'z .ha obstaculizado un mayor ciesa-

rrollo de. las _ac~ividades pesqu~rai; de~de la captura hista la co-. 

merciali zaci6n' 'cons ist_e en lo.' ~i.guiente; .. , ~-

Debido· a la pref~réncia tradicional del púplicq por, <:onstiiliir >Pesca · 
. ' . : . - . . . ,' . . . . . .. --~-;~~~. .-

do .én estado fresco,.· éJ?. ~spe~}1~ ~}i_~5~~2l~J1_g~,~ ~iirLa.~"~m~_-r,o~.y~ r.o.ba'"

lo, ·~-~~~ ~h~~v-i~~~~ ·;::l~i~~ia--~~~ ~~~r~-a en el :Íne.rcadó , in.terno de ,las es 

peties de escam~, lo gue ha traido como consecuencia que no se de

sarrollen sistemas de distribúci6n eficientemente de· estos produc

tos, por lo l.irni ta~ó ·del· volum~n rtümipulado hasta 1{ fecha y el d~ 

·. terioro de la calidad (result~do'de irabaja~se cori' pesc~do refrige~ 

rada y enhielado).' Colateralmente~ Ia preferencia por 'el pescado' -

fresco .h~ ~ido u~ f~e~te obsti2ulo a s~perar en··r¿~ intento~ :rea

lizados para introducir· e~ ei· ~ercado ~1 pescado congelado,· bis.ica 

rn:ente a las zonas urba,nas del país. Causa de. ésto; es el· desconóci 

miento p~r parte del consumidor en general, de lás·varl.edades que 

compbneri la ~at~gor!a de· e~c~ma~ sin tomar en cohsideraci6n ~u¿·e-

xisten otras especies de carne blanca,·que ti~nen especial itracci6n 

e~ ~1 guito de los consumidores, con igual o:mayor valor nutritivo 

... _,;., 

.:1 

. ¡ 

:; 
.~; 

:~ . . ~ 
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que las citadas y que además tien.e_p_.la _ventaja de ser· relativamen 

te baratas afin cuando. se~_co~ercialicen .eq- estado fresco. 

La si tüación actual de la act:iJidad· pe-squera J~acio:hal ¡·prescrita.-

perspectivas favorables para tn~rement~r la oferti_nacional d0' es 

pecies de es~ama, ;e!l· virtud de que.,, dad,·a: l,a reducc-ión eh el· tiempo 

que· dura la temporad¡:t c.a~aronera, ·las ·.cooper.ati·vas:, .as]:.como los 
. :·· . . . . .- .~ 

armadores .duéño.s de b'ar.cos_, se han yi?to· ob1iga~~~-,. en los ;últin\os 

do.s años, a dedicár~ st.i_s··_unidades,:.d~ l?:rodÚ~~ci1ón para' :fa, pesca de··: 

es,pecies __ distintas .. al,_camar.ón,. preferentemente. sardf!la y .es·c:am·a . .- 7 · 
~ . ~ . . ~ ' -· .. . . . . . . . . .. - . . . . ·. . 

,Esto.se agudiza cada,:V.ez más,-;debid.~:; a_ 1~ .irn,plari.t·a-~l·oh>.del ·ProgJ:a·-
, . . . . . .. · - . . . . . . . -. . . . . ~ . . . . 

rila.'.P.re.sidencial de Dóta.ción de. Lanchas,·_ cuyo. im.pacto·~·-por 'le\re·---
-~ .. ·.. ~": ·. . . : ' . . ~. ·. . .. 

que'• éste sea, se dejará seritir .~n. ·et 'c'or.to plazo :..,puesto.que ·está~' 
o •'L ,'•' o o o o 0 O • O o o :•• 

·. dó tanda de equipo efici~nt e <1 pescadores. r i ber:e'ñó·s .a.rt:e_sa~ál es- , al 
• • ·.-· ~ • 1 • • : 

aumentar los ·volúmenes de captyrü . 
· .. · 

·:·- -·· 
) 

1. 4'. 2. 
. . . . . ~-.. . ' . . . 

ORGANISMos· REGULADORES Y~ DE. ABASTO 

· Eri el·rnercado interno :·de pr_odÜc~o's_ pesqU.eros' ·~péi·an e·n la a·ctual idud ·. ,;, · 
.. :~. 

dos insti ~uciones o:ficiale·s, ·que so~: PrOslu·ctos Pe-~qú~ro~ ·tv~ex'icanos 

y: el Fideicomiso par·a el Desarrollo de· ii=i·Fauna Acttáti·ca~. El ·prime;o· 

de ellos~: con una gran .capacj:dad' e'conórnica ~. ~on¿tirre· :'en el mercado 
. ' .. .. 

tanto interno tomo de cxportac~ón de, los pr~ncipales próductos pes--: 

queras. Cuenta ade~ás c~n sus ~iopios· canales d~-~iiiYibución ha~ja 

los. principales centros ~rbanos del' -r~aís ·Y pu~de _afj rmarse. q~e. su ::-· 

lahor de reg-ulación .de .. los"pre~l.-os ha tenido una eficic.ncia .crec-ien . . . . .. 
te. 

La fu.nción regulador-a de. Pr6ductos Pesqueros Mexic:inos, 'por .. lo qJ;iC 

hace a productos de. demanda _p9pu1ár.,. s~. ha:.vistó ·restr:ingÚla .·en ·Vi_!:_ 

tud de que los mancj a én .una p~e~e-nt~·ción (c,óngclados) . á 1 a qu~ e1 

. } 

: :~. 
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consumidor no está acostUmb:.r:ado, ·:Ya· que opera con costos ·SUmamente 

. '· . 

elévados, en plant·as y en recep·ción de productos, y. que hacen impQ 

sibl~ qué concurra con precios competitivos e~ relación a los In~-
=~~ 

traductores. 
; 

Por. su ·parte, el. F'ideicomiso para el Desar·rollo de la Fauna Acuát:i 

ca,; que opera a·ctualinente. en· .. aguas· interio-res~-- es de re.ciente ere~ 

ció.n y su labor principa.l: ha>:consistidó en impuls'ar estas activid~ 

. d~s·· a tra:vés. de ·t·odas las regio'i1es de1 país .. Si' bien· su capa.cidaü 
'· 

económica es ·menor, es· po'sible'···afirrna:r Ta factib:ilid:;l·d· de ·iinplan--' 
.... '".'.::,......: 

t.ar. una pol.íti~a· 9-e,. ~barat~lti.iento·' del costo· de es:tos· productos, en 
. . . 

coo-rd~haci6n con é;J:mbas insti'tuc.fories:~ 
'l .•. · .. 
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Cuatro décadas de esfuerzos, ensayos y errores 
en una comunidad colomhlnna para tratar 

de satisfacer lns reales nec.csidades humanas 

S i los expertos en desarrollo han salir sohre docenas de otras oomuni-
. aprendido algo de las comunida- dades campesinas porque, sobre iodo, 

, d~ campesinas en los últimos dece- tenía una infraestructura i
1

mpresionan-
mos, se habrán percatado desde luego te, producto de toda una serie amplia-
de que no están tratando de las mismas mente reconocida de esfuerzos locales 

· economías estáticas aisladas descritas de desarrollo incoados y dirigidos por 
· una y otra ~ez en la mayoría de las un sacerdote abnegado y soñador que 

obras antenores · sobre la materia. atendía a la comunidad desde hacía 
·Existen sobradas pruebas de que íos más de tres décadas 2. 

P.rocesos universales de industrializa.,. La mayor parte de los 12 000 habi-
Cl_Ón ~ ~rbanización han contribuido tantes de la comunidad viven en pe-
al nac1m1ento del campesinado contem- queñas haciendas diseminadas, que se 
p<>ráneo tanto como favorecen ahora concentran en el ángulo ~ccidental del 
su destrucción 1 • Como ·miembro más municipio, donde su menar ~ltitud (de 
débil de la jerarquía :mundial de po- 1 500 a 2 500 metros sobre ei'nível del 
der económico y político, al campesi- mar) favorece toda una serie de empre-
nado se lo ha ido subordinando, cada sas ganaderas y agrícolas. La parte 
vez en: mayor número, a· una vida de principal de la superficie agrícola del 
privaciones a· base de extraerle el· va- municipio ( 481 kilómétros cuadrados) 
lor excedentario de sus comunidades este dikma, pero sólo cuando entraña se halla a altitudes superiores y está' 
y exportarlo hacia los centros de po.,. un esfurrzo serio t>or parte de las co- dedicada fundamentalmente ·a activi
der dominantes. · .. · ·· munidacles campesinas de definir sus dades de pastoreo extensivo en uni-

Desde el punto de .vista del cam- necesiclndes. colectivas y· defenderse dades de producción bastánte. grandes. 
pesinado, la revolución verde y las contra Jns fuerzas del mercado. Con todo, en conjuntoJas ~xplotacio
estrategias afines de desarrollo están Durnnte los 12 años !'1ltimos hemos nes pequeñas son las que predominan 
condenadas al fracaso porque no hacen tratado de· conocer más a fondo este en la comunidad. según el catastro de 
simpleme11te más que dificultar la labor dilema del desarrollo con que se en- mediados de los años 60, el 88 por 
del campesino en esta noria ecoló- frentan las comunidades campesinas ciento de las explotaciones familiares 
gica y socialmente destructiva. A lo mediante. un análisis longitudinal ~~- tenían tres hectáre~s o menos,. y el 
sumo, esos esfuerzos dispersivos de tallado de Fómeque, pequeño mumc1- 52· por ciento tenían menos de. una 
desarrollo sirven p·ara ·osificar o in- pio agrfcola ubicado en el_ departa- hectárea. En · nuestra muestra rural 
cluso exacerbar las relacionesde pro- mento de Cúndinamarca de. hi Cordi:-· (no aldeana) de 203 familias (aproxi
piedad existentes, ·que· procúran ún . llera oriental de Colombia .. Aunque, ,madamente un 10 por ciento del total), 
equilibrio favorable de poder .y de como es de rigor; advertimos .oo.ntra la algo más de una cuarta parte rio po
prestigio para los propietarios de los .·generalización excesiva, creemos fir- . · seía· tierras. y otra tercera parte poseía 
medios de producción en las econo- memente que las lecciones que se re- menos. de una hectárea. Más de las 
mías nacionales y mundial. La refor- · cogen de esta comunidad y de la ~e- tres cuartas partes de las 283 familias 
ma agraria puede virtualmente zanjar · gión bastante homogénea que la ctr- aldeanas permanentes poseían taro-

Emil B. Haney, JP. es Profewr Adjunto de, 
Reforma Socúzl y Desarrollo y Economla en 
la Universidad. de Wisconsin-Green Bay. 
Wava G. Hariey es Profesor Adjunto de Aná
lisis y Sociologia Urbana en la misma univer
sidad. El Centro de Tenencia de Tierras de 
.Ja Universidad de Wisconsin-Madison y el 
PrQgrama de Becas para el Extranjero patro
cinaran las investijaciones · iniciales en Co
lombia durante 1966-67. 

cunda son enormemente instructivas bién propiedades rurales, que les pro
para quienes se ocupan del desarrollo porcionaban ingresos suplementarios 
de la agricultura campesina. Empeza- en dinero y en especie. 
mos nuestra labor a mediados de los Como en muchas partes de Am·érica 
años 60; buscamos a propósito lo que Latina, el sistema haciéndal de F{>
parecía ser una coleCtividad campe- meque, que surgió · durante la época 
sina progresista porque .nos interesaba colonial y primeros años de la Repú
individuar y generalizar los procesos blica, se ha ido integrando cada vez 
y perspectivas de desarrollo que dis- más dentro de una red comercial más. 
tinguían a las comunidades prósperas amplia. A comienzos del presente 
de las otras. Fómeque parecía sobre- siglo, la comunidad producía impor-
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··~"· c:n:dades ~ • ._;. •• ~ •• melazas. . redal (vecindad . ,;;,.1) ~u· servían de relaci~ directa. con loS . .. ,; • .2 ::: . . ' 
azucar sm refif!ar, máfz Y. otros p_~o- vehículo para mtrodu_ctr las nu~vas · sar~olhsta~. Excepto unos pocos cam- ' 
duetos que vendía a la cada vez más ·empresas y correspondiente tecnología pesmos· neos, muchos de los cuales 1 

· numer~ ~bl~ción de Bogotá. Aun- ~ sobre. todo a través de. demostra-: fueron notnbr~dos di ti gentes vereda!es, . 
que .la m~}'or -p~ de la _producción ción- y·~moviliz.ar la:~ano ~e obra . Jas corrientes ·de i!lg~~so.~ ·.cre_ad,as por _ ... :,.. · . :.: 
se cpncentraba _en lll$ ;)la~tendas, una y los m,atenales para meJoras mfraes- la nueva tecnologta y l.os nue:vos ser- ' . .11 · •·• 

proporción cada vez mayor de la mano . tructurales (caminos, , escl.Jelas, acue- , vicios fueron a parar. de forma despro-
de obr.a de esas; empresas comerCiales duetos, etc:>· Al propio tiempo, .esta por~ionada. a . f!1anOs · .de este nuevo 
proyenía extemame11te de. un número . red servía· de medio para actividades · grupo . empresarial, · que demostró. 
crecie!,lte de pequeñ~ agricultores y religiosas y de control social. Se cons- escaso interés por loS objetivos socia.;. 
~~iD()S sin. tierrasfa b~ de con- ... tituyó una sociedad de desarrollo· no les :más vastOs contemplados por e!.· 
tiiltos 'de &partería y de- arren~amien~o . lueratiy,a. ~e base aldeana para que sacerdote.' Las maSli,S rurales se desen
de se~ci~. Esta clll5e . dej;endiente proporcionara apoyo_.logíst~co y técrii- · cantaron pronto de. los progra!llas y 
de .campesinos comenzó también a. Co- .· .co·a proyectos para el campo y·el ceir- comenzaron a retirar su ap<>yo activo. 
mercializár sus ~escásos excedentes :tro urbano. El sistema impositivo local . Cuando el sacerdote pretendió pasar 
Obtenidos de . SUS parcelas de SUbsis- .. oficioso, .Unido a las fuertes subvencio- . a prQ.'yectos: más esotériCQS como el 
tencia. Adémás, la ·migración a otras nes procedentes de las administracioQés nuevo cementerio y la casa parroquial 
partes de la mano cde obra no espe- provinciales y federales, permitieron la a mediado~ de los años 60; la orga-
cializada excedentaria · a~qqirió im- construcción·· de ~a infraestructura , nización precedente se había desirite-
portancü1 en ese período, éD respuesta probablemente sin precedentes en. los · grado y muchos de los · proy~tos pri-
a las necesidades estacionales de otras anales contemporáneos de Colombia. mitivos estaban muy nec~sitados de · 
zonas rurales (hombres) y del servicio Eq~~ J~ mejoras introducidas figura- reparación. · . . , 
doméstico urbano (mujeresJ. · bliQ, sisterh3$ completos de enseñanza Entre tanto, varios otros esfuerzos 

Resulfttados diversos 
.. ,primaria, Qrofesional y secundaria para . exteriores de desarrollo. habían tám
. ambOs sei'08, ·un hospital regional de bié11 comenzado. Entre éstos figuraban 

. , . ,.60 camas'; un centro de formación para proyectos de desarrollo cOmunitario; 
Los ~aimos decenios han prOducido · .sacerdo~~.d'urales y úha granja expe- iniciados dentro del.Programa de Ac.: 

cambios. incluso más radicales · en •Ja . ·rimentál'lff.con parcelas ~emostrativas ción Comunal del Gobierno~ y la Caja 
cantidad ·y tipo de pidtiucción · agrí- . · para mejoi'ár la producción agrícola y ~graria .inició . programas . subvencio-

j 

\ 

~.~· i 

c:ola de l¡¡r. comúnidad. Cambios que · ~n sementale~ selectos para elevar la n.ados de crédito ·agrícola,, que luego . <ti'.! 
iban acompañados de otros importan- · \calidad ·.de la producción ·ganadera en fueron.. . complementados durante . al-, · ,, 

· · · .. gún 'tiempo por INCORA (Instituto Co- l 
. lpmbiano de Reforma Agraria). Pero, :¡ 

• . al i~al. q~e el. pr~grama pr~~te, __ ~ ~B;~' _ 

l 

tes ·en los sistemas de tenencia ·de tie
. rras y mano· de ·obra aSí como en la 
estructura y naturaleza de la mano de 
obra ex~en6uia que emigraba de la 
comunidad. A partir de los· años 30, 
el saa:rdote del lugar introdujo en la 
comunici~ Uia serie de nuevos cul
tivos horifcolas de gr~ intensidad de 
mano de obr~ -:- · como,Jü~llltes, frijo
les ~des, pmuentas; pepmos y flo

. res ...:.. ·con la finalidad expr~ dé me
jorar las condiciones de vida .de Ja~ 
familias campesinas de la comunidad 
y de pGPer fmlo a 'la migración de la 
juventud. Entre ~~ g~ concreta d~ 
estrategias aplicadas figUraba la crea
ciótl de una red de dirigentes del ve-

34 ~ .: 

·). 

..::,·.·. 

-· ~;_, .. ~.tambtén~.éstos-stguJeron· prácticamente- . · . · : 

·~a~ comunidad. La mayor parte de' las· 
vere.das. rurales contaban .con un~ es- .. 
cuela que impartía por Jo tpepos dos 
años de enseñanza primaria, además 
de uri sistema ampliamente mejorado . 
de caminQI y carreteras, y muchas te-
ruma~~~. \ 

A pesar de estas mejoras . materia-· 
les, los esfuerzos locales de desarrollo 
acarrearon resultados muy diversos a 
la . comunidad. Los principales bene- . 
ficiarios de los programas administra
dos de foima paternalista iban a . ser 
los propietarios de los· medios de pro
ducción junto con una nueva clase 

: directiva dt; cpmerciantes, maestros y 
burócratas, cuyas posiciones guardaban, 

el córisabido · patrón de desarrollo, lo · · 
que significaba que redundaban en be
neficio primordialmente del nuevo 
grupo empresarial en . la comunidad .. ' 
No sólo algunos · miembros de ese 
grupo ·se beneficiaron directamente . 
mediant~ créditos . baratos ·. utilizados 
para comprar más ti(!rras y ampliar su . 

. produ~ión agrícola, sino que támbién, 
fundamentalmente, todos ellos obtu-
. vieron beneficios indirectos por los 
márgenes obtenidos ·. al aumentar la . 
venta de insumos agrícolas y la com-. 
_pra. de productos; así como ;par la 
plusvalía de la mano.de.()bra empleada 
_en .su mayor producCión agrícola. La 
mayor parte de la mano de obra de
dicada . a la producción de los. nuevos 
cultivos procedió de· famili~ sin tierra 
y de pequeños labradores medianté 
una ver5ión modificada' del. sistema de . 
tenencia de tierras y de aparcerfa, que 
se aplicó a producir . empresas ~ 
merciales en las haciendas. Frente a \llll 
aumento de las necesidades de capital 
que entrañaba la producción de nue
vos cultivos, junto con los riesgos que 
supónía el abandonar sus empresas 
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tradicionales, lla mayoría de los pe
queños explotadores se· mostraban al 
principio renuentes a transformar sus 
pequeñas parcelas para dedicarlas a· 
las nuevas actividades comerciales y, 
en cambio, participaban como arren
dataJios o jornaleros. El recursO al 
trabajo a jornal para complementar 
el trabajo del arrendatario aumentó. 
considerablemente con la implantación 
de cultivos más intensivos. Esto coin
cidió con un empeoramiento rápido 
del viejo sistema de intercambio de 
trabajo en la comunidad. 

Migración diferente 

Aunque la nueva tecnología y ser
vicios fueron generosos de forma dife
rente con la clase empresari!il que en
gendraron, la poblac;:ión campesina si-

. guió creciendo ligeramente como lo 
demuestra la ulterior parcelación neta 

··de las propiedades durante ese período .. 
· Ahora bien, este fenómeno pudo haber 

sido tanto una· respuesta negativa a 
las posibilidades cada vez menores de 
migración a -las zonas, fronterizas y a 
las ciudades como también una res
puesta pOSitiva al . incremento de las 
oportunidades locales de empleo crea
das por la expansión de los mercados 
y por la nueva tecnología. A pesar 
del desplazamiento hacia una produc
ción de\ mayor coeficiente laboral y un 
desarrollo demográfico modesto en la 
comunidad, la emigración de trabaja
dores no. especializados se mant~vo a 
un alto ·nivel. Además, ·los hijos edu
cados d~l grupo dominante comenza
ron a marcharse en número notable. 
En contniposición con los· patrones 
de migración anteriores, esta vez· los 
migrantes hombres y mujeres. mar
ch~ban sobre todo a las ciudades y 
eran pocos relativamente los que vol
vían, salvo con motivo de visitas oca-
sionales. · 

Las nuevas empresas . hortícolas y 
su correspondiente tecnología ejercie
ron una fuerte influencia en el medio 
ambiente social, pero sus efectos en el 
medio ambiente físico fueron incluso 
más hondos. El sistema tradicional de 
cultivo comprendía característicamen
te el intercultivo de varios productos, 
proporcionando de esa forma unos de
terminados efectos de fertilidad com
plementaria así como un c=ierto control 
natural de las plagas y protección con
tra la erosión. En cambio, el ,régimen 
típico asociado a los cultivos hortí
colas intensivos consistía en un sistema 

ceres enGtO-febreo:o 1978 

de monocultivo que abarcaba tanto el 
desherbado como cosechas dobles o 
triples. A falta de medidas eficaces de 
conservación de suelos y aguas, estas 
prácticas dieron lugar a un rapidísimo 
agotamiento de los suelos. Se hizo ne
cesario aplicar cantidades cada vez 
mayores de fertilizantes químicos para 
simple111ente mantener los rendimien
tos, sin pensar en mejorarlos. De igual 
modo, la rápida multiplicación de las 
plagas exigieron aplicar cada vez en 
mayor· cantidad controles químicos. 
Además, los nuevos cultivos compe
tían con tierras y mano de obra dedi
cadas previamente a una producción 
de subsistencia, por lo que tan;¡bién 
tuvieron efectos perjudiCiales para la 
nutrición. (La mayoría de las fami-

·lias campesinas no incorporaron· los 
nuevos productos en sus regímenes 
alimentarios; en su lugar recurrieron 
a carbohidratos relativamente más ba
ratos adquiridos en la aldea.) Los cul
tivos desplazaron también a los pasti
zales e invadieron lo que quedaba de 
las reservas forestales de la comunidad, 
contribuyendo de esa forma considera
blemente a la alteración . del ciclo hi
drológico local. Al disminUir los de
pósitos naturales para captar las aguas 
de lluvias y darles salida gradualmente, 

. se acentuara. n má~~· estaciones hú-
meda y seca. . i1 . 

Actualmente, le c1 tivos hortícolas 
siguen siendo la e>. rtación principal 
de la comunidad. Pero en los últimos 
años. los miembros del nuevo grupo 
dominante parecían desplazarse cada 
vez más a la producción de huevos en 
gran escala,. que combinan muchas ve-
res con determinados cultivos hortí
colas, como frijoles verdes y espárra
gos. Un beneficio grandemente posi
tivo de este aumento de las actividades 
avícolas de gallinas ponedoras es la 
amplia sustitución parcial de los ferti
lizantes químicos tan costosos por 
estiércol de gallina. La producción 
lechera ha aumentado también y la 
leche líquida se lleva ahora a Bogotá 
para su venta. La mayor parte de la 
mano de obra en estas dependencias 
especializadas la propórcionan encar
gados asalariados y jornaleros, cambio 
éste que ha podido ser provocado en 
parte ,por los decretos sobre aparcería · 
muy radicales, pero escasamente apli
cados, promulgados po_r. el Presidente 
Lleras a finales de los años· 60. Entre 
tanto, la migración de mano de obra 
no especializada a las ciudades sigue a 
pesar de los altos índices de desempleo 
ql!e allí se dan. Y aunque ahora existe. 
en Colombia· un excedente de maes
tros de escuela· primaiia, los mucha- .-7_ 

cos formados siguen yéndose cie la co- . 
munidad. Estos muchachos, formados 
en la escuela normal de la localidad 
pero que pertenecen al grupo domi
n·ante, así. como alguna~ otras famil 
lias del interior y de la a~dea, se están 
ahora desplazando a Bogotá y a m•J
chas otras partes del país para aspirar 
a puestos que cada vez ofrecen menos 
interés. También existe una migración · 
creciente hacia Bogotá por parte de 
miembros adultos de la clase domi
nante, junto con transferencias cada 
vez mayores de sus- riquezas hacia in-: 
versiones urbanas. · 

Vínculos dañosos 

La historia de Fómeque sugiere que 
cualquier esfuerzo local de desarrollo 
para que sea eficaz tiene que habérse
las, entre otras cosas, con el carácter 
explotador de unos vínculos comer
ciales cada vez mayores con el mundo 
exterior. Por desgracia, el programa 
de desarrollo aplicado a la coml;ffiidad 
en los últimos cuatro decenios ha pr~
tado escasísima atención .a ·¡as reper
cusiones que tiene una esfera come:-

3.5 
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PROBL.,FivL\S Dl.- L,,\ · PLANEACION ;AGROPECU;AIUA 
1 

· . ., 

No se dü;cutc ya en ningún forO:t ln · nec~sidad o convenicn

cia ele ln p1a!·wo(:ión agropecua.rin. -Entre otros muchos factores, la cri 

sis JnLmdial de alimentos puso de repevE(que no es posible dejar fuera 
! . 

del control consc.icnte de lél sociedad la producción de los elEÚnentos'i --· 

'"~fundamentales pa.ra la supervivencia y· el desarrollo .. 
'~ . 

i. 

""'/ "-. '· 
' 

','··~. Silr embargo, las dificultades características de lé¡l. planlea- · 
. •¡,. ,' ' 

. ' 
· ción en ~sta materia ponen 

\. 
frecuentemente en· entredicho la vü1bilidad y 

';, ,1 ' ; . 

En este texto se inté'#t¡;trá ¡analizar alcances de'l esfuerzo olanificador. 

• 
algun:::s de e.sas dificultades. 

'¡ 
j.' 

·En primer lugar, puesto que México depende aún de ·urb r 

gran base agrico1~ 'de temporal, se plantea a menudo que las ince:rtidur~~ 
1 • 

bres del clima hacen·. imposi.ble llevar a cabo una. planeación, ade.cuadá. 

Independi c:ntemcnte ele los· e~fuerzos encaminados a. dar mayo·r estabili-
1 . . . . 

dad a la [•Ctividad clgropecuaria, sujet8nclo a la prcvisió~ hurr.éma las --

fuerzas de la naturaleza, a través de obr8s d~ irrigación, de investiga-
' 1 1 . 

ción sistem<í.tica y ele muchas otras tareas, ~l país seguir{! siendo afee-
. ., 1 .. 

tado por Jnucht' Uempo. por fluctuélciones climátiCas o por calamidades -

narur<.lles. Como lns condiciones <JCtualcs del mundo no permiren con--

fiar en c¡lK: poclr<í <tC'tlclirsc ol extc1jor para compens::u: n~1cstros déficit 

prodv.:.Uvn3·, es illcllspe·r:,sablc: que ei pai's alcance nivele~; de producción 

' i. 

:;; 
·1 

\. i 

~ . .., 



2. 

agropecuaria que perm iwn ase¡:>;urar lá autosufici.éncia. dinámica en la "- 1 
producci:.)n ele 'c.Jj¡nento~, incluso eri. los años en. que se presente la com 
birwci(Jil 1nás desnfortunada de los factores clim~1ticos adv:.:orsos. Todo -

ello, empero, lejos de ser ún arg;urnentb contra la planeación, subraya 

la necesidad de lle\,arla a cabo. 

Desde el punto eJe vista técnico, la incertidumbre puede: 

·ser sorncticla a un11 metodología prec;lsa en un proceso de planeación. · 

De hecho'. poclrfa afirmarse que si no. existiesen Incertidumbres no tCJi-

drfa' razón de se1~ la planeación. El más alto grado de Ülceltidumbrc: -. 

que se p:t·cseni:a en la actividad élgropccuaria en comparación con otros -

sectores ele actividad irn plic:a simplemente que será preciso multiplicar 

los esfuerzos de planeación en ella, pero no puede ser un factor que la 
~ ~-~ ~-"~ ~ 

..inhiba o la canc.ele ... ~ 
=-~..,---~- '?"" ~·· -~ ~-" ~--i!t~~= - -

..._____.~"-"...-~ ---=--~- ~- ~~- -~ --- ~ 0"=---

En segundo lugar, se ha planteado en diversas· circunstan-

Cías r¡uc en un pafs como el nuestro resulta e~ la práctica imposible' --

superéJr la contradicción que se: presenta entre léÍ libertad ·de que deben 

goznr los productoj:es, en el rnél reo de las garantíns constitucionales, y 

las necesidades de la planeación. Llevado a su extremo, el argumento 

se fía la que este género de planeación indicativa no, puede ser otra cos G 

que un catálogo de intenciones, basado en la definición de objetlvos gc-

ncraks y metas ff::;icss ele produccjón, estimadas con base en las lnfor 

nnciOlk'S disponibles sobre las :1·:-ce:.:;icla(k;s previst8S para el período --

·- l. 

1 

, 
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-e 

: -.-.>' 

' 

·,. 
3. ;·'t.' 

,;,11"' 
:O:ff!'. 

.~.;;;¡(. 

.~N 
' . . ' 

'· 
·~. : . ·-~~~~-~~ 

,..,. 
., 

. ¡" ' ,• . . . . . ~ . ' •.. . ·• . . ·:-~·- . . .. • . :4\ 

··:que se .pretende planear.· . Puesto _que. soh an:l})llarrien~ cqnqcida.S J~ de-. 
' ' ' . . ' ' '' • ' ' '¡¡: ' '' ' . . . ' < •' ' ' ' ' ' ' : .:·. '' •'' : i.i· ·• ' .. 

· fjcienCias de las. estad[sti~1~S de que se '.~ispone, en est·~· linea 'd~ pen~a-.: 
. . . ' . . ... ·,' . . . . . ; : . ·.~· ~-; . . . 

miento tal .cat<Í Jógb. 'dé irit.<t.ric¡one,s' resulta una muy v~~a. aprox~ación ~ :· 
' ' ' ' ' ' ' ::, .. ·. > ... •': 

. la dcfiniCión'·cte lo qu~ s~. c011$idera deseable, .cuya .fealizacióri se consi 
• • ·' -·· • - • '':11 (~ ·,·· ,. • -1. 

dera hkiertü:· o virtualment~ irnpo~Úü~,.. por lb ·q~e.;el esf,uerzo·· resuJta - . 
' . ·' . . ' .. , ,·. . ' 

·¡ 

· · eritérnmente <1jeno a lo qué constituye já p.lanea·c~6n. . A esÚt· dificU:ltad 
. . . . . . " . : ' . . ',~·· . . ' . ~-. . 

. ;.se ag;.r(2ga el hecho cie ;·que· ,(:m. nuestrp .Pafs uiía ,parte decisiva de· :la:i~.pro:... 
• • • ;. • • ~ ,1 •• ' • :. • • • ;, 

' .:du~ciÓn )io Se: realiza 'en·Jos .térffi~nos .de la ecOI~omfá de ·mercado,. pó~ - < 
. :. 

lo que no. se dispone siquiera de los ';¡ridfcadóre.§'. que ofrece el· mercado. 
' . . . . . . ' ~ 

· para o rienta-r--tn~.I)r~ducctón~, con-'lo-que-é sta_:_q uedarr-a--llbradá~a-· las:, de~·~ 
. . ·. . '.. ·~-:: '. . . 

cisiones independiente~ de. ios . productore~ ,'. 'qpe erl1~tales .~~ncüdw1e~. no 
.\'\ 

téndrfan 'relación alguna con ·las ·nec~sidactes glQbales .... 
.... -. . . ... " ~ . 

'í~-~~~:/. 
',t 

... ¡' 

. ¡~ 

·. Es .. cierto· q'~e· en -~·uestra.~socl~dad r;~suit~' f~~-da~~·~~.l;¡ ~aJ._ .. ··
vá·gu~Ú-dél r. ~IJl niarc·6';·de. :l·i~rt·a~-~$ ·.para' ·fa ·t~m~r ·cté· decf~'iónes prqd.~tti- --
·-~~ • • ~:.- ......... -~:.·; .. ··.· -.• ·. -. ~ •~Ji:• · .. ~-.~~ ,•.''_.: ;~··: ¡··,o• ·, -~~· ·~ ?• :\·.··· .. ·J ••• >.~· • · .. ··-.J.: ~ ', '·,' 

·vas:.· ·Es'érc:rto-, -·.también/ que· ~I ·:Es~áct.~·· .. ~·óicr·~~·~üza de ·m~nera ir1argi:-. 

naJ :~ctividadés cÜtectamente producÚyas en el· s~d:or ·.ag;o~ecunrio. ·.:._Sin 

.emb<Jrgo, ho es. posible· aceptar que las únic~s opcion~s· para él furlcióna 

. miento de 1~ actividad agropecuaria en. nuestro páf~·,sean ia' administra~-
. ,.. ~- .• ·n. ·\o' • 

-ci6n huroctát'rca de la produc.Ción o. el juego. ciego de. fuerzas d(:!l mere~ .. 
' 

·. ! 

qo q~te en ei casó de:·la ]!í}oducc.i6n agropeC.~arLa, re.sliitan mriiculaj_"rn~n''.·; : 
,~ . . ~· . . ' . 

-~ ... 

te irnpotentes pá:ra orientar la ·p~qcluc.~iÓn,. p_uesto ·que' n'~~. puéden inftu i)/ 
• .: ..J :. • • 1 • -~-',' . ••• • i. . : ! • • ~ • . 'í • . ., . • . ·• . • . • ·• • •. · • .. ~ . ; .. 

de J~máyor part<:!. ·de· · 
i 

en ;/el procc so. de torí-; a · dé · decLsion~$ ·, . .fu~od.ucri vas 
: . . . ·_-: . , . . .._ . . .¡' ·. . . .- . . .. ..• ;>.:;-.. · . ·. ·.··'.r:· ;. . . ... 
.· lús ¡)_i.HUUCtÓl"~S~ . .. . , .. ~· .. " . 

·., 

... ~ 

! _;;;:. 

-~t-
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-... :,...._ 

En pr lmó r tl'rm in o;· debe toma!: se c.n. ct¡enta que rio. es li- ·a· 
';bé na el la ele r. CDÓS, . en ·que. cada quien lwce lo . qÚe CjUiér~~ CL;and~ ·.(]uÍET~ >· • 

. porq~e: en er desoi~dcn se quil3re mt1cho pero --~~ puede poc.ó. La uber~ :- . 
. tad ·.se nc:cc:sita -para comprOmeter lihreme·nte 1~: y.oluntaq{ y ésta. pL¡cclc_- . 

."/ ~ .· ' .. ·:. : 

compron1ctl:rse libremente cuando se :b<Jsa en 'la 'necesidad y la libert~ld: 

. Un ·buen sisteina ele inform~don, que opére en··· el marco· de un: sistem:1 

tnte\.~racló· ele· plaiK.:~lcion ·agro¡Jeé"Liaria; puea~ pfoporciori'·a·r· a los. producté> 
l.. - t • - ~ • • • •• • • -

. res -los e lcmentos úuc p~rn1iten .liacer·· -coinciáir el i~te.;é·s in.dÚridual ¿~~-
- J . . 

. ·el intt:rC~ ~gene'rai:·en.·el pro(:esó' de decisiones. productivi:ís. ·A su mane 

-· J:-a dcs::dibujacla; · imp:r~cisa:y ~asi -siempre ·tardfa, Eistó es )o que_ hace -

'el 'mércaclo cüandó<tunc·!6na: ·. dotar :de ~elemerit'os' al productor par~ que 

oriente su eSfuerzo én" térrrünos dy las ·,ne·cesidades que se reflejan eri' ~-, 
+ _.·_ - - -

. . . - ii~~~~¡~~)n:~~~un~¡,jnfoimadón~.si,stem:á~-loa, ~0IJ0~l:lnq=,.~-qu~-·pr:éve·a- ras ñe ~ 
~ ---=-""~~: ...... ~--~~-~-: .. .. :: ... i ,-· ~.,. .. . <_:-·: ·_ ... _- - .• · ... ~-· ,._ ·._. ... . .-;-· . _·_ '!;'• · ... -~ . : . .... -

cesid8cles globales~ y gu~. tome ··er:i cüenta no sólo ·tas · i~flejada·s en la de 
.... -· •• ~~- • • "'! ••• ·- -: ••• _- ... _ '1:- ' . : _;· _:· . . :·.. -., . . t. -.·-

manda efectiva sino también la.s gue np po;r carec..er de ex¡:5fesióq- mone~.:-.. 
ta.da tienen menos vigencia, puede su?tituir.'con. Ve!Jtaj~l-. aqL;IeL niequir~ ~: · 

. ~- -. . . . . . . . . . .. 

. m o <;iego. 
'" 

. En segundo luga1·, er EE:>tado posee múltfples:. inst rumer1tos· 
. . 

dé. apoyo ·y cstfmu lo,. po·r·· una. ·p'alH~, y· de inhibición, po1: la otra, ~Q.n -

iSi·-que" rúécte:·coriéliriir at··i)roteso pr?J~ct:ivó par~: cor~egir sús ctistor-
. . 

siones e y orienti:Jr lcl acdóh ¡Jéliticuiar c;li ·el seniidó dese~dd. 
. , ··-. ----.' 

.. i 

. . . "\ . . . 
Finaln1ente, y· acaso e'sto ·sea 'lo ma~_ ·in-lporiar)t~., ~/¡ en -~r9 :,·_. 

·.-o; 

1 

e e 
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; 
¡ 
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. '· '. ' . ·1 
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.--·<. 

phmeación toman ·parte ac.tiva,- dcsc;]e su in"icio, )as organft~ciones" legíti 
. . .... . ·- ·'. -

·mas- dé 16s proclúci:orés, ·~s · pqs]b.le, ."plante¡:tr q-ue el,-:·Estado ceteBJe ·con -

·ellos compromisos recíprocos. y' ·respoi1sabfes sobre la producción ... Es--

. ' . . .. ': ., . . . ': . . ·, . . . ~ . . . 
· tos. comproniisos se sUstentarían en la volúntad con~reta:· de Jos producto-. . . . 

:, ._- . . .' . _: ·, ........ . . . . -. ,. . . ':. ~- . . . ' 

res, é).SOciads_· n:sus~_necésiqades·:e IriterE(S~S~~ .. Sé :plantearía en ellos el-. 
'· 

-·esfuerzo que los producto~eS. se mue~f.i-an''dispt.ie.st:os a tealizai.< y. se: de 

finlria tafnbiéíF'lá acción· -cb~1pleinentari·a -del .E~úido, pára ·apo)'a! e,~se es · 

, ~u~rzó d~ntro de los lfmites y 'lás. condlciohes·dé sus disponibilidad~s téc 
~ . . . -· . . :-~' 

illcas 'y de 1'ecursos. De este- m60ó·; :los p·rodüctores _ernpr~riderfan: s·us -

- a-ctividades-· productivas -.. con· un conocihj'iénto :aDticipa~p. dé los :apoyos dé ..: . - ----------::---· ....... · __ . . . - . . 

'.-. que· podrán· dispoli~r durant~ ·-el procéso de produ~éión ·y corir6rcíaÚia21ón,: ---- . . - - . . 

y .el Estado conocerfa ca~·cpreCi~lón 'la magnl~Ud.'clel :esfl,ierzo. d~ lo's: pro--·e-
- ·.< 

,. 
. · .. 

1 
~ . ~- . . - ' "7· . 

... ductores-. El Estado, pór ··su parte·, tendtia informadón ahtieipac]a ·sobre 

:.el esfuerzo com·pronietido, por.los :p't:od_uctores, ·sobre· la ·ffiagóitud qe los· . 
. , . . .; . . : . _ .... 

... res u ltádos. pt~visibles-, · y poctir~·"·~rieritar .Éfu· aéció.~ :~·e~-··t~rrriin~s· .de las 
- . ·~ . . . . - . - . . . . 

necesidade.s . más·_ ürge!ités. Cuaricl() fuese; ·necesário ; .. 'el ·Estado ·.trátarfá -

. de indu~ir cám bios en .los ·~ompr~~isos planteádos .por "lps productores, · 
·. ' . 

. l 

media~te · sisu~:rnas · ele est1mulos· o garantfás·, ·o sea, proiX>nctria a ~los· pró 
. "t . : , - • • • ' • - :. ~ ~- • ' - t' . . • f • • • ... • 

.cluc~ore·s compromisos alternad VO$_, · n~·ás ajustado"s. a -las· ne:c.esidades ·na·-~ 
.- •· .•• • ---~: •. &-: .• :\ •. ••· .-.·-~: ~- .: .. ~ . -~~ -_.·-· ••·•• ·:::: ·1 .. -· ·-~~·-. 

ciona les qu~ los· plantea.dos priginalri)ente · pc;)r ellos·,· of!eciendo- a ~ambio 
. . ~ •·. :-:" ' . : __ .. - . :~: . .. ---~. ,,..;.: ;_·_ .. ~- - .• · . _.._ ~. . •·.· ·. ·t 

est.imu-los o ···garant~as_ que_ per-m.itiesen :s~.t:J sfacer p.r.ior.iiarÚ~:men~e. _·las· ne . · · 
' .... ,.. .. .• ·.•. ".· ~:' ... ~~··-~-~ · ..... ··,._-· ... ~~ ·:·-: ·:·:_-·._ .-_--.~~~: -~~·· .... 1. "o:. :: •• ?· ~·-· ..... J."'·"· 

cesidadés dé_.los ·vrÓd¡lct~i¡es.· ~-· ·:· ...... 
""• '.· - ~ ~ .. . ,ff.l",-~ .i ¡·_. ·. ,· ... 

.,. 

)·_, .. 
- _:·. ... ; ! • - -;._,: ... ·• > ·. ' -.·. . . . . ...; . 

·::En···es~e ·cent~it~: •. '~bed'::-$6m.ete;s~·-.-a~---afíá\f~is ún_a· cdnradic::-
. ... _: . : " .. • ·: :~· .- •. -~<·~- - ~ • •. ~.t • . ' -~ . 

. . ·. 

( 
. :r· ,_, 

.;· ,;jj) 

$'; 
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)· 

··.' 



6. 

~ión fundamentar qtle no s.icmpn:~. j)é.Trece. evidente ai éo~sidcú~ar ;·n~es"tros · . ~ . . ~ . . . . . . 

probtcrn::;c; c!c pl<t!JC8C.ión sgropecua.ria, · :Aun·q:u~'.-.exlsten'. éncfaveá :~~ pró-

ducci('i! cLu-ameutc iclcntÜicibles .que fui1CiQqan. en .t·~·rmino;:; :de 1~, econo-
. . ' . '· . .-· 

mía ele n¡;C!!'Cado, e'n·. nLJ~_~t:ro pars pl~~dominq_.:~ntrG :los proollctores el "".-

régim.:."n de _ecpnomTa ca,mpe.qina!. :qL;·~: l1a)ogt_ad_o: sobr~vivii·. ·.en. el marco 

. : _ · g~ne:r,::l.l.. el~: pna soclc.:~da9 capitá_Usta. sin perder sUs. caraqerfs_ticas fur1cta- · 
- - . . . . . . - ~ . 

ment<Jles .. ,El r(ls.go _que .dcfin~ :~ste .régiinbi_ ,dq_, produ~ci9n· y lo· .distin -.-. . . . . . ·~ . . '. -.. ' 

.. ;.gue -dé·~ ou.·a:::; tonll<'~S de ... p'i·oducir radica .en, que funciona par(! saüsfacer .. . . -. . ... . . . . 

dirécta e inmediatame-nte· ü1s necesiclodc$ d~ supé.rvivencia y desar.rollq 
. . . . . . . : ; ~ ~ . 

_de. los productC?:Y~!~, y _QO para atender_.las~ 'd~ la economra global,·· sea -
' ' 

<· _ ~-s~a. t!n~_: eEonon;ra de_. niercaqo:. 9. una :est~l1c.turá ~oclalista~ ·. De es~ e. m2;. 
' .. · .... ·. 

''" do,· mientrns~ los .-campesino.~ ·se qéupat1 .Qe. ,sr misJ:IlQS. y .de-scubren· _·cons- · 
-tt. - • . ·- • . . . . . . • - . • ' . . . ' . ... ! • .. 

·rilritem ént~; ,.para ello~.- métodos d§:,. incr~rble_~iL~élCia~.que-.les -:-perinit:f;_n~ -- ~-

~, -·· -~- .~~.-~9b.~eVi~i;~~-~~;~- ~~~di~~;e:-~m~~--~~~f~~~~::~i~:· sociedad. necesita que.-- : 

pro~:ll_J?'can parq -atender el' m~rcaqo ,'in~erno y financiar:· el.. desarrollo por 

·m_edfo. de exportáciones~·-o -de transferencias de; recursos., . 
. . ~ .· - . 

··. -·. ~ ••• -~-. : .., - - •• • - ... • • ·1' :_ • • .::~.--

Ante es~e. géric:ro ele C:Oiltradicción, se -apeló en otros par-

-ses y en ·el· nuestJ.:O en diversas. Ct~pas·" históricas a" ei¡)edierites _eCOiiÓ-='-

· · : h-1icos ;· :¡1olf~ió)s ·y -~6·~i~les · q1~é .péiJ~liti~~e-n sustiwir la_ economr~.· ciu'np~· 
t·- .· r • .. -• 

sin a por otras--·forinas dé- _c:n:-garÍX~ación. d<:; la p{oauctióh que se: orienta-
... . _.._ •• J,_:· -· .: •. -· . -· -. ·:_· .•• ,.·,· - • .: • • : • ·'. . -rr_ ..... 

sen· a. satisfacer. la's necesida_des q_~ ...!á socie;dad .global. ~·st~ rYroceso, . 

que supone en .. realiclpd clili1 ~nar entcfamente un rY,~d~ 'd~ <;ida:;··y_ ele o~ 
,:. 

,ga(liL:.:'I·c~ón de _tod<;s 1. ~ ·~ ¡---~ 1 ~-- : :, .• ·-- ~ " .. --·: ··- 1 r, r; S Ó 1(). iJU"'d·"". C Ul~·-· n·11· rso en tu.~ C:~·cl~ ... llJLfL;_~·) .i.':LJ~J.L.4,i.\.:..~, i . J C C... iil'· · ~ J 
~ - ' -~ . . 

•i 
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.i· 

1 
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dos tipos .. ele circur~~.;tancias:-· ·cuando· ia sociedad se :encil~l)tra ei1. condi -- . 

. ciori¿s-,de. pi·oceder por ia· ~violen~ia, .. imponiendo a ios campesillos' con- ¡ 

tra ·su vol_tli1tad, -la nuevafoni1a.d~~rganizacióp, lo cual provoca p6r lo 

· genera 1 un grave deterioro en sus conctic:Jon~s. de Rrodlicción y_· de vida' -
····. . .. : 

en el coito plazo, o cuanclo la sociedad puede oftGCer a los productores 
• • • < • • 

.-. .·. •.' 

opciones ·viables . y. ádecu~ú1as ·d.e desarroilo, dé tal manera que OpetE;n 

· .vblunt.ariri.n1entc la sustitución. 
'e 

~-

~ ·> 

;-,!,._ . ·. Como en ;nuestro .PStíS.·:no· se han dado· ~sa§· :¿óndkiones: 

pUC$tO. qufi n()· se_.podfa hi se quería. impÓner pot ·la :violencia _nuevas·)<for 

m~s· de org~ni~acióp productiva. a. los _campesin9f?, ni ·:la 'sociedad ha .. si-- · 

do ca1ja~ de .ofre-cerles :opdones a~ecuadás. ¡)éi·ni él :·procés'o. de· ttahs~or,..

Ínacióri, Jos prod_uctore.s.: se:- han ápuesto.,s.istematicaritenté ·a :élla- y han :_ 
. . . . :'' . ··t · .. · . . .. :. ' ' 

. logrado. c_bnservar. sus. estr-ucturas tradicioha:~es. · . Esta acción ·no constJ. :-. ·. . . . . - . ' . . . . ~;t ... 
. -ttiye;:: coma·: algunos. aJlrrnan,-·· re's.i~t~uc1a a.~.< cainb!o:'~t:ec;nológic:ci, ·fru_to· --: 

de.l·? ai:avismb o :.la ig~oráncia':o d~ =un, ~~~;f;rá9o lncüvlcl~alisino, :·~-¡~~~ que-· ... 
.. . . - .-· . '. -- ' . . 

es uh CÓinporta.mientp: natural-~que .. ¡;>.u:rge· .como. defenSE~: de:· Uh. mbd~--:de VÍ . 

. ·da qÍ:1c ofrece mayor -seguridad· para::.la·· supérviv~n~ia y e.Y deeú1rróÜo .. que 

los modelos alternatiVOS .de organización social y pródUCÚV~ ~Ue se ·Ofre. ····-, 
..;- \. 

cen a los campesinos. En esos modelos., independientemente-de. =su. b~--: 
·., .. _., !t: 

--~ 

lleza teórica o. formal, se ·_carece dé -la exper¡erida empírica exitosa, _en· 
•:" 

el campo mexicano, que. los ·canipesinos ·exigen como reqú!sito para· acJor d . · .. -. 
;· .·. ' 

tar ·nueva~: prácticas; ~n ellos.; ndemás ~ . se plantea a ·Jos cariir)csinos -la 
.... :· 

nccesld<~d· de qué, ií.cepten 'ctepen9er·enteramente de personas 0 instltucio-
-~- . . . \' ' . . . . . . 

.-·. 
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nes --como· las del mercado_- .sobre:: l~1s que él carrip~sino fT.lañtN:!hc ml·1y 
.·A.'' 

sc.ri ,¡~: rc::;crvas' q>n base en experiencias empfrica·s'· nlLiy· concretas . . · •. . . 

:L<l ta.rea de planeación agropecUaria no podrá avanzr~r ·al -
. . .. . .. . . ~ . 
i 

ritmo que se necesita micntr_8s no se reconozca explicitaní.en~e est<l_ coil 
...... 

... ' .... : -:· 

tnCJ-cUcciÓn fuád~1mentq.l. La- única maner9 de. resolverla en co~cÚcicines. 
·.~-

.e¿on.ómié:a_s .y ·sos:iales ade::cuádas iiT1pli.ca reconocer expresa_me_nte la :- -,. 
_.. < :·~ ;·} - - ·;-: 

calidacl prioritaria de las-ncc~sidades· de los'·· product9tes ':i rcspetáJ: ~ --
• 'r. ·, :. - . . 

ple1pmente- sus organizaciones soc).iles tradiCionales.- Sólo colocando -

:,c·!2Ú .,Un orden c;:omún .SÚS ·necesÚ:Íades' y 1as CÍe Ja sÓciedad- CS _~posible~q~lC. 

su· esfuerzo se .oriente. -en el .sentido de.l:?eado. Cuando:. se ..les ~()licite :... 

. ., 

--. 

_.\ 

' 
.• 

:-· 

1 

' 

'_. 

que: s_ustituy¡u¡ cu:ltivos o_ pí ácticas 'cultu l'al<is i' cuáridb hace faltá que ·_ mo 

1
. . 

~·- difiqu~n ·sps técnicas .de cultivo o sus. sistemas de-~ organi'zación de la --: .. .· . . . . . 

~~. --~~ -:~ prefdüccion~~-e~s~IñdiL~pen~sable- of-r~ce-~1;~-:--ga;·;,-ti;; ... ,~~~i-~~l;~l~v~s~ ;1,~;~;~~~- ·- ~ '<=--~ ~- ~ ~ 
-- ' - . . - . 

qüe :asurúeri:-:.:en -ellos- no se trata de ~na mayor:o menor ganancia; ,si~-

-.. ·no- del riesgp :q~e establece la diferén~_ia entre la: vida·. y Üi- rriuei:te.~~"-~· ··No 

. e$- ·pósible_ .esp~ra!. que· voluntariar:ne.nte )ó ·a~~mari\-- para atEmde.r las~ne-: .. 

césig8dcs .de ·:la sociedad,_ si ésta .ho :les· ofrece ·.á .camhLo -dn·a -garantra .:. 

apropiada. .. '' 

Las experiencfas de los dltimos años, en qu~: diversos· --
' 

. programas públicos se. han puesto en cjcCLlClón par:Úendo de compromi--
1 •• 

sos recfprocos y responsalJ1cs dé los productores, ·ponen de ,manifiesto -:- · 
' . 

~. - - ~ . 
. 1 . ¡ 

que ._esté- esquema de plancación puede-. ofrecer los re~ultados. esperados. 
.-

.:... -,· 
\. 1. 
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. ~ 

1 No sólo op.era con1o ·un __ \flgoroso inotor .de la in.iciati va'''/ del ésfuer·zo 

campesino, s·ino que funciona adem.ás como: un mecaiHsmo :.efica;z .p~r~ 

programar,· ej_ecl.ttar y cont1:olar ·lHs ZlCtividqdes_ 'pÍ:ÍblfcFts. 
"''' 

: ··t~ r'l) 

t,a pl¡;¡.rteáclón agrojJec'uaria ql1e puede' ;Uevatse a cabo .de 
- . •"- . - ... ' ~ . { 

·,: ~ .. . . 
estn 1hanerá 11.0 es tarea ~e· gabinete o decisióq burocrática. · En vez de 

'apegarse· a uiúi:' rutina que fiJa los objetivos generales, fija· i:n8tas .. ffsi---. 
- . . ' _;,· : . . 

· casdo prodúccióil> cÜseña pi"ogra'nias; o.rganiza su ~jecudÓn y·sólo,en -.· 
-~ ;. . ' . 

últinía. instancia· ai1a U~a 'su. operación con los productor~s involucradoEi-• 
• • < •• ' 

•· .. ~··se tátt(l ·ctc·: que los' planes: pa~d.n de. ios progúcto.r~$ Organizados mis--

. ·in os,-- en los té rmirios de los compromisos recíprocos y re_spon·sai:Jle.s. ~-: . :·. 
. ·., ... ·-

---
que· estén dispuestos a celebr~r-. ·. No se trata, df:~sde· iueg~,· de pn~scin 

•. · 
di_r de la información sobre· objetivos generales,·· metas· ffsicas de ·pro--' 

qucción o recursos disporiibles, pero ést;:i .:ha~. de· empl~ar.sé sólo para.-
'" - . . ·-. -. ~ ~ . . ' ' .. 

definir D ·priori cambiQS n~cesariOS _en los ·esfuerzOS planteados por Jos 
. ~ ~ ' .. . . - . . . , '. 

·.) prod\lCtores, ·cariÚ)~os .. que p~e,den indu.cirse :Y ·sujetai·se. a ~os térm!nos' -: 
. " ... . . . .. . .~ . 

de una é1Cción ·púbqca complementaria que contribuye eficazménte a or-
•.+. 

ganizar lá p.rocluccjón en el sentido deseado, en vez de imporyerlos · co-

mo···.r:-equisi~o arhi.trario. 

A.· final de ~uentas; la. planeación agropecuaria implicá d~ 
··. ·' ... · .. ·_ . . . . . -

jar atrás la incerti,dumbre. de las cieg.as .. fUerzas det -mercado que en -;_-.. . - .· . . ., . 

nuestro pars·, por lo que se .ha .. ii1d~pado, resultan enterali1ente impot_en:.: · 
- . ' ·. . ... ,. tes' am;: .un régimen ~,~· rroducc¡ól}, 'la ::ecpnomra campe'siri'¡-¡; que. no fu:Í .· 

,-.. .. .. -~:-; 
~-~-
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··.-

c~on<1 (:n. ]os té.rn1inos del mercado sino que se··nrienta confor1u'e ·a·.~ 

· otros. sfstcm<:is <;l?-decis.lón., ·Pero· tÚnbién supone evitar, ·por. las con-
~- .· ; . . . .-. . . . 

• ~ -t . . . 

diciÓ;;t:c; misri10,s_ dél, campo mexicano y de· nuestras: ··estr\lctiiré!-s eeorfó- .. 
. _.- ., 

rnic[ls y· s_óciatcs., :la opciütr hurodúitica ,que ·pxe~~rid.iera reali'zai~, eri - · 
. . ... ' .• .. . ~ . ' . . . 

fÓJ:lll8 · aw_()ritaria,. lc:t tarea imhosihlc de planea~ .. progtaniar .y contro-.. 

lar ·ctcsde. un mecanismo céntralU:aclo· la actívidad productiva .... Esta ·úl-
' . . . . 

'!.· 

um·j . opt)ó0 se ha propue_sto ·en dive.rsos foros, ante· ·las Hmitactones · - ·

que hÚ. tenido ·la' prim~ra o las de ]os . empeños. recientes de imitar' con' 

más modcrhos iilst:r.umentos:; .el procesó qué se c;umpli6' ~n.·los ·paises ._ 

. mas avmí2:8dÓs' paár superar las. 'liinitaciones de la economra .-campe si--. 

na.·· ...... 

.;J 

1 
! 

'¡. 

i 

' 
1. 

-¡ 

. ¡e 
... . . .. ' .. · ...... :'' .. ,. :. __ · . _.···-·.· 

.. . P8ra. eludu Jos pelig-ros de estos dos camm_os, .¡gualm!=m_.- ·_ ~.:..'---~i-:--~~ 
.. :.·. . ' . . -· ~~---~~ .~:...~,,_;-~ --·:~ -:~~---~~-:7 :~ - ~ -~-. . . .. i 

te in~cepJ@~s_,~a~asG --la~-cue.süon~ de-mayor -importancia :radique ei:J lq._-
--- -;:,.... = ~ ~~ ~- • • . ~ ~ • , . . . 

··a"ctüurl que .se adopte anw .. la· ecóno;;,fa cámpésin.a. · ·.Bajo el afán de _lE:~. -' 
• J• ' ' 

I?Qde):-ni.zación, con .la.' p~eten.sión de· supér.sir ef subde~arroü~· •. á'bundan; 

los plélntc::nriientós q\IC insisten q:n su rápida liqüidaci6n.· Ha dicbo ~el 
. ·. •' . . . . '.· . 

•' . . 

pblltólogo Karl Deutsch, por ejemplo: ... · 

·"La agricul~ura campesiná parece encinninada a· su extin-- .. 
. ¿ . 

ción _en todo el mLJndo. . Las tracliciona les~ pautas :de. ·cultivo desaparece· . . . -

rán y c:o1} ·enas- se: extinguirá un .. cnorme peso, d~ c~ltura canipesina. '·

La producción ele alimentos e::; ya ·un ·asunto demGsiado serio para se1: -

ck~jado t.:~n ni anos de c;:a~·npes.i.l'los. Podr[a"decirsc' que la ·agrÚ:ultura. 
- ··. 

[. 

1 

1 
1' 

i'· 



··.~· 

·' 

' 

' 

... 
. \ .. 

'1]> 
. -· 

,.; 

\ - -· · .. 

··· ... 

.. c~mp~sinl1 ~con ~sus~ trad-iciones' fárniliares correspón_de a -la .etapa -,ae. '¡a~.:. 
. • • . . . .• ~ . . ·, . t ,-.· . ~ . 

_manufos:rúra: mjentras que lfl. é.lg.ricultura moderna'. realizada po~. ¡jersb-: 

TH1.3 especia1I~1e·rite entrenadas, que ·usah gran. cantida~ de _maqu~naria y - _ ·. 
• • -~ • '.,1 • • • • • • • ·-

feri:Hizontcs artiflti;:üe~ en -~ampos _ ~uidadosarrtente dnejoradp$, cor~_~spo.Q_ 
- . ' 

clerrá .a las n1odenws. técnicas"·. · 

·e: 

Mientras esta·· actitud· persista, ·pocas opc~ones· parecen qu_e -
~. ' . - ~ .•.. 

·· · dar pa.ra la planeaéión y-- el desarro~lo· agropecu'ar~os~ . · Esa i:ransforrriá-- -
. . ., ,. _, . . . .. , .. 

dón que supone_- Üquiclar Ja ecp~~mra campesina; para otgariizar. sobre -
• • o >T' 

sü~. c.ehizas un~ Órganiza_dón·. ente~am(3nf~. nueva, pue~e _ser~ disc-utida· ~e~·: 
.·. 

de dfvei:so$_ -.ángulos( pero su pr9hlema 'radiCal es que no :·resultá viable. 

··No lo es politiéoménte-, -- com·o han puesto de ·m~nifiesto eri estos ~fi~s --
• • ~,.. '>. ·• 

-lo~· campésinos:de~~~~str~- p~fs,-que nq-~e muestran dispuestós_a at.ep-
·, ... , 

',• 

-'tá.r 'que se 1es im,ponga·, desde afuera,: una organización productiva qpe· -
. . ,. 

Iio··,responde· a sus legftiÍnÓs in~ereses.· ~NO- ·E:s tampoco .viéible écpnóm~ca 

, -.: ni té en i'éaJÍ!ente', porq~e. el ;~rs no_ pos.ee 16s_ recurs.ó~ que harr~ ··falta -

. para semejante- tra~sfo'rmación. '--,. 

>._ 

.. 
-•. 

- TeóriqaiT).ente- tarnpo'?o parece· aceptabl~. -. El "ptáhteami~hto. 

se-basa en la hipóte.~is de CJue· la 'economía campesina no:tje!lc-posibiJi--

d~des de av_ancc te~nol.ógico .y prodwcti.vo, qué>no puE!de rñodemizrirse y:~ 

aténder tonto ,~as: nece;idad~s de: los. P.roductores .~61110 ·-r~:is de léi ·socie-·

. dad, si no es al preci6 qe sd(2rifÍ~-~r su estructür~ basica-. ·Le} os de 
- . . ' - \ - . ._ . _:- •' : - . . . - -

haber qued8c10 derrtoso~nda. e~~a \hÍpói:q~i!? ·a lo ).árg~, de :la. histo:r;ia, ·se 
' -.-- .. ·:: . . . -~ . . ' 

. ·•. 

1 

! 
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·.-·· 

.:_ 
., 

1~~. '.J· • 

· .• 11<.)11. éJCllll1t!L.ldO abunc1811lGS P.Vidcncias crnpfrlcas ery C()~t~~.'Ho ... E,n )?S 
. ~ . .. . .· 

•.·· c.oÍ)ciici~n'cs: reales de· ·n(¡estro pafs; .cOmo· en·. la~· dé- ~lUchos Otros-de·l ·--
- . : • t-" ·.-

·Tercer i\:1lJJldo, Lt economía campesina ha 111ost~ad6 tm~{'ihcrérble capac·l- · 
,. : .•• • .t. •· • 

cl8d·p<lra el cambio -tÓci-1ol()gic·o-y cl.avanu: productivo, sieli}pre que· se ..: 
• ~ 1'. ': 

·~ Sllst~ntc:n· Cl1 la CStrUCtllra que po:;een y se p.lcinteen én, CO~COrdancla COn 
. . ·-. . -.. ,_. -·. . .' ... . 

. sus intereses, necesidades· y ·c·apac~dad~s. '· 

.-Un sistema de planeación agropécua~ia: en, nuestro pafs, 
.. ·. . .:_. . 

-.'cuyo _:perfd:.:cionJn~ícnto res~lta perento~io 'en '-las condlcJonés actuale;;, no -
. . l .• ¡._ ·. _, • • • ~·.-•. ~ . - • ' . 4 -....__:__..... ,• • ' • • ••• 

p~edc llcv~f:s~ a· C~bO COn- ÍJ~~se en 1a''itbp}ariÚICión-· artifici.il. y forzada: de~·-- . 

. . fór·n~ás do orgimlzació~ ~lue nosÓt.ro:- d~seii~mos, -por; m~~y- ~~ena~:- q~.e ;~~· ~: 
'. . .·: . 

' 

lt 
¡ 
¡. ., 
i 
! 

.:;- ¡ 

rez(:"nneÍl cli>npel o ~n las ","per. ienci~s de-._ o~ros pa.fses. No puede ya - . . 

1
. 

correrse .el ;nesgo de. que por·· ese·· av§illce·. social -caso.~e que .lo seé!-. _efec - -. 
-~ • ~f -: -·;-.-_ • •• •• _.;::--~- ... -··_ <~ ~. -_ _' ·: -~ .-_ . .- . . ... . -~-· · .. -·. -~ . 1 _· -~ -~- -~r----=-------==--~~~---=--'~- ~-==r--,~- ~~-0~~-~~~ ... ==-=---~~ 

_ ti~~üiíe1ite e_n~e} J~ª'rgo_ pJazo:::o:s<Z~flesartituJe~c:n-áp~rato prodyctiyo y .decai ' 
~ ~---""'=---~ ~-'-~-> =------

ga 1a prodúccJón .. Ni lo~· _cnmpesinos· ni ia :nación puede~ afront~r: ese - -· 

desgo. Podemos, en cambio; av:mza;r con la celeridad des~ad;;1,' .. si va""-
!' .. 

:h1o;·-cb.~struyen.d6 -Üna nüé~a éstru~tura ~~:-el 'seno. de la ~ntigua, $j en.-
. . 

vez de enLtar en contradicción abierta con las organizaciones que ·Lo.s cam 

pes in os l~an cqnstrufdo cowtanta: dificultad ·y experienc.ía, organj.zac:iones -

ctiy.a eficacia para -la supervivencja está a~lpliameilte' demosticad~·.· Ú~aba-

-,. j ainé)S seriamente con ellas,• respéttíndó,las- :y: apoyándolas; complem~nt-an- '-. · . . -. . . '. ~ 

do sus esfuerzos·:- ~ceptanclo-.·qlic son -capaces de- asl.m)ir _co:m¡~.tornisos -v < 
. . . . . - ~ . . . ' . . . . 

'ele ClllYlpl~rlos' Y·. orgúnizánclon~x~ de ~al manerri 'que nosotrás seamos tain-

·bi-en.c.:q;,_ice:s de curnpllr lo'$ H\-lE:sU:os .. · 
. ' . ·~ 

.-
-·~· ,._.-• .. 

' 

l· 

l 
1 -. ¡:: . 

.r-
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. ... 

· · La· pl~~cació~ · agropccuarJa no ·puede realizarse él: e~t)al-

das de los campesinos. Sólo concertando con ellos. el· estuerzó, sólo· - -

sumando a su. capacidad la que ofr~~en .las mod<:;rnas técnicas de. pi.anea _ 

ción y .sóló adaptando las· estrÚcturüs -ac:l,rllinistrati~as'·. ~rre~p~ridient~s a· 
,. . . • :" • -~:. • • •. ~ • L. . ' 

~-~un proce~so democrát~co de integración de lo¿¡¡ plané_s .y de· ··reálización. de 
'• 

léi acción pública, ·poqremos llevar a -cabo ':1~ plaríeacíón :que -hace falta .. 
. . . 

/ 

Sólo ·así,. ~demás; :~·podremos aprovechar dign-amente. ias pérspectivas - ~ 
. . ' . -. . . 

_,.·que-· .<;n estos _a~os de prqfunda transf6rmác.Ú.5~·, de;~cambio ·-socüi( pene::-- . 

tr,ante, _se han abi~rt() para· el·pafs· y especialmen~é ·para los campesinos. 

-¡;:- {' 
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'· ~'- jt 'Q. 
··' 1: UÉ ESTILO DE VIDA? .. ,. . ' . . . 

f~l t'r Dble!na. de la pobreza rural. está indisolublemente ligado al. reordenamlonto de las eluda de¡ 

,1: 

,\ ct:.]·,;a .de lo que piensa la base uno 
.e_¡, . ~J~hcn:1 s~. r modest.p. No toca a los 

qtw ._,;<•us en la cumbre - a los . 
h¡; ... , . • tas ·· !!ubernamentales o inter
gl.!l· :n,¡rnent·.,~~s. que manejan.ríosde 
,;.rn; -:cü1as :: ·;nflictos, a los capitalis-
k ;v;~•"c·. estatales, _que manejan 

:~" . ; económicOs y a los 
';,; ··estigadores .de. todo 

~~ ..... 

.. por Johan Ga/tung 

tipO que ayudan a, entrambos gru- está en la bur;e, al igual que la que es&. 
pos. ---: decir a los_ que están en la en la cumbre, no quiere que se le di!!!<· 
base cuáles sop. s~s necesidades .. ~n c.uáles son ".us ne<residades y CÓJD[ 
gran medida lo saben. En la medtda · ttene que suttsfacerlas; puede ser qu:t 
en que no lo saben son como todo ~1 le guste s~bcrlq por sí misma. Pa: 
mundo; inciertos, . inseguros, ambJ- todas parte• lié encuentran modela! 
guos, . constantemente cambiando, in- d~ qué es. lo que hay que querer y át 
·constantes en una palabra, humanos. como actuar para obtenerlo. Pero, so-
Probablemente podemos ~ensar que . : ~r_e todo. mediante una tremenda pz. 
quieren comida~ techo y ves.tido y todas · s1on de las comunicaciones emanada 

.n Gai,ung. u profeso~ del Pedce R.e.search , las demás· cosas neces
1
arias. para sob~e- ·de las metrópolis del ~u~ y que ca 

¡,H 11tw~ df: 14 Universú!o.d de Oslo, e.r DírecJor vivir, por lo menos a"un ruvel matenal · desde las. _nlll)'~ CIUdades sobre réJ 
cM (.. 1/;,,,,¡ · :'_,,i~·.'ls University Project, Goals, mínimo. · ·resto, se les hace llegar a Jos ·pobra 
!'mee'·'~.; -:~ · : r,dicato~ o~ J?eve~opment Y Pero creo que podemos igualmente del campo )' de la ciudad, un mensajr 

f" ;': ~:·_. , · ·~~~~~~~~e~Jtaue d études du dar por descontado que la gente que sobre los bienes materiales y sobre e 
.a~ 

'· 
l ,.,..,!."(1 ·:r . r(} '7978 12 



Ji 
d de una mayor pobreza espiritual, ex- ~\~ i} , .{1 ~~~""'-'\~:;,~~~~~~ 
ti trañas cosas ·suceden. en el otro extremo ~t~.>'., ) 1~i»,, ·. ~~-~~~~~~~~;~ · 

1 . ' ' ' . d' 1 . . '/•'· ' ~·~, . ' ', ·~"'::--''>· ,.;:::-::::·~.___ .. -~ c. ·de las JerarqUJas muo 1a es .. Por .pn-: ... ,. ~··· ,.. .,,,

1
. -;,,,2:;;:::.;: ":~,~~<·-~:""" . 

1 '1 h' . d . ,.,. ... ~ ,... ,· ~~ ,.. ~~~-
ll mera vez en. a 1stona. m o e roa hay .;::: .\ ~ ~ ~§ .. ,~"~- . , 
sl gente en ·I.taha .e Inglaterr~ qu·e. aban~. '. ~~\W~~,~~~ '~> ~ d . dona las cmdades por el campo. Natu- · , ~,~. , . ' 
~ Talmente, este -f,enómeno está re!ac~o- , ~~ . ~~.,' · 
d nado con la ·ca1da general econom1ca ~~~- · ~'i\\ 

) 
. de .esos dos países. Si está a l.as pue~as \\'\:-,' . ~.· , · .. · 

q ·una verdadera ;catástrofe econ6ni1ca, ~ ~\~. 
re no es absurdo :mtentar ser máS auto- . \\~ ~ 
¡J sufici.ente:. inc. luso por· lo que re. s~ l1-
dl a· la comJ~a,. estando .cerca de. un pe- ~\ ~~ 
la dazo .de tlerra donde se pueden culti- \ 
nl . var alimentos. 

bJ 
m 
td 

1J 

· Un auálisis de costo
}ienefidos michas vedes 
iltduce á. maverse . . ' 

d . . 
a{ · Pcroo el· fenómeno, ti~ne sin ,duda 

: l). 

.·· .... 

·• 

"·~~:::-,'-..'-.."-:~~''' -:-~e~ 

~ .. · 

. ·~ 

. ~ 

ni raíces más · pr.ofu!'ldas: la búsqueda 
v~ de valores no materiales que no se 
9~' encuentran en las ciuc)ades y que pue

.u den scgl]ramente hallarse mejor en mo7 
l. . .......;: ____ .. _____ :--·------·-· 

m .. deJos de vida más comunitarios, cerca . , 
eri

1 
de· nuestra base, es decir, de la natura:. .. aldea porque .creen que ~s: 1,10 bÜé_ri \nclusó. ·millones de sitios de todo· el 

m1 · leza. Con las ciudades que c~da vez. . tipo .de vida. ¿Pero qué quisieran _aña- mundo. También estoy se. guro de que 
co1 son menos atrayentes Y' peligrosa (el' dir usted~s ·a J~ _que ya tieñen? . es _sincera y que mucha gent~ que 

1 U" • índice .de la criminalidad,_ incluido el ~ Hay una cosa que nos gustaría piensa que lo que quiere es solamente 
co asesinato,. no deja de. cr.ecer), ·Un .aná·- más. que otra cualquiera y es una cosas materiales en realidad es poco 
a lisis de costo-beneficios de las dos al- auténtica buena educáci6n.· sincera, .si no con los demá,s, pOr lo me-

-- ...,~ ~ tern~vas puede fácilmente llevar a ___,. ¿Una buen~ educación? ¿Quiere .. nos con ella misma: Por lo que a mí 
di, la deCisión: -a~ trasla~darse;::-Evidente~ -uste~=decir~¡ilcanzar--una "buena: posi"~ resp.e~ta,"_e,nc.uell.!I9 a es~~p~sca(!or más 
la~ tnent~ la gente que a~í lo hace actúa en ciori, para al;>apdo~¡1r la aldea e ir- a, capa·z de distingl!ir.: entre· educadony 
rei, · contra del modelo dominante y, por,lo la. ciu~ad? . . . ! . ense¡ian~a.que la ... n'Í~yoría dC per~onas · 
esJ . tanto, sus motivos. parecen sospecho- - No; no,· nada de eso. Queremos ·que conozco en los ·ministerios de c~u-
bál sos. AsLcomo en la b!!-se existe una la educaCión para vivir mejor en la cación y ta·rnbién me da pena. porque· 
qu¡ incorporación a los grandes mecanis- al~~a.' • . . . . . . . . . . sé 'q~e lo que ()btcndrán es más oien 
_ mos citados más arriba, en la cumb.re ~'Pero en e~ta .aldea nc') existen .Ja enseñanza que la educación. A tne-
p¿ hay cierta desint~gración <;t ,m~dida · aquellas posiciÓ.nes para la:..s que gene: nos que no ocurra al~o. · . 

l que .la gente, considerada. autentica y . ralmente está .hecha la ensenanza. ¿Que · En la aldea montanosa el probl<;ma 
la fiable sostenedora del· sistema, deserta; es ¡~·que usted quiere decir entonces? se formulaba en términos e estructu.:. 
es1 ¿Cuáles serán los efectos. en la báse :- Lo que queremos decir es muy raJes:.. Dichó problema es en gran 
~ cuando .estos ,traslados. al~ancen ma- ·sencillo:·. c~~emos que la . g~nte con medida uno_ J?UY bien c~nocido: . una 

.. _, 

.~ 

() 

1 
1 

.j 

\, 
·~"· 

· ~ yores proporcwnes y emp1ecen .a s~r una educacJOn elevada es mas capaz estructura VIeJa de· tenencia de la tierra 
mi~ correctamente entendidos? . . . · de apreciar las cosas buenas de la y dé trabajo rural con .un sutil equili- .. · .. 
coq •No lo sé. Todo lo que sé. es que las vida .. Si uno tiene poca educación, brio ·-entre tierra, trabajo, abonos y 

,. , 
t 

de~ conversaciones con la gente clasificada · entonces uno se dedica a beber, a escu- agua, energ(a animal y semillas,: alte-. 
cial como e pobre rural :. enriquecen la char mala música, a leer libros estu~ rado en nombre de la justicia soda! y 
Gai' propia capacidad de discernimiento. pidós. Si uno tiene una buena educa- d~ la reforma agraria. Debido a esta 
del Puedo ofrecer· algunos ejemplos.· de ción, puede gozar de cosas mejores, ' · última, las parcelas individuales :son 
la 1 conve~ciones · que sostuv~ el verano - Me gusta esta idea, pero e~. demasiado pequeñas para crear granjas 
.: d pasado, una en una .aldea de pesc:1- · nozco a mucha gente con un nivel muy . autost.ificientes y la sutil red coopera-. 
gunl dores d~l sudeste asi~t:i09 s la ~otra~~ alto de ed~cación y !odo tipo ~e dipló- . ti Va e~tre. ellas r~sulta: en~ gran med~~a 
reca una aldea de montana del As1a occt- ·mas que stgue detras de todo lo que ·destru1da. El agncultor ttene que dm,. 
nosl dental. no vale nada. . . girse fuera· de la aldea para encontrar 
man .--:""" Según tengo entendido ··lo que __:_ Pu.edeser. Pero .esto sólo demues- los insumos necesarios;·sean capitales 
de · ustedes .quieren, básicamente; en esta tra que esta gente no está educada de· (pré~tamo~), abOnos (químioos en }u-
vez aldea es una protección· eficaz .·de su verdad... · . - . gar de naturales), agua (~ediante re-
nos modo.de vivir·contra~la contáminació,n' Estoy seguro que conversaciones des nuevas de irrigación muy eostosas 

~industrial de· sus aguas y vivir ·en la parec_idas podrí~n producirse en miles, enlugar de mediante sisternas m~ 
14 

. ·,,·' ··~.. . . " . ·. ' . 
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VIeJOS regalados por ·la estructura . so
cial), consejo técnico (de trabajadores 
de extensión rural, recién salidos de 
la escuela, en lugar de una experiencia 
acumulada en la aldea a través de ge
neraciones). Es decir, los errores del 
tradicionalismo son sustituidos por los 
del modernismo; se pierde la parte po
sitiva de la sociedad tradicional y no 
se obtiene la de la sociedad moderna 
porgue todos esos bienes y servicios del 
exterior son demasiado costosos; care-. 
cen de im¡}ortancia o son simplemente 
contraproducentes. Lo que queda es 
una sensación de incertidumbre, de . 
inseguridad y ambigüedad y una pro
funda dependencia del exterior. Se 
destruye la estructura y en su lugar se . 
coloca otra muy pobre; toda una po
blación queda confusa con una visión 

· muy. poco clara de. cómo se deberla· 
'combinarmucho de lo que era..t>ueno 
eri el modelo tradicional con algunas 
de las cosas buenas del nuevo. Un 
precio muy alto, ¿para qué? 

El contrabando de los 
errores del tradicionalismo 
por errores del modernismo 

Lo que esos dos ejemplos significan, 
según mi parecer, es sencillamente 
esto : · el· peligro y la· falsedad, de tra
bajar con un modelo de desarrollo 
basado· en una jerarquía de necesida-

cerea -o-febrero ttml 
·)~ 

·, ,: 
.···'" ·, < -. i.·._,. , •. S ','> , :· 

des. Para muchos es muy sencillo y 

sent;dos a la vez s. j )mcnt< <er po
bre. Se necesita nucl. o valor (o ce
guera) intelectual y m ral para :iniciar 
un proceso de ·d sarn lo mediánte el 
cual la incorp01 cié- en el sistema 
dominado por la c1 dad se obtiene al 
precio de perder la identidad: y con 
una vaga promesa de un posible incre
mento del bienestar económico en un 
estado posterior. Se requieren otros 
tipos de procesos, de objetivos más 
modestos, niás humanos. . Mientras 
nadie tenga nada mejor que acon~jar, 
la autosuficiencia local, con unidades 
autónomas lo bastante grandes para 
producir un excedente suficiente para 
alimentar alguna industria ligera, la 
enseñanza y los servicios médicos, en 
un modelo que combine la propiedad 
colectiva de la tierra con algunas par
celas privadas, parece ser la mejor 
dirección general a seguir. :. 

Acaso la Ciudad permita 
más libertad, pero _da 
mucha menos identidad 

co11vincente; . satisfagámos en primer . Si esto crea problemas a las grandes 
lugar las necesidades básicaS y pase-:- .ciudades,· no .seria irracional que los 
mos luego a las necesidades no mate- · aldeanos respondieran: e Durante si
riales. Tal vez los animales sean así. glos os hemos estado llevando sobre 
Pero incluso en este caso tengo mis . nuestras espaldas. ·Ahora no pedimos 
dudas. Cierto que al nivel de la ham- que carguéis con · nosotros, . sino qut 
bruna, producida por catástrofes so- mejoréis vuestra. capacidad de cargar . 
ciales o naturales, el slogan e primero con vosotros mismos: tal vez así po
las necesidades básicas ,. es impor- .damos hacerlo también nosotros me
tante. . . . . jor :11. En resumen, el problema de la 

l\1ás allá .de este nivel de absoluta pobreza rural está probablemente vio
inopia, lo mejori que se puede hacer culado de form;,t .inextricable al de re
desde la cumbre es· dar .por sentado . dimensionar las ciudades para que 
que lo que la gente de la base quiere puedan producir. mayor parte de la co:-· 
es la misma cantidad de libertad y de mida que necesitan (pequeñas paree
identidad que tienen los otros; que las, una agricultura más vertical, un 
no sólo le preocupan la' seguridad y el cinturón agrícola hecho por la gente 
bienestar económico; Quiere opinio- que habita en la ciudad). Probable
nes, elecciones,· elecciones . reales. mente sea indispensable alguna urba
Quiere identidad, lo cual quiére decir · nización de~ campo, correspondiente a 
intimidad, proximidad con sus propios ciert~;t agrié:ulturizaci6n de las ci.udades. 
productps, consigo mismo, con· los Resumiendo, no pensemos que 105 
otros, con la sociedad· de que forma pobres rurales son diferentes del resto 
parte, con la naturaleza, y con algo de la gente, no los encasillemos en las 
trascendental.- llámese Dios o IdeO- e necesidad~ materiales básicas,., 
logía. Hoy día, tal vez la ciudad per- porque la casilla podría convertirse al 
mite mayor libertad, pero sin duda . final en una jaula para ani,males. Si no 
concede menor identidad. Las aldeas tratamos a nuestras familias ni nos 
solían ser al revés, pero ahora .están tratamos así, no deberíamos tratar a 
transformándose cada vez más en algo .los demás. tampoco. Lo que se puede 
donde no hay ni más' libertad ni más hacer, de tOdos modos, es aumentar 
identidad y por lo que respecta a la . la intensidad, la profundidad y la gama 
s~guridad (sobre todo aquell¡i relativa del diálogo ciudad-campo con la espc>
a los riesgos naturales) ni había ni hay raiu:a de engendrar muchas más solu
mucha más. Ser pobre en los cuatro ciones en beneficio de ambas partes: 
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centro dé educa'ción continua 
división de estudios su'peri.ores 
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Custa vo EstC\'a . 
. :J::oor'dinador. od.Com .. H¿·· 1\·o:r;:..)U;;· 

'
1 _X 1/k Invt'stigaciones para e .l. I'X.:si1 

rrollo R unü JCOPIDER) 

En e~~Le texto se. plantea. que ~J acento en· lo agropecuario, 

y ~..-oncrctanY~~ntc c.11 lo campes.ins, constituye_· la cl8Vé de la est:n1tegi¡_t ·· 

del desan.:oilo naci.onal, tarilo para s~erar la cr:ib.ca situación actuc:l co 

Jnn I.<Jl:.llbién, quizá, desde el punto de ,vista ef:::tructura,l,.; o :::en tant:o ra-

ra lo u ¡·gente con1c) para lo i1npona:nte. En la primc;ra pr:trte se ~nr~m;:i::¡_;·; 
' ..... 

:.t 

·:1lgunus func!'a.nientos de est:..1 afirínilción y en la segunda se, sugjen::·ri algu-
·..:·: 

'· ·:·· 

¡¡as ton nas concret~is de ponerla en- práctica. 
:"ii;_;c. 

'~;.~· 

En lrts presentes circunstancia~ ecopóff.i\icas, nadi.e pone en 
'" 

duda lo. . caJ ü.lad pdodtaria de los objetivos de· producción y. ernpico, ex--

pn::s8du.~: Ci1 Un8. :::~~~~22:~~-a p_01')~!::_-:_1'. ... ~_:pa ~a;.tJ:á p~:od~~~~-ÍÓ_!~ qlle SC ha pl;OplleStO 

~d país. Pun::cc· exjstir conck:ncia clara de que en s0Cied2,des c~mo la 

JllJ'•c;r¡·él ('l ünic·n p:>r.l¡rc.:n VP_p 1 '1rler~lnent::::· cfjc'-l'7 ante '"'S \'""E"i•-,•-r,'s ,.,] :1 1 -- .. '... •• • .. • ~ ~· . -· -· " .. , ~ _. ._; .~· ..... -· (.;;. \.... ... . L-4- ... ..., ."1 J -...4- l. 1 -L •• ) J ......... '"";"" ·1 \.-4 J J 

.• . 

za. ~::ri el costo de la vida se encuentra. en ·la constiruCión de una off·rta -
."!< 

suiícicL 1,C y oponuna, !.o que cxigé un aumento rápido y' sostci1ido de h 

prcluUCC)Ó:I. Fslc aumcn.~o, a su vez, es (,;1 único remeJio v<ilidu zht_e l:y 
• 1 (~ . 

. b 1 ., " ,. ,.. . ! ., l·l . ; ., - ,, .. ' .• ., ;' . l . . l . .... .. -~ . '.' , plO .. UJld.:, L.C e llCb(k . .l1J8C.lOr, )- .a SU.•Ci\ .. Upc·.CJOll. 

--: /· 
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Paralelamente al con--., 
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1 
~ .. : '·' '-~· ~-:: u Llj divo:-;·, empero, pc:~-s is re el ·k:Llh~c sobre las n~2 nc~r¿}s de 1> 

r-lc:Í¡;;·.·lrlcls y :.;ni;rc l:1~.~ fr5rmul;,s concreté1s·cn que ]1¡:;!Jcí de co_m:::rctr-Ú'se 
_.) 

] ., c;\j·l.,,..., .•1:·¡·¡·ct j;¡ pr·::)r1¡¡ccié>n 
. { l • ¡ • 1 . " ....... ~ . • ~ • • . • • • • •• . - • 

' l .- .. . 1 '. . ; ¡ ·¡· · 1·.::: ugtco que r.1n~c .. as ur~::encJél[c~ ue a coyuntura se prc·~~!c 

e·:.: pe<: i; r 1 :.' 1 uH:tou u . .lo~; secLorcr; que npq.rent(::mente se. encuentran. e¡¡ con 

cjj¡. icníes ele l'i':·] h::::ar invcrs ibnes a más· corto plazo' para désatai: ·~¡ '; r el 
i 1 

1 .¡·occ::o ele eh cirniCJlLu de la producción y el empleo. Sin c::mbar¿:·o, e::::; 

prcGí~o rcC(lll:.>cer ·que una u~rratcgia·que,·se. apegue paré1 ello al esquc--

lll'l ·''·:tdicion~ll 1~oco·poc1n{ lograr en .marcria de ocupación. 

''Contin:.;aJ~ c.reyéudo que el crecimiento econÓrilico en. SÍ - e 
g~ir:lnt]:¿;:¡ la <1bE::nrción ele mano de obra y alcanzar: otnts metas .ele' p:Jlí- e 
1.:-i-G.a,-~ s~i-gnffica· O('~)r~~re 1 r.riorjtla~d-~a-:-lo~s: ~Sect6b:~s-~ ITI~fs ·.dlnámico"s' que no -

son· ncc:cso ria m eme lo;,; c:-:c~nc~i.a les. para· el logro de los, objetivo~J · na e io--

1 > ' :; ' ' ·, -, .., _,, · ' \! -· ,. ' · ,,: ;; -. '.' ., d · . . 1 • d • · ·.. . • .. ·. ;:,¡·1 d ::. ,...· . . · J .. . r - 1 na,cs. ~. 1 ,,., J.n.p,,J.,,tl.J. u c?nVt llc,.l~k. e q.te. I.Snllnmr ~:: e..:;emp .. eo ) e 

~::ílk:mpleO y ¡nejor:n· .lí.l (ij:;C,·il;i.JCjÓn del ingre~o 110 será ]X>Rib]c si 110 -

F-C'. CUI lilJl'CiidC qne ];¡ l11i~; J1lU C:Sl:rtlí..:LU ra 8 ctual del mercado n:> b pt:·cm i-

. ..,. t.,. r· • ·¡ ' ·--~ ·iu .~ · '"l ·¡-::.:r.· 't r~ ]··· b' l'. ' d · C! · ~ • T~ ·-;•,J.o -L.:.. L= ,(1..1. e c. 1 d en. e C<.J.lC J .. e,._ .el _ <:1 anza e pago ..... ·C.:-> 1ncom1~éL .. _. ~ 

con ti11!.l in· !ir~:Lri;.tli:.sac :(;n que tje,¡:\a a sustituh~ importad.oncs tal co;·¡y) 

se lla venid11 l1.1c·icnd!), rmíxi1nc :-:i ~;e cnrra en· la nueva cro.pa de :-·usti!ulr 

hien·.·s de c;l~)iLal~ y CU1T1.:.:gjr ~:,ts cJcfunnaciones de precios y, del 111e:rca-

d{; i 1 i i..'.~l. ·n\..~J.·;·: l r··. (, 
t,,,l pré.Ícl ÍC81l1!.:1JU .. : i }l lj:_:):.;ib]c Sir¡ 'tma ITJC)dífiC8ciÓl) 

lrUC!'lli::;· !...~~">11~:l1·j: ¡(¡''- fj), .. ·.-: )\1. ,• .-.¡ ·J' ("' ... ;, J:C .,.--· -. \ .kJ,j,_() ; ·.clCJ011n (.C. ,q,nJerCJO ~Xt .... J 101, 
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. Estas. re:flexibncs, no deben conducir a Ja. conclusión ... de.- -~·· 
. ,· - . ., . . .\·~, : . ·. ··•( . . . . . . . . .· 

qpe es .preciso clejar ·de :'lado a Jos se2toÍ:'~s más· din~mico:s~~; 'Eh a Jgu~ ·~ •. · 
: • •• :0 ' • ••• ,. ~~ •• ~~~~ •• 

n'-)s en sos JX)r . s11 pt~iori'q8(( ii~tr~~f::eca ,_ :forn~r el"!: e_l: de i6l~J1er!.er.gét_kc;_s, •·· .... 
• :o·; , .¡ ·.~ •• ' , ·' -; , ~ J '_,h. 

y en otn1s por "s':l pa.pd gc~neral en ~1 proceso d~ ind\,lstrialiiá.ción:,' es 

l1rec":iso l'U)_l_izar, en· ellos· el.es,fH~rzo l'f\~s.·hiten$~·~to~iblé~ . Pe·ro l~s -:j! 

con-~;idcraciones;·anterio~e¡:;· ticndenra poner d~ manifiesto•gu~,·, aún .si-
• • • • • . • ..~ ,. • .,1 
"'. .. . ... ) . . . 

:'se lop:a c~e: in~xin1o es:fuerzo ,. nó .ca~~j~sB~ra~ -~t:·_ de t8.1es ·s~c~Rres 
• • • • • • .·-· .1>. • .~. • . • • ·(•' •.. :.· '1' 

surja ia solución cri materia de produccfóri'·.y;!i'.emp,Jeo, .entre btra~ .. cosas· 
. . .· . . . . .· ,.l.., • . : . . ,. . . 

porque en cll~s rendera ·.~ prcvah~c~r. ~ié~ inanera· fnevitable, · uria::,_ for1na 
. •' . . ... ~.!(r'l' 

de tcéncHogía que <lbso:rbe ·poc:a mano de bb.va •. Es,tas, c·on otras> re~:,;. ' 
. . . ..;;:··":¡ : ' .. · .·. . . ... :,,,·, ·'1~ 

h<;l;n llevado· a volver los ojos al sector agrop~cüa:do 

. . ~!),;·.. . t$ . . . : z . . . '"'.(~ . '~ . ''\) :· 
El reconocimiento id e l•la ~rioridad dé' los asuntos 

. . . 
.el ' . . . 
1 .exwnes, 

1 

~l,l .i, 

~ ';.:ti-<J.: 

\ 
.,, 

del'·'cám ..... 
. . • •. ••• ..... ..!.~\> ., ' :· 

po ha .logrado ·ya · e.i :ffiás··~amplio ··con$ens~ ~ 
. ' .. ~.':. ···i~/~.: . . . ·. : .. ~ . :~~ . .' ·~ ·.··~ . 

A los 'ífuium~rable¡;' 'J>l~)ire~: 
'·:,.· 

rriientos de los grupo·.s direct:amente vihculádos a la~~ a2fividades .rurales .· 
~ .. ~ . 

~.: ;·. 

~e agreg¡1n con frecuC:ncia ·cada vez. mayor tbs proímÍ:JciaJ;Tlü~ntos A,é ot1~os 
. . . . . . . . . . . '•)• . . ;a'~;.. . . . . '. . .~ :~ ' ; ; ':-¡ 

sectores .. · llac9 apenas diez dfa;s un lfde.r. ep1presaria.l sostuvo 4uc '.'sin.: 
. .. ' . . 

•' \" 'J ~ .. 

l"f..:s'olvcr los pl·óblcmas funoarne::nta]es del agro-, lo. que en adelante se -
1 ''4 

·: " • • ·. • ~' • . ' .>' ~~- . ~· • ' ~ .~· • 
. erijil en ct México ur~¡.no y en l~.s zon,iS agrícplas equivale ~ ·cnn;>truir 

.. .r, 
. ;. ¡ 

sobre arenas movedizas". ·.Aseguró ta'mbién ,SiJU~ en ~vté~ico no es' posl;o. 
J \.. .. . . . . . .· . l)'' 

ble l1ablaJ.· de ~lcsernpleo,. qe._,,:corncrtio ·ex~é_r~··-ü,,de :.i~t~~~ón ·"si!l vol--'"-. 
. • . . . . . ' . '·,':,>··· . : . :. . .. ~·. ,. ·~ . ·- :..~"~ii : .. -4; ::. . 

· ver la vista al ca1npo,. se~or ecónómi.co donde. se refleJan losi~'·má.s·· drá-
. ·.· . . ;:. ~ . . \. . . . . . . . :...··~· . ~:f' . . ·. ·~. ··~., 1t .; . 

méltiC.~os. coh,tristes de. -tqda¡¡.ln_·. sociechd" (Sá nchez~~Mejqrada, . ab~il 'de -::---, 
V· • • , . • {~¡._'~, • , ), -J. ' ':~ 

.En estos rnit>rnos:~i'as,· el ScJ.retali?
4

ct:C:rPatrirno,rÍio X Fomento-

1~;31 . :< ··.;'ífl"h ;· / ,: "';, ~1 '· . 
. ¡" :_ ·. &r~ -:~ . 

19T7). 

. l 

. . ~ . ~~.~.~~ 

·.•¡: 



1.-

· J¡·¡c,Jt¡,.¡: : l) ~:(l:-;Ll!VO que. ··~;n ¿lddié1!1LC, e·] pivntc· ·(!_;::·. LJ. t<~·onéi'Íl1 f~l SCL~ el 

C-lmpu. done!:..· ~;e bUSl'.;1 Lf JY}C_i()(¡)Í-. rus_-,) iveJc'3- de erilpL:o. y prc~di;;t;:U '>i-

., .. . ( :_. __ '_, :·,:·., . -.. · .. -1 ·) <. 1-.-.~--;·:·. . 1 ·, ..... , 
li.., d · . _ · ()e ~ -' ;· .. " ; -.1 J) _, 1 · l. \.. . :: 1 : ) • :. ,¡ <.:.: :llisnio sct'lti<lo, :mro Cl;!Oci.-clo H 

·,.: 

ck;· uliJ'lt·,:-::_;i i:1J :;L··fi:¡Jtj.t¡tK· ": .. ·n ,_·) c.'é1!i1JX) ck-bc- huscan:;e, pÜn]u~·.i:lJl 

e··;.-; ¡,, ·~ · 1 '· ,. ·: •. ,--.- ,·. -,->.'. '·]·• :· J·· -~- J ·• )'D• •. ,. '·' •· .l • r]n: •· ... ¡· ·, ,' r cJ·'·· ·, • : ·· e .. ".' ,,_, : UJuuut, ,n,,._. , .l¡Hc,,, .el a L:J ¡.,..:.tlL.l<~Clón ---=-- en1 1.J co.'::> ): . :.: .. ]J.LO-__ --

du·.'_:ci('l: ele i1_l i nL·qu)~~' y in.llcri.J $ prillJclS, que puecJ,2n saé<:Jr de _sll. es tan 

C<lilJ:c:nt,).:; ·L~ c:·corioJn;,¡". (Fcrn:?!ndc:z·Vel~ú,;có;· <Ji)ri1de.l9i'7)~--

Voivcr los ojo::; nl carnpo, . . . ahora, 'n:o sólo resulta un im 

pc-rs~Li vo c~t ico o Jc1 ru~pLJcsta elcmemn L <!nt.c-la s demandas ele j ué!icia . -
. . ~ . 

; 

·, cló lo~· c:ii Jil]i' ·si ¡¡os·.· F~' una. nt.:cc~~icbd vit;ll. 'Tese a una eswclrsdcc1· y 
!\ 

8 llil-.1 Ui'<ilUJ:l;l c¡llL': fJ'J:'(;[..(;ndun OCl!Jt<1rJO,- lc.1 dctiviq8d de la pob1Jci611 CJr~_ 

p:,:,:i.iln es- J~1 :central en L:1 configll:rcición _ecgn.6rnjcn ~Y---:~~c:J..aL~c;J~LJ~cls,_~~ _ ~-· 
~ •• ~~· -~~- -o--.;,.-=--~ --~~---:---""---"---- -~ ---=-~-~-- ·-- --~---------:_,_________~.:- -- ~.-- . . 

:segfl:: ¡y¿ c~~udr~_:rkas,' el.ul.or::ldós 'con cat'egor'f~Ú; dis.eií;:ldas· pclid ¿-J ·anQ_ 

lisis eh:~ cconomL:u~ C<lpitnli~;U.H.;, ihclusLt:Ldcs y mé:lni.pul0d8s -en bCilC:"ficLo 

c.lci · sc.:ccur rnocler no eJe nlleSLLl cconon·1i'<), er·v'-llor .eJe .la. produ~ci6n ag-1:2:_ 

pccuC~.ri<.r cs··nünoril<li_·io (!t:J cJ p.t·ócluc.ti"i n~cionCJJ y )w venido descc-ncli.é :::-:]o 

cn~1•n:~1.tiLJJ:i1l:Hf f::sL1 cwTt!r.Üiclci(\n \' su ·int:e1:prt:r.adón simplist<1. di-··--
. . 

J n1>~'"' ,.¡ i)é1)1i..::l· tisl ·r~ilC¿::i_co en. L(uninos cu:1lit<Hivos ele lD pr()ducciOn: ~-

ng j- kuL:. y c.k~ _ l. a ceo non l F: 1. Céi Jnpc:~ iru.1 ::rsoc in c.k1 . con ella_':.. (\\' D n ruJ n, .. JC~ 7 7) 

Como 1o,!o nwnllo ;~·,¡IJL,; ''<l '!ncdicb que Lis ciucl;¡rL:< a\· ·:r-

:~~l¡·¡ J~¡ ii·n¡,;.J:·t.JilCi:l n .. ·Ll: Í\'éJ l l(' )·><.• 'JC'!'ÍVi;-¡.,-Jl•' .,g·J·fc·oJ··¡~· IÜ'nd.--. ;j' el· r')j--.:. 
' •• 1'. J ' ~ ' ··" :. \. • : l 1' • ',. ,\.. • '·· ' ' ' t.._: . ..._......... ' 

¡ .. 

..... 

... 

1 
¡· 
1 
1 

1 

. i 

! 
1 

·.' 

la ;¡, 
. 
1 

1 

! 
. ! 

~} 
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5. 
. ~-. 

·,. 
·, :' ........ ~ ~'!~ol'!·; ,• ',la'll~ ''o'·:'\•"11 11::1r (..,c .. _,. __ .z \ 1 ·"'\.L.,~.;;,, , 1975). · Péro esa perspe~ti.va· -hl.stóriea ·neva a · 

. . . ' ' 
. . :.¡,>"~ 

rnc·nudo, en ·un JXIi's ·como el nucs~rC:l;_ a mei1osp1-eciar· él . .papel qüe él -. 

Campo y 1 ~):~ ca m¡ >Csj UOS descrnpc.~i1Jrán. pqr ll1UChO tiempo en el dcsan·o 

. U o l'id.l:ion:d. . JJ;,: lll~ll1Cr3 p~rm:~ ncni.e' '!el s·ectdr agrícola~ des~mp~ria ~-: 
,, -: 

rres func ¡. )JK~:] flmc.kln;cnUlles: proveer de productos· agrópe.cuttríc)s a. los .· 

merc~1do~3 lr:)c.:lks y exteriores; )~roveer un: ingreso a ·-lOs pi·oclucto1~es 

8·:~, fc'ola~ y proporción<1r una base para el dcsat~rollo.·de los demás ._sec 
L ' 

torcs· de .la economfn" (Hcyes · O::;orio, f976). . A éstas funciones cons ~-
. ' " . ~ 

t8nt8s··sc élp:rcga el é.onocido si~;teJ'na de transferencias econón-licas a:.._ 

oLros -~:ccrores: "Del calilpq han salido buena parte ele los capitales ori.'- · 

ginoles dc . .la. -incluscr5a y de··él··~dgut~n s'éllienclo los recui-sos que perrni~ 

t:en su reproducción a.ccletada· dentro o fuera del pa-ís.'' (Wárman, . 1977). 

l· 

. En el· momento actual; 'eL sector ·d~·be~á Cl!in_plir: ·adei~á~. 

· . ~-un doble pap~l estratCgico: '"'ser. el. pivote co1;1tra lél: tk::pe·nctencia aUmc:;n:-
. ... ·:r:.·-

LicL:l y el cstn::tngul8 rnienro fina.ncj_cro c.lel. procesÓ de acun1ulaci~ri de ca 
·-1• 

pital". ·~~:.·· 

. ..... · 

1\1 ro:npc~rsc el cuello de bote.lla de ·-la producción agJ.·cpc ~ 
~ . . . 

. ' . . ' ¡·. 
cu:n· i:.l, no E:6lo se $atisface el objet:ivo básico de recuperar la autosufi-

c icncia ele alimentos, sino que además" se pr~picia. tanto lá 'estabi,lklacl 
., 

imc.{i¡a de precios como b csUYhilidad ca mbiaria, al"'sustituirse impon~ 
: ~.r· .•l ~-;~. 

-.. ~· 

. ~-r 
.·, 

·, 

·. '· ~~ 

. .¡:, i-i 



6. 

t< i r1 11.~·:,; de J;j,_·:nc~: pr i: !;J.r ir1.-~ y c:>.porL.lr exécllcmc;:;". Adernós, .lJ. ré!acti 

V'lC j/. 11· (le·! •: e:' r·; r liT'; lll::l rir) (;. . . . ·~ . . ............ ~ ¡: ,_ : - ' (.. -. :· p~x16:: U;r la rncjnr re::;puesta ahtc·la'di:fícH 

UJ\'1' .:' !.ir:l ''¡):_¡J: que sust:j 'LI'·:·c i muo.1"t:1ciories a pL.tzos .· v e os Los·. rela(iY:-:.- -·-
. j . - ~- ,; ol • ~;,·_ , 

l ·nl··í~ ,.," ¡¡··¡¡·• n' ;.., ·,·e·:-:·. ·:_C.'C') 11 1 '·1 · ·\' 1'' l' :··¡ ·,. ,, A cl1' ,~;'O~' ·-1·1 r·Jt·· CJU<:7 ' "" n ,·.,~ 1~ l"'"' 1· 'lr)· e· · so··c· 1· ·"tlE-'c \-' .-,1 .. , , , . '·· .•• ') . .o.l: "'-· ..... '·'. l.l .-~-·1. ,\( ... _ \,.. _,. 
1 

..... -'--~ , ............. _ lJ l \ 1.:> • (.. • .. ~.' 

·, ... ¡··,'" <'' -,.·,¡ " :·,, -,) ·v,·-- .,· : .. ,·¡··· .· ••·¡· -·· >d".,t·-·¡·· t' ]' -,:., l. . -<¡ ·, '~· ¡:U l<.Lt-U.:• l.r ... léJJ1,, ·C ... ]!,c.Jt.h ,_,¡., .llil1lC,! U J.E. 1.::-i 11 )Ll 1\10. 1élCla as C. <JSCS 

.. ' '"(f' ! ..... i ' ' '¡ '1 ... ' " . '' . ll' 1 • 1 .. <:' ' '' .,. '·ll' t ( ·, 1 1 .. 1 • .• ~- !_.. \.. •• , • ' .l. <...t • .1 - _ , • _._. ... e . . _,. , 
•·("'"'•'.• 
1 ') i li ) . . 

.. 

PaJ-cc.c. iliÚt:il sc~·:ui¡· a.lt1rgaÍ1do la lis.ta de los beneficio~·. 

c¡uc rcpor!:J l.'Ú't lograr un efecqv() y acelerado desarro.Uo ·:del sector 2.grn · 

· pcctwri0. Se .. dirfa que. t:n .esl'e pumo es fádl conseguir el más arnp~:o 

·, [rCI,!C:rcl:l, ,J ,ás dificulta()ef.; .CO·l'lÜen;~;¡n C.Lianclo Se trata .de próp0i1er al'.?:: . . . 

· · .. na~il\as ele pulihc;a. Es aquf clonclc stirgen las adve:tte:ncias, las s<.-dyc-

daclei~ v L::t~j cU.scl~c,pancün;. 

1 

1 

e. 
.e 

-~,.-.~.o;~-~--"'---=-"-~ 
---~ -=~- --·~ --~-~~ ~:~~---~_-,·~--""~-o.-====-=-..::.~-

l:Jesde dü,;tint:ap' trüi~l,icras ideológicas. se a:ctuce a ·mciwcle> · 

. CJUC: l::1 ·::;o.l:t!cióh r<-tdica en abandonar la demagogi::t .. agnnista·, · renunci.a1: 

a) C! __ i i,_¡o inc:fi\'· .ic~nr.c. o a .la prch i~;tóci.G1 con-ttHüclad. indígcná. y lanza.r~c -

. a· la .-gr<' n ag¡·i.cli.I.tunl capital:isL.1.. ··Dice H.ogcr Bartra, apán::ntememc -

conn un~·: pos5C::iÓJ1 anl'ibúr¿·.:uc:·:n,: "No Cübe eluda qqe ha 1\egadQ ,<1 ~;u --

fir¡ ];; t¡':LJ en c¡lic: Jr, C:('OLumí·a ~,_:a¡npc;in~t vacu-.:Jc:.:.ria puede t<::t!~l· un-: 

l)an· ~ 1 e 1:: \'8 ¡_~n el c-nÚi.l ibri.o JX>I iHéo y r::conóm ico de la cstruc: ura <L.·:.:-
) J . ~ . t. 

.; '' '"': · · .·, '" .·, !'• .... ' · ·.¡ ... e·'.-- ! ...... :' " ,·.' '' '] ·., ... __ . bJ J • • • e•. ''l"" ·r:.>. -·-J , Cl 1 L "'_, 1 , , .t ¡. '· , , l l ,_ t 1 .J S C <.! _,A .. -, C . O l 1 1 ! 11 . , ll . ~- ,,, C 1 r 1. O .. C:, lll a C O t 1"' J . , \::: -- l1 . · 

dt~hlt:J· .. ·cr·~e ciel c:1rrqx~sinado pa.rcc:J:1 ¡·jo. sin pro\'ocar un ca::/:; pulúico v 

"·l !'¡); :·•]·) 1 :.,]1"1') (-'1"'"•·!·¡·;''' 't';¡, ('"'Jll;')'l .L .. , cJ:·•'".'lrJ-r)ll•' C3.])J'¡·;•J¡',_._,.·, é.~]t'c····:r• ••·-.. ,, l¡" , __ ,l.- .¡1 < •• J\. Vt_,,, .! L .t 1 -·'-' 11 l. \.1'-. _..-,~,.. . .. . V -·: •-:~<..' .:l. .. L J ¡,,_,..t 

' ' -;; .. , 1' . . . ·l· .... · 1' l .. . .. . , ,, .. 1 ,. ' .. , :. .. '-· 1 . .. '· ¡, . a -. . . ,. . , ,. ~ ' . . ', . -. , . l" . J 1 .1.1... ,,,f. _,l .. l_._, .. ,c.,, .c .. p .. J,_,_ .... I.·, ~- j1l.l.JD ... l!l CO!L:.IS .. e ... !! .HlJ.í_'>l. C. 
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t; .. 

::-

7. . it 

.. próccsü .di.! disoltl_._~ión clel calllpcsin<ido no.llacia un intento. por ~·ecobrar 
,,. : . ·•.--. . 

.sli c~.:L<Huto primitivo, siné> hacía la conEfoUdación de fórmas de luchas 

·' 
·1irol~m r L.ls cnfi !;1(iJ r: .a combatir a.l capital Il~'l€lérrm. El. proceso será 

,..! ~. ·"' .: 

:largo y clifk· jJ, r~l(-';~1 ele un ladb y otro de la· línea de iuégo aún qucdhn 

J"(l:~tro~,; Lk~ l'Olllcint;ci~:n¡u JXlpci.Ii::ira que no quiere ver.desaparecer el ··-·-' 
. ·-"" 

viejo Gll'llJ)CSinado;.pero cada vez es más clara la bar.ricél,da que seña-
. . .. 4· . .. 

Ja Jos . nuevos rumbo.s ele la lucha ele clases en el campo· mexicano" 

(B:1rt:r2, _f975). 

be otro lado, se plantea la necesidad ,de a:ceptar "el he-
. . 

cho incómodo pero inobjetabtc ele que el problema del desempleo· no P.?. 

drá quedar resuello, sino apenas planteado y afrontado en la. próxima-

década'' (Luiselli, 1976). Se afirma insi~tcnternent~ que:. "la solución 
·¡:;. . . 
¡.Q, 

al p:rob.lcma del empleo tendn'í. que darse fuera del campO' y dentro de 
. ~ 

una economía rnoclerná y comp.leja" (Luiáe.Hi, 1976), pero"at mismo·~'-.,.·· 
,¡ .. 

tiempo se ;.;ostic=~nc CJUC "si la industria y los servicios no crecen cori 
. ~~ 

el. suficieme . número de ~mpleos a11arcc~ un . . suficiente rapidez ni crean 

proce~o acumulati\'O que condena a la mayor parte del me!&lío rural al 

dc:-;arro U o" (CuzJrii:in Fcrrer, 1976). 

-.El prob.lcnn se deriva en po.rt:e de la proliferación de -

mitn::; y tabtícs en Lor11U a las cueslioncs del campo. '·S~j~plant.ea con 

fJ.'8CU¿:nci:1 lrl nCCCSic.Jad de CJ.pitalj.Zar )' modernizar cJ SeClUl', COn lo 

< 
·,~f. 

' 

01 11-·. 
o,l ,_..,., 



. ; ;·,'. ..~~-'!"¡_ 1 

•.;,.•,.,•· . ·--~~~ ... - .. ! e»•·· .,,., 1 "·.¡;, .··_.¡ .. 1 

:·.J¡ 
·-''11 
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8. 

·'' !'; ...... 

.:~:~:;~ .. 
.-r'·'' 

~r·:,:¡ . ( i:;~~ljP,~~f;~ ,,, ,: L 

:· 
·lj l/4 

' .,. 
'~. '-~·1;t ~/' 

•!,~~:·.-,, 4 
!:: t .. · .. ·.. ··: .. . .·.·· - ·::JI 

·r • , ,, . : .. , .¡ . :·r :~ !> :~· ·:· ;. (· -· "., ••. ~.:~~~-· 
l,;f-~· .~· ~ ¡_;.:¡. -~~-~-

.,. . ~~·que se quiere decir- en general qué exis.te '4na -.int~nsa' ne~et~~~~.:(~~--~ümh·-:.:;·: ~.:~;. 1 ' . . . ' '· . ~ -~ ~a¡~,;._; ~~-~-· -~:-· .. ,, J .... ·-:· i: ... ' . . . ~~~,~- 1 

)ación en el rriedio rural,·· que deberá ~atisfacer n~eciié\pt~} ~¡ ti,~~feti~~dia·:}~,,': .... :f~l 
~~' ;:, - . - . . . ;. { \ . ~;: .,~· -:\. --~_:~ ~- ·- . -:~/r/ . ,. /· ·-.; . ,-~:~~~:~::1 
de recursos, tecnolr.)gfa moderna y un gran esfue·~~~~/d~:- p~an~~ción.; · E~~;:.,··. · · :jJ\f;¡ 

: .. . . ~. j t':-,;;s,·. ';._,~ :-.-/'' '", . ,, ;., ~· ~· '~ ... , -}:~; 
·~·.toes· cierto, sin duda, pero lo que. no siern~re. s~i.eQ:Qrt~'c~h clarictab~" ..... · tr1,j 

. ~.. . . ' . f' . }Í ,• ;'/ ~- ' . . :': . . . ' ~ '.;.:¡ 1 . 

. :: :. ,es . que el país no ti~ne ni ;_tendrá en los próximo$ ":aijp~: .téfi .. ~\~·~2~~sos :~e. -~ .. . . ::;:;J¡ 
! .. ( ·~ ' ~ ,:"· V ·.:· ·.. .~·!.A*1t 

· ',c.iprtal.que _harían faüa para organizar la p~duc~ión,f\~i'~la d~ ma\jera .. , _: ·1~1 
.... ~mprésarial, sea en granjas de tipo capitalista ·p, en. ·~,q,i,raé~nes ~blec- · · .· }1JJ 

. . ! 'l ' . . i . . t . . . . ' ·;:~~ ¡ 
ti vas b:1jo la promoción y la gestión del Estad9 .. · l>Jo~-:s,e ::·rata d~ a~~ume~ .. ·T.I 
tar Si .el modelo del farmer norteamericano o> e\ ~oVjÓ:¡: :toviético sop fqr .1Y.¡ 

,, ·:mas de producción agropecuaria aceptables t~tl~a.,~ pOlí!f.camente ~ra - ··.J¡ 
:. • '1 • • ' • . .. l • • .~ .. ·~ (. ' •• ·.~. ' 

~--:-~:.:: nuestro .. país. . Se trata de. que en el_ moment?·,:actuaf y.; e4~ ~el :Ju:turo prcvi , . ·.x;e 
.l · :, sible no ofrecen una solución adecuada para el ~am~Q. me~t4-~o. p61!:.que ·- - :'·~--

• • e __ • - ~- ·-~~- '-<' ~- -~ - -.~----~. --i--·~~·-~->--'~~- -~~ ~- .L --· - •• ,..:_¡+-
~-'''- ~-,~~ca·r:ecemo-s.-ae-lo-8 recürsos --econon1icos' técnj_eos y. h!Jm~rios' qú.é eso·s mo :.¡ 

' \.j . ' ··, : . ,: ' .. , l.t·:' 1 • ~l· i - . ~ ·. 

qelos demanda. . Es evidente que en zona:s y ~9·~dieione~ '~orl1retas s~e httn . ;·¡ 

.... , j. ·. 

,' 

·.' .. ,·"·.·. l 1 . .. . . 1 
·orgat'1iizado, se esui;n orga~izando y se ~egl.li~án prganjzaqoo formas pro--- ¡ 

1 
ductivas de ese género . LO· que queremos. subrayar. es S;implémente' qth':! 

no es viable plantearlas como so lución globa.l .del problen~a de .la prorhJc "' 

ción o del probh:::1.11a del ernpleo. 
-~ 

• 
r;uu'C las di.scusiones ha bitwl hles sobre el, t: erna, se et1cuer¡ .. 

· tr-., ]'' l .. ¡ ..... '!:·, 1-.,,--.r· ¡¡j .r··,,·i.-').l1 ~~r-' , .. li1·íc• r¡LI"' ,,, ··o ·1111"1·0 (-"n ¡o.-:;I·E· • ,.--.·¡¡·1-¡'r)') -r;¡(¡'¡l··:·, t--l· • . a. ~- .. t , .... · . , , .. t;J . ._. ·.·• . ,. ~.,.. '-"·· \._ •. -~-~- o.... \..~ 1 ..• L.t \.. . ._ . .• \(. • ._...,.t._. \ • .-c .... l ... .~ ...... _ ,.1 

1 ' .. .. . . ' . ' .. c:rl que ;l :¡¡r"'·.··•:r/:·!·Lun :-::e enu.cnC!c nt~c:e~:;a.rw.mentccon:o rnccanu.Dcwn 

.... 
·'· 

.~, 

r ... 

_:~ 

.-,.· 
-:~i 

.~:~ ~ ,, 
. ~~ 

·.·.::·!' ' . .. , . 
. ·: 
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y. dado t¡uc é::.;ta Licnc: uru ünplicación adversa.;. en n1ateria. dt; empl~o y - · 

.·exige montos C:k c~1pital de que no el ü;;o~~mos · paréce habc·r contradi;.sjo 
... ..~. 'I'J, "'"~· ·, ,.,.,, -. ~ . { ··!s~ ~ . . . . , . ~:r 

nes .en lo~; nh.icLiVC"'S y en la capacidad de al:c;:a~arlos. Sili "emlx1fgo, co .·· .. . -

'. mo I·Jor~lCÍÓ F1oi·vs ele 'la Peñ8. étpuntaba, descl~ 1958-.y cómo han l'lllesu -

·ele ~¡·¡,;.urific.~ro. lnuch)~: otros a~tores, en· países como el nuestro las. fo.r-
·, . ". 

1:1as d(> tecniJk~u:ión a· b europea parecen ofrecer
1
,.l1}1íl¿ho más po~Ú)ili--:~·· 

·. dadc:; que i.::t::; Jon:nas n:Jrt:c~nnerica~as ,·•· pues permiten .lograr muy altos 

!livcles de J.~cndimiento c~1 bajos móncos ·dé capital:W. en pe~ueñás s~tper-
: ~· 

ficies. 

·Aquí, poi' cierto; se encuentra ·.Otro de ·lcis mitos. . A .:me
·f' 

nudo se plantea como requjsito del desarrollo agrop~cua.rio la compácql-
....... · '· ... ' 

ción de tierras para cre.ar explotaciones·. de ~ran d~~~flS!~n Y' se afirma .. 
• :. ·~· : '* '·;?!··~~~· ~"' : ' ;., . .. t:. ,. 

que s6lq de esa ma·nera podrá moclerr1izarse la agric.ultura y conseguirse 
. " . . . ,. : '~ .. 

un ·buen. ·ni vÉü ·I).ródttctfvo. : A.f respecto, de la rtüsma inEI.'ner~·::oque sei·ia. ·t 

. ¡ .. ::-· 

irradoñal plan~:~:arse .las fórmas européas de ·p~oducciórf·· intensiva en ·pe·· 

qucí1:l.s su}.xirficics ,en ·el Norte o e11 el NorOeste de la He'Pública,. hay --
• J •• 

otras muchas zon;1s del p·afs, de. ·alta potencjalidad prcxluc:tjva, dundé 1~·. 

cornp::lctación e~3 fi"skam~nte imposible, por la ·configur'ación orográficá. 
-~i1;t 

. de las lilTJ~as, · Jlíll sin . tomar (;n. cÚ~nt~ .aspectos económ,~cos. y pOCialc;s, 
. . . . . .ifl.. :. ~ . il- • . . ... : 1. • • 

. y. eil .las· cüale~ ):JU~de cons~guirse a.l ta renLabilidac:L ~n pcquefias c.;xplptac-· 

cione.s .. · 
~ .... ::: ..... 

,, 
_;( 

·:ti 
.•' ·-·.., 

:, 

.. ~. 
-~· 

. ~¡ ·. 

' .. ~l!t 
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10. 

J\!1 <.íÚ :d U de c:::r::~s cli:,;cusíonc~-; de U.IX> técnico J[¡ Cl,!esL,ión -·. 
~ !O(· -~r.· . 

parq.:c e· .. m ¡·:1ci:: ~._.·¡1 pr,)blcmns 1k:· nrg~mización de la p1:oducci6n ... Con ·-
' ' 

clL::10il1LY> m~-J:)(;l[·~s en Ja ci11:-ie:ol v una v'arkclad de Jnstrurnentos en. las -·-
~ . . ., . ' ' . . . . . . 

m:II'IC)S y en l~:s .c.lcf¡nidoJ~es ele p<)lft:ic~<.1, pare'ce haber L;.imbü3'u (orlCen·:~u 
',· 

Cll que· el l.IL-~llllt:m;·¡ {le. lú producción y el empleo quedará .resuelLo CLicm-

d~l se . 1 :··gn: una orga.n.i.zación mlc(:uada ele Ja producción.-.· Este·. enfoque. -

coloco c:::n:;>~ctamcntC' el problema en et án:lJ)ito que le corres poricle, o -

SC:1: f:lJ el (le L!S rdacioncs de p:rocluccióh;' Sin el11bargq, la expre::ión 
. . - :: . 

CtlcielTél 11 ll1Cl1iJCb ll11 eufemismo que Se emplea para disfr8zar 0 SUaVi-
r 

Zél r la:. clc::d s.i Óli de Uquid 8 r la. ccouqmfa q:ampesina :ipa ra sustilui:da 'p~w 
" 

' 

i 
1 

i 
¡ 
1 otras· forrn;:¡s r.rocluctivas. que .se consideran·· supetior~s·. 

. . ~ 
. En el pasado, nuestro afán de. organizar Ja· procÍúcción.-.,. ft 

' '' ' ' .. ' ' .. ' ' ' ' ' l 
~-- ~--'---[H~;.;hjp~~Ctl·m:j·n· "11Us-~Jievó-crr ·p-t'Üiier~fémiiño e~f~fa.···invc,tícTo'ñ~- eil"Té)s~~-dfstí:r_·· -~--·~-=-·~ ~,--~~~-

.., . . . . .-. . . -

to"s de :rL.~go, de u nJ nucv8 org~mización productiva, moderna; diné.mica 

y orient:.::lla ol mé1~cado. La ilusión ar~·ret~te·de este enip~fío radiSaba 

~~~n que' la ~nueva organizacjón procluci:f.fa cuaiito la·. soci'edacP:dernanclabG . · 

de! sectoc ·<igropcetléldo y junto cun.la industria sbsorbe:da la rn~mo iJ,:: 

ulJL! prt'Jt:eL;c:ní.c ·ele L:t ecotHJlllÍa u.tmpe:~ina, que· se irfa extjngt,j::ndn len.-

l~1mCIJtc.:. Durante vnrias décaci: . .:s, el n1odelo parecfa tener é:dro. Fue 

pcJsihk· que el sector ~tpu:rtasc los é1Lin1cntos y las ·materias pl'irnas Cji..IC 

le rcquiri::) la sm·iccbcl, · tantu pare\ el consUil1~~- interno com() ¡;a1'a lri _e:x-

'.,. ·-· 0 ··j ,-) 1 ,• e) L l. e 1 C ... '·. Jl • · Se. regi~::trn ¡·on impn.''~[on~mlc:.s avances en la producción y en 1 
1 

1 

1 
1 
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;1, 11. 
.... ,:''':4: 

w 

la pnh.!UCl j V i-~::1d. La (,lgrícultúrá conti:i_huy6 decisivamente a financfur rl 
. . . . j: ~- . . " .. :' .. f'' . 

deSillTL!!):) fr:JUSlJ:i.~:.J.. LJcl p~llS, ~t~ntO mediancc la transfercnciéi !lCi:a de re 

\Ul-~~0-3. CL!{l !lc8 pcn· J:.l aporl'JCÜ)tl SOStcJiicJa de divisas. Petq quedó ~:Khau.c_; 
.::..~' ·-

'· 

ta por el 'l:;-:fucrzo: c.l mpd~.lg __ ~onstituyó un {;;fica~ ~dstema de expló,tac1~n 

ele hon' 1 lrC'.'> v rccuc::o~~, no de. désatrO.Uo ele unos y otFos. 

La apreciación ele la situación al· iniciarse la década actual 
t} 

mucstnt clar:·tmenrc las· consecucücias de eüo~f ·Aunque· a través del sis

tema de reL1ciones de intercambio seguían fluyendo volúmenes considera

bH::s ele recursos lwcja. las ·ciudades, una corriente inversa .crecíá- _cons--' 
•' . \ . 

tantcmente para compensar e.l cleterjoro general de .las conclicio0s de, pro, 
. . -. 

ducción y de vida en el campo. El seé:tot' ·moderno, espi11a dorsal def 
\f'" ... ,· ',· .• 

·desarrollo en la agricultura, di6 mue? tras dé· carece'.r de .. una diná1r:_ica iiY 

lerna suficiente· y se hizo aún más evidente la medida en que depcndfa de 

-.la extracción de recursos de . .la agricultura tradicj.ona.l. Los mecanismos 
¡-

que haLía n. servido ·para crearlo y estimularlo comenzaban a operar ·éomo 

frerycis ele l<t. modPrnización. . En ~cz de orie~tarse al aprb\recl\:trnienm 6¡)-
. . .• -l . . . 

t]Ji¡,-, e! e:: sLis recursos, asumiendo· riesgos. para,•el logto de la máxima ·ga--
' 

nal)cía y ampliando sus inversiones en el campO~ los agr.lcultorcs moclcr

nós tcndial) ya .a prCfcri.r Ul18 explota.ción _st:bóptinia que ofr~ciera ~e nos', -

rjesgo:::' -!.écn.icos u de mercm.lo- y con1cnzar6n ~ canalizar sus gananCias· . . . 

n diversas :fnrm::t:; ·ele consumo conspkuo y a sectores ajeno? al agropc:--- · 
·•' 

cual.'io: i:l. m¿;nudo a acLividade:;s comcreiales e§!peculativas o a .inversiones 
ji . 

.. 
._'¡J 
':1 

. , . 



,. 12. 

con:·-:._·¡·,·:'CÍ':ll':1s e:;·! lo~:; c.._:iil ros urlx:wos -como en bienes raíces-, siguiendo 

'·' 1 .. ;· .. : . 1 ,· '1 1' .. , • -;. . ¡.-· . . . .·¡ .. ·. . .l ..,, . '·. c.t Cd,,,,_, ... , .Jc.ll.•ic-cll.,) _l)IJr _'-·· LctCJ(l IL;·. 

T<1L i¡!' <O pa.rcc íJ. yn ·l;()sible" ia. ·a mpliaci6r1 o forL:.Ilecünic·nrd 

ele ln:_; ' i"l . .'. L: '·.'C':S ck: al La r>T6~!ucri vidad. cxisi.'er~l~~. Debido~<al Cl~ccienÚ; co~; 
., •; ... 

., -,,-, • l '• 1 _l, (• ·1 'j·: (.' ',•: .. -, --] '"-' . ' .. , ' '¡ . • , . .- •.- -~<'1' • '!' .. · .'•. • ·(• (\'. r 'J ., . 1 . l• C: • •.. .[,_) l--1 .l¡,l,tc.U c,c .u .. c·J,,tJc.., .. ()J)hlS, ce u,trac,-,,.J.LlC~Llid .Slt:,Otc.tlas ~a LL JY..:.'2 
' 1. 

sibiJ~d:;clc:' "naturat~~s" obvizu:;), · hacerlo sólo podfan plantearse al precio 
-1 

· ·j·-:1· e· .. _ .... -~ .~·-r:.::-·r·l·· ·~~· ~ '·":) '"f··~ ·. ~- .• : :-.:" · ~~·, ~ • .,· ,, . ·"'bl• . · .. J• ·.. '¡.:1-' · ll .. ·-''"''-'JJ,.t·.·<·r ~,J.l, \L.-llcclJCt.O:lc1~, J.L,cn;lOl1e . .,.pu ,lCaSIHCtlS_l)ellSaD.(:;S. 

El ~cc.ro:r . entero mostraba un debilittuniénto sustallciRJ .. Al 

gunos e}:!llJ)lÓ~~ púcck:n servir ele tc~stimonio: .la prodÚcción towl, que to-

d<l vC:1 de J 0Ci0 a ·1 ~165 crc:e.ió 8 la tasa 'ele 8. 2%, se increrltent~ó solamente 

a ra¿6n eL:· l. 8~0 anual ele 19Clt-; a 1970.- 'El valor de las exportaciones --
-.: .. 

agrOJlCCUJ.J:ias · (J1im:t:J flll}d~méntal del· modelo en curso),. que aumento 

J0~1~%-~ilúiü ele ~ ~ 966 a-196s: ~r~cÍÓ-s~lo,-0;~9% ,al- ~;o~~ ~n ia ;gu~~a-mi. e -
0
'hÍII' 

·'. 
· Utd ele u;a clé.cada. 

., 
., 

La cst:rucr:ura de los ptcdio.s ·no poclfa ser más Ílladecuadi.l. 

] >-::··-:·.~ ·¡u(J) -~1 ,....( ..• ~-:· 1.-:). ')~~~ Lry l C' r-·~ ;-.. C' ("1 ""': ;11J[1? ] ~": l"' t·· ~- .... ,,. t""l' .,, __ _ ,.lt.cl · .. , ! ,() . ._,) lJ ¡,,_ · lk. ,; /U ,C._ . :J,, 1•1~.:1 .. > po._,e¡a ·h) /O (t...: . c.<- lC_J 1 ,t c.d" -. 

l 1 "' 1 ',. ,-¡·~-. ,..., 1 e: ·1 -.:' .:¡ ' ' l • ·¡ .~. ,., .,. .. - 1 ,. t" t· l ---. . . . , .. ,-.. , '- - t·~ -- . ··. ·_, 
)t.l-) YC;I._J,_._ t--• ,;·-

1
u CC.L 1)10Clh,.~, ag_tJLOtcl u.a • .Cl1 C(JtLl<.:tSu::, .ü.-liJ!LélU. 

<.le l-1.· fjpr .. ¡=· c:-óJc·· corrr,·ohh:i l'l·n·-:·:¡_vCl. lYn·te de h derrl-" conrriJ'UÍa-· ... . e l .. 1 ••• -1 • • _.., _ •. J .. . 1 • . ..... _. e. ·''- . -~ .. \.. _r ' J. e . . e . ... . e .) . . ...1 

con alrc:( lcz/:lr del ,¡t·.:. del p!·oduc:Li.). IJ 8-1.1% de; lo:=:: }Jredios p:-ndur..~ía 

>::ílo 21 .3;·:, ci~J '<llcq· eL: b p!·,_)dun:i;-,rr. J\unqueno Be cli:;J!::Jnc clr.:! -cif.::cts 

• 

'};,. 

lt 
~-

1 
1 

1 

1 

i. 

' e 

11 
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13. 
··-'\. 

'' 

¡n LT tsr;'(), · '· :.'l: :,) ]K::rmir:c suponer que la · sitU<:h:ión ~empeoró~. '··· 

; ::n ;luré:nricas pcquciia:s.propieda9~s y én latifundios ·abiertos . 

. o ,.; in 1\..t.L1du::i, ln~::; empresario:-.: de la tie.rra habían tenido Liila époGa.:;; de --
;·~ "' ' . 

gr(!.l1 pro::;pcridncl. P;:lr:1 muclms cte ellos, la actividad ag'ropecuaria ·ha-..: 

hf~l p~l-~>:.1do ~1 ~;egundo t:érm ino por ~l p:¡;ogreso de los n~g!Jcios urbanos ·.:. 
- .... - ...... ~ .. . 

qur:>. crc~<iron· las ganancias de sus exvlotaciones agrícolas.' tn el perío-

clo se -·r.egistta1·on, auges d~:_Q_ivei~Q.s'~ulti~yp§..,=':~c-ªq~ull.9~9e.~lo~--clmles .. ~cle~-~~----=-
~- -+-.--~=~-=--"---,-,_--~·-,..,.--==-.:.z.-~ :, ~ -~.:::.==---="""""--=~-,.-·=",-~-=--F'·:=-=- ---- ------~- -=-- -----------~- ' . . . .. . . -

' .e 

1 

jó lras de sí una caucla de· mHlonarios. Url~ parte .de estos empresa:--.:. 

ríos opera ha <:tür. ~n cDndic bnc~s Ii1oclctnas· y Vigoros§.l.s y contaba con am: · 
.- ,, . . . ,: .-

p.Ua c;ipacjchd financiera y comercial; pero otros muchos ·prop~etQrios pri; · 
·.' 

vado.s se enconLrahan repartldos.,.pór el país, con· perman·hnte incerqdum:-· · 

bn-~ poJ la miseria que los rodeaba y ant~ la imposibi.i~dad legal de em

. plear lo~ c.api.Lales. q¡..¡e acumulaban y la técnica qúe po~eían en una tie--
., ~l-' ' 

. · rrá ·que no Je;.; pertenecía ni podían· adquirir. ··El arrend~iniento'ídd p~~ 

ceJas se había convertido en una práctica general~ con la -c~aJ se é$taba 

cawúmdo trn Lrn ve détcri.oro de los. recu;rsos productivos, i;ürque· quien ·-
. . ; . •' ' . . . :1 

arricnJa se ocupa· no.larnente ele extraer el máximo proveqho de lá. Ueq·a· 

clunuJLe el ciclo arrendado, agotando el suelo y c·errando ·:·toda. posibi.lida·d · 

a la n::ali.zacjón de 171ejoras- productivas-. . .:;.'1: 

La mano ele obra ar.alariada, que en 1950 .,tf 1.960 aumrjntó 
•,:. 

-~~ 

a!..,arentemcntc con 1~apü.lez, lwsra:l.legar a 2.2. n1illones pe enipJeadós en 

y 

·:{ 



14. 
,·: 

c~:tt (ÍILilliJ ;tiÍO, t.:rccü) ~·;ólo a razjn ele l.S¡samul en el' siguiente dec.e-. 

nio, J1::':;8n~i:1 a :2, (J ;11 iUon~:.:; ele cn'l)"-'0dos .·en 1970;- ·1.;::1 es ta.do .gene1~ü ~- '-7 
. '/ 

de .1 p:: c:1 m ¡1c::; i.nw; ej idaLario~: .. nlinHti 11.J is ws, .· c·oml!neros ':;' j or.rialer~,s · _ . .; 
,',:··¡;· 

tc11 ¡¡:or:.; le:~:; o •11i::rmanemes most1:~1 ba lwcia 1970 Uli tranco deterioro O La . . ' . . ~ . . 
. . .· . . . 

f;iW<1.:..:.i:Í¡¡ en nn!r:.d:~ ele ocup:lcic5n püec1c ilustrar c.laramente. el :fénómc-

· .·no: ·C::.J ()lX, ele loi_; dc::1cmpleados y ~iubc;mpleados· de·. todo el pafs. cortc_2. 
' 

.pD!Kl t:l. ;¡]_ ~;CCLOr agr(cola, . c_l CUal, adcm:ÍS, 'COnLribufa· deeisiv~i11énte ar 

dGsempleo ·en 10~~ de mis secrorcs · po::: su erüi~.:;ración,. ·masjva. JJel total 

ele ·la· ftic;rz;J de trabajo agr'fcoln Cll 1970,_ 36.1% sobrebía apenas de L;. 

. · cxplol:.t~.:ic)n ele su parcela y rcnía que ocuparse teri1poralmerite con1o jor 

· . ,nalero o en otras aclivid;;:des. Otro ~-;·¡: 6% formado por campesinos --

sin UcTra o p<Jr quienes Óbt,;~nío n una propcrCión mínih1a de su ingrE'!SO 

de Ia explotación· ele .su parcela,. constituía una·:- masa. de pObloción enor-

n1e jnsen<-l en el sec-tor agrícola, .aunque en cierta forma marginal a éJ. 

"r•:f:~ll'l p·;asa -se ha .sostenido- const:iwye una reserva de fuerza de 'traba 

jo papl la ~tgricult:úra comercial"; sólo que ésta es iricapáz de darle 
~ . . 

einpleu. hn él 6Qj{1 ele los rrcé.:icls maice:;_-os y el 33X1 de'·ln.:; frijoleros 

·.¡ ... ,. 1 1 .,-..:,:- • ,, .¡_.,.,-· r J· =--·· '] ,· 7 -;-. ,. . J ,- 1 l . do ·tr· ~- 'o 1 • -a pl.Jr-Lc,.,,Jn se (_,t.:sLlna n <:.,cusl\ant,_.n,.e a .. cons.Lno "" .. J._, caJ.lpeSHJO:::.. 

1 :n c.1 )():S el el l'oL;' 1 de pr(:cll:->s no se loi~;raba siqui(;ra vroduci.r rnaíz o 

frjjol :,;ufíci<:nrc p8 ra el C()mourno de lai-3 familias uunpesln,:;.s dt::rünte el 

,··- 1 r~. r - ]· ·\ (.'/:") rr,··,,, '·¡·]'.)·· -1 c.• , .-. ·¡ ·---~ .J (' ·· ·. · ~ ( .. ;..; ,. ·, • 1_·_. r · "¡-· ctJ .. _,, p .. H u que '"-- \ ,_1. Ll1 o , J[_.tua"_, a ct.t qua Jr o ... L.on ln¿~re,,cs c,c otr,. ·_, 

iL!encc::: • Y LH ou:as fuentes ·eJe .ingrc:;o. cal}lpcslno se cncot;_t:raLTn L:.:;n-

1 

le ¡• 
l 

1 
1 

1 1 

/ 1 

l 

1 
. 1 
\ i 

' . 1 
! 

1 
1 

1 

1 
' 1 

1 

:¡_' 
. -
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1.5. 

~ -~:-

b'ié:n e:·, a ~1i.c.'nü clc-t:cdoi·o' hacL:L ol970: 
:. . :l¡J ·.· 

la prodüccióÍ1 y venta de. artesanías 
.' ·;·.,¡ •. _ 

·v la e~~P b~c•ción cid bosqu:é, la pequefia ,Q:anaclería y otras 1rnuchás'- ~tt,lvi- · . ~~ . -

c!adés cmil:1lcrn·(~nt:::n·ias ck:: h1 econ~mía c<Ünpes!na:. se hallaban gene~alme_12_. 

re: en c:rísís. En· cua:~ro a la ocupaci.ón con1o jornaleros tempor . .Jl~:~O- ""-· 

¡Jen il~tnc;il 1 es, no sólO. fn·evalecüi ·un salario inferio/ al mínimO rural,· si-

110 ·qu:¿;- · (fn p l.gúnos grupos, .. coino lós at:~ .lá zafra ázüc~rcra, ·las ·e:ondicio- 1 

• • 1 

nc::,-: ck: · U·n·bJ.j"o rcsult":1ban enteramente ihtrahu'mana~. . • .. · \ 
,_ ---~~- --~~-<=· ~~--~~-~-"¡=-·-~-:-·-==----"···- -~--·-~ "~=-.·-=-- ···=· _: __ .c.~:c-'=----·-~--------~ --_---= --~~---~=~ --=--~~_;-"'-... - -----:-..;-.~~"-----:·~---=~--~--~¡ 

T8.l es .la base real y el resultado .principal del "milf!.gro · · 

' e 

1 

. agrícola n1~xic.:1no". Se consig;uió en buera medida· ;colocar >·en condicio-

. '. • 1 

nes de extinción a la gran masa campesina de lá agricultura tradicional. 
,, . 

Pero no. se~ logró la .. contrapartida esperada·. En vez de un moderno desa 

rrollo capitalista se' hapía generado· un dramático ·círculo ·vicioso de atra:-

• 
so Y. cles.trucción de.l que aún el país no logra recupeátrse. ·. 

. .. ' . \ . \ 

~· 
',•. 

Cuando est;;¡ vfn. paree fa agotada., comenzá1~1os a ensayar 

otra: org:-1Í1iza.:r ·a· .los campesinos. Lo queüiltaba no era en sí orgaúi-· 

zs.c:ión, si,·to el tir·o ele -·orga,lización qUe se consideraba necesarto para la 

S:_i, . .'it:cLd en conjunto. Como es~e esfuerzo de organización desconocía' 
. .,¡¡ 

consc ¡, :¡"J' e o inconscicntemel1l:c) de buena o ele. malJ. fe,. las caraci.erfs¡j-

c.:··s. y !lC:'-:e:3iclades el-e la economí.1. campes!na y de ·sus formas de organi_r 
. . . 

zaci::Sn, ]~)S ":unp:.::sinos rcsisrie,ron heroicamente el e~fuerzo de i.mJ~lan1:a:.. .· 
~: . 

. cWJl. ?vl:'is a.llá de 'la~: r-orpc::~a~> burociaticas~ dé las ioeficicn~ia:; o de 

, ... ·· 

1 

i 

i 

1 

1 

1 

·¡ 
1 

~\ 
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¡~· 

L (~dLl ele C:l~l¡-_¡¡,)adcín en tos c>;fucr:.Gos ·guhern:Jmentales de organiza---
. ''· ' :>, .. 

C ¡~;:1 ;, S\! 1 imitad:~ C.·\ ÜO debe ü lT.ÍbllÜSC s"obi"e todo iJ. la resistencia ;Opue~ 

r;¡ p:)r h.:; cnn•p·.·~:i11~;s, que r:o· E:s, (:omo dic~il· aJgunos t'Ócnícos, resisten 
. - ' . '. - ,. ' ' 

· ... · ~:· . -: 

Ci:t a.! C:unhio LC('.i'IU.Ir\;ico', ÍllllO cid atavismo" O hl .ignorai1CÜ1 O de UD J~-
. t 

f3:tfuni~hh iJKli\•idu;l]i:;mo, sin[) prqdttClO (!e un rnoc1o de. Vida (jllC ofrece 1ll2 

yor sc:.':tt rid:1d par~1 .El :JupeJ·vtvencia y el desarrollo que los modelds alter 

n:Hi\'í):; ele org:J)Iiz:ación soci11l y productiva que ~e les han ofrec:ido. En , 

·.· t0S~C)S, Íi::.JCp0nclieiitClllCJltC ele Sll h::?.Jlcza teÓrica O. forrrÚÜ, Se caréce de ., 

la e:{j~J(-;ri(·:ncia CmpiÍ"ica exito:_;¡:¡ ,· en el ·cam}':>O. mexiCano,'. ex}::)erÍenciif que 

1os carnpcsinos exigen con16 :requisito para adoptar nuevéls prá~ticas; 2cL:~~ 

n1:is, a 1 i.1nplantar los mocldhs ·se· j).lanre8. ·a los campes i~os .c¡u~ aceptén 

dcpcndc:r <:;n!"cramcntc ele personas o instituciones -como:;tas del mercado·· 

sob1~e las que e1lOE3 man,tiencn serias r'€se1~vas, CbJ!·~Pa.se en e>q'?eri~Iit~·ias 

empíricas muy- concreras; ·El problema de organización. '·de ~roclúcu)~·es ,·' · 

. por tan ro, consi.src en realidad en la cont1·adicción entre el li.J)O de 9rga-

niz<1ción (]Ue hemos· prcu:::ndido i1nponcr á Jos campesinOs. y la que éUo:.; -. . . -

han fon ¡,.:·¡.Jo, cnnl i.'é"ltlicción su::;¡ cnU.lclét en la bipóresis, nunca dcmo~·t:rad~l., 

ele que· no es posibJe moden2i:.~;:tr 18. vida rural y lognir .bs metas g1?L~-

les de pn,rlucci.ón y proclucUvicbcl por la vía de la economía cam¡1s,::;ino.. 

•' 

r:n c::c~re rexco se provonc, rnuy concretamente, qut: h <llian. 

za popu.lar p;:~ra kt pnxlucción sc8 fund:1n1cntalmcnte -tina alianza carrqJc~;J-

.-.. 
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17. 
~~L- -~· . ..,._ 

-.... : 
.~:: . 

;,i, ,._.· 

·na .. r:é? lami.sn:~l manera que el aceriL~) en lo agrope~úm.do.nd imp:f-{¿~~·~ 
. ·' . - ,.· . . 

~ ~-'C ;¡ . .:_:e:~:'.::· lC•S esfu~:l"ZOS de industrialización, SObre todo· en los .sectÓ.,. 
-·:·-· 

l'cs pri·.-):: i.t:-1 rios ~ concentrarse. C'n lq:S éatnpes;inos ·no .implica. dejar d'6· 
,. •._. 

lacio· J0:-; ·· c~E:i fue·rzos c:n · cJ Harnaclo ·sector· mc.iderhÓ de la ;;fLgriculfura. · T _,o' 
' • . • ;S:· ' ' 

que se:: (¡! 1 icrc sul.Jrayar es, que ése sect,ói· moderno, aún si se extiende ' 

LípiclaJn.-.·ntc .Por Lma. rcpen~ina inversión de:.gran ·m_~grtÚÚd .-y vigor (lo· 

c¡uc pt.~ L·ecc: poco prob:·1ble) no podrá lle_vai·nos al' logro de nuestros obje-
·-""=-~~-"'~~-~""-"''-=~--. •. ~ --~-- =-:;-.c-.:. .. ~ -=:-.o=:-.-·.=---=....-~-..-...,---- -----~----.0~:..:....~- --=-=~==----=-:,;.., ~-- .;....,_:_-=""-.-~'""--=~-- -::----------~-":"--~--=~=---= 

tivos. ele producc.iún, empleo· y estabilidad :Q~·! precios. 
. . '. . 

·~ . . 
En· este texto se 

sostiene que splo los campesinos, organizados~· -la· manera ~ampesina, 

. j:me?cn resolver. sus· pl:opios.problemas de superviveí1ci.a y dcis'a1~roito y 

co·nstitul.rse en .los pJvotes de la· estrategia naciobal de. política económi'"' 

C<l. Con el.los ha de celebrar ·la socieda;d . su alianza fundamental para 

producir: ,, 

Corno se indicó antes, la cu~stiórí fundanienral en. la produ~ 

ción <~grope:cuarb es la de qrg<tn'i:zación deJa producC'ión. En· un sentido 
... , 

muy conc.I-...~ro, . orp:;lnjzar es un--procc~so ck ordenaci6n, ·en el que se ·prc-

tenclü ::dncronizat la acción. de di.sLilltos agentes en un orden concertad:;; -

en un CC)lJcicrt:o. Por eso, no es posible organ]zar la producción en un 
l· 

ueson:kn 11Úl.llico; cr.Hlio el que se deriva de lá compleja siluaci6n del ca m 

po. ~?1· ~tquí in tentáramos bacc.-r un si'q1ple eriunciado de la v.arieclad de 
. . ~ . 

actores~ formas de organización· y mecani.sh1os de· funcionamiento que ca:.. 

:ractcrizan el rnedio rural en i'k5xico, la so:b Hsta resultaría casi ínter--
::;. 

~· 

"-~ . 
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18. 

'• 

ntin;~hl'c: \' liUL<<Í :j:_)h ~:crvirí.:r JX1ra contribl!:lr.a la confusión general. 
~ .J 

Si. nos .pLlnrcarho~3 el problema de la otg~hización dé· Jos 

.,, ... !•• ·r·n,~cc ¡·r,¡·l:->nlQ.S ;...1 1 1~' --)l'lJ.lf·,·v· >·¡·¡•)C· .. ''JltC rodO- e··t· 01-~d-C.;•TI s'·o 11r··e· "-•1 C'.'l 1"1 ¡.-.!.t.._:~··~\_ .... ~ .. 1 ~~,..)~ --· •'-''• ·"-.'.J •. \: ... 1·~-·· ... \..-<..l.L l..~-' ~!. .,. .... ·,_· -·-·-·-- .._ · \...... ·~·~··-

- .. - f . . . '1. ' ' ·¡ . : ., ~ (.. . ' ¡.- ~· )". . •""' .. ; .. ,. pt lL.. _,_. t on _,.u,, ... e .. t 01 ::.,dllJzac 1011; ¿CúáJ es ·.este orden?":. 
"'·1·1·-

En prin1(:r térmi.no, e~; eL.(n~den de la necesidad. Los -

campc~;i.no~; nece::;ica:t p.roducir para su supc1·vivencla y desarrolio y ei 

p.1 ís ncccr;it:1 CJUC:.~; adcm.:í s de oc1rp;1rse de s1 misriiéE; produ_ztan cxce·-·- . 

. · dc~ntc~:-:; · Mie'nli·as no .logremos coorclina.l:·' esí~as necesklades, · p6ner1a:s en 

un o1·ckn. c0rrnin ele. interés.-, su· contradicción nos paralizará. Es.to exi

ge jnve:nir .la orieni:o.ción de los esfuerzos de organizaéión. No pode--

n-J~).'; p.L:-~ ntcar· nos seriam:::nte que los carnpc~inos a.tiendan nuestras nece'-" 

· siclaclcs y· hagan Ol,SO omiso ele· .Jau ~;uyas, abandona.ndo ün alto nivel de 

sc¿:,uriclac.l -c..l de su organización social, el de·'una miseria que a pescu.· 

de: r·n.J~J g<nn.ntiza supc1:v ivcncia- po1~ la total incertidumbre: 

Y esto. cr-: .lo que de hccJHJ intenta-mos cuando les exigimos 

(lll ·.. ¿·J.~· ... 11 h1· ·~.ti- u t:I.'1 se' l r¡ ·11 e·.,, cJ·¡of.·:•" 
•. \~ 1... ,\:... !. ""'"' . 1.;.: t_"") . (.~. 1 '. 1.., ¡ ._¡_ U•J' en vez de maíz, pues no hemCJs ]);;-

cL·,,ó cY[1 \:. -._;_~ i(:;~ .':i1 ¡ :uli6 ne:ainente ~:.,;.lrC::IILías s_obre la comerciaJJzacVnJ de 

·:·-;us l'j"CJc!uc!()~-; y sob.r:c el· ;tb:l.~::lcc.iJ~-,¡.:.;nr·o de mnú, y en mueho::-; casos 

lit ::;iqllicr .. l pudemo:3 Li.:.Jrlc:~· ~;e::·:!Lr)d;:¡d de que: Ja ]1rodücéión será exHo---, ~ 

H<l. Uc es:L n1~llt::ra, les Jiedimn:-:: que ::suman un riesgo c1ue en su ca-

sc.t no v; ¡_:J ,(!.: til':! ¡n:-l'."r>i. () rncnor g<O\JEUlCh, ·sino el qüe ·establece la 

-.,':. ... 
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19. 
.,. 

·.·{ 

·_;; 
;;-, 
_:·-~;/~-:-

dHe:Tcnc.b entre b vid::t .y_ )ü_ p1l.lcrt:e\ -~ 

~--... . .. é 

Hemos alter neJo :~¡-orden de los·. factores y aq1.1Í sf 'Se álte-
. • - ~ .. . .. '. <:i •. "·. ·-· 

ra el· proc.lucLo. Se pasa a hi econon)Í~t de .)~erc.a;Jo 
. Ji. : 

cuando el desati"ollo ' . -,. -· 
' ~ t: . . . . 

pnxlt:.::ti.vo -pcrmjt:c generar exc.ederÚcs_ .. No antes. Por. las niismas ra

zone~ que nos p.l:é.lllLC;ln!OS la. amo·suficü::ncia nacionah'de ~1ünéntos, debe 
. ,___ . • ·- -;~--- -·- . t :/ ~ ~"" ~ 

mos pfamefn·.la. a lli~'el loc.a1· y regional y esta'h.recér ga.áintías .. suficie.n.~ .- . . . . . _, 
.: ~-

. ·. tes~<_abaf,_;te_cupis,:_n1.D_~P~it~tJQB~~RLQd.l;lG,t.QJ.:e.S C.lJaiJclo· ~.1lo~$eg¡~téc.iücame:nte~~~~ · · 
~= ... - ~ ----;-- ·:-- ----------:--- ----. ·=-- - . ' ·. . ' - . 

·. 

impo~~iblc o eco_nórn.kamente Lrracim:w.l·. · Sólo asf podemos ·hacer t¡ue el· 
. - . 

Í!1ter~~~ de Jos Cé1l.11pesinOS corresponda ·a.l· tnteré$ nac#on:a( O sea s'Ólo 
. ., .. -··' 

paniendoc:.de J.a producdóQ y el~ las córtdiciones que satisfacen ·pri9rlÜt'"' . ~ . . .. -· . . . . . . 

J.~Íamcmc~ las necesidades campe.~fnas,, -podemos· concentr~rnos todos ~e'n el. 

" 
tncrcmcnto de .la producción y: la productividad. 

"':!' 

Pata los compesinos, el orden de la .retesidad abarca ele' 

lÚ~llle:J·~i. flll\J:J.incmal el ele sus. organizaCiones sociales: e~ .. su 'pdncipfll. 

mec:ani>;mo de· supervjvcncü:t. NÓ se· trata de la creaci.ón casi imposible 

ere nl!cvas org<J !1 jc¿,r¡ (' io_nes' . sino del apoyo a las existentes en' bcn:::ficj::)' de. 

sw_; in··~ ·~T1.n.tc~s: r;:;ra s · oi-ganjzacionc~;, sumamente hete.rogéneas, 'puede:·, 

aclqnri ir cóhcrénci:l ::.-> i se agh ltinan e:n otras más an:1plias que fur.ctonen 

bu jo· .licü-.i :ni~~Jl;as ~.lfn2as. c'Jue aqueHc:i.s ·y ·en torno· aL único int.e1~és qlie Jes ·· 

es con.¡ún él todus: el de 2~sqgurar si~:t'crnas de tnteré'ambioapropiil':Jus, 

. __ ..¡. 

LanLo <Le .procluu·o~; comó de ·rccun~ó:-::, entré Jos propios: c;ampe_::~jnos y con 

_, 

,· 
'. 

-.. ~ . 
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1 '1 Sl)C~.: ..... I·J' ur·l·:···¡··l "'"''a C;''~'':l Jo·: c•tJr'-·J·-:·l)J:oc.::','l':-::1 ~"l ·L':'sttd-:-.'o ]!'.d-.-~ o·r~·oc J._~ 1\ .. \.·~·\... .~ .... ,_,_,.,~-''-.e ._)._{_ ..... 1_ ....... ~.c_ -":'~-~~~_ ... o.'-' '- ~J_ """'..._.. J. ..... :> 

agentes. . !:c~!'f.ro de t>;e incer6s cornún, cabrú1 cJ:~stin~;uir" la diferente ·· 

. ::-.-.-~,:: • .-· ~: ~·.-..( ·. ;·:::. 1-· ··• ·'"'¡j.r"1. -, .. ,.. ( .•, .. ,.·_,Jr"' •'')' 1- -· , •,..."' 
fk.l.~>OlLLL;''·''·'. u-.: "-'~' Ol¿-,~tLlZdCJ.'-''1~.:>, cll UllCJ.Ol-1 éls :Lo.s ·aiverso_s ~:;ente,:; 

.·· 
,.. 

·c-t:··J ··n .. c_, ...... s,-: 1····~vlt1<.·: ivo nu·' l"s iríterrrcn 
\...... ... J l. . \... \... -- ',J .... ~- . ~ . \. J \,....- . " J. .. .... ) . . • -,,: 

~l ., 

· Si L1 nrgal)ización se pb'nrea sóbrc esre:; .Jase, en ..::::1 ónk:n 

ele 1 '1 n-->· - :: : ··1° ,·¡ 
.f•. l '· "';:_ ... t..l."..; ' e~:: y J.¿;ü:-le. también ·plante m· el o:r9jn_~e la_Jibertad, tan 

. :unpor' 8 nL~~ _como 9! priri1ero .. ·· J.:n fUnción de ·ras' necesidades, es· posib-le.· 

cfectuc¡r lil~!·ernellte co;npromisos recíprocos j~· responsáb.les éntre esas 

. _. ~rgani~aciones que aglutina~'n lo existente y lo respetan y ~tros agentes_-
~ ·, ;·. 

, .. económicos,. a_Ate Ja presencia ,y: con la ·regulación .de· la tepresentatión -
. ~ .. .-

~· 

. . . 1 
social del Estado. 

· que quiere ··cuaddo quiere, ,. porque en el desorden ;Se 

se puede poco. 

~r6lunÍ:ád,, y ésta puede C0111J-iron1eter.se ·libremente_ cuando ~e hasa en la· 
j 

nece~klad y qn la r~aliclad. Este orcl~n de la libertad se· !pierde a 1~1enu ~ 

do e't1 cn-ga ni.zaciones promovidas por el Estado pero es plenamente. Vig~n-

te en las de los campesi_nos. Es característica. de las organizaciones exis 

- ten tes' pyr ejemplo' que debería conservarse en ias organizaciones más 

amplias que las afidutinasen; ~l derecho a participar individualmente en· la 

· organi:;.:.ación. 
-~---
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: r::n éSlilS. C¿n<Ji.ciones ,: puede datse · tá!:npié,l) ei' Ordeivf3'el~i::, . 
.. ,-.' - . '< .: -· ~: -.. ~ _. :~ . :. _:·.:;~:·. :· .;_ . 

. DerccJ~~;· ·r~)Ínpicn"cio Q[;Í eJ,:c~cúlo· vjcfoso en que oos .. enc8nrramos.·· No 

. . . - -.~1.. : . .- . - - . ~- . . ~->~. . . . ' . . .. 
]·~nlo::: rn.Ji<Jo, ·en efecto{:-n~.srabretcr la ,legalidad en el ,campo, a pesar 

·". 

• - J~t--·· . ,., 

llcl. e;-ú '(; ;j~): ~n1t;·-.:i16~l6 e'!i _eJro;.- .. I?_oi~q~fc. noS. có~Jin~~onie,ürll·as .l1D~e .· muci1o 

Liempcl don la ficc i :5n ~, -~·, .. do::Ú,:é idcolog~~o.: 
. . 

/\. -.~-# 

·,; 

.... ·.t5~3sde los" idb.s de .iá ·'éxr)crienóo. ·carc!éni$ta; ·. ~~psuitÓ .·e: vi_,.: .. 
- • t ~ •• -. ' • ··~ . • : • . - -~ -.. ' • ·• ~ •• - '. . •• • - . -

~" · .. 

-u.·. 

· dcr1te: .· a.ui.¡,qu~ J)~Jcos guü;j0sr.~n:: V\:T.to, . que en nuestro p~ís ,la· n_acronóJ_iza -. ·. 

- ,~-, ' . ·c~~~,óri~"\~ Qr;1:~~ 6'p~r¡¡ p:e:<;ls:~n;z~~e ~1 i~ve~ -de_-1; J;e~~qt;ie:~-el~~léc -~-

e .e, 

' 

. S~UTOllO· C¿tpitaJiSL'<1· Cl) .Ja. agrictilt~ITa-, ·pÚes ~ntre nosotros .. implica SUS-·._ 
•• -. . • t ~ • 

traer de (~se li.pó de cxp.totactóq- Úna parte. de. la supenic~e Íabjrable- y 
' .· ~ - . . . ··.:· . . 

. ' . 

lil1Ji.Llr. seriaménrc SU Ol)er;:tción .en ·.la tiérra que le restiltá as~quibk::~~ 

Unt-t · po:i:·ciÓil:~·imporLünre ·dé Já úérr~:··naCionaÜzada,· n~ s·e ~onyirtÍq. en ."el. . 
- - . .. . . . . - . . . . . - _· :. . . . ' ~..... ..:·-~ . 

. ~ : .. 

espacio· de mo\'imiento · (Jt;_ agriCultores ll.btés·· que reivúitif~·~G;~n· má~·- :u1r.::- , . 
•• • • . . • : .1'~ 'J .'· . . t .. ·-

de ))J,·opiE:xJaél_ privada ·_sol11:e:·=_e~l)']o·tricfc?n~.">-·ya: desarrolladas, s}no que se 
' . • - -~ . ~ . ·. • . • . t . .. . . • • .. ' - ::.: • <· . ' :- ·-. ·.• ." .-: .. 

tranf.;_fornió~ en· tierró.s ejiclales o na·c'ione~:les .. ·Para- que pudiese operar .· 
. -· - . -.·. . 

'• 

1a e.\p1ót8c;jón -c-úiJi; ~j Lü,~ta ,: ·no. era posible espcra.r a que l.á' prop~ec:Jad de· 
. . . . r ;_· 

.ht tien:x E;c ·cótÚ>1lJiCii:\se a postdr.iÓ~i; es decii:, una vez; 9ue-··.~E: .hubiera 
. •,, 

asc::fi~ado ·(;¡l· ·ella .lo: c~mprcsa, sinó qu~ era pretfso saJvaguardpda - -.-4'-

~_prioi:-i, cc>IwirUciídó la .'J)ropfcdad p~·:ivadá ·de ~la tierra '~en ,un prercquf-. · 

· s ico. de· Ja act{\;ichld del· ilgricultor.. ·' (:omo.:Ja nw.yoi' parte ele ñwistro s · 
<J ¡i;.r:1~tütb.::r.::.> lli~l)üÍij;¡ de·· Úr¡;J.:t~ldu·~: 'r¿·L~~isos,- pt.w't. nÓ sé h~bi~ realizad;)· 

. · -~·' . ~ t 
,.. . r·-,. 

'·\, 
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---..... 
. !, 

um1 aciÚ'Jiuhcóií··prcvü1 de los. rni~:>ITJm~ •... el grue;3o de. los· _.qtié 'teníaú fue 
\ . -'t; .. . ') .. '' 

aJy;:li·l.iido p 1r b áclqui_::::.ición de l:t tie1:r~1 nüsmél!.. 
. .•.- . ' ~ . -"":,. . ' ~- . 

L6s. quedaron, por -

cndr:'. CSC;JS~b pe:.: i.hi 1 !(ladcs de ¿·l pi i.ccn-' montos de·:tapÚa L'ap.ropiaclos. <r . 
• ·, • • •• J. -. • • ..... 

I'IJ<::Jn-,l~J p:·_,_\•.ll~c.:Li,va~-: y· aJ JYJDllc.io_ de .la e:'-T!ls>ta.cir5n. · Esre .hecho, unído 

a llt c·::isU.Jlcia d8 lo.':.! .Lt:~J·rcn!J~:~, ejJclalcs v· conmnales,. así con1o a la 
... ' . . . ~ . ' - . . . . .. -.. .. . ·-;. . . ~ .. · .. ·.. _:· -

·pr~>hil ·:ir~i6í~~-!~:~;_a:t \:tL~<i~.s~ __ l~1~--- 's:o~}~~c!;Ú!t:;::;; --~~:e.n~<tll,'í:iles ,pucJi ~-sc:n participar· 
• • . .. . . . • . t • . -~; • . . , . r : . \. . . ., . ~-·- .. ~ ~ 

~n . Jc;¡~.(~!~_~r ~[:_l_~-~!2D:· .. :.~c L~- __ u~;-~]a L.~-- OSi~OS. _facton~s .·· dió lugar ·a. que el ré __ : . 
. ·· ¡ . ' . •. - . • .. •. •. ... . ··; 

.....·· 

·gft-íl~-11 ele :proi~ic(h~:¡·_ ~¡¿~·\q._·derra· ~e éonv írtié~ra; en :Uria··liniitadón per'ma- .. 
. . . 

·, 

ner:ie ·cleJ. ... c!csarrollo ag:cor)ccua_r.fo _y :a que~ fues_é c'ada. vez mas una t-rab[l 
., \ 

l.i.nJi.t:·tnt:c ·de toda iniciativa de ttá.nsf6rniaci6n,-. :· · .· .. · 
.· .,.. . e 

'•»" 

t.;:•. 
.. ¡ •• l. 

. ·t., a~· acumu.bción desigual de bi~nes Y. de .. ca¡Ja.~i,dades _pi-ocfpc-_ 
1/ • ':: • • • • 

tivas. y de f.~e.c:;Ú.6i1- que i:art=~cteriza. ia situación actual tio só . .lo gen.~ráun con 
. ·~: .. . . -. ' . . .. -

. ..,._. . .· 

. fUero. con_~;_¡ anté ele i~teré1:-:es, que progres{vaineritc se agpdi~'a y <ú:iqpta. fonú~ls 
• • :' • •,.. • . •, • :· • r . • • ' -1 • ~ • ' . 

vjo k'ntas y .. destructivas, sino que además provoca una paulatina· pa_raliza-
·:- ' ·, • • _.J •• 

~-i -~,·- •.. :· .. :· 

CÍ:Óll c.!C-: .Jos Csft~el"ZOS eJe desarrolJp CJL:C _se CXp!esa en CJ;"eciente desemplC:), 
. . .. . .. 

dc~.cr~oro del ~!jJéll'ato proclucr).vo "Y dc~~;aé.pleqi.ción del ritmo de fnvers.i6n 
:- .. ·.- ... 

(e ;inclu~~o cri procesos de desinvr:ú·s_ión)·~ ·Quienes poseen -bienes y c·ap~-

ci(L·~: Jr··~:; c:JCLient:ra<1··cada: vez J)Jeno~:: ··Qportunid~tdes. de· emplear provechosa- . 

; : lt·:nrc'- qnos y o: ras, po;n!uc cr CClLlCXiO cc,onómico y SOCÜÜ .en que operan 
... 

lc_l ~;··- -( __ ~ s té.Í. c:Jcceb!id:J·~ /}_su vez, ·qü{(~n~~s·· sól_ü poseen su ft~~d:~ d~. r_.~;;ibajo 
. . 

. t:·t!:J¡iCJCU Cl'' . .'LlCiFT::tn :y:', .. posihiliclaclc·~-; ¡·c:mtmerativ~lS de .aplicarla al csfuer-

ZU prudLJcti.vo .. ¡:¡;~. qw: .. !!lelO.:~ c;í cr)¡:Jii'.lil'GC!O Cl: el país Un probl'eiWJ de or-
. -· ·-- ----·-- --------·-· -----~----------·-;·-··-=--·- - ·-------

1 ~-· : ·-

. 

• • 1· .. ¡ 

\. 

:¡ ,. 
·¡ . 
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..,._ '·i;". ,~ 

. /)i:' ; 4$!t'' -~'· '~*~+~ . ,.,. 
_,~_. 

'i: 

. :i 
. "' 
.. ¡ 

' 

. .:;,_·. 
l' ••. 1-··: 

·'g~>.l~_i~;.:.~.(~_:?.:::_~!~l:•_...-_vnx.lucción ;c~~~~.luc_j_§¿1 enfrenta. s-is.temá[jc_h11~ó~tc_:et ·_ 

~)bsr::.-·L,::J ':Lt:' .1~ :1ropicclpd-:· el' ré~r.imcí1 cconq'n:lico prevaJecknt~:: oriei1ta_. y:·t • 
.----------~----.-.----.--- ------.--- . 

· condic.iG·n~t :nín a Jos Jirrx1ucroi~c~:; a la. aqeión inclivid.~al .a:í~'racta; ::'al ·esfuer-
--~-------------------.-·-·----- .t--·--- ..... _____ ·~ . ,... -.,.:J,,. ... 

~~-c::~~-~i~~---cé.~~_l.:l :.<J.~~-~~n buscrí . su pr9p!.~L pt"ovecho e intenta-· á:tencler por ;sí ·-

-~.:~2G~:~--~;u_~~ lCc.c::?_¿_c.tacles per~_~nales ~-. f~:.~niliare¡:;, cuq.ndo .las: ·condicid'nes - · 

-~~~alc.~:_J.JeJ ;desa.rn~lló i121pone_n la: e~.ig~nc-~a .· insoslayªb.Íe-'de· realiZar E+·cra- · -

:!?ajo .~.:n com't!n. 
+ . _ iA;.~ · . 

< ,, . )li:>. 

~· . . ~ . .• 

=- ===~==---- -"=,:--
,.....,.___ ________ --- """'---~ -= '"=-" . -"'--"'=~-~ -....-= ..-== --b-~-~-~-=--=-=-=--~ -~-'-"'---==-=--"'-;-~--~: . --=~--~= 

. -. '\ .. 

' 

' 

- : . . . - j ·'.• . ! .. ·.. "~ ..... 

~s._reqpisito para que· .la -organiza-· 
·. • -~t~ ~:,¡ . 

Coh'lb <se ha dicho ames, 

ción capitn.lJsta _ele la p1~oducción pueda contribuir al desar,~ollo progresfvp 
~ .. . ., . . . " . -

j, 

·ele la. a·ctivid8.d agropecuaifa. q"te la tierr,a sea L'liberadá", para ·que'·er --

empre~;arJo pueda .apropiarse libremente de ella: 
: ¡ ·, . .¡, . . 

·Nuestro sistema de ~na-
. ' .. : 

cion:~Ji.:¿ación de .la tierra no pue_de consider~rse equivalenté aLingle.s o· el 

norteamericano. En ··esos casos operó .simplémelite .cómo un me~anismo>-. 
. . . . . . . .· . . ,Ji . . . ' .. 

de transferencia de_la ·pr~pled<;td ·del: terratenfen_te ·:al empresarJP':. y bajo -

·· co.ndlc.i.9l~es en las _cuaJes, a partir de la:·nac.ion~li.Zac~lón_'.Jy <l tthvés'~:·de los 
. .. . 

.• . .•.i'.tll!f;_ . 'Íi:_·: ''"'·-,. e 

rnec:an;.::;mos propios de. la econoriiía capitalistá', 'ta · e.mpresa. podía ·evoJi.r- -.. 

c.ionar hacia la dimensión y esttuctura¿ió'n óptiinás, ievólucio~a.ndo ei{· el 

camino ·Jós ·fue:rzas·-pfoductiv·as. ·Nuestro ~istema d~ nacioria.lizac1Ón tam-
- . . .... . . . . . . . ' . ' ~ . ''"'!"" . . ..-~ . . 

poco iue ·equivalente de· una ·.ley de soeiali.Zacióri .dé la tierra, entre:~.otras 
. . . 

(~b-~~;) !'::~ 

~ •• • • < • ~ .; • ~ t-~· ., .. : . . ·. . . t...· : -·: 

p::n:.que no se daban en _nuestro país' .las condiciones, económiCas, so"' 

Cial<·'s y políticaS necesarias paú IiJ. exrlot~cili:n s~ti:lpada.de la tiena.j.' 
.... '(l;Í 

\_ 

,• 
~~t 

,, 
'" ' 
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-,.; 
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: .. " 
·,. 

··En :nuestro país; ·como la legislación revolucionaria· prohi·-

bió que las socieda_des p1ercanti1es· adquiriesen títulos de p:ropi~dád sobre 

la ;tier.i·a; sólo qu0daron· a- la empresa capitalista agrícola dos formas de· 
- '. . 

existencia: la ilegal y la indiyidual, que ·carece·h de:poténcia.lidad de clcsa..,. 
.. ~ . 

. rrollo y cst<..1n éondenadas a desaparecer. 
-. '). 

-~-__.' .. 

La -inestabilidad de la· forma ilegal, su nati,traleza transito-

rüt, determina.·· que· su operaciÓn ""en ·las diversas fornias de ·lati{(mdismo- · 

tienda a orientarse. a_ una. rápida 'E;,xp:totación de. hombres y recurs~~ :·' de . 
. . . . ,' ,', .. 

tipo predatorlo, ante el alto riesgo·:que implica la propia ilega.liqad. del- : 

mecanismo: ··pue-sto que no puede tenerse· seguridad. alguna de que;_.las con 

d~ciones que. permileú -1~. i.legal~dad podran . proseguir indEffin'idamente, el -

inversionista ha de busc~r .la inmediata recuperaCión de }la inversiCSn y no 
S 

tiene -interés a:lgi..lúo $n la conserváCión y desarro:Uo de tos recursos· para 

.la. expansión futura. · El resultado productivo dé este tip() de explotación · 

parece a veces· de in1p1:e'sionántC. :eficacia' pero 'es ésenctalin~rite efírneú{ -.-' 
.l ; . • . :; 

· y destrucÚvo. · 
·. ..::: 

r 

~ 
!•' 

~ 
"~ 

<~' 
.f~ 

La segunda form;:: posib.lc de existc:;ncia de1_Ja en1J?resa. cct.pi-
.: 

talista en ·el campo mcxican'), .la de tipo: individual en .td ·:pequeña propie-- _, 

dad in~1.fecrable, unas veces rc·;ulta enterai"!lentc antieconómica . (por la i~e-

ducicla dímensión ·de láo .J?a rcc lil ~-;) y. órras veces· encuentra pronto un 1 ími- · 

r 

1 _¡ 

~~ 
. . 1 . 

. '\ 11 .· .· ~·1 ·. 
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' 1 

'1 
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;'f . 

:·· ~ " 

·~ 

·C 
·.-~ ·:~~~ . 

;,.lo 

... • . " • • ·• - - ~ --·· - ~ •. • • !":._: ; ' ~: ~ ,:;.:1: -~ 1:·: ~ ' t 
te ins'Lí¡·~:f:~blc ~'JL1 sü expansión:" existe u'n tOp~: téc'~i~Ó e.\qdéfi,te .. ~!:Ja Tn 

- -- . - ~--.~t._-~. -~~ : --h~·_:-~S- . ... -~ ... :~~:: __ ·J-~: ·-. 

ver~i6n rh! i tliabk ·en la parcela indivicillal. {)ha., vc:z: que ;sE! ll'egé1 ··.á .~st~ 
·>·_ -~ .. ·-·' . ,::--~~-~-- ·.-- .. :y . ·-~"C'-

Ifrnik< .-:.1 <:)_:::ri~ultm: no L·icne mJs opciones que cahalizaf-~¡süsganancia$ ai 
.. ~ ' . . . . . . . - . . . ·. - . -~~- . ·, : ~~;-. .. . '· ;·: . . 

forii~<t;;-·iJ·egbtes:.':(¡2· cxp1ot8ci6·n· de 1<,1 tit:rra (cofi\o. ta r'~·nta 
'. • 1 ~ ... • ••• • .• •• --:. •••• : • • •. " ·, • . • ·' . . . • ·• ··:.~.. . •. i. . .. , 

con Jo qut! ·é<:lc. é'n -1<1 ~.· ~oÍ}dicione.s ·de· 1<-~ p.rimerá~ .forriÍ<=1, ·o 

. ii1v·~:{¡¿~~\1··,_fLier~ éJe/f. sc~·toi· · iig~··opé:cua.rig~, ~~~in: p~{r:~~~rriplea~i~s .~a· en· el 
:-. .. • - • • • 1 

dé pa·rcetK·): . 
.P~ .. - .. ·\ .,..>:· .¡'C-~~~ 

. ',.. 1i . ' :-

~$finarlas a "" 
·~.' 

.. • .. \;· 

rhejorami{;¡jt_o ·eJe LJ: explota:ciÓq :é1gropecu~t::{a, -como' s€tra, su m~sión· hiJtó' · -· 
~~~---"~~-~---~~,--...:_::_:~·:· _'t--~~c-"~ ... ~: ... ~_·._~~ ~- ...:...~ --- ·-~~~-~'·t··-~C"-· ~, ~-----.~'"--7-~-~--"-.;.,_~--'-,:.. ~~--"1;=-~-= 

ri.ca. ~ . 

·, 

' 

· .. :~.-·· ;~·:~. ·1" 

·'~·· ·, 
·~·· 1 • . ,f'. 

AnL,e ·É:Stas.)imitacio~·~s, ·-la.empr_esa capita_listéhi.creadJ --: 
.· . -· . . .... : : ... : . :_ .. '. . . . ) ' .. , .... ': \: < .. ·. . .. ·.·- .. '' .. ~:~· 

::·::muy a ni~enüdo·con basé e:11.esas ·rormas Uegi(le~· de-·expl?tacipn de )a t'ie.:., 
.- . . . • •. . .. f... . ) · ... -,.,_: -~!.~¡ . . 

. 1T8-:- -bus e() y e'ncontró·posibiltd:ide,S dé desinrc:iÜo en el cathpo· mexica i10 
- . 

·en· .. activillc.1des no prbducüvas .. Opera,nd9· ·ct~sd'~-~- af1;1er~:·_del áJ?ara:ro ptoduc 

:-+-_ .. 

·, ·~ti~o, . ~nl8 bJ-6 .uria íi~HJY profunda rélaci6n con él,· a· tt,avés._de. ~ttu~t~rt;t s·· 
~ - .- . - . 

0

SÓCioE:~c':on6¡Úicas -que iÚateriqÚznron'•' es8. rel'ación:· éié':;d,l~ersa s:·,;)~~·ti~~~s.· ~ 
. . - ... - .·. ~ . . . 

Enti-e ellas, .tén~l.ó '~ ~iredór,_;i~~li- ·¡a·. forma' .. G·aCi~ü:fi\Jel? póeiier, .:que Se .; -. 
• .. ~ • ~ > •• 

•. J· • 

. in:c:titü_\·6 .con1o. un rf·girnen de rdadones sÜc-iales._inca.paz·:~e organizar· a 
.' 

. ·-los prochictorcs ó efe l)rom~ver el desá~rollo del· aparato. prOductivo~ ·pe: ro 
., 

· ~dtaJ;K:nrc E:.:ficaz ·-c:i1 él corto plazo y ébn ·rnecanismds aún m~s i)red~no...,-· 

rim; y clc·::;L niclivos que ei sistema latifynd~s~a·-_ ¡)ard· explóti:d:-, hombre~.~~·· 
• • ' ~ . i"' • ! 

recun..;os. Este l:(~gimc::n·· fi.mcionó como: tin ·ve~fculó ,importa nu?.·. de ·acumu 
- . . - - ... .. . . -

'~ . 

',.:_ - . 
. . . 

. . . 

laCión, gtaL:it:ts úl. .cu<:H fue., pdsi:b.,lc' ·~ransf~r.i{-lo·s· excec:leqtes ·8i\.:(món1iccJ::;O:. 
:· ¡" - . ~- _!_ - ;. • • • • •• -~ ·t;;.___ -. . . . • .. . . \_. ·. • . - - . . 

ele ~0:3 ¡·irócluétor;és :,l¿irópeó.Ja:.riqs: ':.:1 ·orros·'.seqtores_ Y-.~-·~us'tehl<Ú:. 8S( en 
.. 
··;~ 

·~ '~-

.• buena rúeclid~1. ·J<-i. Í11Qder.n_);~~~~~n ~0-_la: econor?lf~, .~pero nl .bi.en conoci~o 
,· '· 

t:-·-~~ ... 
' . ; ·t·. 
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precio Lk: ::;9cav<.~r las h2~cs .nli.'.;.mp.s de·nucE:L:rodósarrollo y generar una 
......__. . ~\ 

ci·c;:_:ic.nte <..!é'':oc·:~p~lCiJ\1., una desprQpC1LTicmada __ migr8.CiÓl1 rural y el d~_te--

rbr:1 L:c .!~~,, rccur~os p-nK1ucth'o.s. lnclcrC:ndicri~cn_1cnr:e de la evolución _.y 
. ¡: ' . -~. • • ' . • • -~ . ;_ .• 

L.i .c~}..¡~1iGH:il)} l1·i~:~órica ele cst:c. pJ:c.H·c·so .. -ta_rea qu.~ _es u~:gcnte..llcvar_ a.~

C01.:):- .el h~':cho .c-.::: -que !;nnLdén se Jnn tq:1njna_do sus posibilidades:. el_.::. .. . . ~ . ~ . . 

· ·. secrw< ru rn.L.J.1a s..¡.u_e_clQ.dc;·_ago.tado--p0:t.:..,..G:l c'isfuerzo y por esta vía ·no .. sólo -
.......... .,.--.-.....-":" .. --..-.-:--~ ·.• :, _.: ~·- :. ~ - .... ' -~ 

no 1HXlri dc~;<;rTcll lars~, s,in? .:q~1c tampoco será· c;::apaz de realiz.ar su con'" 

tdlmtjón !Tt:Jdicional a.l desarrollO·' general y ni siquiera podrÍa aportar los 

.1 
• • 1 

]. 
1 

1 

1 
. J 

1 

1 

1 

-! 

l 
,. - .. 1 . 

Pm,:<ts dudas quedan, ya :de qll~; la. única per~peCtiVa · viabl~- -~- -·· .. ' 1 

. o.limdntos "y I11<.Hcr ias pd1nas que· el pé! ís · nccesila par.a sobrevivir~ 

P"!a • cl~&:':'nqll~ flFr<opecuario ~e' _cn~uertxa e~l~ o~¡;an~ación_ cid trabi . ~ 
JO en cormn~. Annquc muchos aun·. ms1sten c.n que esa perspectiva puede · · 

,._. • ' • ' • • , • ..¡- ~ ·r F, • • !. 

. '~ 

mn terjaliZarsc ·a través de 1~ forma capitalista de organización del ·e:Sfúe~ 

. zo p.rC?ductiyq,. por lo di.cllo ·parece· claro· que tal pla~teamiento 110 pue~e· -. 

ofl:ecer fórn1.ulas ·¡_jable::; y eficaces que a~ran una opció_n real al dé:~ar_ro-
, . 

Jlo agro¡x'~t.rsrjo. A~Inc;tic ~st~. vía_ no puede considerarse ent~ramGnte ce-
~ ". - - .. 

-rracla. én Jodo. el n1ccHo rUl·a.l, cs. tambiéri evidente que·· no puede propnner . ~ ' .. -

S~ COtno fÓli:IILJJa gene:ra.l y, como ya se indico; las posibilidades,· de desa-

rro.Uo que aún. pu8de otrccer: pronto. )legara. a su límite tecnológico.:.. Pron 
' ' .-~ . - . '· . - . -

w,, !:a1~1bléu, . .los campe~:~inos. mismos y la Jcción dÉ!! Estado habrán -de ce-· 
. . . --·.-.·· ' . . 

rrar posil).ilicLlcl_8~:. a .las foi:Jnás de. explotación que se reali_z~ry desde_ afue . .· ·:.:.. . . . - . . ~ .. - .. . :. . ". . -. : . - -

'ra del aparatq_ p~:oducli.vo y que_ adoptan fo_n-:nas .fuera d.q lá ley.~ 
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' ~· 
~-\ { .(·. 

:<f . ~.~ .,;_. 
;._·· 

J~-
·?-~ 

~ .. ,. ~-
. . -~-· _.- ~-~.i~:. . ~~: .::~:~~~ .-: 

F'a ra ~-e~:pqndér a .la!:: exigenCias · el el dcsa~.folló' agfbpé't'~a-
·- ~ .• ~ ' • - • -.-; ,~.;. f - : : !~ •. .. . 

rio .con una :r-tuc\·::t organizaci~n.cre:Jo~- 'rrodtlc~o:rcs q~=e--~~pe:· c;;~ars e~. e~ :j, 

un p la:-.::•J · m·u:: · hrcve, . ~;pxá l)n:cü:;o, e·~ u rnu·{ar yigorosan~nte.~,:·_bt,tos·. régi -:_"'·._le 
. ' - ' .,, ' -- . •. ' ':i;.;. . ' .... · ·-. - . -.' 

Jl1cne·-?- p.nxiuctivo::; .. · DQs. de· ellos" .~lt:amente_· clioámi~os _Yí, •. cqn ampJfas -/ 
. ,. ._ ·.. . -,, .. ·· --~- ,· ··l." . . . .. 1 

p-c~r~;pecli vas; ~>E,:>lian jJt~~~sto a pruéba con éxito en· estos St.ños ... -.Am]Jos 

op.::ra:u en ·_el márco jui·ícÚco ele la propiedag s~:>e~J~t :;·o ·colec~iva_~ d~ Jie- :~ . 
·- : - .. - ~ - ,- -"-':-.' . -- • • . . . . -"' - ., .- . ·.,:.r : . . 

n·~::s y cap<.ródcidcs c~e producción y. se sush~ntal). en el a~báhtloitttcte )as . . . ,. ~ 

•.• 

1 
1 

. 1 ' .• . . . . . . . ' 

___ :...-~.fecn·n;¡a~~-~in(J.iyi,Jua,J.cs~fie .la~J'i'll~G>l0ied~rc1-y--el~tra,h:'lj o-. ----'-Una --de'C'"ellas=se~basa-~-en·~-- --
~ ¡. - • ' . • • • . • ' 

, ,_.{' 

la _geslión ele( Estado,· que se ocupa de _operar t.~c;nica y administrativa..: 
. ~ . ·. . . . . . . ' .. . ' . 

' ' . $.·.· .. 

mente Ia utüclacL productiya y de aportar los. recurso~ rié~~sari_os,, y_ en 
. . . - ... _ . . '·. . -,,lo 

. . . . . . . ; ·r. ~- .,:¡.. • ' ,,l ~ 

L~ pa1·t::ci.pctc.ión· de la mano deóbra 'ca:Jnpes!na.- .- La.seguñcta, .qu.e a .m¿ .. 
. . .-. ·- ... . . . --

,~-

tw.Jo lámbi:én lm dependido delapoyo ~stata.l, ·sobre·tOd9 ~prinCip-io, ·s·e 
. V :1~ 

basa en la gc::;lión autónoma dé los cami5esinos, sdiiq,~r!ámenté vincüla- .; 
¡ . . l;- .. :4. ' '" : .. ~i .;l.. :" . . 

·dos en cstructur:as proclüctivas_ que han·:dejado at;r4s··.J~'·'· traba:de la. acción 
. - . . . . -· ,_;.¡ •• 

O propiedad j.ndi V kl iJal. :'. 
--~ .... , . -; 

,· 

-•. 
. ' . . ' . . . ·. .. ' - -· . ;~ .. ~ .. · . . . .· ~ ·. ~ ·: . . 

· 1: 1or-rnucho~; áli00: .la ··a.clniinisLl.'aci6n é'stata:l de c;:xplotacjo-:-:. 
·/; . . ~; 

nes agropecua'dAs· I1ab'ía ·m~strado lás rliás' grav:es qeficisritias·. · Sin cm-

lnrgo, la cxpcrt_encías aó.m1ttladas·:.han pC:rn-iitido re<:..lizar.:ahora con éxi'~ 
.l.' 

w alg~mos proyectos. i:wociaclos él la operación directa der Estado. · Eh ~~-' 

ckrtos cn~_;·u-: se· logró ~)rganjzar rápidainentc :a los_ produ.cto~'es .en expjq-, 

tocionc--:s· inock~J.·nas y eficientes_ y. c;n oh~o.s ynás lá actÍón esuli:al se reaÜ~: 

~--:ó como un próce~3o ele: t·¡:-~'n~~ici)5n di.tr.ari.te el cual los C[lmpesinos recibie-

-~ . ' . 

·-.i 

' 
·/· 

t' 
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rotl '!;¡ CIJ><lCiL;Jci(>il tC:cnil~~~ y-~éldminisu·:Hi~a :.n;_·ces¿)d'~ p<~ra manejar por 

sr · 1nbmK1s Lls_. c:plor;Jc io11·~-~s. · Se tr<üa ·el~ ··una. rnochilidod·. que pdr_ece par 

tÍcuL11-mz.;nt-~ niJ!ic·tlble' <! los '<:~.;]sos'- en S'~1e sé repar_t~i un ··Iatifund.io. o un~1 

ptó¡-lt(;cl:.lcl br·cL~fÍ'>lc c11 :.'-ui;cliciu:Ic~'-' dcsá1:rolhidas Je ~xplotación :~npÚ~Jis 
. . ? -

- - ) 

tJ, c1iLre .c111ip:c=~~-~inos que C<lrecct1, en el inomento · d.el reparto,· .. de. lci or 
~---~. 

g;_lllÍ/._!l'Í0!1 )' ·¡~~;, Cqni:K:ÍlliÍC:ntos CJUC 'h~l-r'fah· fülú/'_:.p<:H-~1 'mélntener en;funC.ÍO'· 
,, 

nümt'é!nto~,- ~Í-ckcu~lc.lo léi. u1:1idad ·próüuct:i.vu: ? Eri estas condÚcíoi1c·s, es 'tc.1n. 

inacepwble cJ(:_:t<:'n-cr ·el rs·~·óc:c-!so agrcrti~) del :repartQ :por cst~ iricapa~id¿1d 
. ' ·.,_· . . ~ . . ::. . 

; 

t. • ~ • ~ ~ . • • ·: • ' ; 

ten1pori1J. de lós· curripesillos como rc:~rmitir que la 4iüdad prodl,Ícti\'~1 se-
. • ~ -' .... ~ - -~ ' . -·'' . . . /" ' ~..:- . . . • . .... '/. . .t-. . 

Clc·teri-~n~éiy ck:jc d(! fur1ciu1a:r, lo 'cuul ócurre fc1cilrrü~rite si-n úna cnérgi-

.- C<L.ir1t:.erv~:n'éiúÍl: cl.irccte~ ~le ·institú~;ionc·~ gubermimcntales .. :Puqpro que -

élÚ~. con ·eJ IT1<:ÍS inténso c:sfuerzo ·¿_je cap?citación no 'es dable esper<Jr 

· · qúb lo~ C'á.1npesinos .. a,dqui2ran en el brevrsúno plazo que· se necesitar-ro· 

la capacidad de gestión ad~c:u~da;, el'· Colüerno puede aporLa:da te'mpor:.l_!_ 

mc!ntc en -la mcdi~J- en que las cii·cun.stancias lo exijan. - Han· tenido· 

tan1bit.·n bueno~-: resul tallos- a l~u nas cxpG~~iéncia s • en qu~ los· orga,nis·m~Js 

gu'bcrnume,nLills-'s l!itn ~t_puyacJo con n3cú~:J:>ps· a :carnpe$1nos. que por sr . . . . •.- ."· . 

mismos· _h<:lbfnn. Jogr;~do qn <-Úto grac)o d_9 dcsarro)Jo d_c su orge:nlizélciün 
• .. • -+. ~- • 

. Y c.lpacidacl de· gc:::r.~ón. Sin .cmbiugo, .. amba~ modalidades tienen ld olJVÍ<I 

resl tjcción ele L1 :.~ li-nriL_<tcjoncs de r,ccur~os fi-n<l ncieros y humn nos de 1 -
• .-:.:. •• . ¡ 

EsL:<1clo. p<:ir<l c'~¡-i1prcpdqr · ac.cioncs· ele esU1 rnclc>le ü LJ .• esca~a. musiv~1 que: Ll 
,· . ' • •. ' .. • • . l •. -. ' ~ \ -~ ' • ' 

situ:1ci6n cxi1~c. (.... . . ~ 
--~ 

1 
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J~'I ... J.~~- ' ,¡,•:· . ··/··· 

e e 

--e 

' 

,\ ~. 

' 

: - . . . . ,. . . . "ti . : •' . - '.: ··,'!!-·, 

Aparte de éstas, .. las: exiJeriet1Cias. mis ··v~lÍtÚrq~~~:)1án:'·~-~Íctp · ' 
¡' . ~ .• ~ ' : • .. ·1 . ~¿: - ··: . _· •' ·.~ - . ,• ~~:( 

la':' qué iclcnlifiean. )'- consideran c'tíidadosamente el está.do-~de or'ganizaci§.n·i::~ 
;--_ . ' ~ <..,. l·· 

orgaJüz<lcíón. ~s6lo puede realjzarse en un~. pe,rídcfo _muy~ amp,lio. 
. ' : '"..; . . : ' . . . -~:.. . . . . 

.la co(~pe\~;~uva de consunw o el grupo solidario .. de ,Gtédl~o, que son orga.:. 
-- - . . . . - - - . ' - . .,_. "' . •. - . - . --.:- - ' " . 

- . ... ~~ . 
·nizdciorYe:__; que prep0ran n_atural y ·sólidarú'ente ·a 

. ·-~~. 

los qunpesinos para ·las 
~4- . 'l,) 

·- modalfclades del tra-bajo en común. 
.·.·· '· ... . .. 

·)~: 

- '· 

-.~ 

Sjn emb;rgo, toiJ ·nuevos gnipo_s que pú~den -_crearse en las 

e o iilunid8dcs rurale-s.· s6 enfrentan dirccta_: .. e ·tnmedÚt~me.nte :a: 1os intereses· 
-1_ 

.-· . ~. ~ ,. . 
o 

:; ·, < ' 

~~ ._ -'•· ¡-:. 

·' ,, 
*!' 

-~ 
:r . ~~ . , 

•. j 

. ~--

·'.:. 1 
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1 
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' :·· .· 

· .... e 
de quÍc;ik:S 'ha~ca <lhora: lo~· 'han GX{)foLado. L0 e~;tructura caciquil de pe)- - e 

. . . 

,, 

dcr, -f~lctCll'. dc.::i.si.vo JXU:~l J~' pen:dSLC!lc.ia ele l:..l. explotación colectiva (co·- . 

mo l<::.- n_:·n~a de p<n-c.cLl's), e~:;· c.i. pdncip-~ll obstúculo _a las:.:tareá~ ·ele Orb~ 

:11:0:lci~:;·~·. Ln ú rr:L.; ma nicd ic!J. en que .la o:q~~nización ríecesi~:d s.er g~n~ 

r.:l.l, o ~:~ca, r'c<Tliz.l~r.sc sj··multánc(u11cnLe en miles de con\'unidhdcs · rura- -- _ 

. le~,;' e.1 i)aü;.:. r>oclrá. qui:?;a qisp0ncr de ca.paddaét de pronioción. de gran n(l. 
. . ·_,_ . . . ;; 

;ncro de nuevos ?;n:rms, pel.4 o ésta no podrá ser muy infensa ni podrá ·--

·;1~tlnte.ncí·sd'·_cn é:t. ¡·iempo co~r1o faétor c.XÓgenó; de. présió~~ En la prác~L. 
ca, lt)s grupos que~ se formen será'n rclativart;ente débile's'; sobre todo -

!- 'i 

a). prh1cipJo: U.br<lc!os. ·a. sus prqpias ft~cr~as;· 1~0 ix)drán 'ér1frcnta~s~ al 
• } ';: "';•·'! •, 

' 

¡:a e iq u e pa~; orgil 1 • ; :<a,- el t~a &¡¡o .in la fo rfnó que los 1 i ~ra ele su exp J-" • 
-, ta-ción. ·Po]_--: tanto, 'só.i~' una _p-r?~fon orgánica de'.l CLtmpesino, expre~ad?t en e .. 

- ~···:'. -~ .... ·.~ _·. _: •• • •• ••• ·~·. ·_ •• ..:.'· ·:· ... -:. _·. ,· ·• " • '. -. " •. ~· ••• -~ ..... •• _-··. '~ •• _:_·.·,. ~---. •• f 

una- vo.luntac~ p:).líticD federar como la que s·e ha estado rhahifcstando ·y -~ 

unida a unG ·::1cLitt ~el consciente ele tos. hn bibin'tes ele lás Gludadc'S, puede -· 

. ser .ln: vcnkclr~ra c1;rvc 'de' los cambi.o0 'qúe se ·:j·¡ecesitan y quc_apar~ccn - · 

los más vjablcs en ¡a etapa actÚ:Jl: 2.i.2~~~l~rfic<lr' las formas. de ,organizaci5n .· 

del : ··<t•·' ii> '·"-in·· (i :.>~.,·~idar el ...;i~-~ ·~nt·o · ¡ ,,~;c,tlctivo· Ü~1uid:u~ vieicis- ])rá2:ic~R 
.-· ---~~~~--~~~- --~-j :··::: ___ :.:__.:.;.-.. -~_; ______ ~_~: __ :-~!=--~~--~_:.:.~-----·-·---~-· -· .... -.. _: . ... . ¡_ 

l ,lr.-.~,r, "~>~.-.,-~·, ·"'r·:~· .... ,., .~~.;·-r,l ,.;:··.-·.r r1-·\lto_·,.· .... ··J,~··.~-. ·"',.-·l ·, .,. .. ·, 1 .-- .•• C .... : '-···l,I.Ot, .. CJ.,),, ,¡,¡_ 1.J,,Clcdl1J1:•r,, .•. ,_,.,ci "'- .u:.L -JJIOC.uCCIOll C lJ,,, US,) ,L,_l.l\., 
-··--------- __ .. ____________ --- .. --;-· ---------·--:--· --------·····-·-· ----------~-------------····-. ----~- ---. 

nin:L,1r:);· I:c:-;]1;·.:.:,~- k person::1.· ck·l c:acir¡l!C, pcr(\. nQ. su'función; s"ustüttir: la 
·····----- .. -----~---···-- __________ .,. __________________ ·- -.-------~----------· -----. -----· ---·-.·-----

. _fo~:_J_l:a Ul.CJ~~L~~-5:1ELJ?~)-ª_~:'r_L :._i¡ !__.l)_:j_~-~~··ce.~ __ EL. ti·;Íll'; ÚO ele la anél re¡ uía' j·)C>!_L~~:01_ 

. !~~?:~~22.~--~~~lli~t:~~2'~~~-~2C'~[é · .. s~~!¡:cri:_:y_._: ~:;. l:t__2~!}f~!~ac Lóti producú ~~:· 

A pcs~.t de la~ enorme~; 11r ~sibilicladcs- que ofi·C:ccri estos rP-

{' 

--: .. 
' 
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3!. jc 

;1.'~ .• 
~;., 

l' 

... ti' 
. t~<~ '.( 

·.-: 

. . . -· . "'ª •. .~ • • CP.-- .:~~ .: ~--. 
gimci1és ptoductivo::: .. con. base en- la gestión· c::stat<iL o· e1,1Ja déAlos¡.~t:ainpe 

• .- .•. · ·• •• . ~. . . • ,· . :~ .. ·. • ....... ~;. · •. ·.-: . .-· .• .•. :_- ~:· .• •• •.• ·. '• .•• -. ·.f1:.. • -.-

S'ÍlDS. tic·n~i1 Lámb{én cbras lfmitaciÓnes deti~adas "~1 COntéXtO :s-~tiaJ -- ' . . . ' . . ·-. - ... ~ . . : 

• - . .--:... • ~--·: ... -~- -" .... ;t_... . ..... ·.··~· '!. :. ·.·'. ~-- 1· .... ~ ' 

:en que.- se -~plican. y_ de 1o-~qú~ -podrüi llan1ar~,e ·u~~fd~~i~a¡ di~_tr~_,~,y~n~- · 
. . . : . •; . . ; ..... ,. '-: _·. . ·_ . .· ':- . :_. . f . -·.. . ;' .. ·-.····'· '·!'~- :.--. . 

de' Ja 'cll]Xl.C~i,clacl ele gestiét'í."económica. Por·'una ~rte, ;_'Í~S agentes ~co-:-
. . . . . . . . . . . . . ~ . . . . . ;' . "--~:'.-.: . ' . . :·!!' 

-nómicos. rr:ldici:Jll<:lli:~s que 6pcran. ·fn él campo·· tienqen -~·~emli';icamente - 'l.¡¡' 

a socavar los· lazos. de sol.icbridad que· unen -~ lP~ ;:~a;mp~~in;~- :~ a ~stl~- . 
k'... . . . ' ~~. • -~--·· - -- .. -".-::· . .' . o;'"" • --~ -

múhu~~ süs activicl<:ides individuaUstas. 
-.. .· . . -.:~.. . ~~ . ... . . . . . . 

Por ello y po):" las -.catacterípticas#• 
·•. . ¡ · .. < ; -· -- r_:·. '':~· .:r"'•' 

'- .- _ · m{s~na~: d~l pj~c>c:es'b_' d~_ oj-g~niz~tÉjq_!!,~~~~"~ r~q~~re_:.__qy_~- l~s-~es.fuerzos=pa~ ~-=. =· ~~ 

=~=---~-=--- -~~= -~~=-~~~~6v~~-1:b~~~s~:anin~~ns:~ y; éJtr;aderos .. ' ksto- reitei~-~ la· 'necesÍdad - -~~:·· . 

e .e-

' 

-- . ··-.. . . -~. . 
. . . . ·. .· . . . . . • . . . . ~ i . . ·~\ ., - . • : : . <':A_." ~ . . . • ' • 

· de dar ·.atención. especi.aJ ·y urgente ·.a la. ·prepa'ració,n.- de¡¡¡_promo_tores =para 
. . . : • . !f • . . . -~' -

esas [ai·eas' -péro. al niismo tiempó lleva a re~on~~r. q~e no será posi-. 
\. . ~ . -.,·.- ,}:-. . 

ble dcsarl.-oUár es_as nuev~,s opdpn~s en el,,p,Já~o _ qÜe-___ ~~~~'-f~q\liere. '";; 
.4-

, . P :" , :·'!!:'# ··:, •. < , . r 
.La segunda gran limitación- de.~. lbs nf.tevos~·fég~iFneDes, la·. -4~ 

. . . ·. : . . . . j . . 

gue _podría. llamarse desigual_ distribución deHa ca:pacidad de_ gestión, 
•. :_ ' . .· :: : . -.·_' ~- -~ -. ; ,:o¡:... ·' '_-- ; t;·:,:,_ ( .. ·:. -. ·. . . 

· ,. _ permHc ~acaso·.· proponer una tercera opCión· para G!l cOrtcr pl_azo .- -Núme · _ 
- ·.• ,. • • . • . . . . • . :;,F ·~: .. ·. .t_.·~ '1: • -

· rosas e"'.-pericncias puestas a prueba en. esto~· años ·-.p~tn}iten -~'a contar .. l 
. . . ··" . '. . '. 

con figuras jurídicas y .forrnas•_opei:anvas en qu~ parecetposible asqciar 
- ¡. . -,··-. ·. .,·. í .· :-1$. ~-""" 

• ~ h 

_pro\~echos~mente, a pbzo fijo,· a_ empre~arios c~pitalistas, peqüeñps pr~ 

pictarios, ej.iclaÚu·ios, · comtm~ros, colonos ~ can1pesinolsin ·. t~e~;ra.. El 
• • r • • • .. - • • ~. • • •J.. . ._e:¡, • 

:rnccanismo tienc como óbjeti.vo pr'incipal orgaiüzai- el t:ra::;lad~ de lá' ca.,. 
! 

paé-idad de gestión desar~llada en el manejQ de léi em~íésa o ·de la pe-: 
. . ; 

"' 
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c¡ucñrt J"'i·opicdacl a ·los_ grupos campesinos que no pos·een tierra o ¿oridicio 
' ' 

nes· pa1.·a expl:Jtarb ndecuaclamcnte. Se trata de asignar a eso_s:.ag~ntes la 
- t • -·- . ' 

.. 

. tarea ·de clcs:1rr0Í;.::n· d esfuerzo pron-:oc.iomi.Í que el" Estado o 'los campcsi 

·nos )10. ·podr6 n rca.l i~"ar por sí· mismos en el futuro inmediato~ El mcca--,_ 

n1~;mcY se lx~s_a, c(csd_e el punto. de vista ecqn?mico, en la creación_ de opor. 

tunidades lqcrüt:i.v0s de. ¡nversión e·r/ el ·medio. r~1~al_, en q1:1e· Íos tetiedores 

:de capital y de .c~\xJcjdad de gestión puedan enco_ntrar- una -manera .de em-: 
·-~ 

plear s_w~ · recun:i_o~_; en condiciones redituabies_, por un pl)lzct deterf!!inado 
' 

y con un ri~~sgo: rncnor que· el. que enfrentan actualmente. Al re'specto, 

·-·- -deb.e ~tenerse en cuerita que rar~e de las ganancias que s.e están obtcnien-. 
'-_, ~ . 

. do eri la a~ti vidad agi"opecuáJ.~ia no puede ya áplicar~e ~n elléi, po:¡; la_s ra_-. 

;{,ones qu~ S<=: _.ha~ j trlicado, y ·sus dueños rlO tienen Capacidad_ J1Í interés de 
,. 

operar corno _empresarios. urbanos. - Es.to determinru que -se muestren dis.., 

pues Los a e,n_says1· nuevo-s me.cariisrnos para -encontrar· aplicad ón a tales 

___ g~J)la.ncf.:,1s y que porcet:lo sea .. posible ~xigir.ics, en ~1 !11arco·de üna_ gran 

presión social -~mbre>Ja ticrut' ·comportamientos distintos ~(los que.· han' 
. . . .. -

adopt;·,_LJ trncl!cional111Cl1te .. Pari1 que i)Licliesc.~· pp¿rar con éxito, esté- me-
- . '. . 

.. , 
canisJwJ deherí::t cumplir los siguientes. reqUisitos: 

a) As~gurar ganancias e ingresos sufi~if?ntes· a todos· lqs 

J)árlicii ;:Jii!_es. 
> L 

j 

b) Carantizar que. cluralile el plazo 'de la asociadlm, que 

hubrí:t ele ccncr un dnro lírn'i,te en él t'icinpo, se: ·i·t:alizaJ:á efcct:iv<HlJé:ntc - . 

·¡ ., 
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.e 
·e 

t 
1 ¡ 

. 1 

1 
1 
l 
1 

. j 

. _:_j 

-¡ 
'¡ 
! 

-¡-

1 

! 
l 

-1e :e 
1 ·.¡ 

:-¡ 
1 . 

\ 1 

1 

1 

',-

' .. ¡-
.¡ 

! 
1 . 1' . J.- -
1 . 



e 
e 

·'r 
>' ~· 

• . .. 
-~ 

3')' 
~"~-

.: .. -

·,'¡ ,. '· ·:-~* ~: \. ,;·~~· 
. '• -~.·. 

í'' 

'-".t·' 
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<· 

•.r:lr 

-· r ... J.. • ·r -t· \ .· .. 

·._.¡¡<: 

:.;f. •1-' . . "~· 
... út·Transterbhda de la cap~'cida\.l.·tle gestión de lá üniqfldA)ro~u~t.;j,~Jl·i~e -~~. ·"· 
J.• -¡__ • • • " •• • • - . 

. . ,~~- -.. ~·. ~ . ~: 

··· , qufcnes· dcn-ialn1erirc la po~én. a )os. :g:rüp()S· qu11pksi.nos~~~~-. --~>~~i( · ·.:' "" ......... ~' 
, , ·.·:'f.: . ... ··¡\ ·: -· . . . . . . .• ~· . . <·:··.~,, ~l <. r~~ ;{~ 

·e) Crear ba\~·s etc;mófuic~s·. y -IH.l·~1ana~- á~·. sustent~cló~~~pard-
. . .· . .· ' .. ~~- ·¡,t'· . , .. '1 - • ,. . . ; • ¡.: í : . ' 

que la Ulli.drtd. product-iva .. ~pc_re. con 'auto:i.Oi1Jiái,·y ~~~l~~~ot~ _uha._ v:~.~~uc_ "<v·j~ _ 

. . . ~ .... _ t· . :~· --~~- ~.' -~-

vepz8. el plazo de 1a asociación, cuando .los :l~icia1es 1 po'seéqores. dE:l: ca.:pi ·-
•• ~ ~- :. . --·.· • ·:·. •• • b • • • • • • ":; -. • i .. ' . . ; : .. : ·.. ; ~: .. } .~t,~.~ 

t·o.l la abancloncn _pai·a~ aplicar. sus recurso.s\en otra unjd~d .. ;y sean. lqs <:..--
,.·. . . . ~-- ~- ;_.~- ,~· ~- . . . j,. ,_ . • . ,• . -~; 

-propios Canl)X·!E:~inos qÜienes- deban operarla. ,.. :1 Jiic, •<· 
~~~ ------=~o=~~--·-~=~=-_,_._.';-,~.-~~:~: .· -=e.l~.~~~.,<·~--- -7': -~~/):_: .• ,;-"~·.1~~----'- .... . :~_;..:=-· 

e e 

,, 

' 

.,. 

. Las- exper.iencias:cte .ios. últimos ··afias: é~n :est~i tipo d~"··rneca~ . 
. . ; ~ . . . "" - . !'-' . . tJ •. '' • . . . . 

· ni.Smos peúi1it'Em. plantea~-~;su · vü1·bilidad ·en· nl!mer;osa~ zona·s del paí~·; so:::·'' 
. ·6· . . . 

bte todo para explotaciÓnes. dé tipo 'comercial 
. . . . . ' •, ··~' 

(&omo '\ei: algo~ ri, _,;,;eL. taba-
·¡;¡¡···· ./ ' ~ .... • .. '!l; 

cci' :el pJátano:· etc-~') 
¡. ,. 

.. . . . '... ; .· ,;. ·. •.,, •i....... ~. 
De esta mah~ra, quedarían ·pll~i:eadás diversa.s fónniHa~ - _ 

·~· 
•,, 

"' .. ·· 

. . . . ·-. ~· .. i!-. ;. ;.· l . ~:·-·: ''.·. ', -~~t·~" . ~ ··. : ~~ 

de desartollo·.)icyya coexistencia se co~s~ctera · posm1~ en:··-e1~qunpo m~~dca,'. 
• : ' ' • : • ' • • ._·· ;~. • • •: ·' . e • • • • • • • • ·:~_;, _. ... , ' •• .': -~i;, ': . ·. ·. • . . ··: • IJ!>, ,::' ¡;;- ' 
no en -el fututo·- inmediato'.. . . Lás pequeFías. propiedades inafectables .. podrían 

. ·- . . · ...•. i ·. . . . . . 'i . .· . ,¡\! . '' .· ;. ' 

:cumplir s~ ·funCión, .Dajo\uha forma de explo~ación · da,p-itáliista.D· en ·fttri'ci.óh 
. • .. -~''· --'¡ ... 7:' . • : . . • ~~ •.• 

clel cont¡:;xto general ·a e. su opcl.~acióñ, y 'habr'ían dé:\ ch~.~egüir ~He¡!encia . ··• 
• .· . . • ' . . . • . ·. ~ -. ·... . . . . -~ • . . i . ··:o: 

y efecLo progresivo .S:iJt•'el-:apóyb artificial dE!l Estado •. ,·., stt·evoluciÓll·.pOO-
. . . ., . . 

terior podría tómar la forma de cooperativa; de ·producción,. en esqu~-'..:~ .. 
. ji ·:!'\~~ \ 

mas que ya se han experimentado o· con modalidades ··coino' la sociedad 
" . . ' . . ·.• ,i!f. . . . ~ 

. ... . . . '\ . . ;!) • :f' ' "· .... 
. -~· . . . . . p. \ .,¡ "' . 

el~ c.récl.iLo rural, que la ribeva leg:i.sléición est~mul~~- .. _C9-s otganizaciones 
. ' . . ,d.,... . • . . ·, ' !,$. ; fdP ·. ,; 

• ·-··- _· ... ;. . •• ' .,_•. -~~toll'.!>-

canipesinas de nuevo cüño·~. basadas':.:_cn la· ·solida'rídad ·;y •la cooperación; .. ~ . _. . . - . 

~ 
~· . 

. '·i:. ::--: .¡.•Y 
ji\· :L· .. · 

.,_ -~-

. ¡.· 
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.. i"~, •• h'~~~*,. 
"t ' . ,, 

'¡,·''• t 'll· ·"..;· 1 : ", 

~ 

. ·_, 

... 

~, ~s.,,.~. ··~ ,. 

' ' ; ', ' : . . ·~ .~~ ;t;.' • 
· podl_:"í..qn estable(~~r .:progre.~_ivan:rente·'im. ntiev9· régimen. d.e. :t.<:;Ja.pn~S'"$osj~ .,, ~- l _,A 

~· .. ~ 
"' '·4l~~~ ··,, f·.· 

... ~; ;. *"' : . . .. . •. .:; .. :..,.. . . :~~:. . . ''Q~:-
les que m)tovechasci1··~11f·; tita ,expe:dencial·ctimpesina ·)Y desatase: la .i~J.cta ~·- . 

'·_~-. . ·.· :·-. . ~-~ . : ~ _;_-. ·' ·-.: '.·· '~ .i·' . ·.: .:1 • ·•• ·. :'~~l:' '. 

tiva de los prdducrores, "CO~ un a¡i~;o e.s~G\,tá . .l,¡qp~, )1ort-~''P,JenbM respetg.n. 
' . . . ' . . . ... < . \ . -~. '· ·:r . . .f.., . r ;~~, .~;J . · .. ~~ .:. 

-··· · sw=i-fm·n1as .pro;Ji~ts y a sd.autonomta, tortat~tiese .. s~.r§~p~cidflctde.;g~s--
. . . . . .., .. t. • . . . ~~l . ·--~ . . ... _ . ___ : . _· ·l}'¡;o -t. . - . ····.''/:1 

tü!n, .las apoyase financiera y Lécnicamente ~~cuando ¡;füese necesario~~y.·con 
~.... :.0•. --

· .. 
• •. tribuyes¿~ , ·en paÍ·Í:i.culaJ~, -a moc.liftcar sus .·relaCiones de igtercaiTibio cori'. ~· · 

. . • • ·. _.. . ... .. . . • . . .. ,_ ~ .. · . §-..·.~ ~ . . ~- ·"·.·~ . . ' ~-f.' . ·.. . . 

.la economía ele mercado ·y -a·" f?Üpi·-imir las estructuras ':ec'e~1ómicas y· polí-
" . ,¡¡ iBt . . 

ticas de · intermediación que ia ligan a ~lla. · · L~s unidadf:r,s producd~a~.' ba 
. . ~- . . . -

• •'r ' 

jo gestión est~tal~ así cor~o _los p~canismos .. ·tle .a{65jación eritre ·diversos 
. 4 . ·_; 

, ~ipos de .ftgent;~9 :eeo:nóinú::os: (los cm1lcs.·débe.rf~n cqntar'' ·siémp:r¡e _cpri una 
. ~ ) 

_.rpni:.ticipación estatal que si:J;vi~s~ J1a:ra .regular ·~as~' r"el~_cjQ.nes entreAello~·-
. - . ... .· . . . . ,·_ ..•. ~·. . '"''f~·- .. · - . . '"' 

'); para' .vig1lar: que se :cún~pliesen ·lo's .. rcqui-s-it~s dé~i·s.u é_x:it-o y~- indi~os) 
. . . : .. _·. -~1!~ . ... _.· · ... :.:· ', . . . .. .. :.;~:·· ... 

_podrían terider a establecerse en e.A'}J.lotaciones· coíne.J.i.$Males, · en.;particuJ,ar. 
. ,... . . .;· '. ~ .· . . : 

· · · las ·d~ procÍu~t~ destinados:· a ¡a ·expqrta~ióri, ~uya operacaóp estará. qu.izá 

. por muél~o-·Úcmpo fuera:·tiel a'i~ance dé.;Ja. gestión· ~utónorrl<i de: .. i~s campe'" 

sinos. .. ~ .. ,¡;.., . ._ 
• .,<!W,(_ 

. ~. 3~ 
·~·, .. ·: .. . ·r. r.r 

... ~<:. . ., 
.Si· el .. Esta9ór está dispqesto a organ~ar ·su. acc.ión': a partir 

. ' " ·. .. (.• 

· ele ·Ja. neces.Icbcl ... y Ja···Jil~~rtad de lo~?. product~re~:, ~·e o~ -~ij~ _orgániz~cion(~s 
. r 

exi.slemes. y en tOrno 'fl sus ihtereses ·comm1es, paiece. posible admitir .. y 
• . .• _::~·~ . ~ t ~ ' . ~ . ·~· ~ •• t 

regu.l:1r :la participac,ión .de otros a~e.ntes ~n ~a·produc9i,9n agropecu~fia-;. y_ 
. .· . ,· :. .. ' . . . ~· - . . . . 

no sólo ele los p:roductores·. Al país le interesa el apJJovechamierfo ele . 
, 11.¡ ·- 1~. . ·- 'l 

. Jos re.cui::::os ecOnómicos· gue actúa lPlente p9.Se.en c_:;;oSI ~gentes'· que P,~demqs 
• ~ • ,r• • f. • ; Ir~ . 

. ffi '· ,, 
1 

·., 

., .~¡¡¡,¡ 
··~ ·t ~-' .· ;;. 

~-,. . ';1 ~ .·;.. 
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aUÍ1quc -no· todos t6· ~sean; ·pei~o ;'-inte1~~sa -· llamar c_;,_,,·::_-es:1rios agrícobs·, 
,1. ·' -~·/}'/ ... ,,:. 

S8h(C_ lOC
1
:}; ::;u "ca}l(lCiclacl d~ ge'st:ión'. una: capa;Cidad. qu,e ei Estado. Il~ püe 

. . . . f - . 
. •l 

de pi:ove~1: a éono p.letio y que.)os·_ carúpe~Ún'os · nó pos~e.n;. Úrta! -capáci ---
- . . -. ~ 

dad, incluso, 'que~ los campe'sirtos recónot:cn y ~dlnit~p~~~&ohia.·:necesátia 

<.::•1 el Jtmchi·:amicnt6 :de tas .. cbJl;uhjclades · rur~les: J Cor1'·;~u~a ~r-egu.lación··_ · 
. ·. . .. . . . . ,. . . 

:,· C;·t~1t~( SC!l~ejar~te :;._ 'lá -qué' ~st·. ci3úÚ).léce· pará. ·asegi.tra·r COlitlfciones acle- ·~ · 

-c-tiad:.1 ~; de_:_ u·.:msfc~1~encía de ,.t-ccJiología de ·'ras: tralisnacionales ·a· la indüs-~ 
-- .-·_;·' -~--==-+.---~----.,.~-- .. --=-==-o-~--"'-=:' _· -----=--==-==-=-""'-~-=-=- --~---- ;...,_~ ~--.-~----~_.,_.,..-~ __ :,.~==-__:_,-;.,-~ . 

t:ria ·mexicana, por,irían establecer:se 1redihfsmos para:::, que: }a ·participé'.-

ción empresaria]' -rcguláda en contratos_: que incluyesen la lncer\7enció:1 

·del Esrado, pudi~;se l)roporeionar r~~urs9s y capacidades a: los producr_:: 
-~ 

ref? óJ'ganizados.: Una solución. ~de est~ ;g"éne~p p~rmite ta ~plicació~ de 
- - . ~ - . • • ·-. . - .... . t ,,. ~ • - ! ~ :··, -

. , ~ 

lél ley, sin dcsgar:ra1~ el marco consti.tuc:ional' ~y corr.~sponq~ plenamente· 
. ·,_: 

.a lns. realidades ecoÍ1ómicas y .. socütles qel qunpo mE;xi.cano .. 

· Para ·que ese sistema ~e· ccmtf.at:<:i'ción y. ·i--~gúlétcioh pi.ldi~~ 

se operar, se. reqtíeriría· cta:: pcrsmjalidad jurídic~ 'clara a los ·integran

tes de. Ja rebción:. en la· parte_ 'en;presarhl; ~cabríá d~stingui:r a _los que 
. . ; . . ~--

pos~en t:i érí·a .- (~¿i110 ¡)arte \te su opcú.tción) .-de los que n8 ··la poseen:; en 

la 1x1rrc -ram[lcs·ina, s·erfan se:;gmcntos· diferenciaqos bs de.ej1datari0s; · 

· pecllÍeí1os prbpictari.u~; y jo'rnaleros Úbrcs, -distinguiendo también·, en la:· 
r:. 

medida nec;csaria; a éomuneros y colonos. 

-1 ...... 

.1" 
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No se t1:ata ~1quí de dicotomía~ ·artificiales,·'~-: sino; de intere-

ses clistinr·os, e\1 algunos aspe~tos. contrapue~t~~, qlt_e~no.:·~¡;:i)don~
1

~~~á: de 
¡ - - - . ' • !\¡ ., :- - Ji.- ''. ,.4_ . ·. . . :-::¡¡;~,k -

fensa d~_ sw> intereses _cuando se o~gan~~Q p~ra 'producii-._" De''hechb;:" ---. 'J: . ., ··'"4 1 • • • • ,,. - •• 

Sé cl~~~-f;t. lo COl1tl·ario~-~;~n vez :de qL;~- loJI' int~reSyS·_,.,~~I:e_r¡pgéfíe,O~ Ó$- Jos l _ 
• •( • ';¡i) • • -- - •• • Ji, ·:¡¡':. 

~ctorc::c; acl:ll::lles· des:artj).:ulen la pró'dútciÓn o' 1! plo~~ee~~; se ~rata: de qu~-
~ • • • ..,.. . . . !'¡, , . • . 

' - - - - - t ... -~ . 
Jos hagan cóncurrir a la;Mtl;l.rea ·•común de producir, éOri _ peJtSoná'ltidacl.: real¡, ' . ' - - - -} - Jl; ,- - - ._,_ - -'-- < -. -- - - - - --.. -- • • 

no. con máscnras. Esa petsoné\l,lid~d~ue~á.rr:íá ;~~conhc::ida"'en ·las figt.ú:~as:·~ · --
. ~ . . . - . -~~ ;: ';t/:F_ -'f.:,: ""· . . ' . r/ - ''j 

JUnd¡cas ap:rop1adas. . . _ .•-. _._ _ _, _ _. _ , - _ . ·Jh·'*' 

-.. -- - :_ . - . - ., ·· .. :-. )' .-:~-:;;·:·- .· '/ :~.: :s;,;~--

No hay· campesino -desorg~mi.Zadb.; en el ~~ntido ·.de que algu 
. . ,. . ·, -

-, no se encuentre fuera de -roaa ór~nÍza!i~n'~écciaL ·Lo que ._pcurre e.s ifg·~Cf 
• • • ~).. < • • ' • '. - • • • t!' '1;. • ~ - . t ;, ' • -~ . . :-. . ~';! • -~ . • .• ~ .:·~t 
pocos -han·,·podido qe'sarroU:arsé ~· c·on é'xito. eq. ofgan~ttones. burocrática--'-

:- , ' '•,' ' :'e ,. ;,;~~)t ' ' , ,: , j . \ 

__ ,. i1~ente 1nd~d4as'',;· q~~. se :,-h·~ -;;}Jr¿t~ndido' ·e~hÍbje~~;:: ~1- -~~g~n ··dé Ía~ 'r.éá'tt-~·· -_ 
._ . ,¡.--. .. • 

dad~s de la economÍa :Campesina .. 'rer.~onuir "cmtl~s;~~anÍz~cio~ -~x.is 
. . t . ~ \~ : . ~ . . ..... \:. 1.- . . -

tente.s, s~metienoo ·a. re~~~~ión estat~ll~~.:q~é ~o~fq -~~_tift·':,no ~~fiea,_ - -
- -- . ·_ . : . -_ . - . - ·- . . ,, . . -· ~- -~~- -' . - ~,. . ~. ~ ·•' ; ::,'i!. i ~- ~ 

prescindir de t?do es~~erzo :·organizativ~;. _ ijn _el seno ,pe~~s or~a:n,izacio.:. 
. . . - . ·- -~. · ... . : - • ·~. ~~;~· . . . . . ~-¿'1.~;~ : .. ·~- l ... :t-·~ .. ·w. ..-.¡ . 

-líes amplia_~ que se ocup::tset'! de ~os inter~seE! comunes pe los· pródlictore's, 

-, . 

~ ·---
: ... \ 

~. 

e. e 

1,-

poclrían promoverse mpclé:Hf.c;lad~~. rl?ás· _avanzadas d~lr t~abajo _;·en
1 
.,cofl.19J1,. que.~·'"" 

A,_ -· . > ,.¡ !Oo;- · <• . i\1!\-·•'•-

i 
1 

~ ~ . ..t . . _ ,f'1: • • ~ ..,. ' _.· -:¡W ' . ·~- : 

· apo_rtasen_ \ma. experiencia empírica que ~odr{an a¡:ft'ovechar 'los· Cfemás inre-. 
' o • ' • o ' O ' ,•' ' • o ::.. 0 ;•' > '·.· ; O : ::-- o ' ' ' : ·...:~ o L'> < 0 O O 

: gran tes; de_ esos organizaciones;.·_ ~Usos-_ mod'elos, · na~:\ona1es'"'-~ó i111po ru;tdos '~ 
. . ·.~ . .. . . . t/ . 1:; .. . • ·.. . . . l . . - ·. . 

~no .serían un re·quis itq para lrat~~- ·con los pr:b?uctor~§/ ·,p'?r ·~~.·-que s_~ ~~o- ,r; 
¡/ ~- .... ;. • '"""" \ 

-·· .,. ' f- - ., 

moción no- tendría el com_p~nen~e compuJsiv~ qu~ cax:ac't'e~J~ó;en el pasado 
. . )· ;. . ~~!;.. 

ótgani~íón ae pr9ductores;- serfan', 
•• .:. -~~~ ft-. . - ' 

'~· ,¡, ·¡s 
.1~· 

·. ' ;:i:-~ . 
a .la mayor pl rte. de Jos esfuerzos.•,pe 

_,. ~-
~-~. 

~ . ~ { :\ 
'· 

.¡ ... ·.·t.s.~· 

-1Í 
!tl· ~h~ 

¡j."'' -. ."ft ,. 
f.,,. 

. 1 i·;i.' 
,,?- _;..; 1~ 
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. ·. • .. • - . 1 ' • ••·. 
- si'mpL. ii)Ulte.- C'>:)"(~rimcl'ttOS ·que_ n todos interesan,. cuya d~fusión .sería 

.. . . . . . ' 

,. l[ln-'Í.-lcil- y i\'ipicla como sll é:d.to. : 
~-

' :' _, 
__ , _.1: 

~ . - . - . - . ~ . 
De la :11olémica sobre la eficiencia relativa. de la pqqueña -

'~ -·. - ·· . .: ;·~; ,~~ ~-·~ 

--~ 1. ·.·. epr9picdac1 o .el ejicio; sqlo queda en c.laro·,~que la- única manera' inacépta--
. ~- .. ·. 

. j ~ 

- . . . . - . . ;. . . . . . . ·, . : . ~ t - ' 1 • J 

.. ,, .. b_l_~ de _tTaJx.~jar .le~ .tierta es~ la exploración~ individ(lal de:- las parcela's ~ 
!,• ·.,. •• ;:~~~~ .·-~--.~ ... --o,~ •' ~- ',·.'/,: ,.:=~-'--• '.)~'<-.-, ,'4.·· 

·- ' · ~ E_ste sistema ineficiente ·no puede ser superado :en el plazo1 que necesita-

-:~-.:. ---~~~-:-,~·-·-~~-·m~s~r-nlédiante·-1:a~i.ml~lant-a&i6n~aJ;ÚfiéiaL ~~-Ju~za~d,q _Q~_joril:"t~4e · organiz~l~-
• ~-, ' O', ••, o ,: l 'F; ..... • o ·~ o O o ' o ' ,_--·------, -. •- • 

e e-

·"'-

' /-
-. 4 

. ' ·~ -

! -
1: 

. ·.· '.',\\, ,. 

:- ción que nosotros dis~fiemos, por muy· buenas· que· nos p1rezcan. en el· p~ . 
' - ... -

- ' ' ' . .. . . . . --
peto en la e.xpw.iencia de otros_ países. · Podemos, en cambio,. avanz:::.r con. · 

- - :·, : .... . . : . . . . - • . . : :-- . . . . . ·- ~·- -. : - . : .. - . . . . : . -- :. . 1 '. . . 

... la celeddad ··deseada, .st· vamos construyendo una . nueva estructura en et 
1 •. ~- . ... -· . -- <'::,._,.·. ;., _: ,;.--· --~ - ·. > ·:···.,~ : .. ', ', 

" 
seno· de la antigua~ si en ·vez_ de -e_ntrar en .contr[tdicción abierta cdn .. lás 

- ·: . . ·-- - ·¡' .. 

organizactones ·que los. campesino~· hf.tn constr~ido con, tanta dif~culútd y ; 
;; • . ·~~·/ -~ .):..·-. _, l• 

. experiencia, organizaciones cuya eficacia par'a la supervivenciá ·está' am-: 

pliaJÚénte demqstr~d~, trabaja t11os seriamerit(;! 'cori. ella:~~:: re~petándolas 

. y .apo)randolas, -complementando sus es.fueizos:. a~E;pnindo que son -capa:.:·_-· 

ces de r-1sumi.r compromüsos y de c~mplirlos, y' organtzándóno~ dE:(to..l. :rila· 
. . . . •. . •, -

ncra:_que iiosotrOf3 se2.mos tán1bién c~paces lle currrplir .. los nti.E!stros. :Así.'? 1 

1 - . . 

entre .tale.~s :;¡ctol·e~: 1 puede clarse· lllKl' alianza efÓcL·iva·. para- PfóduCir.' . 
. l 

i .. -.. > 
,-. 

.-
. Campcsji1]zar la aUanza POimlar para la. procJ_ucdón' en Sli-' . - .. . ·: - . . . \ . -

ma, ú~sulta \.·ada·día má$ u,rger1te. -l\ec;oÍ1ocer la identidad .y-pers~clivas 
. :·_ .. · : ....... ~ . '. . . ._;·:--.:: . . . . . 

de los can-~p~~~jnos y ·de sus ·é:n-gani;z~1ci.c~.:_1t:s,-,· -sigriificá entender'. y aceptar 
~ . . - . . . . . . . ~ . . 

él. é~~a s- cc)mo 'P~Tr,~~o do ·rJartici<'.~ .pn;ra un desarrollo S_L;iperior, ~n ve?. de . 
.· ,. ·. .· . . ... . . . ·.. .• . ~ . . 

··1·· 

t1cg~ll~Jas y prelcí1cÍer: 'la-· imÍ;laJ1taciÓ;1 <Jc susrirtJtos qt;·e .los ,.ca·ri1pcsinos _ 
.. "·' .··'._t:·. - . . ~ 

• 1 
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r_(:·e:!l<lZ:1n. ·o c¡t1c ciH.:·n· en un vacro E-:ocidl. . i\L:lrJcei·lo, serd posible. que . .... ' .. _ ... ·. 

los c:JJn¡J:::·sinu.'..; st>an sujc·tos -y 110 objetos- de. un8 .alianzc:i pro-ductiva..·.-

en que podrún participar los obreros como obreros, no: como cdmíx~si-
... • . ¡)"1..¡-:' • 

nos cli~;fr<Jzados de jorn~deros, y los cmpresarto·s cómo.· empres8rios, -

riO .'como Caciques O agiotista S disfraz¿1cJOs de c<)m.ercia ntcs~ Lejos de 

Ll shnulación y L1. m<1~C~lnl, ·el Estado. podr:1 pi:omover y reguiar lJ -·-· - . . ' . -,. . 

-·:;, 
alianz3. producriv<l·, parn ponerla al ·serviciO del interés n¿1Cional y _~pe-

/ 

;;::. 
rar CO"rno elcr'n.cnro cmi1pensador de las desigualdades ·_eQ fuerza econó-. 

r..~ ... 
y capacidad de g·esti6n.'de quienes· s·e alfan;· " ... nuca Sobre esta ba ?e,· lo's 

esfuet:zos que des<:ltrollemos en Jas ciLidades para superar la cbyunüira 
~· . . - - . . -

. -.. .. 
. ! ' •, • \) r< ':: ..... , • .' ~. • • • • ·,- ' ) -.¡ • J 

. ~y atender l~s cambios. en-. la ·estruccura tendrán .la ·solidez de roca de -
. . . . .' ~ . . 

.toda alia¡i.za· verdádenúncnte. popuJ.ar. ·. 
.. ·: . . . .. :.~..!---

# ~ •; • .- ~,. 
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ceptrq de 'educacrón. continua ,ti!:rt~ 
d 1 v:i s _J:ó n. ·de ·-estudios ·s iJ pe r·f'o re\;@.:':;,~{<"'·~-~ :".->:;} 

- • . - , . . - '. • . .· • . ·~ . ~t-.. . ~ ~ "~~:~~~~::,·:r~. ~:~~:.····j.:~;.-
P-i...:Y.I:T:I ;.f ·a e-u J t a d d e 1 n g a n-1 e r 1 a, ~-u na~ _ ,.:;,::.~-- -~'z;,:,._",:',t· 

.; - -· _( ·_ -, . - -~,- :- -~¿'.~ 

-··-~ 

· S~min-ario sobre ''PLÁNEACION 'DEL DESARROLLO ' 
. . . 

. AGROPECUARIO" -

. '. ~-

· .. 

-~--:--- "'"' --~--~--==----- =- -- ___ __:__ __ ~-""'~:__= ~= ~-·==--=--~-==-=-- -~ -=o--~.:7~~--~~-=-.c_~= ---..,=-- --~-=.,~~---= 
,. 

~ 

.·LA -AGRI~ULTURA_ EN M:eXICO- DE 1950- k '1975: 

EL FRACASO'DE UNA FALSA ANALOGIA. 

, __ 

-;· 

-~ 

-· 
LIC.· GUSTAVO ESTEVA FIGUEROA 

. ' 

ABRIL, 1978 
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La agricultu rá ~n ?M éxi«:;ó ·· · .. ·. · ·- ..• 
·d. e: 1950. ,a-·1~975: e~, frataso)~~:~ 
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-~ la historia' 'agrícola 'mexicana en ·el' último:éuárto de -~iglo . co.ndiciones pre~álecientes en los países d¿nde 'se iOe!ro la 
parcac:e ·desprende~se una s~era lecció'n .. No es ·seguro; ~in aplic~ción exitosa del _modelo, el esfuerzo· de aplicarlo al 
embarrgQ, que el. país: la :haya asimilado, tanto por· las nuestro resultó Infructuoso.· A principiOs de la déc¡da de. · 

.mú!tiples interpretaciC?nes ·que de ella~ se· han hecho. c:Omo' 19.30 ía si'tuación de. la próduC:ción agrÍcola. nacional 'exigió. 
gtDr~ue ha afectado de muy diversas maneras a distintos ponet·en ·prác;tica una nueva orientación ~ka nu~tro d~-
~res de la población~:.hay quienes la ~p-adecieron· como . llo~. Fónform0 a otros derr~teros,. 8o cuál se_hizo de5(11e 1~34~ 
hay quienes .la disfrutaron. Al tratar aquí de precisar .él Aquella experiencia hist6riQ no fue toi11Zlda en debida 
SGlfltido de esa ·lección; se pretende indagáf la posibilidad de · cuen~. Sobre todo a pártir de 1945 se emprendí~ un nasevo 
lograr que· de las diver-Sas maneras de vivirla 'y· de pensadá en~yo de' lograr el desarrollo capitalista en la agricui&Mra. · 
p~ ··surgir una sola estrategia ·-para apróvetharla •. Es 'lá Veinticinco años ~espués, ·en 1970¡"' era ya .claro que ei 
~nda vez .. en e·ste siglo ·que la historia nos ·la dicta. Acaso . · . intento habfa. f~casado ~e nuevo. lE$ Oc:ieso especular $Cbre. 
no haya una· tercera oportunidad~.-·. ·;. ,.· · · .·· .. ·. :, .· . ;.'.. _la :,ecesldod soeltll . . de. e_s~ poHtica .fallida. frer:_¡te a .ótras 

' . . . -, . •' .. .. ... . : 'posibilidades que·parecían abierta!,- como es.estérll.·recorda,r. 
-: No bien se. celebró eñ .1917· el ··paCto sócial ·en que· aqú(sus·.méritos''innegables en íérinlnOI> dei crecimiento de . 
cristalizó la Revolución: mexicana; .se iniciaron intentos de . ciei:iós- ·seetores dé'Ja actividad ec"dnómicZ:. Pero las. distorsio- . 
promover .que nuestra actividad agrícoJa se deSárrollará•por la '!e{y debilidades' del_ resuhado final S4)!l,.ian evidentes que no. 
v{a capitalista, por· ser éste el régimen predominante ·en ·la parécerfa ·caber duda . algúnz¡: S()bre 'la. irrZ!CionalidM c~<ar 
sccieda4. Se empleó, para ello, .pór analogía, un módelo qúe ' mOdelo impi,lestQ .al pa(s y ~-.falta de viabilidad. R.~uiere 
en otras partes había tenido éxito:.'Sin embargo, coinó· la· . e.~tplic~ión, por ello, et· h~o de que_: tenga a!Án: 2JD:tora · 

~- est.r~tura social que surgió de la Revolución y el sistema de · . ·dec1Ciidos ~arl_idarios y es' preclro, af .mismo tiempo, redefñinir ·. 
· relac~ ~nófl,licas con· el e"terior' .. den~o ·def cual se : . :::nuevas op~iones ,de desarróH9 para.:el mofnen~o .~twag. Al, 
· planf:2Ó nuestro desarr,ollo. diferJ~n sustanciálmente .de las : hac~rlo,.hemos.de acerCMno5.un ~ má$ ?i.la historiZl, dejz¡r 

.• 
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cf2 lado la abstracción de los rasgos ¡enerates del proceso y 
· tomar: contacto con sus protagonistas, aun a riesgo ·de repetir 
ZJr~m~ntos . ya .bien · sabidos por· muchos, que otros, no 

· ~&e. ~refieren i¡'norar. 

El MODELO DE DESARROLLO ESTERILIZADOR:. 
. . .1950-1970 

. comunidad rural y el resto de la ~ad. su ~ co.nsis~ .: .,;. 
más bien en extraer recunos de la ~~tu~ ~ de la 
misma manera que eS ,¡ncapaE de impu~.ell cliEliTII'OIIo ~·Um 
fuerzas productivas en 01. Campo~ resulta un ~ ~ 
rio u~ario y · en sus invetsiones en times· no ~ •o 
reproc(ucir el ~q~\&predatorio que :_a¡¡,tk:a e!ll su fteea112 · 
original de poder. -;,,.- ·' · · · 

,! 

A pesar .. de tpdo.estO¡ el,~_i.Que es un agente clave para el 
funcionarrilento':de la pc;rciQh de,Ja actividad agdcol~ ~ na». 

. . opera en los · térrninos ~ la explotaci6ri capit:eJista , de : la 
!Hacia 1950, los principales prQtagonistas. de esta historia se - tierra .. Destruida la unidad ·productiva que_··¡nteg;aba .la l'ba- . 

E/escenorlo y sus. «tores 

. encontraban ya daramente definidos. En los siguientes 20 ciencia Y, -an~ la incapacidad det ejido de' asumir col~va- ., _ .. 
años habría de· modificarse su· integración cuantitativa y su mente. su explotación en el plaZQ que. hubiese sido necewic, 
fuerza relativa, pero no. entrarían nuevos · actore~ en el.· los campesinos quedaron lib~~ a una fo~ma misen¡ble de 
escenario. En au.ténticas pequeñas propiedades, en colon!~ explot4ción individuciJ o familiar de sus parcelas eji4ílales o 
-recién' establecidas- y en ··latifundios abiertos o simulados, p'rivadas. El cacique/~que en su origen fue en muchos .casos 
apoy~ndose en _buena medida en ·las grandes obras de infraes- . · , un a&Jténtico Uder agrario que ~abezq a sus compafleros en 

· ~tura aca~adas de construir, u·n vigoroso grupo de empro-: .. la lutha por la-tierra, se convirtió en _un vehícu~: aglutinmte 
sarios dé la ~ierra ·marchaba ya·:a· pases firmes: ·10.S% de Jos del esfuerzo. productivo; que no· pedí¡¡ organiWto per~ sí 

; productores,~ propietarios privados de mis de S ha., aporta~ someterlo. Su base jnlcial· 4e explotación· adcs»tó m(llti~e5 
ban el 54% del valor· de· la producción en ·1950. Subsistía car~-.ístJcas: la utilización exitosa de· su propiá tierra, la 
junto a ellos cierto· número de ejidos colectivos que habían operacilm de centros de· com~ o de ~enta, la dispónibilidad 
resistido hasta entonces· todos los embates, pero que se de efectivo, sus rel~cio"nes en eJ.;e~terior y muchas otras. Con 
enfren~ban cada . vez a más difi.cultades para sobrevivir. el tiempo, su ¡¡cción. ·se extendió GQI'Í"'I un. cáncer hasta 
Esparcidos por todo el país, mientras tanto, se multiplicaban. abarcar todas las áreas de la vida é!e·l~·comunid,acf: lo misrm2> 
los ejidC5 de explotación_ parcelaria y· las pequeñas propieda- fue capaz de atraer sobre elfa recursos pú~Ucos que la 

. ·des minifundistas: los propietarios privados de menos de S represi9n policiaca, igual financiaba y compraba las cosechas 
ha. representaban. el' 35.1% ·de los productores y -aportaban que vendía los prod~ctos_ de eonsumo, cubría 105 gastos de 
sólo 8.7% del. valor de la producción; las cifras respectivas en una boda o un funeral y orgariluba una festividad religiosa. 
cuanto·. a los· ejidatarios eran de 54.4 y 37.3 PQr ciento. Contrap~rtida del E!mpr~io. _qué se.· desarro~ba a pa5C) ' Habían aparec_ido. ya también jornaleros temporales o per- ·ac~lerado en la _agric~tura capitalista, predominantemente de 
.mZli'Íean~es (400 000, según el Censo) y operaban .asimismo riego, no podía como él revolucionar 1~ fuerza$ productivas, 
ahreros agrícolas .(1 793 000; según una estimación) en ex- pues su operación ~ basaba en la ilegalidad, en ·la violencia y 
~~Ulciones agropecuarias-. bien _establecidas o en agroindus- . en ·una represen~ci6n pcJ,Itica.espuria, de tal m.odo que toda 
~ins como el benefic:Jo del .café o la transformáción de la inversión permanente ·en la _tierra conllévaba un riesgo· inacep-
caña d3 azúcar, actividades ,desarrolladas _en. un lapso de table. Sus "inversio_nes". en _la a:vicultura misma ten fan que 
sigUos. Finalmentca, ·marginadas y explotada$, como autfnticos ser de corto, cort(slmo plazo, apenas quizá si. lapso de un 
parias dal campo, sobreviv(an apenas numerosas c:omunl"ades ciclo agr(cola. Impedía que el excedente ecorlómico acumula-. 
indígenas, en la~S que la conserv~ión de la estructura social ble del . ~pesino se invktie¡e. en mejoras' ·produc~vas; 
trad_icén~:~al era una ~efensa muy débil ante_ fa penetración porque se lo arrebataba o desviaba al consumo, pero ya. en· 
c:omevc:ial d~l sector modernó de _la econom(a. .. · _ -· · · sus.- manos tampoco .lo. canalizaba a ·su fin prOductivo, sinó . 

· . .• · · , que Jo destinal:ia a e·xtender su ~tivldad, ·a conrolidar m 
Actores tan heterogéneos y 'desiguales 5e· p~esentab~n:en:.. póder .. económico y poHtico, ·al :ti::ohsumo- CQ!lspicuo· .o .;r 

un escenario altamente· dinamico." La inyección Tde recúrsos inversiones c:On~rvadoras en~los:-centros.urbano5: · . . . 
de la segunda · miiad de la década ·de ·1940 (20% de .la . · . . . '· ·. · . . · .-" . 
inversión pú()lica total de 1946 ·a 1950) no hab(a sido en · Agente estructural en el.funcion2)Briiento de las Úlm&il~ 
vano:· La agriCultura· estaba creciendo a _una' tasa más alta qúe · des· rurales', el cacique fue -también pivote: que ·se eniÚaba'tl 

j 

'' 
la de la pobiKién, _se avanza.ba -aunque fuese lentamente-. .o~ros.gr.uP,oS,§9Ciales, los cuales.determinaban Jo ..,e en~ 
hacia el logro de la autosuficiencia· en' la prodúeción de ocurría desde fuera del escenario rural. Desarticulada -o con - · , 
alimÍmtC!S bás_ic?S y se gener~a ya un SaJc:fo .favorable de)a . 1~ Sc;'la art!fUiac;ión· ~aciquil-, inerme, ~tad~ en M C?n~&: / .. ¡ 
balanza c.omerc1al agropecuana, no obstante. haber~ elevado d•cc1ones •nternas,·.la gran· masa campesma no era capaz-~ .. 
el consumo per cqp(to.de prodúc~o_s del c~pó:. Tan esplén~i- . · . hácer" va~r en. _la. reálidad ~oncSmic:a y pol(tica. 5l!A fu0TZZi · ; ,, -¡ 
® z¡vance ten(a, sm ~mb~go,, un lado ~~ro; .una porci~m .. : numérica, sobre todo porque no podía ·reprosent'!U"Se ~ ·s~ ~:;· j. 
l!!gnlficativa ·de Jos particip,ai'ttes en el proceso -empleó la . misma y· en .. su nombre actuaban, ·como si la. represen~. ·.. :r~ i' 
corrupci6n como una argamasa indispeilsabl~ para construir . · los rn61tiples agentes que la estman; é)(plotando. y que a$( 1!19 • .{ ! 
todo este apárato prod_uctivo. y el agenté al que apeló la . constituyerOn tam~ .en 1M .Intermediarios políticos. 'lEn ·. ~- ! . 
mav~r parte- de. las. v~es para producir o colOcar .. tal arga-_.. es~ lapso,_ los obreros . eran _aún tUna clase 'e~~. ;~ ·. :~ ,. 
mZiSX'I fue un actor· cuyos obvios. perfiles de villano en nada lucha por c;.onseguir w pro¡¡ija r~tac:ién v tn c;oyunl!larZl · ;;1 · 
~n·su ·capac. id~ como hiJo conductor·de.la obra: ~~ .. - .. coloCaba objetivamente sus·inte~~en-oposieióh.n nos~ \:·:.:,l, 
~eqw .. Se trata, SJn duda, del peor "empresario" agrícola .~ los campesin~. en . tomo al· pre&IO d@ 1~ ant(cu&c;; ~ ·: / ~i J . 
i~nable: no · orgánlza. J~ Proctuc:C;Ión. ni· ~~jbuye . a su.·: ': · . conw.no. E_n .. contras~ •. 101 grupoo lndustriale$ y ccrmmaJ~ -; .. :::j ; .. 
-lo. Como "l'ruc"'ra econ6moca ln .. mied<l(io entr;e.la ; se encoo ....... -en Jue onsurgente. Pron~ .., alw:ra·..,.loo ·,J : 
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, JrUPO:i. financieros -a los qu~ dei~~és ;é -súbQrdln~r í~n siempre ~~. ¡,oo~ic!qri _w~~~~a~z¡,; ~~@sü~ -~~~ -~;:f ~ó @rtWvu· . · 
.,....~va~nente-:- y con las crec1entes.myers1olles extranJeras, trarse. ~hda 21decuada. a IG~ demnjcul~!lln ~r~ .. wvs~~g¡~ 
llepron a coMtituir un- grupo claramente dominante. Sus. presión .1!!1~: los .. cam~nos :~ffil oo~ecGil~ ~ ~iv@. d3&n ~-
fftas. fueron cQnstantemente engrosadas por enriqu~Cidos de · · ej~rcer(n in~viiáblementé ~bfu. ~- ~biUMn&es ·@pcin.á~s 01e alta~ 
tol,tas procedencias, _que· basaban su fortuna inicial en alguna ·. P,ro_duc~Mdad · que. ~-: ~- ~ · ¡ase mt»clo, ~ ÍiVtGli'i~: 
corruptela y aumentaban rápidamen~e sus capitales, gracias a . salvaguardarlos encauza~dc fue!ltl :de ellO!> Ba f:llV:~ibn- cam~ 
uni1JC)I (tlca que buscaba< elevar tanto como' fuera posibl~.la siria:· Don total ~@ ,titani'ID$ ent!'e3<ld2ls a eji@l_a&a!Tio~. fue¡-ooa · ~ 
tasa. de p"ancla de las empresas ya constitu.idas y i!.brir . rie¡;o 1:5% de. 't9<§7.á ~9$2,_1.:l% @@ 1~~:~ ~~m. 0~% ~.: 
conStantemente nuevas ~tunidades_lucrativas,d~ .i.nversión. '1959· a 1%4 y 0.5% _de l~é~: a 1900. ·lEn ém i'i'lli$Mnz: 
Base social de estos grupos dominantes fueron los segmentos per(odos,' lo$ ~crantajes eo~dlieO'llt@IJ· o! r@g)1:11b!.).()'l¡g 
sodalet intermedios~ que se amplia_ban con rapld~z. E_stos tierras no lafJorobles a 0jidatariou 1u@rOVIl18.0%. 74~. ~~%y seamentos ~padec(in eri· diversas"formas las conse_cuencia~ de 91.3%. ·Era ~iclenw· c¡¡úe si :tos 2JBriJ:Yitcres i!it'Shor dot<a~.~ 
·la situación, pero al mismo ~iempo;c:ompart(an sus benefJcios ca(ecían de recursos prra.viameiw~ ii!Cumui~oo _ViÍiAíí'D VW~~ñx.W 
para al~nos, al_ recibir _una ~jada;-:~ veces ~~~ J?ligajas- del mejoras "produ~tivas, mana5 z¡ún· J~ tendrían ios @aüda~!lar~ e 

. pastel que la ~tra econom(a; arrebataba cotl.d_tanarnente a_· los campesinas sin. tierra Zli momento de u-etibn~:' zu ·pCli'C@!a~. 
-~---~~_:__!~ cam~_n~~·. a través._:~e una man~ invisible de.l · ~rcad<? ~er~.;~b2 rééé)rdam que no !le búsc;aba el desarll'~~~ de ·G$1:Ó$ · 

· __ •. _ .que-:-fünclo~ba~~co_mo:mano~·encuppdara=de"""los~•ntereses~:----~campes_inasr"sino=su=transforinación=elb;g~~~ · ~ 
· ~aunte.s.. - · -; · · ,í _:. _ • . ": - -.- , • agricutwra. tomerciaf o en· trab~ja~ones uroz¡noz. -Al ~@~oo 

' 
•' 

' 

:,., - . ." ~- ,c. ~-.- · . _ ., , dEl parcelas, ·en esta (az@. C:Je tfMsi~ón···fiO !iÓÍIO .OO.éW.®nUab~ W 
:: · .. · · -. · presioo· Sobre !as tierrZJ$ pr~uc~i\fas, sin·o q~ re' creaba M111 'u rrotrlfj ~ . ~ ~ . 

~ s~m_ejan~ -~:scenarió y_ tiíes ac¿,res, .la ~rama 'de la ··obra' 
resulta obvia: ton· el· disimuló que permit(a lá metaf(sica del 
merc;ado, se impuso a los.campesinos la tarea de contribuir al 

· flna~iamiento de 1~ industriallu:ción y a la creación ·y 
fortalf!lCimt«mto d6 los enclaves de alta productividad agi-íco:-. 
n~·®n la formtl establecida por los grupos dominantes. Una 
vez qiAe terminaran est.a· tarea; los ·campésinoS ih:lsapárecer(an 

·como tales, cOn .tOda w· estructurn social; para adoptar otros 
p_ap@les 011 la vida econó,mléa. . . 

p - . . . -· .• •· 

-.· ~ e~,Jeriencia cardenista< dejó f'ue_i'a de duda que en 
nuestro ·pafs la nacionalización Cle la tierra operaba pre~isa-

. mtante al revés de lo 'que requiere el desarróllo capitalista. en 
la ~~I!Bitura,·' pues ·entre ·nosotros ·implicó sustraerte una 
,~~ ®'la sUperficie labóral)le; porque~ una .potc;i6n·impor· 
t2ln~ da 8a~ .. tierra nacionalizada ·ño· se convirtió en coto d~ 
uza ~ agricultores libres qt.ie reivindicaran más tarde~propie: 

- 'dad privacjja sobr<a. explotaciones ya· desarrolladas, sino que se 
transformó ~n tierras ejidaies o nacionales. En con!ecuencla, · 
én vez de esperár que la ·propiedad de la tierra se consolidase 
a poneriOrl, es _ ~cir, una v.ez que se -hubiera asentado la_ 
~niUlCión capitalista de lá .. explotación~ -fue ·necésario en 
nuestro caso salvaáuardarla ·a priori, lnstitu)!endo 'lo prople
fkd prlvadtl de_ lo tierra como prerrf!qu/sito . de la actividad 
del Qgrlcu/tM. · Esta_ fue la ft.iñCión que cumplieron e~ uso 
U~i v el ªtNSc» del _ am¡¡Jaró agrario y de la expedición· de 
cerrtlflcados ·de inafectabllldád, as( como la -integración en · 
una 'llOia de. las nociones 'de inafectabilidad '1 peqúefta 
p~piedád.. . . 

: · Nó bastaba~ sin · embargo, superar -este escollo para que 
floreciera la · agrlcultl,lra capitalista, porque los ap-Icultores 
mismos carec'an en· sU mayor parte de los medios· de · 
e:ia'ocfucc:l6n previamente acumulad~. cuya aplicacl6ga a lél 
tierra 1uese el motor ~ la rwoll!JCI6n agr(éóla esperada. Tuvo 
en~ ~1 Estado que echarse a cuestas ras~ nueva Uli'ea. De 
19SO a 1970 la expansión- de lia-superficie bajo cul~lvo se 
mantuvo a la tasa de 15% ·al afio y· se realizó fundamental
mente_ c:0n base en la acción estatal. Igualmente, .01 101b de 
Doa recursos que ef Gobierno fuderal ,de51tinó ¡¡f. fomento 
qropecuario ¡ partir de 1950 se-a¡)lic6 a la c;onsw;c:i6n de 
obras· dii 'iJan irtipeión,· tan cuyas tierras -los éljldótl queéfaron . 

. estímujo adiciooa( para el ~esarrrron!o _óle la agriculwrn n~i\0-
lista: una redl~lón ·del costo ~ca Uél mano de obrí!,. ~iles los 
cámpesinoo -~leionales obten (z.n a~· sus pan::ela$, aunq(ge 
fuese _.~: mCrisftwa eséála, un·a parte de:· lo§. alim~~tós. que
n~cesltaban pén .sobrevivir. ~9i' ello. _.pod (nn a<;e¡gW !óZ!Ia~ios 
inferi~rrEls al ,m (nimo _ de. subsi§~nc~a al': contratt~m oom_ó 
Jornaleros en loo lliJ'!CIZlves de arta _prOductividZlr:t O'u'i:l f(())r!'M 
de. atenuar: .la presloo campssfna c:onsis;tti~ oo .o~ll'lil2ru" !.!lil 

. reparto · simul~®. qM®. fue¡se · 'Oontrapariidzi ~líll iati~!.!ii'idl!o 
·simulado~ Se ootlma 0)~0; hacia 1970. se hab(an "n.a~aiiiolo" 
30 mlflone\i de htaetN-eas, cuyas r~lucion@S pr@9iidenciales 
no ~ hab(a!' ej~u~do. _ · 

. . . 

. -- Tam~aco. ~~to era sufiéiG:mte. ·u .casi impo$ible · tar~ Ole 
crear úna. agricultura ca¡:>ita.li$ta donde. no hab (a·co.ndicion@S 
ad~cuadás p2il:a. su desarrollo pro¡w.esivo éxig(a la tuteiZl con~ 
tan te d@1~Esüdo~· po~qúe si que4aoá librada á ws prCl)ias 1u@B'
ias entraba ·pro~ao en agof1(ZI. Habré! que darle cr~itowficiGm· .. 
té. Aunque ll$ '¡¡¡stadísticasaili"3$peCtQ no ofr~ mnycr a\lf!JJ~ . 

pllS'Zl i~nti~cár el fen~enQi, porqMe 'no se·han r~tjistrniOO @i'l 
ftmción dQ · lO$· tipO$ ·cte sute~ · dle cr@1:1ito, 'GS ~iM& 
~~lo indirectamente· $Í §@ 'ltoi'M en wernU\·iQJII.D@ -~ 
desarrollo de la agricultura capitalista se· concenti6 r~iotnill~ 
ment@, én UM!l .cuilntas Z:OOO!S Y ooti«:!la~des fedtara~aivm. Y ~ 
orientó a· ciertos cultivoS comemonG3: Urigo, ai300Ói'B, sorgo, 
frfia, toma~, oleagirtGUJS y al~ otros. fue aM, talmbién, 
donéita ~~e conceoiltró el· ·errooito lnsal~uciorm! ~isponib!e. Ui'i 
· 25% · ·d@ lO$ l?fTOductor¿ no recibi@ílon crédi\001. Z~IBMOOJ y @! 
SaJó quedó en mano!i. del fli'ilamc~&~mi@nio UlO insdW!~icrol, 
qüe en w mayet ·panca otcr3irolñl·lo$. ••empr@Sár~ll00 &~!~Mi
les,. en condiciones fu~nisnt~l' @fterosas part~ ~ioli. cMt~lli'Doo 
tradicional@s. · · · · · -

·t;' 

. Dentró det' e$quem21, <911'& naiurnÍ ~L!I@ re pu~@!Ta ~~lal 
lnter~$ ~-la produccioo.~ insuroo$ mciaGm~ -1f@r&iliz~. 
i~>emillru~ mei~~as~ y. n ~~a roecall1ll~ó6ñ. !Ei @»fu~ lo ¡(anta ~>in 
duda ootab~ta. l!..2l suprarl'id@.~ertm~ZMa ¡:»~_~@! ~.0% 03\l ~~50 

.a caii cal .oo% @8'1) 1.97@ fl'@$~W 21 !zi $l!perficota ~~a. K>:a 
nuevoo campevo, Gln <a\5ltG e~ ~ lilÍ ar~urmi'lllte ft~vv~ ~@ 
bu~ GS ~á;tlmó ¡provecl'iimiooto ~e 'lo$ 1entiiillalñ~ (jj~ 
nlb!oo;, @i -imUMG ~ cooc:enttr@ GVi 81l);S @ll1lCii'l~l5 1/· @Ji!. !!1)~ 
tuMtm @JiiJ~os, ·$ieo~~ Z!h€0 ~mo es . C?b~~. @1 Ji'UW~ 
principal .cf2 -~ .fl1lo~ 'ta5Qtiácioo · @@ ~o~> rerndiffii@U'il~ IE!I 
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.... .. ....-. queda 'enteramente de ma"lflesto al . . ción orientada a lograr avances 5emeJ¡nies en nu~trá m-an 

......... cuenta que en isal cultivos y. enclaves 'los mismos . . base agrícola de. tempornl. lo5 resultados de la !nvestigadc)a 

..... scácWe$ que siJitentaban el módelo 'general fueron realizáda ·pUeden .aplicarse. en ·condiciones eC:Qló¡ic:a!, ~~
CIPpt • . ...,.. que pan ellos -el sector más próspero de .- · . cas, ~ómicas y ·sociales que -en n~ .país sólo mtisun 
la ..,. ...... los fertillzántes llegaran a preciOs mh bajos · en las limitadas áreas de los. enclaves de :as*ultJ.ua ·c:omer
que para ldt campesinOs, con base en subsldios·del Gobierno · . cial~ ·oe. tsc:asa o nula ·utllidad _son para e1· resto ~e::la 
f.-al que s61o a elloS se apllcaban~:una evolución semejan~ agricultura, qu~. tampoc;o ha ~nidO ·el : mpaldo: de una 
ta, .,. seria proU)o de.sc::riblr, se registró en el ~o. · efe· las investi¡ad(>n -que parta • , la ·identificación precisa. de J~ 
semlltas mejaradas, otros lnsumos. modernos y :la ITlfAnlza- condiciones· en que opéra y :áprovec:tte su ·e11orme .exp~ncla 
d6n. . . -. . : - . . ~. ' . . . . ., . . para multiplicar sus:~xitos y eludJr sus fracasos. . ' . ; . . 

!En. materia comirclal, ia Intervención reguladora del Esta- . Quedó .,sf intesrado, :en conjunto, un· j~ego de. tije~ :.,~ 
do ~ lnlcl6 instituCionalmente en 1937, con' el doble el fomento de la agricultura· comercial. A5entada en ·1~ 
p'r~to -cb .estimular ·a los productores y proteger'· a .los ·. grandes obras de infraestructura.• cread~ por··el Estado (que 
~~ldm;®~S, pero só!o en 1953 se Inició ·formalmente la . se ocupaba ademú de entreprle . .'el agua a precios subsidia-
·~ oo precios de giran da y su aplicac:ión para la compra dos Y . de Cli:>nservar las obras); o· sea; establecida en áreas qlle 

.. a ~ ~tores. rero tambl4n en este aspec_to el esquema ya no ~xisfan grandes inversiones para mejoras pr.oductivas, · .. 
~. entraba en óperaclón; El nivel de:, los. precios· de recib(a el doble: estimulo de· un bajo costo de I'T!ano. de obra 
iaJ'ariliía ~·fijaba·en términos de lis necesldades·del produc- (con· ialarlos inferiores al mfnimó.·de sUbsistencia) y ún . 
tc1 tradiCional, para hacerlo equivalente a úna especie de · precio superior al. del , mercado . (el de garañda); Contabá, • 
11211aric mfnimo para el campesino. Sin embargo, el aparato además, con cr~ barato (ya que' no: abundante), insumOs · 
coeMrclal ~nible no pod (a 'lográr que el precio ~stablecl- modérnos subsidiados, apoyos para la mecanización, ~isten-
do prcavalec~a- en .todC? el . caJTipo . ~xiéano y· el. grueso ·~e . ·' cia. ~cnica ;~~lblemente eficaz y :c:o~ .los. ~van~ de· hi 
los camps$inos tradicionales .·rio· podfa· c:olocai .. directamente · .· lnvestlpcló.n. agrícola, que es pi'Kiso.c:Onslderar espectaculá~ 
ws productO$ en el mercado, por lo que aquéllos recibieron res .. ; . . · · · · ·· ·· 1 · • · • • · · ' · 

a ,1~ largo. del rnrlodo precios inferiores a los de garanda 
(qUe adei'M¡ se habfar..- congelado desde ·1963), r'nientris los. 
~icultores tc;meiciales _lograban un nivel abultado de ganan
.:c;las; pues,.sus cqs.tos de. pr~Licclón por :tonelada. eran ··muy 

... Jm~rkma$ .a lm q1,1e habían. servido de base para :calcular los 
.. prraclós de saránda. --. ). . . . . .... 

!El pap~l. de Ita. Investigación igr(éola .en este proce56 
mGt~ ¡c:oos.ideraci6n especial.· .Durante los prim~os cuatro 
de~ioS ~1 siglo actual !e. emprendieron valiosos esfuerzos . 
·cte· ánw$tiJ2Zlci~ .. Sin embargo, sólo hasta 1942 Ja· ciencia 
mcd@rna comenzó¡· realment0 a desem-peñar una . funelón 

· · i.mpo~te en el desarr:ollo d.eJa p~oducción agropecú.arla en 
nu~ ¡;n~IG~ lEs de la may~r tra5cendenéia que a partir de en
t~~s eu funcl(>n 11@ haya cumplido con una aportaCión esta
d0~niden~ signiflc;ativa. Ciencia y tecnología agropecUarias, 
durante nos 

1
decenios estuvieron . fundamentalmente al ser

vicio . de l~s zonu en que se intentaba · desarrollar la 
ag;~cultura moder!ja .. Para .. tal actividad y para semejante 
orkán~loo, la· cooperación norteamericana era evid~ntemen
te 6dl,i el pa(s vecino pQd (a ofrecernos las técnicas. apropia~ 
das y "p;estamos". los investigadores pertinentes. TenJa, ·. 
Me~ás, voluntad poi ftica de coopérac:lón, pues el desarrollo 
agrop_ewarlo de nuestro pa(s:que de ese modo se Impulsaba· 
-~ti-o de esquemas de ventajas comparativas.:.. resultaba de 
p·interés para E~tados Unidos, pues au~ntaba la capaci
dad :·di México como proveedor -de ciertos cultivos indus
·triales a bajo-precio- y C:omo cliente -de los excedentes de 
¡ranos nonamericanos. 

. Sobre ~tas .,.ses, la investigación en materia a¡rÓpecuaria 
se concentró en ~ntros de excelencia que persegu(an una 
aplicación adecuada de los avances de la alta tecnolog(a. Son 
inctudablemente ,de gran m&ito .las contribuciones que as( 

· hicieron a nUéstra propia Revolución Verde, colo~ando al. 
pafs en una p(l5icl6n.de .vanguardia en estoS aspectos. Lo que 

· nó es K~P&ab.JJD es :qu~ semejante esfuerzo se haya realizad.o 
. al 1 ...-ecio de, dejar· práCticamente en el abandQno la Investiga-

El d1senklce 

Los .resultac.tOs in!~i~es del modelo dieron-l~iar at.optimismo 
y· foftatetleron la decisión de llevarlo adelante'. De 19~2 a· 
1,956 ·el vo"lum~n de' la producción qrfcola .. aumen'tó a u~ 
tasa de G;S% anual,· cifra en verdad lmpresionanté. El· áreá 
cosechada, ·por ·SU parte, creció_ en ese lapso a 1.~ anual y · 
los. rendimientos a 3.Mb. En los siavlentes diez aftos estas 
tasas cayeron aproximadamente a la. mitad, pero .aun así. fue 
posible' que~ el aumento sostenido dé la producción permitie
ra senerar :e.xc;fd""tes exportables, primero, y luego aleanur . 
la meta de la autosuflc:lencia en la producción de 'alimentos 

· báslé:OI, ·qUe rttás adelante fue rebasada, presentáftdose .tam-
bién ~.xé:edentes'cle esto.i prQductc)s, ' ·· 

. _ La paz parec(a ·reinar en· el campó mexi~ano. Periódlcós 
esf,allldos de violencia y algunas "cáravanas de hambre" 
podran ~o~siderane·.hech05 anómalos en ·una situación sen~ 
ral de· calma· y· trabajo. productivo. ·Tal era. el am~iente, a~· 
menos, que se pretend (a prevaleciente en el país, cuando 
bajo la_.supeñicie en:apezaban a ~rslr. algunos··· síntomas 
alarmantes. Tales s(ntomas ..;.ante todo la tendencia al es&an
camiento de la producción- se fueron acentuando. despu~ 
de ·1965 y hacia 1970 era ya posible averlsuar lo que lulbJa 
ocurrido, aunque sus -consecuencias mM sraves s6l9 se hkte
ron evidentes unos aftos mú tarde, al. estallar la c::rilis 
mundial de alimentos y suced.-se varios eklos de un clima 
adverso en el: pafs. Quedó ·claro entonces que, .si bien el · 

· .progreso a¡r(eola no había sido. enteramente· ilusorio y bl · 
ruta trazada no era: un camino sin reweso, ya no resültaba 
viable mantener tal rumbo! · ·. 

La agricultura, es cierto, hab(a ~ntrlbuido decisivamente · 
a financiar el desarrollo ·industrial del país, unto mediante la 

·transferencia' 'neta ·.de recursos. cuanto . por. la ·aport.Kiéft · 
Sostenida de divi~. Pero · habla quedádo 1 e"hausta por Gil . 
esfuerzo; Aurique a través del ·.sistema , de ~laciones • · 
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~comerc~ exter_ior, diciembre de_1975. 

intercambio -seguían fluy~ndo volúmenes con~id~rables de 
rN:Ursos" hacia las ciudades, us:1a oorriente inversa crecía 
ronstaritemente para compensar el deterioro. general de las 

- C(jl'ldiciones de producción y de Vida en el campo. No- sólo 
er _a necesario recuperar el ritmo de liwersión pública· en el 

. ~:.:¡;t()r. ágropecuario, cuya·'proporclón en la inversión total:del 
sector .público había- estado disminuyendo, sino que_ érá' 
urgente, además, ,multiplicar· el gasto en "bienestar" para las 
"~unidades rurales, que se encontraban ya a niveles in5os~e-
~ de ócupacióri e ingreso. · - -· 

' ...:.~ • • • t • , • • 

- -
- El ~ter ·moderno. espina- doisal del deSarrollo en· la 

_ <li"tcultura, dio ,muestras de carecer de una dinámica interna 
· -~1,1fh:iente y· se 'hizo aún I'Ñs evidente la medida en· qtie 
-#pendió. de lá _extracción de recursos de ~ agricultura 

-·· :lr:_~_olcioRnt- 'Los_ mecanismós que hab Can _ servi~o para crearlo 
: ~:- ~St"imularlo ·comenzaban a. operar como frenos de la 
·_.m_oder.lllZaciór:k En 'vez de oriéntárse al ~rovechamiento 

i;\P.ümo de 'sus·o~ecursos, asumiendo riesgOs para erlogro Cle-ra 
má)tima- ganancia y ampliando sus inversioneS ·en el. campo; 
iqs'-agricultores '_modernos tendieron _a preferir una expl_ota· 
d-ón subóptima que ofr~iera menos riesgos -técnicos ·o de 

·- · il'ler~~~<>- y comenzaron a canalizar sus ganancias á diversas 
.Wrmas de consumo conspicuo y· a sectores ajenos al agrope-- -
~iui:ltio: a--ménuoo· a' actividad~s comerCiales especulativas-o a 
-~\ICfS_Iont:s . conservadoras :.;:omo_ en bienes. raíces-- en ·Jos 
¡;·;_:,noos urbanos, siguiendo el_ ,camino ya transitado· por el 
.. ::1c~,r._. ·'· 

-: .· ... 

- j..a ampliaCión o fortalecimiento de -los enclaves mismos 
t.iÍ';}P•lCO ¡Dareda ya· posible. Debido al creciente costo· por. 

. t•llidad & las grandes obras de infraestructura, agotadas ya 
);1·; posibilidades "naturales" obvias, aquéllos_ s61o podían 
Jlhl\tcarse al précio de sacrificar sin ventaja otras inversiones 

· P4bHcas indispensables. En muchos casos, de- otra parte, los 
-J:~im.ientos habían.·llegado ··ya a tales niveles: _que las 

. ·-- 'kwl:lrsiones !'lecesarias para conseguir nuevos: aumentos exi-_ 
· (Ji,an volúmenes· de (ecursos ·financieros Y- tknlcos que liS 
i'l~ían_ prácticamente incosteables. : - -. ··•. /.' •. . . .· 

- ·-

; !El iiector 'entero mostraba un debilitamiento sustancial. 
·:;\~os ejemplos pueden servir de testimonio: la producción 

tdtai •. q•ie todavía de 1960 a-1965 creeló a la alta tasa de 
s]l% (sobre todo por aumentos en la superficie bajo riego 
.'-·:l-3 l')'lillones de ha .. de incrementO- y por cambios ·tecnoló
~i~s en la agricultura comercial),-se incrementó·solamente a 
·.u~óo m 1.8%- anual . de 1965 a 1970. Las tasas respectivas 

· · ¡-;:~:le>s distritos ~ riego fueron ·ciQ 9.4 y 2.4 por ciento y de 
-7:7 y · 1.4 por ciento en el resto del país. El valor de las 
~~rta«:iooes agr:opecuarias (punte fundamental del modelo 
.~n: ~urso), que aumentó 10.1% anual de ·1960 a 1965, creció 
~~,()~~ ns_año en la segunda mitad de esta década. .. 

-. '~: :·.;.Qu~ &labia ~rvldo, mientr&f tanto, ~n los ·pi-ota¡onis-
-_ ~s dtíl ·~~ historia? · . . · .. .. . . ,· . . 

~Par~l960, P«KQ más-de 3% de las finta$ poseta 43% de la 
·.-tkrta·ar~~ y rern:Ha ca~ 54% del producto qríc:ola total. En 

· ·-- Í;.Qn.tr8, la mitad d2, las fincas sólo controlaba la octava 
P.áVte de la tierra y contrlbu(a c:on alredédor del 4% del 

. ~~ucm. · IEI 84~1% de los predios produda sólo 21.3% del 
.~or -dé ta prod~ción. Aunque .,o se dlss»one de ·cifras para . 

-· .. ~70, todo permtte suponer que Ba sltuad6n empeoró. ·. -.. ~· . . . . . . ' . . . . 

.--' ¡·:. 
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En auténticas pequeñal!!·prcpiedaolras y en iZ~~fundioo -~~~Ir
tos- o simulado$, 1~ emprésarios de la tÍI9flta' hZÓllOil~~~Ú~ 
una· época de_ gran pro!Perldadl. ~&ra -llmBC~oo ~e ell~g llri 
actividad agropecuaria:hzlo)(a pasado·á'segwndo término·~ . 

·. el progreso de los negocios-urban~ ·que crearon las ncmanciiDZ 
de sus explotaciones agrúcc!ZlS.~-En el perJcdo·se rGBísmill'on 
auges de diversas cultivoo, ·cada .uno de ~~ cuales dejó tras 

' de s( una cauda de millonarios. Uña ·parte l!!le-esttos.~mp~ 
· rios creó- una agricultura: -mod@rna· y vigo.ro20 Q,i@ri Brtltqrzicll<'lp -
·con amplia capacidad flnanc:iera y ;c:;omerdsL~Ot~M mudbas· 
propietarios privados, m. ~or o'limen!!O&-a.- ~ -\Mooai~ 
repartidos pea-· 'el · pZIÍS, con 'ª" · ¡permanellb~<a incév'ítütd!YmSma -
derivada-de la ·miseria ~VJe los_rotSeaba y !a impMR1iiüdldl ~. 

-fe· emplear los capitales -~le . a.1:eámtillabaill "'f la · ~~a· ~· -
pose(an en la tierra q~.re no lflS'pertenec(a, ¡¡»e~ro ~~ ~- · 
cuaiqu~r modo con- éxi~ prod~tivo. Por· .su ac1tM«ll~ y 
sobre ·todo por la de empresarios C21Ciquiii9S. el arreMam~m 

: de -parcelas se había convertido en una¡prktica ge&taral. !Esrce 
.·. fenómeno, que respon(!e-:cft.m4~~tal~nm-a=Ja~im~ilfü- -:

dad del campesino. d~ .líl:q:»Jotáf~ W parcela con -SUS propios 
reeursos; es a¡bier:tamente · iiE~~_I y corrompe aún más las 
-estructuras· de la vida agr(cóla. Provoca,· además, un gra~ 
deterioro de. los recursos pr~tivCM, porque quiei'i arrienda 
se -ocupa solamente de e)(traer el má"imo provecho Ole. na 
tierra durante el ciclo. arrendado, agotando el suelo y cerr~ -
dQ _tQda pCMI~IIidad a la realización de mejoras pr~uc~~ . 

La viabilid~d -d~. la ··compr2l Y. venta de-, tierrnf> ei'i 1215 
colonias agrop_ecuarias tuvo un tílfecto polarizador. Por v.nmt: 
parte, ciertos colonos 5e hideron efe. tierva adiéicnal y !re 

· -con~irtieron en - agricultores ricos, operando · en términos '~ 
generales c:Omo los que se acaban «ile mencionar. Otro grupo 
de colonos pzsó a form!lr p~ c:IJ@ .las e"plouciorws miroifu~ 

· dis~s dentro de los esqt!lemaii ~-¡a¡ ~wltura tradic:ipnal. 

· La mano de obra asalariada, que de -1950 a- 1960 aumenttó 
aparentemente con· raplomg .oosta· ll~r ·Zl 2.2 mUiooos ~ 
empleados en este úl tii',Y1IQ año, · cU<oció sólo· á· razón- Q'le ~ .5% 
anual en ·el siguiente decenio, ~ndo- a 2.6·- millo~ ~ 
empleado_s en _1970. · 

El estado general de los c~mpesinoo ejidawios, mlnN~ 
distas, comuneros y · jornaleros lllm'tporaies · o permanetnllt@» 
mostraba hacia 1970· un- franco ~tericro.' la situ~ió~ Gm· -
materia de ocupación pue~- ilústrar ciMamente el fenómooc. 

; El subempleo afectaba lll 45% ··~e Ja pobUaciQñ econóMic& 
mente activa del país, cifr<ll qué ~~~!@ a 23% ole deSOCMf?>& 
ción total, al que debe iBVepii'W 4% de o1e$elil~e<) mü~ 
registrado en el Censo ole 1970. 02 ISSOO dca~m¡plead!OO, @! 
61% correspond(a al ·~tor awfwOa, el cual adraunás ceantl!rñ
bu(a decisivamente al cmemploo ·ran los demás ~cas IPJ«<T 
su emlwac:lón masivá. lOe!- ~~ .· elle la fuem~ ~ra &q-Zlfl)* 
a!Jf'(cola en 1970, 36.1% robr~'l!(e.apenz¡s de la expBo~~ 
~e su parcela y· tenía ~e C~::U¡:w~ tsmpcrali"ii'Wa'll~ ~ 
j"Qrnalero o tíln otras ~~vidMes; Otro 57 .6%, 1fc~ ~ 

- campesinos sin tfierr¡¡ o ~¡. ~i@3m obtcm(oo una ~~~:ro 
mrnlma elle w lniVeso oo la expBGtac:ión dra w pMccla, oommñ
tufa una 6Nl!a de poblaclcm OOOB"I'!iil® inwi11Z:l cm cal $e!;OOr n¡vó~ 

·la, aunqua en realidad martlinml a~- "!Esta ~ -se Gila ro~ -
.· do- tonsti\Wye una re!Glfi'Va @ fueru de uil!hlljo parn IZl ~c:~YJS.. 

tura cormtU'cial"; sólo que ~Ut-a$ ftnc<lgllZIE· ~·darle rampleó. IE!ru 
el. 60% elle lé§ 19>r~ios mn~rtal$ V ~ ~3% ® ~M wij•os ~a [?l~ 
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:~.~~ $0 _destinaba ·exclusivamente· al consumo de los campe-
1 ~~~ !En el 200b del total de predl9.s n9 se. IC>graba. siquiera pro". 

;; ~gilí' lliio(ll o. frijol ~flciente p¡i"a el .consumo de las familias 
\~Mpesinas durante el al\o, por lo que se vefan óblipdas a ad
·~lfirfO$ con insresos .de o.tras fuentes.· Y. las otras fuentes 

.; ()):a · -~ campesino sé· encontraban ta.rribién en Jlbierto 
~rlorc haCia 1970: la_produ~ción ·y venta de artesanías y 

. , ~P . éa"i»~otacioo ~ · boSque, · la · p_eq~el'la ganadería y otras · 
., llllil~ch[JZ eictivldades ~mpl~.mentarias de la economra.campesi· 
. . nr{· re hallaban .. §aneralmente . en cr:lsls. En . cuanto a la 

•. ~poo&ón·. ··oomc jornal.er9S b!!'Jlpora!es . o ·permanentes, no . · 
. ~-~u:w2liec(n ÚUb 521blrlo inferior ¡il mrnimo rural, sino que . 
Gf'i. ~!3Únos g¡ru~, . como · loo de l;a .. nfra . azucare~, las 

. ~cind~lcnes de trabajo resultaban ~ntera~nte infrahumanas~ . 

; ·· . ~~ pura$, ·afirmar qu~ .,dentro·~~ modelo)~ ·consiguió 
:c;m" b\9~21. medida colocar en con.diclor\G$ de e"tinclón a la 

· f3VC1n ~m!a cam¡)esina de la agrl~ultura tradicional, Pero no sé · 
B~ó Ua . contrapartida espera~a. lEn vez de. Ún mo~erno 
~saurollo capitalista,. la inserción en;nuestra sociedacll de una· 

. 'fuJQ~.. .nna!og!a, ciegamente· 'imp4~sta · P<>r .105 IV.UPOS sOCiales 
· .~13 icrG(an ·ran ell& tanto como de ella didrutaban; 3eneró un 
. fl1rái"M~ico- drculo vicioso. de atrase;) y d~~ruc:ci~n: del que 
: .~n.oi ¡p01fs no laf!1a r~uperarse. · ··· 
J ... . ~ 

:- t ,;-. lTL'tANS!CION O REESTRUC;fU~ACION.? 't970-197S 
• - t ' ·, . . .. • ~ . . . 

fal~ aún P.~rspectiva p~a. ap~eciar el sen.tido histórico de lo 
~urrrldo én los últimoS cinco años y tam¡óaco se cuenta cpn 

.. lri!i «;oqras del que esta p·or terminar p~ra acotar los fenórñe
i'UO$. 5in embargo, eS pqsjble intentar en un trazo general la 

· fcrm-ul~i6n de un¡¡ ~ipótesis SQ~re las principal~. tendencias. 
Qli;¡ lO$ cambios registrados en la agricultura duranté est~ ·. 
~~ro. . . . . 

··la situáclón ·descrita, econ6micamerite estática y social
• ffl@I'Í\ba con~WI~a~ encerraba el evidente _peligro d~ un, estalli· 
· -~ u~!ent6 enteu:inimnte anárquico y destructivo: Surgió, en · 

c:a!i"iilf!lio, ¡¡¡1 fenómeno que acaro con$ti1lUirá lo más relevante 
cll~ Bn •woluclón agrfcola .en estos afto$. lEn la met!!'lfdm en quca 
C!lem VMÍO$ frrénte!i se libró :una vip0021 bi!!&aiVa · contrn l;s 
¡¡¡>r!rn;ipz:~ies _trabi!IS que· restrin(l(an la Iniciativa c~sina, los 
~~roo del ciímpo la empazaron a retomy y G~ pusieron én 

· ·. m~. !Por las wndiclones en· que se canc:ontrcl!JM, no cabía 
·. o~ilr· quQ .ésKe. movimlent~ fuese un.lmpulso Ci'f'91nlzlldo v 
· ~~w. ccm metas clarámente¡·deflnldas v opc:lones. via· 
·, tDOci· -~:J 2J.Ceicm;· IH despertar tenía qU<a ~r au~<al!zolc, en 

·~'" . ,::.;.. 
· _'R¡;, .:ii::.i-,,;:1• ;...,,}. : . ;:::1 ;,.it' , 1r::~s. ;f:!_~ .. 

. ~~ -:;;~ ~.;:::::,1.;~\,.C;;;J 'i:J iJ . ...-4~J,.V\.,4.,r_) 

.1~l 

-. -~ 

· en 1~ pu~IÓS ~ l:~ MM~.; ~ ~~; i~ú~s rn6~ · . , ~-. 
. ~rale$, toca~"?lhora a. ilzlS ~ &!! mwm!~ ~«l~~~ '1 · § 
: se tl_ac(a:sent•r can 1~ 187~ ~tllrc;; annfo~ .f.~ ~ <! 

·· ef..peligro misl)l't9 de·. qua ~1 hzlmfiwe,,¡pi.!dñ~ nk~-41 ÜttliO$ y... : 
. no s61Q a los que tBabú2! afee~ siem~re. vetrnúa ~pa.ñada · 
· :de uri aeelerado prOc;ero infl2lciosmio c¡¡w d~tu!atla coo'ln · 

vez más ·¡a eco11om'ía urbana~. 'Si el pr¡pblerM. 'de la pll"odluc
ción de alimentos adquirCa ~ esaa· manera abroiuta' prior!~a~ 
'én la ~nda Mc:ion& 0' internaciOnal &?·.'problemas ecoitémá
cos, ~iales y polítioos, resultzlba inevitable rwig¡rr ·coo ~ 
atención. que "'4nca .la situació~ ~e 1~ ca.np,esi~~-,. · 

Fu~ :Prec!so,. en ta~es-· c~~iclones, adept&i;, .~~ravos ~~c
ques: 1.21 orientación ~ pol(tica QUELOlab(a puesto .el awntc 

··en ta teoría 01?. las. wnujas ~~para~<:r~., coui" ia ide~ ltfa 
pro<hocir artículo~ dé- 2li~ ¡preéi.Q en ·10$ merca~das in~rnz.tic- · 

}' 
l 

~jv' 

' ~ J 

. naiGS y. adqqirlr cuan® 1~~a necesario grar¡os; baratos, ~1n~io . 
que bc_~.airse rápida¡ylernlba líln r~tirada. Al lnvertirsé radjcalm?n· · ·. : -

.. te. la siwación de lOs.:{fllrecios oo les mercadoo iri-rerrMcioul¿ilie» 
... y_,al surgir el peligro_ muy co~o de t¡¡UJe ern ~n m9rmnto . ¡ 
· dado ~o f~ posible a~uii"ürr. a ningvm ¡prs~!a> nos afim.~n&os ' : · 

básiCO$ de la pobl~i~. en vista~ de. !cl'l ~Zl5'i>:I. mlin~i~l, g¡¡¡ ·; 
.. autosuficiencia en la,:~oduccilm -~ ~im0ntos sz co::wimó oo . ~ · 
. la · ~ fundamentall ·ldle ia pll'ooucciórn agropecuaf(i1'l~ IEst¿¡ · Y 

: ··meta implicaba por $( mi~· po~er ~ acento. ~n la. agricu~w- j 
1ra <tralditio.nal, don(!)}~ ... $e. ha~n c>r~~Wo de~e. siempre :.1~ ' . ·· 
alimentos básicos dl12i p1,.1~lo lllle~acano: el maíz y ei muot ; . 

. De este modo¡ al mismo mm¡¡w que los campesiri100 em~ · . 
·Iban .. a mover$@ .. para. hacimre .. oír, para encontrar un raco . 1 · 
defir»!do a sus ·inquietu®s fundamenUI!ces _ y. . ~na ;aten~ión· -:~ 

· con«eta. para· sus necesidad ces báSicas, la. wciedad uroC<M ·,~ ~ 
' ve(a obligada 21 .o(rlos con gran interé$ a fin ~e obae~r & ¡· 

ellO§ la -respuesta ~roductiva qLie nocesiltal~. . . 
' · ... : . .; . •. } . 

~ 121 misma ·manera o¡ue el patemalimlo o·Ba tutela «:00 . 

1
. 

· . !os campesinos cóaru w dewrollo, cúando .esas .. actitudle:; Sil . 
apliCM 2r la i!lgricultun comercial capitalista introducen de- . 
formaciones en su 0s~ructurn .- o¡ue . inRli~n su·. c~idMI · ' 
6)0tenci2il de desarrc&llo de IZl$ :fuerlal$ prOÓ1q.gctfvz¡s~ fodG$ 

'·fac:~ces ya lndlcadOO,.Ia poU&ica .. de esdmu!cs masilfos a Ha ~ . 
· agrk:l\llltura.OOinerc:iai yZ~·no ~od6a ar>Uc:ar~ 9 <m.21bai deian.~o {J. 
··de •m .~an tel sen~Q'Jo ~seae!o, e im:luso lle§a~a a ¡o¡ropic!M . -~ 
· ia llalida .de recursos del sec~. AM~we pare:Eea ¡p2JJ'ádójioo. · . 

· ·en IM c:ondlc!c)noo ~e$ en~_«ij8ile -~ em:cntrabZIII'I esU:os aw~l- · ~ 1. 

.tomp 8zl ·1crrma · ~e !ny~tnr8e ~ nuwo. · I!Ílimnmismo · él ~ ~ -~· • 
. mGtiv~~. y ori~nUíii~ a ftz:~ Juwersi6n de $1JJS gananciM lllli'll clBD !, ·. 

., II'I<Hi~nmda en. darles:. a~poyo¡¡ c.esdm!Jlloo adkionales sino 610 · •. 

·' · mutt~63 · sentii!Íl0\5 ·crotico y a. menudo contradictorio~ u»~ roJo 
' 17oo(!lhi'i'Íente! ora que un núcl<ao im[!)Ortante ele ,c:amp!B§Inoo 

!Uii'iien&aRla ~~nr ele ser un actor pasivo de ·una historia que Oo 

. q&DIU\ri~ ioll IIIJIAGI f!Gflt!M,; O ~. iCOBO!;Z!¡-gO$ lallll ~~dipic~ ·~)" 
·econ6mka$ que DCllll o~h~ a· aO~at~&' ~sn cflca@rn;!a ~ . r,-¡ 

. cper~!6n OOseMdo Oa ·o. f.Qlt!M~f~ Giiil ·cal . a!¡J»Ir~~D'!amlcall\l~ . · :.ft ·· 
. ~ <\3U$ U'GCU~. :. . ··;, • . . .t.¡ 

· .,<ro-.1!$uda n On ~an~lnclón: bu!Caba con un nuevo. impul¡o 
·fP)rro~ ll!n c:&~mblo · de rumbo (!u e les abrim poslbllidadei 
~~ ~or~¿¡ <iltl1 W$ a:ondic:io~es ole prcdua;ión y de vida. 

< • ••• 

tEz~ movim~\tÓ ta~mp25lno·, · dlruw e . lnvmebrtJdo ern 
· wa8tt!l'oos a~llm, ~o ¡preciso en sus r~IM'los ~cos, w ~io 
· oo oi<mZJroo elle rondlciones objetíV.il$ ~ura hada~n indi!pens· 

. · ,~. ~er liDM ~lente atención oo ~ campo. la cu:isis; 
• mMrmc1i2li r!Je· alimentos ~ hZlbía~ convertido <arí una realidad. 

· · (Ea9 1~72 121S r~ mundlaD~ habifzln IOep!l'lo a $!1.15· ni~ 
·m.ro b~os ·G11 do$ dec:enim y el G\amQw~a habín heduo 2U 
.~kicm drnmátiu en más de <00 g~~Zlr$e$. la~. famUiZIII' 

_:P·'"""w • . ,. ~ 

. ' . . •. . . . . . . .1 .. ?~1 ' 
· ~o lll$ ~&;le Q~zW dllrwnismo V @1~\1o ¡¡¡¡rro;::¡r~ ttl -·~a ( 
II.IIM e}(¡o¡lo~Óul ~§t!ll!$lt&l ~&lllll 00 @$ ~M (Qb e!Jlfi:tror D f;'l!iil . ·lf 
mi~~OM en mrmfflt» ~ ~$&ta~ci¿j, ~~ il'8l8@ irm¡pH~ .. :¡,' j : 

, tQJOO ~ p~ ~aa· noo oon~ñc:~ m 021 ·~~ cr:a 

1
,. · · 

~ó· en ~- ~' Mtenlm. !En ~¡~~3 oon~:r en 
!EG1llilla:tilm crreando a;o~~OOZli qu@ @~MIS2lfi'Zlliil ~ i2l ~cQ.bl(¡Mo · 

· ra com!W'c~· ~ qui~ ~Ir. W inefoci~Ü&l BtC W~(2J.!ll ¡¡¡~ 'l¡ . 
nGr :eu\l la ~tivñd~ 'I:J GS\'tOm~&ndlo cl mao n ~~II'IJW ~ -'.;¡ ·~ · 
pro.~~vñdMJ. A r¡¡g~o . !llm€1116 ilBNI m~ . ~ fucrtlll:1'C5. V Jfi¡ 
m<a!S•; 00.~ OZIS. ~e cíkn~ ll!llí'i PlJISlll -~~ rJ:.;. ~ .. ~;\ 
mó~ ero ~ ~~ @JU'@ ~~ ~ @~-~. ·:·:; 

.• . . . .•. . .ti, - ~. 1 
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llevar" a niveles real~: el" costo de la .maJ:~o· d_e ol>ra '·en éf . lo· que' s61() -~ logr6r yria -~li~~ión física· 4il~ ~-er~n<.!$~-.Pero · 
medio rural- .y. lowár _ que, en el 'seno: de · la: agric;yltura · - sil'! cambio aJgtino ~n_el r_éizj~ _IP>i'~ctivc._. · ._ ·_ ·· ,_-
moderna, .eJ -jornal no. siguiera fu.n~ionando cOrrio comple- -- .- _-_ . . . -... _ .. _ . : .. : ·'· - - - - -. . . ... -. -· . : 
:me,~to del _insreso ~el :ca.mp~sino·tr;~dici<?9al; sino'"co~ _una -.Por_ esto~ un-'co'!lba~;efic& ~ei.c;é,iquism~_:e"~~ ésfoov-. 
actividad productiva -que dtera ocupac1oñ remunerativa. a zos de muy diversos géneros y d~f<) va,rios fr?ntes. tnn los._ 
quien la desempeñab~ En forma simultánea, se procedió a empren~idos e·n eE.perío®, deb0 mencionarse en ¡wim~r 
retirar pro¡r:esivamente' los subsi~ios. que el Gobierno federal término 'el-realizado án·· ma?.eria de c'apácitación, 'que @Ó ·m,in_-
ot~rgaba a la agricultura moderna a través de los preCios ~e : - ~ndi6- a mejorar ·ra_ capicid~~ -productivá dirett.iJ :~,Uro 
los insu'T'ól, y. s~ elev6 rápidamente la' p_roducción de éstps~ El:. ·campesinos, sH1o qu~. ademá$. se orien~ó _a prop~iar !n'J· 
crédito fue empleadQ c;o_n ~sto_s agricultores como insiaru"'~n- : oria~i'za~ióo y su' p~i:ti~!P~c)n. Crtfdiante ·en ia · ccmer(iiiaH_~¡¿~ 
to para orientar -la prdd~éción en el sentid~ --de las ne~esida- c:ióri e Jlídusti-iaiillaC1oo <fe ws productos. ~Sita es~ ¡;ki · duffil, 
·des nacionales y se intenslfic_aron. ac;tividades tendientes -a uria inver!>lión báskm.-en la agricL!Iturti traditjonru~ <¡/i@ en 
gerieralizcir el uso de ;mejoré~. tec:nologías .. De ímportanci_a muchos sentidos'funciona 0mo· pr~rr~uisi~ &é tódó cám- · 
decisiva fue un cambio_ radical ei,- hi potrtica de precios cte bio dé importancia. Es ·neces¡¡.rio; al ~specto. no sólo tomar 
~ía. · Adei:nás dé darles- movilidad, incrementándolo~. VG\· ·- · . en 'cuintá lo; esfue~os de capacitación. forril~f~ infOJ~~a! de · 
riaí>. veces ·después ·de .que por un decenio se l(!s ·había. . . lo5' cam~inos·_ en ;aspectos-de iipo técnico e)- cie infor't~l.i.Gión 
manténido sin cambias, en septiembre de 1975 -se realiió.~r, · general, §ino ~.mbi~, y soil)re todQ, la c;:;puitazión vooi que 

-:-~-~~~~-·prim~ez-,'su~revisioo=glooal,--en;el~seno=d~=ta~·eoll_lisión~~~~resulta=_d~"":su··proll)ia~:luc;ha-~~~ial;v~~!:'~~~~~~~t~~ 
: _ - . Nacional _ .CoordinadOr-a _.oot ·· Sector Agropecuario, con· una . entablán -bajo )IL!evais ·¡;a~...:. co.n · otrG-3 [l!"GL~s. !Esa eJt~ 

' ' nU(i!Va Oi'lGntaciÓn de -~~- pól ftica al resp,ecto que. permitirá . riencia COncreta, muchas· V~ ¡¡¡joioroS9, no CXenUl- de '[i)GOi·. 
ajustar periódicamente los precios de cada cultivo de ·acuerdo gros y en ~nerai .asimilada OOUiJ lentiUDtW, ¡¡;:s _(1)1'Qfui1d.amati'i~ 
cqn sus costó$ de ·producción y·l·as nec'esida~es, nacionales, formativa y sienw las ro~ humaínw de ~a c.:~ción Ob'JiÚvuñca 
an~ ~ que se inicie cada ciclo. . .. o que .~sitM eM~énd~at' l«n, campesinos. l)wa lit .sohJJteóro · 

_ i . . _ . · -. · -- - . cabal ~e $US ~ro~tamél$. . . 
··:En suma; en relación, con la agricultQra moderna, sea por me- · - · . . . . 
didM BUbernamentales o como-efecto de los fénornenos encMr- lEn segundo h.a~r, I!Íl@~ -!tomarse .c;n cuenta 121 r.eorie¡:¡~cioo 
so, re tendió a crear una mecánica de.func:ionamiento econ6mlco de la poi (tic:a. ~ pr'ªciO» de fiaran da. lEs~· sisttema @S @n sí 'P..!n 
en-~e 'la agricultura capitalista puedá-contribuir al desarrollo de m~ani$MO_l!)JU@ c¡¡n&raD\a un U:atzun~nto tmiforme a wdos !oo 
121$ fro.l_era:Zl$- pr()ductiv.as en el campo, CUQriendo St,IS COStOS reales - pro~h.Dctor@$. (;omo es obvio, OO'itl)ei"O, · Ui'l traro muz:ll a 
~ ~dMc:dfm y bu.scando el mejor apr:Ovechamiento d~ loue- _ ·' . desitJua!es es un· _&rato d®Siflt.!al. Aunque por mucho tiémeo e~ 
e~ <lie que dispone, o bien deje de e)(istir; Diverso~-hechos $istema $e ll:Pasó ¡J~ara el c~lculo de los ~recios en 10\5. 
~!ton ~ner que esta-tend~ncia que se ha estado formando. llt3tesidades bcfisicas «!le los call_lpesinas tradlici®llila~. llll<G ~ll.!ldo .. 
~uwa a eliminar la_po$ibllidad de manten~r artificialmente las · conseguor c;aiOat~~ ws objei:ivoo (!»orque ·no l()wWZl ~t& 
f~ ~ 0~ploiaei6n capitalista, en virtud de que ese mecanls-. blecer una efec~va cllifere~:~soacióli'l entre los ~istintoo at:il>:oo ~:a . 

1 
. mo, ~ca ·¡w.plica ,amalia:a_r recursos públi~os a los agricultonas prOQ'IuctorlílS, llm sistemaJS ~ pr~i~s. dif~renciai@S ~r il'~-. 
!1}~ más desarrollados del país, no: sólo ha demostrado neS y ;tipo IQ'l@ prodúc'wres ~ye lio 'hm. resultado adci:udl1os,: 
serid~t~n~ para dar dinamismo a la agricultura ~dem21, sino p'orC1JIID® Glqta@tan ia funcioo retJUiadorn a e<"~ána. naci@11Zli, en 
~ ~~$rewltzl enteramente irrZJCional en-términos del sfste- cierta forma l!)ro~~n la iriefic;i@nl!:ia sin oorrsgir <aaja:t.í'il~o ~ 

. M& ~ twri~adGS ~ Va sociedad en conjunto. ~215 deSI~ualdadllíl$ ~@ se ~i'DI!Zln tQJe la @!51GWCJ'11~ cmc©l~ ~@ ~~ 
. . . ' · · .-: . · . . recui'SC$ UWuii'Zl8raz tf. tie11~ a ICOii'li'~~. IPGJrn ~ar !.4U'i ·uaro · · 

· _ l!liil . ~ · C1Jue ~ rrafle~e ; la agricultura tradicional, re ~5!13Ual a dlesi~~~ ~- ~ .r,g11:!li'a e~or&@li" efeetivaumki~ IUJ~a 
~Jjoron en esto$ año¡¡ cambios que puedlen ser el af'!~- ©li~riminru::ión ~álva @11 fmor . ~B !oo prc~IUlcwm-u m~ · 
~Q? ~iado para una evolución posterior más dinámica. débiles, es· ·ñ~U() ~~~~ u~n $i_11wma ()]@ Uammie~ 
~~~ra ~ alto es la· modificación deJas relaciones socweli · C)'llferenclafés quca UDG af@Cte. !& natuutil(;)22l ll'irnñsum ~~ pr~io ~ 
pM?ti!~~n.~ en ~lla y esto significa, an.te t~o, la supresión panda. ~ ¡pu~ca h<iciirse ~pv\Jd,o a los precios mi~ 
del . c;adqut~mo; Stn ducha es aquf, en- este campo de luc:.ha, · apoyCSI y ~~4lr.S $ti!SGefP'tibiG~s ~ l!:&lalizmo dlca- ma~ 
don~ &wl- surgido las mayores dlficul\ladas V tensior;as. 5\a e}(cli.!~oya -21 tos cam¡¡rninQI> twMlóciormB~. Tai os el camsrro~ @.lv.ts 
ha f?i'l~. ~n unas ~a~lias y ~ ha prardi_do en otras; aun ~ ~ ado¡ouó. en tí>$00$ ai\a¡s, ILz!SJ ~e~li rurZIJ<aS CONA§Uiro, 
l~o~> el. fin ~. la-11'Uerra. la presi6n :campesina, mo'lMa .. a wya ~radón. re cantr~ n caffl~ino>~ ¡s~aciimdos ~&él · 
mon~ . [l)oi' la deses~ración, exace~ada por u_na .explota; éllo, ~@Maroi'D· a llll:I'Elittillr ios', ~lc:ioo IDC»ic:o~ZJO¡as '1!00 

. cié3il ~ deceL>tios o si~~. puede mucf'!as veces ser capaz de ttadlcionalmGíilf!G ~roporciona G!J iin\tem1edi&óo, como ~~ . 
Croo': uM orgahinciém que -expuf~~e al cacique. Pero si esta a-a; ~gránf4~. 1WM$J)am ~ ctroo. .~ !@~~@ ~ü~Uil.llm 
organl:w:ión no tiene más metll que ésa-ni. mh S!Jstenm&i6n ¡wograma i'~&u~~C!Jilal die e~lw .Cli con~~o 19.nrn $3~¡;'f<:XJ • 
que IJ<l' "eruargfa que· w~ de una rebelión legftlrm ~ro fas nece$J&da; ~@- Dos. CZ!ffl~inoo ~Uil'ém~ e~ w!l1!1f~:- ~ 
ina~cu~te art:icuf21da, pronto da sínuomas de debm&d muftiplicDil'Oil OZJ» .~~· 'i! c;o~rum¡¡ ·@ka 'VOi]UJ ~Q }l:~;;~ 
y· no ~da mMten~ una ·vaz lo~ $la objetivo inm3dia- . ~IC(OS -.,.~ · ~r .· Uo:; ~:rc;?lftCS «:é!~G30@~ •. 8S~ ~@ &l · 
&c. ~M~~ este éxi~, pasan a_prim3f' pla¡oo las con~~- ·, lf@f'illa CllñMw· 21· ~\!?. f:i>~~- (Q'lc f@rti!iz~n:lQ», sziTI¡~:t-5 ~3loou-
ci~. in~ d:al f!1'Upo, ai que sólo !roabfzi unido una ladl~ dél$ V a~riolv «b C~rMZ2>: ~fii· $Uffi21~ !12 ~w V::i'J l)il¡·~ 
cafínoora CIM'iinl un enemigo ccmúr), ~rsonmizeldo, y ante su · 1t@liildi~nte a mOO!a\1iiQr iZll> ll'OI~ft~ ~ lro~t:~.::..ffi/o16tiD c::&ro en 
fre~&e . falta de. claridad y de recursos para. orientN w ~ v fa ciM~, mo:QICln_~ Q!Jiiila fiil~~¡,g>~i~rro_ ©lñr~t di@ 3~ 
~ al ntvel. que . l%l requiere -al de lzls estrucllllim carngtasii'llos _@llil ~~ l:Ql~ ~í?f'~tolbí5, ~i'll eB ~oyo ~. 
básiic:as d0 fa prod~~U:Ci6~ y ·el intercambio-:-, !lQ crean f~ll- · - · 
n=tte.las cond~iones para que surja un nuevo cacique, wn 

' 
Uni vi~r<JSe $e~~lte. ~...J~ a G'@3l~tr~ ooUw~;ut:A::J'$c~ 

. _¡. 
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ne5 it6blica5 en mat~riá d~ riego. En. vez de ·las grandes obras consicteiable~ente :el défa.cit. de. n\á(z~ Para el abasteci",niento 
-de Infraestructura que dier.on lugar al surgimientO de Já · . de· la.demandá.dé'1916; ·si tOmo es de ·esperarse (k'rsisie ó se·· 
agricultura mOderna, él esfuer~~ se. empezó a concentrar en·' · .intensifica ·el. actuar ritme) productivo sólo será· necesárie 
peqyel'las Qbras ~e Irrigación· y mej~~as productivas. de ·bijo · irrip~ _maí~ por uítrjlqrj~ó qu~.~ caÍcula de 5QO.OOO l1 ún 
cos~, de ~1 ;manera ~ue fuese .P,OSible em~lear los esc.asos. milló~de tdneladas,.~ciftá _que representá del s··a1·1o por 

.· rec~s Públicos· en ~n mayor nu~ero-de areas·, aunque la ciento 1der·consumo ríaci()nal .. .' .· . ·. r · · .· · · 
1
necesidad urgel')te de rehabilitar· los distritos de riego siguió. i . . . _ . . 
ablórtiiendo una.pa~te su~tancial de aquéllos ... - · · · Enla descrip~iór:tde ést~'panorama ~ner:al, es·preéiso.dar 

. .. . ' -~ . cabid,a, relevante a un. aspedo'.básico de lo acontecido en el . 
Está ·en . curso, asimism_o; uri · proceso de ·cambio ·en· la. ·período: . la cuestión . de la tenéncia. de la· tierra:.' Nó 'han · 

otlentadón _de los esfuerzos de investigación. agr(cOfa que faltado· Voüs . que· se~len acusad9rá:mente -en particular· 
tien~e.·a dar mayor peso a la q!Je se necesita er:'lla agrié1Jitura · como __ exigencia·.~, las· autqridades....;; que se· han. ·perdid~ 
·tradiCional. Auque-es clar~:que en este caso los resultados no . garant(as para la ·propiedad ptJvad.á. ·en el· _éampo. !;>elle 
p~n lo¡yarse dé .inmediato y no: obstante las diversa$ . tenerse presente al. resP,ecto, que las 'garantías que habíáñ 
~mas de. OposiCión, que es~e' cambio es~ .teniendo que . p~eval~cido~se bas~ban:~n ~ch_os:easos en lacÓr:rupte!a y la 
ve~r. se h¡m·registrado ya avances de la mayor importancia VIOI~Ión' SIStemática dé la. ley, -~ un .mecanismo de. 
en ~te sentido. : ... __ . · -:conservación de. estructuras .d~ explotación· de "hombres y . 

· _ . recursas que era indispensable suprimir.· Al ·revisar la situa~' 
ft..a¡ tránsfórmaeión de las estru.cturás prÓductivas en el CarJ:IpO · ~i~ri .de la te~~ncia. dé la tierra; Se encontraro,lj más casos .de 

esn~riamente un proceso dilatado y complejo~ Aunque des;· mvas16n de e¡1dos o comunidades por parte ··de latifundistas 
~ 1,970 se inició un procéso de cambios del que sól9 se han dado._· qu.e los de. lo contrari9. · Corregir ésa .situación 'implicaba 
aqu( algunos ejemplos relevantes; lá'inercia d~los d~cenios ante~. evidentemente afe~tar hítereses bien· establecidos~ ·entre- los· 
riores prevaleció -y seguirá prevaleciendo- por' algún tiempo, que· 5e encuentran, como ·es Claro, algunos de quienes de · 

. sobre todo en la medida en qué esos cambios suscitaron un á opd: . manera más exaltada exigen de ·nuevo garantías· :,_,.eclamo 
!iclón decidida -:aunque. no siempre vertebrada y orgánica~ por que· en modo alguno· pueden. permitir l()s campesinos que sea 
parte de los intereses tradiciomi.les afectados por ellos; Si bien 110 escuchado. En segundo lugar~ debe recórdarse que al iniciarse 
lle5ó .a prosentarse· una caída absoluta en. el. nivel de la pfoduc-·. el presente decenio una'sup~rfici~que aparentemente alcanzó. 
ción awrcola, como era de temerse en vista qe las teridenci~s ob- . la cifra extraordinaria· de 30 millones pe hectáreaS se éncon-
!SJ'Vadas desde 1965, no fue posible lográr una rápida expánsi6n · traba en una situación)rregular 'de tenencia_: Poner orden en· 
de la pveducción, parque a las difiéultades y lentitud inherentes ~sa .'situación fue· una :tarea para la que .el ·país nó est_aba 
a los umbios emprendidos y a los bloques que a su desarrollo debidamente preparado; por ello:tuvo que . ser:. ·fuente de 
. o~~cm aquellos intereses, vino a agregarse una serie inusitada ~nnu!flerables friccione$,, y . diflc:ultaaes, . así como. de una 
de fan6menos climá~icos adversos. Coincidió co·n ello, además, mqu1etud generalizada.,, Aunque impostergable, esta ·tarea· 
una siW'tlfié<ltlva ampliación de la demanda de alimentos, debido conllevaba ·serios riesgos· sociales y condUcía a menudo a 
~la mejor(a en el ingreso de masas cámpesinas y urbanas; cuyo· callejones sin salida desde· el pLinto de vista .legal o humano.· 

. :bajo nivel ac_tual de consumo de alimentos provoca que gasten en Tal proceSO¡· además; tuvo lupr cuando las masas campesinas 
ellos la mayor parte de los incrementos de ingreso que consiguen. es~ban ya en movimiento. Como se ~a dicho· V:a, tal movi- · 

· · · · m1ento no ,podía tener la articulación necesarin1i la orienta
Como.·conseeuencia, después de 1971.comenzaron a pre; 

sentar~ Qeeienies faltantes' de alimentos ·que fue preciso 
~rir m~iante importaciones· en mercados mundialeS enra
~- y a niveles de precios sin precedente; Fue necesario. 
~irir GH !el exterior, durante este lapso, más dé'7 millones 
~ t~ de -granos. Sólo para abastecer l.a demanda de . 
1~7$' _foo preciso importar, durante. la segunda mitad de 
1~4 y ~- ~imera ·del año en curso, alimentos con un valor. 
~ioq; a ·IOi 1 O 000 millones de pesos. Aunque dé esta' 
~ra ~-· posible asegurar el abasto de la incr~~ntada. 
d&vwnda, de los productos· básicos y se logró; asimismo, 
~reGir en ·buen·a .medida los movimientos especiJiatlvos que 
~ ~ en 1974 Y. en relación con el frijol estaban 
~eMdo (lil'aw daño a la economía popular, el hecho ha · 
~ido !QVeras repercusiones en nuestra balanza de. pagos, ha 
~ido recursos fiscales ·que se n~BCesitan con ursencia en 
~: ·renelones de · inversión productiva y gasto ·toelal y 
~Ó, una i~apacidad peli¡rosa de. abastecernos a noso
i!N)s miSmos· en lo5· 2ll:tÍC&B9os b2$icos, que-dene un siBft'lficado 
emincno ~a el pa'(s en tbminos de dependem:ia. . . 

., . 

'!·l!n ~- cáso, en virtud de los avances conseguidos, la 
~ilm de .1975 permitió lograr impOrtantes .excedentes 
-~ .frijs)l, arroz y cártamo, autosuficiencia en trigo, otras· 

' . ~Dib ~riosas y diversos renstones básicos y se redujo 
!1 ~ • • ,· • • ' • • 

\ 

ción .. más . adecuada .. Puestos en. marcha Sin una conciencia. 
clara del rumbo que deb(an)omar sus pasos, muchos grupos 
campesinos fueran ·preSa fácil de la· manipulación y así 
realizaron actos q'üe a menudo resultaron contrarios· a ·sus . 
intereSes.. <· :· · _· · · ·.:· · '_· · 

· · En todo ·~aso, mientras las ~iones ilegales d-e grupos 
campesinos aparecieron, como hechos· aisladóS, se observó un . 
movimie~to. general ,hacia. la or~ación, que se. presenta 
como la ,.fa natural -:Y ~- hecho lá . (mica- para la solución . 
de lo~ problemas de la agñQdtura u-adicional. Ese ·movimies.- · 
to,·ha correspOndido a e,sfuerzoi';'Sist'emátic;os de órpnización· . 
de múltiples procedencias .V con 18$ más diver-saS característ;: 
cas.· Aunque no es aún .oPorrunb recdizar una evaiLiaís::ión á 
fondo· de este conjuntO ~((experiencias, algíinas' de ellaS 
merecen consideración espeei¡J. · · 

. ,~, 

Por mu~ años .la administrad6n estatal de explotaciones 
agrop~Jp'había mostrado las nm giaves deficienci~ Sin. 
embarf!,O, ~.~xperiencias ~um~~s han permitido realizar 
ahora con éXIto algunos p'r'oye&tos~á-iados a la operación di· 
recta del &lado. En ciertos ca!Os se IOf116 oi'3U1izar rápida
mente a los ¡»roductOres en ~Qtaciones modernas y eficien
tes y en otros más la ac:Ción e~;se realizó comO un proceso 
de trans~ión durante él.a.iZll lOs cam~inos reciben la capac;i-
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. taci6n t.éc~i~a y ·ad~in.istrativa necesaria para manejar por sí lEn la pr~tic~, los gru¡¡ll~ ~e $(1) gonmll'i se~~n reiativamenw. 
minnos'las explotacior~. Se trata de una'modalidad cjue pare· débiles; sob.re ~odo · ~ ¡¡¡tinci~: !~os. a ~ ~rrcpü<lS 
ee particularmente aplicable a Jos casos ·en que se reparte un fuerzas, no pódrán enfroo~ 2lll G2to«lJUe fl)Í)rr¡) c~izz:r @11 
latifundio o una propiedad afectable, que' se encuentran en trabajo en lzr::forma quta Dlbs'·!i~ra de SIB ~CD~i.éln. ~m 
c;orulkiones desarrolladas de explotación. capitalista, entre tanto, sólo una presiérl ~ica del campesif'I06 e~resada @Bll ,. 
~pesinos que carecen, en .el momento del reparto, de la. una voluntad ~lítica fédera~~C®m~_la quese·haest~manif~ ,. 
Of8anización y l?s co_nocimientos • que- ha!ían falta ~ara t~ndo y unidara_ui'la áetiti,J~ ~o~sclen~ de los ~abi~tes de 12l.S 
~ntener en funcJonamJento adecuado la umdad productiva. c1uda~es, puede ser la ~~ra el~@ de los ~b1os q~ ~ 
En estils condiciones- e·s tan· inaceptable detener el proceso·· neces1~n y que pareten los 'más VIables can la ~tapa actu~: 
agrario del. reparto 'por esta_ incapacidad temporal de. los·- modlflcf% Jos ~os dri orPAnl~ del traf)QJD s71J. dcsqMI-
camP.eslnót ·como-· permitir.· que· la unidad productiva· se ciar. el aparato productl~;- lif¡uid(fJi' vJejO$ prádPafiJ de e¡qJ$()-_.-
deteriore ·y.-deje de funcionar; lo cual ocu'rre fácllmsnte sin . tgcJón sin lntrs~mmpir al., rlti(!D de ltJ priKJMcci6V1 & inclu5:D 
.uma en@rsica ·Intervención- ~irecta de- instituciones guberna· . acele~dolo; ~te !@,~na del ~lt~_ ~- flUC _ ff1?. 
mGB'It&lw.: !Puesto que, aun. con el más· jntenso esfuerzo de fonc_Jon; sustl~r lo for/71!3 Ct!}P!I!JII ~~ ~er, ~n- ~et( el 
~acitación, no. 113$ dable esperar que l?s campesinos _adquie· · &'ánslro !k Pta ~onorqu~G, ~L uM forl77(j ctirU&2iii(JIT!2ntrJ · 
!'2l.fll · liln, r¡¡l .. brev ($Jmo. plazo que se neces1tar (a la capacidad de· superior de _la or¡;t¡nJz{¡¿¡¡':XJ P~MciórJ!il, ···· : . ~ .· . . . 

~---. -~ti9n ·adecuada, el Gobierno puede aportarla te.mporalmen· · · · · .· · · · · -~ .• ' · ~: · · 
~ ~-- - . -- ae -:-~71a meaiaiten-que:"Jas·-c:itcunstancias"'-:Jo~exijah7""H¡m= ---: -~Ernumá;=tras,el·4racúO;.,~iJn-modelo·fi~~®lie-en,Ja . 

-e 

1 

~Bll!do ~mbi~n bueno$ resultados algunas experiencias. en agricuft~ura ~e ciertos. grupoS ~iales impusi~rctii al·paiÍ$, 
~ 110$ cti'¡;,¡1mlsmo!i gubernamentale$ han apoyádo con recufl'· ·. · encubri~n'Oio inedi;Útte una ·ll'a!$a analogía io ~it6 sMIOl (9lar@Go -
soo a· campesinos que por sí mismos hab(an logrado un · háb~r "sido' una· cle1en~ de swz~JrntéreSo$ _espet_í~olt., Cl\ e~ 
al~ grZld() de des4!rrollo de su organización y capacidad de 21ños comen~ a'··~ruir tilw nuevo GSquew.l ¡:m§\~~;r;~v~ @.lti:G 
~6n. Sin embar@>, .ambas modalidades tienen· la obvia . JWarda mZJyór coir~~pondencia' ton nuestra os~rn ~fid. 
res!ta'k;c;ié:ñJ de las limitaciones de r:ecursos financieros. Y posrevOIU\t~::io!'Mlroa-y se ZJjÚStél af:·~los caml!;iós qM~ ~ e~ 
humanos ooi Est~o para emprender acciones de esta- (n- · owrrien@)@ . en ¡¿¡ correimón :de las fuerzas ~se~~· · De 
dote o ftE\ GlSCala MZI$DV21 que fa situación exige. . ' . . VCM~O¡ lél pll'odu~BOO ritr(cóia ·e~~~ a IOOStrn~. ¡g11íiZnriSMo . 

. . y esta proxim(} 21: ~~ ta "'~a ©le auoosuflcoencna. :en !a ·. 
Aparte & ~stzlS, .las experiencias más venturosas han sido produeclón nacional· ~o:- a~limen~s.~ aunque ;,~,;;¡¡ -~~avfz¡ reu-D-

Jz:¡¡; ~i identifican y consideran cuidadosamerite'el estiRdo-de 'glcines im~tes :para"cuyo desarrollo re reOJMO@JTe inre~ ·. 
OU"~zación.en que se encuentran los campesinos, as( como car ·'los 6$~Q~ de esdunf!liUO. KJl@ otro ia~. ~~os gru~ 
M tradiciones y ·formas propias de vida, y·al mismo tiempo sociales· que imegran \OI.·~Iler1 hm ~-~~- ~W@g mfu 
Ro~&b ·C!ro cuen~ OjM@ el proceso de.organizaci~n s?Jo pu~d~ n(tid~s. en la_ vida ~jai~Z¡ue ~ 1abren. nuevGlS per~ttivas V 
~~-~.un. perfcdo ~uy amplio; la exp:nenc1a h~tón" Jl?S!buhdade~. de ~sarrol!o. En , lii aSfl'El';Uitura. moderna, __ c¡¡we · 
cae (!JC;iln~ü-a ~ el tr:~baJO en .comun cristaliza a traves· de · solo ha ·ltb ~3ul11' s1endo p~WíJ•da en 1\z¡ l~h~aOJ .y no ~ill. 
lt.Ji1 b~ ~il'~eso. las 1mplantac1ones bruscanon ef(meras, a la corruptela o la violacloo !d)(e la ley denlbro de Wiii Wlí®ll~ 
liV'~ O)~@' 0n ~ @X~mt.l en· que Se basan Se rriantenr¡a dJStoÍ'sionante, h(l WrBiQlc .UUilZl ~CMÍ~ de furu;f:lll¡roz¡mo@ooOO 
~t~ ft~ tire~, lo cual nó~ siempre es posibl.e. Para · ·que ¡pUede toorml~fl' ~-~ro&ro.buwzi t~vía al t!!l~Cc !die 
!lot.~·· ri AZOO la tallrea de cwganizzción, sin adoptár vías- 8als fuerw pr~~ivas (!}oo¡Jm'o {11~ secW>Il','.da011do Qtup¡z:ti:6un. 

· im~ai~as. más.o m€1100 au~oritariZlSI, contra las que sse ha pro· l!)ermamfl'ilw a ~es ~- iello p~ Zl etrof&TO~ Qns fi~&t$ @:3 
nl\3~~ yz¡ ·nuestra wciédad, ~necesita ante tooo un int_enso 6oS ~fl'os · alfV·Ú~olas y ru~i@ndli!» ~- ~<OJ &aro, (.}·@SitO$ 

trn~QX¡ prepar<J.Coóro de promotores,.qYe puedcm ocuparse _de &rnbajait9or~ o él'~ ~~ill1l!O$ ~é.Q.006»e t~¡¡llOraDIIilt~n~. @3 
~~~ir. las LGJr~tic~ colectiv~! dar acono,rorlase)(perlenc•as oostc real. cile Ja¡ mano~ ~r~.IE.uu-r.·~~;<~ los cam¡pef~ 
e)(i~ y a~rofi'Zlr a los cam!)e§an043 oo S!J aplk:aefón, sobre todo mismos, $U crooOGttte 'P~i6n ~n los ~~$ ~~ 
o'J~~tl las primefl'a$ t.lses.: ~más, se requiere orientar-.oo la cos, SOt;iaGes y e;»olí~ioos ~@ b f91~&111id00 de ~ue se !Ql!OOGllinA 

- ~G<J·04ls GSfuGNzos·hacia fcwm.¡s d2 transición más asequi·· d mis~. con. <Ü a~poyo pleno &'!el :\Esuolo, de u~ nuGVa. 
G>le\:lb ~~ el rifUpo de ayuda mutua, la c~peratlva de ~nlw;~ i!)r~uc:alvn · ~ d~ ~fcmmn- la 8t~J'Iculttam 
~~-~ el grupc solidario de c~lao, que son ofl'¡vmlza· üadicional on wlM avanUJ€ila Qlo! !!:~lo ecooornioo y ~ 
~ -~i»<G ~aroo B'baturnl ~ ~~~~nw Zl·lo$ ·camJ>esinos ea'· en y¡¡at~ . • . · · . · · · · · · . . ' 
¡oout:dOO ~id~$ mi ~ajO tan CCll!ñniCin. . . ' · . 

. lEs pc!lble ·Q,;OO al enuMD.;:l @15U(~$pe:etlva ~ esté ~e~ 
Si~- em~, ·lo$ nuevos !VUpos que. pueden áeam en las 

.. ICOarn!nidaoos wrr~ ~ enfroomn directa~e inmediatM'Ienté a 
!0$ inmr~ses die qu¡'é'nes hasta· ahora los hM explo~do.· la 
c¡¡¡¡tNcl!llWa ccnciquil del Jil~lili', factcT deciilvo para la !)úlrsis
wnda .de la explot.?U;16n individual ~ las parcelas· Q . par;a 
ifomaas ~Rorias e lleples_.c!la axpiotacién colectiva .(~mo 
·IIB rnnlla ~ p~~IZ!S),. e¡ el principal obstáculo alás tzl!i'eas de 
~i&Z~Ción. lEn !21 misma medida en que 131 organi~ión · 
MCe$Ítzl '!!efl' ge~rn!, o 5(?21, realizarse simultáneamente en . 
mitoo de comuni~ rurales, el ·país podrá quizá dis!l)Oner 

· cfg ·~~~ de promoción de :gran ~mevo da nu€lVos-. 
· ~: ~o .. éstzl no IPOO'ill'á . ~r llmJJY . o~ ni- ~rá 
~~~ ~~ @8 ~~~ <!:0010 f~wr eMgefllÓ de .P~éin. 
. . ·~: :;,;., i . -

\ .. ~ ... 

. do el nivel del· pf?tm6sd~ ,!b b~ :«iirai\ltmca para dar iwi)r tlB 
op_timism@. §§n @aQbargo~·~~:abe !I)IZlfiWtaZir que las h~tesis ~auí · · 
~~ ·oobrta lo ~~mido~ oo&oo. años ron ev!~~te~ 
dliscutible1i v. ~11'~ 100 ro¡:ll.!JIW váilelá$ ·como e:c~ic~loo· 
del pasad®, ~o ~n: asó ~ ~telltde rostei'll@rlas y mf~
las éómo e m~ V· dcas,í~lo 'llilacia @i ~lmOO'®. \!110 ft2li mM$6l. 
~Ye, hay~ ~- ~ teni~ ·wno~;;(m CM~ 2l fioo ruioo va 
trMscumcjkoo, Ua 21dq~C!IIl ~omo.~.~~OOYCOO d!@ Mi"' [ólMV~~ 
humano ooll1ltrem. ·A!J ~~er ~Qt@ ~ em~end~IOl ccJil 

·ánimo ~timis~, ~- pre~ roiZlfiYPiiilte r~r el ~0~0 
~ n.!llll ~~jo. ~MmZ~dOV ~.!;i~, <!8Mi$ r@C(i).fflo3'idó Zl G~CíW w 
~roocupaf!»~: ~ e! ,«;amb~ ~¡~ ~i'm:!V· en wja1tz q;~ ·(;:1¡¡ 

·. ~ asvmw -~ ~ornismo es li'~C:cmarf@ • 
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DIGRESION SOBRE' EL EJIDO 

En ~ a esta problemática, pafece sorprend~rite -cuando . 
no rectciomrio..;:. que id analizar la. viabilidad del ejido se . 
repita a . menud~ el ·argumento de que no la t.i~ne por .estar · 
insertado· en uria sociedad capitalista .. En la búsqueda- de 

. pe~VII de. ~esarrollo para ll agricultura mexicana, hay . 
· quienes postulan la ·desaparicl6~ . formal y real de_l ejido, 

como ·la de lá ~munidad ind(~a. para llev;u: .. adelante el · 
desarrollo- &&lpltalista en el campo .hasta .sus últimas .conse
cuaneb Un~ sostienen tal argu'm¡;nto como· una fori:na·de . 
®Verm dé In s»f:apiedad privada,;pretendiendo,a ultranza ·que.':· 
s61o ~rr ia v!~ estrictamente ·(!api_talista podrá lograrse el 
desarrollo ~. ~~ agricultura .. Otros máls, er:t declarada oposi
ción a esta telils, per~ coincidie~do con ella en la circqnst~n- · 
cia, ·proponen; que se promu~va la gen~ralización de. ·la . 
organixación · capitali~ta de la prbducción a fin. de _lograr así 

la agricultlJrQ en mé){ico. 
: ~ .... 

( ,. 

organización del trabajo. las ~iedlades no pasan de u!l'l ... 
modo de producción a otro o· de•una estructura. social a otra. 
de la noche a la mañana:. su tran~onnación ces siempre. 
·prolongada y compleja .. Si bien ~- cierto· .:que una. nueva · 
organización. de la· producci(m no puede d~arrollarse hasta ·, 
que la anterior haya: agotado sus ~sibilidades, esto·. nQ. se 
asocia' a un nivel específico de tecftok>gía·o bienestar. -que· 
funcione como parámetro 1 imite de: una· orgauiización social •• 
espedfica- rii supone que la prinwra forma tuvo que a~arcar, 
plena y aosolutamente . toda ·la sociedad p~ra que pueda . 
surgir la nueva forma. Lo contrario es lo cierto: Hay historia··· 
precisamente porque una socie.dad 51e enlaza profundamente. 
con la que ·la sigue. Las rupturas repentinas sólp se·darí en la· 
cabeza de los· profesores académicos- que las conciben; En la ·. 
realidad :se da. el CO!Jtinuum. No es·-preciso siquiera que la 
nueva: forma brote naturalmente de· la antigua; pues ·puede .. 
llegar,a ésta del exterior, _primero con la ~imidez propia del 
recién llegado y luego desarrollándose más o menos .rápida- · 
mente según las necesidades objetivas y las .. condiCiones. 
.parti~ulares en que esto o.curre. · 

. l.a ~WilUlción cabal de los :.campesinos .,-su transforma
ción en·Cl:h1eros, agrícolas·o nc;>f,-, has~aque. por' ese camino 
~ ~rol~ plenaméilte l~s cóntr~dicciones deU:apitalism.o 
y .p~a ~~ paso un nueve;> ~égimen de pn;i~u.cciqn. Unos 
y. @\!rO$,-·~: tanto, aul)que ·desde posicioryes idf?c:>lóglca5 . Es cierto que, der mismo modo· que &,.~na estructura social 
M~i~ en' apariencia, sugieren llevar ¡¡delante la forma. determinada puede verse frenada en SU desarrollo ,_por las · 
c~5~~a ~ l e):(plotación .de _la tierra, .-procediendo a la. supervivencias. de formas .-anteriores . (que sobre todo en las 
liquk!ltclón ~r ejido O: preoaran~o sú•le.nta e"tinción. . · · -: superestructur~s funcionan a veces: como atavismos persisten-· 

. , • .. ·. . · tes, ·casi inacabables), así las estructurq¡¡ sociales predominan-
. · ADou~os apbyan esta t~sis en la consideración 'de qÜe. el tes frenan de alguna manera, conscien~ o inconscientemente,· 
éj~~- qg u.~ ~upervi.vencia anómala de- forTas. pre.:;ap!talistáS. direc.ta o in d .. ire~tamente~ las ~o~mas de relación _s_ocial que. 
de pr~ccl_6ij que deben. superarse. Se afirma, por e¡e~plo, ·. socavarán. y IJquad~rán ese dommao~en la construccaon de una 

. ~wa ·r8S .• c::om~nidades rurales·: oper.an·;bajó . el régimen de ... • . nueva estructura SQCial. Pero nada de esto permite pensar que 
~~~ft mercantil .simple~ forma tfpicamente p~ecapitalis- .... ·una nueva,forma de.organi~ac;ión:productiva carece de viabili• · 
u, .~oo·l!la .. ~allen plenamenae.artlculadas a la organizKióri . · dad porque es élisti'nta a laJ,redominante o incluso su nega-. 
Q(Ql~11s&a a ~vés de diversos mécilinismos. Otros, en cam- ción,. Parece evide'!!e q1Je el ejido es:una forma no capitalista, 
lbio, ~ en ol ejid~ la presencia aún ·embrionaria. o potencial. indep~ndientemente del grado en que esté .sometido a la eco- .· 

. ® una or(l!in.izacióil productiva . más ~vanzada, . realmente nom (a capitalista prevaleciente. Aunque. su calidad cómo: nega-
promisoriZl como posibilidad de desarrollo de la agricultura, ción del capitalismo es distinta ·a la. calidad del obrero cQmo 
pero .oo ocultan sú pesimismó en cuanto a . su viabilidad negación del patrón ~ a la de éste !=Orno negación de aquél-
miootrns no~ logre la transformación de la sociedad .entera, es una negación real que opera como auténtico freno de .la ex· 
o ~. mi4mi!B'M no §ea abandori~do IBI capitalismo como pansión capitalista. Su incre(ble superviv~ncia, qu12 ha resistido 
re~~ [!)l~tivo. Incluso . quienes . llegan a defender la tantos decenios de sistemát"os embates :_de los que sale.a me- · 
fofflilcl'~ @jlo'lnl d21n indiréctaman&ia la _razón a . quienes lo... nudo fortalecido--, puede· atr_ibuirse a la medida en que parece 
combalh¡;;n o. ponen en _entredicho c'l.!ando. describen las· .. combinar con. fortuna el pasado con el futuro. Sus raíces son 
dificuill.Wes a «1jue se enfrenta~ pues casi tódas- las· que . antiguas: pueden localizarse en sistemas productivos ante~iores ~ 
~it:ma.n se asocian a las· presiones que inevitablemente a la ·conquista. Pero igualmente profurre3ias son sus proyeccio· 
e~rc9 Ba ~ieda~ capi~lista sobre una estructura de relacio- nes al futuro, y no parece admisible· el análisis que lo ~Considera 
~ ~~ que percibe como cuerpo extrai\o, cuando no aún como una forma precapltalista (tOnfo~me al modelo mer-· · 
<ane~.. ·cantil simple, ~r ejemplo), a pesar elle '(!Ue cins e)(presio~' .. 

·.. ·. 
IEU ~1!&') resulta sorprendenw y en algunas de sus 
~~ CO!tJDtllr~§c;torrio, porque se apoya lóm .. Parte en el 
w~c:l&O • ~Me ¡g¡; imposible la coe"istencia de dos modos 
~ LW~M"Iti:ñl Gln una ~ociedad concreta. la historia social 
rr~ ~. Ga sin@ la sucesión dlialéctic;a de coe"istencias de 
m~ ~ e»roduccióné los ·cuales no oon a· final elle cuentas 
sOfilC ~ %26ricoo qaoe no describen saciedZ!des concretas 
shw wi~_nic:n de o¡tKlración predomirla!lte. en algunas de 
<a!D<!lS. A Be IZ!írf30 ~ la· historia, las !Ceiedades reales tienen 
~ oo\Wiuctura d2 relaciones ~iales que define la form21 ~e 
or~~ián ~ predomina .lóm ellas, pero al mismo. tiempo 
~~~ llnasw por siglos la ·supervivenci~ en su seno de 
ffcmcll oo~(siW\lZis. de pr<?CJuc;ción y de e$El ·mismo seno 
. bfow,ua ~~!tQD: arnpliándo!í:a p~O á p~ _laS fOrmlOS 
afu¡ rG~ ~ que.-~ dlé integrar una nueva manera de 

aparentes del funcionamiento econ6mico de las c:omunidade¡¡ 
rurales ·pueden servir de sustento ri~&-gumento. · · · 

Si bien es cierto qwe la 1Tc~ iniCial del ejido .tm. 
titubeante e ·imprecisa, ello. es· atrilbulble a! hechQ de que con . 
él se planteaba· el primer inten~· eli'l tal mundo de es~ 
en serio, como una prácti~ sedal f!,emli2lf, una opción c9 
estilo individualista. del EsúWlc fourgw¡és tradicional. No · 
pod(a, o no ~ quer{a, ni 'objetiva·111i subjetivcmente; as!Jmi!ill@ 

como· modalidzld socialista: VIO ten!ÍQ e$te carácter la RGWC~ 
ción qúe Do dio a luz. Perro r>IÍ dejaba auás las 

· \ 'hoy resultan cada vez más· obsclew, de un 
· ·: trasnochado que hac<a d~m$llf ~ ~tJ,I'Ilila de p~ 

en la iniciativa individual. formn l"ñh · d~tica y 
cial~te. m!s productiva y eflcieuntra C!)Ue la empma 
lista; cómo. &o demuestran ya div~ ~riem:ia!S .. mli'ilfm"Jtrt; 
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~~tc';i·; PC:~uliar d> nu~~~o pasado y nuestro .fu.tu~o, ~!;ejido vencia hast¡a· ~n ·las condi~_Oilles_ ~ adv~ -·-C90· la· qlta 
r.on•.•;rva aun: r.q embnon su enorme potenc1ahdad de desa· mucho p~_mos ap_rende:r; Es . .m. sa- ''VIVO ~zado fil8'8. 
upl!o. Se h::· urrr.ido; desde -JuegC), de 'la luci.dez que:hada nuestra. historia,· pa.W de'_ mJestlrG -~, cuya ~me seria · 
fjll 1 :mt·~ l.t '" · ve1: td del fenómeno. Por dogma ideológic9 ha :po·sible sól~ con simultaf1ei~ad· a la nlmtrá. Es ~avfn'mh: 

··:sido '-····hat1d''· ,_,,conocerlo realmente, y por oiro dogma ·en ra·· á:gricultura es ·otra vfa neusaria que- un .i!Ílestloo 
ld~o!úgi~.v: '···~ ¡,,, exigido. de él lo que no puecje dar ·:-sin dolorosamente ·fabricadoi coloca ante nosotros~ la (,tra, :ra 

·rcitonr. r:rl<)_:r,;·,dir .;cbe sorprenderse de que los campesinos capitalista, éstá ya· riegadft en la'teor(at.y_en la práctica éomo 
· r~'ístan - ·llld ~ •. ulc' ~ivlzaci6n de la producción efidal que . ·. fórmula:~_ral de_.desarri;>llo de la agricultura; si)e mantieute 

•;')f.tblt>ce que L••dus .reciban lo miSmo, independientem~n!e :. dogmá~am~rifé la. pre~nsión _de que es nuestra'única salida 
· m-1· tr<~!Jajo que aporten. Ese principio parece e·nteramente ~para la ·explotación eficl~te-d~ la tierra y pára la solución 
· f~ra .•le lugar, de momento, de contexto histórico, e· incluso de nuestros:, problemas .bfjlcos de produt(;lón· y empleo en el 
. o6 4f1•:trda ,parecido con el p~inclplo aplicable ~n una. organi- , campo, !l61o constituir~ una atachPrn más en nuestra depen-
. laci6n_ .. comunisia avanzada. a.la·.q!Je ~-P~ría pretendeL _.denci~~l ~xt~rior.. · · ·· · '. ~ 
~Áltitárto. El ejido (y sus modalidades. recientes) es .simple·. · · . :. :· . . . · · . . . 
ril~nte tina posibilidad pragmática de trabajo e~ común, que Un grupo ;reciente. de experiencias ha de: tomarse también 
s~. instituye c_omo una vfa. ntlturol de desarrollo para los en cuenta de,ntro de _esta· _l(nea de.pensamiento •. DéSde el 
~P.rripc>)nos mexicanos. y qúe por ello puede ser la m~s viable enfoque que ·sugiere la nueva· Ley de Refoqna ~aria sobre 

-~~oñ~~l~futuro=i nined i ~to:---;;Tane:oaJeno=a=nues~ra ~real idaCt=es.~= .~Qrgª-IJJ~é!f.i()_neL..rnás~ampiJ~L_qY,e~---'el ej_Lc!_o, · ·o~~ _p~ ctL 
j?l~nttar la cabal explotación capitalista del ejido,pue5to que · funcionamiento económico; del ·ejlrjo en· el seno de-la co~YiM-=-
"'u l~nc~os Iecursos, técnicos, medios d_, produccJón y ,todos nida~ rural,-~ es!á ~lan~~d<? }a _posibi!idad de ~ue ~ e)V«::o 

· !~~.·de: mas cter:n~nt?s ~u e ello exiglr(a, como lo son los func!one como. nucleo pohfacettco de una or3'!1nl~l(m pro-
'rh•1de\üs col_ectrvos 1mport.ados_que much~ veces se pretende ductiVa de nuevo .e~. 
i¡ppAant<ll, ('1\ : ·reyc plaz9 y de.sde· afu.,ra, en _nuestras comú- . . . . . , . . . 

· Mlda~ ··rur.rk .. Si ha de tener viabilidad, e.l ejido ha de Aprovechando con. ún se'ntido dinámico las divarsm fu~- . 
p~~~nr{.Qtl.ar·. · ··~mo u~a ~r.ans~ormación'~paulatina,:,tan poco zas ·centr_f~g~-X centrípetas que estm e_n jó~, las nue~ 

· qnlfOrm~ •JI• :.11 orgamzac1on mterna. ~omo heterogeneos son · formas rec_onoc:en ante Wdo que el móvtl o'!@ la pr'~uccl(m 
N~ ·i!~tiidos e~ e. wan.ce. económico, social y p~Wco en. qúe se en· e~ ·medio campesino e5 · por _lo Beriero! cnferenita qn· g!U 

· . ~(l~t•entr.an los l:!jidatarios, y tan lenta o acelerada. como los esencia al m6v,il predominante en la econom.{tl d~ mert:Zldo: 
ptopiQs campf~·nos de~idan. . · · , · · · no. $e· prodú~ para~ ·obtener &Ma pnancl~ & tra~SI ·del 

· · · intercambio 'dé!prodúctO$, como ocurre en la em~resa «:api0· ·. 
. :~~.· afirma ¡¡ ·menudo, al tratar estos temas~ q1.1e la eficlen

·ci<r d_e l,;t pt:quei1a· propiedad es IJlayor que la del ejido y que 
no ·.ori ·ejido·; ·los que surten los mercados e sino pequeflu 
f.•(-opicd .. des. l.~ polémica es antigua v no ha sl4o posible 
c~r con .1:-,t .d(sticas que aporten prueba~ feha_cie~tes en 
f:~n. ;5J!nti1Jo· u·• ;1 rp. L~s disponibles, empero, permJ~n llegar a 

. 1\\: ~p~tchisión J~- que la diferente· eficien"a·no· radica· en el. 
· ·r·~gitni!f). :de prople4ad _sino· en la forma de ·explotaci6n:de la 
· -p.uqlla: Tanto hay pequef\os ·propietarios muy ineficientes 
····.,_emo · ejidos con· altos niveles. de .productividad. y- a la 

l4o/Cisa. En conjunto; en términos del valo~ de la producción 
y~·cle reAdimientos, ambos reg(menes de tenencia muestran 

. N~t!idos semejantes: con casi el 60% de la superficie, la 
· ¡q.~~~ privada aporta al valor. de .la producción· un 
-p~~ntáje apenas ·mayor: .64.5%. En cambio, las diferencias 
ft$~ ~~dicates entre .la explotación individual: y la. explotación 
"-ñ· co~'n, independientemente_de ·que la primera seá parc.,la 
cií~ !) · minifundio privado y la segunda, elido coleciivo o 
·:,hpr~sil capitalista. En vez de dejarse atrapar por ey· polé· 
~~ ·l_ikt6ricamente superada, ~onviene concentrar la. argu· 
hl,'ihtaci6n · en los problemas rnherentes. al. tránsito de .la 
-~-~ptouci6n indivi~al a .la explo~i6. n en com(m, el cual; 

.)()que se ha dteho,·no podr~ reallzarse.en.general a la 
~ (iapitalista. · · · · · · ' 

. ··~·¡, ... . : .... " _..... . : . . .· . 

·; ~s tiempo ya, por tanto, de que n~ enteremos todos,. 
•. h~ t_üS ·espfritus más rec~citrantes, que el _ejido está ah( · 
-~ ~· Podemos, como los birbaros de lejanas 4po-
-~:··tistrufr sistemáticamente sus avances; podemos ·obstruir 

. «oJ· -~llo e incluSo convertirlo en una rémora,, en una 
' • ' ·Garua parasitaria del desarrollo · nac:ional. ll»ero no 

~. deshacernos d~ él porque es un ser ·vivo; .en 
~~ ren~i~~ con una cap~idad:nof:abl'!·-~·~p~r:Vi· 

.. ;t,_! .. . • . • . . .. ; J 

'li l'lf!"a .;.., .. , . 

:· 

lista, en:· la quca el Intercambio -hnu~nta de mercandZlS- es.¡ 
el de~~lno necesario de_ Jai. proei1u"l6n y una · conellfcl6n ·. · 
indlspen~able. d01 ~funcloroamlenio económico d@ lri unlo'lad ; 
product~va, sino qu.~ ·c:a pr~uco ·l,l»m'_a. satlsf~er las neee5i«lla-

. ·; des· irirriediatas, y el inmrcamblo0 cuando se re.z¡ll!in, es !16b 
· un rrtecanismo· más p&ra a~nder8ns. El recoocilmlenw iil~~PJU· 
.. cito 'de' ·este· hecho. eStá' a i-n4?nudo auset:ate de los pl&m$ ~e 

desarrollo agr(colá, donde se'· atribt.~ye a la "irr~JCMII~" 
. ~el eampes!no, a su "r:GSistencia al c:am~!o", 12! ~&000 

·. conscl~ta que manlfl~. a ~~ lll cultivoo «uUe' C!a !!:a 
.· planttailn com·o. ópcrtunlda®S mt6> mmu.nermiva!S V @~ 

que sus eulaDvO$ tradicionales, ·~ro que tienen ~ ~ 
ci6n el_.paso a través del. mercndo· li»llrn la a~, ~- Ulll$ 

necesidades . inmedlams. .IEI ~c21do no representa prn~ ~ 
cam~. una posllOIIIGioo de Bananc!a sioo una ~daól 
de que ·sse te. explote: ,es natu~l por. (Mde y rnclonal en stñl 
tmninoi, ~ ·~ resis~ a pon~r:e enteramen.te e~ Sl&BSl·~· 
l~uso paal'ldO su 'tult1vo· trZldiCDOmll es ~e u~ ~~.ca¡ 
fretuenfe que' 'el, campesino dedique lj)arta de .!ilA. muem a . 
protenerse de· la incertidum~ del merczido :mecíJ!ciotl.íl @9 
cultivo ~n una parte de su¡ iierrar de los pródu~. qw 

. necesita pará !Obrevivir. OtrGS·m&adloi roocanlsmos htlb~alés 
·.en ei.Galri~ ~mo el almac<anamlsntc) ··-.. ~,.,m_ cum-
. · pten esta mism21 fuM!Im~ ·: . · .,-.. ' ' 

. ·Esiia enfocuune···de 8a ~e!tióñ 11mia á plantear ·ran la! .nuwm 
formas de Of'Bi!Rizaciérn cam~$irna qura ~basan Ua dl~mlá:iv 
del elido waa meta de autoouficiencill lo= o regional oo lea 
pr~to5 bá!icos, que parece. indlspensab!ra tomar en coom!n 
al comlder.w un más rol id~ . V ~ás»i® desaf1\0iiO. ~ li8 · 
agricultura ~diclonal, ~ una partld8'Kión dinámiCll $ C®IS 
~~i~~am~C)51 YJ:oon'dc. ~ camlbll~. 1110 ~ &-aac:e ~ 
cb, la ·¡p'ré$iórH)~.,a ~hir$n~.- . · · · . 
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~ nuevas npcrie~~ias ·.re0n()cen también -diferencJ.as. 
cua~&iitZJSVen \~1 funcionamiento económico: de: la. comunk 
dad f'Wai, en particular re~pecto a lo~ -mecani.smos de_ acumu-

. lación, diferencias que llevan a replantear er¡teramente la 
co~ptualización y disei\o de los modelo_s de desarrollo 

. apllc!l.ados. en otras condiciones. la optimización de recursos, 
po(únh.pillrte, y las formas de gen~ración_ y uso:delexcedente· 
econ;?mitó, P9f otra,. tendientes-a. elevar la productividad del · 
tr~o y así atender las-neces.idades crecientes, :o:se.a¡ las "a5es 
miSii!t<l$, !ocia les y- técnicas, d!e un desarrollo -dinámicO, 
r~dep a parámetros diferen_tes. · · -- · -

¡ .. - - . . . 

.. De u" .lado, la insls~encia en 1~ productividad por persona 
. ocu¡i)ada, ·_:_ ~ue es la clave.·. del desarrollo de la empresa 
. -.capttalista, puede_ quedar subordinado_ en la. unidad campe
sin~ @_h sus fases iniciales de desarrollo, a.Jos criterios· de 

-. p~u_ctividad .o r~ndimiento de los recursos 'disponibles. -

-. _En )a -uriida~ . ,can\pesiña el. ac~nto . respeéto . a la 
, ~racióh • y_ uso ·del· e"~edelite econó""ico ac!Jínulable · 
~ ~¡n¿ula fundamentalmente a la p()sibilidai:l de retener- -
lo,. contrarrestando las tendencias a la descapitáiización 

- que ·re presentan . como result21do- del sistema ·de ínter-_ 
. c~~~io prevaleciente. Este <!SP.ecto exige replantear lásJor~ 

mtili ele Cllllalización de.reéursos--a la unidad campésiña,-que 
-m~ ~frecuentemente n9 pueden ·t_raducirse. en mejoras .de la 
c~~clzd productiva o del ingreso campesino porqu~ tienen 
como paradero re.al otros. s.ectore~ de la ¡lCti_vidild econÓmica. -
lE~~ tam~ién_. :sabre. Jodp, que ~1 _esfuerzo de, organi~ación 
~ ,!ro.campcsmos tenga que • partir de su necestda,d de h,.1cha 

. ccF.;l otros, .agentes; económicos y e desarrollarse bajo. ese con-. 
lre~to; lo cual implica que !os aspectos relaCionados con la 
M(?Zlnizt'Jtlón_,_prÓductivaJf?!Úna. de los_ campesinos. no ·deben 
~ararse· can ningún ·momento~_«;fe· _los yinculad_os a·ta·.relaéión · 

.1009\ il ~~q~rior qe _la. unidad· prod~ctiva ca¡:npésiliia. Su 'lucha 
~nómiGCi es aisC, directa e rn·m~diataménw;·: una. ·lucha 
~ctH(lccZl. · · · · .. : · - ·; '.. . . --

• !-J.. ., • • ~ •• ; .• • 

. lli&. na_ mayor imporcinda .-e~-: es~s experiéncias: .es' :el . 
r~1}otimlerito de la _inte~aéión en .la -unidad. _éám~sina de 
w:g~ ~ uros d~· la fuerza de trabajo. En la maycr ~arte de 
Ots;l ~CCm,UI'Iidades rur.ales .la actividad, pr(>piamente agrícola y 
la:~@ ~ desarrc!la en mútliples campos' para obtener un 
ii(¡¡~ -~icional forma parte de un rolo esquema económico 
·cffl. ífubiiteionamt@U'I_to. Es posible distinguir la existencia de 
"~et!~Ct$ pro~@Sionales", que se· encúentran ya ·c~almente 
~:JG!o'loi> ~ iZI . w.rra, de los. demils campesinos y aú·n de sus 
-~if;'~~C:§I~ ~ de orÍP,. Aunque incluso ·en ellos se . 
-~. :·., '· á ~Oia!r!-3 tmdencia a la recampesiniz_ac_ión, ~p~r~-_cada 
ó ~ romo obreros y !!!a· contratan baJo condJCIOne$ que 

.. ~. ~· soQiTev!vor y ·a veces realizar cierta acumulación. 
_G()í Q3_~! sü-v:t e~lllar~o, ~al ca~ generál, pues la. ~~iv_idad de_ 
~ ;~~ ~ cootn~urse. ~~ralmenlte_ romo gor!l~leros 
~~. ~ ~ lo común una··parte in0agiai- del 1t!snciona-
~111l~ ~· Oa unicíl~ prcd~tiva ~~oa. . . . 

~ 

.~. !?'<!ir lb vía ~ CilSw reqije>iiooes Q$ pO$!~ prevenir y h~er 
~ ll una d2 las más lmportmttas ~ificultZld&S que pueden 
~ paO'a la organizació~ campesina. Se ha . pl~teadó 
~a can 12! práctica y comienza a tener (ormulación ~rica el · 
~effl2l de. la con'tradicc~ón ~ue su~ entre ejiol2ltarios y 
.i~~ Modalidades.~mo las que~· dan. en ~es campos 
~- o/ ~~aro!, donde SIC3l lo$- iajl4'!12lwio$ !Os «uue 

- 1 - . . 

,l 
( . 

-··!s i:lgr:Ocu ltür.:: en rrnhdoo •. 

'-

contratan masivain~te a los 'jornai@ffcs, expresom coritradic- · 
ci'c>nes réales ·cb tOS' intereses .de ~nos~~y OtrOS· que 38Tlenazan 

· peligr.Qsaíneñte las' per.speC'tivas de i¡} órganización. _ 
: ; ' .... - . ' .. . . - ... ~ : . . .. 
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. -:.Ó~bé ser ·motivo d~ análisis profundo, qúe rebasa él m'arco . ¡ 

· de este trabajo, la' conve'niencia ·ole aplicar-·la perspe«;tlva 
·-·sindical (ql!e se presenta como la mejor forma 'de. organiza-
. ción de los· jornaleros qu@ -trabaj~n eri e"plotaci_ones· capitalis-
. tas) a la§· condicion~s C!e "funcionarrii~nto de las: comunidades 
rurales tradicionales. 'lde'almenie. la :unidad prooucti~a cam-. 
pesina, adopte la·· forma del ejido- I.B otra más amplia-¡ no· ha · 

· de orientar: su desarrollo a·la pósibilidadl de contrata¡: mano 
· de obra~ sino a un desarroUio integrado y,.armónico dentro de 

una_ oJlléUliiación única ·que brinde . a todos sus miembros 
posibilidades de subsistencia y de$!!(rollo. Si esto se logra, n«;~ ~ 

1 
~. 
\~ 

· ·es la. perspectiva sindical la .. que aparece como posibilidad· 
.· ··más.·. imporuítíie ·ante la <igricultucra tradicional, . sino una 

·organización in~gral y autosuficient:e d~ las ·c9fflunidades 
rurales. -IE1il ·ella; dentro de or_nanizaciones .abiertas:. y amplias ;t 

·...:..uniones· de e}ldoS,- comités regionáles :de· gestión, etc.- ' . 
-. 'funcionaríañ . pequéfios grupc» que trabajen en profundidad ~ _ , 

. en las nuevas· form~s ~e organización ·productiva. fr,\quéllas : · 
seiíari tl>bre 't?clO mec~nisrf'ÍOS de -defe,nsa de lOS• intere~es l 
glob<~IEII> ·de los campesmos que-.operaroan como manto de ~ . 
c~>rotécción ·par_a é~tos: los_ p~c¡~eños g!u~o.s, i~terááu_ando · _ ·,t ! 

· .:· co? .l~s o.r.gamzac1one~. ~b1.ertaSp const.ltUJna~ 1lustrac1ones af; 
empmcas de las venta¡as die! 'tr~a§o en comun, que por- su ._,.: 
·origen y ubicaél_ón. tendrían un _m~adio:naturaJ de-irradiación· . .J.' 

· qúe propiciaría su más rápida generm!ización. _.. . ~ 

,_. Ap~ándose !mütuaniente, estos·dos'tipos de organización ~;;_ · 
podrfa~ · ~o~trib'uir a· vertebr.N el d.e$irti~lado movimiento . ·. , 
campesmo. que ahora preva!lece, con lo que se sentarían las . 
bases del desarrollo ecOI'bÓI'VIicc'o oocial :y poi ftico de ·la n· 
ecó11omC~ caril¡)esina en términos no ca¡piblistas; au(j:cuando k 
se.· ·. mán~n~su• ·subordináción a la ec~nomfa -~e-~er~ado. T~l ~-.... -.. 
subordln~100 a =otras e!ltructuras $0Ciales. parece- mevaa&ble en 
i:ualquler··~men de''producclón (po;::io. mnos en-tos qu~ ,- · ·i' ¡ 
hasta. "atcora. '(;on~e . aa historia)· ¡por . ia- incápacitl1zi:l de: ta· - . ,. · .. ! 
economía _:campesina, dadla~ .~Jr- naturalez¡;¡, ol@ _plmtearre -l¡a 
atención de ,Jas necesiades globales de la sociedád. Pero:este 
carácter subordinado de ia eoonomía campesina_ (cualitativa-

. mente diferente al de la pr~~~DCClón mercantil simple' cuan~o · 
re subordina a la produ«:eión ~lulista); no le resu posibili
dades de desarrollo, si ~-logr& evii:ar--qu~ la relación sulwrdi- · 

• nada 5eo¡ue · las· fuenW$ mizmas · <i9el que éste_ puede -surgir, . · 
.como ha estado-ocurrj~fnd~ en hl.uestro país.,~· 

.· . ' ·- . 

· Impedir tal fenómeno· woci® en que una . .tran$fere,nci~ de 
recursos. capaz de alintanbr el 'Pir~ de ind~_sltriatización 

-adopta formas. que la ccnviemn 1M un sistema predatorio de 
• · explotaCión qu-e socávai ~.U.W la médula ·Has b~ lf!l'lismas de 
· la _estruct!Jra uonómñca. y· ~1Z!D ·~: qQJ!~ esto.-(lt;QJ!ú'TIB, evitar 
::esta ENofuci(m ·prcpl;a ~~ cc!~l$· C)Jue · ~ter in :nuestro 
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. pasado recientte, no es Ulreá ~ca ~a qanedar en m?Jf\OS des 
·la cf~p-:·mecánica -~ ~.o oonfozne··21 ia: ~ 
VOiUn~ O la lucidez ·¡QJe 6«1/l ~ntes qUe $e ~fi'OVeWM elle 
caOiá, mientras Q¡¡¡s es po$6Rlle o/ sin ~ir las con~~ que 
~o ti~ane para to& lla 5«~001 o ¡para ellos mismos en 2.1 

. fu.turo económico ·y ~ial. lEs ILBNI- tarea. que Sólo pueOO-n 
emprender· tos cam~ÜI!\le6 ~ ~--en w c~iución ~jo 
ñue~ ·tonnG~S...:: y m 6a ~¡~ ~e illn~ · <i:Se ~~ hcm 
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desposeídos 

· cubrir las necesidades ca-lóricas de esos 
pobres del Tercer mundo que viven ~n 
países con menos de 200 dólares de 
ingresos por persona. Pará una vida 
mínimamente decente también hacen 

_ falta, naturalmente, mejor techo, me
jores vestidos y servicios sanita_rios 
básicos. · 

L¡¡s estructuras y necesidades de 
consumo de los pobres, tan agudamen
te diferentes· si se las compara con 

Jas de. los ·ricos, obstaculizan la solu
ción del problema de la pobreza a base 
de· Una ·redistribución marginal 4e los 
ingresos. En la India el estrato del 20 
pot ciento · inferior. en la distribución 
de ingresos gasta el 60 pcir ·ciento de 
los incrementos de éstos · exdusiva
mente en 'éereaies; 'el 1 o por cie'nto 
m'as alto gasta sólo un cinco por Cien-

. to: así pues, un equilibrio financiero 
· en la transferencia. de ingresos ·de .'1a . 
=gente=acomodada=a=los~pobres-=dana-~ 

lugar a un desequilibrio material en la 
proporciQn _ de 1 2 a . l .. Obviamente, 
los objetivos angostos de· programas 
distributivos en una pequeña ·propor- . 
ción · _de la ·población no resol verán 
tales problemas masivos. El desarr9IlO 
necesario lleva consigo inevitablemen-
te grandes cambios estructurales en el 
sector rural, cuyos efectos pueden mo-

: dificar la estructura de la propiedad 
de la tierra, la distr.ibució~ relativa de 
los ingresos, la tasa de desarrolle:> eco- . 
nómico y la estructúra _de la produc- · 
ción. 

Problemas distintos 

·Pero mientras una-definición -gene
ral de la . necesidad de una reforma 
agraria es posible, no puede indicarse 
la solución. Los medios de llevar a 
.cabo los cambios necesarios ·diferirán 

LA CONEXIÓN ·oE LA POBREZA 
según la estructura concreta de la po
breza rural, las condiciones materiales 
y las realidades· polfticas, · que de ·por 
'í pueden ciunbiar de vez en cuando y 

. La pobreza rural en el Tercer 
mundo es masiva tanto en cifras 

absolutas de población como en pro
porción a la población total. Más de 
800 millones de personas que viven en 
Asia, Africa y América· Latina tienen 

John W. Mellor es actualmente EeonomistD 
Jefe del Or¡¡anismo de DeSDrrollo lillernacitJ. 
na/, D_epartamerrto de Estado, Estt:uios Unidos 
de América, y Profesor en Jiceracúz de la Ulli
versidad CorRe/l. Su ol»-o núJs reciente, The 
New Economic of Growth, traza U114 utra
tegia de demrrollo. orientalla al empleo y de 
base ruml. 
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Ingresos anuales per copita inferiores ·también divergir de un lugar a otro; 
a 150 dólares, y en muchos países esos Sobre todo cuando la reforma agraria 
pobres representan el 40 por ciento, tenga que ser progresiva y no revolu
o incluso más, de la población total. donaría, habrá que distinguir enton
lgualmente masiva es la cantidad de ces entre las soll;lciones de los proble
alimentos y demás bienes· adicionales mas de los trabajadores rurales . sin . 
que se necesitan para cubrir. el déficit tierra, del pequeño· agricultor y del 
existente entre el consumo efectivo de arrendatario. Será menester distinguir 
la población :pobre y las necesidades también entre, la población rural más 
humanas básicas incluso mínimas. Ac- .. holgada, cuyos vínculos de producción 
tualmente, harían falta al menos 25 y consumo guardan relación con las 
millones- de toneladas de cereales por instituciones y, pautas de produccióa 
enCima de las provisiones_ de que ac- que pueden beneficiar a los pobres, J 
tualmente · disponen si se . quiere · sólo aquellos ricos del campo cuyo5 vfnai;. 

cerea enero-febrero 1m 
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los con el pobre son flojos y débiles. Son dos los requisitos principale!Jc/¡ ital. El resultado es una pobreza 
En el primer caso, los beneficios ini- para lograr un empl~o productivo nJ ~f. correlaciones del crecimiento nacio
ciales 4ue obtienen los acomodados agrícola para los campesinos sin tic~, 1, especialmente por lo que respecta 
púeden derivar hacia los pobres en rras. El grado en que ,cada uno de esos al empleo. En cambio, en la agricul
gran parte, haciendo posible solucio- requisitos puede satiSfacerse depende tura campesina, característica de gran 
nar gradualmente el problema de la muchísimo de las estructuras agrarias. parte de Asia y Africa, los ingresos 
pobreza. En el último caso, el alivio E~· primer. lugar, debe h!iber una am- procedentes del aumentó de la pro
deJa suerte de Jos pobres sólo puede pliación de la producCión e! e alim·en- ductividad de la tierra que acompañan 
tener .Jugar tras un cambio radi<;al y tos para cuLrir la ~ucv¡t .demanda real a una nueva·. tecnología ·productiva se 

· brusco en la estructura del poder eco• que trae aparejada ·un aumento·. de los emplean en bienes y ,servicios no agrf- · . 
nómico y político. . ingresos. Habrá que. movilizar a los colas producido~, con un co.eficiente:. 

··El labrador sin tierras es probable- propietarios de tierras para que au- relativamente intenso·de riiano de ot>ra, · 
·mente el que menos se aprovechará de menten la producción de alimentos. . como· tejidos y vestido, productos elec- • 
·una distribución directa de láS tierras, Aunque esto pudiera conseguirse de Irónicos y bici¡;letas. Este tjpo de. de

salvo d~l tipo 111ás radical y completo. forma que aumente el empleo, el in:. · manda prop<,>rc.iona las .correlaciones 
. Así pues, la reforma estructural"agra- cremento casi ciertamente no bastará de empleo ·favorables para la clase sin 

ria concebida_padi eliminarla pobr~za para proporcionar un gran aumento. tierra. El aume_n.to de los ingresos -de 
debe incluir unacláus4la específica de porcentual en e,l empleo de los campé- ·· esta última se· éoóvi_erte a· su vez ~n la 
·mejora de la 'condición de los campe- sinos sin tierras. En segundo lugar, · .báse d~ demanda de cereales ·adiciona-
sinos sin tierras. . . · . . · . habrá una demanda de otros bienes y les producidos. por. los cul~ivadores. · .. · 

La magnitud de la clase . rural' sin servicios que habrán de producirse . ~- Así púes, uno de ·los factores más ; 
tierras, su baja productividad y· la mediante sistemas de un coeficieqte .importantes :.que influyen ~n el -grado · 
falta de o¡:iortunidades dé empleo pr~ relativamente alto de trabajo que pÚe- eq que 1¡¡ esü:uctura de la t~nenci_a de 

. ductivo son el fru~o de prácticas rolo- den ser fundartientaln.lente industria- la tierra. puede pe'rmitir una. partjci
nialeS, Cuasi' coloniaJes y. neocoÍO!:!ia- . }~, perO pUed!!n también comprender pación. rápida y sustancial en el d_esa
Jes que fayorecieron el crecimiento de- productos agríColas de demanda elás- rrollo porparte de los campesinos sin 
mográfico mediante la protección de tica, como los lácteos y hortícolas~ tierr¡t es la naturaleza de. las pautas de 
la ley y del orden y los servicios de . . . .consumo de. las clases. terratenientes, 
~anidad pública, pero qúe descuidaron Ongresos· suplementarios . , ·el grado·~n qué·estas pueden trarisfor-
·por lo general la producción de bienes . . marse y el ritm«;> en que puede avan-
de ·consumo doméstico, no alentaron Es bien conocida la relaciórf desfa..: za·r el. desarrolio· de otros sectores de 
el d~sarrollo :.de una moderna· indus- . vorable entre las e~tructuras agrarias· la economía para sacar pártido a las 
tria fabril, y favorecieron la destruc- en gran eSC!ila y la producción ali- oportunidades nacionales de empleo 
ción, de' la industria casera, el princi- mentaría, y partiCularmente la ten- ofrecidas P?r esas pautas de consumo. 
pal medio tradicional de prop.orcionar dencia a la ineficiencia de gestión de Donde esas correlaciones entre el in..: 

· empleo y mayor riqueza en respuesta la mano de obra en gran ·escala resul- greso de los terratenientes y el empleo 
a un·a población agrícola excedenta- tante de sistemas de ordenación de son de suyo flojas, diríase que es in
ría. La consolidación de los derechos tierras que hagan hincapié en una dispensable proceder a una redistribu
de propiedad privada individual con- gan~dería extensiva más bien que en ci6n a fondo de la corriente de ingre-: 
tribuyó a reforzar el problema del de- cultivos de. cereales básicos. En esos sos procedentes de la tierra. 
sempleo como problema de clase, con casos, .el aumento de la producción de 
unas clases propietarias y otras sin tie- alimentos para respaldar el. aumento intensidad de sxplotaci6n 
rras claramente . diferenciadas, más de empleo pudiera exigir u~a gran re- · . . . . . 
bien que compartir la producción ali- distribuci_ón dé tierras. . . Si se quieren fomentar las éorrela-" 
mentaría y los esparcimientos dentro y Con . todó, la naturaleza de la es- ciones del desarrollo para . Jos no pro
a lo largo de' uria amplia comunidad tructura agraria es tal vez incluso más pietariós de tierras, hay que prestar 
de. familias~ ASí tenemos que lo que importante para conseguir aumentos atención naturalmente al desarrollo de 
debiera haber sido la bendición de rápidos de empleo que para las.nece- las infraestruc~Uras en transporte, co
una tierra generosa como la· de las. sidades de producción de alimentos. municaciones y energía que son india
zonas .asiáticas de suelos· volcánicos Si. bien las concentraciones parcelarias pensables para la organización eficaz. 
y aluviales tan fértiles, que consintie-:- én gran escal~ permiten aumentar la qe una industria pequeña y mediana 
ron una producción de· alimentos re- producción de alimentos, lbs ingresos subvencionada regionalmente. La pro-· 
lativamente grande con escasa aporta- adicionales así gener:ados pueden te- visión de materips primas, servicios de 
ción de mano de obra, se convirtió en ner pobrísimas correlaciones con el crédito, y materiales pueden tener tam-
un azote de pobreza y desempleo. La crecimiento y el empleo nacional. Los bién un papel importante. · 
base para conjurar esa maldición que ingresos suplementarios de los propie- El análisis que la principal mejora 
pesa sobre los países de ingresos bajos ·tarios.ricos se gastan más en importa- secular realizada en el bienestar de 
de hoy es la misma de siempre: el de~ ciones, que naturalmente generan la clase de campesinos sin tierras de>
sarrollo del sector no agncola basado escaso. emplC9 interno . o,. como ocu- pende del aumento del empleo y dé 
en la ofeJ1a aht~ndante. y barata. ~e rre en los países de . bajos ingresos los medios que existen para propor
mano de 9bra .. Pero ello-requiere ahora más industrializados, e.n bienes de cionar ese empleo sin_ tener que llegar 
también ~ gran jncr~m,¡mto ulterior . . consup~o producidos eil induStria$ de a una nivel_ación de explotaciones asif
de la producción ;aJj~Ó~a. . intensidad -relativamepte grande·· de .. eolas. entre todos los arrendatarios J. 

ce re• · enero-fel¡mro 1978. : · . . .,~ 
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. suerte de la poblabón pobre bajo este· por la ~tra, serví~ de poderoso argu
aspecto? · Si tiene. que aplicarse una . mento· para una redistribución rádical 
redistribución. de la· tierra tari ·mqdesta, de hi t.ierra que haga al sistema ~ás 
hay que prestar ~tténción a la calidad homogéneo y, por lo tanto, más fácil
y ubicación de e~as parcelas, en fun- ·mente atendible por una serie ·de ins-_ 

· ción de la intensidad de' explotació~. tituciones. · · · 
Los pequeños -~gricultores sori im-· En' los·_ sistemas que son_ relativa-· 

portantes pára definir y solucionar la mente m~s homogéneos pero.que tien-
• pobreza porque sbn bastante más po- 'den todavía a excl~ür al peqúeño agri
bres ·que el gran ilgricultcir, porque el cultor de las :instituciones que revisten 
sistema socio-político pudiera excluir- importancia crítica para· un pÍ'oceso · 
los de párticipar en las instituciones tecnológico eficaz, tal vez fuera neoe
necesarias para las innovacionestecno- sario recurrir a toda una gama de ixa-

. lógiqis, exacerbando así las diferencias 'centivos y disuasivos. -Por ejemplo, en 
campesinos sin tierras, plantea umi de ingresos, y, como consecuencia' de la India;_ el Instituto de Agricultores 
<.uestión importante: ¿en el marco de. todo Jo anterior; por la tendencia_ o Pequeños. y· Marginales ofrece una 
una reforma moderada en el régimen préocupación de· que el'poder económi.., base para: subvenciones· a las coopera
de propiedad de la tierra, un tope re- co relativamente mayor y creciente del ~ivas de crédito que ~irven a) pequeño 
lativamente elevado sobre el tamaño gran agricultor determine una ulterior ágriéultor por . reconocer los costos 
de las parcelas y la distribución de la concentraéión dé la propiedad de la - suplementarios· que s~p,one. el otorgar 
tierra que queda entonces disponible tierra y un 'empeoramiento del pro- .· créditos pequeñ·os, y que hacen que .18 
como parcelas muy pequeñas z los blem_a· ya prácticamente insoluble de : autoridad central influya en las coope-: 

__ ~IIlr_esinos sin tierras mejoraría con- la no teneneia de tierras, mediaQte la raiivás qtie 'no prestan al pequeño agri
~siCleraolerriente=ra::-sitüa:Cion~de-éstos?= =incorporación=masiva=de~-pequeños,:... .cultor .. -.<=---~~--- · ~-~~= 

De ordinario se d~carta tajantemente agricultores a las filas de· los campesi- · · · El cambio evolucionista· de· la. es
este tipo de distnoución ·alegando las nos sin tierras. El evitar este problema . tructura agraria probablemente se ver! 

· ineficacias · previs~as en· el aprovecha- y niejcirar la ·Suerte· del pequeño agri- .... obstac~lizado de forma especialmente· 
. miento de parcelas tan pequeñas, todo · cultor requiere dos medidas. Primero; · lamentable si la escasez- d~ insumas 

ello respaldado por la creencia común tienen que producirse cambios socio- clave, como fertilizante, exige el _ra
de que .los que poseeÍLpai:celas muy políticos· :en· las· estructuras . agrarias · cionamiento sin precios de esosjnsu-:-. 
pequeñas suelen arrendarlas a los agri- que permitan la plena participación del mos ante la alta rentabilid~d de_ su . 
cultores mayores debido a la falta de 'pequeño agricultor én la investigación, regulación y eJ!lpleo. En esos casos, 
bueyes o de otro capital fijo necesario . información, mercadeo; crédito y otras las _desigualdades del poder político 
para que ·er propietario las pueda apro- · estructuras institucionales de toda y· económico rural servirán parat~ f!lan-... 
vechar. Sin embargo, cuando el medio agricultura moderna. En segundo ·tér- tener. él control de las jnsti_tuciones 
ambiente político $Ugiere la viabilidad minó, . hace falta ,la · realización· de · proveedoras de in~umos en · b~nefició 
de distribuir pequeñás parcelas a .·los sistemas de· cultivos · que · se~n de de la actual e~tructura de poder, favo
campesinos sin . tierras, ·son tres las una intensidad laboral relativamente reciendó así-el aumento de !ás gispari
cuestiones que hay que examinar: Pri- mayor. . . . . . · . . . dades de -ingresos y poder.' E~ poder 
mero; es sabido que los trabajadores La incorporación del pequeño agri:. . asegurar . tin sumini~tro amplio a base 
sin tierras:· ~roiltan tremendos proble_. cultor a las institucio_nes de desarrollo . de múltiples . fu~ntes . parll . lod«?S. los . 
mas de riesgo ·e inoertidumbre po'r lo requiere. una atención expr~a y va- . • insumos :clave puede .. coristi~Uir, .. por 
que respecta a los requisitos más fun:.. riará según .la si4Jación eci>nó¡p.ica, consiguiente, una oondición necesaria 
damentales para su supervivencia: política y ·soeial. No hay ninguna re- para el fácil aC:ceso por parte• del ~ 
¿podría administrarse la propiedad de ceta general. Desde ·luego, cuanto queño agricultor .. Sólo entonces puede 
una pequeña parcela de tal suerte que más diferenciacJo sea· el sector rural . ponerse freno a Jos beneficios· ~ano
se reduzcan esos riesgos e incertidum- por tamaños de claSes agrícolas y so-· polista5 y al racionamiento por ·el pO
bres? En segundo ltugar, la gente pobre cioeconómi~as, . tanto ·más •· probable - der. político. Uno . de los requisitOS 
tiene unas ·· dietas insuficientes bajo será qué las mismas instituciones sirvan indispensables, eri ·estructuras ·rurales 
casi todos los aspo;e-ctos: ¿podrían uti- para· todos · los agricultores. - Luego desiguales puede ser uria oferta amplia 
lizarse. las pequeñ.llS parcelas en una habrá que afrontar las ineficiencias de· · o incluso excesiva de los . elementos 
forma intensiva de trabajo para me- unas estructuras institucionales dupli- clave, todo ello unido a esa reforma 
jorar esos regímelll::S alimenticios deri- cadas. Los costos de una red separada tecnológica. 
tro de un marco qt:Be proporciona tam- de instituciones para el pequeño agri
bién suficiente ·em.;)leo para satisfacer ·cultor que· cubra solamente una pro
las necesidades de ingresos. y hacer · porción .·modesta de la zona-.y .·de la 
frente así a la ma~'Or parle de las ne- producción podrían ser realmente altí
cesidades de cons::wno?. En tercer lu-. simos, especialmente cuando se emplea 
gar, . dada la ~rtancia de la vi- ·. escaso .personal· y poca capacidad de 
vienda y la incertiólumbre e iÍmpoten- organizaCión institucional. Esos · ele
cía que· d4;rivan ·de h falta ~ solución vados costos pueden, por una parte, 
a ese problema, ¿podrían las pequdías · ofrecer argumentos para dejar al pe:.. 
parcelas· mejortlllr nOtablemente la · queño agricultor fuera d~l proceso o, 
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Sistemas alternativos 

Debido a que las tecnologías de ~ 
reales básicos para eonsuino humano 

. no suelen ser . de . gran coeficiente de 
mano de. obra, todo. conato de colinar 
la laguna de insumos que existe entre 
el pt=(¡ueño y el gran agricultor r. 
quiere insistir en el descub~micntO y 

'erea "ieio-lebo,¡,o ..,. · 
:.~·=.:.· .. : -' ·· .... 
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fomento de.la adopcióp de sistemas de los campes.inos sjn tierra, así como a 
producción alterliativoo de gran coé- su importancia para el ·aumento de 

. ficiente laboral. En todo caso, los pro- la producción, qtic es de por sí csen
ductos de mayor intensidad de trabajo cial para aliviar del todo -la pobreza .. 
son, o cultivos de .exportaCión, como . Lás innovaciorles tecnológicas ·eri la 
el yute o el té, que .dependen de cam- agricultura aumchtan de inmediato el 
bios de la. demanda exterior exógena, peligro de un. empobrecimiento ulte-. 
o bienes nacionales con una demanda riot de los arrendatarios y ofrece un 
.muy elástica respecto de los ingresos, campo más áinplio para aliviar su 

. ·como productos lácteos y otros pro- ·suerte. Especialm~nte en la pequeña 
duetos ganaderos y'hortícolas. agricultura existe ,CJ peligro de que, al 

· ' · aumentar la rentabilidad de .los culti-
vos, como algo subsidiario del aumen-

. to de 'la producti~idad que lleva con- . 
.· Arriendo die: Uá.rr¡¡o 

\\ 

El aumento de los ingresos in ter- sigo. la núeva t~cnología, junto con diciones, una reforma agraria resulta 
nos y de la estrud11ra de la demanda unos mayores ·resultados en la ges- gradual pe,ro, ello no obstante, siem-

. desempeñan un papel importante en, tión tecnica y, tal· vez, con el miedo . pre virtualmente importante. 
la determinación ~e 'las posibilidades de una ulterior expropiación en ·fa- La reaistribución parcial y completa 
de. obtener ingresos para los pequeños. vor de, los arrendatarios, se pueda in- de. las. tierras arrendadas · entre :los 
agpcul~ore~ mediante tina mayor inten- duéir a los pr~pietarios a -desplazar a arrendatarios puede tener efectos rriuy 

. sidad de. cultivo. ELque esas posibili- sus arrendatarios y cultivar la tierra variados sobre los campesinos sin tie
~ dad.es se concreten o no depende· en- por su. cuenta. Tal procede'r resulta rras. También en.Filipinas, el aumento 

tonces del grado en que el peqúeñó des.de luego favorecido por las posi-. de los ingresos de los arrendatarios ha 
agricultor tiene acceso a ·la oferta d~ bilidades. de mecanización. Su interés ido acompañado de un gran empleo 
elementos indispensables, servicios de puede ser especialmente,. grande en d~ mano d~ obra retribuida por parte 

.mercadeo y crédfto;eri condiciones que, .. zonas como: Bengala .. occidental y Ban- de los arrendatarios eri lugar de uti
como agricultores, 1 puedart: satisfacer. gladesh, caracterizadas por explota- ]izar mano. de. obra: familiar, con lo 

Por desgracia, · uri aumento de la ciones de 1 O a 12 acres o menos, y de ·.que se proporcionan grandes beneficios 
-intensidad. de ~ultivo . requiere casi sólo. unos· ~pocos arrendatarios por a los campesinos sin tierras. Sin em
ciertam·eqte más capital por superficie terrateniente. E~ esas ciréunstancias, si . bingo, en. otros casos, los arrendata~ 
unitaria. de tierra y lleva consigo más se q~iere evitar qu~ ~umenten masiva¿ rios pueden proceder a la mecaniza
riesgqs :debido a: :Jas' fluctuaciones de mente las filas de los· .campesinos sin ci6n o a .sustituir, la •mano de obra 
rendimiento y de. precios q~e.·tas que· . Üeqas, debe darse protecci~n a los asalariada por trabajadores de la fa
entr~a la producción de cultivos ce-: a~r~ndatarios, de for~a que se fomente· n:tilia. :renemos, pues, que son muchas 
realeros. básicos. Así pues, el p~ueño la aplicación de técnicas qu~ incre- . y.muy diferentes las comqinaciones de 

: agricultor se hál!a especialmente en m.enten la producción con sus secue.:. · éfectos . que ·tienen las innovaciones . 
. · · 'deSven~aja cuando se insiste en pro- las de :mmento del empleo de insumas· tecnológicas en la distribución de Jos 

yectos:de. grari intensidad .de mano de ·adquiridos. · · ingresos. Una política pública inteli-
. obra para los que mejor C\Uldru S11.1S . .. • gente ha de ver todas esas altemati- · 
proporciones de (áctores, y este moon- _· ll.an ¡pobreza ruraD vas, ya q~e interfieren con la. estruc-
veriiente surge de lós ingieso8.inferiores . · · · . tura que está a la base, y. desarrollar 
·que: 'lo ha~n más propenso a correr . Si~ embargo, e~ mismo aumento de· así ~na política· idónea. ·:.: 
_rie~gos, y a quedar falto de capital., .. lós.irigf~Os que lleva consigo la nu~va . Como. una gran redistribución. de 
Las reformas· de estructura agraria tecnología de producci(m . agrícola; los i~gr~sos procedentes. de· la tierras 
·deben afrontar este problemll expre- brinda' la ocasión tanto a .terratenien~ entre los arreQdatarios pobres aumenta 
. samente si lo que se pretend~ es. ser-, . tes corp.o a .a.rr~ndatarios ele aumentar considerablemente Ja demanda neta 
vir y preservar· al pequeño agricultor sus ingresos. Esas circl!pstancias pue- de alimentos debido a -la diferencia 

.Y. que éste prospere. . d~n hacer. que una .redistr;ibución im-: de propensión marginml a ·]os alimen-
El grueso de la va~ta literatura so- portante de los incrementos futuro~ de tos de consumo de_ las dos clases. de 

bre reforma agraria insiste en la. trans ... ·. los ingre$OS atraigán tanto a los arreo- persorias, es. in~ispensable que esa re
ferencia. de lo$ derechos sobre la ti e- d.atarioo como interesen a los terra- .distribución vaya acompañada de me
rra del gran terrateniente a los árren- . tenientes .. AsÍ ·tenemos, por ejemplo, . di das enca~ina~as a incrementar la 
datarios. Aunque en gnin . parte · del en Filipinas, que el registro de los . producción. J\:iedidas que norma lineo
mundo los arrendatarios pu~~ ser ·. arrendat~os, la Sfguridad de la te-· te deben comprender innovaciones 
menos pobres q'iJle los campesinos sin : nenci~ ~e tierras: y el establecimiento tecnológicas y . exigir toda una serie 
tierras o que el pequeño agricultor, el . de cánones de arriendos, _como está .de reformas de la· estructura institu- · . 
a~endo del tierras tiene, sin embargo, . ocurriend9 por lo menos en algunas cional que. si~e a -una agricultura 
una considerable relación. con las di- zonas, ·pueden representar '"uy bien tecnológicamente dinámica. 
mensiones de la pobreza y su· alivio una. expropiación sustanci.al de futuros LOs problemas de la pobreza rural 

· , - debido a la-. pt>breza de los propios arriendos y derechos sobre tierras a en los países de bajos ingresos· del 
'arrendatarios, . a 'las posibilidades de favor de los ~rrendatarios a medida mundo, son tan masivos y tan genera
, · s~ despl~ento y .mi ·consiguiente que la nueva tecpología aumenta los Jes que sólo se pueden resolver m. 

· engr()samientO. ulterii!:\lr de las filas de beneficios. de su éultivo. !En esas con- di ante reformas estructurales· impor-
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tantes ep el sector rural. • Sin emb¡trgo, · 
esas reformas· estructurales deben 
adoptar!un tipo tal que facilite un gran 
aumcnt<l> de la producción de alimen
tos, pu~s ·es la falta de alimentos Jo 
que car~cteriza casi siempre a la po-

/. 

blación 1 pobre. Hay que reconocer D i d l -·--.- poco, las acciones más apremianteJ 
b.; 1 1 f l ernas a a ca d d 1 d 1 '1 . tam 1en

1 
que a re orma ~structura es a opta_ as por a CBI urante. os u ti-

mucho ¡nás que un camb1o en la. pro- mos anos representan una respuesta 
piedad. ¡de determinados derechos so- « Buenas noticias para las ballenas ~ directa al gran crecimiento del movi-
bre·'la J. ierra. Es también un cambio (ceres, ·marzo-abril 1977, pág. 11) re- miento en pro del medio ambiente, que 
en el a ceso a las facilidades de desa- pres.(!nta un cuadro supúrosado de lo empezó en los años sesenta y condujo 
rrollo ~conómico, incluic:las las insti- que se e deduce :t de la Consulta Cien- finalmente a la acción gubernativa con 
tucione~ de crédito, los insumos y el tífica FAO/PNUMA sobre Mamíferos la convocatoria de la Conferencia de -
merca~ de la producción. A esos marinos. Se ha derramado tanta cal so- Fstocolmo en 1972. Mas· reciente
efectos, la sociedad rural debe estar bre la Comisión Ballenera 1ntemacio- niente,. han entrado ~ formar parte de 
estruct rada de forma que el grueso ni:zl (CBI) que resulta difícil saber dónde la CBJ algunos países no pescadores de 
de la blación pueda participar e~ la!\ hay qÚe empezar a rascar. En primer ballenas o ex pescadores con po/íti
instituc.ones que han de servir a sus lugar, no es. verdad que algunas reser- cas_ d_! conservación, lo que ha cam
necesidpdes de producción y consumo, vas de ballenas grises y blancas hayan biado el equilibrio de los votos. 
siendo 111endidas por éstas. Sin esa par- aumentado; sólo la de la ballena gris Ver impreso que e la mayoría de 
ticipaci<Sn, no Se podrán alcanzar Jos del Pacífico oriental ha aumentado. ·los argumentos, sobre algunas de la.r 

, objetiv~s de producción ni de con- Bajo la llamada nueva política de di- otras medidas que parecen necesarias, 
o.- ·-surríQ:.--~~-~~~-. ---'-- ~~~-~~-~=.~- ~~ =reCcion'--ae=la--tBl;·existe~h-oy'=díti=una~ -~han"":Yido~resueltos-~~ puede-harer girar~ 

¡ . intensa presión para la pesca intensiva la cabeza a cualquiera de los lectores 
~1 Pfbre burlado . de est~ pob_lac~ón. En segundo lugar, de 1~ revista que haya asistido_ ~ las 
' , no exzste mngun dato que demuestre reumones de la C:BI durante los ultimo.\ 
La e;· tructura de la tenencia de tie- que el control de la CBI durante los años. Cada año, la pesca se ha cen-

. rras, a nque sólo sea ~na parte, e.s años 50 redujo. las capturas dnua~es a trado sobre a.lgunas especies o stocks 
desde 1 ego un aspecto 1m portante de menos de la m1tad de lo que hubieran de ballenas pues se comprobó que los ¡ 

las cstrpcturas agrarias. Tiene impor- .sido de otra manera. Los limites fue-· cálculos e científicos ~ previos Pran 
tancia l'fO sólo en sus efectos primarios ron establecidos demasiado altOs no ampliamente superoptimistas y ese prO
sobre 1~ distribución de los ingresos porque los científicos no poseyeran da- -ceso continúa. Un caso demostrativo es 
sino ta~bién en sus efectos secunda- tos suficientes, sino porque cuando los el de las ·ballenas del hemisferio sur. 
rios a t~ávés de las pautas de consumo . científicos dijeron que debían ser más Estas, cuando se escribía el artículo en 

. y efectos diferenciales sobre la de- bajos se encontraron con la irrisión y cuestión, se decia que eran conducidas 
mandajde mano de obra y empleo. con la amenaza de realizar capturas cientlficamente a nivdes óptimOs, pero 
Como as fuentes. de ingresos de la sin tener en cuenta las deCisiones de la desde entonces, en la mayoría ·de las 
tierra . n .diversas,- la reforma agraria CBJ. Las cuotas, en lugar de ser e un zonas, han sido introducidas en la ca
puede ~doptar muchas formas que van progreso importante en el uso racional tegoria de e protegidas ». .Lo mismo 
de la expropiación total a la expropia- de los recursos naturales », fueron,. es cierto para las ballenas de esperma 
ción p.tcial pasando por la fijación en esencia, un intento de lasnaciones del Pacífico del. norte. Mientras tanto, 
de_ rent~ frente a innovaciones tecno- pescadoras de ballenas de distribuir el algunos paises miembros de la :cBJ 

lógicas ·que las aumenten, a impues- agotamiento del recurso durante un · están evadiéndose. de las reglamenta
tos y ~nírisferencias directas de pro- período de tiempo más largo, para re- ciones internacionales para la caza de 

. · piedad.! Del contexto sociopolítico de- guiar la competencia mutuamente des- ballenas estableciendo tipos de « com
pende ~uál será la serie Ke expedientes tructiva y para evitar la baja de los pañia.S conjuntas _:t cuyos barcos enar
que m~s convenga aplicar. · pr_eCios del aceite. Estaba claro, in- óolafz banderas de paises no miem
. Por ~ltimo, dad~ la generali~ación ~luso para los científicos que_ tra~a- bros. Ad~más, las espec_ies de ballenas 
de la J:fbreza, es 1mport~,nte recon<;>- ¡aron para la CBI dura_nt~ los anos cm- « proteg1das » est4n s1endo « l~giú
cer q~ una programac1on de baJO cuenta, que e se neces1taba una ac- mente » pescadas en ·gran cant1dad, 
costo y con unos objetivos muy preci- ción drástica :t. Esta acción no fue ostensiblemente con fines científicos. 
sos par . subgrupos especialmente vul- tanto e alcanzada alrededor de 1965 » La supervive¡tcia de· la ballena de 
nerabl 1 ~ de la poqlación pol:Jre puede sino que fue demorada por la CBI hasta Groenlandia · reducidll . enormemente 
ser im~rtante cómo complemento de 1965, momento en el cual era prácti- hace años por los balleneros norte
los ~~ios con que hay que afrontar camente imposible encontrar ninguna americanos )• europeos y protegida, ex
un problema de tan vasta envergaoura. ballena azul o jorobada. El modelo se crpto de las capturas «nativas» ilimi
Pero ~ una burla para los pobres, repitió. en el Pacífico septentriu.ndl en tadas, está ·hoy amenazada por un 
si se fijlf como<suc_edá.neos de ca~bios los años sesenta donde a~o tras año gran aumento de estas capturas por 
estructll;I'ales y se JUStifican basándose las cuotas fueron estahlectdas por en- parte de los esquimales de Alaska, que 
en quel el prof;>lema global de la po- cima de la capaCidad de captura de las han gastado· el dinero ganadd traba
breza es demasiado grande para po- flotaS y las capturas en general fueron · jando en el oleoducto para comprarse 
derlo solucionar. · menores que las cuotas. POr .si fuera trineos motorizados, arpones y otro 

Jll"a 1 . . ·, 1 !. ¡ 
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DJAQNOSTJCO DEL SECTOR FORESTAL 

"' 
...... 

E 1 sector foresta 1. abarca bas i.came_n-te. tres- gr~nde.s grupos, de 

lo~ cu~les "dep~nde ~u desarrollo, ·1~s ~uales son: El recurs~~ el -

sector rura J. y J. a . Í ndustr i a, Si en do estÓs J nterdep.end j ente~ entre -

SÍ • 

Estbs tr~s grupos e~tin form~dos por las siguientes ~~ract~--: · 

rí.st icas: .¿ -~-

RECURSO.~ El 70% de la superficie gue integra el territor'io -

nácional esta -¡;-onciderada'-como forestal Y tiene la .distrib.uci6n se.-

ñ·a 1 ada en e 1. cu·adro # 1 
•.·.· 

=~---f'~-'-=-~--.,_ __ ~-- ~-

·-'. -~-- La mayor- ip~ifrte~-de-- +'a=·s.up~rd~i-c-i-e--'"fo~esta L~.est$1, .. !:;'ºD~i:JtuLda __ P~!'-'-

e e 

e e 

la arbustiv~.-(54.8%),. la ~ual abar~~ ~elvas bajas, ch~p~rré;lle~:·me:=-
qu i t·a 1 es y mátorra 1 es .. De 1 aprovechamiento de estos -~ecurs·o.s .se ob. 

ti ene ·1 a. mayor ·parte· de. Í a pr,oducc-i ón fore.sta 1 ·no· made_rab! e .deO ·pa- .· 

ís, .éomo:f.ibras,· ceras, ·ma·terias prlm.as para l·a industr-ia quím'i'co:-

fármac,utica,.~tc. 

La superficie-forestal· arboJad~ocu~a el. se~un~o r~ngl~n en

i~portancia:(j2~3%}, constituida p~r:bosques d¡ el ima ~emp.iado~frío 
' . 

;· p.or -selv~s 'de e 1 i nía e á 1 ido-húmedo,' de 1 os .cua 1 es se o~t i ene 1 a ~:... 
. . . . \ . 

p_roducci6n forest-al ma-derabT~· de_l país,· sobresal--iendo.· la participa.-

c i ón de- 1 os h~sques -~e coníferas. · -' · 

~a su~erficie:forestal restant~ c~rr~~ponde las,~reas pertu~-

. ·badas (superficies· desmontadas y acahua.Jes), las cué)les se encuen-

tran· en diferentes condiciones._o grados· de recupe-ración y a la veg~ 

'tac ¡ ón hi dróf i 1 a formada por mangl .a.res,' popa·l e~' y cómun i dades vege

tal e~ que se. desarrollan en. zorias pantanosas .. 

Lasexi'stencias volumétricas mad~rables conque.c\.Í.enta el país 

para la superficie arbol.ada son de:. 

:agsque te~pladci~frio 

Coníferas.· y 1 atifol iadas. ____ ..__ 

L a.t i- f o 1 i a das._.:.....__,;;..___~ _ __,; ____ _ 

Mi 1 1 ones de -~J ~. en. ro 1 fo 

J 601.5 

395-4 

1' 996·.9 



Selvas cálido-húmedas 

A 1 tas>_.i._ __ :...._ _____ ~----

Medianas --------------------------------

TOTAL· 

291.6 

811.1'· 

l-102.7 

J. 
f. 
~ ·' ~ 

3 0.99.6 

. Dichas existencias vo 1 umétr i cas arrojan . un i ncreme.nto pr-cimed i·o -

ánual, a:·nivel nacional de 1.39.m3/Ha~:-teniendo. un rango de varié-~·-·. 

: ción que va de Ó.ld a i.63 ~3/H~. E~ta var¡~ci~n tan grande, se{d~ 
. . -1 • 

be basicáment~ a qu,e existen z~nas fo-restales que .cuentan con di;fe-
. . 

rentes cal ida des de estación, prod':'cto de su ubicación geográf i éa y· 

'condi-~·i ~n~s ·.éc6Í:óg i.c.as partí c~l ares. ·. . . . ' ~ 

• -.¡ --' . • -

De !o~ increment~s ·ariual~~ d~ la zona arbolada del pais, que 

· se ca 1 c~-1-an en 28.5 mi 1 1 ~nes de m3. en ro 1 1 o de .. madera de coníferas· . . . 

y más. d~. i 2 m j·l .l,~iles de m3-.~· en rol"! o 'de mader·á de . l,at i fo !' i"adas', ; 1 os 
... ; " . 

••• 

cua.les S~~ p~ácti.~amente :i"mposibles de·obte~er debido basicament:e a e 
.. su iocal __ ización>. dispers·i6n 'geográfica, fal-ta de infra'estr.uc;tur-a, .. -::- e_ 
etc. 1 s~ ~~tima q~~-el-~olúmen:potencial de torte actual d~ co~ife-

.. r.-as ·es· de, l ~. l mi 1 Iones .de -m3. ~-ñ: .rol 1 o '(56. 4% de 1 .. ¡ nc.remento tct~d) . 

. . y e 1.- .de ~-~t-/F.ot'"'i a das e.s. de .. 7. 66 mi 1 oh es m3. en .. ro 1 1 o' i nc 1 uyendo 

26o ¿¿o m3. en:.r~llo de-~speci.és' precio~~s.· . 

Sin embargo,· durante. e:l año de 1977 só 1 o·~ se aprovechó un. vo 1 (¡¡ 

• men tota 1. de 7_._6 mi 11 ones. de .. m J .. · en ro 1 1 o, (aprox imadam~nte e 1 84. O% 

de coníferas, 1··4:.3% de latifo'l iadas ·y el 'L7% :de especies ·preciosas). 
. . .. · . 

~ ,. cua 1 repre~enta:· e 1 ma_yor vc:;l úm~n de madera ·obtenido de 1 as :z:on&e 

·arbol~da~ del p~is, ~~g6ri muestra el:·cuadro No. 2. 

SECTO~ RURAL~~ Para el afio de 1976 se estim6 una poblaci6n de 

un molió~ de personas viviendo dentrro de ~as :zonas forestaSes, móen 

·tras que e 1 s'ector forestal_ en genera 1 present6 una pob 1 aé o 6n eccn_2 

~ica~ente aciiv~ de 168 000 trabajadores, distribuidos en ·~a f~rme 

señal ada .... en el cuadro # 3 ... 

·De 1 tota 1 de K a ·pob 1 ación económ i e amente act i ~a, se cah:..a.il la - · 

·que 58 800 personas ejecutan o ayudan ai ejecutar trabajos prop o 0:5 

e 
e 
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·/ de la s·i lvicú'l:tura, por· lo que se sitúa. dentro de las ·activid~des -

primarias. De este. grupo d~ tr~~~jador~~~ el 53.9%~ ~ercibe ing~e--· 

sos inferiores;-~ ·l·a mitad del ·sai ~rio mín imo::·del. cá~po (67.45 pesos· 

diarios);. 29.5%. obtiene ingreso.s Lnferiores al· sa_lario.mínimo,. pero 

super·iores a 1 a mitad de éste; . e 1· 10.6% reg ¡·~tra' i ng~~sos super i o-~ . .. . ' .· . -,· . . 

~"'" ...... F- -~ 

res al .salario mínimo. Por lo ta~to, el 83.4% de dichos tr.abajado-

res reciben Íngresos inferiores al· salario mín_imo~ 
. 

INDUSTRIA~~ En térmih6s ge~~~ales, la indust~ia fo~estal de.

productos made~ables se di~ide ba~icam~rite en 3 grupos: La del ase

r.río, la d~ tab.l'eros'.y la de celulosa y papeL 
. . 

lndus.tr~a deJ·:~serrío.-.Debid~ a que existen recursos foresta 

les en tod;~~~~~:·~;~~ti·d~d~~-=-f~-(1-;;at(y~s del pa(s~--~a qu-e~Tá-áñten.:. 

si.dad de· capitál ~ue se requi.~re ~n est~ tipo de industria es ba 
· .. ' . . . ) . . 

ja y a que no· _implica grandes e~fuerzos. :administrativos, esta in 
' dustr i a se· encuentra pract i é~mente en t.odos 1 o·s Estados· de 1 a R~ 

·públ i ca. 

·En el año de" 1976, el número total de aserraderos que ·existis 

en ~1 ~afs es de 652, con capaci~ade~ que varían desde 5: ~3/dí~ 

~asta de 150 m3~/día, predominando los. ase~raderos con bajas ca-· 

p~c ~·da des de. prod.ücc i ón •. 

. L:á ·~~P·~c; id~d .insta 1 ada de · 1 a i ¡.-¡:dustr i a se est i m~ para e 1 año 

de i976, en 3.250 boom~. 

'Para~! mi··~mo añó·de 1976; la· industria ·del ·aserrío.tuvo un -
' . 

· vo 1 ürrien · ·de' produ~c i ón de 2 239 000 :m3. en ro 1. l.o ,. cuyo va 1 or de . ' . 

la prod~~¿¡Ó~:a~bi~nJe a 3 499.6 ~iliones d~ pesos. 

l.ndustri"~ .. de tableros.- Esta:industria incluye la fabricación 
. . . . ' . .·... ' 

• • • f 

de tr:iplay·~ ,tableros agl·ómer:ado~ y de fibra, viendo las d.os pri-

meras ·.1 a par.te m~s. si gn·if i_ cat i v.a. po·r 1 os ~o 1 úmenes producidos. 

L~·prod~¿ción brut~· d~ esta industria é~cendi6 en ··1975 ~ - -
. . . . . ' . . 

l 43:6 mi l.loo~s de -pes_os, re.gistran'dose .importaciones significatl. 

vas ( aprox i inad~mente 44 mi 1.1 ones de pes~s anua 1 es). 
. ' . 

. La producci6n .de t'riplay está íntimamente 1 igada a la indus--
. . .· ' . / 

tria de la construcci6n y m~ebler~, ~se caracteriza ~or su alta 



rentabilidad, ya_qu·e es producti·va.~_aún trabajan9o'a ~ajos ondi-

ces de us·o de la- capacidad ·instalada. 

·De las 27 plantas· regist~adas. e~ 1975, 

red~:Jcidas' (menores de __ 10 000 m3./año), 6 

r· . 
i 

-~ . - 1 

1.9 ten_í an capac i dlade.s 
~ , . 

de!-e ~ l. as \.m á capac ñ:d~B~dl 

'norma 1 (entre 10 000 y.· 30 000 ni3 ·./a~ o) y só ij o 2 ten o an un ta~a-
. . ~ . . 

ño conciderabi~ (mayo~es dé 30 000 m3./año)~ 

Dentro de ~a fabricación dé tablfrós agl~mera~os ~xiste tam

bién una. i ~portante capa~ i d.ad ose i o~ a, q'ue e~· apar i ene ü·a t i'endle· 
1 . . • . • . • 

a reducirse (pues en 1975 se a¡provebhaba el ~53%. y en 1976 B lega .. ~ --: 

al 70%), registrandose al igual que"en ei c;,so anterior impoi-ta . 
. ' 

ciones sign~ficat~vas. 
- . 

Los tableros de fibra son los menos impo~~antes de esta un--
·¡. 

dustria, tant~ por la capac~~~d' instalada y hú~ero de producto-. . . . 

res 0 como por 1 a\ demanda de :sus prod.~ctos, que es re i at i vamente 

estable (tasa de cre~l~ient6~s d~~3~5% antia!) 

' 

~ndustria de ia ceh . .dosa y· papel.'- Este· t'ipo de industrieS) es e 
1 a· más ñ mportante, ya qa.oe en e 1 : añQ 'pe i 97 5 ésta. industria con- ' --

·' 
~~ntraba el 69.0% de los acitovps de la indusiria f~re~tal y ~~ 

37.5% del personal- ocupado de-la misma. 

Par~ el a~o de 1975, la indu~tr~a de 1• celu~~sa y papel die .-.·.. . . . . . . . ·.... ' . 

ron ocupación a 20 000 pe~sonal· ~ gener~rin un v~lor de·p~odu6-

ci6n ·de 9 707 mi ~~ones de ~esos. 

·La p~oduc~iBn de ~elul·oáa para el a~p de~~976 ai~endi6 a - ~ 

623. 005 ton·e La1das, de 1 as cua 1 e~ dos tercer~s partes qorrespon-

dieron a cei~f~s~ elabor~da a bas~ ~~ m~d~~a; asimismo, la cap_! 
. ' ' . 

cidad de ce~~~osa de este ti~o ascendó6 ~ 460 500 tone~~das, --

utili%ándose el 8J%. 

la prod~~ci~n de ~e~~~~sa ~. in~ufócie~~e· parj ·aatiefac~r ~a· 
demanda de 1 p~B! O S, deib Ó do a e! ~O 11 S~ rec~rll"e Bl . ~ a · Ó mporfcac Ü·~lll de 

fuertes VO ~ Cnmeries de est~. producto a • (e~. VO h.orvoe81l. Ó ~port&dJo dJe DB'U!! e 
ter ó as pr ¡ m&si ut ó R ó zad~s en la f~br ó cae ó 6ro de p&pe.! 11 c~rtóll1l y - ... _e 
sus ma~UJfaet~ras f~e de 1.9· mil iones dle m3. ~oiBo) •... 

Con esta inform~~i6n ob~e~ód~ d~- l~s tr~~ ~randes gnupos, se 

.. 
' 
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calculan las ~stadfsticas que for~a~ ~1 secto~ fo~est~)~ viendo-

estas: 

1 mportanc i a dentro de 1 . pro·ducto ¡· nterrio br-uto {P 1 8) · 
-, 

-'.,.La partic._ipación del -sector for~_sta·l 'en. la generación d~l P~.2 

dueto. interno bruto ha tendido-a disminuir en los úl.timo·s años,.

·s~gún s~ muestra en' el cuadro# 4. 

En el afio de 1976 el sector forestal ap~rt6 ~6 757 ~il l~nes 

de pesqs, que.·representan ~1 __ 1.4%-.del- PIS caicul~do a precios: ·c.2 

rr ~·entes, en· tanto que en 1965 e 1 pi9rcent~je de· ·part·i-~i pac i 6n · h,2 

bfa ascendido a 1.7. Ello es manifestación del menor .dünami.smo 
• •• f • 

que en e~e- p~ri~~o ~egistró la a~ti~idad forestal· ~ori re~pe¿t~.-
·.·~. 

-aÍ=~~c'~-~~~r ,;.¡-~nt'o .. -de--s-·u''-eéor\omía ~-en'~u ~oñJui{tó~: - ~-----=-=--'-~ ·~.,---'--=---=-~-~ = 

Participac-ión en la balanza ~ome~cial 

En.~u ~elación con el sect~r externo la-~ctiv~dad forestal e~ . . . . ,. . ' -
frenta. un gr-ave desequ i 1 i br i p, que_ se ·m'an i f~i ésta .en un s·a 1 do· C«?~ 

mere i a 1 c11on i e amente negativo y <;ie una -~agni tud q,ue no guarda ·-:-:... 

proporción con 1 a i mportanc i_a ~e +ós recursos foresta 1 e~ existen 

· tes en e 1 :· país. . 

En 1976 1 as importaciones de productos- 'foresta;l es tuv i er!Oh ún 

v·~lor de·4 241.4-·~¡ llones ·de pésos~ ~_ientr'as-. que. ·tas ~~xporta.cio
nes ascendieron a só 1 o 987. 1 m·¡ 1 1 on~s de pesos;_ c9·n e 1 1 o e 1 défl. 

cit c~mercial del sector ascen~ió ~ j -254.3 m~~ Iones de·p~sos 
que. registra un incremento respecto a l. año anterior- de 1 21%~- . 

Part i e i pac i ón. en el cree i miento i ndustr i a·l .·- En e 1 caso ·partl 

. cular de la industria forestal se observa un~ l~je~iPeducci6n,-

pues.- en 

dustr'_i a 

el afi~ de 1965 el va·to~ de la pro~u~~i~n· bruta.de-_1~ in

·f oresta 1 asc;:end i ó a , 3 709.3 mi 1 1 ones de. pesos y repr-ese.!! 
,. . •· • ' ' V 

t6 e.l 31% dEd tota 1 na e i-ona 1 y" en 1'97 5, esta part i e i pac rón ate ~~'".!. 

dujo al 2~9% al -alcanzar: un .valor: de 13 603 .• 7: m U lo'nes de· pte~os, 

con· un· crecim_iento del 13.9% á prrtecoo~ coiT"rráerites.' :.-. 

e 



CÜAORO·Noo 2 

" 

lol•")')lf("Cl()91 1 ·- ., .. ~ ... • \ ~· 1 ¡· •••p • un r a. u,.•. • 1.. • • •• \~~''··· •• r. P ,·.u• .J:.d4.1,,~,,u·. 

1!J:o:• - iJ!Jor¡ ·· ·· •• 
-·-------· -----~- .. "._:. _____ . __ _.:._ __ ··------- ----- -- _ .. _ .. ___ ---~-------- ------:--- ·-- •• --· -.·· •• o 

1 ·N·-1o ''V01tma~n en· .- '· · · ·· . ·~i~a_ s~li.~cióD'!l' l~c~~~>:~ctu 
Al 3 'll'\ 'n · '\) - • · 

Dl111~ JJ\O.u:) . · r9JJ 811DBO g'!lJ"sltelriJifD~ 

. 'tn1n'lo:l~'~;) . -- · ~ . . . 
-------- -------~-- ·-- ---------·-------·.--.. --~------- ---··-·-:"!'---- ------... . 

1955 

19ú{l 

. ].965 
. 

1?66 

1967 

1968 

1969 

1970 

~971 

. ]912 
. . 

i97~ 

.1974: 
.. - - ·----

' 
~9~5 

Jl976 

·Jlf!Ji7 ~'?/ 

-: .. 

: ---

. . ----. . .. 
:·· 

-· - ·.·· 

• 

. . . . 
30,6 ·. 

-1.1 

/, 6 .&o 

;/. ~-'J:o. 

5~ Jl_-. 

.So-2· 
. _ ....... -. 

-~ o: . ... ~.;~. 
. - . . 

So9 

·r ·.~.. .. ,_ .. , ~- .. 

11"1' 7 ~ ... . ... .. 
:(t'Lo-

Ó'ol 
.. - . . . . 

·. • ((».o 9 

-~o-3 

'to'(Ó 
·. 

. ]/ -- .2. 6 ·- . - . 
2~sY . 

) 

. . . 
-tf! -- <!1> 
.A..~ .. 

' .. 
. -. 

- !Ó;, 3 
. . . . . 

.. 2.0 ·.·. . . . . o 

o . 5 -~· . ._ . "' ;. » . . . . . 
1~3 -- . . . 

. : 
e:, •. E .. 5 . . 

. ·.s.:6 
. .. 

5a ~) 

Jl.lo 'l 
• ... ·-· ·-· • o ••••• 

o 

·.s~o -- ··· .. ·_ ..... ~. 

·,5o(;-

; ' ·,f. ¡· 
~o .. 

-

----~ -~:...._ __.;,. ---· e:::.:-~-~~-.,;.,.-· . . ~~--=- -· 
·y Tiñs;n na~cl).n :tCb' in.:n:ñ_l'll~~no ·~i:mul ~1ur~mt{.~ :e] \rjttdn~jt:l~Dlll~o ·.-.·_, 

e 
·e 

F_> 

D .. o •• ~~ /l' ..... o--i;.,.,.,.~,D .... (· • •. : -__ • . • :. _

1 oUO~PCIO..P ~c::;2:t&..LJooii'•~CIOoDO • • ) • .· 

n~~: Am.wúrno:~ KJz ):¡¡ P;rm'h_IC~}:;;~ Fure:s~a] «b 4\1é.x!c<~o -_S~Fa'Fo\o ~;0/~ol't~~Yc. -.~:- . 

·Jl 

.o; ..... : .. - '• 

' ·--·.o.· ·o. 
o oo: .. 

.. 
a-:=.-· .•. .· ... 



------~ --. --·- - --

% % 
Superficie Respecto Respecto 
(millones · del total· de la su-
de has.) nacionaL perficie-

forestal. 

j· CUADRO No. 1. 

1 Tipo 

l. 
'¡' . • J 

de . S ~ p e r f i e i e . 

... 
; '. 

í -------------+---~------------~~~~---------------------

r 

l. - Superficie tot3l Nacipnal 
1i . 

2. ~ Superficie F<?restal 
.-il " 

2. l Süperfic~e Arbolada 
¡, . 

A.· Bosq~e Templado-Frío ,, 
i' 
1 . . 

- Co~;íferas y Lntifolia~as 
1~ 
~.· . 

·-Latifoliadas 

D •. Selva1k Cálido-1-llin~edas 
¡; 

-s~ h¡
1
as Medianas 

-Sel\{as Altas 
1· 

2. 2:Superfic#c ArbUstiva 
,, 

2. 3 Areas Perturbadas . . 1 

196.7 --
i37. 6. 

44. 4' 

. 29.3 

20. 6· 

-8.7 

15.1 

12.'7 

2. 4 

75.5 

100.0 

. 70.0 

22.6 

14.9 

10.5 

1.2 

38.4 

8. 3 

2. 4 Ver;etaqión Hidrófila l. 3 O. 7 · 

100.0 

32.3 

21.3 

15.0 

6. 3 
11. o 

9. 2 

. ·l. 8 

54.8 

11.9 
L(J 

. . . 1 . . . . . . . 

YFAO Tc~denqiasy Perspectiva$ ·Forestales en América Latina 1976. 
i . 

li . 

. i¡ 
1:" •• • J 

,11 '', 

---
... 
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. CUADRO No. 3 •. 

. . 

. l'OI3LACION ECONO~UCAMENTE ACTIVA 
(1nHcn ·cll! personas) 

19.;6 . 

TOTAL 

Técnicos, ndmini~trativus control, vigilan 

cür, recrencion y fauna. 

. Abast_ecim ie11to de tracería y leiia,s, 

Industria de aserrío y tableros, celulosa, 

resina·y brea .. 

Comercio y transport~. 

Recolección de b:trbc1sco 

168 

47 

37 

:57 

24 

3 

100 -· 

28 

22 

34 

14 

2 

FUENTE: Estimación d.c la CPNDF. en hase a datos ue la Dirección G<::Al~·
ral pnra el D;;;sa.rrollo Forestal. 
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1965 

1966 

1967. 

1968 

1969· 

·1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975·: 

1976 

,. . 11 . . . . . . 

PAR ncu~AClON iD EL PRODUCTO INTERNO BROTO DEL SUDSECTOR 
vun...,,,~ •"""'a -.rllll 

. . ~~ . 

FORES1~AL EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL ! . . . 
1¡' 

,. 
. 1! . . '. 

MILLONES D~ PESOS CORRUlNTES 
Ji 

· VALOR DEL P. l. B. 
. DEL SEtTOR 

!1 

FORESTAL 

. 4, 28'7 
11 

"' • '1 • 

4, 60,5 
,, 

ji: ' 
4 ao-.• , ,l . 

1>. 

. ·r 5,0]0 
. ,', 

¡ 
5,431 

)! 
,[. 

6, 11,3 
. ¡¡ 

6,153 
!1 . 

6,9i5 r 
'1 

8,231 ,, 
1 

j: 

12,033 
~ 

·1: 

13 822 
' ·:¡ • 

" i• .. 

. 19, 7;5¡ 
. !/ 

•:-.:. 

VALOR DEL P. t B. 
NACIONAL· 

252,028 

' 280,090 

-306,317 

339,145 

374,900 

. 318,700 

452,400 

. 512,300' 

619,~00 

813~ iOO" 

1, 000,900 
'· 

1;220,8110 (p) 

l"ARTIClPAClON Dlll., o 

SUBSECTOR FORESTAL · 
EN É~ P. l. D. NACIONAL 

(.%) 

1. ;o 

l. 6·1 
' 

.. ·l. 57 
·~ 

L 4R 

l. ·l5 

1.~6 

l. 36 ' 

" l. 35 

l. 33 

.1. 48 

l. :lR 

.,. :r; -.. 
, , ' . f . ~--aoc-~-·-·-~-- oc-c:::-ct~=~·-==---"c::::::=ooo•o-o~ ~eoc:ic-•..,.: '.'"• • ·-• ··~~ 

• - Prellmlnnr_. · . ·.. . . i . .· · · . . e e 
P'UE~"I'J!": -Informe anunl dc:l Ban.cb de Mé~Ico s A 

.· --· . ' 1! "". • ' o • 
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SEMINARIO SOBRE: "PLANEACION DEL DESARROLLO AGROPEClJARIO" 
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INVESTIGACION POR MUESTREO 

. ·~: 
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VENTAJAS DEL METODO DE MUESTREO 

Costo reducido.-

'· 

Gra.n rapidez.-

Si los datos son obtenidos por medio de -
solamente· una fracción de la población, -
los gastos son menores que si se realiza 

.un censo total. En los E.u~ se usan mues
tras de alrededor de 100 000 personas 1 ~ 
en 1 . 800 par9. detectar ingresos .. y gastos, 
mer~ado y empleo.· · 

Por ser pocos d~tos estos pueden· ser co~
lectados y resumidos .más rápidamente. Es
to es de su~a impprtancia cuando 1~ infor 
matión ~e riecesita con mucha urgencia. -

Personal _ -~ . ___ ~-~~~- -~-~-. , 
___ Espe.c:iali zado -.--·~"'= En rn:uch~as In ves tigac iones se requiere tan 
· ·- to de personal como de equipo especial, 

Necesidad de in
formación adapta 
da a las necesi~ 
dades. 

Mayor aproxima-. 
ción~ 

e~to siempr~ es limitadb en cantidad. 

El muestreo es más fle~ibl~ en el sentido 
de proporcionar aquella información que -
es relevante para la investigación, o sea, 
obtener información para la investigación; 
~ no ~daptar la irivestigación a la disponi 
bilidad de daios. -

Dado que se emplea personal de alta calidad, 
que se puede realizar una supervisión más -
cuidadosa del trabaj6 de campo y que el pro
ceso de información se realiza con poca ih-
forrnaciónj este análisis pu~de sir cuidadoso 
y profundo. 

.:-
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.ALGUNOS USOS DEL MUESTREO 

Los reportes srbre encuestas por muestreo de 1960 dan informa~ 

ci6n sobr~ encuestas a base de muestreos realizados por 52 ---

países. 

Muchas de las investigaciones dan información sobre: 

Ternas de inv~stigació~: Producción Agrícola, Uso de la tierra, 

Investigación por 

Muestreo: 

•, 

empleo y volumen de la fuerza de labor, 

producción industrial, precios al mayo

reo y menudeo, estado de salud de la --

gente y gastos e irigresos de las farni--

lias. 

Estudios de mercados ,(tamaño de televi-

sión, programación, tamaño de coches 

etc~) Característica de 16s empaques u-

sados. en el producto, razones .de prefe-

rencia: control de calidad (focos) ciga 

rros, alimentos fermentados etc). 

La investigación por muestreo pueden cla 

sificarse en d6s grªndes grupos: 

DESCRIPTIVAS: En una investigación des--

criptiva el objetivo es simplemente obte 

ner cierta información acerca de un grupo 

mayor que la muestra. 

• 

1 

•• 
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ANALITIC~S~ En las investigaciones analí~ 

> 

ticas se realizan comparacio-

nes entre diferentes subgru--

pos de la población, para de~ 

cubrir que tan importantes --

son las diferencias que exis-

ten entre ellos al·grado que 

nos permitaniforml..üaro veri

ficar hipótesis por ejemplo: 

~una encuesta ~s6hrec fertilidad 

buscaba determinar qqe t(ln d~ 
. . 

finida estaba la idea ~ntre -

las parejas casadas acerca de 

la.planeación en el espacea--

miento del nacimiento de sus 

hijos, las actitudes de los es 

posos y las esposas hacia esta 

planeación familiar, las raza-

nes para estas actitudes y el 

grad~ de exito Dbtenido: 

La distinci6n entre investigaciones con propósitos descri~ 

ti vos o analíticos por supuesto no es tajante., muchas in---

vestigaciones proveen información qu~ sirve para ambos pr~ 

pósitos. En general puede considerarse que el in~remento 
l 

de investigaciones descriptivas obedecen a un primer paso 

previo a los propósitos de estudios de caractei an~lítico 

(Plan Puebla). 
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OBJETIVO 
(P. PUEBLA) 

ORGANIZAR UN EQUIPO DE TECN-I COS- PROD- TEC- AU 

TOR OF. PARA QUE EN 5 ANOS CUANDO MENOS DU

-PLICAR LA PRODUCCION DE 5800 PRODUCTORES. 

(ENCUESTA BASE 251 PROD. EN 1967 EVALUACION 
1 

EN 1970). 
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LOS PASOS PRINCIPALijS EN LA REALIZACION DE UNA 

INVESTIGACION POR MUESTREO 

5. 

La :realización de encuestas varia grande~ente en su com~lejid~4 .. 

CASO SIMPLE: · · Táinar una muestra de 5000 tarjetas eri. un registro 

de clientes. en un Super mercadd Aurrerá, C. M. etc. 

para estimar ~olumeri de compras ménsuales de un 

producto ~ado, r~quiere de ordenar. e~Uls en una fi 

la y el~gir la muestra segfin el plan que se ~sta-~ 

blezca ~J .. ,~ada-~2.0-;.--1~-ca·da·- 30.-étc. 

CASOS MAS, . Muestrear predios agrícolas o ganaderos en una re
COMPLICADOS: 

gión en donde el transporte tiene que ser por agua, 

a travé~ de zonas forestales o.boscosas dond~ no -

nay mapas definidos y en donde se hablan dialectos 

diferentes y en donde los habitantes soh muy suspi 

caces y ~esconfian de un extraño que llega a pedir 

información acerca de su forma de trabajo~ su forma 

de viqa y de su forma de pensar; 

Los principales pasos a seguir en la real i zación
1 

de una in ves ti-

gación. a ba~e d~ mu~streo son las siguientes; 

1) .Obj,.etivo de la El establecimiento c·laro y preciso de .los obje 

investigación: tivos del estudio son de enorme ayuda. Sin es-
1 

td. es ficil sobre todo en una investi~aci6n 

compleja, olvidar los objetivos, sobre todo -~ 
i 

cuando se entra en los detafles de la planea~

ción, es fr~c~ente cuandb esto sucede que se -
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1 

2. 

1 

6 
r;.• 

tomen decisi"ones que varíen sustancialmente de l:os obj~-

1
: 

. . 1 . . 1 1 t i t1vos s1 estos no son e aros o no se tienen en men e. . · 
• ' 1 ' i 

¡ 

Recordar los. objetivos sistemáticamente, dur¡~nt~ el desa 

rroll6 de las di~ersas etapas de la investi~~ci6n e~ -

siempre u~a buena práctica.a seguir. 
.\··· 

Definir la Pobla 
ción qúe será -
rirue s tire a da. 

La ~alabra población es usad~ ~ara definir· 

al.agregado del cual la mue~tra es elegida. 
1 

La definición de poblaci6n puede no prese~ 

tar problemas cuando las unidades a élegir 

son por ejemplo focos,· a los que se les va 

a· estimar las horas de vida Gtil. Pero cuan 

do ia población a muestrear ~stá constituí 

da por ~redios agrícolas o r~nchos, deben 

1 

' 
• 1 

1 

1 

--,,~-~,------~----' -. --'--,-~-e-s-ta,b-1-ec eT se_ C i,e_r_t-ª S regla S O COn di C i Orle S 
. --........._-~~---·- . • 1, ,. 

1 ' 

1 ; 

que deÍinen la que se conoce como predio ~ 

grícola; las re~las de definición deben 

ser lo suficientemente claras como para que 

el entrevistador decida cuando se trata de 

una unidad de estudio o no ( caso semejante 

encuestas de hogares). 

Pob~ación a· ser .muestreada.- La población a 

ser muestreada puede coincidir con la pobla 
. ' -

ción acerca de la.cual se desea información. 

Algunas veces, por razones de ~arácter prá~ 

tico o de conveniencia la población a ser -

muestreada es más restringida que la pobla-

ción total. Debe recordarse siempr~ que las 

" 

.: 
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conclusiones obtenidas de. la muestra son 

aplicable~ _solo a la población muestrea-

da. La inf6rmación suplementaria acerca 

de las diferencias entre la población tQ 

tal y la ~oblación objeto del muestre6 

es de suma utilidad. 

~3) Datos qu~ se van a Es ~ortveniente verificar que todos los da 
¿ole¿tar. · · -

7 

tos a colectar se~n relevantes a los·· pro-· 

pósitos de la investigación y que por o-

tra parte ning-Q!L d9,J~"- esenci·ai~ sea' óttfi ffa6., 
-==----_o_ 

Hay una frecuente tendencia,. particularmen 

te con· pbblaciones humanas··a realizar mu--

chas preguntas acerca de las cuales nunca 

se hacen análisis sub~e¿uentes . 

Cuadros.de Pr~sentación de resultados o A-

náli~is P~opuesios. 

Es conveniente que tanto lcis cuadros de -

presentación o concentración de resulta--

dos estén disefiados antes de salir ~1 cam 

po; es frecuente la práctica de una persQ 

na que se nos presenta con una serie de 

Cuestionarios llenos con la frase obliga

da"aquí están los datos, ahora que hago -

con ellos" (Ejemplo Cuadros) . 

durnb~e como consecuencia de que: primero, 

l 

! 

1 

1 

1 

: 
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soiámente una parte de la población ha si 

do estudiada y segundo, porque existen e- tli 
rrores de medida atribuibles a la colee--

ción de los da tos de campo;·' \ 

Esta insertidumbre puede reducirse tomando 

muestr~s=grandes o usarido instrumentos su 

perfores de medida, pero esto, normalmente 
' ' 

cuesta tiempo y dinero,: consecúertemente, 
! 

la especificación del grado de pretisión 
1 

deseado en los resultados es un paso muy -

importante. Esta decisión corresponde a la 

persona que va a usar_ lós datos, perp puede 

p~esentar dificultades como consecuencia -

de que muchos administradores normalmente • 
. > 

no están acostumbrados a pensar en. térmi-- · 

nos de la cantidad de error que pueden to""' 

lerar en las estimaciones para consid~rar 

que estas le son útiles en la toma de déci 

sienes. En esta etapa es necesaria la ayu-

da del. estadistico. 

(ERROR DE MUESTREO) 

S) Método de Medición Hay gran variedad de métodos de medir o de 

obtener información. La información acerca 

del estado de salud de una persona puede -

obtenerse preguntando acerca de su estado 

de salud actual o bien por medio de un exa -. men médico. 

La encuesta puede realizarse directamente 
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o por teléfono, por correo. Una alta propor 

ción del trabajo preliminar es la ce.nstruc

ci5n de las formas o ~egistros en los cuales 

l~s preguntas y las respuestas serán incluí 

das. Con cu~stionarios simples; la~ respue~ 

tas pueden ser precodificadas, esto es, 

arregladas de tal manera que puedan sei fá~ 

cilment~ transfetidas al. equipo electrónico. 

En. realid~d,· par~ la_ construcción de ~uenos 

registros o cuestionarios es necesario· visua ~-~ 

_ ,~~Ji.za"~~-la~--est·rucnrra~·~ae···=r;~. tabl~;~ -d~~~~~:"~~~:--
de_resultados que serári utilizados como base 

para la obtención de .coriclusiones· 
&) El Marco de·Muestteo.- ·.Antes de seleccionar la muestra, la población 

debe ser dividida en partes, las cual~s son 
1 

llamadas unidades. Estas unidade/ pueden i!!_ 

cluir a toda la población y no·t~ner sobre-. . ! 
-

posición, en el sentido de que cada elemento 

en la poblatión corresponde a ~na y solamente 

una unidad. Algunas veces la unidad apropia-

da es obvia, como en la ROblación de fdcos, 

en la cual la unidad es un foco. En el mues

treó de personas en una ciudad, la unidad -

puede ser la persona individual; los miembros 

de una familia o iodas las personas que viven 

en una misma maniana de la ciudad. En fuu~s-

treo de cul~ivos agrícolas, la unidad yuede 

1 
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ser un rancho, o un area de tierra cuyas medidas 

son conocidas. 

La construcción de ·una lista de unidades de mues 

tr~ói. se conoce como marco, la construcción del 
. 1 

marco'es con írechencia uno de los problemas pr~c 

tices de mayor. 

Ejemplo: Supóngase que deseamos estimar la cantidad 

media de le~he que se produce en cierto estado. L~ 

unidad eiemental ei la vaca y la totalidad de las 
.. 

vacas es la población. Supóngase que ~o hay una --

.lista o registro de vacas en ~1 estado, peró hay 

una lista de fincas lecheras. Entonces el procedí-

. miento podría ser: usar _los registr6s de produc--

ción d~aria por Íin¿~ tomo la:uniaad.de muestreo 

y la lista de fincas como marco. 

Ejm. Supóngase que deseamos estimar la cantidad -

·.media 4e azficar corisum~da por cad~ f~milia er una. 

ciudad.' La familia es. la unidad elemental y·el.to- · 

tal de familia~ en la citidad es ia.población. Su--

póngase que no ~xi~te una lista de familias dispo~ 

nible en la ciuda~, pero h~y un· mapa de la ciudad 

~ue muestra cada manzana en la.ciudad con todo de-

talle. Entonces un procedimiento podría ser el di

vidii cada manzana en dos segmentos y usar cada 

segme~to como una unidad de muestreo. Una lista de 

_estos segmentos podría ser usada· como m~rco ~e 

muestreo. 

--

1
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Ejrn. Supóngase que desearnos estimar los cuartos -

vacantes en los hoteles de una ciudad. La unidad 

elemental es el cuarto de hotel y la totalidad ·

de los cuartos de hotel de la ciudad es la pobl~ 

ción. 

Dado que normalmente no existe una lista de todos 

los cuartos de los.hoteles en la ciudad, nosotros 

podrfarnos usar los hoteles c6rno la unidad de mues 

·tr-eo. 

Una lista de hot~les podrfa ser el rna~co~ 

/':: 

.. 



'l 

1 

a 

1 
1· 

¡, 1. 

NORMAS SOBRE LA PREPARACION Y EL LEVANTAMIENTO DE UNA 

ENCUESTA 

Fecha de las encuestas.- Los tuestionarios establecen como pe-· 

riodo a los cuales se referirá la información capta~a en. la en 

cu~sta, los de"un a·ño agrícola" def~nido. como comprendie.ndo to 

dos los culti~os que se cosetharon. en un año de caletidario 

(el ~revio a la encuesta) y que hayan sido sembrados en el mis 

mo año o en el anterior. Cuando no sea aplicable el concepto de 

año agrícola, se tomará el año de calendario referido. Para los 

datos estático~, se tomará el final del referido año de calenda 

rio. La fecha de la ericu~sta deberá establecerse considerando -

q~e haya; transcurrido un período razonable como para que la pro 

ducción de la filtima cosecha del año de calendario anterior haya 

sido verrdid~, y de preferencia antes de que el agriculto~ esté 

de lleno dedicado a los cultivos del año sigtiiehte. 

Formas Q Regjstros de Campo.- Adicionalmente al cuestionario 

que servirá de base al estudio, y el cual deberá ser probado -

en el campo y corregido antes de ser aplicado en la e~cuesta -

defiriiiiva, deberán establecerse registros para el control y-

calend~ri6 de la encuesta; registros de ~ritrevistadores y en-

trevistas por entrevistador, así como registros de avances en 
1 

la revisión y critica de campo de los cuestionarios. 

Por otra parte~ deberá prepararse un instructivo para los en-

trevistadores, ósea material que indique _a~los dichos entre

vistadores, en forma sintética pero precisa y clara, el obje-

tivo .del estudio; la importancia de la información~ captar, 

1 ~ 
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·y ~a iespori~~bi1{dad que adquiet~n ~1 p~tticipar-~ri un pfoy~cto 

de esta n~turaleza. A dicho· instructivo deber§ adjuritarse· un --

cuestionario en limpio, asf como una relación de coeficientes -· 

técnicos'' dosis,. precios' marcas' medidas regionales' etc. ·re fe 

f~nies.·a in~umos de uso común eri 1~ región. Muchos de e~tos da-

. tos ·puedeiJ tomarse· dél úl:timb censo agrftola y o"tros de. los or

ganismos . técnicos _de la región. 

Método ·de captación de -los datos de campo.· Corno el cuesti6rta:r.io 
-o • • 

és· ampTio y dificil, el método de recolección deber§ ser siempre 

el de entrevista directa. Cuando los agrjs:ultores l~leventibrós~ 
-~ --- =""=" ~ -=-----=----·-- . 

. --de·:cuentas~;' la"~rnay~r.hp~;te de la información requerida para la -

encuesta debe proced~r.de ellos. El cuestionario puede entregar

se para que lo llene el agricultor solo, si €~te asf lo prefiere, 

pero después se revisar§ en una detallada, entrevista. En lds lug~ 

res donde no se llevan r~gistros ni libros, las encuestas sobre 

las empresas rurales deberán basarse principalmente en la memoria 

del agricult~r. Cuando, en las evaluaciones previas al crédito, ~ 

d eh los informes de ihspección, faltan datds de los necesarios 

p~ra el cálculo de indicadores, el agricultor tendr§ que dar, con 

sus registros o de memoria,' datos muy retrospectivos. 

La gente poco familiarizada con esta técnica, por lo común es es 

céptica en cuanto a la fidelidad de la información conseguida én 

las formas dichas; sin embargo, la experiencia en materia de en-

cuestas en distintas partes del· mundo, demuestra que los c&lcu~-

los y las contestaciones formuladas honradamente por los agricu! 

tore~~ aún en ~1 caso de que sean a base únicamente de memoria, 

sdn, por lo general, bastante correctas y pueden utilizarse eh -

. t.._:. j 
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las investigaciones y resistir pruebas estadisticas de verosi~i: 
' 

litud. En consecuencia, la confianz~ que se.puede poner en una 

en¿uesta depender& m&s bien d~ que el acopio de los datos los -

haya efectuado un entimirador capaz y atinadQ; que se hayan est! 

blecido relaciones cordiales entre el infotmador y el en~revis

tador, y que el. cuestion~rio haya sido bien p~eparado y ~robado. 

Las cualidades que debe reunir un buen entrevistador son las 

siguientes: 

1) Cualidades morales. Para la realización de su trabajo, el en 

,~) . 

trevistador queda parcialmente abandonado así mismo, sin fi~ 

calización inmediata que permita asegurarse de la efectividad 

y la calidad de su trabajo. Se concibe que en ~sas condicio-

nes, la primera cualidad a esperar de u~ encuestador sea -

que t~nga una gran conciencia profesional que le vede: 

Llenar él mismo los cuestionarios con respuestas inventadas, 

'especialmente cuando no encuentra a quién interrogar y est& 

cansado de molestarse· en vano. 

Contentarse con llenar de cualquier forma. los espacios en blan 

co de los c,uestionarios, cuando lo que se preciso es anotar 

a1li lo m&s e~actamente posible las respuestas recogidas. 

Sugerir la contestación a los indecisos, para ganar tiempo o 

inclusive para inclinai lo~ resultados de la encuesta en el --

sentido de sus opiniones personales. 

Interrogar, sin m&s, a la primera persona que encuentra en el 

domicilio, cuando debe con todo rigor formular las preguntas 

a otra. 

3 
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··Déber~ 'áa·r "prt:i'~l:>a:.:de ·gran pefs~verancia y pacienciá: 

Para estar di~puesto a ef~ctuar ~arias visitas sucesivas a 

las personas dificiles de encontrar. 

Para escuchar sin mal. humori a per~onas desconocidas que,.

encantadas de 6allir ~n auditor complaciente~ 1~ cuent~n su 

vidi, h~blan de mil cosas ajenas a la eri~uésti, o aprovechan 

1a presenci-a de .un representante de un servicio público pa-

ra exponer sus quejas contra el gobierno. 
: 

Para soportar, sin perder la compostura, los exabruptos a--· 

compañados a v~s:e.~,. ,de, obse-FYa·ciones~ des·ag):-a:aa'bies: ~· 
• 

1 

:Las segundas cualidades que deben retinir el entrevistador ~on 

de orden técnico; estas cualidades son las siguientes: 

a) Ante todo un conocimiento del método de las entuestas por 

muestreo, suficiente para ser capaz de responder a tiertas 

preguntas u objeciones que fácilmente hacen las. personas-

interrogadas. Por lo tanto, deberá poder explicar por qué 

no es necesario interrogar a todo ei mundo; precisar que 

la muestra se eligió mediante un procedimiento cientifico 

y que son exactamente las personas ~ue figuran en la mues-

tra las que deben ser interrogadas y no sus vecinos; res--

ponder a la persona de edad, que manifiesta que su respue~ 

ta no tiene interés porq~e su caso es excepcional, que lo~. 

casos excepcionales deben fi,gurar en la muestra, para _que 

ésta proporcione la media de todos los casos existentes. 

4 
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b} Un.conócimiento lo más perfecto posible de la técnica del 

' 

interrogatorio que le permita: 

-: 

Asegurarse, en primer lugar, que el domicilio es el de 

1~ persona designáda para formar parte de la muestra. 

• 1 

Acreditar su identidad y su calidad de enumerador· al -

serVicio de un organ{smo pfibli¿o; 

Asegurarse, llegado el caso, de que está en presencia 

de la persona a la que, segfin las instrucciones recibí 

da~, debe interrogar y, si no es asf, solicitar ser re 

cibido por ella. 

Exponer sumariamente los fines de la encuesta 1y de los 

aspectos de la misma que sean susceptibles de interesar 

a la persona interrogada. 

- Resportder muy sencilla y ~larament~ a las preguntas 

que el ~ncuestado ptieda hacer, en el momento de 1~ entre 

vi"sta, sobre- los métodos- de muestreo en. general. y sobre 

la encuesta en curso. 

Evi}ar éri lo posible interrogar a alguien en p~esencia -

de qtras personas.· 

No s'alirsé del cuestionario, respetando el orden dado a 

diferentes preguntas: 

Tener el: espfri tu despierto, de forma que pueda descubrí r 

inme~iatamente.las i~compatibilida~es que pudieran presen 
. • ! -

tat las respuestas. 
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Conbcer perfectamente el cuestion~rio, a~f como la forma 

en que deben anotarse las contestaciones. 

e) Uria terc~ra cualidad que debe ·po~eer el encu~stidoi es 

dominar suficientemente la materia sobre la cual ve_rsa 

la· de 
; 

1 la en 
i-

cuest~ o Su objetivo. Adem~s, le ser~ preciso estar suficie~ 

temenie iriformado sobre cier~as clasif{ca~ion~~ 'estadfstic;s 

de que será objeto la información de las personas interroga

das, para recoger y·anotar la información ipdispensable para 

la correcta realización de e-sas· clas·ificaciories . 
. ,· 

• 1 
1 

Adiestramiento de._lo:S enumeradore~. El adiestramiento consi·s 
. =e-"'"-~"""=---=:~~- =--=-~-~ .-'=..=---- -~- -

_ ~~~~:,._~=te-~-básicam~e·n.Ye --e-fi:~I;-·~rrcar a los ·enumeradores: 
¡ 

a) Los principios ·d~l método de mu~streo y las respuestas que ~ 

conviene dar a este resp~cto sobre algun~s objeciones y ob--
1 

set~aciones realizadas pdr los entrevistados. 

b) Cbnocimiento y uso-profundo del cuestionario, las tabulacio-

nes y el objeto básico del estudio; 

e) La forma de· presentar.se en la casa dé las personas. a quien~s 

se visita, indumentaria, útiles a llevar (lápiz, goma, ta---

· ·blas con broche), en una carpeta o portafolio plaho. Llevar 

una maleta, que puede dar lugar a que se torne al encuestador 

por un viajante de comercio, est~ absolutamente proscrito. 

·' 

d) .La manera g-eneral de establecer contacto con los· ~ricuestados: 

hóra, Conducta a seguir en caso de ausencia, entr?da en mate 
' ~ . . . 

ria~ 

~~= 
1 

!· 

.-. 
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e) Lá form~ de ll~var el interroga~orio. 

f) La forma de anotar las respuestas. 

g) La forma de despedirse • 

Alg~na~ instruc¿iones a seguir durante la entrevista se anotan 

en el ~nexo 1. 

Programación de las encuestas. Dado que existe un proceso de' 

pr~par~ción del ~aterial pará su procesami~nto electrónico~. e~ 
1 

conveniente que en cada encuesta exista una ·programación rigu-

rosa de los períodos de tie.mpo qUE: .serán asignadO? al levanta

miento de los datos de campo; a la crítica de ·campo de los -~

cuest_ionario·s; y al· envío de lo.s cuestionarios a -i as oficinas 

centrales, que se encargarán del procesamiento; ya que solo a

sí se podrá tener preparado tant~ ei equipo como el tiempo de 

m~quina necesario para someter la información a los programas 

de cotejo y procesamiento con toda oportunidad. 

Desarrollo del _trabajo de llenado y crí~ica.de los cuestiona-

riós en el campo! El_ trabajo de campo deberá realiza!se ton -

la supervisión gen~ral de técnicos responsables tanto del aná-. 

lisis como del· procesamiento .. Estos técnicos deberá,n desi_gnar 

persoila con conocimientos básicos ~obre realización de encues

tas de campo, que dirija y vigile la encuesta. Este Gltimo téc 

nico, formará dos equipos, cuy·o nGmero de personas dependerá 

del volumen de trabajo. Un equipo se eneargará básic-amente del 

. levanta~iento de los datos de campo, en tanto el ottb rea1iza

rá una trítica y cotejo de la infoYmaci6n, para detectar erro-

7 
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• resi ~ncongruencias ~ omisiones en los cuestionarios, con·el·pro

pósíto de que los d~tos. captados se corrijan antes de que los ---
- . . . 

cuestionarios s.e envíen a la 'Ó_ficina Cent~al. Este equipo tambi:én 
. \ : 

. deberá veiificar que la información esté dada en unidades unifor-
1. 
mes y que sea susceptible de ~er pasada de inmedi~to al ·prbcesb ~-

ae perforación de~tarjetas. Ambos equipos de trabajo· estará~ ·for-
. . . ~ : i . 

~ados,_preferentemente, por personal de la Residenci~.-y será diri 

gidos, __ por. el t~cnico o técnicÓs. destacadas de la oficfna central¡·: 

- ~ - ""' .,_ -.,-"'-. 
- ~ :, 1-=~---
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NORMAS PARA PREPARACION DE LA INFORMACION Y SU PROCESAMIENTO . •~ , . e•: 

Preparación del material para su procesamiento electrónico. 

Rl material de campo que viene registrado en los cuestiortarios, 

deberá ser so~etido ahora en la Oficina Central,~a una fiitim~ ~ 

labot de criticá, que buscará básicamente definir tamafios de los 

campo~, formas 4e identificación, homogeneid~d.de-la· infor~a--

ción en cuanto a cifra~~ captación de cifras o blartcos y'.elimi-

nació~ de aquello que ptidiese crear tonfusión al ~ersonal de 

perfor~ción y ~erific~ción. Aqui se completarán y cotejarán, 

tambi~n, los datos 'previos al cr~dit~ que se anexan al cuestio-

nario. · 

Perforación y verificación.- El material ya p~eparado será va-

ciado en tarjetas; ¿uyos formatos pre~iamente deberán haber si-

• 

do ·diseñados, y las cuales después d~ su v'erificación y corree- • 

ción,' serán pa~adas a cintas o discos, segfin el equipo que se -

utilice para el procesamientD. 

~ormulación de programas de cotejo de datos.- Cuando se trábaja 

con una grart cantidad· de informaci~~' es fácil que se cuelen --

errores diffciles de c~ptar. Esto.drigina la necesidad de reali 

~ar programas de cotejo q~e, bajo tiertas normas lógicas, veri-

fiquen la información .. Asi, por ejemplo, es de esperar que la -

producción vendida de un cultivo, jamás.deberá ser mayor a la-

cosecha~ a menos que se hayan tenido existencias .en almac~n o -

se haya retibido en pago o ~omprádo ¿6sechas de otros agricult~ 

res. 

1 
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Hay cifras cuyos valores no pueden sobrepasar ciertos limites; 

por ejemplo, el rendimiento por hectárea de maiz no puede ser 

de 20 toneladas por hectárea, pero un error de colocación de -

punto decimal puede convertir un 2.0 en 20. Este tipo de datos 

1 deberán s~r corregidos y captados en los programas de cotejo, 

ya que, de otra manera., en el proceso dé,correr los datos para 

el análisis, podrf~·~aber ~ecesid~d de susp~nder dicho proceso 

para corregir una tarjeta, lo cual, además de costoso, conduce 
1 

a p€rdidas de tiempo~ 

Formulación de progra~as de procesamiento.- Los programas de -

procesamiento son aquel_~9~s~ gue ser~virán" para ·-tral:5aja-r -con la -
--""" ~ 

información final, para dar origen a las tabulaciones, o real! 

zar lbs análisis propu~sttis. Estos programas son susceptibles 

de ser utilizados en encuestas análogas f~turas, afin cuando en 

· algunbs casos exista la necesidad de complementarlos con otros 

adicionales. Esto hace necesario que se tenga un archivo orde-

nado y clasificado de los programas, con sus respectivos 1ns--

tructivos de uso, que deberán indicar la forma en que el mate

rial deberá estar ord~nado y clasificado, las tarjetas pará~e-

tro a usar, las subrutinas a incluir, y los resultados (cua---

dros), que se obtienen, es decir que los programas deberán te-.

ncr un instructivo tal que cualquier persona en el fututo pue-

da usar sin necesidad de recurrir a quien formuló o realizó el 

programa. 

Pre-Tabulaciones.- Afin cuando, con el uso de siste~as de pro--

grarnaci6n como el COBOL, pueden realizarse programas para ela 

1 o 
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borar cuadjos de r~~ultados, muchas veces se tiene la necesidad.~-~ 

de ob.tener la infor~aci6n·básic~, como por ejemplo .el nfim~ro y 

~orciento de ~gricultores que se dedicart a· un cultivo, particu-

lar; perb dicha infbrmaci§n no ~iene arreglada tal como será in 

cluida·en las tabul~~i¿nes finales, ~orlo que habrá que ordenar 

la en dichos cuadros ~iguiendo un procedimiento manual . 

....... 
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ANEXO 1 . . . 

.,.. · '· INSTRUCCIONES ~A SEGUIR DURANTE LAS ENTREVISTAS CON LOS AGRICULTORES 

,, 1. La presentación personal que de si mismo y respecto al objeto 

1 

1 

i. 
1 

1 i 

2 ~ 

. . 

de la entrevista haga el enumerador al agricultor, deberá ser 

breve, pero bastante clara. 

Du~ante el interrogatorio, el enumerador debe conversar con -

el igricultor con la cordialidad de un amigo y no como si -

fuera juez en él ttibunal. 

3. · El entrevistador deberá cuidar de no hacer pormesa alguna, -

ya sea material o de algún servic~o_ y~_h~c~r notar en t"o·dos'=/. 
- -- ~- --- .-=-"':----

·los' ;..casos .q-ue la información solicitada será utilizada única-

mente con fines de estudio y será confidencial. 

4. ·Debe estar alerta para descubrir todas las respuestas falsas 

~ue el agricultor formule ya sea por descuido o intencional-

m~nte. A veces un agricultor que responde con fluidez puede -

no ser s1ncero y estar tratando de librarse lo antes posible 

del enumerador. Muchos agricultores tienden a adulterar la e

xactitud de sus respuestas, por ejemplo, los productores ato 

modados propenden a disminuir las cifras cuando resporiden a -

preguntas acerca de sus ingresos y gasto~; en cambio, lo~ a-

gricultores más pobres desean ocultar lo pequeño de sus ingr~ 

sos y suelen dar cifras más elevadas,_con mengua, en ambos ca 

sos de la exactitud de la información. 

S. El enumerador no debe desalentarse por una actitud de los agri 

cultores poco amistosa, ni dejarse ganar por el optimismo si -

sus primeras relaciones con los_agricultores son cordiales. 

i-= 

t ! 
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,, 
Habria que citar aqui ~1 D. Grodfrey ''Nuestra experiencia 8~ 

rieral nos ha d~mostrado, dice, qu~ el agricultor taciturno y 

severo, que al principio apenas es cortés, finalmente fespl-

ta m~y fitil para la enc~esta, pues proporciona inf6rmación -

exacta. En cambio, aquellos que nos reciben con 16~ b~azos. 

'abiertos, a menudo se cansan rápidamente y no son nada exac-

\ tos en sus informaciones sobre cuestiones material~s o finan 

cicras''. 

6. C~ando el enumerador ha hecho una pregunta, no debe tratar -

de ganai tiempo sugiriendo la respuesta a un info~mante 1eh-

to eri sus reaccion~s. 

7. Ocurre con frecuencia en las ent~evistas que, mientras el a-

g~icultor contesta a una pregunta, suministra información so 

bre otra sección del cuestionario. El iriterrogador debe ano

tar de una vez toda la información, para no quitar tiempo .al 

agricultor, volviertdo a preguntarle lo mismo que ya informó. 

8. Una vez que el agricultor haya establecido buenas relaciones 
1 

con el enumerador, y si no tiene nada especial que hacer, --

tal vez quiera hablar de muchas cósas que al eriumerador ho -

le interesan; Eri este caso, éste debe proceder con tacto a -

fin d~, sin ofender al agricultor, llevar de nuevo la conver 

sati6n ~1 _terna que le interesa. 

9. Cuando ha terminado la entrevista, tanto el ~gricultor como 

el entrevistador se sentirán aliviados y quizás entonces el 

agricultor desee discutir con el enume~ador cuestiones per-

sonales, o pedirle algún favor. Este no debe mostrar indife 

13 
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' . 
rencia y aunque tenga prisa po~ llegar a la pr6xima cita, no 

. . ' 

debe dejar bruscamente al agricultor. D~ esta forma evita el 

riesgo de ofenderle, ya que esto puede crearle dificultades 

para las entrevistas con los demás agricultores de la comuni 

dad. 

. ' 
10. Al terminar la entrevista, en for~a cordial se le dirá ~1 1-

1 

gricult~r que se le pedirá nuevamente su colaboiaci6n en un 

futuro pr6ximo. 

~-, 

_;·, 
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ASAMBLEA DE BALANCE Y PROGRAMACION 

-entro .de los aspectos básiCos de organizaCión se encuentra la Asamblea de.Balan.ce y 1Programaciónque,.apoyándose en 
l1a participación consCiente ':y activa del núcleo, contribuye, asimismo, a facilitar la comprensión del estado soéioeconó-
1 mico existente al poner de .manifiesto aquellos factores que ayuden a determinar el futuro del núclec;>., ejidal, sugiríen-
1 do el tipo de medidas que eviten acciones desfavorables al ejido; de igual forma constituyéndose en un fristrumento para 
1 medir las acciones y la inten~idad con que se ha logrado o no satisfacer las espectativas creadas con dichas acciones, apor
f tanda de esta mariera_ eleme.rtos para el mejor entendimiento de eventuales fracasos y sugiriendo las medidas correctivas 
1 3propiadas. Así, ~r 'la Asamb.lea de Balance y Programación se cumple la función de administra_r·.los.r.~cursos, de redistri-. 

euir el ingreso, i_~tégrar socialmente a la comunidad y desarrollar su participación en la vida del éjid~;; así'com? ~u capaci-
' é/ad de autogestiOn. ·. ' · ·. · ·' . ·. · · · 
1 . ' . . . . .. i .. ·. ··: ;, . · .. : ' 

! Conforme a lo establecido en la Ley Federal de Reforma Agraria, el ámbito de realización de la As~nib)éa dé Balan-
! ~e y Programaci6n son los ejidos y comunidades, en sus diferentes modalidades de organizaci6Q: ' · 
: • • • 1 • •• \. 

t CONCEPTO. 

: La Asamblea de·Balance y Programación es el mecanismo de ordenamiento económico a través del cual se conocen los 
: .recu:rsós con que cuentan los:ejidos y comunidades, y se convierten en el instrumento de evaluaciól'), programación y 
f :oordinación para lograr un uso .integral de los recursos. · 
1 • '. • 

: OBJETIVO. 

Í Qtorgar la máxima coordinaciónyeficiencia en el proceso productivo, movilizando de la mejor-manera los re~u~sos natu-
ales,.económicos y sociales disponibles, para lograr los fines seleccionados ppr la colectividad. , . ·· ' 

1 L\LCANCES. , 
' ·. 
¡ :on res'pecto a sus alcances, la A~amblea de Balance y Programación se utiliza como un instrumento de planeación ejidal; · e roporcionand~·los elementos que contribuyan al mejor funcionamiento de los programas inter~institucionalesen el sec· 
: ·or agropecuano. . . ·. . . · 
• •1 ' • ' ·¡·.. . 

~IMITACION. 

_as principales limitantes para la realización dé la Asamblea, son la falta de conocimiento, experiencia y conciencia; esto 
)ropicia la negligencia del personal encargado dé promoverlas, así como la apatía de aquellos que intervienen en su real i-

e:ación, por lo que 'evitan celebrarla, S y desvían sus objetivos. . . 

• FUNDAMENTO LEGAL. . . 
1. 

_a Asamblea de Balance y ProgramaCión tiene su fundamento legal en los ¿¡rtículos 27 y 30 de la Ley Federal de Retor
na Agrariá y en el Artl'culo 64 de la Ley General de Crédito Rural. 

:::1 Artl'culo 27 de la Ley Federal d:e Reforma Agraria especifica la clase de existencia de· la Asamblea; el Artículo 30, la 
laturaleza yfobjétivos de la misma, en su doble carácter: . . . ·. . : 

1) 

\t 

El evaluativo, respecto a las labores agropecuarias y, en general, las de carácter productivo, realizadas con los bienes 
del ejido, tanto de uso individual como colectivo . 

. ,, 

Progr.,a~ación y· arbitraje, tendientes a tomar acuerdos válidos, mediante los cuales se defina-1~ fo;~a más adecuada 
de organización del trabajo entre los ejidatarios y los medios eficaces para la obtención del financiamiento. 

• . . . 1 

( el Artl'culo 64 éle !a Ley General d,e-,Crédito Rural, establece la Asamblea de Balance y Prográmacjón con:io el órgano 
~ncargado de especificar las bases parada' operación y .distribución interna de los créditos. . · · · . · . :· ·. ·: . . .· . 

. , 
. )entro de los puntos a tratar en la A~amblea de Balance y Programación, de acuerdo a lo que se mencionaen·:ia convo- • 

-~~;atoria, éstos deb~rán se~ enunciados et el acta de la misma, en forma pormenorizada y de acuerdo al orden prqpuesto. 

· ~EOUISITOS Y FORMALIDADES. · ·' . . . . · . i ' . -~ . l \) . . . . . 

:~ 

>ara la celebración de la Asamblea de Balance y Programación deberá realizarse previamente el inventario dé recursos 

1

' ·, la evaluación emana,pos de la base;~/ programa de trabajo, así como la programaci.ón de los créditos indispensables 
.:ara realizar los trabaJ'ds inmediatos. ! 

e,=ORMAUDADES. , . , 
i . :: . . . . . : . 

l 
.. a realización d.e ~a Asambl.ea de Baland:~ y Progr.amaci_ón deberá co~vocarse en_ los términos, formalidades,y h~quisitos 

1 

,1ue para el caso senalanr Ley Federal ~-~·reforma Agrana y la Ley General de Credito Rural. . . . _, . · . ·. . . 

¡ .a convocatoria deberá conte'ner; dentro ~el órden ~el di' a lo.siguiente: · 

1 :o. *La listad~ asistencia de .. fos ejidatarlos con derecho a participar, para comprobación de la existencia del. quórum, el l cüal debe corresponqer a las dos terceras partes de los ejidatarioscon dere,chos vigentes. · · ·. · · 

Eri el caso de·. las formas superiora,' de organización, los requisitos y formalid~es son los mismo~. sólo que ~1 quórum esté integrado por los repr~ntan· 
tes de los ejid~ miembros. · · · · · , · . ' · · . 

11} , 1 
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2o. Presentación de los representantes de las dependencias oficiales y privadas,. que tengan ingerencia en lo rEilat ivn a la 
programación productiva y de servicios. ¡. 

3o. Presentación y lectura del informe correspondiente al inventario de recursos. y evaluación de las actividades prnduc- . ! 
tiv~s.del ciclo próximo anterior al ejercicio social de producción. 1 

. . .· 1 

4o. Lectura y p_r,esentación, para la aprobación del programa productivo, de lás diferentes unidades existentes y las de-
nueva creacton. · 1 

5o. Lectura y presentación, para i:a aprobación, del programa de crédito, de acuerdo a las necesidades de las unidades 
aprobadas y que así lo requieran. 

i 
. . . . . . 1 . 

6o. Lectura y presentación, para la aprobación, del programa de comercialización, de acuerdo a las necesidades de com- : 

lo. 1 

pya de ihsurnos y venta de la producción de lasdiferentes unidades aprobaldas. ! . • 

Elección o reelección de los Secretarios Auxiliares,,de acuerdo a las unidades aprobadas. 

Bo. R.evisión y aprobación, en su cas~. de los diferentes sistemas de operación, así como el informe del estado contable 
administrativo. · 

9o. revisión y aprobación, en su caso, de las cláusulas del reglamento interno que lo requieran~ 

lOo. Asuntos Generales. 

' 
Elaboración, lectura y firma de la documentación respectiva, y clausura de. los trabajos de la Asamblea. 

Dentro de los puntos a tratar en la Asamblea.de Balance y Programación, de acuerdo a lo que se menciona e; 1 la .:0mioca- ' 
toria, éstos deberán ser enunciados en el acta de la misma, en forma pormenorizada y de acuerdo al órden convocado 

LA ASAMBLEA DE BALANCE Y PROGRAMACION 
. ' 

Se estructura con los resultados del ciclo anterior y la programación de las actividades para el siguiente cicl~ de producción. 

BAlANCE 

Consiste principalmente en el análisis de los trabajos realizados dentro del cicl<? anterior, evaluan~o el grado de avance o 
retroceso en materia económica en el ejido o comunidad.,EI balance comprende generalmentecua~ro aspectos: · · 

l. Inventario de recursos naturales, humanos y materiales con que cuenta el ejido. 

' 2. Un infÓrme de trabajo, producción y comercialización de los productos ejidales. 

Un informe sobre el destino y manejo de los créditos, así como ael estado de cuenta y del reparto de utilidades. • 3. 
1 

4. Un informe del resultado de las gestiones de los Secretarios· Auxiliares. 

P.RQGRAMACION 

Una vez que se haya realizado el Balance,'la Asamblea se encuentra en condidpnes de programar todas las actividades · 1 

económicas, que se realizarán en el próximo ciclo agrlcola; entendiendo por programación la elaboración de los proyrama·. 
de trabajo comq: 

a) Producción 
b) Crédito y Ahorro 
e) Rolés de Trabajo 
d) ·Calendarización 
e) Comercialización. 

Esto es el ordenamiento racional en la utilización de los medios y recursos naturales disponibles, con el fin de elevar 
los re~dimientos y resultados, disminuir los gastos y esfuerzos. 

! 
1 
i 

. . ¡ 

Para el buen funcionamiento de los programas de trabajo en la Asamblea de Balance y Programación, se elegirán a los s-.,_ _ 
cretarios Auxiliares de producción, crédito, comercialización, etc.; éstos vigilarán que sean cumplidos los acuerdos de .,. 
Asamblea, y acelerarán los trámites en materia de compras, ventas, exención de impuestos, etc., efectuJndo la~ transac- i 
dones más convenientes para el ejido. 1 

¡ 
~ARTICIPANTES Y FUNCIONES. 1 
' . ' .· ! 

En la·rea~iza~~ón de la Asamblea de Balance '! Progra~aci?n _Participan .los ej.idatarioscomo parte medular delyrocesal 
de orgamzacton y los representantes de .las d tferentes mstttuctones que mtervtenen en el campo. cuyas functones dW: 
coordinación ante la Asamblea se manifiestan de la siguiente manera: ! 

. . 1 1 

,· ¡ _.--:-"" . ¡ 
.a)· Dirección de la Asamblea de Balance y Programación; responsabilidad del comisariado ejidal, con la asesort"a 

de las instituciones responsables, ségún lps requerimientos de las actividades que se deben programar . 
. ·-· ·; 

b) Asistencia técnica agropecuaria,desde la programación de.l'a siembra hasta la cosecha (S.A.R.H., CONAFRUT; 
etc.) . 

e) . Orientación crediticia sobre cuota~ y líneas ·de crédito regionCII (BANCA PRIVADA, FIRA, B.O.A~) 
,, \ 

d) Volúmenes y cuotas,. disponibilidad regional de agua, asistencia técnica de riego (S.A.R.H.) .:. 

. ' . ,· -~' ~ .:... 

r ~~'" ,.,;.i~.~:"~ .':¿.J_~:.J~~¡j~#wii¡¡:i .. :i'\,~i¿]k.,~~"'~·ili~'''"'")"' .. :,~,··~: "'··'~.: ::·'·~·;::?•~.· ~~·~··;it:~:;~::~ .. ':~~ · .. ·~~~:::~:~: ..... :::~11i:5;,;(.:.:::tF~~;(;!ü.L~~~;:·;;;~::.::,;~,L:..~r::~~;: . . '_: Jt, ., •• l ¡~ "' t 
--~.¡....;,_.,;¡.,, .. ¡,"' ;.,, ....... ~~~~-.. ·;¡,:,M• 
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e) 

f) 

g) 

h) 

b~-ientaciÓn so9re cuotas, procedimientos-y normas sobre ~eguro. agrícola y otros (Banca.?Úcial; AN~GSA.) 
. . . 

Asesoría de la \organización y capacitación camp~sina, aspecto de ten,encia de la tierra y elección d~ autori-
dades ejidales (S.R.A.) · 1 • 

.,! i.: 

i 1 

.!···· 1 

Adiestramiento técnico (CONASUPO, IMSS.) 
·'11 •• • • •• 

Asesoría en pro~lemas de comercialización (CONASUPO, S.R.A., IMSS.) 
1 

! 1¡ . 
. 1 . 

1 : ~ LAS OR~ANIZACIONES :DE SEGUNDO GRADO. 
¡ 
1 El áinQito de realizaéión d~ las A~amb.leas de Balance y Programación se traslada a las organizaciones de segun.do grago. 
1 como son: _ ... '· · _ _ . 

• Las Uniones de Ejidos y cdmunidades, Uniones de Sociedades de Producción Rural y As¿~iacion:es -~~r~l~s ~e l~ter~s 
1 Colectivo, cuyo fundamentó legal se localiza en los artículos 146, 1'47, 150, ¡61 y 162; de la' Ley Fed~ral'de Reforma 
:

1 

Agraria, y cuyos objetivos d~ integración son: ' · · · .· ..... 

a) i Colaborar en la prqd-~cciÓn. 
i 
f 

1 
¡ 

1 

b) Establecimiento de centrales de maquinaria. ':.'_._-: 

e) Obtención de crédito. 

d) Realizar la comerci~liz~ció~: 
. 1 . '1 . . • . . . .•,. ·.. . : . 

Siendo estbs lós1objetivos de las orga'r:~izaciones superiores, es aqui donde la Asamblea de Balance y Programación jue
ga un papel preponderante; a.l involucrar a las organizaciones de segundo grado al proceso ·de prográmación regional 
y de coordinación interejidal; ·~¡fortalecer la. estructura organizativa, impulsando a los ejldos mieinbrós para integrarse 
a dicho proceso; aumentando :.su capacidad de autogestión y participación, así como cpordinando en forma eficiente 
l9s factores productivos: tierra, al agrupar grandes áreas para su mejor aprovechamiento, aumenta la producción; traba-. 
jo, al diversificar actividades y lograr la especialización de la mano de obra; así como capital, al conseguir el mejor usq ey manejo del financiamiento, al'

1
que por ende tienen a·cceso._ _ _ . • . , . . · -· .. ··_. · •. ···. , ... : . · · 

. ,. . . . ... _._, V · 

! Y siendo las organizacio_nes de ~egundo grado de carácter multiactivo, necesitan elementos de ordenación eh:>nómica, y 
es la Asamblea .de Balance y Programación la encargada de introducir dichos elementos, que· habrán_de.darle efeCtividad 
a las decisiones tomadas en el seno de los ejidos._miembros; tomando como parámetros los resultados del ciclo anterior· 
de producción, que servirán de •indiéadores en el momento de transcición de sus activi<;lades productivas a las de agro
industriales. · · 

A El Balance se real¡iza en est_e_tipo',:_de or_ganizad§~. p~ra ten~r ~na _evaluación~ d .. escripción de la realidé.!~ ·e·c?n.<?_~ica exi~-.. 
wtente y conocer, 9esde los puntos·de v1sta cuant1tat1vo y cualitativo, con que recursos se cuenta y que ·rend1m1entos se 

obtienen de aci.Jendo a sus caracteristicas; saber qué factores obstaculizan el desarrollo, además .de conocer el grado d~. 
coherencia entre los objetivos y·lo~ medios con que cuenta. 

PROGRAMACION 

En base a lo, ante~ior, se realiza la programación d~. las actividades a desarrollar, acorde a_ los objetivos, dentrb de_ las es
pecificaciones de las organizacione~ de segundo grado (La Unión de Ejidos y Comuni'dades, la Unión de.So'c.iedades de 
Producción Rural' y Asociaciones Rurales dé Interés Colectivo), dándole mayor racional.idad al uso y manejo de los 
recursos. 

' "' ' . 
Es por ello que la progran1acióri plantea no sólo:el cómo elaborar tareas productivas y la sistematización. de las activida
des a desarrollar', sino tambi~n el m'edio adecuado para unirse en torno a .l.os objetivos planteados por la colectividad, 
y aquí se maximizan esfuerzos de atuerdo a metas comunes en correspondencia a sus neccsidáde~ Y. ~eQa;;ando las po-
bilidades de los ejidos mieiJlbros. ·! · · · • '·· .. _.. · · · 

• t, ¡, •,. 
" 

En este tipo de organizaci9nes, los r~q~isitos y formalidades no varían con' respecto a la Asamblea de-~_alar~.k ·y Progra-
mación, a nivel _ejido. Se realiza conf¡o~me a lo establecido por la Ley, Federal de Reformá Agrariá y la ·Ley General de. 

, Crédito Rural. · · · l ~-. · <., 
.e El- siguiente cuadro nos ~roporciona 11 un método de trabajo para llegar a la realización de la As~.~ble~ 'de. Balanc~ 'Y 

¡ Programación. ; 
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DIAGRAMA FUNCIONAL DE ASAMBLEAS DE BALANCE Y PROGRAMACION 

En el presente Diagrama se contemplan tres aspectos fundamentales de la Asamblea de 
Bal_ance y Programación 
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l.-La Celebración! 1 nterna de 
la Asamblea de Balance y Pro-

1 gramación a nivel Ejido. · 

2.---La Celebración de las mis- i 
mas Asambleas en las diferen- 1 

tes Organizaciones de 2o. gro- 1 

do. · ' 
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3.-~a'concurrencia y Coordinación de las diferentes Instituciones Gubernamentales que participan en el sector agrope--
cuano. . _ ! 

.·J: 
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OBJETIVOS DE LA ASAMBLEA DE BALANCE Y PROGRAMACION 

-INTERVENCION PREVIA. 

- DISEÑO DE INSTRUMENTOS 

ANTECEDENTES: CARACTERISTICAS. 

CUESTIONARIOS: CUADROS: ETC. 

~ - APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS 

8 -A N A L 1 S 1 S. 
o 
~ -ORDENAMIENTO ECONOMICO(FUNCIONALIDAD PRODUCTIVA DE LOS RECURSOS). 
~ 

¡. 

BALANCE 

-(CUANTIFICAR Y CUALIFICAR 
RECURSOS) 

-INVENTARIO DE RECURSOS 

-RESULTADOS OBTENIDOS EN 
CICLO ANTERIOR. 

1 
. .. 

· · EJECUCION DE LA 

PROGRAMÁCION 

. - PROGRAMACION DE ACTIVIDADES 
PRODUCTIVAS. 

-CREDITO-

' . 

-ROLES DE TRABAJO. 

- CALENDARIZACION. 

- COMERCIALIZACION ... 1 

ASAMBLE.A DE BALANCE Y 
PROGRAMACION 

. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DE 
. APOYO A LA ASAMBLEA. 
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INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DE LA CEDULA 
:DEL ACTA DE ASAMBLEA DE BALANCE Y PROGRAMACION 

. ' 

:'·( 

- 1 . . 

E.l levantamiento -d.e esta información, tiene por finalidad concentrar y procesar lndicadoretSocioeconómicos de los 
ejidos y co~unidades. Ur\a vez procesada, nos permitirá conocer el desarrollo actual del ejido y la cowunidad en cuan
to a dichos IndiCadores. Haga notar que esta información será tratada confidencialmente y sólo para·realizar estudios 

· propios de la Secretaría de la Reforma Agraria. 
1 ' 

Las preguntas que se haceh en la Cédula, podrán ~r respondidas de 5 maneras diferentes;.depen,diéndo de las carac-
·. teristicas de cada una de ~Itas. · · · • · · · · . . . · 

··,'·\ .. 

1 

-... · 
. ' 

.'! 

. \ 

· a) Descriptivas 

b) Fechas 

e) Superficies 

d) Selección de opciones y 

:;,, e) Cantidades 
¡' ',; 

·a) OESCRIPTIV,AS 

·'·' . 

··:·· 

. '1 . . . - ' .· 
.Este. grupo traerá una línea continua, entre el.enunciado y los campos destinados para .codificar posteriormente cada·. 
pregunta. En ésta línea se.harrá la descripCión que corresponda al enunciado; no se llenarán los cam¡>os sombreados·' 
·que •están destinados para 'la codi'ficación. · 

1 ~~ ' e , 

1: 

.... ,. 

EJEMPLO: 

1) El ejido de Villa· Ri~a, que está en el municipio de Actopan de Veracruz, quedaría. 

1.- Localización 

1.1. E~tidadFede~tivci_~~~~~~~~~~-V~E~R~A~C~R~U~Z=·~~~~~~~~~~~_-. --~~~ 
1.2. Municipio_~~----~~-__;.-~__:.A~C~T.;::;O:.!.P..t:.A:!!N~---~~--~-~--~-~ 
1.3. ~ombre VILLA RICAi ~.-:·:'l't;~B:-.·:i.,.,1 !mAJrllill·>l!'l"''l":"""t; _,..f »-;:;q 

b 11 

b) FECHAS 

,. ' • 1 

Se llenará poniendo primero- el .Íño, luego el ~ombre del mes y por último el dla. Si se levantara la información el -
30 de Agosto de 1977, quedaría.' 

F~cha.- -~-~~~....,-~;...._--~-1-9_7 ___ 7_A_-g::..o_._3_0~~-.;.,__-------- h#J,f~i lPd:~; 1 r~~H-, :j 
12A A.- M M· O 017 

1 

e) SUPERFICIES 
1 

. Este grupo sbrá captado directam~nte en los ~mpos destinados a la codificación que les corresponda. :Las.carltida-
des siempre 1 se alinearán a la deretha. · · 

'·· 

EJE~PLO: 

Un ejido que tenga 1,820 has., de tperfieie de riego, quecjaría ·. ¡ 1' • •• • 

3.2.l.Riego_; ____ _:_~~-...:.--~-- __ --~ --'--- __ -~ --~;..: ~-_¡- l1la!_2IQ] 
49 5.~ 

d) SElLECCION DE OPCION.f=:S. 
i'J 
'1 ' 

" 1 
Este grupo será captado, cruzando 1~. opción u opciones corresP,ondientes. No se llenará el campo destir:¡ado para su 
cod.ficación. . ¡; · · · . 1 

EJEMPLO: Ufil ~jido en que el ciclo;l1 motivo de la ASAMBLEA DE BALANCE Y PROGRAMACIO~· fue el P/V que
dar(a: 

4.L Ciclo ,(\grícol~ Primavera:\verano}ij' o'toño, 1'nvierno (2) _...;.~---·- -~- _ :.._ ~ _:,_. ~ __ ~_o¡ 
. 12 

.,. 



e) CANTIDADES 
i 

' . ¡ 
Es.'te grupo será captado directamente en los campos destinados a la. codificacióFl que le corresponde; éstas tendrán a 
qde alinearse a la derecha. ~ 

i 
EUEMPLO: En Recursos Humanos 5000 del total son hombres; qued~ria 

• 1 

3.1.1. Hombres----- ___________________ _ - _¡ 151.9 D?l2J 
39 4-' 

. ' 
1 
¡ 

I.'JOTA: NINGUN CAMPO PARA CODIFICAR QUE ESTE SOMBREADO DEBERA LLENARSE, LA INFORMA-A 
CION SOBRE LOS CINCO CULTIVOS, PRODUCTOS O SERVICIOS MAS IMPORTANTES, SE REFIERE AL Cl- ,_ 
1
CLO AGRICOLA MOTIVO DE LA ASAMBLEA. . . 

o -

o 
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'" '! ACTA. DE ASAMBLEA DE BALANCE 
. Y PROGRAMACION 

.. •.· 

1.-LOCAL.IZACION:DEL EJIDO · ... ·· 

' ;, 

l. l.-Entidad Federativa---------------....::..------~-~~ 
' ' 

. 1.2.-Municipio ..:¡~------------------------- ..... ~.;..¿__. 
(3;~Nombre 

--~------------------------~---
Q 

'¡ 2.-FECHAS -. · · 

2.1.-Primera Con~ócatoria l~fiRl~~~Jj Ft{JJlJ (:-.l,;=~tl 
1 ~·. ú~·A"· t·r·. D DifJ 

• 
1 

_;_ 1 ¡:e.idatad~ . . . . ·"l ;'>'>' 1 -•l J 2.2. No. Tota de, J s _______________________ .- --. 
18 

. 
22 

2.3.~No. de asiste.\les _ ----- ---~-- - _ - - - - - _-------~ 1; ! W 
. 2. 14.~Segunda Con~ocatori~ · · · L ' ··~- ~\i!P!J •·;\, · · 

• , 1:, 28 A A M ·M.· D 'DH 

2.5.~ No. de asisteri''~es __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ______ · J 1 :1 . [TJ 
34 38 

3.- RECURSOS . . 

3.1.- Humanos: 

3.1.1.-Hombres _______ ~ __ _;_ ____ ------- _____ ._. ____ {
9 

1 .¡·.¡_ !.jJ 
3 1 2 M · ~. · · r-.--.--1-.----1 ;~, 1 

: . . -. ujere~.-- - ,... - - - • - -- - - - - - - - - -.- - - - - - - - - -441:-:-L-L-L-L.~4K 
~ '1! 

1 

3.2.- Tierra superficie Has . 

. . _ · ;, · · · · · .11.1-·ID 
3.2.1. Rlego __ r----------------------------- 49 . 

53 

· ·. 3 2 2- Tempor~l ' · · e~. 1 1 j: 1 ·1 1 
., • • • : ----- ---- -- - - - - - -. -- - - - -- - - - - -:- 54 - !\A 

:3.2.3.-Agostad~ro-------------- --------- _____ --~1_1-"\) 
3.2.4.-Bosquesi _____________ ~------- _ -~-' ___ --~bl 'l ¡·¡·J · 
3 2 5 ' Ot o 1 1 ,.. 1 1 · 1 

· · .- r '----+---------~-~----------- -· 6'1. · 73 

TIPO DE REGISTRO 

'· 

Especifique. 

.rQTll 
~ 

3.3.-Medio de explotadon · ~ · 
. :,¡ 

3.3.1.-Yuntas ... ~---- ---------- _ -------~------~-..:._:.! 1 1 1 
' • \2 14 

3.3.2.- Tractores_,: ____________________________ ..:. ____ -~ r:T-··1 
' -~ 

3 -- .. n ,t 6 · · · · ' · . .•. · - ' · [] T J 3. .3. 1 mpleme tos ___________________ - --- - -- -- --- -. 
7 

. 
9 

· 

3.3 . .4.- :riilladoras):...: ___ "" __ ~- _________ ~ · ___ ..,...; -'-:-:--:- ·-:-: .~~-~L·J .:J 
3.4.- Ganado:· 

3.4.1.- Equino. ___ j ___ ¿ _______________________ .;. __ -~ [ 1 1 1 1 
2
J 

. . . . il· . . . . e 1 r J 
3.4.2.-:Vacuno ____ .¡c_~-- ___ e _________ --- _____ - --, . · . 1 1_,

1 
'3.4.3 . .:.. P~rcino · !; · . · · · - · 1 1 1 1 J J 

r_·, 3.4.4.-0vino_~~-~~=~~~~~---~~ ~ ~~ -_ ~ ~ ~---_-_~~=~~-e 1 1 1 1 j' 
· 3.4.5.-Caprin·o ____ L ___________________________ _1 1 1 1 1 .1 

ll . • 42 . 46 

3.4.6.-Cunicola ___ j :_ ___________ ~ ___________ 1., 1 1 ! l j· 
5

) 

; 3.4. 7.- 1 - - - ::. _
11 

- - -- - - - - - - - - - - - - - - - - - J 1 1 ! 1 . ¡· l 
' 52. . 56 

'.:..·. 

'i" .. 



3.4.8.-Mular ____________ ----·----- ____ L __ . .:. 1 1 1 1 1 J 
- ~7 61 

1·1 1 L_O 
62 66 

3.4.9.-0tro ----~-------~-;..._ ___ 1 _. __ _ 

13.5.- OTROS RECURSOS 

Especifiqu~-
1 

3.5.1.-SÍios --~-- ____ _ .::: ___ ~ ______ ------ -ó-- - -- --CJ. 
3.5.2.--c-Bodegas ______ -~-- __ ..:. ___________________ ~ 

3.5.3.- p'ozos ! .. 1 . •. • • 1 rn . 
- --- __ , - - - - - -- - - - - ;: - -~- - - - - ::-- - - - - io :1.~ • . 

3.5.4.-Presas .. ----~~ ______________ ~ ___ ..!.... ___ [,-1 
3.5.5.-lndustria ---- ----'------ -- -- - ------- _..,.::... ru .. 

TIPO DE RE~ISTRO . ·¡ 1 ~ 12 i 
' 79 80 

.... 

1 ~ 4.- DA TOS DEL BALANCE 

4~1.-Ciclo agrl cola: Primavera-verano ( 1) OtoñÓ-1 nvierno (2) 

4.2.- Cultivos principales 

1 
12 

1 4.2.1.- cultivo ... . , / lllfl·"M'¡f. 
4.2.2.-Superficie en Has, ___________ -~ ___________ l 1 . f

3 

1: ,~~., 
1 16 21J 

4.2.3.- .Costo promedio en Ha. 

- . ' 1 1 1 1 l ,4.2.3.1. Barbecheo _ -::----- _ ... -- _ - - ---- ---- - 21 24 

4.2.3.2.- Rastreo:... __ ;_ ___ .... _____ ~ ________ ..._;.. _ ~ 1 l 11 
.• . - . 1 . . . ~5 28 4.2.3.3. Surcado ______________ -- _ _ _ _ _ _ _ 1 1 1 

1 : . ('! 3~ 

.4.2.3.4.- Siembra_· __________ ;...... ___________ . 
13 

1 1 J 
3

e 

, 4.2.3.5.'- Escarda ____________ J _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1 1 J 
:! . . -· 1 1 1 1 :-,4.2.3.6. Labra_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ___ n.=::=~~ 

r~ _ . 1 . · ~ 1 1 1 1 
'.f·2.3.7. Segunda S1embra- __ ---- _____ - - -.----~ 

48 

4.2.3.8.- Despunta ____ ------- ____ ! ________ . __ a 
i.· . 1 . . 
~.2.3.9.- Siega··-- ________ --:- ____________ . . .. 
\i 1 . 

~::::::~:=:::l:c~i:n_~----~ ~ = ~ ~~ ~-~----_-_______ ~, ~ ~-:c;:r:IQ . 

: 
i 
1 
1 

i 
1 

! 

fl 

! 
i 

l 

e 
1 
1 

1 

1 

.. 

-. j 
1 
1 

1 
1 
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·1 

} l. 
l 

. ::::~::: .:::0-----:------- ---¡- ----- -=~=== ~FFFB 
------T_I_P_O_D_E_R_E_G_~+~ T-R-0~-------------E-sp-ec-if+-l_u~---------

6

-
9 

__ l_?-"-·~_3)_~_-. ~ 1• 

1 
. ;,~ 

.· 4.- DATOS DEL B~LANCE 
- -r. • 

::1 

4.1.- Ciclo agr-~cola Primavera-verano (1) Otoño-Invierno (2)' ____________ ~ 

~.2.-· ,Cultivos ¿rincipales 
o 

1:::1~1&)' 4.2.1::- f . cUltivo --"7""'~----~__,;,. _______ __;_-;::::::;::::Jr-~J-~-=-~-1~if 
4. 2 2 s' r ·· · H ·-· . . 1 1 1 1 1 ... - uper1c1een- as. ____ --------------------- ____ _ 

~· • 1 •• 16 lO 

l 
. ! 

¡ 

41 

· 4.2.3.- C'bsto promedio ~¡; Ha .. 
. ;' ·.· . . : : 1 1 1 1 1 

4,.2.3.1.- Barbecheo ~ -----.--- ------ - ---------21 24 

~-
··?· . ~· .~.t.: .... i. .... 

-:¡ 
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.. 4.2.3.2.- Rastreo _____ ~--·- ___ ·- __ ...:. ______ --- ¡._J..:-..L-...L...,;,.,¡. 

r: 4.2.3.3.-Surcado _____________ --~- _-- ·..- -lnr-"'-~ 
,, 

·~ 4.2.3.4.- Siembra·~ _________ ....: _______ ~-- __ '!r.--"----'--...1-.,..1 

:4.2.3~5.- Escarda ________________ ----- -~ )%::~~::3f 

. 4.2.3.6.- Labra_ _ _ _ _ _ _ _ ___________ - -.- ~;:.::::~~::¡( 

. 4.2;3.7.- Segunda Siembra __ -:----~--..:.-;... - ---;:-~.,._~a....;.,¡,.;..;-+"'-..,...,.,~ 

1.2.3.8.- Despunta _________ _: _______ .- ___ -. __ .... ~~~~~ 

~.2.3.9.- Siega _ _ _ _ _ _ _ __ :- _ ~ _______ _ 
' . 

¿t2.3.10.- Recolección __ .... ____________ ..., __ . _ ~ ·-~~~~ 

4.2.3.11.-Fiete_ ~ ____________ ...; ______ .:_ _..: · ··.j:~. ~~~U 

4.2.3.12.-Riego·-------- ---- ______ . ______________ .....,._...__L-L-,.1 

4.2.3.13.- Otro ---------:-~:-:-------- ____ IT
69 

· .LI___._.,...... 
Es pe e lfique 

:\. \ 
. : . \ 

'4.- DATOS DEL BALANCE · ·~ 

. 4.1.- CiÍio agrí cola\Primavera-verano. ( 1) Otoño·l\nvierno (2) ---------.-----

..... 

. • 4.2.- Cultivos principales . ··. . \ 

ml 
~ 

12 

. \ 

·4.~.i.-Ciave del cultivo --------.,...-\-
1
1 -----"'------------- !:;~~- ::"j,,~J 

4.2.2.- Superfic
1 
ie en Has.____ r 1 1 . 1 

<> • ' .10 

. 1,1 ... _¡·· . 4.2.3.7 .. regunda S•embra ____ ;...... _ -- __________ m 
4.2.3~8.-' pespunta ____ .:_______ _ _ ___ _ _ _ _ _ _ _ _ . 

• 1¡ :'1. ~ 1 • 

4.2.3.9.- ~\ega _____ - _ -- - --- - --- - - - - -
4.2.3.10.-·~ecolecéión _. ___________________ . _- .. 

4.2.3.11.- ilele _____ ~ _ ~ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ ~ ___ _:._ "'t: ~ : . ~ ~ 
4.2;3 . .12.-~iego _____ ..;: __ ---- __________________ _ 

4.2 .3.13.-::- Qtro ___ ;...... r-=1 :-.-1--.--1 -,.-1-><.:;1 
~·,, Especifique 69 72 . @_1}] 
~~ '(1 79 RO 
.r 'r 

TIPo DE REGISTRO 

.11 

ic:\1 
::: (1 

l 
. 4.- DATOS. DEL BALANCE ·~-

. 11 

.. 4.1.!...., Ciclo agrko.la Primave·r~-veranoJ~FOtoño-lnvierno (2) -----.--_.;.._;..,.---.- t::m 
~;_ 

.• _¡;r'.¡ 



:._ 

1 

: .... : 
.:·,. 

.! ~-2.- Cultivos principales 
11 i 
! · 4.2.l._;.:,Cultivo ---------'----------------___,.. 

4.2:2.- Superficie en. Has. __ ..:. _ 

4.2.3.- Costo promedio en Ha. 

4.2.3.1.- Barbecheo ___ ;. ____________________ -l
1 
1 1 l J 

4.2.3.2".- Rastreo __ ~·----- ___ · ____ ..:_ _____ ----003· · • · . 
4.2 . - . . : . . ';··[-+1 ll .• 3.3. Surcado ___ ---- _______ -;-_- __ --- rr J:~ .~. 

4.2.3.4.-Sie~bra __ ------ ___ ----- __ ----- ~J J 
·. 4.2.3.5._:_ Escarda;.__ ~ ____________ _ 

4.2.3.6.- Labra_..:. ___ ~ ...; __ .:_ -~ ____ ..:. ___ --)1::~~~ 
1 

4.2.3.7.- Segunda Siembra ___ -----,- __________ .,_.L--.~......_,.w_ 
-~. 

4.2.3.8.- Despunta ___ ..;.' _____ -~ __________ _ 

4.2.3.9.- Siega.-- _________________ _ 

Es~ecifique 

TIPO DE REGISTRO 

4.- DATOS DEL BALANCE 

4.1 • .:_ Ciclo agrícola Primavera-verano (1) Otoño- lnvier~o (2) _______________ .l1E 
. 1 ~ 

4.2:~ Cultivos principales 

4.2.1.-Cultivo nulliJ -------------------. -. ---. -.---,3 . ' 
· 4.2.2.-Superficiee.nHas, ___________ ..:. _____ ~------~ 1· 11· IJ 

16 

4.2.3.- Costo promedio .en Ha. 

1 

4.2.3.1.-- Barbecheo __________________ ;.... :_ _ .:... .... _ J 1 1 1 1 
. . .. . . 21 l4 . 

:::-:.::_ ::::~==~---:~~ ~~~- ~~ =_- ~~-~-~~~~~¡ ¡. j ! ~ 

TIPOD_É HEGI:?TRO .. _·. 
:"'.¡_ 

4.2.3.5.-:- Escarda _______ ~ __ -. _ _ _ _ _ _____ -m· 
4.2.3.6.- Labra ____ , _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ . 

4.2.3.7.- Segunda Siembra·__________ _ _ _ _ _ _ _ _ _ -U 
' . 4. '41! . 

4.2.3.8.- Despunta _______________ _, __ .... · __ ._--~_-_- --. --.-------~ ~ i .¡ ~ 
4.2.3.9.- Siega ______ . ________ _ 

4 2 3 10 R 1 . • '· . 1 . . . .- eco ecc1on ____ -- _______ """" _.J: _____ ., _ 

·4.2.'3.11.- Flete_~ _ .i _ ~ _.: __ · __ ~ _:_ _ ~ __ ~ ::_ _____ ·-~ r-:-
1

--.-1__,1,--[J 
-4.2.3.12.-·'Riego ________________________ '·· _ _ -:- ____ 1 _ -b-~ 
4.2.~.13.7" Otro . . · _.:. _____ •. (. !· J:IJ 

EspeCifique·· 6'1 7 2 . [iliJ 
79 80 
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•' . 1 
1 ·¡ 
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1 

•• 1 
1 
1 

. i 
~ 

·~ ' . . 

4.3.-JNSU~OS 

4.3.l • .:..,Cultivo - . 
1 

~~·~ 
4.4.2)Semilla certificada Kg. -Ha.~ __ ;... •. _· ___________ ·~ ___ ----~ 
4.4.3.-'Precio por Kg. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - - -

' 1 1 ·,. 

4.4.4.-Semilla criolla Kg. -Ha. ___ -- _ - __ - - - - - - -'__-: ~ = -~-fl-r-·.· . -~, 
4.4.5.-Precio por Kg. ____ .:.:.... .... _____ _ _ _ _ _ _ ~ 

4.4.6.~ F;•rtilizantes Kg. -Ha._ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - . ;

1 

;(~¡'~}r: } 4 
· 4.4. 7 .'- ~.órmula _ ..:, _ _ _- __ - - -'- - - - - - ~ - - ~ - - --

3
o . : ·· ... 3s 

4:4.8.-:-: Aplicaciones _______ .:_ _ --' ________ _ 
i¡ 

4.4.9.- P~,ecio por Kg. _________ ...; _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
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9 
:· : : : J 

6.9.-Ajuste __________________________ .:_ __ ----L. _ - - -J 
1.- SEGURO DE VIDA 

::~:=:::::·:::~~~ = ~- _; -_-_ -_-_ -_ --~ = = ~ ~: _-_-_-_ ~ ~ ~ -~,_: : ij:j· 
' 72 

TI PO DE REGISTRO 2 2 
' ' 11'. 

8.- AUTOFINANCIAMIENTO 

8.1.- Cultivo 

8.2.- Superficie _________________________ --~----- ______ • ......,_..____.__...._.......,.,.. 

8.3.-

8.4.-- Cultivo_~ _ _.;. ______ ____, __ -,----------~--:=::=.ft::!=':~ 

8.5.- Superficie-------'-_.:.. ____ .... _..:. ____________ :_ __ -....-L--L--'----''--,;,r' 

' ' ' 24 

8.6.- Riego ( 1) T cmpural (2) Otro (3) --E,:;;;;;¡;¡;:;;--;:;: . .,=.~ 
8.7.- Cultivo ___________ _ 

8.8.- Superficie---- ______ _ 

8.9.--

8.10.- Cultivo·--------------------------;::::-;:::)t:;=~i\ 

8.11.- Superficie _______ ~-..,... ~ __ - - ~ _ - - - - - - - -- - -~...___.___.__-A--:rt 

8.12.-

8.13.- Cultivo __ ~------::--~-----------.----;=:~~~~ 
8.14.'- Superficie ____________ ...::. _ _:_ ______ _ 

, 8.15.- Riego (1) Temporal (2) Otro (3) _______ _ 

TIPO DE REGISTRO 

9.- RENDIMIENTO PROMEDIO POR CULTIVO ~Ha. 

:~~~=~~::~ -_-_-_---,---'-------_-_-_-_-_--_-_-_-_-. -__ -_-_-_ ...... _---d'rl-3 
15 18 

; 
t 
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! ' l 
! • 
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-¡ 
1 
¡ 
i • 

¡ 
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i 
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1 
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e 
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'i 

i 
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1 
: 
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e 
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1 
1 
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i 
_¡ 
1 

~---__:_-----~'--···--
' ' \ 

·<---------------:---,---------------- ----, -\ 



i 1 

f 
1 e 
! 

1 

! 
l • 

1 
• 1 

¡ 

i • 

.·. . ·,: . . .··. .' . l. 1 1 1 1 
9.3.-Temporal _________ _..: ____________________ 19 .. l~ 

.. ·· • . ,., 1.'1-r,.. ... 
9.4.- Cultivo · · · rs l l '"'21 

9.5.-Riego..:...~---------~""':-.;... _____ -;-"-- ----- -----'Jlr ~ 

9.6.- Temp~~at_----- -- --- ~---- ..,... - ---- -~..,...----- L-30-'-...;.J.I~.........~I._:-:J:...,. 
... :~>~ t~~:J.~, 9. 7.- Cultivo·..:. -----------'---:----------:.._~----::::)3::;::~ 

9.8~- ~iego _ :.... _____ ..:. _---- ~ - -- .L- - - -:----- - - --. - ~ ~~~=~1 
1 1 9.9 . ..:.. TemporaL----.:....~----..;_-·-----------'-------~-- --nn--;:,_::::j~.:::;,,J::¡·-~1(· 

9.10.-.Cultivo'.----'-----_:_;_ __ ..:__'----:----------~----;:::f!r!f~~4':!t, 
· • . 1 L 9.11.- Riego_:....:_ _____ ..:_-.-----'---,.-- _ _:_------:---- ----~t:!:~~~~ 

9,12.:_ Tempor-~1-r.- __: ___ - ----------- --- --- ---'-- -- J~..i2,_.~.-..:...JI....__,I'--s:...t 
.;' Fl ·-~ 9.13.- Cultivo_· ____ ___;, ____ ----''----------·------;::=_)5~o=:::!Cs• 

9.14.- Riego_-2, __________ ------ ----'---- ------- ...:._ ~~~=~~-¡¡~: 
l: . 1 1 

9.15.- Tempora'l ____ ·------ ------ _:._ ----~--.-- ---- ~.;-63-'-....JID!"-2~4:11' 
. . ' . 

TIPO DE REGISTRO . 79 8o 

10.-COMERCIALIZACION 
l\ 
',~ 1 1 .~r~~-1 

10.1.- Cultivo ' . . · 12 14 

. · · p t · t ~- d . 1 LLUJ 1011- rec1opor onea a...;.. ___ ·-------------~-------·tr· 12 
. . . . '• 1 l 1 1 l J 

10.1.2.- Toneladas_'--------.----------------- - -2o 24 

l· . ¡:,,¡, ... JWJ 
10.2.- Cultivo 2s 21 

:. . 1 1 1 1 1 1 10.2.1.- PreciO por tonelada---- - - ---- - - -- --- ---- - - 28 32 

:. . . . 1 1 1 1 1 10.2.2.- Toneladas ___________________ ------·--::¿---- .IJ 37 

. 1 ·1 i 1 10.3.-Cultivo . JB 40 

·. !: : . . 1 1 1 1 1 
10.3.1.-- PreciO por tonelada_ ... ----------- --- ----- ------- ·41 45 

:- 1 1 1 1 1 10.3.2.- Toneladas __ ----------------------·-------- 4ó so 

r 1 A- 1 10.4.-Cultivo --~---------,-----___:_ ____________ s1 s3 

. . , 1 d · r 1 1 1 1 1 

:~:::~:= ~o-=~¡:::~~n:~:~~-~~ :.~'~~ ~--~= ~ ~---~---_-_ ~trr.q:l 
10.5.- Cultivo ,! • __ _ ___....:. ~ 

. \\ , 1 1 1 1 1 1 10.5.1.- Precloportonelada _________ ------:--------
6

7 11 ':. · · · r 1 1 1 1 r 
10.5.2.- Tonelaqas _______ ------------------- 12 76 

',: illi] 
TIPO DE REGISTRO 79- 8o 

11.- PAGOS . ,i .• 

. . \ 1 1 1 1 J 1 1 -· 111.-;-Avio _______ i __________ - ----------------u X~ 

11
-·2· R f , . ·. . ¡\ · · . 1 _ r r 1 1 1 

.. ,- eacclollarto __ -4------------ ------------- -~· 21 
·,,\ 

'12~-UTILIDADES 

----
li._. ________________ . ___ ,;; ____ _1241 1 1 1 1 131 12.1.- Monto__ d 

....... ~ \1 -..-..'~ ~ 

-~----.....:..:_ _________ __:;___,.~-



12.2.- Reinversión_------------- ___ -------------- --rr.L-...L-...L-..~~~ 

12.3.- Cultivo --:----~--~-------...;..._. ___ .;.._ ___ -;:::;::::)[:0::~ 

12.4.- Superficie ________ ------ ________ :..~_---- ____ --1:-:-L--.L.-.L-..~ 
. . . . . . 41 

·.12.5.- Cultivo . . . . . . , . 

12·.6.- Superficie ____ ---·-~-- __ -.--·- _____ - ---· -· - ----- -: --+.t.-J.....-L..-'--'-vol 

12. 7.- Cultivo ---~-------l.------:--:-------;:::::;::Jt~:!:i4 
12.8.- Superficie ___ . 2.. ~·._ ______ L ______ _:_ __ ·- _ .- ____ ..: -~.L-.,__,__~ 

12.9.- Cultivo --:--:------------:-----------;::::::;:::.42=::=:~ 
12.10.- Superficie ____________ ._,_ _ ..:. ______________ .,.. __ -'>T-L---'--I.-.-'---r.J 

12.11.-Cultivo---------:------------~--;:::;~~~~ 

i2.12.--=: Su~rficie _____ . _ _ _ 

TIPO DE'REGISTRO 

13::-PROGRAMACION CULTIVOS 

13.1.-Cúltivo~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~".f~ 
13.1.1.-Crédito avío _________________ ---- ___ -t(or5 ...~.1---L--LI __,_I_I~J 

·· 13.2~Cu~ivo ______________________ ~~~~1~tj 

13.2~1.-Crédito avío _________ ..:..--- ___ · ___ · ___ --L 1- 1 1 1 1 J 
13.3.- Cultivo f~. r J.~~ ------~---------~--------- ~~ 32 

. . .1 .· 1 1 1 1 1 1 13~3.1.-Créditoavío __ -~---- _- -------------- 3 ] 38 

13A~Cultivo ___________________________ ~~~~) 

13.4.1.-Cré~itoavl'o __ ;..._. _____ ~---- ---------L 1 1.1 1 I,.J· 
13.5.- Cultivo ------------· f ,'.J:)f(l 

--------------- 48 50 

13.5.1.-Crédito av(o _______________________ _ 1 1 1 1 ll 
~1 . 56 

13.6.-Refaccionario ________________________ · _______ l 1 1 1 1 1 1 
57 62 

D 13.6.1.- Objetó _________ ___,---------------.---
63 

13. 7.- Ref~ccionario de operación _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _____________ kJ=_._I_· __,___...__.._1___.] 

. 13.8.- Fondo de Reserva y ~apital1zación __________________________ ~o"~l__._l ---~...---~...---~...1.....-:lJ 
TIPO DE REGISTRO 

'14.- BALANCE Y PROGRAMACION OTROS PRODUCTOS 

.. 14.1.-FRUTICULTURA 

[I0 

14.1.1.- Producto_;...-:--------:----------:----;:::::;:::::;:~~~~ 

14.1.2.- Superficie plantada (ha)~ __ ------ __ -:' _ _: ______ -h:"!="!="!=~::J!! 

14.1.3.'-"- Producción en toneladas ___________________ a.-:--'--L--,-'-L-....J'--.t-rl 

14.1A.~;4~~~=ri::·:::. __________________ ~,L-~~r ' .. <.', .· 

14.1.4.2.- Costos _________________ _ ...! ;_ _ """ 
·. . ·. •. . ' : . 37 1 
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14.1$~-Destino:Consumo familiar 
,1. 
(~ 

(1) 

Venta a particulares (2) 

Otro (3) ---~.......:;··~-----~ni] 
Especifique 42 

14.1.6.7" No. de ejidatatios que se d~dica·ron · •' 1 1 1 1 l 1 
· ·· a este producto _____ ·~ _ ;..... _ _ ____ - - - - - - - - . . . . -

47
-

l ~ 

14.1.7.~ No.tde nod·ejittatarios que sededic~ron _ . 1·. -1 ·. 1 1 1 1 
• •1aesepro uc 0--------------------------- . . . . 

. \ . . . . ~S. 52 

14.1.8._.:Crédito y Seguro .. 
1~14181-A.. . 1 1 1 1 1 1 1 
' • • • • . VIO- - - - -. - - - - - - - - - - - - - - - 53 . 58 

. •. . ' - . . . . 1 1 1' 1 1 1 "1 !4.1.8.2 Refacc1onar1o __________________ ~ .. · ... 3 

\4.1.8.3.= 1 nmobi liario _____________ -,- _____ f: : : : : H 
14 .1.8 .4. Otro ____ &;;-;-:--....._._,____._....._._~......~_"-:-:-.'· 

',. ERpeciCique 71 76 

TIPO DE REGISTRO . ' ~ 
::. 

•14.- BALANCE Y PRclGRAMACION OTROS PRODUCTOS 

1(1.-FRUTICUL~URA 

14.1.1~Prd~ucto~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~·=l·~~;f~~ 
·14~1.2.- SuJ}erficie plantada (ha) ___ -------:- ______ "'""-_ -~~~~~=::=':=1!!! · 
14.1.3.- Producción en toneladas ___________________ ':;"; . ..JJL......JJL...J ........... I"-. ..JI"--.n,~ 

... 21 2b 

14.1.4.- Valor por tonelada 

14.1.~.1.-De vent•-----~---- ___ ~- _ --- --'- -EHm 
14.1.4.2.- Costos ___ .:_ ____ J _______ ~ ____ .:.. 

: 37 1 

14.1.5.-Destirio:Consumo familiar (1) 
'· 

Venta a particulares (2) 

, Otro (3) ------F-.p·-,.c-if-iq-ue-----------..,.. ~ 
14.1.6.- No. del:ejidatarios que se dedicaron 

1
..-"'"'l....---l....--.l,........,l,..--,J 

a este producto __ ...;;. ___________________ . _ . . . _ 
• 4b 47 

" 14.1.7.- No. de no ejitatarios que se dedicarán . . · 1 
a este p~oducto ________ --------------------

48 . . . . 
1 1 1 1 .1 

- 52 
. ' . 

14.1.8.-Crédito y Sequro 

14.1.8.1.- A vio ____________________ 1
53 

1 1 -1 1 ·1 J 
14.lw.8.2', Refaccionario _______ -----------,

11
1 1 1 lb .. : 

14.1.8.3.71nmobiliario ___________________ ~' 1 1 1 

14.1.8.4.<: Otro _ __ _ 1 1 _ 1 1 
. EspPcifique 71 . 76 

[lE] 
79 80 

TIPO DE REGISTRO 

\¡ 
<', 

11 

14.- BALANCE Y PROGRAMACION OTROS PRODUCTOS 

l 
14.1.-FRUTICULTURA 1i 

. '.· .. 

14.1.1~Producto~~~~~~~~~~~~~~~~~~~=·~~~~.~!!!~j~,; 
14.1.2.- Superficie piant~da (ha)_..,¡..:...;·~~---'~--- __________ ~~t"""---'-· __._Q ............... _..., 

.' 1,1 ' ~ 



~' . 

• 

. ·.. . . [Ií-11-r--
14.1.3.'- Producción en ton'eladas ____ ~ _________ ~ _ _ _ _ .. l __ _l_l ~ 

. ' ;·.. 21 1 ••• 
¡ 

14.1.4.~ Valor por tonelada 

14.1.4.1.= De venta---~-~-__ ...:__:_::. ______ --~+¡ ¡ : j 'Í 
14.1.4.2. Costos ___ ..; __________________ -'-;.;---'-"--L.-._ _ _.__ -:-~ 

. -:p ~! 

14.L5.-Destino:Consumo familiar (1) 
··.··; 

Venta a particula~es (2) 

Otro (3) -------....---------- O 
Es¡Jt~cifique 4·1 

l4.L6.- No. de ejidatarios que se dedicaron · 
a este producto-~-_______ ~ _____ ~ _____ ITITD 

46 47 

14.1.7.- No. de no ejitatarios que se dedicaron . · . , . .- 1 1 1 1 1 
. a este producto _ _.. ____________ -'- ___ -------_.,_,_,.....__,_ _ __,__--'-----:-'-

. 48 ~-; 

14.1.8.-crédito y Seguro 

·14.1.8.1.'- Avio~ ______ :._ _________ ....;. __ r.:--'l.___..l__.__.__._c.: 
14.1w,8.2 Refaccionario _______ · ___________ )!:::=:~~~~ 

14.1.8.3.- Inmobiliario ___ .:._ _________ ~ _____ Pr-.__..._~....._....,..,..,.. 

14.1.8.4,.,-Otro-----~--------- ___ -~:7-L---"---'.1-
Espedfique 

TIPO DE REGISTRO 

76 

[ill] 
70 80 

14.- BALANCE Y PROGRAMACION OTROS PRODUCTOS 

14.1.-FRUTICULTURA. 

14.1.1.- Producto --------------_;...--~--:--;::::;:::::;::tt~~~ 
14.1.2.- Superficie planfada (ha) ___________________ --~~::=~~~l!! 

14.1.3.'- Producción ,en toneladas ___ ..:.. _________ ----- -. ~21.---L-~--'---'-~-----« 

14.1.4.'--- Valor por tonelada 

14.1.4.1.- De venta------- _______ _:_~------- -EEFm.· · 
14.1.4.2.- Costos _____________________ _ 

. . . 37 . 1 

14.1.5.-Destino:Consumo _familiar (1) 

Venta a particulares (2} 

Otro (3) -----:--::------:-:----------- [] 
Eapeciflque 42 

-L~ ~~'J 
14.1.6.- No. de ejidatarios que se dedicaron 

a este producto-~ _________________ _; __ 

14.1.7.- No. de no ejitatarios que se dedis;aron 
a este producto ________________________ _ 1 1 

48 s·¡ 

14.1.8.-crédito y Seguro 

14 .1 8 1 . A . . . . 1 1 1 1 1 TI 
. • • • .- VIO-- -- - - -- - - - - - - - ...,.. - -. - - 53 . 58 

r=---r---r-~-r-..,.-'"'1 

14.:J.,8.2 . Refaccionario _____________ ...;_ .::.:. ___ )!:~::=::=::=::J~ 

14.1.8.3;"':' Inmobiliario: _____ ·_:;~_,;.._~~..:.;_~_;_ __ .:.. ¡.....,..&..-.4-¿_~_¿,.,¿ 

TIPODE REGISTRO 
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¡ ! 
1 . 
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• 1 ., 
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¡ • 1 
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1 
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14.- BALANCE Y:PROGRAMACION OTROS PRODUCTOS 

14.1.--FRUTt:'cULTVRA· 

14 1 1 ·· Producto l'· 1 :.:! 
... . T . ------------------------------------~~~~~~~-~~~ 
1~.1.2.} Superficie plantada (ha) ___ ------ ___ ----,- ____ h

15
.-..__I..__I.L-..__I._I_"'"l' 

14" 1 3"'"" p d . . t 1 d . 1 1 1 1 . • • .. ro ucc1on en one a as ___________ - - -:-:----- - ,.
2

•
1 
.L-...___._~--L.-,. ~>n!· 

14:1.4.~ Valor por tonelada · 

jl4.!.4.!.- Devent•-----~---------,-: --·- .:__,_-~-: · 
14.1.4.2.- Costos ______________________ -errm 
·, ,, . '. 37 . ·. 1 

14.1.5.-Destino:Consumo familiar (1) 

Venta a particulares (2-) 

Otro (3) ----~-~---;._ ___ ;.__ 
E apee !fique 

[] 
4l 

_l 1 1 rn 
46 47 

14.1.6.- N.o. de ejidatarios que se dedicaron 
a ·~ste producto ~ ___________________ _ 

::.. 

14.1.7.--'- Nb. de .no ejitatarios que se dedicaron . 
a ~.ste producto ____________ -------------- 1 1 1 1 1 1 

48 52 
>1 

14.1.8.-cn3dito y Seguro ' 
14.·1.8.1.'- A vio ____________________ .-1 -rl---r-1 -rl-lr--T'I--,.

8
1 

· S .1 ' 

14.1. 8.2 Refaccionario ________________ _ ) 1 1 1 1 1 l 
~ . ' ~!) f.• 

l4.i.8.3.-lnmobiliario __________ ~-- ---'-- _ \, 1 -'JI E 
14.1.8.4.-0tro ----~ . -

76 

TIPO DE REGISTRO EsP,e.-itique . . illiJ 
79 80 

14.2.-SILVICUL TURA 

14.2.2.-Superfide en Ha,s. -~ --:.--- ________ ~ ...:_:_-'- __ -·~·~:==::~~::=::~ 

14.2 .. 3.- Volum~n e~timado en M 3 _______________ ;.. .;;; ___ • ...,_L-...J~--''---'-. . 

14.2.4.-Valor pbr M 3 (en pesos) . 

14.2.4.L.-:-Deventa _______ -------- ---------~-· 
1\ ~ • 

14.2.4.2~-Costos _________________________ · 
' ' 37 41 

14.2.5.- Destino: :'Nacional 

'E:.xtranjero 

(i) 

(2) 

. (3) _ __.;._ ______ ~--~ 
42 

,, 

Mixto 

14.2.6.- No. de EJ'idatarios que se dedicarán a 
.esta especie ______________ ..-. ;_ ___________ .a,-,1 ::--L--"1---L-~1...,.,!1 

' ' 4·3 47 

14.2.7.'-No. de no ¡.E_jidatarios que se dedicarón · 1 1 1 1 1 
. a esta espe~1e __________________________ '::-:--~-__._ _ ___._ _ ___._~_ 

' ! ' ' 48 ~2 

. . . 

14.2.8.-Crédito y Seguro 

::::;:~:= ~:::c~i::.rio ~ _ = _ = = = =~ -_-_-_-~ = = = = = = ¡Dtc;l:::;:=¡::l ~~=· ~~-5. 
'i 

11 18 3-1'' b"l' . . .··· .. ~ !"mo 11ar•o------------------~AzJ:~~~~~~ 
¡, r 

14.1.8.4.-Q.tro-------~------___,; 
Especifique 

TIPO DE REGISTRO 



14.2.-SILVICULTURA 

·14.2.1.- Especie ~--:--:-------~-----------:=:=:::=:Jr=:::::: 
. . . . 

14.2.2.-Súperf,icie en.Has. _ ~ ~..:.. ________ ~ _______ --)~~~~~~ 

14.2.3.- Volumen estimado en M 3 ___________________ .~,.......J..._~...J.._..L...:,....L.,,..; 

14.2.4.--:-Valor por M 3 (en pesos) 

14 2 4 1 -O~ venta · · · · . . 1 J 1 1 1 l ... ·__ ~-~~-:--------------:--.~-~---r:¡l 11 TI· 
14.2.4.2. Costos..,..--_;---_·-------~--- ----- 31 . . 

41 

14.2.5.:-0estino: Nacional (1) 

(2) · Extranjero 

Mixto 
(3) ________________ ..;._[] 

42 

14.2.6.- No. de Eji~atarios que se dedicarán a ' . 1.. 1 1 1 1 
· ·. esta espec1e ______________ - ----- ---- --- J..

43
--'---'-----I..---J . ...__.

47 

1'4.2.7.'--~~~t~~~:e~j~dat~~s~~ ~ ~e~i~a~ó~ ________________ ·L,[_I"--...J.._ ..... I ___ O 
; ' ' ' . ' 48 ~2 

14.2Jl.-~:~~~:o1~_s::~:~ __ ~ _______ --_ ---_______ ~ ~ ~ flJ 
14.1.8.2.- Refacc1onano _____ - __ -- _- - - - - -- -e - -lJ 
14.1.8.3.-lnmobiliario ___ -.- ________ -:- _ ---~~~g ~ E 
14.1.8.4.- Otro __ -1,--,...L--'-----'--~-~-L..:..,-zz 

~;spedflqu" 1 

TIPO DE REGISTRO GT4l 
~ 

1 \ ~ 
~ 

i 
~. 

' i 

e 
1 
1 

;¡ 
. i 

i \ 

: 1 

fl 
. 1 
' l 

1 1 

: 1 

1 1 

'::=====================================:::r::=:======~- ' ' ,e¡ 
14.2.-SILVICULTURA 

14.2.1.- Especie -----~----:-----:----------~:::;:::;=;~;:::;::g 

14.2.2.- Superficie en Has._~ ____ .,;.. _ -- - - --- - -- - -- -h:=::=:=~~~ 

14.2.3.-Volumen est,im,ado en M 3 ___ ...:. _ ~ ______ .:.._ ____ ·--·l.n-.J..._.L_.L-. .L-....1..-,¡ 

14.2.4.- Valor por M 3 (en pesos) 

1 1 1 1 ll 14.2.4.1.- De venta ___ __, ____ ------------:-- --r~ 

14.2.4.2.-Costos __________ ~ ____ - _- --------
3

; 1 1 1 1 1 
41 

36 

14.2.5.-0estino: Nacional· 

Extranjero 

Mixto 

(1) 

(2) 

(3) 
. _________ o 

42 

14.2.6.- No. de Eji~atarios ~ue se dedicarán a . . 1 1 1. 1 1 1 
esta espec1e _____ -~ ____ - --- --- -- - --- --...,.. 4'3 . 

47 

14.2.7.'--No. de _no E_jidatarios que se dedicarán · rrrr·o : 
. a e~ta espec1e ___ ------ - ------ ---------- 48 . ~2 : 

14.2.8.-crédito y Seguro. 

14.1.8.1.:--Avio ______ --.- _- ____ _: __ ------- '--J..-..__.__..1--~,~ 

14.1.8.2.:- Refaccionar_io _________ ~ _________ ~..;_ -.-L~-'--'-__.....--'-rl 

14.1.8.3.-lnmobiliario _________ ;._ ___ --: __ --·~:!==~~~=:;:;~ 

14.1.8.4.-0tro -------,.::--~__,.------
'Especifique 

. '. 

TIPO DE REGISTRO 
r]~. 
-~ 

, 1 

1 

' 'i 
' '\ 
i' l 

1 

i 

1 
i 

1 -\ 
! 
¡ 
1 

1 
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el 
\ 
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1 
1 
1 
1 

! 
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14.2.-SILVICULTURA 

142.1.~Especie~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

·14.2.2.-'superficie en Has. ____ ...:,~...:. ___ ·- ___ ;_ _ ~·~ __ ~lJ:~:;=:::=~~~ 

14.2.3.-Yolúmen est.imado en M 3 _ ~;_ ___________ · _____ ·~or-r-"---""--''--''--'~ 

__1·4::2.4.- Valor por M 3 (en pesos) 

l~t2.4.1.~Deventa-"------u~-------~------- 1 1 1 ll l. 
1~.2.4.2.-Costos --"-·- _...: ___ ~ _____________ --~LLI· 1 1· 

36

1 
':, ~7 . 41 ,, 

14.2.5.- D~stino: Nacional 

- Extranjero 

Mixto 

(1) 

(2) 

(3) _______ ;...._~--:-EY 
42 

14.2.6.'-- N~.· de Eji~atarios que se dedicarán a . . . · l l l l ] 
esta espec1e ________ -.- ___________ --- --- ~4.3~--'---'-~-~47 

14.2.7.--:-No~, de no E_jidatarios que se.dedicarón · · 1 1· 1 1· 1 
. a esta espec1e ___________________________ ,.,. --L---~-'---'-'---:-,1-

. · · 48 S2 

14.2.8.-Créqito y Seguro 
. . ~ . 

14.1:~8.1.-Avio ____ · _______ -'----- __ ~ _ -- _ p,-...__...__...__...__.....L.,.r 
" 

14.1~.8.2.- Refaccionario ______ ...,. ____________ ~~~~~~~ 

14.L8.3.-Inmobiliario _________________ -.~n-~...__~_j,___._,~ 

14 .l.~ .4 .- Otro _ -Jonf1.-~I---L.._ . ..._! .-~1--'-
Especinque TI 

TIPO DE REGISTRO ITIIl 
7~ 80 

14.2.-SILVICULTURA 

14.2.1.- Especie 'J{::Pi· 1·1) 

14.2.2.=SuperfiCie enHas. __ -,----' -' _____ 7 ~ _ _ __ _ EFfl : : ,J 
14.2.3. Volume~est1madoenM -------·----,----------C'IJ= 2J 
14.2.4.- Valor por M 3 (en pesos) 

14 2 4 1 :'- D t . · . . . . · j 1 1 1 1 1 .... L e ven a~- __ ,_ __________ ------- --~r~ -r-

1

.....,

1

_. ~~ .,...

1 

=,36

1 14.2.4.2 .. Costos------+--------------.------3'1. - - -
4
¡ 

14.2.5.-Destino: Nacional : ( 1) 
\ 

Extranjero 

rJlixto 

. (2) 

(3)~~------~.....;-~------~ 
14.2.6.- No. de Eji~atarios que se dedicarán a ' L 1 r 

esta espeeie _________ ._ -.- _-------- --- ---
4
.
3

. -
47 

14.2.7~-No. de no ~.jidatarios que se ~edicarán ·. . 1 . 1 1 1 
a esta espec 1e -'- _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ,.,. __.___.__ --L--'-'--.:-!1· 

·,, 48 52 

... ,, 14.2.8.~~~~:~~~~1~:0_ --' ~-- _· ____ . ________ -- ~-- ~ '1 J 1 1 J 

14 1 8 2 R
1

il f . . · · · 1 ; 1 ~ l r 1 ;4~ . • . .- ~ acc1onano ___________________ ..,·~· ~-~--~· ~-:J~:!_,-· 
1 . ~ 

14:L8.3.-Iri:mobiliario _________ ~-------·t;: : ·:· :· ': ). 
14.1.8.4. Otro . . ____ _ ·· • ·• 

1 

. . '. · ' Especifique · · · . · i ' 

.021' 
79 80 

TIPO DE REGISTRO 



14.3.-PESCA 
o 

14.3.1.- Especie ~~·. 14.3.2.- Producción en toneladas ____________ · ______ _f 
. \5 

14.3.3.-Valor por tonelada 

:::::::~:= ~:.:::~ = = = -l-_-~ = -_-~ = =-_-~ =- --= -_ == -.p.!·c..,i~l-· -r: --r-: ...... 1 
31. 3~ 

14.3,4.- Destino: Nacional ( 1) 

(2) Extranjero 

Mixto 
(3) ______________ [E 

36 

14.3.5.'-- No. de Ej idatarios que se dedicaron a l' l l l l l 
esta especie_. ___ .- ___________ ,...------ -- -.-':r-

37
....-L._...¿.--'-_._-:

4
.-f

1 

14~3.6.-No. de no_ Ejidatarios que se dedicaron a .·. 1 . 1 1· 1 ). 1 
. esta especte _.,.. _______ ---------- ---- -- - ~.~:-:-4 ~-c-· .L... -.L.. __.L • .-~. • ...,.~6 

14.3.7.-Crlfdito ySeguro 

- · . . 1 ·: :·::'U 14.3. 7.1. A VIO____ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ . T1 
14.3.7.2.-Retaccionario __________________ __ r . = 
::::::::: :1~0obiliario ____________ e__-----~ ~~B- : i l i j 

Especifique 

TIPO DE REGISTRO 

14.3.-PESCA 

. 14.3.1.'- Especie.. • · . . . . · . · · rfm 
14.3.2.- Produccton e~ toneladas _____________ - - --- -h"J= 
14.3.3.- Valor por ton_elada 

1-n~ 14.3.3.1.-- De venta _____________ · ___ :._ __ :- ____ I!;-,
26 

...... 1.___L-...J.___L--i~ 

- lll~U 14.3.3.2. Costos__ _ _ _ ____________ J:·
3
:--::--L--.L....L.. 

14.3.4.- Destino: Nacional 

Extranjero 

Mixto 

. . . 1 35 

(1) 

(2) 

(3) ________________ g 
14.3.5.-No. de Ejidatarios que se dedicaron a r 1 1 1 · 1 1 esta especie .:.. ___________________ ~ ____ _ 

37 41 

14.3.6.-~~~ ::p:~i:j~d~t~r~o~ ~~s~~e~i~~o~ ~----~ ____ -- -~1..--'-I........_I.-~..-~.J~I 
42 46 

14.3.7.-crédito y·Seguro 

14.3.7.L-Avio ____ : _______________ :..... --¡~:::::=~=:::~n; 

14.3.7.2.-Refaq:ionario.- _ "-- ____ ..;_ _______ t:::. __ --)J:~::=~:::=~¡( 

14.3.7.3.--lnmobiliario _____ _:__.:.. ~ _ ,_ __ . ___ .;_~ .... _ _..,.,......_~___.._...___. ............ 

TIPO DE REGISTRO ., . 

i 
. i 
¡ 
' • 1 

1 

-·- 1 --· . . 1 

¡ 

1 

l 
1 • 

l 

1 

1 

1 
1 -. 1 
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i 
' 1 
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• ,. t 
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1 
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1 
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·---~-· ·_. -~~h · < •• ;(i.l;> ;.ilf!l~~.:.U~ic~;;;,¡Hil.t,,;'¡~, "··' "·,,_' .::;, ·; :l' ,,,~;~¡í't:,.¿,jtiiJ'.(.i!¡¡~;¡~~{~~~.:;:>;(;Jf'¡¡,l.~~\\1í:l'<'i;r,¡;¿~;,2;¡~~·:1i~J~~¡i"¡j,;.,~Jjj,¡~\:¡¡J!IÍ:4'~i, ~:~¡¡;,)¡ ~.ht.~ti.,.: .. • .... ; : ¡ .·¡,A. ; \ 
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14.3.-PESCA 

' .. 14.3.1.- Especie . {; ·(. T}J 
P d ·• 1 d • r 1·1 1 _1 14;3.2.- ro ucc1on en tone a as _____ _: ____________ -hh;..-L_J_--'-__.___._

2
.,-t.,-; 

14.3.3.- Valor por toñelada 

14.3.~.L- De venta_-__-:-.~ __ -:- _______ ~~·- __ ~::_ -:-~b--L---L-: :f~·]j 
14.3.3.2.-Costos ____ :..... ________________ ...~>:-~__._ 

31 35 

14.3,4.-pestino: Nacional ' ( 1) 

(2) Extranjero 

, Mixto (3)__,_ ____ ,___--------~· 
14:3.5.'--- No. de Ejidatarios que se dedicaron .a 

1 1 1 1 1 1 esta especie _____________ ~ ___________ _ 
37 41 

14:3.6.- No. de.no Ejidatarios que se dedicaron a 1 1 1 
esta especie _____ ....:.. ____ - ___ ----- - - - - -- - --'='hJ;:---0-.. ___,_1 ---'----'--

4
-..
6 

14.3. 7.-Créditó y Seguro 

14.3.7.1.-Avio _______________________ _.,.,.~~~__.___..._T711 

14.3. 7 .2.- Refaccionario _______ ;....... ___________ ·)J:~~~~~~ 

14.3,.7.3.-lnmobiliario:._ _____ . ______________ _.....,. _ _. _ _.____..___..___.._~ 

14.3. 7 .4.-0tro ---------~-------- ___ -h-.__..___..___..___~ 
E speclfique 

TIPO DE REGISTRO 

14.3.-PESCA 

14.3.1~E~Kie~~~~~~~.~~k~ 
14.3.2.- Producción en tonela~as _ ~ ____________ .:_-.,... _ -~-o{5..-L----L.--'---L---'r:~ 
14.3.3.- Valor por tonelada 

14.3.3.1.-Deventa ________________________ ~f' ~~~~ :, 
14.3.3.2.-Costos _____________ - - - ----- J..

3
,.,-

1
_._...._....__.__""' 

14:3.4.-.Destino: Nacional (1) 

(?) 

35 

Extranjero 

Mixto (3) __________ ......__iil 
36 

14.3.5.'--- No. de Ejidatarios que se dedicaron a .. 

esta especie - - -- - - - - -- - -- - - - -- - -- ~- - -- - r 1 1 1 1 1 
37 41 

14.3.6.- No. de no Ejidatarios que se dedicaron a 
esta especie ______ :_ ______ ------ ______ _ 1 L 1 1 1. 1 

42 46 

14.3. 7.-crédito y Seguro 

14.3.7.1.-Avio ______________________ ._.,.,__¿_~._¿___.____._---ro~ 

14.3.7 2.-Refacci9nario __________________ -.·~~:;=~~~ta: 

14.3.7.3.-lnmobiliario ___________________ ---)2~=;:::::::==::~5:( 

14.3. 7 .4.-0tro --------~~---,---........,--- ___ -tt-.____...__.____..____.~ 
Especifique 

TIPO DE REGISTRO 

l 
1 
i 



; 

14.3.-PESCA 

14.3.1~Es~cie~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~t~~·:·~' 
14.3.2.- Producción en toneladas~ _______ -- _..:.. ___ ~ ___ -~) ...-L-1 -L-LI -LI __._1 ~2 l. 

. 1 ~ ~ 

14.3.3.- Valor por tonelada . 
·, 

1:.3.3:~·=;:,:::1• ~------------- ~q-. --- -~-- ,-fb-6.....L...:--1:-. .L-:......L:~1 
1 .3 .. 3 • .. . -- - - ~ - .,- - -, - - - - - - - -- --- ..)3'=-lJ---'-__t._.;-'-.. ~JS 

14.3.4.-.Destino:. Nacíonal {1) 

Extranjero (2) 

Mixto (3) ____________ _;..--~-mi 
ló 

14.3.5.--No.de:Ejidatario5 que se dedicaron a 
esta especie ___________________ ~ _____ _ 1 1 1 1 1· 1 

37 ' 4 . 

- 14.3.6.- No. de no Ejidatarios que sP. dedicaron a 
esta especie ________________ -· __________ _ 

. . 
1 1 1 1 1 1 
4'l 46 

TIPO DE REGISTRO 

14.4.-INDUSTRIA 

14.4.0.-Tipo {~:·1~~ 
14.4.1.-Destino: Nacional ( 1) Extranjero (2) Mixto (3) ' 
14.4.2.-Valor de la producción · 1 

. 14.4.2.1.- De venta----- ____ -------------.~ 
14.4.2.2.- Costos ______ ------_--·------- __ 

2 5 :l'l 

14.4.3.- No. d~ Ejidatarios que se dedicaron a 1 ¡ 
este t1po _________________________ -1-.L--.L-..L-...J. 

30 
LJ 

34 

1 1 l. 1 
~Q 

14.4.4.-No. de .no Ejidatarios que se dedicaron · . 1 
a este t1 po ______ :... __ -: ___ :- ______________ L

1
~-l--L--'--'-~ 

14.4.5.-crédito y Seguro 
o 

'14.4.5.1.-Avio;_ ____ ------ ___ --------~~~~~~ 

14.4.5.2._; Refaé:cionario ___________________ ~ )1::!:=:!:::!=:::=~~ 

14.4.5.3.--: l!"mobiliario_ ---------- ___ ..;. _____ ,:;._ ~~~~~~~ 

TIPO DE REGISTRO 

14.4.-I~Dt.JSTRIA 

14.4.0.:--Tipo------.,----'-~~~.;.__~~--.,;~~~~---'~~~~--

14.4.1.-:0estino: Nacional (1) Extranjero<?) Mixto (3) ------------~ 
14.4.2.-Valor de la producción"f • < · .· · · -¡ -, _-. ~-,-1 

14.4.2.1.- De venta-----_----~----------- 1,..20--l---L-....L.....J.L-2~4 

..... , 

i 
1 
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' 

·, .• 
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• 1 
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• ! 
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•-. 1 
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i 
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1 
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e( 
\' 
) 

i 
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i. 
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·~' ~ -...• •', "," 

. 1 1 [ 1 J 14.4.2.2.- Costos _____________ -----_____ '---''-.-l.---'-___._~ 
. . . . }~ 2Q 

i4A.3.- No.' d~ Ejidátarios que se dedicaron a · • . . ~--· 1 J 
este tapo ____________ --'-·- __________ -'='--,-1--L--L-~-:-f 

. . 1 14 

14.4.4.- No. de _no Ejidatarios. que se dedicaron . · 1 1 1 .1 1 J 
a este tapo ____ -------------- __ ------ -- 1 ~ 

1
q 

l4.4.5.-Cr8dit.o y Seguro 

14.4.5.1.-Avio _______ · ____________ -..,..-~~:::::,:~~~ 

14.4.5.2.-Refaccionario_ -,-- ________________ -1;..-.:..L...-~l..--J'--'-~ 

-. -~4.4.5.3.-lnmobiliario __ :.._ _________________ lL~~~~~ 

· 14.4.5 .4.- Otro ------:::--.___ __________ ...L---L---'---'---'---'-_,.. 
Especifique óH 63 

.TIPO DE,REGISTRO ~ 

14.4.-INDUSTRIA 

14.4.Q-npo_~--~---~-~--~~~----~~-~t~~~l~\~1~·n 
14.4.1.-Destino: Nacional ( 1) Extranjero (2) Mixto (3). r, 
14.4.2.-Valor de la producCión • 

14.4.2.1.-,-Qe vent~ ----- _ ----~-----·----.-- [:I.llU 
14.4.2.2.- Costos ______ ------_------ ____ CJ:Tin 

. 2~ 2Q 

14.4.4.-No. de .no Ejidatarios que se dedicaron 1 1 1 1 J 

a este tapo--·-- ________ ------_--------- ts 
3
q 

14.4.5.-crédito y Seguro 

14.4.5.1.-Avio ____________________ -....,.-JE~~~~~ 

14.4.5.2.- Refaccionariq ___________________ -a...-.JL........J'----~"----~---J-....J. 

14.4.5.3.-lnmobiliario ____ ....:. __ __ -'- __________ ~..-.~.-...~.---'--....L.........._,..d 

Especifique . 

TIPO DE REGISTRO 

14.4.-INDUSTRIA 
14.4.0.-Tipo __________ .:...._ ______________ ,fJI~::. .. 4;.;.a-~--4li~·J 

14.4.1.-Destino: Nacional (1) Extranjero {2) Mixto {3) ------------~ 
14.4.2.-Valor .de la producción, 

14.4.2.1.- De venta------. _____ ----------_ [ l 
14 4 2 2 - Costos · · · l _ . . . . -----------------------25 u:~ ' 2'1 

14.4.3.-No, d~ Ejidatarios que se dedicaron a ·1 1 1 1 1 1 este tapo __________________________ ..__--'----L-. ~--L~-

. ~ « 

14.4.4.-No. de .no Ejidatarios que se dedicar~n 1 1 J 
a este tapo ______ -·-- ___________________ '--l..--.J'--'-'--'-L--1 

.15 .. w 

14.4.5.-crédito y Seguro 

14.4.5.L-Avio _ _. _________________ ---:U:::;:::!=!:::!:~It 

14.4.5.2.-Refaccionario ___________ ---- ____ -)§:~~:!=:!:::!Jr( 

14.4.5.3.'-lnmobiliario ___________ -:::-- _______ n:-:=:!::~~~rz! 

14.4.5.4.-Otro --------:--:::-··"++-:-::-----~- ____ ....I,--'--~-L--.L..-1.-..! 
Es¡tecifique 58 6 3 

TIPO DE REGISTRO :. ~ 



/ 

14.4.-INDUSTRIA 

14.4.0 . .:....... Tipo b l · : 1_ J 
14.4.1.-Destino: Nacional ( 1) Extranjero (2) Mixto (:3) · -~ 
14.4.2~-Valor d.e la producción . · . 

. 14.4.2.1,.- De venta----~ __ ~----~-----·---- [ITIJJ 
14.4.2.2.- Costos_;_ ____ -------~-------- __ l::I:II:LJ 

-2~ l9 

' 
i 
: ' 

e 
1 

i 

14.4.3.-No. d~ Ejidatarios que se dedicarona .· . . . 1 1 . 1 1 1 ·1 • 
este t1po _______ -.------------------.-M·- - . l4' 

1~4.4.4.-~~~t~et¡"~ Ejidatarios que se dedicaron . . · · [ 1 1 ·1 1 J 
p ---- - ------------- - - ~- ---- -- :l:'í 19 

14.4.5.-crédito y Sequro 

14.4.5.1.--:Avio · · . . 1 1 1 1 1 1 . ----------------------w ··~ 
14.4.5.2.-Refaccionario ____________________ 

46

Jl 11 I!r 
14453.:.,_1 b'l' . _ rr· J 1 1- 1 • . ;, • nmo 1 1ano ___ -. ________________ J _ . .2. 

14.4.5.4.-0tro . -- -·- 1 1 en 
Especifique 58 63 

TIPO DE REGISTRO ~ 

14.5.- RECURSOS NO-RENOVABLES 

1 l .. ~h-1 14.5.0.- Recurso------------------'----'------- 12 14 

14.5.1.-Destino: Nacional (1) Extranjero (2) Mixto (3) ~ 

14.5.2.- ~:.~.~~1·. la ~:0~~~~~6~------------n-: ~- - -- r· :. : : : ·~ 
14.5.2.2. Costos _______________________ a,... o-A--....,.¿_ _ __.___~-~-

. 25 29 

14.5.4.-No. de no Ejidatarios que se dedicarán 
a este recurso ___________ ~-..:...- ___ --- __ _ 

35 
1 1 1 1 1 1 

39 

14.5.5.-Crédito y Seguro 

- . . J 1 1 1 1 14.5.5.1. Av1o ______ ~------ ------ ---- --~0 41! 

1 1 1 1 1 14.5.5.2.-Refaccionario _________ ~ _____ ----~~~~::;:~1( 

1 1 1 1 1 14.5.5.3.-lnmobiliario _______ --------------- ~ s· 

1 1 1 1 1 1 
58 {f; 

14.5.5A.....,..Otro __ __:_ __ -::-----:--:-~------- __ -
Eapecifiq.ue 

TIPO DE REGISTRO ~. 

14.5.-RECURSOS NO-::-RENOVABLES 
14.5.0.- Recurso ___ ..;._ _____________________ ~WJ' ~ r·n 
l4.5.1.-Destino: Nacional (1) Extranjero (2) Mixto (3) 4;J 
14.5;2.-Valor de la producción . . . 

14.5.2.!-DeVenta _____ n _____ -;-------- H: l : ¡~ 
14.5.2.2.-Costos __________ -------------

29 . . . ' 25 
_. 

1~.5~3~-;- No. de Ejida~arios que se dedicarán a , . · . .. . · · 1 1· 1 1 · 1 J · 
::: este recurso_....,. _ _..._------------:~-~----- 30 l' 

14.5.4.-r-No. de no Ejidatarios que se dedicarán 
, a este recurso _________ ;...--------..,..--:---. 1 1 1 1 1 J 

35 39 
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' ¡ 

1 • . . 1 

i 
1 
1 
1 

• 1 

i 
1 

·¡ 

1 

j 

¡ 
1 

1 

~ 
1 
: 

1 

1 

i 

• \ 

1 
i 
1 
1 
1 
1 



• 
, 1' 

1~ 
1 
1 
1 

1 e. 
i 
i 
1 

¡ 
1 

1 
1 
1 

1 

e 

... 

.: .. ,;,. ····· ,. 
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1 .· 

1 : 

- ,..·--. ... 

14.5.5.-Crédito y Seguro 

14,5.5.1.-Avio ___ :-- ____ ...... ___ - --":""~-- -- -----'=0~__._~....._..----4.....,., 
· 14.5.5.2.- Refaccionario"""" _ ..2. ________ -- __ ----"1§¡:';:::::::~~~~ 

J4.5.5.3.-l nmobiliario ________________ ..:... ____ ~~_,__....__..___,_..,.¡ 

··14.5.5.4.-otro · , · : · _...: _ ---+:r;--1-~ ........ __.___.~ 
· EspcCiliguc SH 

TIPO DE RE~ISTRO 

14.5.- RECURSOS NÓ..,...RENOVABLES 
14.5.0.- Recurso ____________________ ___,.--(ll-\; 1 ;U 
14.'5.1.-Destino: Nacional ( 1) Extranjero (2) Mixto (3) U 

IS 
14.5.2.- Va lar de la producción · ··. 

14.5.2.1.-De Venta------_------------ --...,.-CDID 
14.5.2.2.-Costos_;... __________ -----------C0rrJ 

25 29 

14,5.3.__:No ... 9e EH~a.tarios que ~:gedicarón a · · 1 ¡ 1 1 1· 1 .· . . este recurso _________________________ ...,_ ::-~--__.__ _ ___._ _ __. _ ___._ 
. 30 34 

14.5.4;-No. de no Ejidatarios que se dedicarón 
a. este recurso _______________________ _ 1 1 1 1 1 

35 39 

14.5.5.-crédito y Seguro 

14.5.5.1.-Avio _____ . _________ ------ ---:---- -'r.0.-L--...L---'-~---L-TJ 

14.5.5.2.- Refaccionario __________________ -¡· ~~~~~~ 
; 14.5.5~3.-lnmobiliario_.,.. ____________________ .._,,...__.____.____.__.....___.__..,., 

TIPO DE REGISTRO f5lOl 
~ 

. .14.5 . .:....RECURSOS NO-RENOVABLES 

~' . 

'·' ·, 

1~5.0.~ Returso----------.---------------t'· 1 .. , 1·,) 
.~ ':14':5.1.-Destino: ,Nacional ( 1) Extranjero (2) Mixto (3) ------- o 

IS ·'T' 

i4.5.2~..,.... Valor de 1~ producción 
14.5.2.1.- De Venta_----_:_ ________ --- __ ----!.>L,......_I ......__,__I._1~J r r 1 1 . 14.5.2.2.- Costos ___ __: ____________ ------- .,..~__.___._~. ~29 ' 25 

.. i4.'s:3.__:No. de Ejidátai-ios que se d~dicarón a · 1 ·1 1 1 1 ·¡ este·recurso ______ -·-- _________________ ....,_ ,....-. __.__ _ ___._ _ ___._~_ 
. . ~ ~ 

. , 14,-5~4·~~-~~t~er~¿ü~~~at~:~~e~e~~d~a~ó:. _________ ------ l~:-=s~-'--'--'1.._3~J 
'· : ; 

. -

14 •. 5.5.-crédito ySeguro 

14.5.5.1.~Avio ---- __ .._ _______ ----- ____ --• • ...---1-...J'----lL-...J'----l~ 

14.5.5~2;--,-Refaccionario_...:. _____________ ----~~=::=::~~m: 

14.5.5.3.-lnmobiliario _______________ -------'Ir:.-...._.....__.__.__._.,¡ 

14.5.5..4.-0tro ____ ~~~-------
. Especifique 

TIPO DE REGISTRO 

3 

~ 
~ 



14.5.- RECURSOS NO-RENOVABLES 
'·' 

14.5.0.- Recurso _ {VI~~~ 

14.5;1.-Destino: Nacional ( 1) Extranjero (2) Mixto (~) _ _;__.;. ____ ...,_ ------------~-----J}il 
14~5.2.-Valor de laproducción -~ -

' ::::~::::= ~:.::."~·--_:-._-:_-_~ ---~-_-_-_-~ ~ ~ ~ _-_-_-: _-- }· : : : l ·~ 
' - 25 29 

. ]'~· 

-14.5.3_.-No_.deEjidatariosquese,dédicaróna - - , - - 1· 1 1 1 1 J 
. - esterecurso-------------------------.a.:,-~-__._ _ __.__ ....,~...._,-'" 

30 • --- l' 

1~.5.4;:-N~. de no Ejidatarios que s~ dedicarán _ _ _ 1 1 _ 1 
.- __ a este recurso _______________________ --L-. _¡'--_ -L--"--....l-'---,1. 

- 35 39 
'• 

14.5.5.-créd¡to y Seguro · 

14.5.5.1.-Avi9------------- ------ ..... -----~~~~~!( 
·. 14.5.5.2.- Refaccionario _________________ --~-~~~~~~ 

14.5.5.3.-lnmobiliario _______ ---- ___ ----~--lL~~!=!=~ 

14.5.5.4.-0tro ------~~-------
EspeciHque 

TIPO DE REGISTRO 

-,, 

14.6.- SERVICIOS TURISTICOS 

1~.6.0.- Servicio Pí'f:'J 
14.6.L~Destino: Nacional (1) Extranjero (2) Mixto (3) ---------------------------·~ 
14~.6.2.-Valor del servicio _ _ _ _ 

1 
l l l l 

1
_
1 14.6.2.1.- De venta ________ ------------~ --~0 : .. 

14.6.2.2.-Costo·-------~-------------------...:.J 1 f 1 1 1 
- 25 29 

14.6.3.-~~~~=r~j~:~~o~~u~se~~::~~------------~--C 1 l 1 IJ 
14.6.4. No. de n? .Ejidatarios que se dedicaron a 1 1 1 1 l J 

este serv1c1o ________ - - --- --------- ---- """
11
.,..
5 

..&.. • ..:...L. --L-. -L.-d-
I :. 

14.6.5.:-Crédito y Seguro 

l l 1 1 T 14.6.5.1.-Avio ______________________ _;__~~:::=:~~~ 

14.6.5.2.'----Refaccionario _____ --- _ -~-----.;._ ---iL:::l=~l!=ll~l~ 
14.6.5.3.-lnmobiliario ~-------:_ _____________ 

12
1 1 1 1 1 

14.6.5.4.-otro ____ --=-~~---------- sa. l L 1 1 T-x' 
Especifique -· 

~ 
..... 

TIPO DE REGISTRO 

' 1 

j ~ 

~ ·¡ 

1 

! 

• i 
1' 

1 
1 

1 
1 

! 

·i-1 
- 1 

! 
1 

1 

/ 

1 

1 

1 

• 1 ¡ 

--1 

1 

1 

·¡ 

i 

1 

1 

-\ 

~====~====================~======~ ·-
14.6.-SERVICIOS TURISTICOS 

14.ao.- Servicio _ t 1 l J 
14._G.l.~Destino: Nacional (1) Extranjero (2) Mixto (3) -----------------------------Q 

!4;6.2.:-·~~~~~~~~:i:~:t._ ~- ~------------- ~---.-~ 
:, 14.6.2.2.-Costo------------------~--~---.;_ 

25 
. · 29 , 

f4~6.3.:.... No. de ~~i~atarios que se dedicaron a . _ , 
11 

. ·l· 1. 1 l J J_-

este-.serv1c1o ------ ------------~---:------:--a,.,~,....L.-....a... . ....a.......L'lfi~ 
'·~ 

14.6.4. No. de no Ejidatarios que se dedicaron a - ¡· ·1 1 1 J· J 
este servicio--------~- --- - -·-- ----- ~--- ..l;,.5,j,_-'--'--'-'l:ll. 

~ ·' 

·~ _' . 
1 ~ 

¡ 
1 

1 -1 
1 

' 1 

i .1 



14.6.5.-Crédito y Seguro 

14.6.5.1.-Avi~ ____ ----____ ...:. --- ____ ..:.-. __ ---14,.,.--1--'--'--'--'--rl 

14.6.5.2.~Refaccionario _________ -----~_:- __ ..:."")L:;:::::=:::=:;=::;::!t 
14.6.5.3.-lnmobiliario _ ---:---- _____ ..;..._ --- ------~::=~~:::=::;:n: 

TIPO DE REGISTRO [}0 
79 . 80 

i ·,-------------------------------------------~--~----~------------·------------~,_ 

14.6.- SERVICiOS TU RISTICOS 

e 
! 

L~--

14.6.0.- Servicio_. --,----------,-------------- ~fff;·', ~~;} 
14.6.1.-0estino: Nacional(!) Extranjero (2) Mixto (3) -----------------l111 
14.6.2.~ Valor del servicio 

14.6.2.1.- De venta ____ :.... __________ -- ____ ..:.J""=-20_.1~1-----'-I__.._I.,..,.J 

14.6.2.2.-costo ____________ ---------------~:--:-1 -L.I--L-1--LI__._I ~1 
25 2Q 

14.6.3.- No. de Ejidatarios que se dedicaron a . l 
este servicio __________ -' ______ ~-______ _: _ '::::· _.I__._I___._I--L-1 -rll 

. ~ 34 

14.6.4. ~~~~=r~i~i~j~~t~:~~~s~ded~c~~~-------------J 1 111] 
~~ :\9 

14.6.5.-crédito y Seguro 

14.6.5.2.-Refaccionario ____ - _-- --------- __ :__ ~:;::~~~=:::It 

14.6.5.3.-lnmobiliario _____________________ ,_-~~~~~~~ 

14.6.5.4.-0tro ------=--~~------____ _ 
Especifique 

TIPO DE REGISTRO 

14.6.- SERVICIOS TURISTICOS 

~ 
~ 

14.6~0.- Servicio ----,------------------------------------

14.6.1.-Destino: Nacional ( 1) Extranjero (2) Mixto (3) -.,.....-----------·R!J 
15 

14.6.2.- Valor del servicio 
. - 1 1 1 1 1 1 14.6.2.1. De venta---- ----- if------- - ---- -~20-.L-... . .__. . .__._._,2rl-4 

14.6.2.2.- Costo ___ _, _______ _ q ___ __ --------- J~I__,___.I-.L-.1 ~~ 
25 2Q 

14.6.5.-Crédito y Seguro 

14.6.5.1.-Avio __ _: __ ...,. __ --~----------- ---~4 ~=::=::=::~1( 
14.6.5.2.-Refaccionario _________ -------- ___ ~=:.:~=!=:::!=~~ 

14.6.5.3.-lnmobiliario _ ----------------- ----~~:::::=~~~:::!t 

14.6.5.4.-0tro ---,----=-----:-:.....-------_____ +.,--L--L--L--'--....L.....,~ 
Especifique 

TIPO DE REGISTRO . 



'. ~ ' .. 

14.6.- SERVICIOS TURISTICOS 

14.6.0.- Servicio------+-¡~-'------------- ~<fii-}\J' 
14.6.1.-Destino: Nacional (1) Extra~jero (2) Mixto, (3) ---------:-----:.r:; 
14~6.2.- Valor del servicio 

. 1 1 1 1 1 1 14.6.2.1.- De venta _________ -- -- ---- - --- --
26 1

4 

;::.:_1 1..-lr--1.---.[.-:-:,1 
. 14.6.2.2.- Costo __ ---=:..-_---- ____ ----------- ..1.:· ~.--!..---1....--'--~2~ , 2 S ., 

1,4.6.3.- No. de ~j i?atarios que se dedicaron a . . . "·. . .. l · l l l l l 
este serv1c1o _______ ----- ___ -----------..,..,L . ....J.L..-..L._:-1...---L.:. ~-

Ao ~• 

14~6.4. No. de n_o _Ejidatariosque ~dedicaron a 1 l 1 1 "1 1 
este servtc1o ______________________ ---- ...1:--:----L---'----L-..;...J.-,do. 

l"~ ~q 

14.6.5.-crédito y Seguro 

14.6.5.1.-Avio ::-.,.. _____ ------:----------- --i~~!l=·~ 11::=::1=~'-¡(4 , 
14.6.5.2.-Refaccionario _________ ------- ..:_ ___ i2:::=:·~L=~l~l~1., 
14.6.5.3.-lnmobiliario ________________________ p:::~J~I=~'~'~:st 

14.6.5.4.-0tro ----~~-:---~-----____ "'---.~---.~I----LI_..L--11L..--r~ 
Especifique 58 u 

TIPO DE REGISTRO, l: 1 ~J 

' 

:·1 e 
i 

1 

1 
1 

1 

1 

'::=================================::=;::=-======-===--=" -=-:::::: 1 

14.7.-0TROS (Valor en pesos) 

14.7.1.-Magueyes 

.4.10.1.1.-Tequila _______ ----------- _..;.- -hiiTI=J 
4.10.1.2.- Mezcal ____________________ --~ 

4.10.1.3.- Pulque-·- __________________ -_ ~ .,!.![ ~1.._,...1 --rl--r-1-!.il 
22 ~6 

14.7.2.- Fibras , 

1 1 1 1' 4.10.2.1.- Henequén ______ -------------- Tr :~: 

4.10.2.2.-Lechuguilla _______________ ----- 1 ·1 1 1 ~ 
14.7.3.-Barbasco ______ _:: _______ --~-- _________ 

3
,-f 1 1 1 

41 

14.7.4.- No. de Ejidatarios que se dedicaron a 1 1 1 1 1 1 
este ____ .,...----------------------- 42 46 

14.7.5.-~~~~e-n~-==~d~~~o~~u~~~~~~~n_a ___ ----¡---------t
7

1 1 1 1 J 
14.7.6.-crédito y Seguro 

1 1 1 1 14.7.6.1.-Avio _________________ ---- _ ----- ·~;::~~~~ 

1 1 1 r 14. 7.6.2.- Refaccionario ___________________ -11:~~~:=~ 

14.7.6.3.-l.nmobilié:irio __________________ --·~~1=::1=~~~~~~ 
1 1 1 1 14.7 .6.4._; Otro------::-----:-::---------- -L-,0-'--L--L-..L.--~.,:o Eapeclfique •· 

~ TtPO DE REGISTRO 

· 15.- Fecha , DJDJDJ. 
~- ·'. IZA A M M O t)l7 

.. ~. '16.- PROMOTOR _. ... .. .. . .. ,·-"'·-'-;_ .. :~.:.,.:-.-.... · -.--·___,_,..·-· "-r-r-r.--~.......,--,-----T-r'-:_r __ -,-.,....,.r.-r-r-1 

t' ,~)~{:fli;:~tt:;:>~;i~~i:i¡~"_i;,;~; ,.>~"¿ $tt1!;t~:1:.¡<:.;:r' ~.:_:"·':!L .. ·.L:I....l.'·:I....J:L..L:I -l.: ....J:IL.....J.:...·:I-L. :1-':1.:.-...:. .1-:1 ...L..:I _J.:I,__l'-11 ..~....:1 -"":~--~:'L.-.;;!". :::1 

:J?:.:.i:\ .. f'.-;.!·..:·- :~ombre (s} . . . . . ~r:~-~~~~~-=~-=~-=~~=~-=~~=~-=~-=~-=-~-=-== .. =:-=:.=~-=:-~:-~,:; 
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. . 

REUNION NACIONAL SOBRE COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE PRODUCTOS 
AGROPECUARIOS. 

l.-· 

C O N_T_E-N I_D·o ·."· 

LA COMERCIALIZACION Y DISTRÍBUCIÓN:·DE PRODUCTOS_' AGROPECUARIOS 
EN EL CONTEXTO DE LA ACTIVIDAD. ECONOMICA •. - . . . . . 

LIC. ADOLFO LUGO VERDUZCO 
Coordinador de la Reunióri 

. - .~· ·, . -: 

· 2.- EL REGIMEN JUiUDICO CONSTITUCIONAL.· EN·. LA COMERCIALIZACION Y 
DISTRIBUCION DE .PRODUCTOS .AGRQPECUM.IO?. ~-

SEN. ·y LIC. CELESTINO PEREZ Y PEREZ . . . 

3.- LAS. POSIBILIDADES DE CONVERTIR LAS NECESIDADES REALES,DE ALI
MENTACION EN DEMANDA EF~CTIVA~ 

.~IC. LUIS GARCIA.CARDENAS 

4.- LA DISTRIBUCION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS/PROCESADOS INDUS-. . 
TRIALMENTE • 

. SR •. ENRIQUE HERNANDEZ PONS 

5."- TRANSPORTES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS •. 

LIC. FELIPE R:I;VAPALACiü_. ·_ 

6·. -· coMENTARios so':sRE: cANALEs :DE ·v-ENTA DE PRÓDúc'Í'O$ ALIMENTICios. 
EN ARE AS URBANAS Y RURALES •.. 

LIC •. HOMERO .TOVIL~A CRISTIAN¡ 

7.- · LA. COMERCIALIZACION DE ~IMENTOS Y L~S CENTRALES .DE ··ABASTO:: 
UNA SOLUCION INTEGRAL. · 

"SR. ERNESTO MILLAN. ESC~ANTE 

·' l 



... · .. · ......... 

.,_ 

. ' .-~ . ·.: . . .;' 

8.- CONTRIBUCION DE LACOME;RCIALIZACION DE PRbDUCTOS .. AGROPECUARIOS 
A.LA CAPITALIZACION PRODUCTIV~~ 

. ·.-~ 

. LIG .• RODQLFO, BECERRI·L_.STRAFFON 1 • •• · ..... . . . ·~_:..., 

9. -· LA COMERCIAL'IZACION DÉ PRODUCTOS. BASICOS '·pJ\RÁ ·LÁ ALIME~TACION. 

C. P. ALEJANDRO POSADAS ESPINOZA. 
..~. 

10.--. ~ LA COMERCIALIZACION. DE LOS. PRINCIPAI,.ES .. PRODUCTOS PECUARI09: ..... 

11.-

. • . 
.. ·' ·. ' 

ING •. IGNACIO AGUILAR ALVAR.Ez· 
:. .* ~ 

,. 
12. -. LA. COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION ExTERNA DE PRODUC.TOS AGRO

PECUARIOS. 

:13~-

. . " ·\. 

LIC. JOSE BRAVO SILVA. 

RACIONALIZACION .DE'USO DE 'RECURSOS. FISCALES EN APOYo A LA co
MERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE PRODUCTOS AGROi'E:CUARIOS •. 

• • •• 1 ;. • • :. • • •' ::. ~ ' . • 1 • . •• < . ' .. 

'LIC. J. ERNESTO COSTEMALLE 

.. 14.- . PRACTICAS Y SIS';L'EMAS DE COMPRA DE LA PRODUCCION AGROPE_CUARIA • . . : ~ . . . . . -'.- . . . . . . ' . . . 

LIC. GUSTAVO ESTEVA FIGUEROA 
_. 

"·:: .... 

. . 15.-- LA ORGANIZACION D~ r..Qs 'CAMPES.l:Nos' PMA ·'i.A coMERCIALIZACION. 

i . ~ i · .. ' '. •. . .: . ; .,: : ·¡. . . .... .. . 
LIC. •· ARMANDO. VILLA REVE~S. · .. . 

.... .. ~ .. 

16.- LA CA·PACITACION CAMPESINA. PARA ~A _COMER<;IALIZACION AGROPECUAR.IA. 

SR. _ALEJANDRINO GUZMAN 

; , 
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17.- CAUSAS· DEL ALZA bE !JOS PRECIÓS ·FINALES DE 'PRODUCTOS AGROPECUA-
RIOS AL 'CONSUMIDOR. . . ' . . . ' 

DIP. SILVERIO R. ALVARADÓ 
• -~. Cl -~ :' • 

. 18.-:- PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN·LA COMERCIALIZACION Y·DIS-
: .... TRIBUCION !)E PRODUCTOS AGRO~EclJARIO~ ~-·MENuDEO.. ;. "' ·. 

,,: 
; . -~ ; . 

: ·. LIC~ .JOSE N~- ITURRIAG~ DE. LA l<'UENTE 

,_,-.i ... 

19.- LA POLITICA DECOMERCIALIZACION'Y DISTRIBUCION·INTERNA DE PRO-
DUCTOS. AGROPECUARIOS AL MAYOREO. . . . 

'' '-.. • e ' ~- t ~ ." 

LIC. JUAN JOSE PARAMo Y LIC. HECTOR. VILLA M~CHEL · 
'··.· .·, 

. i .... _ 
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.· ·· ·. . ~LA.coMERCIALIZACION Y oisTRmucioN bE PRooucTo·~ · 'hoja 1. · . 
. PONENCIA .. AGROPECUARIOS EN .EL CONTÉXTO DE LÁ ACTIVIDAL' ECONOMÍCA. · ..... 

, ~ONIO~TE ; ú~.AOOtFO'E~c~ ·'- ·' , : '• .~ , i , • ·. ····~···· ' , .· . ·.· . 
:ne··esta·s. i inágenes ·que acabamos de ver surge. un· cuestiónamfento. fundainentál ~ : ¿tiene·. nues-

;¡r~ ~~~ieda~·la capacidad ifece~aria ~a~~ real~¡~~·~·~na· act~vi~~~-~·in~rc¡·~~--6rganiza~a:y:efi:""o7.' ·· 
' .· .... ~:· ·_:t_ . _· .>.· ... -.... ':· . ··_-_·- ... ·.·-.:-~·: ... ; .. ~ ·:·: .· ·,·_ ~··, :. :;:1~:.;.. ~ "<,. ·_-· . :··-:. ::-_: ~ .,: --~: _-_~ ·.. . : 
Cien te?._ El testimonio. his.tórico. aJ?oi:ta upan~spuesta. afirmativa! ·:··oesaEn¡ue llegaiJlOS, a la .-

. ,_ ·.:· .· . . . . - . .. 
--~--~~-~~ ~z.::_~~ ~e ,<1~~~ .él~~ ~~e~ule~ ~~no~ dice ,~eñ.~l rofaz delCaStilló·-; co~ n~;halña~s ' ·. · .. · ,. ] .. 

. v-rsto .t!!l.· cosa~. "~qü'edáfi:los. aa:rm:r·ados-.d~ ·la:militftuc:F ae~·genfe· i~iñeréaaenas~que en éll1l~babíá~::· ~-~~""-
...... 1 •• --- • • --~ i. ·.:,···· .. :-.:--:--...·,-..... :: .. . 

·.: 

·' 

"'-·,· 

y del gran concierto: y -r~girriientO que .en t~do, tenían'-'. Y HÉn'n'áÍt Cort.és, en .s~ · :reiato ~cerca· 

· .:d~ :renothÜtÍan: ~-~-;e·~~: .. ''ti-.ene -~~~?::~¡~~a·d -~u~~~s~::~¡~a~:.:,'~~ndehay co-ntinuos m~.rcados y 

'tta,to de .c~~n~~at y ~-~nd~ri•. :···~·~ih'~~a;go:::-~i~n~_Ótra·plaza 't~~ graqde :~omod~:· veces}~. 
• • • • •• '· • " • :¡ • '. ~ • • • 

ciud~d de sitaínanca, toda·;~rcad~{de:·portales afrededor, .~o-~de ha·y cortdi~.n~meri~~ ~rr1ba "-
. . . ·- . . ' : .. , . . : . 

_de sesenta :mil ánima~· có.mpl,-ando --~ vendiendo; donde h~y- todos los gt§ne;ros de mercadu.ñas 
·:···_·· . ' 

. ...._ ' . . · .. · . . . .; . 

. quES en todas las d~·rras se hallan •.• " 

l. a.hi~tor:iá del México moderno y conte-mporáneo' nos ap6rta, sin :emb~;¡;tgo, testimqmos que · 
1 ·. :-. - . . . . . . ·. :···. • • :: • . •C •• ·• •••• ..... - :, .-' • • • • • . 

·: .r·_contrarfan la efic~éi:a de aqu~llo~·. sis~~ma_~.~ su~uestam~nte.prifllarios. ' i_ - - . 

:¡ ... • ·. - • • '. -. -· - .• '.· 

De una parte, la inhibici6n del mexicano para participar ~nel actividad.comerc~al y cuyo có· 
. \ ',. ,• .... ·_ ... • ·- . .·· . -

:¡ . nocí ~iento- le era propio'; . cedí~. su Jugar al europoo y ·al 'nÓrtearnertc-anb- debido .. a qu~: .. ambos 

·-eran po!·tado~és de ~xptesio~es más au~aces y ll)od~rn~~ en 'eLcampc(de la come~ciaÜzadón 1 

• ~ . • . .. • : - • • • ¡ • ..- . • • .. . • . • • •. • . ·• 

De.ot:ra parte, fa aparición de-Üna·e~pe:;;a red de"mec~-~iSmospperaüvo~·; ·que:más·queapór-
• ' : • , S. • • ' • • ,• • •.i •, : •• •' ,· ' - •. ' ·---~ .. t ' -. • " . • 

-·tar· transparencia, racÍÓnalidad y clinamismo a Ías acÚ vidade~ de éómerdo y .distrlbutión;:-: 
. . ..... - . . . . 

~;~ 

tal parece que se han propues.tó haéeda~ confusas, s(~yos_as -y:oscuias~ ·Lo que·n~cc~atia--_ 
. • • . . . ·.• .• • ·.·-' .. - -- ··-·:, .•. _:,~ ... -. ;. . __ .:· .:_. ·. ~ .. - .::.': •.•. - _'.. 1 

mente desemboca :.en desor~anización·, .. ineficacia·· y. <;:or.rupción, que cornpr0m~ten· seriamen!e 
·' 

un_ objetivo superior del régi~en: la aÜmer1taci6~:del p~_eblo. . .. . _

1 .:"'._ - _, ~;:. . . . .. 
• •<it ••· ·~' _...... ~- ' • ..;.. -- -· ' 

.··.- ... : ',_ 
. t ~ . • • 

-:"-. 
..~_ 

-,~ . 
.•. ·.'· ,· _./" 

._, .:·.· 

·.-:· 

1 

'· 1' 
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Seftor Licenciado José López Portillo, seftor Gobemador del Estado, seftor Presidente del Cp .. 

mtté Ejecutivo Nacional(del PRI, seftor Direct;pr General del lEPES, distinguidos Pllrticipan-: 

tes e h'lvitados a esta R~nión: Es evidente que el panorama de la comercialización y distri

bución de productos agropecuario.s es complejo. Asfixia las actiVidades pri.rnar.fas e inhibe 
1 . ' ' 

la capacidad de compra del coni;Jumidor,. pero asrmismo es cierto que .existen f.actibles alter;.. 

nativa~ de solución. 

No hay problema/cualquiera que sea su r:n~gnitud y grado de complejidad,. que no ofrezca si-

quiera un camino para superarlo. Quien~s ·participamos en esta jornada nos proponemos por 

·ello, sin caer eh la apologra del sisterÍla, ni la c_rlti9a estéril á stis limitacion~~. ·apuntar oe_ 

ciones en la solución de los mucho~ obstáculos que se oponen a una cOmercialización y distz.:!. 

bución eficientes de los productos del cariíPO. 
' ' . 

El objetivo que nos hemo~ fijado para esta Reunión consiste en delineér un grupo de proposi

ciones concretas que respondan a dos cuestionamient<B lásicos de poU.lica económica, Sobre 

el tema que esta tarde nos congrega: qué hacer y,,~cómo hacerlo. 

La respuesta a qué hacer se encuaCÍrá dentr9 de la~:tatea fundamental que México se impondr 
. 

en los próximos ·anos orientada a estimular al sector de los alimentos.· Aquí es· donde. surge, 
r· ,. . , ~ . • .. . 

: como cOiidicionante para la Consecución razonable de e~te objetivo, prestar una atención cr~ 

ciente a la come.:·ciaUzación y distribución de los productos agropecuarios.por:parte de todos 

loa· sectores comprometidos en esta actividad productiva. 

Si en algdn ámbito de la actividad económica es manifiesta la participación del sector. priva

. do es precisamente en el de la comercialización. De aqur que cualqui~r programa tendiente 
' ' 

a 'descongestionar tal actividad, requiere de la parti~ipación activa de ·toda la infraestructura· · 

comercial y de la amplia experiem.±Q ..... :respectiva del emp:resario privado. 
. :. ... 

l FNAR A MAOIJINA ."'OOBLE ESPACIO 
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La concertación de intereses dentro de una estrategia moden.a e imaginativa, requiere que 1 . e 
tanto la empresa privada, como la iniciativa.soctal. aportens.u: con~urso en el diseñ(). de.nue-1' . . .. 

vas fórmuias. r 

Fórmulas apegadas, desde luego, a nuestros objetivos sociales .• 
. . . 

Es innecesario cuestionar· aquf la legitimidad de. la acción es~atalen la actividad distributiva, 

y el ésquema·de econorrira mixta que nos rige. PEno sí es t}til reiterar que debemos. dejar 

atrás, en definitiva, el concepto de privatizar las utilidades y socializar las pérdidas. 

T~únpc)'C() p()·demi>s admitir~~asivameñte- que la·a fuerzaa··autóñ<ima~.del·mercado desemboquen· L .. ·· 

en el oltgopolio· Y en la penetración extrapjer_a, ccn·lQS efectoS depriment~s conocidos •. 

La comercialización y ·distribución de los pioductos c1el campo es sin duda una ac~vidad ne-

cesarla que tiene un precio Y. ·que d~be, por lo· tantD,. ser proporcionad~merite remunerada, -
. . . .. . . ... ' . ·- -. ..· ... 1" .... ------· - - .. ·•. .. . - -- -

pero su pago debe estar condicionado a la eficiencia con que se op~re. · - . .- .. 

.. " . 

. Sin embargo, es preciso distinguir en el ejercicio <:1e esta acti~dt:~d dos p~cedimientos ope-
. . ""~ 

rati vos, con caracteñsticas bien definidas.· De una parte OP,~ra. el comer~iante, qu~: realiza 

eficientemente funciones de abasto a los .grandes mlcleos de ,consumo y·a ~a industria, y ·de 

otra_. el explotador,· el acaparador, el especulador que oculta, encarece desorbitadamente el 

1 1-
producto al consumidor y paga preeios reducido~ al campesino por su _trabajo, c;x>n,tribuy~ndo 

. . ,. . . . .... . . . . ' . 

dé esta· !Jlanera ·a la persistencia del subconsu.mo real y la.sobreproducción aparente.· . . . ' ' ' . ~ . . . . '' . :. ' . 

La excesiva üÍtermediación determina que el sector come~ci~l del pais retenga una desp~- ... 
. J • . . 

porcionada participación en el producto interno ,bruto, .al corresponderle el. 30% d~ e~te im-

portante indicador de nuestr~ -economía, :que corre&~nde a uno de los índices más eleyados 
' . 1 { ~-

a escala internacional. De otra, parte, el grado de iriterm~acipn en la· actividadcomerctal 

se ha venido acentuando s:lstemáticamente: mientras en el año ~ 1950,. de, cada peso gastado 

1 
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en la aoquisición de mercancías, .63 centavos corresPondieron al productor y 37 al distribuí-. 

dor, en el aí'lo de 1970, .el co'mercia~te recibió 60 centavos y el productor solanu:::nte 'percibiÓ 

40 centavos. 

1 ,a participación abrumadora del interm~diariÓ. voraz --en pa_rticular en el proce~o· de comer 
e . -

cjalización de proi.hictos· de origen 'á'gropecuari~-·- produce 'un esquema de'sordenado de irra--

cionales etdpas superpuestas que separan cada. vez f!lás al productor del consumidor y com--

.. 
1 prometen seriamente un proyecto ?:acional ci.rp.entado en el sano funcionamiento de.la e~no--

mía y en· el ::;entido de responsabilidad social de lo.:; mexi_canos. 

En suma; Pmerge como lln imperativo de políticas económicas en esta actividad ~mpuisarla -

hacia su modernización, eficiencia y racionalidad social. 

Para contestar a la pregunta de ¿cÓmo hacerlo? ta~ién.deb€mios de partir del esquema de-
1 

:¡ partic.ipaciÓn mixtJ. 

Si bien· la responsabilidad adq6irida por el·Gobierno y sus instituciones para estructurar el -

cambio s'?cial, no está sujeta a negociación con ·ningún grupo ni interés particular, si es ne

cesario que el E~tado .:;;..en su condición de coordinador· y ·promotor de los esfuerzos colecti-

.vos-- pÍantée una tabla ·de campos· de acción de los.cu'ales se ocupe COn· SU propia capacidad 
. ' .. . ' 

instalada y otra en L9s cuales intervengan los particulares. Campos de acción bien. definidos 

con la in~ención de descongestionar una actividad abrumada por esfuerzos múltiples y desor-

denados. 

Toda esta concertación de esfuerzos e intereses de los sectores público y privado, deberá -

darse dentro. de un esquema en el que el propio Est~do establezca condÚ:ionantes a su propia 

participación. Condicionantes· que en rigor 'se pueden resumir en' dos:· estimular la eficacia 

de .s~s programas de comer~ialización y distribución agropecu~ria·, y aspirár a un más ahó 

:·; 

o 
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grado de efic~encia en el use> de r~~hl(,!3e>s,financieros destinados atrtl fin. 

: . . . . . .. . , . . -~ . . . 
-~. 

Hay evidencias de que el Esta-do P'l:l~~ ··~1.,1mplir con t~le·s requerimientos. La comercial~·a--
. ' ,. . . .. .- / . . .: . . . . . ~ .. ' . ., . . .. . .. ' . ··. 

ción al mayo reo, que ha ·~erpntido ~antener m1a importante autosuficiencia en cultivos b~si-

cos, así como los programas de ventas al menud~ --que·han obtenido el doble objetivq~de re 
.. '. . ' ... ' ·.. . --

gttlación de precios y generación de. ahorro a la población servida-~ son,dos testiinoxliosde -
. . . ,. . . . 

1 pro~a_ma_s eficaces_ empren,ctidos ~r el s~ctor_pú~Üco. 

L'a administración def Pre~idente ·Ecñevérría tomó :la decisión política de romper C(?n el mar.., 
! ' \- ... • • . • •. , . • . 

co de .estímulos y subsidic.s en beneficio de. la capitalización. L.a reVisión de los pn::cios"de -. . . . . . ·' . . ~ ,, 
productos básicos para el desarrollo industrial, la ·modificación rei.te~ada de los precios de -

. . .. ~ . . . 

garantía, ·una. nu'eva polítita fiscal para el desarrollo C'ompa_rtido y el inicio de una partiCipa-
• • • •• • • .. ~ • ' • • ' • ;: : • .~ $. • 

cióri promisoria en la. actividad comercial al menudeo para protegex:' er'salário y el in~eso-
1 

. . 
. . \ . . 

_· .-[ campesino .. ·A símismo,la pret3ente administración ha puesto en vigor nuevas l~yes, eJq)edict.o 

¡ dec;retos y acuerdos .pres_ideD:ciales, .a cuy? influjo se dict~n med.idas y establecen atpbucio~ 
J • • •• • ', ' • ' • • • .: ' 

.1 

. i n~s relacionadC!_s con la cQmercializacié)n y clisrriQ.ución agropecuaria:. ·cori. este instrumental 
! ~ . . . - . . ~· . . . . . . . ". ~~ . . - .. ·~ .. 

·Je po~ft:ica económica, además del cr~ado por la visionaria prevfsión _del-constituyente, es - . 

. i ¡:,·o~:ible. estructurar nuevos programas y jerarq~izar los ;a existentes GOn la rrnra de~ que el 1 
' • ;. ·• . • ' : . • ' _., • . . . - . . \: l . ~- ' ' • . . . . '. . ¡ • . : . • . ' ; . . . 

. j 8'-!ChJ.C agrópecu ario se;:¡ una activid~d rentable y próspera para el. productor agñcola: y pe~U? 
·! t • • .• • .• :.. • • -

cin: capaz d~· elevar sus niveles de vida y bienes.tar social y r~tene~ o· asentar productiva..; __ 
1 . ' . . ' . . . 

~ n1ente~ a.la población del campo. • 
i . . . .. 

S:¡¡¡ duda alguna esta·~s una ta:;-ea que exige contiriuida~; ala vez. que consoli~acióll y nuevos 

avances. Se deben estimular programas que han probado su eficacia y .poner en marcha otros 

que complementen la acción de los ya existentes. . . - ' ~ 

E S perfectatnentefactible extender la acción distributiva y comercializadora del Estado' en -
. . ·. . . . . 

e 
e 
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beneficio del productor agrícola y pecuario, el donsumidor, el industrial, y la optimización 

en el uso de la amplia infraestructura· comercial'--pública y privada-- con que cuenta el.pafs. 

Acerca del cómo concretar estos objetivos parecen evidentes algunas medidas que expresan 

opciones en la participación del Estado ~n la actividad. 

En Virtud de la carencia de los medios; adecuados para que el productor acceda a la comercia 
. . .. . -

lización de sus propios productos, la intermediaciÓn nace frecuentemente en el momento mi§_ 

mo en que se inicia el proceso productivo. Es urge~te encontrar fórmulas de asocfación que 

permitan al productor av.ropecuatio· reducir costos, plazos y trámites, en la transportación 

de sus productos, o bien imaginar procedimientos de apoyo crediticio a efecto de que, en foE_ 

ma asociada también, pueda el productor adquirir sus,propios vehfculos para transportar sus 

productos al mercado. Sin esto, seguirá siendo fácil presa del e~plotador, del coyote y del -. . 

especulador. 

Es incuestionable que la construcción de un sistema de centrales de abasto, estratégicamente 

ubicadas en el .territorio nacional, acerca.rá al productor agropec'uario la infraestructura in-

dispensable para la somercialización de sus propios productos y acortará el trecho existente 

t1ltre el productor, el detallista y el consurriidor. O sea, se eliminará al intermediario inútil 

cuya actividad es inflacionaria. 

Es ya oportuno que de los programas de comercialización al menudeo a través de tiendas pro . -
pias y concesionadas, tanto l::ts de la ciudad como las del campo, el Estado acometa la dist~ 

bución masiva .de productos básicos y aproveche, en una acción concertada con la iniciativa -

privada, más de 300 mil establecimientos de ventas al menudeo de que dispone la Nación; pa-
. . . ' 

ra beneficiar al comerciante, ·al ronsumidor y al p:r:oductor. 

A lo anterior ha de agregarse que el Estadc tJUede estimular un ()rograma de marcas propias, 

, .. 
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de artrculos básicos pára la alimentación y ·el bienestar de los mexicános, prodUctos suscep

tibles de ser distribufdos en, toda la amplia red comercüÚ del pa:ts, sin cargar costos deriva--\-· 
. . ' . . . 

dós de la publicidad propia ~e las m~rcas comerciaies ni regalías pagadas a la empresa e.x::.-

tranjera propietaria de la ·patente respectiva. Asr se puede ofrecer idéntica calidad y a pr.e

ctos más reducidos que los de los. produc::tos industriales trderes en el mercado. .A sí ~e ben~ 

fleta también al industrial, al utilizar la capacidad .. lnstalada ociosa de su propia empresa, al 

comerciante que pu~de enriquecer la gama de sus productos básicos a bajo precio y, sobre -

todo al consumidor, ·con el mejor pr~cio de productofil de primera. necesidad. 

Para sustraerse a la dependencia én el 'abastecimiento de productos básicos procedentes de -

la ind1,1stria alimenticia, particularmente la transnacion.al, resulta inevitable que el Estado -. 

amplíe su planta industrial instalada, lo que le permitirla a~ender más efi,cazmente los. requ~ .. 

,· 

e· 
e 

-1 -
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fiquen subsidios en be~eficio de rrtonopolios, empresas extranjeras o de actividades que pro-

picien el cu,,suinismo y la especulación. 

Sitmdó ~l Estado· --coro"lo es-.;. el principal admirilstrador del capital social mexicano, con

viene que C<~nalice toJ,a SLI capacidad de inversión para lo~ar al fin una gran apertura,econ6-
; 

mica tn la que con vi v~n Jos prodiJctores organizados, los co_mercian:es eficientes ~ los con.: 
··'· 

sumid~r~s de escaso~,! rec:ursos_, para consolidar el ciclo económico agropecuario en .una vi--
. (,' 

~. 1 sión J<:: ~usticla socia~~~ 
" ' ~. 

e 
e 

./ 

La mayor eficiencia-d.eri va también de la clara delimitación de atribuciones y .respoqsabilida 
í . ~ -
~ . 

. de~ de las cli versas iristitü<:iones del sector público. Aquí resultarra suma111eni:e útil un es--
·t· ' 

fuerzo legislativo orientado a ·ahondar en la· re.glamentacióri y actualización de las funciones ~ 

que la sitperestructura jurfdica confiere a las diversas. entidades públicas, a fin de simplifi

carlas, ordenarlas y modernizarlas ai ritmo que exige el cambio de laactivi~ad productiva,. 

e8pecialmente en la comercialización y distribución. agropecuaria. · 
. . . 

T.n nitidez de la norrria atributiva que precise la función de cada dependenc~a, organismo o 
. . 
pliestq público,. ade~ás de otorgar certidumbre en el dictado y en la observancia de la ley, -

significa avanzar· firmemente en la generalización de la honestidad social. 
' . . . 

En sfntesis, el planteo global para abordar las preguntas de gué hacer en esta aCti\'idad y de 

cómo llevado a cabo, implica un esfuerzo importante de concertación de intereses de la ini

ciativa pri vnda y la iniciativa social para inducir a la racionalizaci.ón de los procesos de in: 

termediación y distribución de los productos del campo, que si bien no significan ·un fin en sf 

mismos si constituyen etapas del proceso económi.co que separan cada vez más al productor l :· 
de'l consumidor y que limitan seriamente el logro de objetivos nacionales como son el empleo 

la capitalización productiva y la alimentación de -los mexicanos, sin lo cual carece de senti ":" 
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do referirse al desax:rollo. 

Sefior Licenciado José t{ópez Portillo', si pudimos satisfacez: .. eficazmente en el pasado los prg_. 

cesos de comercialización y distribución de los productos agropecuapos, pOdemos ahora •.. ~~. 

siiLdudaf e~contrar caminos p~ra es~mular la eficacia de estas acti.V:ídades estratégicas <fe. 

la eronorrü~. Un requisito.parece evidente: la alianza honesta, organizada y eficiente de to
dos los sectores :comprometidos •. · · ... (. · · 

.:, 

\ 
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El régimen jurl'dico const1ltucional en la comercialización y distribución 
de prQd~~tos agropecuarios. 
Sen. ~Jc~. ·'Geles tino P!rez y P~rez. 

Atendiendo a la a~ble invitaci6n que el Instituto de Estudios Polfticos, 'Econ6mi-
. ; 

. 3 ~· : .; ~ . 

cos y Sociales dé' nu·estro. Partido me ha formulado para, participar en esta re.!! -

-n16n que aborda 'Jl .. 'problema de la comercializact~n agropecuari-a,. debo referir -
i"j·1 .· .. 

desde luego .la pre~upaci6n que tuvo el Co~stituyente de 1917 para encauzar la -

,actividad comerci~l q~e en esa !poca habfh ~echo crisis y que en nuestros dfas .• -

si bien es cierto ~9r,1. d.ifez:entes matices, nos continaa preocupando . 

. N o obstante la p~~s·eticia de temas m' u y. urgentes de sobra conocidos, · como el - -

agrario, k1 laboral y. 1~ impartici6n de la justicia,· los Constituyentes nos enfras..., 

éa'mos en prolongadas deliberaciones para condenar los graves vicios que impera

han en la actividad econ6mica en general, y sobre todo las ¡ra.cticas de acá par! -

miento e injusta distribuci6n, que favorecran antcamente a grupos muy seleCtos. 

de especuladores. 

Se prolongaron tanto estas discusiones, que fue necesario establecer una moción -

de orden, para concluf.rlas, y poder redactar el precepto. que resumirfa las iQ· -

quietudes de la representaci6n popular. Naci6 asf el Artfculo 28 Constitucional, 

que · sei'iala nuevos rumbos a la actividad écon6mica ·de los particulares y facu~ta.

al Estado Mexicano para intervenir y sancionar la actividad comercia.l que tanto -

lesionaba al interés superior de las mayorras. Había que· terminar con los mon.Q 

polios y sanear las redes comerciales que una pequeña nlino:rf'a, de procedencia 

ext:ranjetu, habfa establecido para dictaz: sus propias leyes en la. distribución y -

'·. 

/ 



-

venta de casi tq.d.os los productos agropecuarios e industriales. 

Pero quiero lÍamar la arenc.ión al contenido del párrafo segundo de 
( . . : . . 

precepto, que tanto se· relaciona con los remas de esta reunión de comerdaliZa 

ción agropecuaria: "La Ley castigará· severamente - di.ce la Constitución - , y_ 

las autoridades perseguirán con eficacia, toda concentración o acaparamiento -

en una o pocas manos de artículos de consumo necesarios y que renga por obj!:. 

tb obtener el alza de los . precios; todo acto o procedimieÍltÓ que evite o tienda 

a evitar la libre concurrencia en la producción, industria o comercio, o serví~ 

dos al pl1blico; todo acuerdo o combinación, de cua,lquier manera que se haga, 

de productores, industriales, comerciantes y empres: arios de transportes o de 

algún otro servicio, para evitar la competencia entre sí y obligar a los cons~

midores a pagar precios exagerados; y, en general, focto lo que constituya una 

ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinada~ y con 

perjuiéio del público en general o de alguna clase social". 

Esta misma disposición alienta, por otra pa:rte, la formación de asociaciones -

de trabajadores para proteger sus propios intereses,. '/debemos de interpretar, 

en consecuencia, que también se deseó la organización de los pequeños produc

tores agrícolas para sacudirse todo género de intermediación, estableciendo re 

gla.s de comerCialización mAs justas y equitativasp para acercarlos a los consu . 

midores mAs necesitados. 

Se inicia as! por el Const!tuyente un importante propósito que vendría a ser 

reglamentado por la. Ley O.rglinica del Artículo 28 Constitucional y otras dispo-. 

e 
1) 



e 
e hoja 3 

siciones posteriores, como ola Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Fede_.Jtal en 

Materia Económica, que revelan con m~s. especialidad la necesidad de que el -

Estado regule, en forma. eficaz, las actividades comerciales· eada vez ma.s cqm ·-
plejas, dinAmicas y diversificadas,. a través de la Secretada de Hacienda, en 

·un principio, Secretada de Economía, ¡:x>steriorll].ente, y Secretaría de Industria·. 

y Comercio, en nuestros días. 

Creo que a partir de entonces los regímenes revolucionarios han avanzado fi.r
memente para consolidar un comercio mAs sano al imperante -hace 60 años. 

Instituciones tan im¡:x>rtantes comO la CONASUPO y la creación de empresas re 

lacionadas con productos especializados, como el café, tabaco, azúcar, !=ilg,E ~ 

e f dón, henequén, etc., nos .indican que la idea del Constituyente. se ha venido --

e \ . cumplimentando. La Ley· Federal de . Protección al Consumicy:>J;' . expedida a i~

ciativa del Presidente Luis Echeverr!a, el pasado mes de febrero, viene a e~-

e 

. . 

tructurar importantes herramientas cOntra el acaparamiento y la· especulación ,;, 

. y ·hace más activa la presencia del Estado en la distribt1ci6n y venta de bienes 

de consumo popular. 

Eri tanto .los ocho Constituyentes que aún sobrevivimos, nos preguntamos: ¿Se 

ha avanzado lo suficiente? Mucho se ha logrado, es ~ierto, pero también falta 

mucho por hacer en esta actividad, para favorecer. a los productores agrope -

cuarios miis necesitados, vfa organización, y a los consumidores de bajos in -

gresos con medidas de protección. 
.,· 

Recuérdese que ttl Artículo 28 de la C',onstitución mendona la palabra "efica 
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cia ", al indicarse. cómo el Estado. debe per·seguir en todo. momento á1 acapara-

miento y la especulrctón. El 'Constituyente quiso ser· muy claro sobre este -

particular, d!'ld~s las artimanas que .se podían hacer en el comercio. Es de .. 

suponerse. que a mectidP que ha transcurrido el tiempo, ·el comercio es cada -

vez más sofisticado •.• , más complejo .•• , más mañoso. . · Las argucias ta~ 

~- bién se·-han refinado par<> inducir -cada vez más a lo que ahora ll¡ütiS!n e~~!!. - ·. 

miSmo ••• , por esta raz'ón el Estado debe ser doblemente eficaz,. como lo ad- • 
1 ••. 

vierte 1::~ Constitución, para perfeccionar el sistema de comercialización en. -

general y el de Jos productos agropecuarios en lo particular, con su prese!!_.

cia. activa -e~ el ~ercado, po;que de ~llo depende que los esfuerzoa· que hace -

el Gobierno en la actividad productiva, rindan óptimos resultados en la fas·e •. 
. . ' ! 

final, como es la distribución y el consumo. 
. l· 

Por "efic~cia ", el Const:ituyente entendió que para ejercitar esta atribución, se · 

requerfa de gr::~n. capacidad. y "conÓcirriientos en la materia ••• ' por "eficacia", 

se ~ntendió también moralidad· y dinamismo de expertós, que no resul~sen 

víctimas de fenómenos tecnocráticos de un pesa.do burc;:>cratlsmo, ··ni recipientes 

de corruptelas fáciles· de· generar eh el campo ta~ propicio de las transaccio -. · 

nes • 

. ' A medio siglo de. distancia, vemos ·la necesidad .de robustecer aquellos señala~ 

miento$. · Comproba~os ·la·. urgenci~ de que 'e) ·Estado sea cada vez: más apto "7·.". · 

en las técnicils comerciales, modernizando sus sis~mas. 

-_¡_', 

e -
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El Estado es un buen ·administrador; pero puede. serlo mejor, si concentra sus 

·esfuerzos sin duplicar. o triplicar funciones. ( . 
Los productores agrícolas as! -

" Ío necesitan. Los consumidOJ;"es lo reclaman. Con aquel principio, que, co-

mo vemos, cobra vigor en nuestros días, estamos seguros que en la próxima 

adminis traciOn del ·Ejecutivo Federal, que todo· México espera sea encabezadci- ' . 
por nuestro candidato el Lic. José LOpez Portillo, se proseguirAn todas las 

medidas necesarias que de¡;¡enreden las madejas comerciales, del. signo que 

éstas sean, para que se convierta esta actividad en un verdadero instrumento· 

de· reivindicación de campesinos, obreros y cla.s~s populares. 

• 

. --- . - -~- .\..-·' 
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Posibilidades de Convertir . las Necesidades Reales de Alimentación en · 
Demanda Efectiva. 

PONENTE: Lic. Luis ibarcía Cárdenas. · 
/ 

·Sufren aguda desnutrici6n 10 millones. de· mexicanos,. 3 millones de pesos diarios en -

alimenros imparta Yucatán; son el ejemplo de frecuentes titulares de prensa que dan
testimonio de un proceso crítico que padece el pueblo de México: la insuficiencia eri la pr~ 

ducciOn y viCi.os en los sistemas de comercializaci6n y Qistrib\lci6n de los productos ali -
~ -~- ~ - ·- . 

menticios. · No es casual que José L6pez Portillo haya sefia.lado entre las prioridades de -
"', 

los aí'ios porvenir dos principales: alimenros y energéticos. -- . 

Me corresponde, sefíor candidato, reflexionar brevemente sobre las posibilidades de con-

verti.r las necesidades· reales de alimentación en demanda efectiva. Para ello intentaré el 

análisis de los térmirios de referencia básicos, para co~luir con algunos planteamientos 

propositivos específicos. 

EL PROBLEMA NtJTRICIOJ: 1AL DEL PAIS 

En nuestro pafs, el 40% de la poblaci6n tiene un ingreso menor a quinientos pesos mene~ 

les, lo cual implica que aproximadamente 25. millones de mexicános poseen un escaso o -

casi nulo poder de compra, en contraste con medio millón de hB.bitantes que, segtm·el Cen 

l .. so General de Poblaci6n de 1970, tenía ingresos mayores a diez mil pesos mensuales. : 

· esros 25 millones de habitantes debemos agregar otros 22, cuyos fugresos son inferiores 

a 1, 500 pesos mensuales, formando una poblaciOn total de 47 millones· de habitantes cuya 

nutriciOn no es adecuada,. De los 13 millones restantes,.· se afirma que sólo 7 ·disfrutan de 
.> 

· alimentaG.ión y nutrición satisfactorias. 

Desde un punto de vista regional, el habitante del Distrito Federal ,cli$P9ne de siete veces · 

e 
'~ 

e -

~\ 

( 
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m4s cantidad de carrie de ave, tres veces más de· huevo, 'pescado y ma:risco y mis- del 

doble de ·leche y carne que los demás ·habitantes del pafs.. Esto quiere d~ir que~·un.-: 

habitante. del Diátrtt~· F~de:tal disoone de 20 yamoa de -proteí~~s .de origen aÍlimal,· 

. mientras que uno de ptov~ncia Qnicámente dispone de 11' g~mos diarios. 

:Encontramos, asimismo, que en el nivel urba:no existe un consumo ·ca16rlco-protéko 

que oacÜa entre 2. 380 a 2 030 calorías y· de 86~ i ·a ·59 · gr; de· proterruis; en ran.to que . 

en el' niv~l ru~af el consumo oscila ent:fe 2. 330 a l. 890 calorías. y 69 a so. gramos de 

protefnas. ·A pesar de ·la~ enormes ~oricentraciones de· alimentos cori que cuenta la C! 

pitil_l,. cabe. señalá.r. que t<}s habitantes del Distrito. Federal cüyo 'nivel de ingreso los -
:· .. ; 

. obliga a viyir en barracas periféricas, tienen· un consumo c~Ú6rico-protéico equivale.!! 
~' r • . 

te o; adn menor ~l.'d~i habit;ante :i:ur~-1. cuyo. nivel' de _ingresp' se loc:ali~ en zonas de 

mala. ittitrici6ri. 
.,. 

Conviene recordar que las regiones noroeste, noreste y fronte:tfza:'tl.e~en urui :acep~ ·:. 
ble dtspon.ibilidad. calOrica-protéica, en· fuerte contraste con la región centró que com

. prend~ una gran :io~ desde ~l. Haj!o ·hast~ Zacatecas . y Durango, el ~nillo densamente 

. pcblado ·qué rodéa al Valle de M!xiCo, Oaxaca, Chiapas y ta· ._zona. heneqt.leneta de Y u-:-

caíAn. '•: 

Los niñ~, . quienes constitüyen el ·potencial de recursos más valioso ~e _nue~tro pa.fs, -

son quienes la~entablemente .reciben el mayor impacto del grave déficit· nJtricional .,.

que j)adecemos. ·.E~ ge.nera\, los niños én edad.preesc~J.ar del.niveJ urbá~ ti~nen·úna. 
. . ·• . . . . 1 ' 

dieta apenas suficiente de 1120 calorfas y 30· gramos de proteínas~ ·inientras Qu~ ·en 1 

. . . .. . l 
el ámbito rural· cons~men un promedio de 940 ~lonas y 25. 8 gramos de proternas. ¡. · 

El cuadro aqur desc.rlt~·· corisrttuye lo qué loB. expertos e~ nutrici6ir han llamas:lo, ·con -!· 
. . ' ·:· ! 

¡ 
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:ra,z6ri; . Iá crisis alimentaria ·de M~xico.;. 

:: .. ~ .-:{ _;: 

PROBLEMA TICA 

S~ puede reducir a ·seis .'punteE!' p:d,nciPale.s la· I?r~bl~n:1éÜiCa, eg . cuesdón: . . . ' ' . . . . ' ' . . •' . . . . ~ . .· ' . .,)· 

* . Existencia de grande$. masas. de. población con bajo ·poder.'g€! compra. 
• . ' . . . .,, ',' ,. ... . . ·<.·; 

"' Poca dispc)r:t~bilidad .cte:.alime_ntos .en algtmas regionEls del pafs. . ,\; 

·. 

* La distribución de alimentos o~serva. características agudas de desequilibrio.· 

*. Ausencia de cultura nutt:icional~el·.me~icano, a ~'ªar de los esfuerzos· que· r~~li -
'<.~, •• -\~ .. <.,~ ·~~ , ~~ .. "'~' ,"·=f:• --~~· '._ .. ·· .. .;.;,.,,0! ~-,_ ... ._,,;.._•,~•.'~,~ ---o: ... ;,o • 

0 
0 

0 0 

• 

t··~- -~~-- -~ -~. 

zan varias dependencias oficiales. 
' . ~::. ' " '-~. . . 

Insuflciel)cia dé ·coor~iinación eptre las ·dependencias . pablicas 
' . . . ' . . . ~ ' . . ". ' ' ' 

i.* q11~ ~rticipari en la . e_ 
. . "' 

merciQ.lizadón, · distribución .y almacenamiento de aUmentos. 
~ . . ~ . . 

'* Tendencia a disminuir ~Ós alimentos básicos a 1á gran población despese~da './ a,g 
... 

mentar los 'productos de exportación, de consumo suntuar~o y de álim~ntos :para --

las. .. clas~s privilegiaqas<. \ · 
• • • • • ~ 1· ;; ;> • ., 

. : ESTJ;tATEQIA 
... -~ 

. . . : . . . . .. ·. 1 .-
La a,n~igya pre~untá de Len~n ¿q\1~ .hacer?· pue.de .. complemi:mtarse ·con otr~: icórn,o :pa-:- 1 

• •.·· ¡ 

· cer? • Esto opliga a meditS;r hasta dónde l]'errios llegadp y hasta dónde qu~!emos y :po,-·· 
. . . ·, 

· demos llegar. 

Referirnos a la intervencióá_ del·- Estacte e11 el p;r()C~So ~:t,linjenticio me parece innecesa 
. ' . : ·~ . . ' .. • . ,··· .· '. ·•·.. . . . >" ' '. : ... - . ... :-: • ;1 ~ .-.~- . . -

·r~o en .un, ~rs en,.,ct.es~rrol\o como_ et nué.st:r:o. ·. J?e tiempo atl;"ás, ~l s.ector PGblico --
_. '·' • • • ~· ' • ,,..- ' • • • • ;• • • • • ' ; .. ·,1 •. :·. :_:-; •• ~ •• ;. ''•: • ~ ' • • .... 

. part~Gipa. inte11.aamente et1 lá r~l!J..afi6n.:·q~l mercado de: product~ básic.os 
• ' o ·:" • •' •-~.-··, -~' _·''• :,·::·:•• ~.·- _.-:~, <;·': ,,' ~· '',, Y.f' ·.·::•,' _:·, • ~ w·,:,::· .. ; · .. :: •: 

rios .. ' ,N.ue,stro s~stema:. de eco~omfa ,pliXta, asf lo_·.~r~~te. Sin e~r~o, 

alimenta ·--
··- ·_:..~--

,. 

persiste ·la . .' " 

preocupación de si esta. intervención; a,únque legfti~. ·ha sid~ suficiente y ~de~uada. ;;_. 
. - . -. - . . . .: .. . . . ·. ., . . . #: .. o- ~ : 

Hay. quienes sos tienen: que a. pesa,r, qe ·una evidente eficaciá en ··Ja . comerdalizaci6n y .... 
-1 ' • - • - ( ' • .. -... : ' -~--

! ... · ... -

: 

·, 
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e 

·o 
e 

··~' . ·. 
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hoja 4 
la distribución de alimentos, el Estado ha fomentado, sin desearlo desde·luego, 4n pater-

naUsmo nocivo que inhibe Ja productividad agropecuaria. 

Nos acercamos, es nues~ra, esperan~, a una eta¡n en la que la planeación integra~ info.r -

mará nuestro desárrollo económico y social. Cuando en ¡nfses avanzados se hacen ref~ -

rencias a la crisis de la planificación, originada por la discre¡nncia entre.los objetivos -

sociales y su instrumentación, en México vivimos la crisis de·la rioplanificación, ·de la e§. 

casa coordinación y él proceso alimentario es una muestra clara de esta afirmación. 

Distinguirfa aquf, tres. tipos de instrumentos que deben r_evisarse para satisfacer, en al

guna medida y a corto plazo, las riécesidades reales de alimentación: 

Es!]uema Normativo: Nuestro catálogo de ordenamientos vigente sobre la materia acusa -

postulados incompatibles e incompletos. Procede su armonización y complementaci6n ¡n-

e 1 ra dotar de una infraestructura jurfdica coherente a una 'política nacional de alimentación. 

·- i Esquema Administrativo: Bien sabemos que la eficacia deseada por la norma se ve fr~ -

cuentemente distorsionada o insatisfecha por la ineficiencia de su instrumentaci6n admini§. 

1 

trativa. Corresponde, en una reestructuraci6n administrativa que parece próxima, incor-

pomr las n~ecánicas v organismos que propicien una optimización del ciclo alimentario, -

desde la produ<::ci6n hasta el consumo. 

Esquema Organizacional: Aceptamos que el pafs no se rige por organogramas ni por fluxg 

gramas. Sin embargo, el cam'bio organizacional planificado de nuestras estructuras se -

inspira en una demanda impostergable de los mexicanos para la consecusión de los pbjeti
\ 

vos social~s. En .el catálogo general de prioridades -o de posl.bilidades- implícitas v e2i -

plrcitas, es evidente que P.l oroblem~ alimentario ocup¡ un primerfsimo lugar. 

Por otra parte, pienso que ~1 Estado debe mejorar su capacidad de negociación con los di-· 
i 
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vérsos fa\tores del ciclo agropecuario. ~Economía mixta significk concertación de ínter~ -

s~s. Parecerfa que; hasta ahora, el s~ctor pablico se ha limitado a sustituir al particular 

en funciones que éste des~ltiende, cuando lo que corresponde.es la implanti;t.Óión de un sis

temá agresivo .. d~ polítiCas que permita superar las contradicciones que se dan en el se_s -
. ~~ ·. 

tor agropecuario y que merman, de manera directa, la po~ibilidad de integrar una dieta -:-

balanceada para todos. 

~lanificar la agricultura no significa necesariamente obligar al campesino a sembra·r ta~ -

o cual semilla. A pesar de que cada vez es mayor la superficie de tierra. dedicada a la -,.. 
4 • . - • \ • •' ' •• 

siembra suntuaria, nuestros preceptos constitucionales permiten, ·hasta ahora, que asr s_!! 

ceda. La intervención estatal debe residir, más bien, en estimular, a través de crédito, -
9 

riego, fertilizantes y apoyo organizacional a aquellos cu_ltivos que conforman la demanda -

de productos básicos para una alimentación balanceada. 

· PROPOSICIONES 
. . . . 

Deseo presentar un grupo de proposicionesque podrían apoyar una política nacional en ma-

teria alimentaria: 

l. El Plan Nacional Agrícola y Ganadero debe revisárse a fin de que las metas de produ_s 

ci6n agropecuaria se ajusten a la satisfacción de necesidades nutricionales de las - - · 

grandes masas de poblaci6f1, equilibrándolae¡ con las demandas adicionales de .la agri-

cultura nacional. 

2. En la formulación del Plan N~cional Agrícola y Ganadero deben participar en f()rma --

efectiva y e cxirdinada las dependencias que integran el sector agropecuario en su tora-

lidad, a fin de garantizar la cobertura de todos los componentes que intervienen en el . . . 

proceso de satisfacción nutricional de la población . 

..... 

~.,. 
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3. Los mecanismos de reg~laci6n de _la CONASUPO deben orientarse más haciaestimularf. 

un consur,no rico .en contenido biol6gico· de la pobiación rural. 

4. E(g~bie·rno-feded1~débe apÚcar ¿n sistema de estímülos.a los·produ~toi·es a fin_de:-> . . ' . . . ~ . . ~ . 

·que se oriente u~~.Jrt'lportante producci6n de_ aH111erttos Msicos para la pübla'ci6n c~n-
. ' . . . .-_?¡:~. . ·'!':· :,. . : . ~ . . ,, : . : • 

. ún sentido de eqÚiÍibtio region~l ·y que favorez_~a las. 'zona-El ·_donde la n~trici6n es· mab _ 
y la mo:~:bil~dad y mortalidad infantil revelan índices eievados. 

s. El mecanismo de comérciallzáciO~ y dÍstribuciem.:alrtlácenarriiento de·aÍ(meritos d~be·

orientárse con mayor intensidad a eliminar tos intermediarios que gravan hasta seis 

vec~s ei· cos~o" de las mércancras alimentiCias: 
~<0-· 

6. Es precisofortalecer y diversificar las prg~nizaciories de proou·ctúres a· fin'de.que é! . . . . . •. .· 

tos no recurran a Ú1termediarios ·y puedan ofrecer precios át~~ctivos al-consumidor. 
. . . . ' . .. ·' ' 

7. El Estado debe participar inás in.tensamente en eJ .rttecanist.~o. de dfstribuci6n-almace;. 

namiento y comercialización de alimentos, de modo que constftuya un factor regul!-
•·, . 

dor de los precios y abata a favor de. las grandes. mayorías l.Ss variables de la oferta 
. . . . ' . . . - . .··"'. . .· . 

y la demanda en materia de alimentos. 

· 8 •. Las ·dependencias cuya funci6n sea orien11u al campesino, ~~mola Comi.si6n de Rela-: . 

· ciones Humanas de la Secretada de Recursos Hidr~uiicos, ··lQs Centros de Capa.cit!-

, · .. ción Campesina de CONASUPO, las promotoras del hogar runÚ de la S~cretaña de - ~ 
' ' .- .. 

. . 

Agricultur~ y G~nader!a y SUE! propios_extensionlstas, deben.ser. coordinadas. ~n un.--

.I>lan.Nacional de Promoción d_e Consumo de Alimentos ~PROCONAL), que imparta' cul-
. - . . . . ~ . . . . . . . - .·. . 

tura nutriciónal a la poblaci6n ru~l, a .fin de mostT!lrle _la conveniencia Qe. consumir

alimentos con mayor contenido cal6rico-protéicb. 

9. Debe tortalecerse la.capacidad de innovaci6n recn~l6gica de.lOS,.in.stltiitos.'d~ {nv:estiga . . . . . . . 

., .... 

' 
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... <J:~~i6n dlént~ica en ~ate¡:ia·~e ali~e~.t~~·; o." bien, ~;;i ·un ·~nsti~to ·Nácion<~l de Tec~~~~~~a 7de 

. ·¡·"AH~~·~os· ~~ ~seso;re té<;~ica~~te. la in~tromen~,~f.i6n.d~ las pol_íticas otientadás ~~:;-~minen
·:~· ... tar·eL~onsurrtoaÜmenti~'iodelapo'biació~·. ·, ·· · :·.::;.·_, .. \''-·:; ;· :,·,.· :.~. ·< · ·, ·:· 

i~',_ : ··i }o: l~~~:~~ge~~~ apli~~~r te9~1ogr~;~~,~~te ~~'~itan ~ps~rvff e,.n_~r~oreo l~s ali~~~~~per~c~ 
~ ~'· ' . ' ; de·~s.- ·a fin. de almaeeÁarlos.y:·:evit:&i" altas. eQ: épqcas de variacionés estaCionari~s~ 

t.''· { 1· . . . . .'- . ' .... ~·. -.J·- ~ :··"~- . . .. '¡ -:". . ,. ·. . . . . .• •. 

' . u~ .Pjlra orientar el c~nsu.mo't~li~~tu~a;rio de la poblaci~n 4ebe nac~rse. u:so inten,sivo de los "'· . 
' . . ' . . ., . . ' ~ - . - ' ' . . . ··., . . . 

· .• médio,s de .com~nicacic5t:J,~rrtasi~ :de que dispon~·i~l gobierno federal, o bien induci_r a los 
' . ' ' : . . - .· . . - . . ,. . . .. . ' . .. ,· ;. 

~ -m~ios colrerc(alés.p~ra ~óg~rar su- colaboradón décidid~a a ~est:é mismo •Jin •.. 

12. El' gobie~_no federal debe .introctucir ést(mulos al·tran~po:rte por carretera dé alimentos -
.. · :. . . . -~:._:~ -~· ~ . '"''1,, .• ·:·· ·": ' . - .:·· •. l,-~_':' .----~-.. . - ' • 

. básicos, vigilan4o .que ésto'ri9 reperc;:uta en ganancias al intermediario sino en abatimien 
• . • ' " . ·- • - • • - :_ .. • " " '. ~ • 1". - • • • ·.:. _· -

· to de costos al consumidor. · · 
• . •• _'.!,.. .· 

:..4. 

13. Aios. a·gricult<?res y ganaderos-de bajos ingresos, pero ·con capacidad productiva, se les 
- '':· . _. . ' ' -. ~.' . ' '. . •. \ ·. . , ' . ', . ' . " . .. . . . .. -.. . ~ """' 

debe faV«Jrecer·con mayores V::)lúmenes de crécÜto exigiéndoles como.garantía ·ú_~ic~men- . 

t~,el ~~~uc~o /la PsHz~ del :segur¿ agríc~fa'i~t~gral.· . . . 
. . '~ •. • • . -~-. =. . ·-. ~ ~ '· ·. . ~- - - 1 1 : • • • " 

... 14. Debe motivarse a gfUJXHi organ_izados'(CTM, FSTSE, IMPI, IMAN, etc.) en 'la j:iromoción . 

del con~mo de aÜmeritos ,preparados . 
. . ··~ :-

. · r 15. La Sec reüirra de Educación Nblica,debe complementar los plai1es dé éstudio. de la's.es - , 
¡ ' . . . ,. .· ·'. . •. .. . ' . . . .. ' . . . . . . . ; ·. ·.· . r. · cuelas primari~s 'Y se.cundarias intrQ9uciehdo capftulos d_edicados a la. alimé~tt\~ión pa~-

; f: . ti~~~~~~én.te.eii"~l·m~it):~iaL.. . . :' ·· · ·• ~ 
. . ': .. . . . . . : . . - .... ~ :: .. - -.: _~ .-. . :· :- . ._- ;" ... - .... __ ,.. . . . . . .;:.,_ . . . . 

. 16 .. La'·secretarra de Industria yComerc.iodebegravar al rriáximo permltido·por la l_ey la-
. '· . - . - . ' .. · .. ; . . . ' .. " . .· . ' . . : . ' -. ~ . 

ventÁ. de ~~érculos de· é.onsumo'.:st.mru~ri9 b 'perjJcti~'i~Lpa~á la ·sahid er{las zonas· rurales. · 

17. L~ Se~re~a~r~ de:kacú~~da :;.'tré~ÚtÓ NbÍi¿o d~be pteve;·~n súB·mec~rii~mos de' áuto~iza-
~ : ci6n del gasto públic~ mayor agilización para las inversi~nes orienta~as a la producción 
t; . • ~ • ·. * -, - • • -. . •• 

l: '·. dé alünéntos bá'sicos, a. c_amb1o de restricciones e~ otras ~reas·.no. ptiÓritar·i~s. 
') 
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··1 ·. PO~ENCIA •• - ho'ja·'i 
La· Distribución ·de Productos Agro'pecuarios Procesados Industrialmente 

. ·. .. . . 

1 - . • . 

1. PONENTE: 
1 '• 

Enrique Hernández · Pons .• 
"''-' 

La industria alimenticia en México está y debe estar. consciente de la necesidad que· 
. . . ~ . -~ . 

. tiene en. desarrollar la· producción agropecuaria¡ ~or ser ésta la fuente de 
: __ 

abastecimiento de la materia príma que requiere.· 
'" ·.··\ . !•. 

A pe::>ar del: 'impresionante desarrollo que ha ·logra?o la i.ridustria ali~en.tiCia en la ., 
,. 

• ·últi~a déc~da, .:estamos· muy· lejos .de llega·r· a satisfacer ·a los consumidores 
. • . . . ¿ • • ~ -: 

• 'r ._: ';""-~" ·-... ·, ~ 

•potenciales. 
... .. . \,, .. . -~-' , - ... -r- .- ~ ..,· 

. '· 
Debemos aceptar tanlbién que existe un baja pro-ductividad del sector. agropecuario·,.- . 

• : • • • ~-~- •• .. ••• ~:·_: ••• -_,:. 1 • ¡lo~ --~: •••• • ti.. -·.- ' ·"" .•.. '_'-~ .• .-.' . . 

grupo que es y será la basf) de lcl' e.cononúa de .. Méxicd y'· por lo tanto, es. necesario· .. 
f,'· .-~_,..• .S ·" ~~-~ ·:'., 1 ;: -~~.--.. , . -:~··:· •• •• ••• -·~."":._; _· ~-.· .. .,. .• : · . 

. . que unamos nuestros esfuerzos .todos lo~ sectóres para solucionar _lqs grand~s ... · ~-
' 1 . ..· .· . . . ~ .. :,' '.' .. <':-: .. ~ ·.. '·'• :• · .. , 1 .... ·. .. 

·' problemas que se presentan. · .. 

1 

1 

• •• • 1; • • • :~. '! {i • • 
• .. ·¡ . l·. 

~ .. . . . ' 
• -!' • ' "'- ¡-· •. 

Algunas ·empresas,· aunque desaforJunadamente nc;¡ todas,· sí .pfopürCiori~n· ~s~ste9:.eia · 
~ . . . .. . . . . . '• 

técnica y cooperan con los agricultores,. pero es necesario que 'todo's nos entr.eguemos 
,. ... - - ·~ . . '~ 

a un· programa de desarrdlq agropecuario, con lá tec:nología adecuada 4ue nos:. 

. ' . '1 1 .• '. - . • ... . 
permita. en forma intensiva la exp~otación de la tierra y: el. _mejor_. ap:rov;echamiento 

' '· '. '! . . . 
de Jos rec.ursos n·aturales;, . 

.' 

Con mucha facilidad ''se ·afirma que 'la inversión· extranjera directa se eXti'enda en 1ft 

iridustri::~ alimenticia· por la~falta .de iniciativa del empresarfo naCional. Cr(;ó que erl' éstr: 

tipo de afirm~ciones generales; se pasa por alto·,· muy in.iustificada~cnte,· el esfuer-zo 

Impo!"tante que eealizo.n inversionistas n,e:Xicanos por m.udernizar sus- insL.llac:ioncs y· 

pi·ocr:iü miento::. de co~,crc:iaJiz~H:i6ú a f'in de .acre.éi:!ntar .el m~~ cado d.e sus prod~c(r,s y 
1 • • 

. ¡. . . . .. Lpm·:e" ('(~ar en~·= pcci:~ i ""'lo.comcrcio· exter:.:. de Jos .,:ti m CotoS proccs' dos · 

.,· 

...,_ 
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Sólo para rechaz~r esa afirmación, menéionaré 1~ adquisiciÓn por inv~r~ionisr,a~_mexica·--. ·:. 
.. '. ·~;.:' . . .... ' . . - --

nos· de las Líbrica~ qué fueron deHei~z Alim.entós, asf como las de- Lever de aceites _c2-: -

mestibl.es .y· jabone>~ ..• "':7'-

' 
• ; .. :-~· > 

La inv'ersión extranjera directa siguejugando un papel importante. en el desarrollo deJ país~ 
. . 

. 1 ·') 

pero debemos todos los ·sectores sociales,' porque todos·somos cotrespon~ables de ello, -~ 
·• . r 

,; 

encaUzarla pr~ra que _únicamente--se supedite el esfuerzo interno, para que garanÜce el - -

. ac~~~o a_mpJio:Y. p~rrri~ne~t~· ~la· ~'?rdader~ tn~ov~ci,~n:;teQnol~g;i~~,a- y p~-ra que~ se fad·lf~e .ia ,.¡;_:, ~~:- i . 

' 

!• 

,. pénetración en los dificil ~S mercados exteriores. Est'o es; en sfntesis, el esfuerzo que :.. -. L 
1 • • • • • ' ~ • • • • • • • 

, .. :·~ealiza~enl~ indu~r:ri~- al~~e~tici~ ·u~_grupo de' ·e~~;e~arici.s ~exi~anos.que, a~em~s- _-
. '. . - . ;. . . ~- . -' ... -~. • .. ·. . \ ' ... -. . . . . .¡ . . . . . . 

cófncide 'pl~i:úrmente <::on el espíritu de las reglas del júego al sector externo, que durante -

\ 
i 

' 1 
1 

' ¡ 
. . 

· .. ~ 

• • .• . .· . .· -. . .• • "- t ... 

la AelmirÚ~tráci'ó~ PÚbÚc~ a:crual·, · s~ hanpuesto en ~igor. 
·-· ·j ·.· 

. , 
La i nsufici/erite productivida.d ·ag'ricóla de hoy 'en dia,·.:ti'erie su ori~en, indepéndieptementé. :.. · 
....... .r~lj .. ,,, ~" -~. ·. ·_ ~ .. ~- ·,· . .,. -~.~-~ •. · ... . . . . . ~ .: . - . ·. . . 

. d'e la· esti·üci:urade la propiedad, en.la escasa preparación déla población agropecuaria,.-. ·, . . . . . . .· . . . . . 
: .¡:.· 

-~:~·,;- •. ·,'\ ,!'.~. :·~- r_· ":. • ...,..;."'\ • •, ;_,,- •• • :": • 

1 ·· siendo, por lo tanto, ne~esario ·proporcionar una cooperación absoluta a través de los:-

l-

1 
i 
1 
j 

.1 

:-_¡ 

reci).Ólogos en c9mpo~ 90mb: 

a) NivelaclÓ~ de sueldos 
b) · Fertilizantes e insecticidas 
e) !riegos 
el) Ma_q~im_lric.J adecuada •. .·::--. 

. ~.:: 
¡.-

e) Semillas mejoradas 
f) Sistemas de pizca o tos echa 
g) Transporte, etc. · 

Así, también se les debe·_propo_rcjonar almaten·e~ J,)calizados .::onvenientem~nt(:, ·cc.únÚJos 
. . - . . . 1 -

vecinales, credit~_s, 'óportunos con bajos. intereses, ya sea· a tr·avéé de -la ··ihdustri;J_ d 3<:~.1a 

.· 1 ban~·;¡ oficíaloprivada. 1. . . 
í 
l .. 

·, ¡. 

Existe y es ne(:esiJrio, resolver el·p_f:oblem_a al qué se enfrenta. el se_ct~r agropecuario er, 

io relacionado. a la exportac.tón de sus pfoductos y és que se efectúa en la forma· natu~al·--~ 

de los mismos,. cuando p;:¡r:l ese s~ctor y para México sería rri.ucho más conveniente - --

¡ ." 
¡· . 

i 
\ 

1 

. ··.· · ... ·_¡' 
. :, ' 

,¡ .. ' 
¡· . ' 

¡ 
1 . 

1 . 

1 
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·hoja 3 
exportarlos manufacturado~ 'y no sólo como_materia prima. 

t • • • ' •• :. ,( • t.. •. • . ·' ' • ' '·. ·•. •• ~- . . • . ; • ' ~ ~ 
. .·: f·· ; ··: 

. _La práctica comercial má~ co_nveniente tanto, para la _industria alimenticia, como para 
•. .._ , ' r "'" , ~ ~. 

el s.ec'toi: .. agropecuario pÁra abastecer- de_ i.nsumos, es. bá_sicai:nente -la· de local~zar: la 
' ' ·: . ·, . . . . ~ .·; '" . . . ~-.t .. '· ~' . . . ·. : f '.: • • . 

\ .· -
· ·-mánuf~·ctura:,· _PX,ecisamerite ·en la re~ión de la _producción agropecuaria y-~? 

·.:.. 

~aQufac_tur:ar. · .t:rans.pprtan~o)os -P~n'ciuctos, a vece'· pot -cientos d'e,' kilómetros, 
·.1 • .. ·• ..... .. • • • • ••• • . • . • .. • .• . .. • • ·• 

proble~a que ocas ion~ ·m?y<?res cos.tos cíe· fletes y mudhas· 'vec·es deterjoro . .-~~ lb. 
~ . 

"' .·~ r~fercnte a su:calidad. Podefl.10S. ~jeipplificar con sólo mencionar ·las plantas que se 

·-¡.,.: .locali~an -~~-el Esta-do-de Sinaloa;. ~uando menos.dÍ~z de'ellas están industrializandü ---

1 tomat: ~e Ía- región; Ú~ pÍa~tas'q~: industriá!izan piña y chile en el EStacte-de-_.-. -

\feracruz,· asfmi_smo, los ingenios azucareros. 

Vivim9s en .urú economía. de mercac;lo .. E$ .cierto.,_. pero debe·mos procurar._ 
··' ·.· .. 

ehC!lUSé!rla para.. _ _gue su. crefimi.ento sea. racional. 
. . 

Tal vez uno de los principales retos que debe~nos ·afrontar ~hasta superárlo 

plenamente, es la ya abultada co_llQentración regionaJ de la actividad e.conóní.ica. 
1 . • . 

. \ · L1 industria. ~li111enticia puede contribuir: _a- ello si generaliza ·la practica com.ercial 
~ • / • • • 1 ' • • ~. • ... 

1 -·.~ . . 

,·a- la que a'cabo de hacer referencia, puestQ qüe ·cohtribuir'íq a retener en~ el h,tgar 

mismo· en que Sé genera .-1~ pr~tjCCiÓf! primar~a, ~1 exceqente -~COnÓ~i~O- ()bteni~O 
• • •. • ••• "¡" .·-, t .• ·••·• 

y _la. población _del ~ector rural.· 
: ....... :• 

El industrial debe contar con un equipo muy preparado de técnicos que no· sóla·mente 

sepan cómprar los productos que se requieren, síno también estar en· completa 

cooper:H~i6n con sus proveedor~s. 

red bir. lo!-' ben_efi ci.o_s i nher'cn{es •· 

El 9bj etivo es el mismo, que pued~n ·ambos· 

•. 1 
L .. ---~-- ~ -- .. ~- __ ·_. ~--·. ---· ~--.. --,·-·-,-.--~ 

:: 
; 

_; 

,\ 

¡,:-~f!t/~ 1 :-

~ -: 

~··· 

, ....... 
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hoja 4 
La capacidad instalad~- hoy -en 'día en MéXico ':·pa.ri industrÚüiz'ar' pr_C:>dilctos 

agropectfa:doS", está- soLr:"id::i y prepara<;].a para absor.Jer: ~ay~r kodu.ccÚm agropecuaria, 

e~ pcif· ici 'tm-ito:· né"cesar.io \ .conv'enient'e Jilane~l·a;': div~·siffc~do .·~J,Íitf~oá "eit áii~rente's 

épocaF: del á.t1o, inc~~h1·e~Ümdo lá. productividad·. por hectáreas' ÍnejorandÓ·. sú c'alidad. 

El nwcariismo que l:{ industrial utiliza pará distr:ib_uir·~:lbs pr.od~:ctbs ·prÓc~s~do~:;···es-

muy variado y. á v0cc~ _coinplejo, pero a la vez factible de ·mejorarse. ·Por d~f;;nición. 

~:.·~i- --?."'=· --=-· ....... '_._, ..... ,.--- -·----""~ • ...-'=-- -~- - -"4 -~--->"'-~ ...... • .... •• ~~- -~-.. .. ~·--=-----·-~-- ,.,_ "'-- -- f;_;._~. -·--
el sistema ideal s·e-r·i: '/0nder direcf:amente• a los consurriidbl-es,· 'pero como ·n.o es. ··~ 

. . .. · "'' 
posible, lo. cm1·renie~· 

~ 

·' . : .. i.i?thbuÚ eLproductó to .mas.directa.ni'ente al. comerCió 

a que·: oéurre d consU'n:iff(?r. 

Algu11os sistemas utilizados scm: 

a) El indust~tal:, a traV-és efe su propia organización· de v-endedores; vislta :y distribuye 

, t.:·n forJ~1a dírecta .~1 co~nerci9 detallista:;· i:üguncis de ellos eh firma 'naCional y otros 

.·. 
1· c:gi onal:q'lente. 

. .. :-

:)e entiende coit1o corncrcio detallista-, "las tiendas riledian:á.s o peq~ei'ías. · las·: · 

· ,; · ¡,;-:;her'~arneriiaU~s_: las -c:HiEÚiasc d~ comercios dé autóserviciO!=J, ios :io6hlizados en los 

l11ercados público::;, _etc:· ·-·' 

) corri~···en er ·p~Ís ¡;:,¿isthn nti~( "'cté'· 300 ¡ 000 ·c:omercl.o;· qti~ .expén'den; productos .>' 
. · .. ,.. .· . . . . . .• . . 

L1dustrializados del c:1mpo, rio eB -factible ni cósteable. <we el industrial- pueda . . . . 

¡ m··ove~·rl(Js dirf'ctament'e, por lo ;que se" utilizan .sistemas éomo··noinb_rar: uno ·o varios· 

1 
i 
' 
~ 
1·. 
1 •• 

distribuidores en for 1na regional o· nacional; quienes á su vez. proveen al comerciq 

detallis_ta. 
..... · 

., 
•_¡..· 

¡___ __ ~---- ----~------··---·---·-----------___;.-----''-~---'---'-.:...--'-'--~--
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hojq 5 
e) El industrial utiliza, en fÓrma necesaria y ·conveniente por c<_>stos bajos,- lo· -que; -

e.s en beneficio .del consumidor, distribuir a' través ·del mayorista o medió ·mayorista. 
:· • • : • •• ' ;. •,. ~. . • • 1 -: .. • • •• ' • • • ·:, • • ./" ' • • • ~- ... ~ ... 

_lo~- cuales e:.;tfm .l~caliz~adps. ~egió~almc~t'e1 .. 1ocale~( ~ cada ·poblaci~n y ·;u_gU:nos · ~~n' · 
• t • •• • •• • • •• • • • • .. .-.•'"'' • • -..:· 

.·.-t·u.hriir~i'entb·~-d~tc-ional· •. . ~·- :;. .' ... "'\ 

¡:_:·<- ·.,. ,'.' ".---" .• · •":, . ....... _,·-.·.· .. -'·.· .·. ,, . ' ·. -. . . . 
1 . .' d) No· pu~ido. 4ejar. de mencionar el-.sistema utilizado por grupos_ de tres o hasta ·cinco-

.!·--~--· . ,·". :·:_ .. _::·-, ,•- -~- . . .. ~·:· .. -· ·. ·. '::'. - . > '· .• ·.' _.- . 

·. ~- . indu.strialel:i. que otorgan la c~mercial.izac.ión. de~ sus. p~oductos· a u~/ Distribuido~ ·'.'' · ·-

l _ .Nacl(.)nal, algt:.mo~:; .·de ~~los con orgaruzac1ón de-ventas de más de· 250 vendedores,. con 
1 

cer¡tros de distrib-ución. 'o ~imacenes: de productos termin,ados en. niás ·de :lQ_ regiones _ 
\ 

;· .,. 

del país·, ·e¿~ su' 'propia flot~: caznionera y/ o_: de. tr~sportes públü:9sl, d'ando servicio 
. - . . .4.' .. ·.•.. . . ·• 

¡< 

. .dlr:cctamenté a mfis:· ctci -35-, o·oo com:ér.ciarites>·-Este 'sistema ·.silÍ. duda·· reduce los~·. .. ·. ' .. ·. . . . ' ":". 

; .... ", . . ~. -~ .
1 

>!: .·.-.·~~)~to~. d~::c~-~~rei.alt~·~f:_I~~: .. ~ro~u~t~~}:~dus~dalizados,. benefici~do·· así los pre~os 
: ·. . :31.< consumidor. . .. •:. ', . ,· ,. . . . . 
1 ' • . - • • ' - • 

. · I~a··:·¿cotionúa .. ·mixta. ofrece· taritas.-posibilidades de convertirs-e en'- fa~tor·~promotor.· ~~ 

··.: 1, 

.~ .. ._,, 

un sólido desarrolio económico, ·como sanos propósifos y_ acCion_es existan: para: 
' r! ~ . .. .. ~ . • ¡'- ' 

¡_' pc1··i-nitir :que -¡¿s esfuerz~~ en· inversióÍl. prod1:1ctiva · ~onsolideri el m~rcado futernc) 

·1 
y !10 Sli. d-eslicen, al. exterior o''·~ 'fortale:cer :i.rraciÓnale·s· te~dencias a la concentración~ 

A los· esfuerzos.rdel sector público en favor qel campesino se sÓlidariza el indtistrial-· 
..... ·~ . :. . . . 

•: :tgropccuario !Tle.xi_cano, _estand() dispuesto a realizar· inversiones. que a~egu~en un· 
. . . . •' 

1 

.1 i11g.t:eso :nayor .. en beneficío ·.de l~s _productores rurale-s y en contínua y creciente 
1 
1 

i ~ formación de fuentes de trabajo. 

:-
'· 

~, 

1 
/ 
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~--PONENCIA TRANSPORTE DE PRODUCTOS ~GROPECUARIOS 

· . 
• ' •"¡.. . :~·· ·~ .·_..r, ~. 

··. PONENJ~: .L._ .::· 
:LIC .. FELIPE RIVA PALACIO GUERRERO •. 

La évolüciÓ!'l g~~er~~ ciel,·tr;~sp_~rte ha si:lo ligerá.m~n:te más' ~ápida '.quii ;a econ.2_' 
, •• ~ . • -~ • ' ., ~· '"t ~ .; •• - • • .!..l • . . ... .. ..... : ' . '' • '. - . 

mia en s~ conjúntó y esté ·fenómeno· encúentra ·una>exp·l·ic.clón ·en··'· las caracte~r.is-

ticas del d~s~rrollo. eco~ómico nacion~l~ -~O~re t~do a'~ ·1a COnc~ntra.ción urbana 
- . . ~ ·-.~ ... .. ' ., .. ..;, ... .:_ 

.qué ·lo ha disting'liic;Io, _ya ~e .sat:!,:sfacez: la_ creci~n'te demanda de productos agr.Q. 
. . -. - -, -:.·. -~ . :;: --~-.~ ... .··:·:· -~·:·· .. ,. 

peeuarios ha implicad<;>.ciisponer dé. ~ervicio de transportación~ también en fo;[-ma 

.... creci~-nte. h ~S-~¡·:~ -~94~.: a.-cada. p~~O ~~;.:~~f!_pes. se. ~g~~gaban 6 cent~"O~~;d~ ;:flete 

y,_ 3s ·-~~-~os ,_de~puás, en i974 a cad~ pe'so de m¡r~ancia ~é agréga·ron: 7 ~-5 .,~~ntavos d 
. . . ~· . . 

. .transpÓrte~ • J ~--

·· ·· Er/ el. caso: de lcis ·ptoduétos a·gropecuarios se:usan práct;;icam~nt~ todos los. medio 

:-l de-trá~npo~t·e: .-camiÓn,:._fer:x;:oca;rri.l,barc;:o,~.'-~Vi~~- y ~~-~c~_i·613. ·a~i~~~~,. E,l t~~n:~porte 
cari:-etero, . que mu~ve 135 millones· de toneladas an~al~s, ·.·e'mple~ práctic~mente la 

·-·-:" ;·· .. 1 ··.-- -=-·-~·~ .:-1_ .:_~: ~· ··> .. -···' . ·:: .·. ·:.·· '• ,'1;--:- ."·?, .... ·•· .• ·~,¡.~_. ·. __ ~_ .... ·;·_-:-. ~-- .. :. ·"1- ·;:-- .':...-~-~ ': : .•. · ..... 

mitad-.de su fl,otillá en transportar prod~·ctós agropec::uarios ~ ·los ferrocarriles· .. 

·que-t~a.sl~da~ 53 mi~lo~es·d~ ·toneladas o~upan -~12s% ~e est'o~ b.ie~es~. :y:·.f_tna~~
me-~~e e~ ba:r~·o y ·ot-ros~':med;i.os. poco 'sigriif_ic.atiyos, --~e tr~nspor~a:~ ,15 ~illo~e~ 

' . . ·.... . . . . - . . . 

de tonelada_s al:-- a.~or ocupan el_ ,6 •. 5% ·en pJ;"o~uctos _agropeeuarios. - ' . ~ - -· . ' . ·" .... · .. 

El transporté_- ferio~iar.io -Y-. el par.co son ~mpleados f~nQ,ameiltalmente por· CONASUP 
. . . . . . ~ ... -:,'. - ' .· . . ....... ·. ·.;' . ,··. 

industria-s p~ocesadoras: .. de- e_stos bienes, comerciantes mayoristas. y .algunas~ aso

cia~íon~s.·_ Cab~· ~e~~a~~; qu-e;-· ~ai~o el caso deo p~oduct~~~~ :as~ci~dos,: ··amb~~ -~~: 
--···· ,.;t • -~-·. '"-·'·- ··-~:~ _·1_·;.·_~- .. ~ -·-- • .~·· ... ¡.. -~ ...• '• ·•• • - ~ . • . 

. ,·¡· dios···~·ransportan mercancía que ya T1C? ~o~·:J?ropi~_d.;d· de· ptÓ.dÚct~iés-~'- pues éstos 

ya. v~~die·:r~n ;a p-¿~~6ná·s·.:- ()'"~mpi~sas -.~e. mariejiui· g~áñcieS -~oiúmenés~ --e~ .. '_· 
- . . . . . . . . . - . . . . .- . ' . . ~-. 

. , : .. ..,. .· ·> .· - ·.. . .- ·.; -.. ~ .. , . • --... ~ _, . . ~ , '"" . . . . ." -. ·:-. r . • ._- • :t -... - . • • ·• , . 

Dent~o del rubro ~grop~cuario ~ós pr_i;íicipales ·productos ''transportadqs:·· .. J:na:íz:, cª-

ña de azúcar, 'trigo~. sorgo', f9rrajes, frijol, _arroz-,. algod,Ó,fl y ~afé, productos 
. t. . ·• . ' . . • •. 

cuya duración no significa una presión para-. su vénta y consumo i!'lmediatos. 
1. 

1 Ú.d.;pendientem_ente de los problemas .financieros Y. de ingresos .del. sis't~ma fer~_Q 
1 c:a r ¡:Á léro, e 1 transporte de productos agr<;>pecuar ~os en estos medios se enfrena

L!_~b·stáculo g:ue ·r~piesentan los .retrasos, ei cc¡sto· · de las· 
'1?·, 
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~ ... hoja.-2 .. 
de transbordo y la imposibilidad ~e compl~mentar~e con un ·sistema de al~6enes 

y me~ios mecanizados. para las ~iüobras de. carga y c:}escarga.. 
•, . : .. · .. :.- . 

En lo que s·e·· refiere a los proéluct?s ~gropecuarios. transportados por· eéi:mión, -

con lo§ indicadores .di~poniblés puede estimarse qU~ ~ . gr.anps 1 .• seÍnlllas y ganado 
. . ... . ' . 

en gene'ral, c'or~e-spond~ el. 46~-d~l totaL Em tanto·· que ·los productbs :l-lamados··}?. 

recederos absorben el '54% .d~l- ~e~vicio. ··El productor del primer grupo de.~artí-
. ' 

~ulos cue11ta con opciones., . pues -no_ necesari.arnente vende a lo.s inte:i:m:~diarios · ..,.-

tradicionales~ porque disi:ione de la CONASU~o _·y toda su infraes·tructura en bode

CJ~.s, :·trari~p-brte~ ·-costalera y otros ·aerv·i~ios: de apo:io. El problema_ e·s- ~s: aguqo 

pa.:r:a el:.-pequefio productor de prereceder.os·; quien -no cuenta con-·ti~a alternativa 

de· venta ~an·,,4ifundida y. tampoco dispone; . fácilmen.te de .crédito _·y transporte. 

Est.o, . .aj . .mado a .la gran cor'responden.cia que existe entre -la.s regio~es. con. menc;>r 
1 

ac~eso viai y los altos ~rgenes d~ comerci'alización, ·per.mite centrar la impor-

tancia del transporte carretero para:_ la· comercializa,ci6n de proquctos del campe;>. 
~· ' . . . ·. . 

~on el prop6!3i~o de il-q'st~ar sopre. el ~ra~_~poz::te:~ac;i_~ los me-rcados urJ:?anos pu~ 

de cit9-rse el resultad<¡> de un aforo_ :r:ecient~, pr.~ct,icado' a los autot~ansport.~-~

qu,e .. a·~ribaron al. mercado. ll}!:lyor del país, a -la ciudad d.e M~xicp. De J, 500 cami..Q. . . . . -~ ~- . - . 

.p.es.· diari<?.S, 700. tr~ris.portabari maíz, frij~;' ganado y otro{:!_ prpductos·)iin. P,.eligr . . . . . ' ~ . . . . . . . ' . . . ,... ' .;. . . . ~ ·' . . .. ; ... .:--' . ·- ; . ' . ;_ 

de descomposi-ción:· los 800 restantes, o sea el. 55%,· arribaron a los mercados .de 
~-l. . . . . . . . .. . • . . . ., . . 

... . . . . ·, '• . )· 

:La Merc_ed y _Jama ic_a transpOrtando prc:>c:Iuctos de los llamados p_~re_cederos, que po 

1 precio. del prod~<:=t.~. En ~1: ,l:>ri~e .. ~· _a~p.ecto:. ~a~ insufi_ciencia. tel;l\poral de_~:. 

1 porte en las, zonas P~oduct,oras: en época de coSecha,, , lo ,que da ,l.ug~r:.áabusos ,,'!,, a 

la venl.a en:··- el predio a- preéios, bajos: · 

,.. 



_,· 
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En ·lo qlie se refier~ al segundo a.specto,_ no es_ posible citar· umt_._inciden~ia de-· 

te'rmi"ri~da- d~ál fÍett;;; en. ei- ~=re~Ü) de- lo~- p~odu~ios ,·- ~~ ·-9~~- eri ta, práct"ica ·a~~ S 

·conceptos .varían dependiendo ·del arfibül~; ·. ·.1:~Ínpor~'ci.a y zona: def·c;~·é_o,_· aúÍl .. más, 
tratándose -del_ mismo bien, región .Y .momento, e la, inc_;.dené:ta .puede. var.:i.ar: confor;_·; 

··m~ las co~dic~ones _ 9e ri~gócia_ción ·.qu!i' convenga~ ~n;tre t~ansporti~tas y producto 

como ejemplo~.' pueden mencionarse ei_:-caso de_ la·_- naranja. táui~p.or.tada de Huitzitz · 
. . ~ .. -. ::.. . . ; . . . - . . ' .. . . 

lingo, Hgo. , a la ciudad de México, _cuyo flete llegó a :i::'epresenta_r el 55% del --
• 1 : • .: • ,' •• • .•• - -:; 

precio de mayorf:l~)_e_!l_ l_a época de abundancia de' esta· fruta1· en con-traste, el casó. 
-'·-··-~--- ---:-:~---~ -- ::> ·~· ·""'-·~~-~-~..-_-_:.-~ • • -----:, ~--,~-·-··.·.,....;;.,._ .t- ·~-:------~,--·t·~·-~- ... 

_. 1 d~-~ .. :C::hí~haro_proc;edél)t~;:d~ Almoloya _.de _Al~isiras, Edo. ·a:e M~xico, -de_~tinado a_l: 

Distrito,'_Fedei€al, cuyo· flete signif:i;ca: el· l.% del precio en la -t~pora:da de escª

:1 sez -de· e-ste prqducto~ - Es .. :conoc,ido _el: he'cho d~r ·qu~ en este· :ti~9 de-; artículos. la 

-..'/ dis~nti,v~,~erit~e enviar o. no ·la·. mercancía al inerca(lo, irecuen·temeQte ·depend-~ del 

importe del flete·;·aunqüe la·-·disyuntfva· está suscitacia~·bá:sicamente por-·los bajós· .. 

.;.. - .. .. -~.:: .-~~ -...... '. ~ 

·-'precios" del ¡>·:roaú·cto~-·- ---

,, (;{.¡~'~do: ~l p-~Ódu~~to~ ~~ntr~~'a ·'cami~i1e'a· para no vender en el predio¡ se enfrenta ~ 

e 
e 

·, 

e· 
·e 

l. 
-· _l condi'c.i'oiie·s · en ia_s. :_qu.e!-·lamentá~iement·e las t_a:rLfi:is ·n.c; éíon·· ~es_peta'ci~s con exacti

t-úd, .:sobre todo cuando los ·productos;: son pérecéd~ros y los· pre'dios no·'ae"encue-n'

!- tran 'prÓ~imos a· l&:s ca~réteras. _ Pára empez!!lr, . el: .flete :Ci·e~ un número· import~nte: 

;'de·' pr_Óduc~os·-- agtíc~ha~s:' si! COI)tra-tá- ~cm' ba:se ~rt'· bu.otá:s ":Po'r' caja~· ~nojb' o costal, . 

.. y no Ú)~forrn~. a~ '-pé'so~ ::quedando. ~u era. -~e -~as. normas: l~gafes ~ Cu:añdo el- ~~Óduct:Ol? .t 

no accede y 'pre!tende con'se·guir otro transporte distinto- a· ios· tra'dici_on~les de -¡ 

la región éstos ~legétr~:- a . impedirle '·ei acceso, a las zonas pr,qdu.d:toras •. Reciente-

. mente--los -t~_ansport-istas_ b~mbién' pre~tenden' 'c'(:>br_a_r. al '-productor ·una cuota ex'tra 
~ ,·. 

si- el-·desti.no del producto nq 'es. La Merced~ .·mán'ifestándo· su preferencia. por 

zona 'come~ciai. 

óesde ·el punto, de vista cúali'tat:i\,ó .. el transporte· opEi:ia .ligá::do· ~~trechame.n'te· ~a 

la· cornei:cialfzaóion. Qi· mayor parte de estos Call110n~S . son· ·conducidos. por ~i . --
~ . 

·. ·' 

'¡,_ e __;_ 

;: 
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nófa 4:·.· 
mismo propi'i~tario, sea .prodú·~tor o transport-is·ta: un buen número de ~iios,_ son·· 

• • . • ,- •• '! • • 

propiedad de· cor¡¡erc,i.antes del ramo y . son cof!d~cidos por. chofer-es: en todo los . . . . . ~~- . . -~ 

casos el conductor se ca·racter_iza por_ su conocimiento _del prQduct:o, zon~s de 

·prod'uéciÓn.·y mercados. ~ú:·banos~·· .·El productor.:con cam'ión tra,nsporta tarnb.fén la 

lá: .cosecha de· otr;s_ p.todu~tore~ ;: : s.e fam·Ü:.ia~i,~a. :~~-- ~1 .merc~dO.i S~·:. ;~l~~¡O~a ~~-· 
.. ~--... - _ .. ~:-~ . . .. ___ .. ;·, ·._ .. --.. _,: . ~ . - ._ .... -.·--~- . ~~-~--~-~-;_.· . - .. _. ·. :. -.. <. :· .. · :-_ . -:. ! 

con los' 'Comerciantes mi ·¡·..:~ristas. y. empi.éza. a· fungir ~omo intermediario. Lo mismo\ 

• 1' sucede -~l transpo~usL~l,_ q.~ie·n ad~uie~-~-, un. a~p·l::i~· ~o~oci~ie~t~.;. ~eiaci;~es co-, 

merciales; t~anspor,f.a .. ~ercan~~a ~c?nsign~~a-·a mayorista:s -~- e~p-iez~ :·~anilii~n a~· -~6!!!\. 
prar e,n el p'redio·. : cón••itiéndose A¡{ intermedia,r_io. · Al. r.espec!:;o· hay que. tomar ·e .. 

'cuenta que ·-~J pequeño 'pi~duct.or'·,no· puede. impe.dir este proceso .. pues. por el. reg;uc 
': -'. ·.· _: 

. do núme~o de camiones 'en·. 'ia localidad,: ~e 'enf'renta a. ·una- s·i tuaclórÍ irionopÓlica .;... 

en la contratación del. ~~ivicio/ aclemis una de lElS. principa·les· características 1 
•.• 

de lil. comercia'li,_zaciór;, es· la ~oport~riidad · ~6n ··la-' qúe el. pi'oducto 7debe llegar a -'-

.los lugares. de cons.umo, cond.iaóri ·q~e a·f~~ta der:ffavbrablemente el. poder de neg.Q_ - .:... . . ·_ .. 

ciación. c1é lqs productor·es,. y ~~·propicia que ·éstos accedan •a pac:fár fl_etes más\ 
• ' • • • • • 1 

altos o a vender .'la cosecha en el ·predio. In.tormación del aforo señala!io ante-:--:-t 
• . . . . • . • 1 

r.i.ormen_te, i-ndicó que' ·el 72%. de estos productos .~venía ·consignado. a. los ··m~yoris...:-1-. 
-~- . _· .• ' ·: .-,¡. . • . -~ i_ - :~- "'.· -_! ', _· .- '· .-~ • • -'¡._:. . . ..,._ . . • • ' . ._ . . ' • ! 

tas J el 28'1::-·el)_traba:- al juego c1el mercado.. Estas· proporc'iones.~ revelan _que gran\ 
. . . . . ·.. . . . .. ' . . . . ·.. . . . ! 

part,e. de·l transporte está vinc~Jado a· de.c.~.siones de ·.lo~ cqmerciantes. y· sólo_·.~na! 

. proporción Íninoritar.ia sirve de. a·poyo al productQr. La e.J;evada proporc·ión ·de . . . . . .. · . 

mércañ.c [as· .a· consigna.ción se .. exp):i_;a_ por· l~s vel'}ta·s ·futuro y por 1;:.._ act:ión del·.·:: 

· .. comprador rural; en ambos casos la carga·ya va 'consignada ·a l_os mayoristas~· El . . . ,.. " - . ~ . . ' . . 

28% ,·restante·~ corresponde. al · int:¡:-oductor:' '· que: corre el .. riesg9 de ·la variación dej 

-los.precios; sin embargo, este riesgo es menor·en la medidaque también e_stabl.§;: 
t. .•• - _-:. ·, - . 

ce· reia.ciories _frecue:ltes_. con. comerciantes máyor:isfas. Esta descripción generai 
. ..• 

de operación, ·está propi~iada.· po:::-'qhe 'muchos. ~roductore~. a~nque t~rÍgan camiones 

. prefieren. utili.z~r _·flete:r::os y evitarse. los_problema·s d~l:camino o vender su--'-

~¡ 
~:: 

:."··r· . -~. 

1 
.;' 1 

! 
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cosecha en e ;l. predi"o y no ·correr. los.· :r;iesgos· ri'i d·el ·camino ni del ~erc.~do· ux;b,an 

El núméro de transpor·t::i.stas -e~ las· ~onás de;\>rodúcción· y "los· conoc.i.mientos que· . 
•t ., 

éstos .po~een le oo·nfi;erEm una s·i\uaciÓn :monópólica:, u- :ol;i.gopólica 

los: cas,os; "Pélrt'icularme~te. :en> las zonas de temporal, ei. acopl.adÓr y el transpor 
1 • • • • • • • 

. tista. nulifican" todá pos.ib~l;idad d~·:.negociación de los: .c~meesinos, qu_ienes .~n -

,.últirr;á iristánc:la reciben precioi::l inferiores por. sus _cosecha.s, inferi(?res. inclu..: 

so ~ ·.ios px:~cios ·de .g;itrántra·· establecidos:1por: CONA$UPO. 

En : 1 ~S. -11\.t.·~:o:s .. clnc~· .. arto~ :-s~:--ha~· .toma~o medidas para: módi f i car 'los S i:stema S de 
• • • • . · •• ~ J • • • •• • • • • 'Jj •• . •.•• ~- •· 

ccimEúcüllizaciÓ.n y para mé'jorar-.los·· transportes.· $in embargo~ hay que. copsóli--
- • • • . . -· • ot'. • • 

'qar ~lg\.fnas·me.didas ·Y poner en· p:r.ácti_c~:otras·:adieionales. E~ general, ·es conv~ 
- . _ _.. - . -· . ~ .. : . -

n·i.ente ac'tua.L i.za·r 'la política de. transportes para que 'responda .a l.as ·ne,cesidac;le 
. - . . ':. ,:. 

l de dos. próximos año!>._,_ pus·cando. ~a mayor coq_rd~nació~- de ·l;as Ent~dades: ·que parti:_ 

,, ·: ./ cipa:n .~n esta ·act_iyic;lad~ t~~-~é.~ ,.es r:.co~~~~~ble ~o~~l~~e~t:a_r ~ra_~~al~e·~-~e-. el ~ 
·. ':"- , transporte del. sect;.c;>r. pupll:<;:9. ~on ca_m19nes y bodegas. En mater1a de productos -

. . . . . . . . . . ' . . .. :· .. :· ·.- f. . ·: .• : . . . . :. . - . 
. . ~.·agrop~cu~L ;LOs, .Y _en adi.ción a ·las. medidas que se orientan hacia· el mejorami·ento 

'del s¡st~ma de com~rci·~:liza~ión, es necesari~:· acud'ü::' e~·- e~pedient~· a.'e 'ia. pÍaneª.' 

-~ i6n .y p~o~ramar él tra~sp¿,rte d~ pr~duétos agropecuarios; con. base en lo.s · pla·ne 

'
1.agi·U::olaá y ganadero y ··en• l"'s -~·ecesidades regionales-de esos productos •. Esto .im 
·· pli_c~ plan~ar.,:.el abast~'cü;ni~nto, lo cual. técnié~mÉmte ·es. ~osible, aun~u'~· entrañ-; 

d~fJ_cuÚ.ad~~: para c-o~s~.g~ir- s{¡: ~jecu'cio~. · Mi~~ntras taiito,es factible mejorar el 

· p~p-el, del \:.'ra~~por::te en 1a: ~ÓmercfáLizaci6n :de ·_l·os. productos agrope~ua~ios y ,.~a 
, ra· tál efecto- puede· empezárs~ · por.:.1~~ .dLfu~~ón _ampli~ y comprensible .de ··la~. '-t:.arl. 

·1 .1 as entre los -~suarios;reafirmar y c;lifundir. la prefere~cia .ciu"e se 'debe otorgar· 
l al transporte de ·productos. agropecu~~io-~·:·:'da·r más flexibilidad y ,.co_mpe_tci~idad -
¡ al transporte y condici_on~r la~ a.~t_o:¡;-izac~one~ _exist-e~tes de. servicio públic::o . 

/:federal .at: compromi~o· de ·otorgar el se~vicio en· ·¿[eter~·inadas r.egi¡;!l~·s .Pbr tempQ 

1 radas; ;ri~nt~r las·· nuevas -~utoriz~ciories:haci~ ·véhículos propiedad. de,_~peque.fios 
: producto·res Órga~izados ,.-. condicionándo],os tamb~en para da;- tempo~almente el se!:_ 

. . : - . . . . . . '. ·. . - . . . . ( ; ; 

v,icio ·en otras regiones; crear ·delegaciones ·móvi·les. de la Secr·e:taría -de :comúni-

1 caciones .y <Tran~~oües qu~ de.sarroli~n :abor~s d~ >"'oi:dinaci6n y sup<>i:visi6n en 

las zonas. de producción _durante los perLod~s de·cose9ha •.... : . 
- • •• ' ••• • ' ~ ' •.:. • • 4 • • 

. . . . . . 
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"COMENTARIOS SOBRE CANALES DE VENTA DE PRODUCTOS 
ALIMENTICIOS . EN AREAS ., URBANAS Y 'RURALES" 

... hoja 1. 
PONENCIA 

-PONENTE:: 
<. 

LIC. HOMERO TQVILLA CRISTIANI . 

-~· . 

Dado el crecimien:i:o a~e~erado .. de la J.:lOblacion por una. parte, y por la otra, 

los graves problemas que confrontamos en la·- oferta de_ ··· alimentos": básicos, -.... 
tanto a nivel nacional:.como_intern~~ional( nos lleva a· la·necesidad iinpos ·::-:. 

t:ergable de J::'evisar _y modificar el ~arco jurÍdic,o que otorga las -bases al 
--

Estado para -~n'terveni.r_: y controlar, _en ·forma más ~plia, e-1 me~c::~do :!le pro-

--duetos aÜmenti~ios básicos. 
·, {_...-:__ .. ;.. 

' ' 
;. 

Es -·inaispen~r.t-bl~- 'dotar· al :Estado' de: :Éacu'ita-des e ins~trUmemtos·:~~ _:ÉWlóiona-

-~es ___ Y -~~de-=.u~~?~-q~~ ~:r~~t~~: a:l-·gob'ierno P!=ótitbver: y fortalecer- ~ü de sarro -

.:llo de la ca~éidad: pro-duc-tiva de aiimÉmtos, respresent:ada por los agricul-:-

>:. ·, • • ' - • . • . - .: • "" • . . . . ~ 

t..:,>rqs e .industriales de la rama 'de los_ s~ctores publicO y privado,- as~ como 

. 'orientar su .produccion, a través de ·un eficiente sistema de ·distribucion, -

:idCJ.a las C la::;es· más necesitadas de la poblaciÓn. -· 

Sul;)ró este últ-imo aspecto, existé un sirinurnero de··:'instituciones y de-penden_;· _ 

_ c.i~ts · dcJ; sector pÚblico qu~ partici~n de alguna manera ·en la distrÚruclón-

el·~ .tlinic~ntos, las cuales carecen de Un instrumento de control, que permita-, .. 
_ o.r·(junizQ.r _y unificar sus pr~pósitos, criterio~· y esfuerzos. 

P.or lo anterior, me'permito recomendar: 
.._" .~~ 

·rr .i.mcro: :omo medida un;cnte,'. consolidar los recursos de todas las i'hstitu . . . . '-

-- ¿:'_i_-~mes y ·dependenc1as_ d(ü Gobierno,· que .iritervle'nen en la distri-
._ ..... 

----------

.,1 

; 

. ' 
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. bución 'de alimento~.~~ fin. d~. ev~tar ra: p\].lv~b.zacion. de es:l;.ue,r 
. . ~- - .. . . ~ . - . - .. 

zos, '- práctié_a ·que has-ta el :mo~ento. no· há ~rmitido · alca!l~ar_ ··Ia:s "-: '· 
\:-" :.-•• •:J. 

· .:r:netu.s de_seadas; y. si en c:~mbio,. ha· -~r~ad~ ·,dupli_cida_d ~~- ftl!léi_on~s.\ 

a Ul} elcv!3-do costo .. ,¡'.·. /".· 

-; _,. '. .: ·:. :-: . . -.-. - . ·. . . ' _: . . . . . . . . ¡-
SeqUnclo: Int·eqx-:.1~:.- un eficiente s'is·tema nac.ional de· canales de venta de .D:co • · 

. . . . ~ -- 1 

-- ·"-- duc·t:os .·i,:iim~nti6ios _qU:e lnéida :su s'e'r~icio, fundament·á-i.mente··, en- l 

. 

·~ 

• . e 

., 
1 

·.- • . ' . ·~. -· . 1 Y! 
L:i.s- zonas _rurales, y·cuya estr-uc;-turá. de artículos ·Y niv~f de·r:¿:',-1 

-r-

se_a- de t:a_l naturz(leza qu~ permita, p:;~ cios que_ se ofrezcan, . :·~:;l -· 

,:fiart_e, elE?yar el po:d~r :;de :compra el~_ nu~stras· clases. cam~sinas, ·y 

por la:otra; 
' .. · .... :.· ·-- ··.-. 

m;:,.~_:::..J?·ár -~ ~s 
-~~ . 
~-- .... 

- -. 
patron_es y ha~ito_s de_ cor¡.sumo ;:tctuales, 

_¡. 

Hasta eJ.;;~omento, casi.la totalidad Cl.el esf\...erzo·.realiz~;_do por:el· . . ~ . . . . ' - . : .. 

Gobierno :ha -ido encaminado a lá- solución de· las .nece~~:: ~'(adcs a li ~-

menticias, de la p;:>bJ-ación urbana, y_ en ~ra11 mf?di_c3.2, de~-_!_;.::_;~~ t.nr Lu

rocrático. 

TE;!rceto:·.-phe se ~esta.blezca ~ma po:}.Ú.ica e_n ;materia c;l.e _vent:"s,!· que· contú·, 

ple·: 

.- '1 ·-
La :n~ces;i,da·d de_. elimina~- gastos· en_ publi-cicb.r-;1 y mr.p:cc.• . .:.sí como 

·- . '~ . . ·•. . 1 ·-· 

los correspondief1t8S. ·ft emfe,que·f? _SUp~rfluos_; COn--:·~~·tOf: que ele-· 
- .~· ' ~ •r • • • ._ ~ •' • • • • ,. •. . ' . 

van en forma anti~c0a®~icá. .E! injusta. 'lo's preciüs de lós' artíc~ 

l9s que.:llegan al consumidor-o Este -problemá se' .l:JOdi.id. .. ~oluci-2, 

nar a. ·tx;-avés d~ distribuir artículos con üne>. _mar.c_:a ofic;:ial, 
' - _:.~· f -

·. tal.como Fie viene reaÍizando eficientemente en· 20~·fA,SL.TPO. 
--------------------
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'- 'Asimismo,·. es necesario· que_ est~ _po:Í.Ític~ qe ~ent~s estudie, 

ana·iic.e y establezca. el tipo de 'unidad cqmercial más recomenda . 

. ble· tanto para .la zona urbana como para la. zona· r~al, aunado-

a esto' es cOnveniente· determinar, en ·forma clara· y precisa·; - . . . la 

compósición más ad~cua~ de artÍculos qúe ~~ebe Ófrecer en .sus-. . .- - .. . . .: . . . ~ ... 

uri.idades .. comerciales; seg~· las necesidades reales de' la· ~pobla , . 
~ - . . . . . -

, . , ~-- . ' 

cion rural,· asJ. comq .de la urbana·. 

" 
t.: 

.- . . . .( , . . . . . . -·-- -. . - . 
-~paralelamente a esta· polJ.tJ.ca de ventas, se requJ.ere la ·.confJ.gura 

-.:;_-. . ":: . - .· ' . -.. .:. 

ción de úna palítlca pe.rmanente de. compras. que· ·g-af."a~tice el-,-e~ta-
. . 

blecim.i.en:to de un. efic::iente· inecan'ismo de· _adquisición ~egion~l· y 

:ü es necesario local, que- perm~ta lá. eri.tradaí, en forma abier't:a y 

sin restricciones, a. todo aquel.producto·que,sea fundamental _wra .- . ' '. 

'1 r:t dieta a,'limenticia básica. Esto redundaría· en úri apoyo dec.iCli-

/ • O~~ , < M ~ ~ 

(10 ~1 desarrollo de tpdas ·aquellas .pequeñas industrias de alimen..: .. 
. ... : . - . ;~ . 

tos que. por fa~ta ~de recursos no tienen ··acceso al, mercado En· es 

. te sent'idó, es .. conveniente que se. coordinen. instituciones como 

C~>NASUPO y SEPANAL, a .fin de evitarie al pequeño industrial todos· 

<J.yuellos ·trámites bur_oc~áticos innecesarios por ·una f?éií:"te,. y por-::-

. L<'l. ótr<l., proporciqna):-le los elementos. indispensables .en materia· 

de orqanizac·iÓíl y. asistencia técnica. 

crear, un ~-' r::i.cicnLe y opo.~ t)..lno sistema de invcntario_s y abu.steci 

m;,~ll··¡·_> dr. 1·.>~; c~lll~l.lc,~: de v:~nt·.i-,··.1· L'in· de' eli.minJ.r. i.;rneccsarios. 
... 
----~~-~~--------~~~~----~----------~------~--------~ 

' ' .... 
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.. 'servicios .Y prácticas comeraiales que ·actuair.nehte pag¡:m p~~oducto-

re·s· y :consumidor~s. · . ~~ · .. · 

Sexto: · Diseñar .. _si'stemas de organización y :capacitación permanente que 
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permitan y garanticen la 9-esc~ntra:lizaciÓh de fUnciones p.-)ra lo 
._ 

g~ar acer~ar ia a,dmin:i,strac.ión ~ la :operáci6n ·.de los canale~ de 
·.:.. .,. ~- '! .• : ·,. 

venta,~:- Y:~fo~r cuadros es,pecii:tli~ados .en- !a actividad c:ornerda'l, _, 
'· 

"'· 
con senti.do · sóc~a l.. 
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~;i..::I::.II ·ua:....,Q, . ...illia-._.._ ..... __ ......_ ________ _ . r· ~- -·-----.---: -- -·-:--·-LA. -C.O!Vt::iH~lP;LIZAC 1 ON DE ALIMENTOS Y LAS CEN:r~ALES _hoj't-.1 ·. _: 
._. PONENCIA . DE A BASTO : UNA SOLUC 1 ON 1 NTEGRAL. 
. ·• ... • . ....• •, ' •• . .. f' .• 

. ¡ . f~ONENTE: . · c.' P.- EfÚ.jESTO M 1 LLAN E~CALAf'JTE. . . _, -.-·.,· ·. _ , : ... · :;_ . 

1 · ... -'~ ., - .~:: .. . . . . ' ' . . . . ·: · .. ••. ·,_-.. .. .. ---~. ~ •. :·.. -. ~- ... :: :. . _· .-.- ... : ......... -_,·:. 1 . 

· pará nin~Junons un se<;:reto:·- Tojos· Jo sabemos.'. Un ¡jueblcrsubalilllentado· · · · · 

·. -.y rJ)s riutridb es \·1 r,·,;~eblcJ cor1dunado :il atras.o :y a. fa dép~ndendá> Ci]Úura~ .~nteras -~ 
. .. 

. -st: llan·extinguid~;pbr'han~br'¿. . .· .. ·; · :·, · -~ · ·· · '· ·: ··= 

. ./VUxié~ es; K ¡JEJsar" ue-tener un territorio~genera rmenté ·acdderitádo~ dÜ ro··;···. ; .. 
.' ; ,},_: . : .. ' . . ' .... ". ,, . ', '• - . . . ~. . . . ' . '. 

~_: ·~JO.;ti).~ ün ptJeblo :¡w~ en g·ran proporciór1vive dal campo yco::>tiene su s•Jstento de las 
. . . .. .. . - . ~ 

. raiJot~es. a:Jro;>ecua'rias. ' · _ ., ·,._ . ~1 · 
· t .-: < l~,~~ia el cMripo y lo~ _ca_mpes(nos c'orttinúa·ri·encauzando·e·n gran ~medid~ -sus -· 1 .. 

. • ·._ .•• ·• ···: ••• · ... - .. )~-~- '¡, •• ~- .. . ... ·-~' .. -- - . . }· ... _ . . . ·. ~~ ..... :_ -: .' ... + ~ ": 

a.::don·es "1!1; diversos ,regímenes dé la revolu-ción. ·'Es .. ·muyconsiderabJe lo qué s·e·lia ·¡~ · 
i ~vano, pe.ro aú ~1. es más -lo qu.e falta por ;ha~cer. ,; · ·· ··: -. . 

~- · . Hé;n;exlstido dllata.do~ íilom:é.ntÜ? de hwestra t1isto~iá ·en.-:qué el campo, a u~ 
' ':' . ~ . . ' . . ~ ' .. •,;, .~'...;: ; . .. . -. -'. . .. . . . -. . -. ' . . : . . . . . . -·- : . . -·. . . . ' . . i 

1 
a! to ~?s t() s oéi~l. financió el Erecini iil~to sod ~.c~nóm le~ ~: !lúes t~o p.1 ís ... y esto no de- ¡· 

:· be vcl!V~!r a '-;tJcc:der so.pe_i_la de ·de.tener el desarrQIIo· nacional. · · . · ' · · '1 · 
. - ' '.. . . . . : ~ . . ' . _·· :._.. . .... ~.. . ' . ~ .• . . . __ . ~ ·: . . . . ' . ¡ 

· · :; . --., . .' · !)t produccióti. y pfodtJcfividád ágrbpeclfaria _no bbe.de~éri -~·pl:ane{y. ri~~esida ·; 
:.· ' ' , . ' · •· . . ' · .t, · . , .· ·~ "r •• ~ · i::~· . ' \-. .• . ·, .:· , , . , ·.- ·.~· . 

'ch.~s del. co1'Js·t1nru. Los Wi;úmr::nes ydJI'idades s·on muy Wlriabre·s entre diferentes regio- ¡ · 
.. : ~ ... . . . ..... ,·. ' . . . . . . .· .• . .... : - . .. .. . .. ; . . !. . 

. •· .nés .. La efi:ie_r);:~_ia de ~~ mano· de obra y la tecnol~ía· difiere mue~ o .~ntrfz~nas. E! Cl~. ·1. 

d'ito .. ~Ó siempre-es oportun~ y su monto y í:Hsponibilfdad en ócásfo·nes. ·no s·on:·adecu.ados: 1: 
• • • • • ' • 1 

Los campesinos, "en. ge'neral, carecé'n de orgánización···cómerciaL 'La.. distribuc!ón;dn· ·- . .j'. 
aUmentos ~s desig'i_¡al entre ·las diversás zonas.del país. la va.riada eficiencia comerCial ... · j 

. • . ' , , • : • ' • • . • . •. 1 

' y distributiva· gener'r.l in ter mediación; esp~culación y monojlol!za~ióri~ ... ; 1 

. : . . . . . . . ' . •. . . . . . . ' .. ~ . . ·. : . . . . .; . . ~ .. : . : ~· ·. . . . .-. . ' . 

l . . To.jo esto y más. acoiücce en. el sector de. la -producción y·comeréialización: ~ · 

· de a linientos ae origeriagrícola. Est~ última .es ~des·ordenada y costos·a.; tÓs. p-~~cios son , 
____ ... _ .. _____________ ~ ___ ...... _____ _ __ :__ __ " __ ._. ---~---· -·-· .. ____ , . . . ___________ : ____ ..... ---- .~.--..!· . 

~. ' 



. 
• 1 

·-· ·. 
~ . ·; 

, ....... 

\- -· "'--- .. ·-·· - . . . . - . . . hojá 2 -~ ¡·, > e 
-arbitrarios. Y" el consumó ·nacional está des~rticulado y se_. lleva:a -~boJnjustame·n~. . . 

la tecnologíaapliéad~·a la preservació-n d~ la vida·deJo5alimentos ... es múy·-· -~ 1 · "· · ¡ · 
. . ~ . . . . 

.variable __ y muy osténs'iblernente lirriitadá~ . ·- . ~ ' :' 
... 

' ~--~ .. 

· J .· ·. ·.~ La información que el EsÍado úmiza para er establecimilinto de prOgraméis ~ 
. ¡ .de producción y.~onie~ci~lizaciÓn es·, _en térmi:nos. ge.né~ales,. co~tra.dlctoria,· fr~g~en 

1 tada, lim i~d~: ;de e~casa confi~bilidad; no se difu~de ab~rt~-.y p~~!icamente·, ·Y··.e~tá = 
. . • . - '- 3 ~ . • . . -

.!·escrita en~ün:clenguajepoco-accesible-para todos aqu.eiiOS que-:debiera·n usarla .. c 

. ; .::.D~·esta .·~an~r~,.J~I dato se C9nviert~. e~.~-~ ~~gma. Se recu~re a los su-:. 
·. 1 ' . . ' " . . ' l· .· ' : -·. . . . ' • ·. . - . • : .. 

j 'puestos. ·Se otorga jerarqu_ía de ·verdad al concepto de exactitud cuantitativa. ·La opi-~ 
. -~... . ·. . ~ '. . . -. . . "' '\ . 

. 1 nión per~:orw.l, en ocasiones~. rebasa ... a· la :objetivi~ad científica, Y .. 1~- toma de deéisiones, 
. . mucha¿v~c~~. ~e·h~.c~,si~n todos ~~-e-lement~ de juJcib. n:e~e.sar-i~, y el-~esultado, co 

.· mo eslógkosupone~~.· :~o es-el qué_ s~. es~~jraba ... ~ ~-: ... _· .. : . • .. _·. . ,. ,.-
: •. • • r • t • - • ~ • • • • • • • • • '• •' ~. ' • • • • \. • 

¡ ... · ·. _:~·; .<: N~:estro~pr_oblema·.,_:II pr~leiJla oadP¡~al0;qu~.a~uJ:~;os .~e~ge, _c_i~rtamente· 
· qué .es:Qrave_:,~- co~glejo, y _e~ u~gehte e·_iinpps.~efg_a~.t~.,qué s~a::entre~~~() gl~l~eqte . :l .. 
por el Estada; en el.ªnálisisy P~9Pos~c.ión de:aJterna;tiVa.~_pari res.g_lverlo debe i~terve- ~-- .. _· 

. - . .- . - - • . . • .: . -!- ~- . . .. - . • .• . ' • ' . 

nir·tJ:na buena dosis.de·.i.maginadon;. :de cqnci~ncia_prospectiya;· pero sólo a condición· 
. . . ~ • ·: •, . • . . ~. . : . • :~-. • :. ~. . . - • •• . • . . . • ·;· l ' • .• . ~ . : -:; . • . . . . . • ' . . . 

de que se~-,reálista Y. derive.Efn acdó.iJ práctica-:_y ~ran~formadora. . _ 

- . _c·R~sot~er l_os .. proble_ma~ ~ ~n~rtic.ul'~;_é~ie·de la ~-ornercializa~i-ón .. y ~~,~~s 
to en..nu~stro país; ·s-ól·o e~ posi.blecuand,o se·;·¡,e~a á <su co~prensión caJ?al·yse.encua-

• ~ • • • • • .. -·· -·. < •• : • ". - -~! ·. . . . . :. ·. ;" ·• . ·' ; .. • . - ~ • .•. ~: . 

: dra en el-marco doctri narip sieínR~? reno.'@ do de la Revo.lucióiJ Me~ci~ana; fuera de -·-. 
exaltaciones. teorici~~s~ ya.l ,~a~~-en.:de ~n-~ragmatismo ~hato ein~rt~. . . ..· .. 

Si ·nu~st~a.sociedad. ha de ma nteners·e. vigorosa,_ ~s menester qÚe cambie ·lo· 
•• ,.._ • .... ' • • :· '"< ••• • • • • • • • • • > ••• ·- ... • 

- caduco y opsoletoi. lo que estorba y, desvía • 
. ·. ~ 
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-M,; c11 o:h-:r d·~ .fl:!Odi.fic~rs~-para g(!~a n~iz~_r _la -participación má~.ac~_iVa __ d~ pro~._· 

düctores y consumidores en..~_l proceso· decomerciaHza_ción y_abéísto de aJimentos. · 0'3-

be desechars~ fodo lq if!ÜUI,· _lesivo y,.reéu·r~ente; PerÓ-:n~todo 1~ q~e~~~~· deb~ dej~r _de· 
1 . . ': : • ' ' ' ·_' ' '• . '' : ,':: ' •. ' _. ' • . . -: ,- • ' ·.. . . ' ·' ' .. ·• : • ' '' ' ' :' .. , ·~- '. ' 

ser absol.utanw·nte! No t()jo es inút~l e ins~rvib.!e,_· alg·o haQrá_de perma.necer ~n las .nue . 
• , -. •· ., . • •••• ·... • - l- • ,·' -. • ' •• . ·~ •• r - <' -._ • •· ,. . J,. • -~,. , ' . - '• - -

-, /- YJ_s estr.~ct·~~r-a_s •. ; s __ ;r -reJ~~~-nt~. d~ _1-~p9$it~-~~-d~~ de_t c~;~bi~._"· 7Asf,~··sÓio .. ~ir s~ ~i~~túa -~~ --. 
1 ' '. ' . • - . ' • . . . . ' .; " ' .• ' . ' ' 

• . ! pro~ res o so.:ia 1 y huma no. -.. __ .. : __ . .. : : . ; ___ .- . -. -

. 1. , ..• · .• . . U!S s0JucioQeS gue e~ Élsta .. m~t~ria de.Ja C?IJler~i~lizaci~n. eJ~taiio desée' i!! .. ¡ 
. i, t~n:fu~i r; .debe_r_~ n pa_r.ti r, del_-.he~~o _de .que ~ste n_o e$~ s~lo. Ún_ ~r,o~!~ma q~e afe~ta :a las:- ., 

. , ¡·-.ciud~_~e~_,._si ~o· que e~. ~.n,prÓqlema. nadorial i nte.rr;elaci~n~~o -~o~ los _s-~ctores prqc;tyc_ti-

.1 yos ,)ndust~iaJ, .de_ comer.cJoy servicio$: de p4estrop~(s., .::·· >- .·- .. :.:- · · . . ·_ . __ ·. _·: .. · 
1 -. • . .: ' ,• .. ' ' -· ' ' . ' ' '. . . . 

. , :.. Pr.etender resol~er e~ta cuestión. __ de IT:Janera aislada y unilate~al, sólo ~ervr~ 

. rá ;~a~~ 'fodafe~~r cu·~·iesq.uiera d~ loS vicios qu~se tratan de cor'regir ypon-~r en gra~e 
' ' . ' ., ' ' . ' .• . . . ·, . ··'· :' .· '' . '. ·- '. f ' : '. '·.· . .' . . ' 

.pel)gro la distribución de: alimentos. La solución ha de .. aplicars,e conforme, a u na e~tra- · 
• • ' ..... • •• • ' •• ~ .. " '¡) • ·._·. -. < . . . -

. . . . 

.. : teg_ia que ~ontemple el proble~a .er) toda-sq profu.ndidad. y de manera .. gl_obal. .. · 
1 

- , __ • , N~ será.n las. unidades f~sicas oCen·t~a-les d~ Abas.tós, ·las·que .n_~ condt.Jzcan 1 

a res-olver,. per,_se, :_los problemas de la"¿omercíalizació~,- po~que ésta· se e,i1cuentra li~ ! 

¡, .gada ~~-sólo a edi~ica~iones ~-:~¡no ai /U~éio_na~iento~~ estrLJct~ras económ-icas! socia-·_ 

! les y culturales q!Je tienen:ur~a historJa singular, t~nviva _y<::omph~ja:que.es refracta-~· 
! ' . "' ' . . . ' .. : . '· ... ' . . - ' '· ... '. ' " . .. ·.- '. ' -

· ; ría .a tratamientos mracanicistas de .solución._. 
'l. . ' ' . ' . . . ·, . .-. ' _·. . . ·._ ' 

.. Ciertame~~\-_qu~ se debe_r,á cont~rc.onuno infraestructura. fís_ica don.de._pue~ · ·¡ 
! clan introc1Úcir~C-:1tOCeso~;·automátiCOS para·~·l·rnanejo higi~nicoy adecuaclo.de lOS ~Ji--. 1 

- . ' " ,• ' ', ' • ' . ' . : '. ' ' ·. • .. • ' ,' ' ·,. • ' ' ' . . • ' ' . '' ,, . ' ' ' ' ' 1 ' 

i,:~_~!rtc_;,: llnncle-_¡¡c;; ~-~·::-:odí:iy<:¡,::r:!~nte __ ,;dr:.l v¡ai~~Jad yc~rc~-l~c.1on_2~peo1ta du vc¡¡¡cqlos: ·¡ 
·¡ ~•tnsonas, _oara_.t~XtJosición.de .. m~:rcandds, pélra establecer.frigorfficos que ala(qur:ri ¡· 

~ . . .. ~ . . -, . 
1 

.••.•.•.•• J 
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;. 

·l 



·,_ 

;'i, 

·-- ----r . . . -. : - ~ . :~:::"" -~ ,--, - -
· · · ._ , hoja 4 

1_ . :: ·. -. . . . . . . . ... - . . . : ... • . - . . . . . , .. · . • - . . le,'~: .,,~ r~~ .' rr. ~,, 'f]i /tr~. 1 rjfJ(¡'r~d:t'1,Yt.l prl>ÜJi lt~~ d: establecer-~otitrol_~s adm i nist~tivos, 
etc. Tal .infraestrUctur·a·físic:J ~$: irnp'ort~nte·, pero ·lo qué m~s cuerl'ta es. su. ()peradón: 

.,· " . _' - T • ·• .' •• • ' ., ... . • . " ~·· ~ ' . ·• , ' . , • ~ • ', '~· ~·· - - • ·.. • ·, , 

· ·nkional para _ca mil izar las· necesidades populares y del Estado;·es --~ecir, ·la \ialidezde .-· _ · 
· .. ,¡.-,a~- ed.iticacro-Aes está c_onCiiCionada :a.la eticacia dejas· procedlm.ientós·'éíue conduzcan· a_·. -

• ·- • • ~ • • ~ • -i 

; nie)~orat ,~· Pa'fti~iPadó~ ecdri:ó~icay s:oda·l ;de·io5 ;productores y.a garantizar preci-os::~ 
, .. ·justoS a~ 1~- con~umid~res. ~ · ~:. : -:· _ . -: _· ... , ·: -. ,... i .·- ·, 

·. • .·e,,· ,'• } ··:' ,·,: .. ·.·,.· .. : .. J.:,,. • :_ --~~·::·~ ~~- ~ ;.· ·.·· "'" .. < .': ; ---, • 

:,' ·:_~- ~- ·~- ~' Mantener'lfn coríodmientó siempre'actüarde·ex!ste'i1clás:, '=de Ja·evolu:ión ~-
·: -...... ~~ ._· ;-*:'· -.· <.: ~- .~·- ~- _:. _· ~ -·... : ..... ·.;:· - .lt •. .• : .... _.-- .•.• - ,· ••• -·.")..-·. -~ • 

>-' -g~neral ·y espEicífica· dé la ofertadé':bienes ·a_limentarióf; del coñs_Umo y s'iJs tendencias, 
. : . . . .._ . .,. . .-.:·: ... . ~ "; ~- . ' - • .· - -_.. .::- . . ~ '.· .·. . ! ... ~ . ·._ .. : ... : .. - . . .-

. de la evoluciá'n_de los c'dstos· y de'·los·-~:precios·: :etc. y de la tnfusión liHre .a todos los par . 
·. . . . ·.· .· . . ' . . - - l. 

. . . . .• .•.. ·- ) . . . •. · . .' ·.. • .. t - . 

ticipa ntes, deben ser entre otras; las ·condi~iones que haya de asegurarse-el _Esta~o pa ,: · 
-~ __ ra·:resolver los C:omplejOs 'problemas ae;:-la ·.to~ercial'ización y abastó' de·~~oo~ctos agro~-

• .. • - • 1 ••• 

'peét.iarios~ -. - ·· --,- · · ·.- · · ·.: .. -· · 

. ~- _ _.- · '·- :·Un mecani~mó'ec"onómi~o~, social y mercantn,=dq~do:·(Je-ú·na estr-uctura a~ 
m-lnistrativa y.jur:ídka·qye le'p~r~ita:·oper_arérftodo5 los ni~éles y etapas de la 'protiuc 

·-: dón,' comerci~lizacióny distribuc!Ón-de alimenio5,· ~on.informacíón._oportuna sobre~. 
el i ~venta rió naéi~nat-·de ·rec~:rs·os a·Úmentario5 y co-n u nidádef.de aé.o¡)Hfque favo·rez-

. . . . . 

~ca~ interca~bios _r~gio.nale~ ~e productos.:serra· uni~strumento··s-~mamente ~lioso-- 1·:. 
pará qüe el Esta·ao diseñe polilicas generales sobre-alimentación. Para la tcima_·d~- deci 

. . -
siones ante.contingencias y para djseñarplanes- naciona-les cíe .. prodüécióri,~:comercio-

inté.rno·e incl11so: internacioriai_; y,. sobre:tÜdo, sería u ha pa-lélnc~ ~portante paráJa-

. reord(maéión d(Ü ·sector·agropeCUélt-iO de: nuestro pani-. · 
. .,. - . . . 

-: E}:· s'fntPsi~ . debemos substituir los precarios mercados mayoristas actuales · 

pnr -:·,,::·~-~:ri!as / ~-u ndÓnales centraies de abasto, pero sobre todo: -dentro· de la .éstrate 
·-~------ --------..,.,......,,... 
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gia global que s~ impone- _ debemos ·crear ny_e_vas fOrmas de·rela~tón-éon1eréiál 1pára . 
. · aceréara.productore~-y COnSumidores, elimina.nd<Hiesorden, Íneficiehtia--ydesper _ ~ 

• • J ~ • • 

'dicio, que dan lugar .a :la :espé~u laci6n· ya !á· carestía ... _ -- · · ~ _> - .. -

_ --;· . . . . : ur9e alcanzar· ~tos J>r.Opósitas ··porque nada ·h.~ Y ta·~ fmi>ortá nt~--cdino':ia,_ a¡·¡~ .· · 
. • • . . ·• . . ~ . . . • . . • ' . f . • • 

-.:1 ~me~tadón de nuest~o puebl~. i'octo~:gfa n. proyecto~ Cle des.arról .. lo nadona-, tierie que' pár_ 

;.fir--de _q~e-haYa tomi~ en: las· m~sas '(1e· tod<ls·l~ hogares tle_l país-. · -
·~. ·· . . t. . •.. - ·, -..... 
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.\ . - .. ·coNTRii3ÜCION DE LA COMERCIALIZACION DE PRODUC-TOS· 
·, ··,f>QNENCIA :AGROPECUARIOS .A LA CAPITALIZACtON PRODUCTIVA . 

.hoja 1 : 

PONENTE; RODOLFO~ BECERRIL·s'i'RAFFON 
... ·, 

.·· 
" . l,, • -._...,. $1-

• ~ ....... +. • •••• 

-1_.-. .\.::-.-.... , . . ...: . ' .. ~ 
-:-·¡• 

A l}adie escapa que la agr-ic:ultura ha sido trlb:ut~:¡:iá del·d_esarróllo 
. ••• • • ' • •• ·, .. -.~ ~ ¡! • t.· - ·-:. ., ' •. - • 

mexi~ano: ha producido un ,exce_dente para· proveer ._de aJ_imentos Y. materias pri 
·.~· .: '"~ ;1· ::' . .'~o:_:-·· 4: · ... _:· -:_' ~·. ~.. .. . . :.·.!- ~ 1 

i 
' 

·e· 
e: 

.· .. · 

'·,..:. . 

JI'·"' S al seC?,t~r ur~ja,no. ~nCh'!s~;i~lj_ }:a ofr.e~ic;lo mano ·:de· obr~ .J;>arat.a a· Íos ··_sect~' 1 ·_:: \ 

rl' S no agrÍcolas en. expans'i6n y finalmen:te, ·1:J.~ gener:--ao· d:i~isas para respal • 
.· ..:· - . ~ ._, - "';. ' ! .. ·. -~·· . -·--""- • . . . ~ .... • . ..,. -

dar el crécimieiít:ó d~: otro~-:~~~tores de 'ac~ividad. srn einbargo'~ la agricultu' 
. . . ' -

- . 

ra expe~imenta un proceso creciente de descapi·talizaci6n resultado de .los m~ 
. ·. . . -

. . 
canismos de transfereijci?t d~. valor propios qe una economía:· capital~sta depe.!!_ 

diente. 

La ·explotaci6~- de·_q;ue ha sido ·objeto la agricultura, se expiica~ en 

gran parte, .. por los c·riterios ·que normaron la política agrícola dura~te cer-:. 
' • 1 • 

• 1 

1 
.• j 

i 

H 
; 1 

. 1 

1 

.,_-1 . . 

·' ,. 

ca de· treinta· af'ios y que pueden resumirse en. la ··marcada preferencia _por apo- •·'. 
·\' 

. ~ar·, . estimular y:desarrollal:, una agricultura orientad-a: e·n lo .·fundamental a 

satisfacér los. reqU(::r:im~entos· de la demanda externa. La acentuada ,es.peciali-~ 

. zación que acompaf'!.Ó dicha política dió lugar a un- agudo proce~o,·- creciente 

poc._a~adidura~ de concentraéi¿)n .de tqdos los· recúrsc:>s productivos y que sis_· 

nificó el abandono del. grueso de la poblac;::i6n_que vive·del,camp~, aquel~a 

que cultiva maíz y frijoL aquella. de prqductores .minifqndistas· que cuentan 
. . 

con.sóio un pedazo de. tíerra pará subsistl.r~ aquella que v:emos llegar todos 

los días a las grandes ciudades. 
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La: transfer.enc~':': de re<?ur!ios produch'?'os se ha dado, priné:ipalmente~ a 

• . ~-. • • • ''>¡ -: • - • .. ' ' ' • ~ • :. ' • ¡. .. 

t:ravés del mecanismo "de los preciós •. En \ma per~::~pectiva de largo plazo; los précios 

y ·los s·alarios delsec::tor agrí~otá ha~·;al,imtmtado rrienoá .. que los prec;i~s y l~s ·sala~· 
- ~ .._ . ·' . . ... - . .. ~ ,. . . ; . _..· -:: ">...:. ' .- : ~-<:.:_: : .. : . ; . ,/ ', < •• : ', '.· •• :~- • •• 

. 'rios de tos demás seé:tore's de la economía~ en la·.relación de :intércambio"desfavora 
• ~ - ._ . . . t -~ .• . • . • -

~--.: .. 

. r ql~ pa~a :ei·pr.ime_~ó. Eri otras e'coñoni.ías, efeX:~~dente ·s~cci~~;;_do,de 1á. agricu"i~i-a.: 
- ' . . . . . 

"\sé \)rienfó 'iiácia propó~Íto; ·de des~rrollÓi~d~~'tri~l. 
-~- . . . ~ ._\. 

-)<>'• 
··:.-

En la. núestra,. tanto el caciq,ue .como los. intermediarios y ef.agricultor moderno --

.. ---~: ~-,_._ ... ""'.~-•-1 '"' ..... ; ... · ·-r· ·= ••• --~ ~ .. :. ,- ... __ .:~-·:···.· .----t':· ··._ ~-- -·:_ ,.,.-··. · .. - . 
· .. Ori.entan gran parte de, sus .ganacias a variadas formás de. consumo conspicuo,. a --

-.~:-:,. .·. . ; .. ,:; ~ - - . . . .. . ,,.. . . .: •. ·~-~:: . . .. 
acti.vidades corrierc~ales es:t?t::culativas_ y.a bienes raíces. No. a, mejorás Oi''-!od:uctiVa.s. 

,: .... :. ~~'lo ~lgnÜi~a 'inant~~~~ un capi~~i ~~~:ort~nt;e ~~~-~;a del área de "producéi6zi y priv~r· 

~( c'~~~~si~~-:d~ u~· ~:~~edente s~sc:pti~l~· ~e~·~·~·r invertido ~~~la ;~rcela lo ·~·ua·l -~-. . . . .. . . . . 

· .. _ ... 

.... 

· irnpi,ae .e·l cr~ciinfento: ~-e i~_. producti~~ad\r obsta~~li~~1 e~:¿e;~~-~~:ii~ del ag~~-'~e-
< ~ · ,:::,. . ~-ic ano. 

:'. 

-~· 

...... 

-. ,;: 

.Los int~reses extranjeros también han. contr"ibtifdo a 1;¡¡, descapitaliza:~ión 
\ ~ ~; :.1 . • :·.!. . ~ . . .. :.. ' . •. : :. . . . . ' . . . . . ... -.. . . . " .... _.. -~- .. __ :-

:del"agr~~ ;ndustriaÍ~s y "emprés.ariós· com~rciales y fina~t:j.eros controlan é\.1 ~arnpe 
• "'' • :,: • ' • •;.-. ··~ •,. , - • . • • e L:· ' . . • . -

:~.:. 

sino desde'el campo. Lo refaccionan para que siembre lo que ellos quteren. L~~ .... -

¡' . ·mas :grandes erripr•·sas 'de la industria: alimenti~ia están directa~ente· vineuladas -~~ 

. a los monopolios. extranjeros. Es cierto que só.li::>·el lo/o de los ·establecimientos de'

esa rama son extr_anjerós, pero detentan t;l 25o/~. del capit~l total inverti_do en la i~l 

dustria alimenticia y tampoco revierten _ál ca~po el excedente que extraen de la 

agricultura. 
• t -;,...,_,, 

...,'- .. 
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· ¿c6mo hacer para· que la come~qia~izaci:§n con~ribuya. al _impulsb-:de·: 

~:: ••• ~. • - • • -~ - .. , ' - • ¿' -;,.. • ._ - ' 

la producci6n de alimen~tos··y .de insumes bási_cos ~e ori§~~ agropec~ari9, median. 
•..• ' . '.. - .. · ... ~ . ':: •. ' • : .. . . • ~ -! • . . . ., •• . . 

ue una expedita producci6n y mediante prec:i,.os remunerativos .aL ag~i.c1,1itor?-•. 
... . . . . . . •t . Ji • • • • -:' •• • 

•1. 

. ' . ·, . . . . . ' ·, ~- . .~ . ' 
'·;cómo atenuar la desigualdad entre la agricultura comercial y la agricultura 

-Jo • • ... • . ; : _..:-. .: • :~ • ~ • • '. ;' : .. ' ~ ~i. . . ~ ~ .. '· . '· ·J . '· . • .:~ . ,_. 

tradicional? . A un ~istema r~munerátivo de precios agrícolas, .debe. agregar~ 
. ' ... . -· ~ . . .. 

se· un ·sistema de tratamientos diferencia'-les em favor de los agricu-ltores 
j - '- • t .·....;..:_ ··- f' · • 

.. ~ .. 

tradicibnC!.les: los servicios de· apoyo como c~~blera, it·~;gran~do, tr~nspor"te, 
....,. ' . :.. • r • •• . ... ·- ~ . ~ ·; . -~ .. ~':"" ··- • . 

. pago .en efect~vo y otrqs ,. que normalníente presta 'el inteimediar.io y que en 
:·· . -~- -· "'·. . - . . . -: . 

~:< .... . ..,_ 

lQs últi!U'Os años han'émpezado a ser proporcionados por·las bodegas rurai~s-
;.· __ :~:--~.: .:::. · ~~-- - •. -t . .!:;~·:··:r .. · 

·del· E:stad.o,.· deben in.tensifica·:r;se y fortalecerse· en fayor de lps agricu_ltores: 

· t;~~·~·cib~ai~s.· ~-s:~i~o. d~~~n mu~~ipÚcarse · ias ~i~-~~-as _y_.ce~trÓs de" venta / 
~of:·. :--:.·. • ... ,..:··. '·.. • ~-.: • . ...... _~-- ; : '. r._ :- • --~ • .• ·-~~ . ·--· • ;"-, •• _ •. -.' :~._· • ~-. . • :: 

.pe ·p:tioductos básicos :operados· por los propios' campesinos· y l.~s ve~:tás·: direc- . 
... !:· ·• -. • ·;ti_; .. $· }~ ·: '.:-~- . • -~- ••. ::; - • . • -.__ :¡ 

tws a bajo prec.i.o de fertilizantes, semillas mejoradas y aperos de labráJ;).za~:. 
t-

¡;;~; d.ecir deben .vÍg-ilarse, mediante :::tccio~es concretas, .• los. dos ·polos del: in: 

terc~ÍTib-io que ·afec~an ~1 :campesin.o: .lo q~e :_·s~ le· 6om~~a y lo que' se le. veride; 

.-. .·•• ·-.4··. ·.' .. ~ ¡ ••• .:..~ ' : "" • -. -. - • . -· • • -""! ~-. • . ~. -

La_.colect~v~zac·~o·n eJ~dal; es una neces~dad para- rac~onal-~zar_"·la 

"producción .d.el carripÓ -~.para reduc'ir ios ~á:i::gen~s de comeréiali·zación que se. . . 

':-; 

derivan· · :r. l~ excesiv<J.intermedÍ.ació'n. Es sinduda la úni~a vía para superar 

. Los efectos' négati·jÜs de la atomización de las ·parcelas y para . .i~troduci.r 

avances ,tecn~lógicos que permitan elevar la produc~i6n y rete~erc ligada: a 

] a. t.Lerra a .. la mano :-de 'obra' rur~L Para contrarrestar . ia~ tendencias a la . . . . .· . . . 

,· 

~e~cápit~liza~i6:--. <1•''.:'! se derivan dei sistema de intercambio preva·leci~~te, 

-. - -~ ------.,- -· . ----- ------.---- -----.... --·-·--· --·------ -------·-
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[)ara que el excedente contribu~a a la capitalizaciÓ~ prOd\]ctiya, son ~é6~~<ci-· 
-~-.. : \.... . . 

riasinversiones estatales solidarias en asociación con ~los :propios ejidata"': 

rios, una restructuración· d~l crédit.o~ una niayéll:' .. c~~~l)..zación de recursos 
,, 

públicos y uria renovación d'e los instrumentos ·de. cooFdi1;1aci.ón. Hacer que e~ 

campesino sea el agente pr.incipal de la p~oducción,'comerci~li'zac~6n e :ind1,1s -. 
. . . 

triall .. zación ~de sus produ.ctos, pr:e~is~ evita~ -su' soÍnet:imfento'-:irres·t~ict~ al 

'" 
capi.tal~. 

. ,· 
·_ ... _ 

La segurida.d que ác;lucen ·los invérs:i;.onistas ·corro requisi t~o para orien 

,tar sus re~ursos ~ .. :la --~gricl.,lltura, no es ,.un problema jurídico. L_a inseguridad' 

deri~~ de _la -~e.sig~aldad. Es un problema soci?tl. Podrá háber seguridad cuan-, 

do haya justicia.~, Cabrí~ inclu_so preguntarse, muy seriamente si en" algunos. 
. - .. - -~- . 

r~J)glones .básicos de lao come;c-ializaéión: no debería se~ el Estado, .como ges-
. . -. . ·,.- ·:;"-- . 

. tor.. del interés co.lectivo~ el ~q· ue. controlase todo ·el proceso,. incluyendo la ., 
.. . ·. . .. ' . . . 1 

producción, . la manuf~ct,ura, la dist_rib~_~ión y venta.· 

·.:· ... , . En las condiciones. de desigualdad e .. injusticia en· que se debate la 
~ ~ . ·, ~ . . : . . ._. ~ .- . .. ._ -~ . . ' '. ' . }-": 

::sociedad 'mexicana, el desarrollo de. un sector estatal fue~teí; es mucho más 
- ·-. ·:··. ·. ,... .: . ¡::-· :· ·_ .•. · •· .. · ~ ,. 

.cJ\1!=!. !Jl!a .. simpJ-,e te)\lde~a¡;iá·; Ura. imperiosa necesl.dad histórica. Lo que podámos 
. . - -. ~ . ._ r . . • ' - . '. -

·avanzar. e:n este te-rreno, como en otros muchos, dep~nderli de la medida E:m que, 

en las de~ísiones de política;~ antepongamos realmente una ideología de clarq 

sustento. popular a los intereses de grupos. minoí:'i tarios, que 'mediante esque-. 

mas ;;·!asistas de -c~e-cir~ie'nto, en la" produc.ción. o· en la c·omercialización., · dan 

lugar a 1~ pirarni.daci.ón: de. la · .. ~ociedad y·-~ 'la pauperización del campo y·.del 

1 

.-~ 

campesino. ·-:¡_. 
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. PONENCIA 
~ .. . -. 

"LA COMERCIALIZACTON DE PRODUCTOS BASICOS PARA LA • 
ALHÁENTAC.ION'.'. -~ 

PONENTF: ·e. P. ALEJANDRO POSADAS ESPINOSA·. 
.. ~ ~ • . . . f '. 

., 
... 

Elirtáíz,. trigo, .frijol y arr_óz con_stituyen -sin. duda alguna: los productos agrícolas básicos. 
' . .•. • t .. . . ,. - • • ...... ~~. -· ~ ·• · ..• 

P<L~a la alimentaci.óp,_ al representar el S5%'aproximadamen~e del vohúnez:1.·total de.la pro 

. 1 

: .. }ucció_n n~clo~-~1 de ~os c.iclos 1975. - 7(,. ·rrcs cereales.y"una leguminosa contribuyeri,po'r 
..... 

ro tanto, a la :(nteg.rac,iónde la diet~ ~~.11:damental del pueblo rhe~iéano, el·que en su gran 
.,. .. . . ... ··.. . . :;.· . .- . .. . 

. n,;woríá perm~~e~ ;i. t·;¿~vi¡-~j e;;~ a.t c'ort:\.¡mo ~Ü}n.entich) de ol~ 1.gÍiio~-as·,. raíce~-' feculenta·s-
... ·, 

ve'rduras .Y fruta:;;'. ..:· 

... . . 
•' 0 ,\ .. t O 

0 
'

0 
< • 0 • .. : 

0 
0 • ° F ~ !, 

0 

~: o •. o< 0 0 
0 

- A partir de las estimaciones oficiales , ;ui. <:alctilan 'uria produccfón de· lO millones de tons .. 
. . · -. 

de mar-~. z·:r, millon~s de ~ons.:d,e t~i-¡!J:.·>:w·o J:n<'l.sde- uri·millón cie tons. ·de'frijol y cerca 

el' e ·I,QO m~r tons. de ·~rro;. paic:i.·y~ es ·i ñ:'f;;¡· ,;:.Í·~· qu.e el'ptime~o-'de los productos ~riencionados 
•. ~- .. -~-, __ .·r,,.. __ .:· .. ~-"' .:' - .. • ·'_t• \~·r ·-. ··~.J; , . ~_ .. ·..., . . . ~ , ... _: .. - .. : . 

representa f•l mayor volumen dentro dd conjunto, pu'es el dé los tres. restantés apenas s~ 

s·;br~·;asa el c'q~~;al~n~~. ~i-4~-o/~:'ue·j~··;~od~¿¿¡6~: n~~ion~id·e: ma:í~. sl.n 'ernh~rgo,. dentr-~· ~ . . . . . . . ~ ' - . . •. ' - . . " ~ . 
.. ·., 

del esquema de comerc,ializaéión: ~~ p~·o~'or-CÍÓ~ ante~iÓr ::fe rn~difica en c'ie'rta· medida, --
- • . . lo 

.;-; '( 

• • " - • ' l- • . • : .. : •. ·•. • 

ya que parte de la cosecha de maíz y frijol ·se r~ticne por los productores para s'ú autocon:-
. . . . -~ . . . . ~ . . . 

""<. 1 -.., . • ... ·~·· . . .. • J. ...- .· ,-· ' ' ··-

sumo alimenticio '/ forrajcr:o; pero aÚn asi, d _volumen de trigo, frijol-y_ arroz _que se CO-.· 

rncrcializa:, no n~ia.·~ re~re~~~t'ar.rná.<• 0

del 65%. a'·e~ vol~~~ri':ae~ ~a:rz:.qt.i'~., ~~tr'a .al ~~-rc~do'. 
1 . . . 

. - - ·'\ ¡. ->. 

De a cuerdo con la .naturaleza de estos. cuatro productos agrícolas, dos dr e: Lfos·. r~qu1~ren :_ 

neCf~sariamente· una tr.ans.forirlació;i : :-1dustrial P:t:.~:'~a a su c-onsu!l'lo hu.:naño y los otros dos 

piieden--cohsumirse indistinta:rrient<· en: forma directa o industrializados. En efecto el tri,; o 

'•. 1( requiére transformar.SC p:¡:oimero. en; harina. Y de~puéS Íc;H pan, ·g_~lletac; 0 p;;staS Y el arrL ,_ 

·, 
. ~ 
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s·e somete· a: .'uh ¡>;óc.~so de pulido, antes'de ~ti distribucdm,a:l:publico/~-~n~uin.id~r; rrií;~tr~s 

dom~sticamerite p6lo los propios tonBUr••ldbres O zlÍX~~máÜza:t 
. . . e -

~ : •. ~ •• • ! ., .• :_. • • ' ·-~; .,· ' • 

·mas~ y tortilJ~·a;· .·i:tid~pep:di~nterñetit'e 

.que el maíz pue'de _preparars'e 
. . -."'-,.' 

S e. a nive-l_ i~néh,J~tr-ial para' :ia: eÍ~b'óradbn d~ harfn.'a, 

de su aprovechá.m-ie¡it~ para :·_1~-~produc<:ión. de- ~ll.~idones, · gltiéosé'.s, ····fé~uléls y· otros ,.~eri:va- · 

d_os. Por lo que se refiére al fri)ól~ ·sú consumo ·es ptái::Ücaméhte ·C1ír.ettq, · éÜ ser iricipieri-
. '·· 

.té :su iridt~ ~ tria"rrz~ci_óri -:acti'ial. ·, 
·,· ... -·, 

~-~ . •. 

.·Las cá.racterísticas de consi.imb an'tes t:s:pe<;:i'fi-~adas, qeterminan ·las p.es~lia'ridad~s. d,e. --
1 

come~cialización de .cada p:rod~'c.t.o y así"¡.JOdríamos ídelltifi~a:f como 'com'er.cializació.n pri -! 
..... _.,_ 1 .··: : ·- :.,.. ·... • -·~:- -...... '·-· ··:· •• -~ .-: ¡' 

maria, al',pr9ceso _que conecta·.a . .la_pra'ducción .agrícola eón la:dis~r.ibuc;&n. y v~nta para 
! 

- .. consumo, directo _o para industrialización e:: identif~c.ar.·c9mo.coz:nerc_ialización secundar:ia, !. . .- . -.' . ,-_: '·:"·. . -· . . . ·.: ?;J . .. . . . . .. •.-: -{_ 7-'"·: >.> . ·. _,. : .... -:. . 

:al pr oc'es 9 ~qt_-~e reiaci~n~ 1~ ~nciu~.t.'rializad ón a~ los prod~c~os agl-_í~oi':l'!> ~ c;>n s:u:4.i.~_tri'9~cíóñ. 
- -: :'· .. ,. ·••. ..: • .- ~~ ;l .... -. . :· .- : . . . . "-':... . : -

l .. yver-i'taal cons~midoi· finaL .. 

¡: 

J.:.· 

·.~· 1 

' 

·., 

1 

~· 

;El.an'álisis de la c'OI:ner'cializació~ pri.maria de los productos agrí~olas que· nos oc1.1pari, . ~ . .- _-. . . . . . . 

-·~deb~··c ir~:un.s<.~ r!·bi rs e .funda~1enta·l mente 

~ -r· 
·.•· ::;-· 

al,grado de organización que p~~-val~~e. para dichos ! 

ef~do¡; en e.l can\po.-_i')rganizar_a·los produ·ct9r·e~ parala-:.:.~orri.ercializac'ión ha si_do Úna:dc . . . . .. 

las preocupa·<~ iones esenciales deí·~·actual R¿gimtm de c;obic:fno ·.y. en ese. s.entido, constituye; 
' • ' ' ' • L ;;'-: , , • - •' ; : .. , __ ; 1 ~ 

.. 

hec_h~'~ tangib.i_e~ las disposici_on'cs ·relati'vas de la l!<~Y'-F<~d~ki de Reform~ .Agr~r-ía, la:_--:- . 
-;, . - . . ~- . . . . . . - . 

reorgani:l.ac'¡ón de la ba~cá-rura:r. la c·onstitución de los centros de capacitación ca-mpesina 

la inte'gración y ·)p<'~ación del s:stcma de bodegas rurales: y ·el prograrna deapoyoa la 
:,· 

com<:rciali'Zaéi_ón /~jid~J'·. ~~-

-~ 

1 
1 

' ·-· ----· .. ----~---'---,-~ - _.:. __ ·--~- --------4- -·--- ._:. __ -. -.--~: ----~-. ---~- ---~~- ---~~ .. 
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.\ unq 11<:. <'.':'· .c.i·e.rtó' qu(~ ~!'¡ .:rri~te ha de .m~Í:', y• frijol CJ.'\led~. aún-mudü~ ,tr~~ho por re e- orrer¡ 
~. ~ •. ·_-~ ... ;k .. · .} •... · •· .. -·- -. ·'··. •· .. •. ~ • .•• •• --·· .• ~ --.;·: ~.-.. ' 

por la precmin.enci<l: qvc tie_nt:,en su.c~-lt~ivo l~,agricufhfr_a de s~bsis~encia, e.s de.~bse_rvars 
~ ~ "' - . . . . ""'- . . .. __ . - . . ' 

•p_¡t· Loé._p~odudores 'ele frigo y ar~_o7. hij;1 alcan·zaélq un, a·c~pt~ble grado de organización, .-. 
. ' . ~ : ;--t '·. -._: . . . : : . ·. . . . '~ ~ . ; . ~ . .. ..:; . -~ ·--~ . . . • . . -~ . '(·. ,· ·,._ . . ; 

que cHigir)ac:D•·r¡. ta necl·!ddad.?c _agrupa.r;nic.·nto para la opt~nción de.~_i·édito~, se !J.a tran_s-
• - --· ~ -- • • • • •• - ' • • - • • • • • • ., • ~ - • - ••• ,t • • . • • 

, fne::·:adc - -~-n 1:.1na irnyc)rb.~.nt•: p.r·9~9yc·\<~11 :-:; ~t_! 11ña (Jemplar cstru~:.tuni..d.e éo;mer<;:ialización 

(i\ll'' i nc 1,, ~ i-\~t,_-ha vinculad o a-loii pr od:u .-, LQr • · ~- ·ah:~:·~" i) lªs"_c 9P lé!- :i~l_·:~&~ca,S}Ó}!·-~g}!_;su~ E.r ,9Pips -

" •. . . ·: ! .. • :> .. • :·. • . • ~. • . . • • .. 

stil•i:rl'lét:· cic··a'ln1aci,namic·nto;y_·?n -al¡!,(t !O:·' \:·a~ os ''t..yn la -inclustr.ializaciÓn de süs, producto's . 
• ~ « ••••• ' 

¡' ,;-;_, 'C • .. : i:o~~ aicá:;'lz.acl O~ . en tr l g¡_j;' . ~ir\ 'Cl t 1 :e i lllC nto_:de lÓs que corré spo.ndén ~aÍ:\rroz 'c'on ·men~ 

t.i.-·'r;i¡);:, •l(·'d;,sa-rrouo:. :rio'~ófc) han px.t>¡>il:i;_i.{~·fa' susér.~~d6n de-conv~ri\os de cortie';!;e:ializa.:.:· 

ció!! eútrc los ,·pr?<!-i.ictorcs· y (>(JN1'\Stl i '(' -~· dir~cfameri~~:~Ón los--~oÚO:os, sino también, lá . 

o]·g:¿(Hi za.<~.i(§'n:d., elid{tilti'n1bti' (;r'l tÓc~'a ;Ía Í<:,:p\í:blica:. a· t~;~Ve S· de''iaic ohstit'Ución dé);ámaras 
. ... ... ;~ .. '. . · .• ~···· . < . • . 

"- .. ' t 

i:'i<gior1alt::~; 
-. :;;;; : ~:,.., ,:-: •.:. -:,....: .•. (. -~:- : .. :· ... ~ ... "'~~·~. 

.;.. ·:- -... . ~ 
_.,_ 

'{',' ''·;- •'(";_-. 

Nci dclH•'l!OH olviüar, sin embargo, 'Jl.·•· !la sido el st::ctór'de la 'ág:ricultu,ra comercial, --
·' 

r,·rnclamvritalmcnte 'el loc~li za•Jc: ( n 1 ,;,., .,1 istr.itos de ·r1cgo.- el que ·ha avanzado· C'.l1 -la:,ÍJ1tegrél-..; . . . . . . . 
· .. - .. , 

·, .ci{)·n dt· 1rn ;sísté'rna efi.caz.de ~¡_,n,,, ... ~ i.alización~ Por lo tanto,: el mayor es'fverzo él- rlesarr~. 
:1 

·; 
".i 

1 

1 

,ll<.1r: en nn·Iuturopróxirno•::n.:+.á e] dt, or..ganiiar_,._a-~ grupo más ·n).lmeroso,yrhsp.erso. de ·los 

·pr'Odtr•':t:o.re~nagri<::ólas de}~ ,aíz y· fdj o l. P~._rá (;iio sr~ráhr1d i_s_pens aple,. po'~ t. na .parte~ _ rr,l.e -

· j 0 rar. h. ¡, sJ:adísÚ.ca--::y _prot:ra:rl'r<¡cj (in,~gr ~.: ,;.a. y·,-po;:. l<.¡_ · otr:a. intens ~.fi~car·la::~a p;,.citac,: if.m --
l .... · .• ·. . . . . . - • 

campt ";: .. Ha para hacerlos pa:::-tir.:ipes cr, forrna- r<::spon:;a_ble y ::;ólidaria, -co'ntinuar· los pro-

gramas: de .r:-.redito-al consumo par<: chminar Jos meca~is,mos financier<;>s: d~ quiene~ se -

apoderan anticipad;:, --:.c:-:te de· las cosechas,. acrecentar ~a ?restación ·de ser,vi-;;-ios c.0riexos 

en la's compras de. cos.e~:ki.s :por parte del s' .. ctor oficial. taie.s como el transp_o:rte de la 

.• 
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parcel~ a_la bodega, desgranaclo y préstamo de costale:a y reforzar la iñfraestructura_de 

almacenamiento y conservación. 

No obstante que. e'! t(~rna ·de la indústr:ializació-n dEtlos produ~fos .agrí~olai~básicos- para la 
J. .-·_ 

alimenta•.: ión cor ,··espiuHf(·ría a una reunión de ·análisis -.específico,_, ·se. estima con ve ni ente 
' ·. . 

~ ··.;·.-

t•l clt>Sal'rollo···de la infrac~structura de trans.for~acióh industriaL Las interr.oga~tcs que .el· 

. tf'ma S.~s_.c-.ita s.erÍalÍ las .siguientes,: ¿ La industrialiiac.'ió~. de. productos agrícolas bá:c ir::os 
... 

. dcl,e rl~sarrollq.rsr: p_Ói.-s.e<;'lores ~jenos alos:de: los pr,oducto!es?; ¿ Puede fortalr:!Cerse ,. 

la vincuÍ-ación de_estos úl,tim_os ~Ón los medios. de producción indu~trial?; .si ha-y productos 

ag.rícolas:_por _rnejor.ª_r y miqones_de consumidores cuyo poder de.compra debe prptegerse, 
• . • • -~ ..,I .- • . • ' • 

1-

¿ El :¡¿roceso dt:.lra~_sf:~~m~,!cióri iz:du~_trial nec~sario no podría considerarse como un ser-

vicio de··maquüa compleineritario úi..éis qU¡e como un pr_oéeso separadb?. 
• ' 1 ·.- - • - !· .... 

Independientemente d(! .. la profun~a reflexión que debe. hacerse en relación con 1 as inte:tro- . 

gántes anter 'C?res.:-c¡u_i:i.as pa:rte de ·la respuesta 'se enctlentr'a eri el plan básico de gobierne) 

·.1 1~-io- 82, forúmlado poe r;ucstroPartidÓ Revolucionai-io In.stituc.ional.que considera nect-

saria la as ociiCió11. de'l estado con las ·f~rmas sociales .de pr_oducción:,. para :dar .L:gar ·a un 

nuevo tipo de empresa: la empres·a social mixta/la empresa estatal- social. 

1-'inalrnente, cr(:(~mos que cualquier medi~a ·a a,dopta~ para eJevar la e'ficiencia d_e la <;oJaer ,, . 

. ·<'lización de productos bá'sii:os para la alimentación, debe· sústentarse·en una planeación 

,,J·.,cional of- l<•.J1roducción, _qu.c atie'nda fUndamentalmente a las necesidades _reale's del consu .. . - .. -- -¡-

"'" : "' ,;·, "" y q•" .oonf~i•-ne a los lirieam>entoi deÍ Plan· Hásic o·de <>obi erno, apo~e pr; ncipj 

;¡~ • 
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:~~5 
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_."'f • ~-- -···:· ..... ~~-t~' ..... • .• ·~·' . •• • 

rl1Cnte .el crecimiento de lá: produccicSn'ag"i:·f~ofa en el- aumento de l~:)s rertc}.inÜentOS de lii. -

superficie cultivada. 
....... · . _:.., . 

·~: . · .... 
Meta del áctUal· Régimen ha sido la autosuficiencia de los productos· bási~os, pa;a 'e'\i:itar 

~- ,•' 

inconve-nientes de.penq.encias del e'xter~or y garantizar la demanda real de alime:r:itil.ci6n -

· p'o¡:iular_, . íntimamente. V;in~i,Ilª-d~· ij'._maf!~enimierito ~e 1~ paz· sociaL 
·., 

'· ~· 

Desafio para el. próximo Got)ie;no; lo se~á· ei lograr 'un éreciini~I_lto equilibrado de la· pro..: 

. duccióf¡ ag~íc~ia básié~ pa~a la ~ÚméntaciÓn';. qu~-·a f~avés de -u·n.a'e.Íici~nte corre·rcializa -
. . . . . 

e i Ó~ e i ~du S t;:i~ii za~ i6n permita aunar·-:a_l j~ §·f:o 'm_eJ ora'ÍÍlienfo ··ec Ónómic O de' los .'pr aductores 

.la o~:upacÚS~ dc-t 1~,_-rrian~-de obra ¿ampésin~,· .sÚ1 tierra; 1a canalizaCión de uh legítimo_be

neficic;.a qui¡;nes pa~Úcipen-.é''b~'sénÜdo's9ciál er/los proéesos in.termt:dió~-y la protección 

al poder. de compra de los rrüHohes de.co~S':Urilidores finaJes. 
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-. PONENCIA:"LA COMERGIALIZACION DE-LOS PRINCIPALES PRODUCTOS PECUARIOS' 

PON-ENTe-: SR. GliiLEBALDO PLORESFUENTES 
. . . . . - ; ~ . . .- . -, . - : . . -. ·. . . . 

. El hambre y el desempleO, son fenómenos que confronta~ los pueblos en .su crecimiento, a_ 
. . . . . ,._ ·. 

los cu~lcs lbs gobiernos les J:cdicán-._gr'cin atc~hción, sin ¡;mbargo su· soluclqn integr~l en m~ 

- cl1¡1 s ocasiones rib se logra sino aL través u e las gene~aCiones.: -De a-hr que sea ·premisa fun

_damentál y:-priq:dbria- pJfa todos:los pafs~s suÍxlesartoÚadbs,· ~onstruir y forj~r s~ de-:.. 
. . .. - . .. 

"snrrollO~eCÓnq_J)l_iCO, spbrE! bases'de_riL!CVÓS Si.S_temas.y hábitOS de vida, que les permitan': 
- . -

intorj)()r~t_rse pl progreso tecno~óg!co y a bs economías de gra·r. escala. 

-_-_l~n· México, los gobierr1ós han _venklo desarrollJndo progr~mas de ihfq¡~estruétura bá~ica 

.·- n~1~ion~l,' ;{l_os que -s·(; :~edic~n .c_asia: vt'z frlayé;~~-s v~lúrnenes:_de la-'l'ilv~~~sión _públic~ ~n la 

- nct.ual iJad _ppr :C:fe~tos d-~ J~ ~u~vá.i"'~gisla~ión Fis~a-1, _se ha .;ort~l~ci~o-li recaudáci~n, gé 

n~~ando,·ma~ores recu·~_SOp qCon¿mJcos; est~- per~-ite un_ incretl)ento en·lq -invérsión.púbÜ~ 
en; ~U e. ~é C~ln-ali?~él e~- .la ·;nfraes~-rUCtUJ'<l y en eÍ. desart~llo -ci~fl.a- ~groindustria, creando - · 

paralela~~n~e instit~~-i-bn'es :~uu~_-ativas 'que ~ap;ci:~an Inayore-¡,;'_-núdeos de ma:-no d~- obr~ es. 
. . -· . ·• ,, -

. pecializ~d~ en_las divc;·sas activid~dcs q\-lc)a._ind~s~r.ia reqüi~r~_en el 'ámbito nacional, pro. 

piciando.asi:lo:~- med i9 s. -11-~cesartdsparn ~-~ ~e~centr~ l,i.zaci6n: indu sti-Ía; -y evi ~a r qu~ las.--:.--·-
... ' . . - ~- .·. . .~ . ~ : .· . - .. - . :. . . . ·. .· .. - . . . ' ' ·.. -

ciqdades -se convi.ertan en centros urbanos peíigrosamente poblac;los,. tod.ó ello, -junto á las 
. ' . . . .... . . . . . . . . : . . ' 

vras de comunicación oue incorporan a las úiversas entidades y regiones del par~. _qotando 
- -

.. y e condicio_ncsyropi~_:ia~_par.~ el ~~Stablr:!cimientQ- de agroindustrüis y el-.fortalecimi~nto y .1 
1 

·d_esnrro'llosociocconómi<;_o nacional rnás compartido. 
. ~ -

._N~1es_t_ro país, -por r~iorú.!s)wturalc_s· e~ ¡n·opic.io para la ganadería, toda vez que se¡::úr: los 

ii-1formes ofk ialcs el 4lJ% del L(· r-r:itorio naci ~-né11-.:·· está cu.biettó por pastos, [lR tu ra[.r: ~:::c:ui· 1 

tivados,· i!próvd:.hübles- p:ú;J· la .'ga:nadería. de la!" d ivers<l-s-i.::spec.ies.· . . :- > ? -.: \, 
~ . • . .- - - '. - . - - ¡· 

Sin ~-mba'rgo,.'lll-S 'incn·r~c~tós que ~-;e rq;istra~l (~n l:t (ran:1de-rl:1 mayor:; Sl' h;¡' t:XprcS<ll.il_i, !h}! 
. . . . - . . .· . b . •. - 1 

c?rrcn par:1iclos_:1l_ por,·c~:tél_j•· dc-:lalc~~rncnio·dc':ttH>~~:;Üic_o .. -s:.nabla-Lic lln int·rcrt.1C~ltockdl 1_ 

L4%·tk la g;ú¡;¡dcrTa, en-contra del J .. '1% del lllrmmtu.-· . .. · ': · :;_. -

._:~~xi< o"l ~>:su.mo_ "per-cápilú" '"'"" ldcl<)~as.las e< rnes es U e 22: 886 kgs. l~a F. A ;J. 
. . . l 

t. 

'• :'"' 
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• .r ,_ :·,11 ,, ,. ,, ''1' 11,, .. 11.1 ' '•n: .1''' ·r :11lr) r ¡1ú · d ci>n.su ll)C> neccs;:¡ ri o d:e en rne .Para el desarroÜ? not_-.- '·· 

'"-" ,,,·., lllllft.IÍH•. dt:lw ::,·¡ di· :u kgs., por la qu'e terlCrnos .. ~n .subconsurno de Lln _3.3%.aproxi ~. 
. ·. -~ ··' .. .. ...... . . ··¡. :.._ :.'. -

n{:rdanrc,ntL' '·n rvl:rc íón :d L:onst'rrt1o considérado-coino na.rnpl. ' . 

. SiL·n,lci Ll ca l"lll'. Lr k,:ht'. · d poi .lo Y. d huevo, elemcn~os ipdispensabl_es .e insustÚLilbl.es pa · 
,'' . . . .·. . . ....· .. ,_,. ' . . . . ... -

J.'il qli_L.'Y 1 litlllll) !'L.' -:1 k ;llll'l: sll pklléJ desarrollo físiCO y. mcnt~l,. d~ <lU ment() _SU1?~añcial.del. COn'" . . . ~- ~ .. , - _.. . . . . ~ . . . . . -
sumo dL; pm!L'ín.r :u1im:rl nacionalfTlentc, es meta-:inaplazábJe,p_ara <¡.>.1 pre$ente y el futuro, -

son- rrL'L'l'sid:lLk~~ :1limL·nti'ciasJe nuestra ·c-recieiite ·pobfac:ión quehay que s9tisfacer. 'lncre-

• lllL'I'l t:n "-·1- con surÚL·l-tk é :i ¡;rw·:L·Íl·-1 a. dieta -popula i·. e~:ur.gent~.~ 
. . . ~-. 

. . 
1~(-i·s.ri'iL'-hos de ·L:/l.riJu·n·kac.ii)n,: corno lá teleyisión-,- radi'o, prensa, cin·e, et.c. etc., ttansmi.. ·· 

·1 tl L'~-o .11- pu~:-;.blo \:l·(fórmut:is ~u imenticia"s' ~á s. ~cÓns~jliblé~'. ~·reéórrienct?ctas~--p~r las in stit~ 
· c;IÓnc< oficialc~ \ ~;ri.v:rd~·:~t::··fi'valada~··p:pr est~di'os'y fÓrril-~ias de la~ ~~pe~ializad~s té~nica 

. . . . . . .... - -
mer-ite criLHC~tC·t(c'A ;:·d.eben ·t_;sn rse'.permanentemente;···c·omo' ~o· acb.hseja 'la tétf!i't~' e·ntl· ·fna-
tL:'rij. a fin d~,_··to~rar·p~i~oÍó~ic.~ineme· resultados· posi~iyo's_con las:amas.·de casa·, para 

. . . . ' . . . : : . . '. . ' 

t·h~nsfoi'rnil (\r méjorar In 'dier·a· popular.. ·.; 

.. 'lkqu·erirÚt>s ¿¿; sis~en~'as cófuérciales éapaces por ~r'de da;re rii~yorpoderadqu'isitivo' ~ 

~·n·uesrra móned_a ;'.en la ·ad¿uisicíón _de productos rec.uarios, y e·~to: ~oio lo Íbgr~:rerr1'as con 1a~ 
fórmula que nos éhiystéd·Seftor I_---icenciadojosé I..:.ópez Portillo, "Org'anizarnos para·Organi-

zar". 
~ . . . ~ . ' 

1 

1 .. 8 crlmerc.Ialización de productosy subproductos pecuarios, e11 nuestro pa1s conlleva la ne 

1 
Ct..·:siJnJ de· su tr;r nsfo1-rrÍac. ic5n i·:1d ical, pues aáh se' realiza ·como--e·n -.ti e m pos· ance'~_trále~ ,· sis .. 

.··¡ .rcr:~1n-ksivo a la econonüadcl puebloy 'dél':I?ais'pu~s fu~ciona.sobre la based~ quclq~ m~-~ 
.'nos,. (los illlC:J_"IlJ<...>ti i:1 río'~;) n,) llCG.e,saFios' se nutran y ,aumenten: SU .riqu.eza d.e los rnás,_ (pro--:. . . . . ' ·. . ' : ·' ' 

dudoresy cor¡suniidon·~s).:~ll)pobrcciendo permanentemente á unos y res.tand.o la posibilidad .j' _ · .. - . ., -:. . 

. de ,alimL'n~ar<;e adeci.Jadamei1te a los otros.· s,on la _causa,, eritre otrps. factores; 9~~- n,ue?tra .¡:. 
. . . . 

. inoneda pierda poder adquisil:i\'O permanent~mente. · 
. . '. . - l . . _,. 

_l.:l·desnutrici?n e·s causa dt:: que el humano no rinda ópÜrnarnente·en. el Lr9bájo; esto altera 

cc~stos y produce encarecimientos, que restan posibilidaq d~ adquisición a la ¡)oblación- ma
yoritaria.' 1.'1 falta de una dieta-adecuada rinde menos en 'la escuela, en 1~1 univ~rsidád, en 
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. .. . . . . . ._ hoja- 3 
' ]-e-je rCÍCÍO_ prof~:-;~OIUt y, pur últim?, ('~causa de que lás enfermedades Sepr_opferen en. 

_l:l iiL~blaci·l~ln y obli~U\.'11 :1 realizar CélJ11PL!Ií3.S de 'err~dtcación y prevención. 

r .:• L:tlllH:~rci~llizaL·i6n pl:CLuria, p.n·cjyr~:¡;lo:·''en la ciudad de Mé:l_dco ex~sten regi~?trad'.Ü> has 

t:t !:1 fccl~il_ :lpro-xim:ld3ll;10rll.~.3, 200 cay,n{_¡:crfél.s; en el ár~.a metrtipolitana 5, SOO.aproximad~ 
:-11v·n"'. ~~~:'í:-: .un gr¡1n nú1~¿~;o d<~.e~p~ndio:-: n~ controlados~ El's~~r-ificio .dere~~-se~;::el :a·s~ 

. .· . . -.. . . . ·. . •. . -). - . . ' ... · ' . . . . '_·- . ··-:· ' 

t'rll ;·¡e 1'•\-TrCrÍ:I flUctli:l entre 7()();y 90() reSC.S diar!ail y en_ lOS rastrOS aledañOS a la Ciudad, 

,_.¡ s:lCTificio.flÚc.tlía·. ''íirt:e 1, ROO-y -2,000 .,:c~(:s~ ,;á~-l~s·c~hale-s· cjJe se int~od~cen de Tabá~ 
· ... 

·(·u', C!Jin:hns. :T:nnuín, S. L.l'. ;_:te·.,·· ... 

. S<: ~·-onsilli.·r<l (]11<.' i8 e ii.1dad de México y la cuenca metropolitana co.nsume un prprnedfo de --

:1. ::;uo t<lll~lles. q:1'' se expenden en 8,. 700 cai:"tl ice r·ias: iegi stra0as .y eQ.lO$_ expendios no con 

1· 1 J:<)l l'L-Il lS, 6; dc~dr, qu(· les ·coi·~~e~po~de el O.óJ% de..: c'a:ri:~llaproxim~·¿,i~ m te' JX!T c_ar~icer~ 

i· 

' l· 

1..\n ¡)r,\In~·llto dh.Jri<Jmet)re._ 
. ' ... 

'·:(::lY:Í~p ¡~;1\.:~<l mi~~cría::i (;lll' cxp~'lld~~~~ cuatro .reses, otrás.tres y otras dos, resull:l qúc en Un 
• :~ -.: • ~: • • • • - • • • • • • ' • • • •• • • • - ' ..,. : • > • • ' • • : • - • • -. -

.~'r:J{J-t11Ílll~·l'' L.L.· c~¡j·niv<'L-ías la V-Cil_L<I SL' reduce a. un tercio o una cuarta parte.de una res,de 

Í:1 (Jii~· h:·l~,._-qu\.: ~ufragar 1~$ gasi·(·); de ~l.·nté~-. luz, i~p~~stos,.téiétorl6, e~pl~ádo?;disimuios, . 

1 null:t :-: v 1,;~; J~l· sostcnimiento\Jv !·; •. fám·;·lia.del propietario,:- . . . . . . . . 

')i ·¡ ¡,_,·:l!ll·:··iil_:· <lgr~·gamos la~ t•tihdadt·s t)e l.ns tres-ó_ct¿~ltr6 ma~o_s·intermed.ié3,S para haceJ 

llq.(:tr ~ 1 ~~~tn;~do :t:los rasL/u~;. las llle~nús del tÚtnspone; la falt~ de !:lprovecl}a,m.iérito.d~. 
. . - ~ -~ ' . . . ' .:: . . . . . . ... 

lus stil"ip·~··ocluctos como· ~::~~icr{<)l,.sangrc, sccrcciohesbilia-ies,.pelo de .l::J ~<Úa :i t'lc: lps or~· 
,-· . . ' .. 

_L:t:·., IJC7111-I;I c:t:Cti'tO~,Ct'C. ;'L'[l·., pod8!1'0S COildUiT.C]LIC: d prodUCtOr eS l_:] f]li.L'.tlenc qu~: --

: ll!nl' C]LI<.; -. ·;¡r·~a t: ;¡ Sl.t (:osta ~s.tX f81 La de aprovecha mi entb. L;le. estos produc [()S y de sost<::ncr . 

:•.: l ddit: i c~ÍH·. :-.1-.-:l.•:;.r¡¡¡ ,:<> merc1~tl ; .. ·el a f:-'in d.e lucro- de los enea r¡I.:-J.dos de come re ia r ~on :-;u s. 

lli U< iu,_· H >.~- .. 

¡ ,·, , c:i·,l ni'!\ q; ::.!lit..? lrrs pro~lucror(~s_;¡')Ccuar.ibs, ·.~:ól~s' gan<in· tir¡···2o 6 :?5% de :..;11 inv':rsión c:n -

.' ,· ,, , deL1 ·¡,.:, ~:n·:YJ mcs~<:-'ü.~c:l'~u~·. t>~rierici~:u,n8utiÍ.icÍad rn~-nór·-;-:¡¿¡·.t~¿\i~1~~suai;pai·a 
,. ··:r \'ceba; u1:1, i..K ·. :!. , (porc;·nt:tjc qt'i' es menor-a] que: ·ap: :~a la b,tnca· i'>lac;on~l~); contrata .... . 

tlt.il id··.t CJliL' (ibticn·~- d que expended·' !L. cuanu o un te::rci'o de =~anal, que no····; inc~or del 

· ·>r:v: , . .. , , 7-::-'l· : .. · _) ........ .. :~· 
···•,~. , ' ;-;~.,.,1 ,¡¡, ·A .. ·;u 11181•:--11 .. 1 . 

i.<u !1 •S ''" l'!~'1 idea cLlnl lÍ.t.. L !l<)civo_qlle es pa¡·a 1:1 eL:(.IIIúffiÍa llCl p:~ís c;lactual sfstenw 

'--·---~-------------·---~--· 

··. 
,. 
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. . . . . . . _ . hoja 4 · • ·· 
comercial general nacional, pues estas proporciones y en oéasiones mayores,. se observan ,, . 

en·el corn~~cio de léÍ~ruta, -léis legumbr~s.'io~ gran~s. en los productos pec~a~-i~é-,agríco:.· 
. .· . . . .. . . . ._ . . 

las y agro~cuaribs, .e'n ·g~neral. 

Por lo q~e e~ urgen~~ la t/~ansform~ü::i?n:dé la co~érbalizacjÓ~ •. ~Sta él_-S;U v~z requiere la :-J: 
'ind~sl~:~aflzaci6n, 'kúnac~nafe y distri~uci6n, fa~tores ·a·ios .que hay qÚ-~ agregar.ja.tecnolo

gf~ ad~cúada' para producir más pÜ~ área y por unidad. 

El fortalecimiento del mercado en lo interno deberá ser en base al incre.men':b del'consumo 
r ~ . . . . . : . ·• • . • . . . . • . : . 

· y éste deberá alcan·zar. como tneta inmediata el rec~mendado por. ias instituciones de inves 
.: Ú~aci~ñ~:t_(?mo Ta ~é; A~Q; ·-~;:,.· , .. , · . ::_-- ~-'· _, ·v , · · -- -- - :., ~ , - . - ..,.. 

El incremento.del mercado iljterno, por su parte, réq~-iere el.estabfecimiento de normas -
.• . . .. 1 • ·- •·• . . 

. , de c~lidad, de proquctos ysubproductÓ!'! pecuarios, a fin de evitar, po_r unn parte, fraudes 

al ~o~s~mido; y:pérdida· dé· calidad de los mis~os, entre otros aspecto~~. l:~l establécimien. 
''' . ' . ' . -

tO y funcionamientO de las no~mas ele calidad del mercado interno y ('XLerl1l), requieren a SU 
. • ¡ • 1' • ·: • • • ' ~ 

'.-v~z un ma.vpr desarr~llo de la i:nfraest:ructura ganaderél, como rastrus f~ig~rificos,departa 
mento d~ corte¡< e.rnpac~doi:n.s.de p~úcÍ~~tos y s~bproduct~~(agropecuarios, ,,1lmaéen~~ de.ri 
. ' . - . • -: ~-' - - ' • ~ ' .... 1: J • . • _:_ • ' • • • :' • . • ' ' . • . ' . • • "'!'-

frigeración, deshidratadoras y f<íbricas d<; productos_ lácteos, obr;lUon:s e industrializado-· 

· ras de(cerdo; centros d.e distribuciÓn debidamente ubicado~ en r'egiones y éiudáde·s·:y trans-. 
. . . . . . -

. fo ::hYáci6n -rad icaJ en l;(_coni~rcializa.ción. _ . 

·, L·:n·su;nn; la co~er~ÍalizaciÓn de'prod~¡:tos y subprod~ctos pe.éuarios· y'agropecúarios,_re

.: qúieie, fa nrrnonización de ·r~oslos factores que en ella intervi-enen. 
> •• • 1 

Por tod? ello, ·la transformación de la com:ercializa~_i6n debe_.st:r con~·e,cuencia de hi i·ndus~ \ 

trialización y sistemas coiáterales, de una inco·rporacidn téciüca en paz de Í!Jfluir en un pro 1 
~- ~-. ··_ ·_. ' • ·,,· . ·- ~ . -¡. 

· grcso''inns compartido~ porlo que: 
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L1 a~roln'du_stria 'es i-net~ in~P,Jaz?-ble ~h:nues_lro país, éstq ~e.bc finc_ars~ en proyeccion~s -.1 : · 

. cuyas.dispos.iciones ~~nstitutivas 'la signifiq~en -~orno c~prcsn.s de' cará~ter cole~tivo y de 

servi~io, p;odu<_:ro de·-~orrrias asocia-tivas mod~~na~ que se ca~acteri·;:ln por objetivos de --· 

_iLÍstié·l~ soC:iai: 'qúé signifiquenla.-apeitura déÍ bienestarde qui;:n·c~; ··:presentan e intervie:-

., nen en'¡~ producción,· industrialización y comercializnc'ión .. 

b d manejo y.venta de la carne, la leche., el pollO, el huevo; el Jamón y todos los produc-

-•• - •.f 
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. . . . .. hoja s· 
tps y subprcxluctus pecuarjos,. indUstrializados y semi-industrializadosdeb.erá incluirse lo· 

sigu.iente: 

a) c:lasif·i~:•rse·~n·las industrias empaca~ora.s y d~ cortes 

b}· Enviarse di n.:ctamente a los almacenes de. distribución 

e) Surtir los establccimi~;nt<;S e~ donde se exp~ndan 

... · .... 

·x 
.¡ 

1 
j 

J) Tod()s ~llos deberán ser estable.ci~iet1tQS c.omercialesde abarrott::s:. . . 

.... 

e) ·Evitar. la carJ?;q adm~iJ1ist.ratiya. onerosa ·de lps expendios es~cj:'ficos d~ un producto, p·e-
. . : . . . ' · . 
. < cuad(?• agr1cola q agro¡~ccuario·.' . ·. ; . . 

f) ·~o ~Litorizrir ca~ni<<~rías, expendio~ de lcct,~ •. expendios.de pollo, eX¡J.endios de ·huevo, 

.· Ii ;¡como ~ot~l~r'dios ~specfficos de ~n solo producto agro.pecuar·i~. . . " 

g) I;~~h.ti ]' er~:~llos ~{~~ CtulitCier comercio.ia v_ent~ ·~f~ tcxios los productO~·Y subproduétos 
J . . 

pecuarios y--·:Jgropecuarios· 

h) Í{cglamcnt;íi'Jose para e¡'·efectó io necesa·nu 

n. 1 )i\Jc¡·si.ficar c(in..gh:so ·de este .tipo Jc c.6mcrdÓ-

· j) ·· ·l::{imi 11:1 r ~~ i lne n1~(·d iari smo rio'nec~sari\) que d actual sistema crea y so·sli~!le e.n .. per-. . .· -· .· . . -· 

iuício.n:Jcipn;ll . 

. !.l.ld,;:.; cst;¡s llh.:did:;·-;·IH) ckbcrán co:1rtar el libre comercio cuando este sea licito, se trata 

.fe ·HJeClj a tln a 1· 1'-'cla!IIO nacional, .a la solución de un pr-obleni.a común, a,la aplicación de 

!'; Í'1 . ._:!l;)lbgí.1, [U(;; propcnliC aumcnt<.ll' la prodUCCiÓ~ "Y ésta a_l COnSUmO':/, todo jUOtO, el po-
. . . . - ·. 

d~.:r.:..ndc¡uisitivu de lapoblrÍción. · 
.·· . ·.. . . . : . ;- .. 

·rcxl()'~ ~l"ci.JéJ:L~llll)S óhtener.l'a: TCCOhlpcnsa de nuestrO esfuer~O,- en relación a CSO al esfuerzO 

-!t~cfiviclu;:i((>cnl,·ctiV~: :así habn:í: mefqr distrÚ)ución de la riqueza; con trabajo bien rcrrttlne-· 

1"1do, justamente rci.nuncrado, y...asr contribuir''al logro de un~ jus~icia social dentro Je la 

· .L ilk-rtad y 1:1 a rmonüt. 

L'·; pr(iblemn es angustioso, ·su solución. iirq::ierativo.urgente, la fórmüla:"Organizárnos para 

() rg:wiZar", "La SolUci6n Somos TOJos". 

1 •. ·.· .·· 
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1 'PONENSIA ~ 6'oMERcíALi:cJ()i;¡ DE Los PR!NCIPALE~ ~óoÜcr~ AGR~~b'ils 
· TROPICALES. 
·¡ PONENTE: lNG .. · IGNA. CIO AG!)ILAÜALVAREZ.- ·Pres~d_ef}te.del Comit6 de <:uencas Hi 

drográficas. - Unión Mexicüna de Asociaciones de IngCnieros. "· 

\ L1 rroúucci6n agrícola de-las wna_s trop~cales de MéXico, ~•tl974, representó un 20%de 

j\<Llor t:o!::ll de lé1 .¡):·oducción agncola nacwnal. Sun mds de 30 culuvos los que se desarrollan e 
• 1 ·- • • •• • • 

1 

¡, ·::;· ·ts zc)uas, en onll!ll de importanCia: frutaf-; tropicales, ·productos industriales, hortalizas, -l· 
1 .• 

l ·Leaf·~-~~:'-'-~~~7; y~ot:(J~_:: .. ~~$~~~~~ ~~o~~-~~t~o~.~r~sem~t~::~r~c~eri~~,c~s _disím~~~s, pür_ 19 que para -¡· 
/e~·eci, '.:: ': .. _ c·dc~ t:r~:baJo,-s. ~}:ará ~·cferólci:. ,¡.:h nc]p::tl,:n~nte ~· 11 de E::lóf", 'lú~'aeátaéáit.·:::c·a.fé, ·.·ca--¡·.· 

¡..::tu, W.],>:l(•.), caña deazúcar,. an~óz, piña, ¡·,;cmg:-, cítricos, agua~atc, melón y plátano; 

-Ln ro74, ,¡._;Jttl:O de!~~'-> ~ona~ trcpic~t·!.~: ::. :;;;:;t<;s culQ.vos s~g~i~icaro~ alrededor del ~O(o de\ 

¡Ja Sl·1!1erfir.:ü· i:ltaJ.r .. :LtltivJda, asr como el-7~,: ... ,;.'1
. \''i!ur Je•·I~ producción. .. ' .·· r 

'·. . iln "'9 i11loseestim<i, que la partici[ladón <le los pl·od~c;,s agñc~lástrop!Calesen las ·
1 

- ·cxport~h:iciíH::·; ·nrales n¿.·,rícolas, fué dl!.C8Si el 2(1/b. o sean alrededor de2 rríil millones de pe-·· 

·· 'SOS. · ·' 

, ¡. -l''·l:ra JaciL: : r ~;J diagnósticc> de los problemas de comercialización,' éstos prpdl).cto.~ se ¡ 

. ¡tiilli clasHic:1.in ('(In ·ün~s· an:1líticos en :3 grupos, ·en función de~ mercado inm~cllato _a· que sé de~ 
ltiJ:~tt·::i.': Í\·o~l-uctc_..,<·Jó:.cónsúmo industrial.- 2.- Productos de consumo industrial y de cor:su- ; . 

ln1 · ;ljr(jetü. - 'L - i>roductns u<:: consumo· directo. . 

· -1. " 11 'i . lo q uc se refiere:~ .h)~ _P.r~xiuctos de consumo i~dustri_~h_,cri este grupo se encue~ 1_· 

--\ni'n .. ii(¡¡';éU•_;:. que rc:¡ui~rl!n lc.u.·:>¡,;t~occso _indusriial para.su.cqm(~rci:.:dización; éstos-~son: caña\. 

idc' ~¡¿¡c::r:: ,. ··~_;, cacáo, t<:d:::t(:,·. ~· ;::r~~~·z. En la etapá de producción de éstos, se-gerieran em"i· 

l:"leo~ pl.· .,1 · lill~tltc.-; anualmcnt·' p2ra !-t~Cts de w1 millón de trab~jado.res.agricolas-. ·El :cont~ol dJ · 
1 . . ' ' ·. ' . - . - . 1 

lii)S é.:uatru :n-itlteros s.~ rcf!L.. :; r. wés ·d? or~anisnios oficiales, lo qtieha facilitadóla integr~: 
1 ' . ' ' . . ' . J - . . ' - . . 
¡cjón del p:¡-c~ces· .. inclustúaJ a¡ )i.'·.:IC'~~o a~ri~'·o~a; asi.com~ la par~ici~ación de ~os productores e . 

¡::>us beneficws; fnmenu:wdo ''': ~r,t,.,ruz~ción, y la elevac1ón de sus rnvelcs de mgreso. 
! . 

f?n la problemátic~· ~i:~ :::•Y'; je:;:tacan los sir.;uicntc~~ :P'lntos: 

. ·¡ ·. (a). -·Es necesario fort~: 'ccr?r la plancación de las áreas de producción d_estinadas a esto 

. Et~~~¡,;; de xal suerte que ~;{; sátisfagan ~as_ nec?·sidades-'que dernánd~n los mercados ~e dichos 

e -\ 

1 
1 

.. ; 

.¡ t 

1· 

1 
i 

i 
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··productos, dentro de una adecuada regionalizaCión~ 
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· · .(b).:- Los _bajos rendimientos de producción-de estos··cultivos, se originan en el.heclio de._ 

que gran parte de los p1:oducto.res no· invferteri en el cultivo el tótal del avío que e~ e le"s-'pr~Pol7._ 
. ciona, si~o que lo-' desvían: a c~rirnecesidades bá~icai;i .. En conse.cuenda";".es urgente}a r~·-· 

. t~lárrrenta_ción del. ctédito.par.a ·s·~sistencia, qu~ permita éiesi.inár el.avr~ 'co~-pl~to' a la ·q~sechu¡, 
• • ' < • 

incrl'méni:ar "lbs rendirrii<rr}to~ y aumerita~ la: capiraÜz~ci6:n ~d_el campesino. 
~ . . . 

. (~).- Debe. fortalecerse ÚLténdencla de encaÚzar los ~~éditbs ofiCiál~s directamente ha 
. . . . . . -

ci~: los productores ~saciados' sin la in ter mediación. de -los in gen: os u otras e"rripresas priva ... 

. 1 das·'q UC" lucran con eÍ .ll)anejo de in~urrios y )a contrataCiÓn Oiieros~ d~ servicios agrítbias.. , -- ·, - - . ·. ·. : ·.. -~ . . . . ._·.. . . . . ' "" _: .. ' 

... , . . (d). - Principalmente l:;t industria azudtrér~; y eif.gene~al, la industria establecida para 

.. los ~le<más cultivos mencionado~; r~üiére~:· ~q_9erniz~rs~-Y~ que part~ de~ ·_ecjtrlpq€qn$talació·{·:_:: 

_ :l.ne~ ·s~m-Qbsoletas, y deben aprovechar techo!Ógfa~ más a~anzadás que His· ~~~i-tan:idcreinen-
.ta~ su 6Íiciencia y s~r: ~co~peÚtivas. ·, . . ~- . . . . :._ ·.. , · 

-(e).' ~··Es indispensable una.mayor résponsabilidad-delo!? mexicanos ~~n los m~r~dos ex":' 

teriór~s~ diversi-ficándolos,· cort objeto de aumentar la demanqay así la producción.· 

· (f).·- Ene! caso.esp~~ficodel"~rroz, :·~u c~_tivo r~uiere.de lámin~s de .. agua ált~~;-;por 
1~ ·q~e -~~- r~co-~i"e~da, retiliidlt I~s ~r:~as, de· pród-ucc~~n h~cia ei .ttópido húmed~; Úbe!~ncJo -

.~J3.í ~up~rficies .. de:~este .. ¿~ti~-~ e.n~r.~~s ~e ri:~gQ." ~1-.~~~~:~H~~-~-~Ls·e ~orre;: p~r~.iti.;á -~ultiv~r~ 
.produqtos de.m~yor rendi~Í~ntb~~ci>~ót~ii~o·y desJ:f~ai áreas a álim~ntos bási~s ... - ·>·, -... < 

:: . ~s· prlriclpales productÓd-d~· Consumo_"industr-ial,. gene,r~dos· en est~S zqnas, está~ COI)tr 

lad~s· por orkanismos .oficiales: que si,plen so~ los idÓn~s·, debén ree_~truc~ar su o.r~aniza _:. 

dón y reórientar 'sus objetivos; de ma_nera <1e progi-~már efiCie~t~me"n~e. en estrech~ Coordi-:

nación con el Gobierno Federal, la producción, industrialización y mercadeo de dicho~ produc 
. . . . . . . ' . 

. . . 

tos, así ci>mo la organización de los productores qué representan. 

·· 2.- .Por. lo que se ~efiere:a_:productos de ~nsumo industrifÚ y·de.cbnsum? dfredo,:ó :se 

_,aquéHos qu~ se tanalizah tanto a mercadosind~striales·c~~;'-a·mercivkis de consumo, .<;ies·t.~-
, . . . :- . . ~ .- . i. . . . ::" - ..... : • J'_- .:._ • • ": • 

carda pii)a,. el m~ngo y lós cítricos ... · ., .·· . . . . 
. ' . . . . ' --: . . . ~-~ . . ·( .• . . . ~ ."'· .-
"._ De1 análisis de su' comercialización, ·se desprenden las siguientes refleXiortes: .. :· 

··. 

.... 

-·;· 

·. ,~ •. 
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(a). - Las posibilidades· de introduci~los al mercado industria}., se encuentran francamen 

te Umita<:Jas ya que, en general, no existe relaci~n entre .. el sector pro~~oor y·- el sectór indus 
• . ·• .r ••·• - . • •.. • ' 

trial. __ E_sto ha trafdo.Jas sigulent~s ,consec~~11cias: 

. . . -~ (n ~ .'p~od~~cii~n ag~!cola no·e~tá ~ade~Wlda~ en.cuánto a ~~rie9adeés y espécificaciónes ·l· . 
·•· -: ~ .,. ··. . . . - . . - . . : . _· . . - - ·. ' ~ ; :. 

. (pdncipálni.ente, tamaño y calidad), a las necesidades que exige la industrj:a. 

.·. · (ii) De allf que l_a _inctu~tr!~-no ~SpPng~ de _una ~fer~. esta}*~ y' ~e~~; c]ue .le ·permita 

. program~r su prod~6c;ó~ ·y, rri~rc~"d.eó,_ lo qu;· qrlglna altqs_ cos~~s. dé producción~ . : . 

. -~ ·.(i;i) ~~i:o~ al~,~,costos d~~f?~Odt,Ic~ón~en.ia ind~,Jstri_a;:entre otra_s consecuencias; han.d~1 
do itig3.ra la debilld~d_· del-métcácio internÓ ~ralos prodl1ctos enlatados, lo qué redunda en·_ -

l. . . ; ,_ ... · .·-.: . .. . _,<·- . • - ... . . . ' . '. · .. ' . . • '. . . : . . . . : . . . - . . •· •· .· 

perjuicio de la come.i"cializa~ic5.n sana, deJos proc;:luctos. _agrícolas perecederos· .. . . . .·. . ~ ·; - . ,. . ' 

· {iv). ~~pa~dc~~c!6n en_ los mercado~·.int~rna~ionales,' de. los producto~ .indÚstrialiii:Hfos 

· J del paÍs,,·-· est<á lim'ir~da por -~us elevados ptecÍós· y 1~. faÍta. qe \.m~ iirqgramáción ~fectivá de <}a· 
indu~tri~; c~n Ia.·cofr~spondiente disminu~ión·:~n·Ia' bapl:aciÓn- de&~l~a~- tan n~c'esaiia~,~e~-la 

~ . . .. . . ' . . . . . 

~ t~tapa ~ctu~l de desarrollo de este país.·· 

. ' 

" 

. ' 
pr<>bletrias: · ~.: · '···' 

.. ·.·. 

(i) En el caso· de la nardrtja y 'la toronja, se requiere urgente~ente deJ ef?tablecimiento . 

··¡de industria-s q_u:e_per~ii:an e~tablÚzar ~l. m~i~~ct6_ i~i:ern_o ~; c~nal~~a~ e$~'?$ p;oduc~~s al. ~er-
éado exterfor. · · · · · · · 

·."; 

(ii) Ibr.·io ·que se ·refiere ái limón, en la mayoría de los procesos utilizados para la ob.:. 
. ' ~ . . . 

r '• • • . . ~~ - 1' •• -~ 

,roce so de industrialización. 

. ~:, . 
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.:;; :~( >of, .-_,._. atf_;_.· . •.'!' 

,. 
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3. -:- En: eltercer gr~pq~ el delos productos de consu~o-directo, se ~I?-cluyen aq~~Ífos4qu,l 
o.r ·no contar,:.c_on una industria, tienen -que llegar ·directamente a los .mercados de cbnsumo. :-

• • . : •. _· • • ,_. • • • -· •. · •. : • • • • .... - •• ¡' 

ste es el ca,só del ~guaca_~e;: qielón y. pl~tano. . 
. ·:. . . - ~ . 

; Sus· rrinCi~~~s -pro~lem~~ .s~ f_esÚme~: c.~ m o_ s_igu~_:-. . , _ ·., : , · ~-- _ _ .' ·. : .1- \ 

· , :. : (~ ) .. -· El_ a~pect? :c~f~ico;en la. ·6brner9~1~~addn: d~-- es_t~sc·~tod:~c.~o_s; es_·, la' in?i:~e~-cia dé. ~IJ.! : 
ennectiarios i_in1eéesado's,:. acarmradÓres y é~pecllladores que ,operati entre productor y el· con ' . 

. ~n1idor,: en s6 ptoplo beneficio,_ ;'ed~~¡e~do -l~s· i~g~esos _q'e lbs ~rriductores ~ ei'e~~nd~ sus -

reéios' en los fner~ados- de consumo.· ·-·· 

La situádón anterior,; perjudica a-los agriqlltores. y.· en el fondo se d~~iva de la caren..: 

f<l de orga~-~~-ciÓn;· :~~esorí~. 'fin~n~iariüentoy servicios de empaque, tÍ:anspotté y almacenes 
. ~ -' . . ·." ~ 

la conierciaUzación ·de sus productos. 
"· .,. _.:. 

(b). - I...O_s_ ~ayoristas que operan e.n los mercados de las ptincipale~ ~iudades del país: 
éxicp,· Óti:.idalaja~a; Monterrey, Puebla,. León, etc. están organizado~ pai:a operar como mo 

:~ .· -. - .-·- · .... ~ ··, .. . .. , . ·. ·~ . . . . . . . . ·- .. ·•· : . . _. -
ópoliós de compra; lo que frena cualquier- intento de los catri'pe~inos para mejorar' el precio .. 

. ' .-•.• -·· r •- • • . 

. -
ue reciben porsus productos . 

. [)e aqUÍ ia impo_rtancia d~ propiciar el estableCimientode CEmtrales de a,bastecimfel}tO qtJe 
'· - . ~- - . - . . -- . -

crmiÚlll dar una- mayor ~ansparen~ja al procesó de com~rcializacióri; ~ealizat subastas pata 

a venta' de: i¿s·· ~~Óductos ~óJ·:~~e en estudios .de .me~cado bie~ f~damentados, as~ comó tina -
- . . .. - . ~ ' - .· . 

strechf} vigilancia·~; pai-te.de Ías auto-ridades COFrespondientes. 
. .. . ' - . . . . . . 

(e).: Eri el caso particular del plátano y ~gua~áte, su cultivo se enfrenta. a una aparente -

. 8ohr~f~ducción, 'que ~c~si~na·~~e;ios. problemas a los campe~inos, pues l«;>s convierte en pré 
• • - • • 1_· '- • • 

a fácil de ihtermeéÚ~riÓs -y e~peculadore~-~ · ,. 

Debe programarse la producción, .de acúerd9 a las necesidades del mercado interno y en 

ase·a las posibilidades reales de_ participar en el mercado inter11:acional, para·impedir:el-dis . 
. . -- . . ·.·· .. . - . -

endio de recursos humanos-y IT}ateriales' y evitar que surjan·· problemas sociales co~O los que 
. . ~ . ~ : . . - --,-""" . . . 

. ,··. . . . . - ~-- -. 

e estan·pad~ciendo.: 

(d).- En ~~ai1tó .. al mercado,·exteriÓ~ deestqs.últirrios pro<;lu;t9·s,:·sU.participacióil sevé 
..... . - .-. . . . 

--: 
'• 

. ' 

' 
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. ,. 
' ·.-. 

·--' 
~:~ ... : 

.. ; cit~df~~ ~ :;~~t~aá~de~~~~~n~ae.f-un so!b::r.~~ó.~ u~~ ~~~ d:·~~r,sifi~~t~¡,a r~-:1i . 
re.: . - · · · . · · · · · · . - · ·. ·. · · .. .. 1 ., 

·. . f:·.· .. ·' .· . . :. ' · ... ;-:{. t -·. ~,·~ ' •. : . -~-- ..... -·:~'. ·- -. _,._._.;:-~. '._· 

'(i) !)e transpOrtación suficiente, oporüma y é:Ófupei:itiva, par'á tenei'=áe"céso a:mércados 1 ·'' 

. . • ~ ... · •.. ·,, ,-~--: · .. " .' ··-·· ·.-:--.. ':.·-"':":;.. . ~ -~~: ·.=t·,_·:o~.: '~ ( :-., .••• , .. : . : .. 

·exteriores diversificados. En 1a' aétlialidad~ ·el costo· del· trartspótte a:·éreo;· impide la venta de 
. ~.:: 

., ... · __ .'~"·~ •. -.:' ·_ •. ~- .. ~- -~· •· .·.--f:·· .... ~--.~-- - ..•. · .• : ... _. .' .. ' . •. ..· ·•. . 

.prodúcfos de conshmc/diréété{en ·el fuceitado europ'oo."· Una.soluCión~pódiía serque las .empre ,, ... 
.• :: ,·· .· --.,~-~ !.·_. .. ~ . . ~ ... : ·... . : .... _._ ···; .-·. ~ .. • --~·1·'· ·. . ·. ~ .:· .. 

sas na,cionales de t_ransportáción aérea, cúenten adicional merite' con una flotá· de ·carga· aérea, 

para ~~ti~fa.cer 1~~ ~~~esici~des del 6~~~'¡-cÍd.ex.téricir ~~xfcaii9 y ·apr6ve~har ~ás i.ntensameri 

te la infraestructi.lracexistente.~- __ t~ ··r~:._: ... :: .. ~ ,::-~.-. ._':· ~-.,..,~- ~ ·-~- . -~ ........ 

··; : <·. · -. ~ :·: · .. ~ ~r · ·-'-~ • .,.-·;;~ < ';"_. ·.: .... -·~----~ ·r·· ·. ~ -·.11· -:;, · ~:_~~ : ~ ~ . ..,~:-~:· ... _~-:~-~ . 

.f:~_ -~ ~- •• • 
(ii)Que se produzca tanto para el mercado interno como para exportar; pero que nuestr 

.t•. ·•. ~.··-t.:.,~- :_ .. _ .. · ... :~ .:..· .• ··,:...:- -~ :· ... :·~ ·. '~-:.'-. ••·. :.·~ ·-~~:-!:· ··. · .. _·· . .:_ :·_.· .. _ ·.··: .•·. -~-· 

producción esté adecuada en v~riedades, especifi·caciones y fundamentalmente calidad, ,a las 
. . : •. •' ' '• . . -t.~·;.';-.· ... ·. -~ :. -~ -~ - :, ; ~ ~ ~ :.. . ". ,; . ' .... . . -; •. ' -:. ·- ·: . .. . 

"características de-las- demandas en el exterior. Esto pu~de loghírse ubicando áreas especff!_ 
·,•T·' ~·as q~~·~~ ¿s~ecÜlfiéen~en ~1 cultlv~ para ~á·tl~face~ la detn~ll1d~-int~rü~é~nal.. ,. ' 

(jii) Que se re~Íice, de~tro d~~prácticas mod~rnas d~ ~~r~adotecnia, el diseno de empa 
._ ... t .. • • .f --; :.--._ <•'" ·~ ........ --: ···' ~ •• ••• ~~·~···-:··:···~;. • .. -~~-.,_ ·.,• ·,·,- •• · .• ·1·, .... ::. -:-,-. 

~ues 'pan1los produc~~s de ex¡;;;ta.ció~,. de m~ner.~- de -~~jor~:;_.' la.pre~B~~t~cióh de Yüs·pr9duc~ 8: 
tos y el prestigio de S'\] calid~d. .:.. , . ·~; · ·- ._:, . ., 

• • • <-

·• ·.: ••• •• __ ··':: ..~_ _ -~ • t .• s .. _ ··:··_.~ -.. ~..;; .· ~ = -- ·· , ;-~ __ : .-:.: '(_\_ · ·:. . • ... , ... _ ~· .. - ~-· :_. ...... . ¡ . 

Sr. Lic. L6pez Portilló: · ·· · · · · 
··''·'·.': .. _::¡···;;·.~·>''•;;·-··)\.<;:::.k .... ,. '.: '•,. '' \~..,~··~ :·: -~ ... ·-:_>:~:--: .... :;, ; \·,. '-·•?.·.:·_:¡.'-;·,_.' :''(';,, .-:' :~~-".: .. _ 

La agric'\]ltura eJ:tlas zonas. tropicales: destaca por suJtpportancia, económica 5' social._: 1' 

~a ~u~ repr~s-enta~· .6omo ~~. d;J~· a~~e-~!·' ·e~ ·~0% .de~ val~~ ··~~-Í~ p;~du~~iÓn ¡gríc~¡~,-~~~ional, - .. 
• . .:-. : : .• :·-,. •'' .• • :· ·.,: ' .;, '· ..•• · ' :· ~ .... -·, .• • . •• ,, '•' __ .. _ . 1 

-~. .., .~'"-'· par~.~~pa ... ~~rt- ~~.~. d:el. 26%. -~~l:to~~l. d~- l_~s ex~r~a~i~~~s _::_gr~~o~~-~ s_ ,~· .gen~r·~: -e-~pl e~,s .. ~e~ mane~ ~: , 

:~ ~ ?· 

.-. ... 

...... ·. 

tes para más de un millón de trabaJadQres agrícolas anualmente·. De ahi que seé} mdH3p_ens<;tbl ' 
.. ~.;.-.· •. • .• ' .. ~·.-;:-> -·. .. : ..•. :~ •.. -· •. -::. , ·. ...... - ..... _.·: . ~ .... ~ . 

.. una mayor intervención oficial para--corregir las deficiencias señala,das en· la. comercialización!': 

·de los producto.s agrícolas ·tropicales,~ y' garantÍ~~~:~~ cÓnsumÓ popJ~r ;1a:·óbtcnción:de dJvi-
·-~.: :-,¡; ·_ .•... .,;;,~ ·:~.:-_. ·. ' ~: . .:= ·~:·_~ .. ' •. ·· ···.; .. _: :~:~·::· ~·- --~:· -~ .·1·.· . ,.._-\· ;.(_ .. ___ .-

.s~s.' 
., ... ' ~-· 

-· .. 1_ ......... ¡;; ·,:.;; .. ,_,. ·r., . -· , ... 
·~ 

.. "'' . • .. .. --'"-

,,., . '\ 

'.· .. ,. 
... '>~.•. 

¡: 
'~ -~ 

e:. . 
. e~ 

; ' .. ·;¡ . 
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. :r : PONENCIA .. '' Lacornertializad6h y Distribud6r.l;Exte·rna.de.- Proouctos· Agtópetuarios' 

: .PON-ENTE:.· Licenciéii~ ,José . Bravo Silva.- ~ . >· . .. . . . -
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'j:· ._ 

La comercialización :Ydi:stnbuti6n·:de una gran pa:rte.:de: los proouctos. pri

. rnarios,. o~lleCe ~- ~a-;acterfs~tcas. y--normas· mu:ndial~e·n~é reConocidas .... En cámbio, en 

proouctos indüstrializados resulta cada dra más complicada;' sobre tooo cuando se compi-

·1 te .éo~ Pr00 udn~ que proceden de pilr ses d~sar rolla:! os. · · . 
1 . . . . ' .. . . . . . ·. ' .. · - .. ~ . - ' - • 

· ,,_ . · _:'· :_ - . · .. ·. Pára ·vender nu_estrq~ principales· proo~ctos ·agrfcolas : algcXI6n,- azúéar y .. 

l · c~fé. que e~ 1975 aportaron ell6% d~ 1 valort~tal. ex¡iorta:lo por nuestro pars, ~~e necés~\' · 
. no concurnr al mercado mternac,onal_y competir con otros.parses:e"n desarrollo~ En -. 

. ·c.bnd:i.cÍones riorma.fe·s: .. e:sto~ prcxlucto~ se vemie~: con .base a normas 'operativas estable.ci-' . 
• • ~ • . • ··• - • • . • ; ¡. . • .. . 1. 

·a. J... ·. · · · .. ·· ótros pniducto~ ~rrdl1áS, donde predominan !'os peri!~erós: ~m~ eJJi-

CJas. mediante conveni_os inte.rnadonales .. --

·.·., ~-·¡-·. tornate; las·trütas(re$casy_las h_ort.anz~s, ~nfrihUyercm' éon ·er6%:del valor';tota(expoi: · 

. . . tad~ en 1'975, '_ siendÓnuestros ·mercados traH.don.al_es los Estal~s Un.·ido~ de Norteaméri·-

.¡ 
1 :::.ca y :óú, ad~~ . :-Eh ambo~<.tasbs/la -~t~rta e~ ~~rªrna:~~ · satisf.ace ¡¿¡ de~amía que 1a :~~o~~ 

.dÚc:ci6n"lácal aé.esós'·parses·r10 cubr~, 'ya sea: por·tactorés climatolÓgicos' ode' costo, oc~ .. 

sionarido que óé'riven'su demanda hada el exterior cu:ando su ·proou'cdóh··esdéficiente ~ 

1 ' 

. y'qüe se acentúe-n _los requisitos dé calidad cuando Úenen ex.istendas .. Eh nuestro- c~so· 
. . - . . . . 

especial; tenemos:·de vecino/.'al pafs más:'difrcil para vender:y a la'v~z,. al qUe ·CO~CU rren 
. ' . -~ 

too os los oferentes--del mundo, esto quiere decir qu~~ si tenemos ote·rta d~- proouctos,agrl 
colas, especial mente legumbres y si en esos rrfe'rc'ados e-xisfe·dem~hdá,::fsoló neceslt~mos· 1.·. 

~ . . ; ' -: . . _. . . .. . . . .. . . . . . . . . : . 
• .. --. • -¡ 

·.-. _· ... ;:.; 

-··" 
' 

~/ .. -.... 
-· ,. 



'· 

~~- : 

·' ,, ' ·. -••• 
. . . '·-·:·:- ;· -~-· .. _,- _----' ·-.-- . . ::·:~- -· .. - . ..;·· ' tiojá2' 1 e 

:,- •1_. ~n-~LÚ"r;i r y·~sta_re.mO§:,~,n mejore~-.CO~~icioo_es :aJa.cte·.ottos~:ófe,re~iE!'S.~fué-te~drin·,qu~: < ,_ 
. . ,. . . . . . . . . . . 

recorrer grandes;dist~ncias y gastar en .f:letes para competir con. nosot_ros~ ·:Redente.me~ 
. . ' . ·. ~ . . .·," . . ' : 

• ~ • • ·- f • ' 1 '. 

te, ha ~ido muy comentádo el Sistema-General de Preferencias -y en especial las· reduccio 
1 • . . • . •· • -

_ :--! !:·· hes_ qu_e;erllos,.aranceles de .'1 mportación _ coriied!ó l'os Estados-Unidos de Norteamérica :a - .. 

Jas:exportaci_ones. ·de productos. prócedentes.'de pa(ses· eh desar~oUo; d.lé'has ·madii'icacio~es: 
• • • . 1. 

·'colecan a--nuestro: pafsal más .bajo nJVe·r de·::·impuestos: quese-:cubre·n ·e:R E .. u. A~; lo. que -
.-- -·- ,· no{pe·rmite·'mejor sÚuatión' cmnpetitiva ... :~ ".,:.-· ""> _:··~~ .. ~- -~.;-~ .::·.'· }r~-Y:-:~~,:·-~-- . ,:; _, +-. 

,, ·.; 

........... ; . :··;1: .::- Por;otra parte,: la co_merci_aUzaclón.de -lo·s-~pr:oduct.os agrfcolas pri_marios la_ 
. . ._ . . . 

. ---> -1~--- re-~liza~~·gen:e:r_alme.nte· •íb:roke:~rs~··tqu:e .contratan _la p'reducci6n.:anticipadament~; :~frecie!J:. ' 

. t· 1 .do .. nnantiamhmtó a·tambiode la vent~;-estoquieredecirúiua::si el·agrtcurter:de·seara co~ 

;- ~ cu r ti r a 1-me rcadcnie cinó con:· :f ibe,rt~--f)ara ve ~dersu- p.r~ u•¿ci ón 'a· quien . mej ri·r. 1 e::paga r a. . 

. s~ en cont rarra prime ro :con la necesidad de afrontar" el· ri~sgo de ~u.•in~l:sión y luégo,' - J 
. J-.·~~~~~y~t}_~g~~~,Ja cos~ch~, N~-:~i~.~~o~ ~e ~~t·~~~,d~t;,_t!n.i:~p~9.~p. cue~ta que s,e trata,-. · 

._-de prcifUetOS,pSreced:ero~ y que .mientras m.ás ti~mpo ~e C~Q~er~~n,_.- ~U m~nta ~U, costd de .1 · 

. v~ní~, .•..••••..•. · ',· '' ·. ·' .. : ... ~,..:· ' '.:. ~.;:. ,.,~v·' '' ,<·\ ''•'"··· ' . 
,. . / .... Jodo_ estq .ipdica gu_e. la.pqsi~ilidad de)ncre!ll~nt~r .flU_~~tra~ e~portactone;~ 
~ . - ••• "\ • • . •"!·'· . ~ • - : .! •· ,\1 t. :.._ .~ ' ~ ..... - :.: . - ••• ~ :'\<"",;í,:_ : • ;' ~ . 4 •. ... 

.. · .. de p_roduqós~ .. ag~rcoJ.as,· :espe:ciafment~ fegu m,bres, ÚHJ9.rá _ql).e· ve rs~ .C9Jl10. U na -~ela a iar: 
" . •'"'""' :. : • • • ~- - • • . . • . ; . - ~ • • : . • .; .. • • ' . ~ .. . • "': •.• " .... ... . . '!.: . . ·.' Á • • • • • 

• , W pl~ó. • S e :á posibl~. acprta.r es~ pi azp, .e~ la in~~ ida de que ~di spon9amos. de fécn icas -

.. -.1 que __ nes perm1t~n F~~~ct~ar_pr~·U.c:t?~ .de ~~~er~~t~.s c~ract~rrstl.cas:_a:].ps;q~e c~rn~~.mente· -

.. : ·1 .•. :od~~::d:a:a~~~~sy:;~:~::ni;:~~;i~~~:; d~I=:~é~:i:;,::~~~ ::;na:~::~~e~::~ 1 
. .· .de c.ompet¡r·cqn :el que Ollf! r.~ aclu~lmenje .. , , . ". , . . ,,. . ,_ ~. ,_ ~ , , . l . 

------· --------- ·-· 1 
,--

'·j. 
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·hoja 31 
Cerca del 5% del valor de nuestras eX,:portaciones en 1975, corr;~spr;ndió a ~ 

productos agropecuanos mdustrializooos, entre -¡~~s cuales se encuentra el ~:afé tostcdo, -

¡ 

. i 

; ... JI~ tréliicional_ piña ~n ~~ •. m~ar y las,.preparaciones: de. legu rnbres~.· hortaliza,~ yf¡·utas~··.·· ~n l ... 
· ! nuestrós. pnx1uctos. industrializados se observa una situaCión :sim~~aren cuar:to? derta 1 · 

preferencia por vendaren los mercados vecinos del norte, sólo que mientras en los pro- . 

duetos agropecuarios primarios, .la zona de ¡nfluen,,a de nuestra oferta es red;. dda en -

distancia y tie.mpo; en cambio industrializándolos, pooemos concurrir a cualquier mere~ 

do én too o tiempo. 

Con la industr¡aJización pooemos también limitar la dependen cié\ de uno .o 

, dos mercooos compradores; simplificar el transpone y negociar un mejor precio. debido~¡ 

a no tener el riesgo de perder el producto perecedero. En suma~ le damos elasticidélJ a ·-1 
nuestra oferta. \ . . 

. ~. A hora bien, cuando con e u rri m os al mercado exterior a vender p~oou ctos -·. 

industrrafizados, nos encontramos con la necesidad de desplazar a otros ve.r.dedores que·h 

generalmente procedeñ de oarses desarrollooos; nuestros competidores ya tienen años ---:

. vendiendo en ese mercado, conocen a su clientela, a la cual ofrecen servicios y créditos.¡ 
! 

Tooo estotendrá que ser superaJo por el ex.portaJor mexicano si desea conoL::star u.n nu~.i 
¡ 

vocliente. 
\ 

La posibilidad de ampliar nuestras exportaciones en mercaks tra:Jicionale: 

y de vender nuevos prruucLUs agrrcolas industria11zaaos a nuevos mercn¡j•.·'; son muy ;;rn-

plias: sabemos que los Estados Unidos de Norteamérica nan multiplicado por cinco, sus - · 

compras a México de Legumbres preservooas en.los últimos siete años yr.ue aún asf; Mé-\ tea s~lo satisface e.l 20% de sus importacionesde esos pr<XIuctos •. •! ~'; parses europeos·¡ 

-·· ···--·- --~----- --·· ··~· ·-·-· ---·------· -----
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flt!rnanrlan una gran variedad de productos agrrcolas preservados, como zanahor~a, cebo--

lla, piña, tomate~ etc. Pafses como los del Caribe, ~ue se localizan frente a nuestras -

costas, adquieren de Australia,. Japón y Europa, muchos productos enlatados, que en M~ 

xko se producen. Podrfamos señalar que la labor de promoción comercial efectuada por 

el 1 nstituto Mexicano de Comercio Exterior en los últimos años refleja amplias posibilida-

de _; para colocar en el exterior, productos agropecuarios procesados. 

¡ En la mecJida que pretendamos exportar proauctos con mayor va-lor agregado, 

! tendremos que competir con parses que poseen recursos financieros para fomentar su co

: mercialización. Es común, que los exportadores mexicanos se encuentran en desventa-

ja cuando la competen-Cia aoquiere acc1ones de cadenas de tiendas, a cambio de la exclusi

vidad en la venta de sus productos. En otras ocasiones, la·competencia establece formas 

·y plazos de pago que rompan con ~os Sistemas tradicionales; as(pQr ejemplo,_ para los pro~ e 
duetos alimenticios conservarlos, ge~teralmente se conceden 60 dras de plazo para el pago e 

1 

ysucede que p~rses con recursos financieros otorgan al \:omprMor plazos mayores a fin 

de inducirlo a que adquiera su productoo Esto significa que si M§xico desea el incremeQ_ 

to de sus e}(porlationes en productos agrOJlSCUaJrios in~ustriaiizados, deesrá establecer si 

tem@ls d~ ~merciaJHzaci6n adecuados aJ ~a prooucto y en cad~ pars, !o cual s~pone que -

los el!portadores y el Gobi~rno Federal tendrán que tomsr medidas tendientes a-colocar la 

. oferta mexicana en condiciones compatitivas. 

Estas medidas requieren empezar con ia unificadón de nuestra oferta expo_!' 

tableo porque resu~~a desconcertan~e para1 ~oscompradores extranjeros, que cana produc

tor cotice diferente, lo cual parjudica la oferta y ocasiona ventas a preciosinferioreso 

·e 
e 
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i e:-~mparaCión a 'los que reMa: logr.Br.:e. ·P~:~:ta~~o ún i~nte común. ~~~:: q~J 
ser~iría no solo en el exterior para Unificar la ofert~, sino tambié=~:para~ÓriEmta.r a :nGes .. 

,;tras a~torid'ades sobre his;caracterrstic'ás del' mer~ado: externo> .. ~· . ·.. . . . .. :· -i· -
. :~ ~. . : . . ; . ~ . . .· . •. . . . .. . ' :·.. - .· . " :-· . . . . - - -- . ·: 

J. . · .. · · . S e reQ~ ~~ ré tainbién.i n s\stiren qUe .el.pr.in cipálobjeti Vil dé la exPortaciÓn l 
. •; · de proou~os r~dustnallzcrJo~. no es el. 19gr~so ~e~d1v1sas~ .e~·9rear empl~.o.s, ·por.que con-¡ .. 

¡· el.lo se cubren salarios, s~ ·p.~gan impueslos ·ise geriera riqueza •. '·: Para lograr estos~_obj~ 
. . . 

ti vos, habrá ne~esidad de. organizar ün sistema .fináo.cie;ro y de estrmu ló.s 2 la exportació 
:! . ·. ·. . .. : .. ·. . . . :. . . . . .. . . : ·. .·· . . .· 

+ .Que ·se·á ágiV. cap·aí.dé 're·s·pande"!···con oportunidad á la·s :necesidades que ·planteen los ex--
- . . . . --. 

• 1 · .. , . -- .. " <' . ~ 

,.¡_ .poryadore·~. ·-- .. :. ·. · -· -- ... 

l :-:. ~: .. ·.: ·· ·.r: ::· ~ 'bebe·r~::._t~hÓr~e::~_ÜchO: Ctl id~o·e:n qué la .. p?f.ftica 9e· estr~u·los ·~ .1 aexpt)rta- ... 

. : ción no sustituya la -Íneficiencia_ de. la oferta exportable~ por el·contrario,· deberá e'stimu -1 

larse a) a ·empresa qu~ a. ba~e d~ dílidafy ~e:r.vidn, -'¡~r~ ··,a éont.inuidad y el increm~nto :1 
. .~ ' ' .. -·. . . . . . . . .. . 

." ·, de' sus venta's~ ,~ :. ·. . · .. ·.· . 1 

. ! . . ··. ·' Estamos convenCidos de:· que el problema a··resolveres lafalta.de·empleo y-
. 1:. : ·<.· . . - . • . . . 1 •. 

" pc1ra ello -~fGobie rno Federa !.tendrá. qye tomar)as -medidas ··que consid,e.re. más adecuélfas, . 

. • sie;ndó·:una·de. ~llas el incremento: e~· la exJ)óftadÓn·d~·-P~<>?uctos.agrfcolas .indüstrial)za-1·

.. - ·:ros, los··cu.alés. requiere-n no soJoáe'prOd~ltéión y.de demanda sin~de sist{mas de cbmer 1 

... ¿,a'tiiadón· ydist~ibuclón ~c~~es:'a~Ías ·hécesidacies ae los· ~eréados interná:~Í~nales._::· ... -·¡ 
.. - .- . - . . ' . ' ' 

: M({xko· ha r~aliz~o ü~ gr.an esfuerzo porpr6mov~r .. su~ export~doh~s·en .. 
ros mercados Internacionales, corf~ce·m.os ~:hora ·ia aem.anda y sus caracterrsticas, falta -

aprovechar ese ~sfuer7.o,. cóncurrrendó a Íos mercadós·d~l e.Xterici.rcon mayor prooúcciÓni 
1 
1 . " t 
1 :;:;gri('OI:· 1 '-' . • , ... 

1 
1 

-· 

.. 
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.R~ciomilizaCión de Uso de Recur_sos __ f'lsG~ies · eri Apoyo a la· ·eomercialp;a 
ci(n1·y Distr1buci6ndé Productos Agropecuarios. ·: ;-. · .. · : ·. · :: :. ·• ~ 

·: -:1) :. PONEN1E: · · :'Lis•José Ernesto, Cos.temªJlé Botella. 

En todos .·Jos pa-íses -existe ·un:i lin}it:li~ión de'·.recm:.sos · inq~pendieñter.n~nre >- ,·-
• . ~ 't ' . ~ • • 

. :, -d~l :ir~dó ci~: cÍe-~airqlló' ·9ll:~- ha:;an .. ·-~og'r.-aa~ •. Mé~~co.no _es· una; e:cepción a~ 
• ••• • .. • • •• • • • • • • ; "1.. • :' ~ 

.este hecho. 
1: ,. -·1· -

En ,n~é~tro Ga-SO e~ . c~pital es uno de Jos recurso!:; que signüi ... · 
:':··,· • • .• •.' p,• '•, •• • ;. ' z. .~ 

can un factor: ÜÍnitahte. de mayor grá:do pa:ra. un desarrollo más rApido ·o 

., _acel·~-r~do. · .. io ant~~ior, nos oblii~ a da~:.-~i -u~~-~_ás ~f~Gi~nte -~ los .. recür- --_.--
- )', •••• ' • 1 ' _....... .·_-. •• ' -

.. sos fínanci<~ros ton, que el país. <;:uénta y_ a que la asigQ.a.ción de los ffiismos 
. . • ' ~ -.· . ·. t. • . - . . 1_ • ' ... 

;~ 

" :" 1 t~ 

· se transforme reahne'nte; di:r.ec)R _6 indiréctam~nte. a corto o a -I.argq pla:w,. - . . . . . .. . '. . ·. ·~- -~> _,._ .! • 1_ 

en üna: mejora de·:Ias condkiones _._de yida A.e la pobl4'ción y que contribuya 
. . . .:·· . . . . . .. ·-'"· _; . ~_:_ - '·.,:- .... · ..... ~ ~ . . ·' 

·· · . ·'a _lograr. ~r:t~i'. sqqi~Slád ~ m~s :ju~ta.~ . · 
. .. . .· . . . .. ;:_ -...: ... : 

..... En, el. ffi.~Sm? · .~entid~, :S~ r~quf-er~ .~l m~pr us~ :~_e- .lo~. restJr~9s _finánciei~s 
• • • :' • '!' ., •• • •••• ... • .., • • • • • '.'}· .• ' ·'. • 

con que· cuenta el sector público en. M~xico. · En los últimos años s~ ·hfi re 

::.: . ·currido· en mq.yor:_.medida a finandar_proye.stol? 9_e _dtvei,~a índole ·a tr~vés -

de déficits pr~supuestales. ."Está :me.qida, muy ·gén~ralizad~ ·en vari<;:is .,países, 
~ . . . .. . .: . . . . . . ·. ~ ... 

• _· •. r·· ·tiéne · tambi~n·. sus.· propios ·itfmites cuyo exam~n no ~s obje1:Q 'd~ .. comen,tarios • 
. . . . ~- ' ~ . . 

· Eri ·clia1quiér. ca~ o,.- ·-p~~v~Uece ·1~ .riecesidstd: de · asigi:üir ~depiad~m~nte el uso 
• • ' • • • :· • ... & ••• ~ 

. de los recursos coQ que c~~~ta ·~1 s.e~to/'público.'.pata pronjqvet his difetEh 
. • . J',' 

tes· rareas .de educación, inversión,. administraciónp. entre otras. 
• •. ., r ~' ·, •· 

Entr~ las aét:Ívida_des que debe atender el Estado Mexicano se .. destaca ahora 
.,· 

.la:. de apoyar la .. adecl,laqa _comer~ializaci{?n interna ·e :i,nternacional. de prod~ 

. tos agropecuarios. La asignación de recúrsqs a este fin .compue en el uso-

,\ 

e:· 
e 

; 

· .. 

·.: 

-T7' ~ 

"" 

., 

e e 

1 
j . 
1 



. ' 

e 
••...• ¡ .. 

,' --
, ·:r:-1 ~-

~ .. -~. 
. '~ . 

' ··.· .\ 
,:" 

.-·-·· 

~· 

··.hoja '2 
•. 

de dichc)s ·recurso~ ·en otras .asignaciones •alternativas~ fur 1() ·tanto/ ·su·.-: 

us.o· en d campo de -la· (·ori)crCiali~áción agropecuaria~·exige una' utili~ 

. ·:·ció,:;. inrito ·o m1Ü:; .efici~nte· ¡1 ·ut qne ·pudiera iograrse en· cualquier otro -· 

ll$0. .. • ~ ·.--c. 

En :la rc:a.Üdad: ·.no.·s·OJ; pocbs los caso~ en. qué Jos recursos ·fÚmnctc~os .:,.· 

-.;-

· :·.aunéJ;,~ ... n9~:-se despetdtc.ién :Ücncn:.~úu~i~:f~Ción·:'qu~ pueda ·no .terier la·.i)ttórL ,"·: ,';~' 
¡~~d· ne~esaria.·: Esta ·-s~~~c·i~~-.6s¡ ~ás ~i5c~l~ente dete.cnible. cua~do lo··.·~. . 

. ·' . . . . .-.: '. .· . . .• 
·---

1 . ' que,.: s~~ :logra .es . solamente stiscl.ruir_- .recursos. de·· otro or.igen, nacional· o-·-

.,. 

e .e 

: 

' 

~: ~ 

·-....:;._. 

.. ,_ 

~~· .. 
~ ·-

1 

. 1 

extranjero; en -mreas en las que,. ·aún ~~quiriéndosé··la p~~~encia dél·Es_~ ·: 

do;, el.::;te pudiera hacerlo en: t:érmfuos mlis racionales, sin que po!- _ello se 
~ . ;,· 

vean. reducidas sus p~sipilÚiades. de . décisióh, . c;~ntroi ~ üjaci()n. de. polf~· ;. .... 

--~as. ' 

. Cuando el Estado interViene ·en ._la comerci_áli:z;.áci6n de algún producto e~ ~- · 

. ·<.yos afect.ad.Qs taf}to del: ladq ... c:Ie Ja ·produGci6n .como .del consumo .corr:espon' 
~-· • ~ - - t' • • ·- -

den:.a _la porción .más··numer:Ósa. de·cla ·población. d.el:·P.ars y· qu~: es· precisa: .. - · 
·- • • • ·-: ~ - -- -· •• • ' • - ~- - ~/.- • ·'": •• -;- '~ ~ : ... - • • - • _+ -· ... _ -_- ... 

>mente, la· ·que tiene iilgreso·s ~jos.'.Q.inclJ,isiv~. -muy bajos;. es más. difíGil .,_ 
·:... . . . - .. _.: . . . . . •.. . 

_:rectuci_r· s~.-t>arri<~ipactqn en'estos_ campos •. : .. siri. eD)bargo, no en todos -¡os 

c:1sÓs se ·.;_precia claramente que· la \nterv~nción ·sea en produc:tos. cuya pro 
. .~ . -

Liucción,. consumo o· ambos están a cargo de sectores de la población que· 
¡. 

rc:quie ren apoyo .• 
/ 

Asf, cuando el gobierno interviene para apoyar la comercialización de pr~ . 

• . 1 
ductOE¡ como mafz, · frijol,· tabaco O C~ñ·a de azúcar SE: _puede. deCir que ~e 

·' 

,.,., ·.· 
... . .. 

1 
S----.. ::-:.:.:__· ·----~· . , . ·.. . . . . • ... ., ·¡ . ·e. 
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interviene en campos, que :afee::tan: a mayorías--con ingresos precarios. o::~r · · 

_nimos. De otra 'parte; la· partlcipact6h en 1~ comerciali,zatióri ·de .otros·-·:_: 

productos.--o en :_'~iertás zoha·s de. ctgTiculturá ba-stante. prOsper? ·no seju~ti:._ 

fka de igual ma·nera. 

En .la medida . en· que se :-logre- establecer ·con Ja mayor. .precisión· -posible _-. 
• - • • J. • • •• • •• • ' • '•;' 

. ~.-

·1 
f 

' _e 
e 

.. 

;•;" 

'~.:--:en::cacla _ ciso·, .. ;-y:'pat=a -e~~~- ·uno~en,,.¡:)ar'ucular.,.,Ja.;fornia. y .. gradcJ: en ·que_., el_ . 
L ..:~~~"'"""""" 

. ' t. • • •• -~ 1 ;. : ' • • • • • 

Es rado:-.debe _paÍ U<?iP~r en~~ 1 á· é(?;ne~cüiliza~Úm ·_permitirá que' las:_ diversas . · · .... 

d~:p~~ü:::ncüls;;d~(,sector púbÜco a. cuyo cargo está· atender esos, aspectos- • 
- . . . - -

puedan derivar' :_Linet mayor: proporción ·de sus r~curso·s. a .la· coiner·s:;ializa ·-
-~ 'l -' .. -.--')· '" - --

~::cl6n de .productos c·uy0 apoyó está aún·;muy ~éjos 'dé ser,_el ·suficiente~: .... . . . . . . ' . . . 

• Una muestra .de .. lb Jntét-ior. s·on.- Ías '.J)Osil;>ilidades casi· sin límite de. inc·re~. 
. . . . . ~-

. ·méntar el S~Sten1D -de crédÚo- aÍ COnsumo en el mediÓ~-rural como un COm 

·. fJlerilento·indi.spensable: ·coo;diÍfado con los -'~,rédito~ a la .prQducci6n··agr3 ~ •. 
. . . .~'. 

· pecuaria. El crédito al consum'o puede. ser· ~n· programa de .. enormes 
:-_!1-

·., 

·i 

-- ~-

L 
1 

.,· 

' ' . 1 • • • 

.e : .. e 
-. ~:·- t 

! •. 

·, 

. alcance·s· que. nq implica'_ nfngi.iml: ampliación dé la estructUra de pe:rsonal - . .. ·- ·- ; . ·-.. . . ' ... · 

- a··adminiátr~Úvc; para ·llevado adelante>· El des~·~r:ollo 'de pro.sramas ·:de.-': 
. :: . . .. _ ... ' . ~ . . . . ... . . ... . . 

. -este. tipo permite la. mejor. utiliZ:a~i6n qe: los .'r~cursos rti'at~r:iqles' )· h~md_ 
.. , . . ··- ' . ·. -

. nos con ·que ·ya-.se 'cuenta.; 

'· '• 

En los di versos-. programas d.e com ercializadón que el estado emprende. 

no. siempre es fácil determinar los benef~ci~s· que. de cada. prograrm .. 
.. :>.. . ~ . ;.' 

: 
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i 

·-·1 ; . . ·.' 

. ,..,_ 
·f 

1 

.-- ~ . ._, - --a 
1. 
1 

'";·· • 1 ~-

. ~- . 



1-

1 -

'-, 

e 
e 

·"·~ .-

"! f' 

: __ :: 
. -.. : . ~ . . ---

e, --
.:-'.·· .-. 

. ~".: 
. '~: 

hoja 4 
.. -: 

,puede deriv~rse.- _No obstante lo- anterior,- es importante ·Ílace~. algunós· _:

intentos de cwintificactón con algurias- técnicas concretas 9e medición -
< -

del costo y de los beneficios q.ue se logran como un dat:O ,indispensable 

¡)ara jerarquizar asignación· de recursos y establecer pr_ioridades. _ En 

c~te sentido; adicionnlme~te a las técnica~ mencionact.as pará el- est~ ~ 
• 1· . 

dio de costo- y heneÚé:io es muy ir:?por-tante -continuar· con la_ visión pr~ 

gramA ti ca de los- presupu~s-tos- que permitan un- adécuado control-·en el 

·usQ de :l~s-r~~ursos: y_ una· -m~d.icÚ)n- ·del· esfuerzo firíán:iero que_ se ha

ya he.cho en cada caso. 

En la medida en que· los prógramas de. comercializ~c;ión signif~can un 

-·.costo para ,el Estadó; cuandp éste:se·asigna .a mexicanl.s de bajo in-:-
. ,• '. . -~ .. · . . ,-:.. '.. . ' -. .· -.~ .. : - . . .,• . 

-greso constituye la mejor forma- de traris~erir' poct·er de compra a -~ -
. - ·~ .. '. .: . . . ·-· . . . 

,e-sos sectores de la pobla~i(>n~ _ Sin ell1bargo, el transferir recursos 
,-, 

por programas de(icitar.ios __ a. mexicanos de nivel de ingreso medio o. 

.alto contr-ib~ye a ha~er mAs desigual. _ _aúri la dl.striJ:>ución de los· bene . .. .·,. . . . 

(icios ~n la so.:ied:td, 

.-_ 

·-~; 

-· ... 
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Resulta innecesario describir aquí las viciadas prácticas d~. comerd~lización e~i~ 
. . . .. ·.· .•. . . . 

tentes en elcampo ..:nexicano, pues en estosaños fueron obj.et~ de t.m :s.istemáticoanálisis· · 
.. . .. . . . . . 

y pasárón a formar parte del conocimiento público. Es urgente, en caml;>io, estudiar los· _, 
·""' '· ; . . , . 

obstáculos que enfrentó_el esfuerzo sin precedente~ que para ~uperarlas sérealizó'en es.,-
'. 

tos misrilos años, a: fin de· proseguirlo, aprovechando la experiencia obtenida .. 
-4.=.=--"'~~ r- ·=• ,• • '~- =~ -• ""::•-~ ". - -'-":: .,.,~==~-.~.-

L_os avances logrados son sin duda n?tables .. Hace apenas cincp años· la intermé--. 

dia,ción de tipo caciquil era casi la ürlica opción que tenra· la mayor pan~ de 'los producto

res agropecuarios para comercializar sus productos. ·como se denunció en reiteradas :. 

ocasiones' esa jntermediadón multipÚcaba. ir~acionahneni:e el costo de los productos y -. 

' 

. Conediuia, acterTI~s; el ~rinCipa 1 meCaTIÍ$~bá t~vés déÍc~áls~ eXPlpt~bi : !Os .campe~_!· · .... · ... O 
. ·nos y sé ·ejercía una ~C ..... 1ón p:redatoria sqbre la.;agricultura que destruía ir~acionalmente · , e 

· ... 

sus récursos has'ra ciejal¡a exlia1JSta .. Aunqu~ e~·- evidente 'que' el problema río puede consi . ' 
. .. ·. . ~. .• . .; . ~ ' -

cleraise·resuelto, .estambÍGn-un hec.ho que·el Esta.do tia·podi<:lo érear una opción !eal pa-· 
. .. . . . . ' \ 

ra· el campesino en s·~t(po~iJ:)ilidades d~ tcirrie~cializacü~n~ · La creciente pÉ:ñ~tració~ de - · . . - . . . . . . . . . ' 

las bodegas rurales CONÁ.SÚPO, la multiplicación de sus servicios de apoyo y sobre todo 

la participación cada vez más amplia ·le los cainpesi~os en estos proceso-s h~n mo¿ificado · 
' ' . 

Je ma11~ra significativa elpariorama. Ha-quedado claro,· entre otras cosas, qué la natura 
h • - • -

leza y complejfdad_.del problema exigen un ataque desde múli:iplesJrentes para alcanzar -
. . . . . . 

res~ltados. Si a pesar d~ los esfuerzos realizados no ha sido posib~e cor~égir el proble- . 

m a y en-~lgunas zonas ,s~ . ha agra v'ado, no se debe tanto a ia falta de un cHagnóstic~ l~s. 

problemas involucrado¡{o a: la insuficiencia.o inadecuada orientació'n de los esfuerzos ~-
. . . . . . . ' 

·-. 
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en~ prendidos. El obst.áculo p~incipal h~ radicado en la insuficiente o inadecua4a particip~. 

e. 
e·· 

: 

~ . _, ~ • ~ • '1 • • . • • • 

dón de los campesinos en: los procesos d~ organización. Tras varias décadas de_ explota-. . . . '\. . 

e i ón_ i rr.acional~ de''la tierra. y de los hombres'· propia de los esquemas desarrolli_stas, no· 

· sólo se afectó nuestro desarroll~ global: con las ad~ersas' consecuen~ias ya cbn9ci~as, -· 
. ' . 

· sino que ade111ás. se intllbió la- iniciativa campésina, se frustraron sistemáticamente los e~ 

. fuerzor..; de los~ productores Y. sé les. colocó ante una persp~<::tiya en que no parecía qüedar-
.•. '· 

. les otrocamíno _que (j .. abandono de -la actividad prodúctiv~ en el campo. Ljgrar.que los·:-
. ~ ~ . ~ - ' . 

.. ~ 

el cambio ilo ·fue tar~a fáciL ·Ha ·s{do,_-en tQdo c~~o, el principal res.l!ltado obtenido en d 
.... • .. • ~- . ~ • ~ ~ ~ -' !'' • 

C<liTipesinQs··l"etomai:an .SU iniciativa y desataran el movimiento SOCia(que r >Gfa permitir ,. 
períocio: ·Cabc',afirmar, ·inc·Juso, que s:u pro.funda.'.significación pára el desarrollo econó:-. 

, •• 1 mi. e o -Y ~:-la v.ahc~- ~leni'ocrátt.~o del país sÓlo.·:.~~cÍ~-á aqui.latársc cuandó se ~~d¿uiera: u-na ·-pers 
~;·_~ ... ·_:· · ..... ·· -~-~ :-::· :. ··~:.:: . . :-r .·:;,:, . -~-,- __ ,··:-· -: .. .' .. - :~~.< -·. -~- <· .: .. ~ .···-.-~- ·. -;~.:··-.~- _:: __ _-· ... :. _.: ~-~ 

· . pvctiva llist61:ié:a que.p~rmita .una evaluaCión cabal del fenómeno; Más allá de· la obra_ fí-. ... ' ·: · .. · ~- . . ~ ... . . . ,'>·- ·. ~- . ' ... •. --. . . • . ': .':_. . . • · ... • •' ·r •. · ; . ·1. ·' 
sica, de la tarea órganizativa y de la ?-Ctividad de apQyo que el-Estado realizó_pata enfre!!_' · 

ta! problen1a~ ~rgt;l~¿:, se ¿ncuerit:;a ,,la''(linámlca:so2iil.y -p6iítÍca~que i~yectó ~n-la p6bi~ 
.. . ... . .. ·~ . :". ' . . : . . ~ 
l· : cifm n;~~l m·e .. dianté. él c;hjunto de medid~~ qu~ conÜgur~ron la- política ·glob~l del Estado 

• • •• . • 1, ••• 

<íntc Jl)s campesinos;· . . "· '¡·. 

.•. ~. ·:·. -~- t •. ::· .~ ~·--~ ~ -~----·-. ~.- ! ·~' . .• - . • 

_l_~n sUma, s?lp :1hora ha podiclo·cristalizar.elrcquisito fundamental para la trans-
. . : . ~ . . ~ . - . . . . \ . . - . ' . . . . 

fÓnll<:lCÍÓll-&: las' est.ructura"g· prod~ctiv'a~ y comerciales en el campo'y la· corrcÓ:::ión de~ 

11lti~a ·:de la~ vicindas ·prácticas-de In comp_ra· de lÓs productos agropecua!'ios .. i::'<:Ji_amos -, 

ante un decidido movimiento campesino que será tan difícil Jete~er c~mb'lo fue pow.:rlo en 

lll:lTCil<l. (:ontamos ya con ~ma hilsc SOCial dinámica que es condlciÓn df~ todo !;;:;fuerzo-

COht.Tl.!lll, · de' ( k·sarrouo: -· 1 ).isporiL·~-~~)s también de las experieucias~empu:ic~s concretas 
. . 

1 . qut.·nos ·pÚedcn .. pcrn~itir·L~ d<;:fini~Íón de .ineFas~ programas y ~cciot'les que . ..:aracte.ricé·n. 
¡· - . . . ~ ., . . . ·- . : ' .. ' . . ,· . . . L de modo ''~meo y adccu:do.los 'es!ueiZos a desaúollar. /' ini$IDO ticnipo,. C~frentamos 

--- --------- --'--'--- _:.....:.:.::..:.___:.;___:___.:.._.;_ ___ __:__..;:,._ __ ~_..;...--'---,--------"---· 
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una" dificultad que no era posible prever cém anticipación:. en las condiciones- reale~ en que 

se ha ll~ha e i ca m ro ~efxi~2a~~ al iriicia;~-~ ·'esta década, no r~s--~l~a'oo -~able' ~u e el_proceso". 
. . ... . ' . • . • . . . . . - - ~.: :- . -- ·. . . • . ' • _l _¡. 

~ 
e 

de rar:ticiración campesina que se ~staha estimulando·adqui:riese_<i~sde sus primeras era-· 
( -... - . 1 

-~ i 

'¡. 

raf'; In anicu lac_ión v· e~ herencia _que sO~ ifldfspensabl~s para q~e \.m ·procesod~ és~ :índole 
. . . . . . ~ -... 

consig:1 los resultados esperádos. El movimiento tuvo que .ser inevitablemente disperso: 

tan multiform<.:: con1o heterogéneo en su avance, su intensidad y sus fonnas de. ~xpresión. 
... ·- ·. : 

;. .1" 

' 

_Los r'rin.cirales acto.r·c.;s delproccsb, .los campesinos, carecie·r~n a menudo q~ u~_a perce12. . _ 
.. · .·· '_· ·: •: • ··,; .' · ~-. -~ ' : ··::;_.~·: .. : .. ~- • • _: . ,_:,~ .. ~i·:._.c,-=·~·.•,-.. :,.· · .. "<-~.-·-·;:,:-_.,,_:,:~ ·¡._,_ 

1 

ción cabal de su significado profundo. Poctodo ello, nos· enfrentamos hoy al hecho de-que 
- -. . . ~ . .-. . - . 

! - • . :. . 

l:'Sl' nlOVi miehtO ca'mp~SinO, que J1Uede ·consid~rarse la mejor eXpectativa abierta ai paÍS -

en su·dcsarrollo ec;onómico y polftico,impÚca·a·l mismo tiempo un sévero riesgo para mies 
.. - . . ·' • . :.._. ·_ : ~-.-.- •. ·, . . . . - ~--·· _: .. · -. :- • ,. ·- .¡'. . • • - - - :.:_. . ' .- . 

ero avance productivo y nuestro rrogreso·socj_al. Ha surgido, en efecto,· la posibilidad de · 
. . . . . . ;._. . .. • .. ' ,.. -~. ... ;. ' . . . ~ '. . . . .. . . - .· -. . .. ·.: . . . . ~ . 

' '. 

·que t;l: pr07es9;· formadq ~fl rea.Lldad por'.múltiples y desatt;iculados m9vimient9s lgdiles o .. ; 
•. -~ . -:· ,_ ' • • • .•- • ., - • • ... • • • .;• - . • ' • f. • ~ !. . • .J • 

ú::g.ic>n~Íe~- a~. 'grupos qu~--~óseen: ~an _uriá débÍr or~ani'zacióri ·y-~~ ·es~aso iúvel de:-con~ie-ríó~ ~' · _;_ >. 

poi í~i~'~¡- ·;,: ~~-- C~pac~dad-~¿: ~estió·~ :· des~;d~ .el ~~i-c~ de-· un~ ~e~iÜll1f:l ·a~ción rei viri~·icat.O- : : ;··e~) ~.-
. • . ... ·: ·. . . . . . • . ' 1· . 1 • 

ria y de un énérgico· esfuerzo de organización. Si ello ocurre,· podría desembocar eri 9-cc.io 
... ·:: ... · . . . ~ . ,• . . . . . -; -

li':'_~ anárquíz~mtcs·, provoc'aciones destructivas-y actos·ilegales que operan en contra-de 
• • • • • • 1" .• •• 

-- 1 lu~ propios intereses campesinos, :-\e estimulan a 'menÚdo desde la estructur~ caciquil, . .•. .; 

s.usc_í~an respucsl~l é: n:::·presi\(as y ron en en pe_ligro otras· instituciones econótnicas ·y políti- · . . . ~ . . ~ . . .• . 

. C<IS.- - · 
.;_._,.t" 

1:1 n:·to, __ en consecuc:nc_ia. ha quc::é1ado dd]ni~o por la riccesiJad d< Jar con ltrgenci;l 
'-; -~ .. 

1111 C1liCC or¡~án ÍCO a l'~O:< mov i t'li·ÍL'ntüs· C:ll ll/>esinos, p,ara CjliL' se t radUZC:IIl cfcctivanwnti.· en. 

· L'l asceri:..;o <1 niv<-:lcs st.wc-riores dc·.urg;m~_zacióri econÓryüca, 'social y pblfticLJ, en lo_s qLJl: 110 · 

puedan v:1 ,·x i~ti r las viciad<ls prácticas productiva_s. y cómerciales .de. la .actualidad. Sólo 
' • :.. •• ;;_ • ' • • • • - • • • • ' •• • J: • ~ 

' e;,: 1 :1 .. posi ble ck·jarias at r·:)s y dar c:t h:Ú "scntido:y func~ionamiento i la: eno:rme infra¿:stiuctu :-

·.·l~ rJffsic.~.y ~~:;cTvicio~quc ha creado el !·~taJo en es\e rcríoUu, cuando e~os (>lOviiT!iéntoj 1 

• 4 . 

i 

l. 
! 
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· campesinos cobren_ vida orgánica· como una fuerza social concret¡¡ . 
. ' . . . . - '· 

Una de las condiciones para . ello está en el sistemátiCo esfuerzo ·de prom~ión ·-. -. 
. . ... . . . ~... . ': .. · . 

organizada·, ·programada y coherente ·que deberá llevar a cabo la ·estructura administrati-
• • • •• • ·~ . • •• ,· • • • • .. ; • - • • ' • • . • - .. • • :- ·.JI 

vu siel se<;tor púbiicoque opera-e!l ~J ramo.agroBecua:J;io .. Será preciso, con ese objeto; 
. . : ... ., ·:.. . . . . . . ~- . 

·.realizar en ell? cambios r~dic;::alés· que la .simplifiquen y 'reorganicen -~us: formas dé opera 

ci~n·, .. que. h~n dej acto- ~e c;rres~()~der,·a: ¡a~ ne·~~s1d~des a~tUales .. Sin ~mbargo! , i~ pre;-~ · 
• . • 1 • • ' •• . • .·.... ' 

· sión c~xistente hace impo~iblE; mant~nerse a. la expectativa mientras se'realizan _tales cám 
.: . ' . . . . . . . ' . . . . . - ... :.... -~. - . ...- . . . ·. . . . . _- . . . . . . ; . --:-

· bios o en tanto los movimientos campesinos adquieren su propia dinámica organizativa pa 
.. lo', •• /'. - ~--- • - •• :: ·_ •• •• - .J·_ · •• :- --.-.''* ..... _.- ~~-·--: ., • ___ ._-·,_.: _.: .. ·. ,.· - ·.:.· •. ~- 1· 

rél supe1'ar las contradiccioties_·. concretas ql1é surgen ert la solución· de fo~ ·problemas~ No · 
. . . -· . . ~--- ~. . . 

pode~os 'esperar elesta.ilido de tales contracÜcciones, que fácilmente adquiere caracteñs 
. -· - ·. . .. ·. . ., . - . . ·- '· .-

Licas de violencia y désata conflictos de solución imposible. . TampÓcó cabe supone~ que -

·· · ·los mec~nis~;~ ~rad~-c¡~~ales- de ges't.ión .Y sol~~ión de problemas. s~rán- ~á;aces d~ operar 
. . . . . . . ':' ~ . . . . . ..;- -... - - . . .· ' ~ . . . . . . . - - . 

~ory .~a.agilidad y eficácü3 que se requiere, ·-ante la complejidad dé los·problemas que en nú-. 
. . :· - .:. 

'me :ro ctecienté S t.~ están presentando ante ellos como exigencias penintbrias .• . Es necesa-. 
"": . . •. ·: .- . .. . ... . . .· ' . . . ' . . ~ . . . . 

. . .•. '........ ... 
río, eh consEJcuencla, crear mecanismos para el periodo de· transición;· que funcionen ·tb-

'· -
Ino foros permanentec:: de análisis, discusión, negociación y solución de problemas, qi:l~ -

,. , . . • --~ t • ~·· • .. • ~ ~ .• :; • • . .. • • • ~ .. 

. púedan operar sin üi: lentitud y rigidez .de las estructuras burocráticas· y qu~ carezcan de ... •. ; - . . 

f<l;S deficiéncias implícitas en Cierta~, modalidades particip~tivas, surgidas de manera niás 
·. . ,·. _:¡ . -:. . . .-·. . - . -

n menos es¡.Jontánea, ;que han adoptado la forma de .un asamblefsmo popul:i.sta incápaz dE::· 
• • • • • :.. • • - ·- 1 • • • • • • ' ~ : .:. . •• . .{ •• 

... : 1_ t.~ 

. ~condu~!r á la .s-olución de problemas especfficos. 
'. ~ . . . .. . - . . -· . .... ' -

La nueva orgail-i~ación econórhica, social y politica que el país n·ecE:sita no puede 
,-

. brotar de. la noche a la maña¡1a y ha de surgir de un prolongado proceso en <..:1 que·los. caro-
.. 

·_ pcsinos adquler:an capacidad de gestión y anál~sis para·la ~~ÍuciÓn._dc sus proble~as. Ese 

proceso no puede r_esult~r de una acción casual; forzada por los acont~cimientos ,_ bajo lá 
: . -. ·- . . . 

i,._ 

- ·,_ 
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pn:sión ·delconflicto, ni·Iocalizárse·enél sen~.deJas estructuras formales de.cadá-e~ti~-

dad publica. ·Asimismo, ·su expresión ~n térmÚ10s parddarios, o sea, ·la constitución efes:_ 

t]\·a de n1ecani smos .de pí:ÍrÚ~ipa~ión·. o:~gánica_y -co'nsCierÍte:.en· ia dini~li-Ga d~ unaorg~ni~a· 

·:d~n cl~·si~ta o d~ un p~rtido p~litico', hade ser·resultado ~e ese ·proceso y n~ su punto d·:. 
~~-nid~ .. De "alír-:q~a· en~aüiarlo y durant.e .sú transición~ :~ha·fo~-na· s~peri.6r de org~-- ' . . . . 

~jzaciÓn.sea 'precis.oimpÍantar me~anismos' especi~Íes·, qúe aprovech~n léis experiencias -

obrenh1is ha~~~'. áhor.a .y. ei fmpetÜ ·surgid~ y -·de~'-debfd~:;consideráción"a '1a nove~ad d~l rho- . 

. mento~ rara .que sea así posible superar ia diffcÜ situaCión actual. 

:-" ·. . ~~::·re-~a:. ~~ ;one: -a c~~~id~r~r: ~~drí~. ~~~ars:~~~ "~~~-~~~-la. c'reación d~ co~i,si~ne 
- ·: '> "' . ·. . . . ... . ~ . . . . . ·-. . - . .: -

locales y regionales a las que l<¡1s partes involucradas tengan fluido acceso y cuyos plantea-
:· . -

miemos enc~~ntnm, a su vez, uria.respifestafluida, agÚ'y e~icaz en·l~s ins1:itl!cione's pú-

. hlicas .. Esas comisio~es no ha~ri~ de tener carf!Cterísticas bur-ocráticas, por lo que no 
·'!. 

esta.rfan formadas por nuevos grupos administrativos que agre'g!lra~ ~na carga más al apa. 

. niro·existinté. ·sti ~apacidad políti~a-)f:actmln{~¡!ativaq~·acciónse derívaría de su carác~ . . ' .· ' . ' . 

ter aglutinante ·Y coordinador de estn,~cturas y ·mecanismos ex·i~t:~~tes y_ su ope'ración como 
. . . . .. · . . ., 

f0r9S abiertos al_diálogo'y <ilasolución d~ problem·~~~~reáriá U~a opción.real a formi:is·~--

irrac:~nales O ViOle~~-~~ de [Jr~s-ión SOCial,' a la~c~a.les COrre~m~s el p~Úgro·de que l9s ca 
. ~ ' . ! -- . . . . ' . •. . . . . . . . . 

pcsiilos ücudan cada véz más si la iniciativa que.retomaron y la dinámica que adquirieron 
• - :',l' • .,. : . ':'. • • • . • • . 

•:n·est.o~; años. no encucntrn,una r:espuesta oponuna o aprupiada en los mecaniHmos trndicio 
.. ·-~ . . • ; •;' , .·

4
r{··.,.·. --~--··· ~.· · .· :_.:, ~ .~-· ', ';, ~-"·'. ~---- ,: . :\ ·: .. _, -

miles. IC:!3 así como podríamos lograr-que· la alianza PO.íJulár para)a producción puC:da ·gc.:~ · 

en vez de ·apelar a la imposición de modtÜos de organ'ización exógenos que 'e::] pafs no puede . . \ ' . . . ., .... . . 

ni quiere aceptaryque, a~emás, notenemos tiempode:implantar; 
...... 

·. 

.:·l'' 

,, 

l.· 

~e. 

1 
1 

! 

:1 

... .--.·-·.-

·• 

' • -
1 

·1 
! 
1 
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PONENCIA La ·organización ,de los. Campesinos para la Comer;cialización 

PONENTE: LIC. ARMANDO VILLA REVELES . 

. ''Es absurdo pensar en, elprC?greso integral del pá\s sin elevar las condiciones de·-··· 

-vida de los campe~in<1S, que "co!lstiüryen el ,sector mayó-i-itario de I~ población .. · -No ·:; 
.. • 

• 1 . 

se' concibe un:l indus.tria prOd!Jciendo artículos, que nq puede vender: por falta dé ca-

pacida<.! económica ,ciel pueQlO, a,parte de. que la producción dei campo es" fundamen ~

t:al.pa:ra_-ministrar ma~eria~ a esa Índustriéi. Es paradójico habla-r de progresq· cua~. 

do sus -beneficios s·ólo favorecen a .. un reducido grúpo de personas, mientras perma-
.. ,· r' ~ . 

~ :.,. . 

. neÚ·n ·en.~ la m isetia las grandes mayorías" 

Nuestra organización,.-.tomó ·La cita anterior del texto ~e un discurso pronunciado pór, 

uno de sus más distin_guidos d~rigentes, lucpador infatigable e ilustre: hidalguense', al 
- . . . . •. .... ' . 

que en ·esa .fom1a desea :re~dir sentido hom.enaje .en esta ocasión. Nos referimos a 

Javier .R.oj_o Gómez. 

f~ara·los trabajadores vrganizados del campo la. veiua ·de los. exced~ntes de sus co- . 

s~cras .ría signifiC-ado un perm~nénte. combate contra el··codidoso comprador de pi-~· 

mera mano, que emplea mil_argucias pára· apropia·rse de los fruto$_ de su es.fuerzo: 

·En torno a la producción campestna ha venido forl)1ándose una- clas·e· de· agiotistas, -
. . . ·:·.- .,t:-.... . . . .. ··:. ·. . . .·.:·. ·--.. · ·. . .. .· .· . . . 

al.:aparadores e. intermediários qüe~ sin' ag_rega:r.:ningún :valor a 'lá. producción, ~b--

·tiene pingues utílídade.s. 'Los.i~tereses de este g_rup6·se han ·opÜesto_ tradicional-~-·· 

mente a la oí'ganización de los trabaj~dore·s del" campo. Lós obstá~ul9s · in~erpues;;... 

ros ~11 la p:i-áctica. han· sido '4ive·rsÓs·, · tendiendo· sie)Tlpre ·a enger:tdra_r la división en-= 
. -:·:· 

\' ~· · . . . ,. ..· 

,· 

·,···-:.·-:.. 

"· 

1 

1. 
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tr·e llttL'St nJs ·,·ump;tt1<:>ros. Así, se apr-~>vechan del crédito refaccionar,ü;) para c;ú·-

~~ar:k:; ÍII\Crt ;es elevadí.simos; se Up(l~lcran cle·la UÍStribUCÍÓI"}.c Je Jv:..; ferLiJizanté~ -

. ¡nr:l fija de,; el prec_¡o·que más !es··conviene; : traJican con los penn_iso·s \le trans

iH;rt:ti-:¡¡)n dy tuda d~·~:~e J:e pmuuctus a~t·ícolas ·v pecuariós; difiéren la ·adquisición.-

dl' Jo:-; p~-rcq::de ros, :1poy<ÚH.!nse en J;¡ urgenCia que ·los :prOductores Üenen ue 1 llegar 

· j' . 1 ~1 ( ,_, ·l.'l;·,¡¡ rlls de L'on_sum.o; 
! _;.:. . ·~" .. . -

y, acaparan los .cereales en cuanto' preven su escásez· 

1' 11 L'i IIH'l'l:'ado, entre orras - juzganto:..; rté)Sl)li"OS - ilegíti,ma-8 accividadés. En.su-

t·.,.l, Ít.ls ittlt:•rnwdiarios impiuen. pur tudos los .. medÍ¡')s a su .alcance, que los produ_:: 

1, L-> , ¡, · ·¡ ( 1s v;tmpe.C; in os urga·n izaJos 1 leguen- direcranH:;n te·· a los cónsurnidores fi~ales: 

· \ st:.l Sltll:ll:il'ljl lÍe .marcada depenJenci<l en la que Se :encuentran nuestrOS CÜmpái1e-

,' ¡: { ) ~~ • dcsl.',t':tciC~d:llttcnt.e fue alentáda dllnliÍtt· muchos~ aiios, rÍ1an.teniéndose invariables 
: '·- .. ~ ,· .. { . ~ - . . . 

llÍS pÜ~CÍO~-; ,\l' )~i~:l':llliÍU. de }.OS prodUCI.Os.háSÍCOS,' en }a:-cré~ncié: Je 'que eStO bene-

----· 
.. .~ . 

; 1 

·. ¡¡,.-,:th;t :1 lo:~-: ,:<lll:-:tlpJillorcs, cmin~lu fos r.léapara.dore:~ ·fueron quiene:s 
·, 

1·. 1 ,., li'CL'.idt lS .. 

resullarrn·_más 

_, 
J.· 
-_~, 

1·.11 (·st:ts· ,·i'n·tlllstaltcias, las pos·ibililla_des Je que,Ja gente del campo se organizara 

p;tra l~Ollten·i:llil'.at· stfs pruductos, de ·algul)a rrianera se_ debilitaron~ ya que se man. 
. . .• . .· . . -

tuvic,'hlli 1'tr¡;,laí;1etllült~leme oLupa.dos en _la Jut.:,:lia por· sub~:;~istir. En otras palabras, · -. . . . .. . . . . . .· -

l•l:-> ,·anq,c·siiws ~,~ t'llL.~ont nirnn .dr::-;capi~alizados y e.n consecuencia irri.pedidos·para -

l. ;t<.i(iuirit· lt,~: bic·i~t.S:qlie:lcs pudiL.:-~<:}n·.facÚúál:-·la·comercialización.-cle sus productos 
1 . . • • !-·. -• . • .• - • 

en l'Oii,¡ ic ¡( )f)(:'.-; ~!IICÍ:S L1 Vtlrabíc:s·.'·. 

' . 

·¡:.· 

J\tttc· c:-;tus il('c·ho,;, el ~ohienio JeJ presidente l.~chever'ría aumentó-los. precios de -

wrrnhrOa v csral>l<·dn~ru=os rn~::;"""" c¡ue inJuJablemenreha~ • veni:ln a fdvore---J 

• e 
i 
¡ 

1 • 

! 
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• <. 1 •t ¡,·,ti Jll • u.l11; 111 Í r >1 de 1 • <U 11 JI". 
. < 

Sin emiJctrg", q11e(ia Lud~tv la m11cho por recorrer', eh el 1Krgo cam"ino ·qe la· autocap..!_ · 

.wlizadón: campes~a de una soéú~dad desarr~llada, aonde el'.esfu~~zo ·común se .de~ 

~ine prioritariamente a las acnvidades_rnás prcidu-ctivás, desterrándose la mentálidad 
·,. 

i;1lerm~llia~ . .ll)ra. que bu'sca s~lainénte._e~pecular. Ya que, núentras ·er excedente eco 

. n6micq.gener.ado por ')os productores del caml'o nb se q~ede en éste, el merc-ado·-:-. 

interno :ae col"! sumo en general se. verá constreñid9, y· en·. -c~nsecuenciá. la produt-< 

.. (:i·6;, t ~n tÍ~ :..;Í, ~;1 razón del voi~men., á -~~r más c~ra, lo que . á. su vez ,redundará.- ~ . ~ 
- -~'n la resrrk_ción· de'} a.- m istúa p~oducciÓn.~ 

o ~e.~:-:~u~-. · ·m-¡~11 t:r~~- la_._ma yó~ta · Jé ·los· nabitaii'tes- ·rurales nó · ilisponga:7 cabalmente ~-
. . 

.. · · ·cte los ingn:'st)s. provenientes :JeJa venta de ·sus productos_~ l~s espe_ctativas para 
... · _· ... ·"'.· ::~ -~,·- ·.. ·~· ... · . :· . .· .. -~ . . . .. . 

in_t.::rentt'ntat·. susta'n#aliile.nté .los bie.nes proqÚcidos p'ór las 'demás activ'idades econó 

-
· micas, serán reduduas. ·-.. . ....... ,. 

,, ... , 
Así pue~.· los es~erzos que ~uesh::a:-centrat·re~l~zá· pa·ra organizar:Já comercializa. 

CÍÓl~;' ;¡g}~~~--~cuarii', 'no, ~enctí:rán SUS frutÓ S, a.· menos que·: s'e fáC'ilitci· SU ·par~_icipacion 

en la Jistribución de insumos agropecuáriós; la tr~n·spor~a:ción de productos' elabo-
... 

~a-dos: -e{m.ane):o de· los ··aúnacenes,' üi:s ·bodegás.:y·:tós fÍ'ig;~rÍficos ditecta~ente'·:·p~r-

los productores_; _la atención de' la~ Üendas rl.í'rales por los m·ismos_ campesinos. 

Es. en _el conjunto. de \odas- estas y otras actividades~ en C!ue-. se·· fu_nda nuestró em :.::_. 

peñ.c_l para.: ~rgan i~ar -la ·¿o~~fci<ÚizadÓn. -oé impedirse . tale~ --tárea:s' en perjuicio -
' . . 

ue los verdadero~ productores. del campo;:· estos···segÚÚán·· ·siendo objetos" y no suje-:. 
, .. 

··.tos. de .la actividad señalada:. ~; .:-: ~: .... 
M :Jc.! ~' . .. ·-

'· .. . ~~- . ~..... _!. ;,- .. -

·.- .- .:.. .... ,_ .... , ... 

.. ' 

'· 

·.,. 
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:Consecuentemente_, la qonfe~eración Naciqnal Campesina, en ci}j,ncidencia con los . ·-
... .,.... -·· 

Pt:"op~sit.os de _incrementar 1~ produ~ción agrop_~cuaria muchas vec:s· manife~tados a· 

~lo ·targo de esta ··campaña, ptopugna porque se fortalezca~~la positió!1 de los.· campe- ; 
. ' . ' . • . - .. > . ', ' . . ,~ ~ ' 

- . . 

s_inos en .la conierciali,zaciÓn de productos agropecuarios, siguiendo .los .liri:eamien.ros 
. ' ~ - ... . . ' : .- ... ' . '. . . 

. que· a· continuación ;3e men<;:ionan: 
• t · •• 

-~ -~ -..; --~--.. 
-, 

·.· ·' .:.. .. 

Que el crédito>llegue opor~un?' y e~·. la cantidad necesaria a los ejídataríos y auténti 

- ·"cos pequeños propier<~ri<?s. 

·Qu~ los-·precios:.de· garantía se anun~ien :con mucha anticipación a la siembra de'--· 
, ~.'y •· • , o '< ,._ ~ 

0 
·' • "- , J:r t ' 0 < ' '1 

los cultiv_qs. ., 

· Que en ::_igualdad· de_ c;ondiciones y pp~~ios,- ~~s ·artículos que incipienter:rientey pr1du ~ 
. - - --- . ._' - '. • . . ·: - _, ··.- •.. · !-, '. . : . - . ' 1 " 

'· 
: 

cc¡1 los campe~nos, sean· si~ nin$un~ traba adquir!d6s por CÓ_NA~úPO- y otn~< depeE _ 

ciencias ,gubernaruent:ales en-.'posibilid.adeE? di h~cerlo. - .-.. . ; , . 
. . • • •· . ' • • • ~...... . . • "(" ' :. ' 1 

. . ', ._,· 

· .1. Que _se_ .apoye éf .establecirniento de unidad_ys _d~ conservación y_ ~imace,~ari'lien~o para 
-·· -¿}',\: 

-lÓs. caD1pesinos orgap iza~os. :_~. 
-:¡,_ 

. .Q~e CONASYPO .. apl ique Jas_._ fi?_edidas ne-~esarias p~ra. qlie la ~osta:}era _que expef!Lle 
'·< ' . ' . ~ ' .. .· .. . ' ~ 

¡ no vay¡¡ _-a pi,lt;ar a l¡is .. marios de los. intermedi.a:dos. 

- Qúe l~s ~precios de. io~·:·:urícJios .en las t¡enéfas r~rales 9e las 'empresas Jescen.~ra-
. . ' . . .. ~ . . . ' . . . : . . ' ' . -

lizadas:-~e ofn!z~an· a precios inferior=es a los de los centros comerciales .. 
~ - ·';' ·. . . ' . . ... ,. . . :" 

Que las bodegas- de CON~Sl]PO ~xp~ndan tod?. el_ añc;> en las zonas de·· -subsistehcia ... 

los prodUctos básicos, maíz-, f:t:"ijol, aceite; arroz y azúqit. 
. . . . ' . ~ . .. . .{' . ·;· .. ·' 

Y; por lo que . respecta al _comercio· in ternaCionar de los produNos a~ropecuarios ,. 

·--

~~--~------~--~~-----------------------------

.··: 

' 
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¡ .e. 
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que las ·util-idades. obtenidas en este mercactó, beneficien íntegramente a- los produc-,: 

tores. 

' 

·.Se-ñor· cándidiuo, los campesinos,. fieles aq·q~ ·ideales revolucionario-s; apoyan su -- :, . . . . ' . 

·. candidatura ·a_ 'lÍi· Presidencia de.: la República, conve~ciüos de qúe · eri ia. alia~~a para 

la proliucción,. el Estado habrá cte apoyarles, para: que en ··fLrma organizada puedan · . 

acabar con el intermediari~mo, y hacer ·efectivo el acceso· de las:· grandes mayorías . . . 

a los hierres -inc;lispensables, . como .. Un imperativo categórico de JustiCia Social.· 
. . .-. . ' . . . . . 

.··-

,: 

.···~. 

.-·. 
,· 

.. 
. -; ~ r. • •.. 

•-t •• ,. ~· . ... 

.··. .··· 

..... 

/ .. 
-··i 

i. 
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· F.n · inrf!Crn":rlifir:r,' nos explota dc>blemebte· a los campesinos~ Nos .~XI?~ 

· . ta comO productores, porque nos compra la cose·cha· a precios inf~ 

riores a ·lo~ de garantía y nos .roba kilos en el pesaje; y nos explota 
' : . . i . . . .. . ... ;_ . . . 

' .. ·.c~mb' cons:~midores, .'porc¡u~ una vez que se ha terminado la r_eserva -.·: .. 

•.¡.. • ~ 

dt·~ gr<rnos que dt!.in mos para_ nue1:¡tra alimentación, nos vemos obliga ::-
- . . - .· '. '' ' . - ... . ~- .... 

Jos :1 volverlos a· éomp,ra'r al mism:o acaparador a precios mucho - ~ 
'''--'"" ""'· 

. m<í~ altlis de los. que vendin.1os .. 

P;r r·n luL·har contra el intcrm~diario, 'nues'tra mejor arma es la cap~ 

citJción que hem.oR recibido jóyenes de todo el _país·,· porque juega -

un Jable· papel. Por una. parte, permite que sean los représ~ntantes 

Jk• las propié}S comunidades q~iene's hagamos la. reC~pCÍÓrl y pago 'de. 

las cose.cha~, en vez. de los empleado~ que caf?.i ·sie~pre se cor:r:om-
. ~ {. -~- . ' . . . . . . . ¡: . . ' 

pían, y en contub~rnio ó?n coyotes y acaparadÓr.es, . robé,lban a los -- · 

· : productOH!S. 
• •. <):,~~ 

Por .otra parte, la capacitación nos· enseña cómo hacer la comerciali 

· ·z~'ción directa d-e nuestios _produqos, no sólo inforrriándono_s de- la. -
... · . . .··. J· . . . . 
.·existencia J:e los i p'recios de garantía y de los servicios que prest/1 · ..;- . 

.. -~- ... . ·_ .. ':<::':."',' ·.:_ ' . ·, .. : . ' . • - . ' .. 

~1 ::-;¡_s:~enL_l T?NASUPO, sino también .ei:iseñ'ándonos córhó determinar 
\'· . \ . '· . . . .. . . 

la Céilid¡;F.l .,r·j !os granos y el dinero que nuestros compañeros deben 
·. 1 . . . . . • . 

recibir por ellos; también nos· capacitamos sobre cómo mejorar las 

condiciones de cosecha, desgrane, en~ostalado. y almacenaje y cómo· '. ,. . 

..l 
~· ·'· 

-....... 

--------~--~------~~------~--------~~----------------~: 
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El hl.termediario· nos explota doblemen~ a loo campesin<;>s. · Noo .exp~ 

ta como productores, porql,le nos ·éompra·la cose~ha.;a pr~cios 'hif!-.··

riores ¡¡ los· de .g;arantía _y nos roba.·lÚlos· en el pesaje; y nos explota; 
..... • ~ t 

como consu~idores, ·porque una vez qu~ se ha terminado la reservl;l-
. ~ . . ·. . . 

de granos _que dejamos para nuestra alln_lentación, nos vemos obliga -.. •-:. . ·. · .. .::' . . -
.; . . ~. . -~ ~. 

dos a volverlos á comprar al mis'mo _acaparador a precios. mucho: 

.. -·más altos de.' los que_. v~ndimds. - .. 

, _ Para lucha.r Contra ei' intermédiario, nuestra mejor arma es la ca~ . 
,.: .~ .. 

:.citaGión q~~ hemo·s recibidc;> jóvenes. de todo el parsp rtWiGtue ·juegá -

,un. dob~e pap~l. Por una parte, permite que ·sean los· !"epresentantes 
. . ' . ~ . . . . 

.· ,, de las __ propias. comunidades quienes J::¡aga_mos la· rece·peión. y pagc;> de 
.:, 

.--. las , cosechas'· en v~z de. los· empleadOs que casl siempr-e se corrom

pían, y en contubernio con· coyotss y &caparadores, robaban a los --
. -' .. 

prüductoz:es •. 

:Por ótra párte·, lá. capacitación-nos en8eña.:c6mo hacer' la comerciaU 

zación directa de núestros· productos, no ·sólo informán(iooos ~e la -. 
. . - . . . . . 

. . existencil¡l de los precios de gar.antra y de los ser'lñdo~ que ~iresta.-. 
• r • • 

el SJstema CONASUPO, sino también ansieñándooos c~mo deteirminrur 

. la calidad de los granos .; :~1 "dinero que nuestros oom¡p'Slñeres deben 

-recibir por_ ellos; taiTÍbién 'nos 'capacitamos sobre·. cómo· mejorar las· 
. ~ . . . . . . 

condiciones· de cosecha-, d~sgrane, . an~ostaladÓ ·y alma~~naje y cómo 

.• 
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1 
J :a. G:tjXI ciL:-'-:iói· i ... n.¡ji;." .. . a pa1a la ·~Á•ml:r:'?_ializuCl6i1 Agropecuaria. 

l. PONE_NTE :: Alejandri!lo GuzmAn.- ... 

;· 

Quiero en primer lugar manifestar .mi agradecimiento por permi~irme. 

hablar sobre las experiencia-s. que he ténido en la :capacitación para la 

comercialización ·de los productos del esfuerzo .'Campesino~ 

Soy· hijo·· de ej_ida tario de· una eomunie~d,. -como -hay -muchas: en .eL país, . .·. . . . . . . . - . . ' 

que se dedica Casi exclusivamente al. cultivo del mafz. rln una asain 

bleé1 que se llevó a cabo en mi p-ueblo, fuf elegido· y· gané -~na beca -
.. •., 

para ·asistir ~l. Centro COÑASUPÜ de Capacitación Carripesiria de·· L.!_:~ 

. bres, Puebla y· participar. durante dos meses eu un curso de Analistas 
~ _. ' . . . : . :·. . 

-Alma~enis~s •. , _ Al _térmifo de las clases, me hicé 98-rgc)·dé. la Bod~ :. 

ga. Rural.del. ejido.- . AhÍ sirvo~ mi 'comunid~d 'actttalmente,. pero 

también por las tardes, capacito a otros' j6vP.rie.s ~n el Manelo . .y. Co!!_ 

se,rvaci6n de- <;Jráncis y Se~illas, pues: es nuestra obligación ens_eñar -· 

a 'los de_má.s lo ··que. aprendimos, para que todos los campesino~ sepan 
- ' 

cómo .producir- más y cómo evitar que sean otros los que se: benefi 

. cían de su trabajy. - ·.· 

;_:. ... 

Con la venta de nuestra. cosech_a,. Jo~ campesinos terminamos Un ·ciclo 

de .trabajo y es,· precisamente en 'este punto, ·en donde los intermedia 
.. . . . --

ríos nos."explqtan, 'hacen ·los 'grand~s negocios y obtienen gánán:cias 
. i. 

que nos pertenecen ·en justicia,. a los productore-s. 

·., 
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. organiZar :v~ntas . individ~ales y- colectivas mediante 'la . selección, es -

tandaiízación y . transportáción de· ias cosechas~ de maíZ y frijol. 

'Todo esto· lo aprendemos de un~· manera cómpietamente ·práétic~, se

. nos ensenan cc;>sas concretas, que son Citiles en el trabajo. diario y 

que podemos aplicar ~e ~nmedi~ito. Sólo cuando los cursos . requieren 

de laboratori~s Y. equipo ·especial -como es el caso· de los An~lisms 

-Almacenistas·~·- se ·rios imparten en: los Centros de Cápacitación • 
. . . 

La m a yo ría d~ las enseftánzas; sobre cómo producir más . y vender 

.mejor los productos de la hertiC!lltura, apicUltura, del' ganado lech! ~ 

ro,. etc., se· nos dAn. ep nuestra propia comunidad, a pie de pa~cela, . . 

en nuestros . tiemp~s libres y en. nuestro mismo ·trabajo. 

Aparte de las mate-rias técnicas. se nos ensena sobre historia, desa -

·rrollo_ de la .c~munidad~ cQ9perativismo :y principalmente· Ley· Federal · 

· cie Reforma Agiáda, conocimientos que- sori tan ·:nec~~ados, pues. de 

nad~ nos servir fa saber .có~o comercializar, .si no sabemos·. cuáles -

son las causas que hacen_'pos~ble los sistemas .de intermediaci6n y 

hasta dónde· podemos llegar ~os. can,::pes(nos cuañ_do nos orga_nizamos •. 
~ 

De esta manera entendemo.s méjor las cosas.·· Nos·· damos Guenta - ·:

quienes són los que explotan·:Y ·quienes somos los explotados; que és-

to es lo que distingue a los. hm:nbres y que asf :1os problemas de to .;._ 
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. dos los campesinos ·son parecidos .Y ·9ue ·?t sufr_im.os_"ia explo.tac~ón de 

los mismos intentiediarios, .la única posil?ilidad de c;ompati:dos .está -

-- en nuestra propia organización, en ql conocirnienl:o qe nuestros dere-
<: 

chos y en ._la decisión para· hacerlos_ valer y exigi-rlos. 

-Si. L<:.l capacitadón es un .~rma pára, nosotros los c;:tmpesinos.- Nos 

. ·da conocimien~os, nQs enseña a come-r.~ializar de· mqnera justa y ho~ 

· ra.da- y nos hace ver que .somos un- grl,lpo social con intereses comu -. 

ne-s -y que en nucstr_a lucha contra· los_ interrnepiarlo~ tenemos de nues 

tro lado,~:al ·gobie.t::no •.. • .... !.. • -· ... : ,.,.._ 
:. 

Pero también se lÍOS 'enseña que .la capacitación por sf -.sola no garan-
. ,. 

· tiza la solución tót.'11 de m.iestros problerÍ1as: , La· cilpacitaci?~. sirve -

cuando·, . 9-dem~s, :·nos organizamos. ~olectiva o cooperativamente ·;para 

llevar a _cabo la .. producci6p; _ cometclalizacióh e _indus_trialiiádón -de 

nuestros proJuctos; (:uando _por· medio de esa organiz,aci6n podemos 

·.con m r. -co~1 un _c-rédito oportuno para nucs tra. stembra y para. la _compra 
~·"" ·-'"'. 

·de maquinaria y camiones;. tene:r; bllf::!nos sistemas de riego y fertili -
' - -

: •zarites{: .Y lograr; :que los ·técnicos nc;>s, ayuden a. solucionar problemas, 
- ' ' 

etc.-

:_·Nuestra· ·capacitación h.a_- séryidl?;;también para d_arnos cuenta _que des .;. 

.·' - ·pués de. muchos. años "'!n los que e~ campo .pag9 el crecimiento de las 
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·ciu.;o:..; ,Ir:] :liza Je i::_,s Prt:dos Finales de Productos Agropecua-rios al 
Con2unlidor. -' PONr:''l fE: 1 )ip. · Silverio R.,.· .-\!varado. 

Pn,t.•tlJ.l~- <Jll<di·/:tr cd incrt.:m:mto en los preci\)S Lle los productos agropecuarios en sus-

,L,~ ,.,,,,.l·t~~~ fundéÍlilt·lltalv;;:-· ,.¡ Je la pr:lducci6ny_el de ~a comer_cialización·, lóque-
' 

·1 IIP · l'··rntii ir:i t•valu:n' d"ntr·<.; rh~ e;.; té- ll1<Jrco, la determinación de ·los precios de los -

'¡i¡-,LjlÍ<'l\1.;:_ d_:·!· l'iJIH,)Ú. 

P-1r ,•_!._ 1.-i.'ll'. ,l.· !:r pf_llducci·5n,_ podemos apreciar que _a m-~dia9os Je la· década de los 
•• ':'. -· • • • - f . 

_.;,.;;<·m,·"'' ,·,11,-1.·/.l) _a Lfrsac~A\·r~1r ~r+ crec-im_!e·nw ·e~¿¡ ,-pr_-oducto agrícola· como resUltado -

J.· i!ivetsÚl.tll'·:., llh'I10r_es en la a~~ricultura. ~a- inversión. pú')lica :=n el· !:¡ector agrope--. . -~ 

CU;ll·io, quq· <'ll el· períod0.- j~)46-l 952 absorbe 'Una quinti:J parte-de_ Ú1 iÍ'lversiÓrl púQlÚ:ai . 

se. t::l·dw.;e a l;1 dl;clma partr .en l<t dP.ó1d;1 pasada •. · 
·< 

1 )urantt• b p,-,.,..;ent,· administc1Ción se lla • reoriént:ado, la· lnversi9n púi:Jlica hada el -

l".llll_lo, ¡,¿~bit'!lld\lSt' d~stinado el 16.:~%- en prom2aio en ei período 1971-1974. Dicha 

¡--roporción nn ha dt:jado de_ aumentar, ya que en, 197,1_ se elevó ·a un 18%_ y, para 1975, 

se df'Stinó un 27~"{¡. No obs~nte lo _anterior y que el crédito agropec:uario se ha intensi. 

ficado aiJreciablemente, la nroducdón agrícola permanece estancada~ 
1 1 • . - - • • 

L:.Js pri~lcipales c1usa,; de estos :1echos sé encuentr~n --en la ausencia· ce pla:-iea:::i:S:'l e:-1 

la agricultura nadonal qüe oüedece:a .una inadecuada e irracional asignación de'l::;s-

recurso~~. Sin (~m:_)arz:,, tam'Jién ex¿lica_ esta situación el deterioro ·de las relaciones 

sociales en el cam;Jo~ 

La producción ejidal enfrenta serias limitaciones para -su exp~nsión, d_ada la pequeña . 
. . . . -

escala de las explotaciones individuales., 

Aunadó a estQ, la in~ficiericia·_- e_conóm_ica de las unÍdádes d~ praducci_ón campesina, ia · 

·-- -----=--,---------,-----,....---:----,----"-:-,;_._:--:---,-------,_.,...--------.,......,.---'----I 
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l 111d .• Lk·s y t'n ltJs ·4ue se dil'l preferencia a las .indUstrias, se ha, ini -

¡·r,H.Jo en este sexenio· un cambio. . _Se han vueltÓ los ojos .al campó, 

y los campesinos no olvidamos que fueron el Presidente y el Secre~ 
:. . . . 

rió ·de Uacién,Oa quienes formularon las iniciativas de reformas a 1a~ 

leyes para hacernos justi~ia. 

Lós can:pe~i!!c~s rar~1_bién sabemos que nuestro candid~to a la Preside_g. 

.e in de ·Ia I\CJ)ública. es un ·-maestro de toda la, -vida, qup da a ·la capa 
. . . . -. . ~ --

cit:J.ci6ri un;• Írúport:üncia.Jund;.)mental,·'comó lo ha. -dicho desde el 

principio d,_. ;;iu rcc.<Jrrido· por el país. . ,. 

~-., :_:- ~ •t.' 

·Pur e~o, · seiib.r Licenciado JÓsé~ López Portill_..o, ten~m~s la· seguridad: 
•t· .•: 

de qu_e usted habr:í de darn-os rn.'ís oportunidades· de capacitación. -
. • • • . _:.. • , '_ ~ ·,,:: • : : r ' • : -~ : ~ • .- . • • ;.• •. • , :. • ·' • • ." ·.' • • . .. ,· 

< ~\ric::r¡es 1EJ hemos .tenido no h<;;rnos uéfraUdado al Prc;siden te- Eche ve 
• . :,! • - -_ • • :·_ • ·-•• - ~ *:·· • ' ¡ . <:.: ~ ;' . . . ~· - . . . -. : + . {.' • . ~ ·. • ••• _: "J l ; . "'~ . ' -· 

rrfa y a ·nucs~os he~manos de clase. . Por: eso yo no le pido n~da 
. _, 

p¿n"u mf1 pero· sf para los campesinos de México que aún no han ter~ 
' 

do oportunübd de capacitarse. 
. ; . ' . . . . ~. 

Son ellos~. somos nosotros, quienes -
,-. . 

.•.·. ·,; 

más ddx~rnos ·compa-rtir' y. quienes más neces.itamos capacitarnos para 
•••• ; ,· ,: •• ·.- ... 1...-" -. • •• •' •• ' 

_qt1e compa~rpr· se logre. . - . . .... ~ 
~ ' ' 

~-'- ,,_. 
1:' 
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de i ntermediación. que conllevan al sur~~imiEmto de: acaparadores, _.que crean escasez -
,. 

ficticia;- _iner-cadó negro. ele _productos .bástcos y corrupción de las personas. que com~ 

· .. :iaJizan el producto~ Los l~anales existentés. crean cuellos de oot.ella ·para algunos -

proJu(:tQS, ptovocandt> qu<! p~-rÚ!. de fi:;··p~oducciÓn s~-":ci~sperdici~ e~ el campo, míen·~· 

. ·· • ··tras persiste la ~·scasc:;. en los centros de consumo, ·_y como consecu~ncia,. un aumen-

to (h ·sproporcionado !!n d precio final del prod;.¡cto;: · 

La. acción :.de los iqter.mediarios, junto con el escaso :.;¡esarrollo ·d·e los sistemas. Je -

· .CO·D~erchtliz-ación· agrícola, han venido· actuallJÓ como. urÍ freno de la producCión, ya 

que los• agricultores '~bÚelie1i. precios -reducidos por sus ·produCtos.· lnvestii".a~iones'· 

T enlizadas Sell<J lari que los productores sólo reciben entre Url 20· y un· 30% _:de los , 

·precios fi·nales·en·la ·maybrfa_.de:los productos • 

Desgraciadarnente, _el consumidor se ve impotente ante esta situacion: · el~ productor,.- , 

que por i<? p.·cnera 1 no. ti en _e medios: para vender su producto directam,ente a los centros. 

deabas~o.v a_los· consumidor.:!s, entr·ega'.SU mercancía al primer .nivel de ~ntérmedia.; 

ción que lo constituye el coyote o .c.on1prador regional; éste, a su vez, lo vende a un 
4·.. ' . . .·.- . 

".rú·t:cio 'mayqr, ·a:L.;~, cuando sus 'gastOs de operación son mínimos. · .. Esta mercáhcíé. ·la 

adquiere el r·e~endP.dor que la ·lleva a los centros de distribución·, donde Jos bo:Jegu::_-~ 

ros la com¡xan a precio más elevado. 

Las bodegas veriden a .. mayoristas,. medio mayoristas y detallistas;,: Todos .estos nive-

le$ .~raban consecueritementP. el producto, lo cual determina que· su. precio, ·:en tétnii-

nos porcentll<rl es,. se incremente de un 500 a. un 700% desde su lugar, de :·origen. 

r~sto mueso·;r cla.r:-rmentc que los m'árg~nes .de utilidad _que obtien~nlos interm,edia,rios, 

merced ·a 1 viciado sistem:.~ clt· comercializació~,: son' intolerablemente desproporcionados 



.. , 
":: 
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· j inapropiada <.isign}cii.ln de los r.eci.U:sos. fi'nancieros. que se han destinado para. pro~o·v~i_ 1 

: i 
1 

1 

; 1 
1 

1 

! 
1 

.:¡ 

··¡; 

:1 
,¡_ 

1 

l. 

. l. 

las, y las desv011ta·jas·.en los. r···rnünós de su .interc'arri~io con: los s·ectores. manufac_ru·.:.: J ·· 

' - ¡· 
n·ru y COI11C'rl'i~¡J: "11WitÍeneri estrangulad~ Ja producción agropecuaria y ~1 ingreSO en -. 

• ., ·- • • • ' 1 • • "•. 

·las- ¡jn~as rur'aks dP- los qlle .. vivef1 en dlas. 

1 >e aquí q11e la paralizúción en la producción frente a una' demanda en constante aume!!. 

t~), !Jaya :)r•.)V\lCado una 11n;1ortante alza .en -los precios de los productos -del campo,. -;-- ¡ 
-- ; ·-. .. . -. - .. -- .. - . ~- . . . . . . . . . . . . . . . . i 

.. tanro'-fos·· coiívPnidós (~n su rofma original, coYiio-1b's :.sujetos a·~!T¡:tnsformación-.Wt~rior:·, '. 

i·;] aumcntu eu .. d pn~t·io.dc ·los. ,procJuc'tos i:J;rropecUéirios, además Jd. estancamit::.oto d~ ·! . (") . . 1. 

-Jú pr.oducción, · s•· ori.!.':in;ln _tam~iÓ-n en factores. como las .cond{ciones ·cli~atológicas -- ·¡. 
~dversas,. el <Jlllll•~nto u'cl. ¡\¡:.,c'io .de :)as ¡;natcrias primas, del transporte:" deJa :~Jqui-! 

- . . . . - j 

n:1ria, de l:ls rcfac(iones, <·te. Tudo ésto s.e ha conjugado para .que existan fuertes -¡ 
• 1 

_d·(>fkit::;; (jlÍP IJ.-:vnn.;l llill'<·r_iln,:)()rtaciones sumamentf! onerOS<.lS para la .economía n~- -1 
' . 1 

.l'i~nal.· d~HJ>·q_ue ·los prc•do~~ vil Jos ·iné):r:caclos·internacion~lles, s_on genen~l'm~t'l~~~-mJs -_¡ 

··l~~v~¡do,s_que l~.c.;· internos·, dr•bi'dn ·r>rinciDalmente a la crisis·mundial de alimentos,- j 

;·\ ¡wsar·dc los esfuerzo~ ·ctel l·~stalio para :satisfacer..l.iis ,-neces-idades ·de algunos-·produ~ ¡ 
' 

to~ básicos al.imcnticio:;, medinnt<" lln,Jortaciones que .son subsidia:Jas péJ.r<l d cons.um-) 

int:i:rno;· deseq~i1Hn:·~¡nd0 --lc:J !ialanza éom'.:!rc'ial, 0stos no han sido más qur: un pali:ttivo 
. . . .. . 

p¿l!'il CUbrir el déficit TCSI!lta ntP en ·lJ 'prOdUCCiÓn¡, 

. El proceso. Üf:' comen:ialización "tambiP.n ha contri.buído- al enc.ai-·ecimiento dc:los. pr.odt!L' 

tot.- agrop.ecüarit>s. . :-

En P.t,;te ~:specto h;jy f:tctores que .afectan· de manera deter.minánte el prec-io de los pr~ 1 

l 

1 . 
duct~s cuando llegan. a mano;:; dAI consumid<)r. 

i 

Este proceso es. suma me'nte deficie!ltc en su organización. · ·Existen demasiados ni vdes 1 

·------·~--------- ··--------·--. ~------·--------- ---· -----------·--:: 
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1 -N¡¡ _5e pr-~·tende .rw~ar ,-¡ derecho a~- .ejercicio dél comet'C:io, pefo sf· erradicar 1~ 

r 

1 . . ,. 

vqracidad -L:·CH~· qy•· :,;e maneja Ía com.ei·ci~liL;ación d_e.'loEl' produCtos agropecuarios. 

Por· otri; partt>, la ~·l)ml:~rc.iaÜta.ción de' IÓs ·prqdu~tos d~l campo ha agudizaáu artifrcia.!,-
. . 

·,lll'lltt' .~u l~S(~-~~~·:~, l~l. q~it~-J~:r~rrnina que. su'·precio··,en el ~ercado se haya mantenido 

.·n al:~a l"ll!t~tanlt' l~ll- ios.\-.Ínm·,l:-; :ll1os. 

1.1 ~·.:ttiad.·t·i,l l'l'_lldUCtot·;¡ dt• ~·;¡ nw ,-;_¡) Mt~;dco se ha definido comu una. ganadería extensi 

v¡t: ,._:-;lis nnty ··~;p,'dalt·H l·:trun,·r·i'sticas permite!! que se tipifique también coriio gan:::_-

.: ,kri':l ti·· ¡,;_m,ltir:d. i·:::; exteni=liva porqu·~ p~t~;¡ su desarroÚu, :.este 'tipo de g~nadería -

1 

1 

1 

1 

n·quicn· grand;•s l'Xlt~tlsiones di:> ll·i-r··nn -p;tra mantener su crecimiento. Es de tempo- 1 

r.,Jl porque lu ln;~ena ,) ·maJa· produl·dón gan<Hkra ·está expuesta a los :fenóme-nos' natur~-~ 

1 
! 

·-
le:-:.: ·- ... 

.\ l~_l':S:Il· dt• ,;1-·-~,i~~nit'ii:n.dv:i ·i)roducchin dP ganado. de carne en 1975, él control monop~-

l.ico di.'.· Li oferta t'n. Iús c<"ntro.s de ul~tribución. urbana i~pidió :la disminución éfe l_os 

. rr.eck>~ .a.I _con~umid~)t~ finn L 

El alza en los costos de ()perac;ión,.. fer-tilizantes, granos,· servicios yeterinarios_:y--

otros - ta mbiéri ha deterrninado qtie los .productores éle'ven el valor del ganado, . ~-epe~ 
: r,. 

_ i cutien<Jo estos incr.~mentos er. el· precio final. Al respecto, cabe decir que dE--· enero 

¡· 'Jc l975.a enero de 1976, el p'recio_al consumidor de las carnes ele ovino'·' caprino -

-e~ la Cd. lk. México se incrementó -en un 20 y :37% respectivamente. 

Hemos visto .como la faJta de planeación del· sector agropecu_ario no ha pcrrnitjdo qt!c 

.la :asignaci~n de' los recursos for~lezca la estructura productiva, y sí favorece una --· 

Son .estas las causas determinantes del alza -de los precios -.,. excesiva intermedi:.lcióti. 

1
: -finafes,··:·9e, Íos ~rodU:ctos, agropecuarios. 

1 • '• . 

i 
1· 

~--':-:-- ._._. _____ · ·~--..:.-_ --.--- ·-·. 
_ __;_,_____, -r-·· .. 1 
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La ii~vedJ_d,,de :,esta sitt~aé,i_óry y .tos ~f~ctos _neg~:·á~~s. qde. produce en_ nuestro sistema 
-~ . . . . •• • • . . ~ • - -; '!> ... -. .: • 1 ' •• •... ! 

·-~·conó'mko, amerita q~~-_la asignaly:m .~:fe_lo~ recursos financieros que el Estado ha. 

i · · :ve_nido· i'ncrefllc:ntando; se cafÍaJic~ direqa_mente · -sin ·pasos· intermed-ios .. - , al ·verdade · 
. ! . . ." -- .. ' .-. •. .,,... ..·· -
1" n>J p,rodt.Jc:tor .ágropecuqrio. · ~sta a.cción .faci,liratá ef increinentp de la producci_óil --

. . . ··.,- :.··:.J'.· 

·.• 
J través del áprovechami~~to de los modernos· recursos tecnológicos<,·para el cain;x>. 

. . •l ... ~ . ··. -

Simnltán~~meñtc -~~- logro d~~ aur;nento en la prodw:ción, se hace de·_ capital importancia 
.• .• _¡. . 

' 
. promover. la ~:rgani;;-:ación de los prc)ductores para dar agilidad al proceso de comercia 
.. ~ ·- - . . ~ . . . . . -
lización,. qu·e __ permita el libr9_ acceso. a los centros de consumo, y évi te así la. intei--:-

. .. . . ' -~--- ;_ .,. . 't . l • -

media . .:ión: innecesaria. . - . ,. l. 

1: . . ::::r m;~~::: te¡ o~ :::::~s ~~::::,:::.:¡:~ ::~:~t~:::~::• :::;::::: 8 :r~o:0:::.n:: ~·. 
popular es, .!:.. y gra~des"centr<?S de consumo a precios_ accesibles a las grandes mayorías . . . 

• . ~-- - • l- • _; ~ '#. 
' 

que ~n es~os momento~, . e~t~n a _merced de todos .los factores .negativos. que he·mos - -1 
. - -: - . . ·. . ·, .. · . . . ! . :. . . . . ·'. - -~ ;-: . : . - . ' 1 * - .-·- .· # :- ·•. : • .• 

.analizado,. constituyendo -Ia caysa principal de· un cr-ecien~~ desconcierto soCiaL que·-

:de no re_solverse, a corto plazo, puede buscar .cauces ilegales y ·violentos' • 
. -. ··.. - \.·, 

:-:;-'- -~~~ -- i 
· .. • 

. :· .. 

·-·. 

1 --·; 

;..-:, 

!' l~. 
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. _ · · · -r;.f(:i·rr:rijAc~~~~--[)¿-¡__ S"EcTú~ rusücoEN LA cbMERCIALI ·_t1ó1a ":.1 . ·1 
:.:· -:PONENf,¡A . ·:- ZACIUNY DISrRifUCÍON INTERNA DE-PRODUCTOS AGROPECUARIOS 

. . : .. AL MENlJOEO . -. -~ . . .. -~- /- ... ·. ·=. .. . . - - . . . . . 
· -· PONEf\lT E'·: _ _ < · ~- · José N. Iturriaga. . · ~- - ' · 

- . ~ 
. _! 

1

,: L~ iniCiativa privada ha predominado ámpliamente en _~1 terreno de _la comercializaci6n y ~-

; 
1 
en ·el de' l.ri cttsi:rÍ 6~ci6n _d~ ·Pi:~~ucto s.agropecu~áóo s. a~--~~riu~eo .. C reefnn s-que· debe. s~guir pr~ 

;. • l ... • ...~ -... • 

·dnminandn én atnl:x)s cain¡x)s::·sin :embargo, la insuflcient~ n: con· fr'('cuehcia a.busiv~ participa1' 

ció u' de algunos come ecü mies_ ni meriudeo, h~ sido el factorprln.;ipal 'q~ C<lnct~jo ',i¡ Séctor PQ_
1 

blicn ·:1, intet·v~I1lr_.il1:1 i:.t'.,,ll~l-Írncnt'c: en. tan im¡-nrtnnte aspecto de la e~~nornía. ·:- 1 
• • • • • . • • • -;-· .• J.· - .... _.. ' • 

'El_~·:st_adn ¡)i;-licipl.l ~n ch:·cmnércio ·aL1~1~qudeo ~,-:.través de dos gru¡X;:s difer~n~~~_s.de-tieridas 
' . . . - . . . .~ ,· :~.. ·.··· . . . . . . . . ~ . . . . .. ·. ' 

~ ¿an;ilcs de dístribu~ión:.las.d<:: a~cesri-restr:ingido a un-público espec,ffiéo y .las abie:~tas'a --· 
. . . . . . 

_, 

cualquier ·coinprador. 

·:Aunque ct·pl'tnicr:grup.rl~n:¡r:epe·rcutc: L~i1 fqrTn~l s~nsib1e en la c::~conomfa.del párs' :.-pues s6lo-
. . . . . ·. . . 

e 
e, 

__ ,.-

;.· 

-~-<. .. .. • . ' :·' -. . ·.. . ·l . ' 
--~-' 1 ¡)üc~deil ser clientes lps ~-lllplcado:S de 1~ entüJ~d Rúhlica patrocinadora de-la tienda- sú partici 

. . . ... . .· . . ~ - . 

p;ici6n es consideniblc en e~~ ~ómerC,~o al ~enttdeo, ya_ 9ue·hay más del60Üendasde ése gru""l e: 
'p6.·que. el·año:pa~>ado vcnctie}:'on '[llrecl~--:.dor "dé 3 ,.SOO rriíllones.de l")f..!SO,S •. · La creaci6n de ta-les:_::.. 

• .... . . • • . ' .... • .... _ •• ' ••••• ' ·;. • f. • ·-:- • • • .. • • -

· · :_¡: t~en(l:~s h~; sido p¡ómovida, en gcn_cralp)r' los sin.dicatos_ <inte ~~s r:cspectiva~·empre:'??-~ y las~-

l principaJ¿s~ -¡:51:.-:su.•yolámcn Je ;e~t¿s,- ~ri:~énti:e _o:~~~~lasdeÍIS_~S~'E·, del IM~S,-_·del"D.D.l 
y_-~e 1~-~ Seé~·e_farfas .de Haci~n<;lSl; :·d~ -~~~ay. Pabll~ás y -ele ~du~t;i~ y ~6~ercio~ 'Esta-~ tiendas · __ 
. . . ' - . -. .- .. - : . .-. - ._:_. . ·: . ~.. - . . .. ~. . - . ·. . -- ·i 
·operan con acce8o:restringido._a .. su~ resiJ9ctivos.trabajadóres para que sean éstos y_uie'nes re t 

. ciban.los·_beneficf~s~ ya que~;: ~-t~asladan --~¡ ¿~~,s~rrlido~· lo~ ga~t~s~d~ oPera;;ü~n; má·s tod: 
. ; . . .. :- _.. ·. ·. ' .. · . . ·. ", .· . - . -1 

\¡fa; cpn frec.uepc_i~_los p1;qductos SO!\~cnd~dos ~!~costo_.- . ·· _. ·; 

. ':- .. El segUndo. gr~po d~ tiend~:s;.las cs_rabl~cidas para atcnde~-- a tOdo d~ pÚblico~, son .l<JS casi -1 

. .6,000 dei:or~~ismo públieodesccntralizaJo enca·;·ga~ ~lare:;~1~:c;_6Il del mercado de las:_¡. 
• • , • 1 

; 
. _·. - - ... · - .. ". . . . . i 
: súbsistencias ¡:iopular~s;:más.dc :; , oon de_ ellm; son nmncj ada~;; ·.\!.rectar:1ente ¡x>r dirho org:, -·· . 

L;~-· _-_ :-··:- . ,· .. ··- ~-: . . . . ------· ·----·---- .. ···· 

·' 

1 

J 
~·! 

i. 

.. 



.e -(. 

.e .. 
e 

/ 
---~ :, . -

.~. :,.· • ''.t 

nisrnó' y cerca ~ ,i~7oo son m~ejadas .. eil aro~iaci6n ·éOn 6~r as instituciones ~bli- hoja- 2 

~as q~e ·ll~~m:·,: e~'··su ~~ti~dad·e~ ~ri~-~-:~s~~~c-~·s, · tales'~~o-.~I: Inmec~é, el ~Fo~afe,-
•, . . . . • • :"" _i ..• ·- . ' - . • : ' . . • • 

el PlanHuicot, d Plan Tarahumara¡, Tabamex, el INI, ·La Forestal, las Secret~ras de. la De ... · .· .. . . . -
_:¡.~ .. fe~sa y. de_}a Mari?a· .. Y ot·r~~--insiit~~iQrtes~ .. ·'~_· .. '· · · · ... · · ·.. . , , .. 

. . . . ~':l;_pri~:¿~R~i. ri~~dád ~~.~~a. cacten~·-dé t~~ridas déf .. sector p\1blico. es ¡~· ~eiD!Jaci6n ·de Jos -

·:precios.al menude<>,. io cual se·l~gi-a·mn'unri~ferta.margÍnai"que en4975 significó ventas;._:

. po~· s:oob ~iÍl~·~escte . .'pe~~-~n ~:~á-~.~i~~da~. En.la~·ti:>tnunidades·. rurales,. donde paracÍ6Ji~~~· 
. m~nte _los preci~·s:~l menu~~· ~~m~~ alto,s, ·la ~egúiaci6n es bást'apte efectiva ~rque.la. pe-
,.. ·,.::, . - • ... _.. :. . '· ' . .- . . . 

queñezde l~s lo.calidadespermite que 1~ pobl~ci6il-estabie:z:Ca una romparaci6n permanente ~ 

~ntre los ~~cios d~-l~s·~~~dasd~l sector públitb y' laS: del. sect~r Ptivado. 'Eri cam;bi~, en -. . . . . . . 

las ci.ucÍad~s, la -acci6n reguladora de los precios: la advierte prinCipalmÉmte él habitante ~ -
•. • r • , . - ' - •• ·y • . . . ~ • . . . . ~-

)·~-~~a mis~a donde.'se-~ncu~ri~a ia ~Í~nd~ guiJe~ameilt~~· :fbr ~l,l<?: ~~ ~m.J?C:>_~tcmt~ tnrensifi..:::¡~·, 
. -~~ 1~ cre;ac~6n -~~ ~st~s ~n-~n.a~ u~b-~ás, pe;o:·~i~mpr{ieniencb. ~;c~ent~ . .-~~e el Emado .ele··· 
;.l ... '1 -·· •• , •• ·. • •• •. ' . , •• ~ 

.·-~ i~terv~iür de mapera ~~~gÍ~alpara'sein~jáfi~~ r~g\ilaCi6ri ·, .·.·; .... · :::;~ .· .. : 
-~ . 

: "Otras finalidades del sector,público,:al actuar dentro . .'deroomércio al·menu,d~·, consisten'

;e~: a) a~m~ent~r l~ ~~~a2idadd~~-~~;~ de:la··p6:blaCi6n:ci4etie~~ingté~s·r~duéidos,':a·tra--!' 
.• ·· .. ':·, .' .-:_ , ' . -· ,. : , .. :· :. /:' ...... · ... · . .' ·.···,:-;· ·..... ; ·,. . · .. ~ . ·, - .. ·, . . • .. ···· :·- .• . e • :· .' 1.-.. 

. ·s}".~~.s· de ~e~~~~sbaj$!;~·.:9ue_eL~~ p_asa~ si~~.fl:~_a;on ~u~ ~~rro de_:~nás de·?~~millon:~_de ~ 
1 

• 

. ~-~a ~~s -~nsu.midor~s.de ·la~t~i~~~~~ ~~~:·gobj.~rnq.ab~e~~as p~r~ tooo él 'i>ubllco;,~b) en ofre-.¡ 

'·· 
. .cer productos que mejoren la dietá álimenticiéi JX>pular·,··particuláffuente los·enriqu~cidos -- .' 

con pro.tefnas .ve'getale's; e) en foinent~- la Índustriáliz~Cí6ít regional·m~dfante preferénctás' -1 
. . . 

. e~)as compras~ a este .tipo de producci6n, predsameiíte' :pOrque las a_clquisiciones de produc-. 

tos agto:pecuario-.s···'reali~adas po~··el Est~élo ·-par á' distrib~frlos. ~- rilenlld~.: Y~·.r~basan los -
. . ~ . ' . . . . . . . . . . .. ~ . ' . : . 

7, 000 millones de pesos anuales • .. ·. . 

¿e Los programa~ gubernamentales más relevant~~ en la.comerciaÍizaci6nal~enu.deo~én el.:. 
. --------~...,.. ---'--''-- -~-·--- ·-.,. ----· ·- ---
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.· · r HL'Cll~; •. _ ria:~:aJ..;::~.ll;·:. Ja~ tft:ÍIUUA lXII' COopé_~ru;¡ón. of>?.r~~aS por ·e.Udatarios.; las f~rfo.- ~Oja- 3-

:tfeTÍUUS,.ÍÍl~lé{'Jadal:l él} ·yagone.s.de ferrocarril cuyo desplazamiento permite _que una de ellas -
. . ._ ·: . .• ·' .. ' . . .. . . . ·. . 

sirva a va~ias·.poblaciones peri6dicamente; y las nuevas tiendas. m6viÍes campesinas, instala 
. . .. -

das en,_ camiones cuxas Célrrocerfas 'fueron diseñadas parél ese fin. En la:s zonas urbanas,_ el -

~;cctor públl~n n~¡~ra ticí1da.s de trqs categorías: :las pequeñas. de mqst]:"ador:; las medianas de 

a~Jtnsci:vicin; y Lis gr~1ndcs tiendas o centros comerciales del tipo "oodega'' ..;~~reciente crea 
.. . . . -- ... ~ 

~=:i6n·- ei1 lo's cuales se ex¡x3~dcn ,n1<Ís .. dc ·SO, 000 artfculos. En estos:gran.des é~ntros se venden 
r ' ' ' • . • • . ~ 

-además .de ·¡wcidtl<:{t<'lS ag.rQPcCllario~- artícülos .para-.el. rogar,, ropa; ~til~k escplares, ]Ugtle 
. . . . .,. ·-. ~ '":''.. .· -~ . ·.:·.~ 

.L2S 'y t:(ld0 .CllilntO ci'frc:één los SUfx=!rmer~;lC!Q.~,; de -la ÚtiCiatiVa.privada~· excepto bebid~~;.al~oh6 -' 
. . . -. ., . . 

l __ icas y ar~fcüln~; de lujo, por un obVio crit~rio social .• 

Cn1110 las cadcnas.de :tllt(lscrvicip privad[tS están.cÜminancto, de hecho, al.pequeño COil!er:

l c.:i:.111tc, cbd~ que dstc no puc:dc competj.r c~j1 ._: l ab~atamiento de los precios por ~1 ~?anejo -

IJÍ;tsivo ll<.~ proútictns, eL gobiér~o cstablcci6 ']"hdegq.s.para el ~~quefto Comercio; por medi~ :-

Lh> Lis' cuales, ·;.1 n:a_vés Jc··:sus bajos prcci:·¡;.:::· ~1 'me'dio ní.ayoreo, _appy~a l.Qs coll)erciantes m~ 

Jesths·permiLil:ndóles·seguir competitivarnenteen el mercado. 
~ . . . . 

El sectn1· núhlico tarnhién interviene en ·el último eslab5n 'de la cadenadistriootiva de pro- .. , 
. . ... . . . :.~·- - . '-. . 

.:uctns ;.J~:,·,·,¡x.:c·u;.~rios a tr·avé'·;· Jc ::~so lecherfas, donde se vende.leche reconstitu(da Y~Pan ·~'- · 
• - , { ~ -· - • • ~ •• ~· # • 

¡·._:e in~; 1 JlUCnn m:is be~jcs que lot, del rnerca<:lo pr.iv:.1do~ ~Estas .i.ech~rfaf:l vendieron f.::l año pá-. . . . .• . . . _ ... , 
' '. '".:> • • 

l
. · .. 1· .. · ·:' 1 ·• · · · : : 1 (- 11· · '· ,;_ .j)C. . · - • ·· · · ·1 . . · ·. . · . · ' , . -,-,~,.11. · •:'·t .-~~!' )_, .. ·.u\_: .w .. ,.. . _:·: · .. · ... , · ·· ·. _.~;· ·.: _·1.:· . __ .·. _ -:". · .• · /,. 

·.• . .·. . . . / . .·. . . .¡· 

!h~as a.:. :'.Jllbc·; ·(~t·! l·:;,;_aJ/; Li·:..:L· . .:n, u~ dect:¡ :"~~ i11cgufvÓcn cn·el ánimo del pu.ebln como las -j 
' . . ~ . ' i 

[ ! 1· ''1' .. ,:, · · aJ 1 n; ·,de(;, li'g:1das é:n!!!~) '..!St<:in, •.:r. forn Ll t::m directa, con su est6mag() ,. valga la e~. 

---· . 
! "¡ 1 :· . :/. r '· (_,; 1 >. ;_¡·...: J~ rar cp :e ai. • mer.yu ür el E stQ.dn en este rorno, no -lo ·ha e~ par a -~ rnpe~ir co 

1 !·! •.'•ll':ic~ITi~J!.lt·e hon(\)ral)i,..:, siw> P<l.ra co1~1~atl~ la crcclcn~c.rapacidad de no IXlCOS especulado 
1 
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res y detalliStas,; -;.: . .,.·. 
-·'· ··:· r .. _, .'.:· ·,.t)Oj?. 4 . 

l. 
i 

.·, '* * . * .f. .. • 

EI'ftltiu:'o de la infervenci6n·estatal_en 1~ distrilnicfó~ y comerciaÚZaci6n de.pi-odUctos - - . 

· .gropepuarios. éÜ rrieriu~» io ·enfocamo·s~~sic~mente-hacia tres obje~ivos: ~).los_ grBr)de~ -~: 
. • . . • • • . • . ' • . ·• • • . • • 1 . • 

centro~ come~c{aies en las_citidades; .b) ias tiendas mdyiles en~ 2X>nas j.-urales; y:c) el/apoyo 

-~· lo~é pequefk)~ comerdantéso:. ·.,. ~ 

¡·¡. · :.:· 'IÚ ,pri~er: ~bjetlvo .• se: ~jempliflca. muy bi_én· en Ciu<;iad NetzahpalB5yotl, do~ de .la~ cademis. 

de ·autoservicio:.pd~adas no han insÚdadc)·ün solO céntro comeréi~L AUr,' el éentro .que ins 
. . . . . •' . ..\. --

.talÓ. el sector gubernEmu~rital» ha ·sido. ti~a e-stimulante sorpresa ·debido ·al extrao~dinario vo. 
' . . . . .... -

!; 111~en. de venta~ obtenidt): cada vez en ~myor 'nóirt~i'o_: las amas de .casa prolet~as ac~~. ':, 

· · á ese tiPo de ~andes tiendas atraídas ¡jor los b~jos ¡jrecios :llogradbs· en las oper~nr:es a· 
.. . . 1 . . ' 

. ; ,.+.. • . ' . ' . ' . . . . ~ . . . 1 

gr~ e8calao~· Por tanto no deberfa abrir, el &Ohiérno más tiendas peqúeñas en las ci~So 

- El seÍPmdb, obj etiv~ ~ éxpllca porque mis. de ·10 rrulloca).iéiades :zvrues· del·-~afs h~sn 
. . . : . . . . : 

. ' . . . . . . . i -
sumamente -cóstoSo el estSblecimiento· de tiendas fijas en todas ellas: en cambio, cpn tien 

. . -
da!i' in6vfles» cada una puede servir alrededOr de 10 comunidades, penetrando los camio~: 
~e~ Pc>r la·s terracerfas ~ás in.Mspit~Ú:Jo ·7 

.. : . 

-".- Cumndo las_circÚnstru;l<i~~s eXijan él establecimiento de una tienc4l pequeña y fij1a, el g0-

·-bi~ no. debe· seguir ampliandO su -~p~~~; admini~ati;o, si~~e~abÍecer·l; tl~nda y- : -- ·1· 
. 1 .• . . - . . . . . · .. · ·. . . 

abasrcecerla; pa,ra dejar laadministr'acidn a los gru¡)os solicitantes, quienes deben ser pre 
• • • • • • . : o • ...::=~ 

. lerentemente sinéticaios_; cooperativas, asociaciones campeSinas 6, en todo caso, grupos-

. ·• .-· "populare.~ organi~OO. So .. '·· 

,_ 
-El tercer objetivo debe ser la ámpliacidn del s~stema de Bodegas ,para el Pequefio QomieE_. ¡ 

cio·o. con la mira de- acortar la cadena cte int®rmediaci6n en beneficio del consumidor y aP2,. 

1 

. ¡' : . . ' . ' . . ·. . 

~ . . . . . . . . .. ; 
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. 
1 y'ar 'as{ a e~',afuplid e importante "sectOr .de inexicaribs-que e~;~ el dé. los· ~queño~ .. floj_a_ 5 
. i 1. •• ·: . . • ·' • : ,; ' - •• - 1' 
eomerciances~ 

. . ·. . . 
Paralclamé,nte a:lo ·an.terior, cabe subrayar la urgencia de estableCer tina coordinaci6n -

•• • • •. • ' • • . • • 1 

~- . .. . . . ' . . 
1 • .•. . . • .. .. . ·• • . • ' 

• ihtergubernamentalde las polfticas de adquisicio.nes, aunque por ser tan grande la capaci-
. . 1 . - . . • . r dad ~ C?mpra c;l~l. se~tb~' ·~úbl:~: ~~la ~-a~e.i-1~.- que ~os o~up~~ a~a~. ~\l!"j.an i~te_r~ses e~ . 

r n6micos qu~ se opongan a ·ello o. De curuquier manera, ~s imperioso. establecer las siguien · 

¡·t~s p61~itica~-de compr~s é~ igu~~d de ~recios y call~des:. pref~renc~a al proveedor na-~ 
' .. '· ·.. .. . . :. . . ' . 

e 
.. e.· 

1 cionru sobre' el transnaéionB:l_; prefere~e~a a ia pequeña empresa robre los ~ari_de~ ~nsór ~ . 1 ;- j 

.-., ·cios-; prefere~cia a las empre.sas ej_idrueso c'aní.pesinas sobi-e todas las me~éionadas; y --
. . . . . . . ' .. 

pr_eferencia a las em~r~sas de interés público oobre las privada·s~ Sf tale.s medidas, -~pa•-. 

_: reht~niente ~bvias, tuviéran ~un carácter obligatorio par~-las entidades eoriipradora's del --
. 1 . -. •• • : • • :_ • - : •• '. • .• : . . ·. ·- • . • • . •• ·• • • . . . 

seb~r lpúblico, ¡lá. se¿retái:'!a, d~l Patr~rt:o~o Nac,Í?~~l .podr!~ vigi~ au. estrü~to c'uniplimie!! .• 

e. 
.e ·ro c6n la estructura y .átribudónes que ya posee~_ 

'·! . • . . ;:. •• 

. . . ..· .• :. . . . ·. . ,. •. . . -... ·- ... -·. ·.- .. 

. Por último, ·. serra muy útil que la Secret.arfa del Patrimonio eoordin~a negric.iaciones det 
. . . . i . : . . - . - . . • . . ··.·': . • . . - . . . . . : . .: . . . . . . 

sector públiq:> "en b]pque" con los proveedores, pues nos consta que éstos otorgan precios· . ,: ·. . ~- . . 

· .· l · fDUY qiferent~s ·a la~ div""r sa.s: dependencias ·~-cuilicas~ en funci6n ·cté 8us v~ldmenes de ea~ 
' : . - ·. . - . 1 . . ·. . ·.. . . '· . ... ·. ; . . . . • . . '· . . . • . . . 

pra:.üri frente común del Estado en .este sentido ·serfa benéfico ~n gran medida, tanto.~n-
. . .. . ·. .. •.. . . 

eÍ· abaratamiento'~:las adql)isiciones .como em:la lucha ~~trala c<l>~rupci6~. 'S61o los su-:. 
. . . . . . • • ' . ' . . . J 1 . . 

· · · . -· ·- . ·· . ·. · · · ·: .· ·· -. . .. · · . ·.. -. 1· · . . . ·. · r . · · · 
~ei)"gidOs en- ella, .. , .desear:['~ seguir comprando· ai ~ladamente. 
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· . · PeCua·r-jos. al Mayoreo.. '·. 
PONENTE: l-ié:. hian José Páramo Draz .. , 

Lic. Héctor Villa Michel 

Distribución lntérna de Productos .-\gro-·¡ · 

1 

C:c)n!••r.-rP'' a nue_stro. régimen· ju.rfdi.c~de economía rt1ixta: eri l.~ somercializaciór:t de -
. . ~· ' . . - .. · . . :~ ' . 

·P·,.;\/I_ú~ I;OS agropecúa rios 'i~te ~~ienen W~t~· Íos: parti~ul~ re~ co~o. ei sector": pfiCial. L~ 

l. '.'(,'IÍ";'Í J~<i del S•'_L·t:or priV!}dO é~:_.SU :OrientaCiÓn eCOOÓffiÍCa y én u{ realidad SÓ~fal, Se·c 
.~ ! . l -~-·.-·. -~ ·~r---~:~ ···: .·. -~.: . :: .. :..:·:- .. -~ : .. .. _..,. . ~- . -!=. : . 

· /.n)<·rc ri.z:l pür '~" o'hjetivo primordial de ol:)térier ganañéias .. E'l E'stado ·con ;s_ú 'interven-.. 
. . . . . .. . . . 

-dón ti::~.~ula· el mercado de alimentos b~-~icos. para r~ducir V estabiÜia·:r l~s m~tgertes -
-.,· - .- :: 

de· c_omcrdalizadóri v asegurar a todos los. grupos ·sociales· ...:..especialmente a las ma-

yr~ría's Je menores ·ingresos- el abaE;tecimiento de 'los produdos dé 'é'onsúrtio general(:. 
•. '<: . . . • "' . - . . • . . . 

:z<~J_u .. --· ..... 

. · La-comer~ia~ií:áción privada-y oficial de_--alim~nt.os há~icos de 1~ pobladóri''abarcael~ 
~· ·. - ·:: .. - . ~· -·. _ ... ~ - . . . . -- ·~ .• ~ ; .. ,!,- - . . : : ·_ ~~ .- 1 • • • :; • • •• • • • • • 

m::lnc¡o-.-de dive'rs'os grano~'-' oleagino~as:; ·:perecederos:.) .ot-~o.s prOductOs',- taritó~·qe ·con-:-

.sumo dj récto co·~o de los que demandan transfoim~~:~6-ri .. _-ind~stda-L . 

.En·\~.aieta·d;l:·me~icano, --l~-~r~dúc~iór{·~fanelera. 'tle_~e un especta(e!igpHkádC:>: V .fo.r· 
··' . . . . . ,, . . 

• -!11(1. P'-1 rte ~senciaf de. su nutrición.· Por eHo; el E~tado,.há púesto especial- énfasis en-
·• _; '.;. r ~ , • 1• ,• 

1 

su producción v · e11 b regulación de su:-mercado.· .. --.: .... 

; . - . . .... - . - ··:. . . 

,. l::n:·l~-~ómercfa·uzación'::ae~-li:>s· g~anos·"~~~~úcid~s por i¿s agrtriultores .. de.sub~fste.ncia,.~; 
-- '.' . :. . .. '·. . ' :.. ·-~- ~ . ' - . - . . . '. ~ . . . ' ·, . -: •· . . . . 

· inte·rviene'1 di~_ersos agentes locales ql!e áfectan ·ti:ul.to ·ai proceso productivo ,é-omo al . . . 

rnercado. El ca~ique o sus. equivalentes des~Úrollan funciones ec~nómicas·, pólfticas V 

~oc~a ies. en hs_. comuni:a~es· qt,~e ni~ult_an · determinal'}tes: c~mpnm al: tiempo l'as cos~ -- ¡ _ 
chas·, _propordohan crédito para insumes y ·artrculos para el conRumo y otorgan prést~ 1 

1110i; ·para atendér. diversas necesidades. 

!·, ·; fr8citentc qu~ éstos intermediarios ~onstituyan un Jueúe obslác;ul~ ·para· lá.s acci_Q,. -<,- .. -. 

·, . ., · .. 
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!H.). que :·r:eap:t.a .. :él_- Es_rado 'corl el firi·~d~_pro~eg~:r -~r.··l-ngre~o. Y.~~l.consun:o' j~J~ pó~la-.:. e: 
., 'J:';·· );;(;n··:··r~~R·;·,·¡ p;·>,;q;Ue':ara~· a:· l~s' c;a-m"p~it~o~ .. ~~diarité"..~o:·~p;Onli~~~~ ~Ú~_.Jes. l·~pi~.e11_aprQ ··!- . 

. -··. 
vecharías v· 'tos _oblig~n· ~·sUjetarse .a condiCiones· onerosas· en sus reiáCio,nes. co_me.,( -L 

_;- " . . . ._ ·.•. ./"· ;_ .... _ ' -· 

._ .. -

,J ,. 

r· 

.. 

· ·tás -es~f:uctl·,r.~~·.come-rciales·:o in.dustriales:.' · ·- .· · · ·· · .. 

···--. ~~·tos: ag~nt~s \oc~le1f· funcionan g~neraÜrie~t~ co~o· uri: fáttor de -eri~ace.·c~ri 
. -· '· . . ·.- :,~.... ' ·-· ·.:-';,. -··. _· -- . (, ~---- . ·.:- .. ;. ._· _;..r: .. --"'·--,.5. ·.:._. ~~--' 

-Ciales·. 
.' -:.·l·, 

-. .l;P¡; r l:s cO~d i éi ones •• ~con6in lca'S v s ocialés . de íOS ;r~ u~ to~é d~· ·m~ yof ~s ~~la .·Y en e~ 
··~·¡· .. re'~i~i: ·lo.-;. j~ t~ig;. v''~·lg(¡na~ 'semillás•ol~aglno~~s,' ;está'n :·m~n'os. ~xpue~:.t·o~ 'a:la e~-ce ~--.. 

~>.·: -;{va. iP.~ern~·~di~~c'f.6n y /a '.la·.infltJ.~pcin :~;~;·ios a;~n~es ·l~~ales .. · ,·Su ~:;ganiz·~·dón,: .. Jo.~.:~ _.: 
. ·, .' ... , .. · ,• ··:;'.·. ·". • ... '.~·./.:;-·.:: ~.: •. _: .... ·• .. · . .• _:: · ... ·,.· ....... ; __ •·· ..• !·.~ _ .. ·l• '-.:.· 

. ~ . ' . -~;:,. 
_;-

.··l.nstw,J,nenros rcgtllaqbres· y la· 'fórnyf .. dc··conierciaUzáción -,- ·c_ontr~.'ltos de. ga,ran~ra .. \>.-·--,·. 

·- ·- sist~-~~s· ·condici~:nadó~- d~- abás'to. y eL 'co~~ro;. ~·u~. ei -~stadS··· 6~·~d~· eje;_c~r- ·en sv ~er-
. ··cado 7 · hác~n: .que·: la indusÚ·i~ .,'privada ~~n~!Jrr~· a la~· c~m-~r~~ ·y:p~g~e- pte~io~ de· ga:. 

. ' '~-- . . . . ·. . - . ·: . . .. ' ·. . . :-- . . . •.. ' : ~:.. ~ ·: ... ' ~ .. ' . . ' . ~ .;. ... .:. ' ·. . 

·· ·· .· rB;ntra o ~ie~~·<,clquierár(Cli:teí:·tafuente lá.:producdón~-· .pr:ot~gi;riao a l~s .prbdi.ú::to~-~~ ·de~;,:,.~· . 
·- . ·,_ .; .. :·· :·· ~ · ... i .·. • • . . .. _.,: ... -. . 1 ... i .. :> : <:.·: ·--~- >: _': __ · . . e 

,,-

" . .l~·.ac;tlón_ J~ dtehps:.:lfltermeJ~ano~ .. :. · . : . .. . ·'·'" " ,·. . . 
·.; ·: ••..•• - -~ ·-·:: .. ·. .~;-... ·, .. :·· · •. :·.· ;.. . . _. . .. ·= _... .._ .... ·. · .. • :_. :o:.. -., .. <· ~--.. · ~- . , : ,·. < .·- :· .. e; ... 

La .'.cqm~rciaJi:zación· de petecede_r:os ·et?tá~ suj'eta··a ·la rigidez 'de· los. cic:Ios · ag:rfépla:s ·. v _· · 

.\1 ~un cla·;ko ~1roceso d~· .. int~~m¿(ÚaCiÓ~- ~~;-·~·ampo ,a."~~~-- con:s~~;do;es::· _:~~.be ,;;G.o~~~~; ,: 

s~:,q.L)é.:_~·lg:¡nas de· :las· ~tapas Je ·b.:c·~dená· é;otner~i~l son'·~:c,és~ú·ias:.~ pero·l~:·:mavdrrá-
• . . ·_ -. • .. ·' • ' - ~ - •• :·-~ . "' ..... ~, ··_d.- :' _·- .... : _:f ;, ~-:::·- "'' ·. ·.: .. ·.::~: __ ~; _.,·- -~'. 
resulwn inúH les, recu rr.en~es. y especula ti vas·, _pues s'ólo con.du~en· a ia.· ol;lten,~i6n -de 

. . ·: : • •. . - • . - ' . • , t :-. : . . • '. ·. •• . ' • ~ • :·~.. ' . .' -. 

~~a~anciás -.Uespr,opordonadas v:p~r consecuend~. ürcitas·; .. :· 
·;. e ., • 

··J 
:1 
i 

;¡_" .. · 
.. ":: 

T:n. ('_lJ111Plimi~nto de su'~: furiciónes 's.béi ales,. e,l Estado generalmente req~i~r.e .Íhterve .. :;,. ' 
~:- ., • ' .·. ;. : •• :·. ·:-:· . • '• ·•.• • • ~- J .. ... . .' : - .: ; •• : : '; ~ •• .. • - - •• ,/. .., • :. :: ••• ~. • 

:.·n.i.r; ·en.:l<l \<>niercia·u.zaci6ri'.de alirnentos.-:en proporciones.no_-"mavores al40% dé:' la ·pro. 
. ~ : . : . , , .• . ._· .• -~ . r, _-... ~:~.-_,, ·-< . -~ _-·~· ..... ~ ·,.:.;, .· ·:. , .. -.. ; . . :_:_ ·. ~ • . ··::.. . ·~.. . ~: ... :, ··: ·.::·;-: . :{· , '} .: , . ,-:-

···dUCCiÓn naCional. Est:ú fun~ión' Se'Complementá .con.er·uso flexiblé.-de Íos· TristrumeJJ;·-
• t .• • • .. . . • ' . .•.· '!·' • "::--

.-

. '.\·'•. 

".i 

:··,· 

. rc>s J'(:. ·esrf.mufo ·o de ·desaliento de determi~adas· actividades productiyas ,de acuerdo ::d . . . ' . . . . . . 
_ ... · ¿.on 'las neéi.·.s·l.aades nátioriales, es deci-r, del consu'mo. . ,· 

.. >··· . :~~ ~_ - ----· --

·-
. ~.:· . ' ' ... ; 

) ~ . ' . ·~· ~- . 
• ;-, .. 

.; 
.¡ ,, 
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Los·: co_Íl~rato~.- de ga ramra ·o mínimos de compra ~¡:¡tablecidos por él Estado; prqtegen 

el ih?:reso" de· los produc(ores:_Y guardan ··_una estrecha relación con las orientaCiones 
- . ~ . . -~ . : . 

. que conaGcen la ¡X,1rqca a_grot)ecuarú1.. 
~ - -- _- .. ·.. .- . _ ... 

· · Et_c·stablecirni~nt·; de ~~-~ ·pr~cios ·de garantía .se· ·c;ornptem~nra'-c::ori,u~ nuevo sistema 
. . . . ' '· . . . ~ . ' . . -~· . - . - . ; . -. . ' . -· . -· . 

'. 
,,:·. 

.-·.- >t 

. .. ·. riexible de fij~ciÓn anuar. por·_.pro(ju_étos y por cielos, que hac~ posible •realiza~ lÍfus-
. ~- ~·' '- ' . 

tes en la r.emimerad~n qu~ obtienen. los productore.s e i!Jqydr- unH esti'uctur'ación ~el~ 

r"iva d~ los. cultiVOS; de acuerdo éón las ne·ce~idades del <;:onsumo· nacional: 

·: P:~ ra· .oiie.ntar.la capaCidad productiva qel: campo hacia íos cultivos .que en mejoi::: fór -

. ~a atiemfa:, la~ - n~ces!da des cÍe l 'c~nS.umo - s egOn \¡ls .: p re.vl"iones de ~ p rog ra maci~n 1 

· tnstitucwna l coordtnada-:: es necesano_ que la det~rm1nac16n de los precws de garan -. 
. . . . . . - . ~ . . ' -

' .· ' . . . '. '·. ' . . . . . . . . - ·. '1: . 
" · · tía de cada· producto se base_. en la prQducéióp estima(ja; -;-en :Ios· cmrtos de.Jos cultivos, 

• ~; . • !~- ·- . ' . • .. -· - ••• 

-e. 
. -~--·t:'-

-- -'~~-

~ • j . •. -

en·: el rn&é:~ de com~_~ividad y vosibilidad de· su~t~~uir~e. v- en<· su. p-recio Unal ··en· los.· 
. '~; . . . . . .- ' . . . . . 

mercado$ de con_s~~po. _ ,:Pará :as~gÚr~_r la. eflc~<;ia. de es·ca·:·a·c¿'iÓ;ri es ·nec,esarW~ asj - ~~ ',_ 

_mismo> ~manú:mer inváfi~blemente' él principio d~ la ·.compra '-ír.r::-estrkta de tod~~- ~os -

'productos que estén apoyad~s ;~~ precios de. garantfa, .y dar-.a conocer. su nivel antes -

de inkiilrse la _preparaciÓn -d~ las siembras. 

La ·compra de la producc~~n g ... _cioQal de alimen-tos básicos para:·regular -el mercado, -
. ·--·· • -. • • 1 

de he ~bed~cer. a programas institucionales que_ deú:~rll).ine~ .,.-de acuerdo con l~s ,ca ra_f \. 

·· ·-tér·rs'tíC;as de ·cacia·pr~d~~t~-o laE. de las regiones p-roduc_~oras~ la pr~vis'ión ue la de

:. ma11aa·, ·-~o~ ·pr6nqsti~~~/d~.- cosechas, . los ·centros. rec·~ptp~·s que las <;:aptarán, el pla-
·. • ·:~~ : • • ~ ,¡. . ':.:; ~: ~' ::~--- .......... ·.: -· ·. -~,;; ... ·! ·. -: . . ••. . • 1 • • • • :_. • . -·_. ••. • : • 

. : · .. zo.- q~ :·v'ig~-r~ci~~ confo~r-rté·: -at. caleriua rio agrrcota· v _las no.rmas., ~e -calidad en ta reée.f! .-. .. . ,. . . 

'ci6Íl . 

. _: La presión- de lbs precios ·de garantfa crecientes, por sus rép~rctisiones en· _los- pr!: 

------,_ 
1:!" 

.. 
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1 
1 
! 

ci'n~· finales al consumidor, entraña el riesgo.de.desajust'es' Periódicos e inflación y.:,_. 
. . . :' ~ : . ' : . . . ' ~- .-. . . ·. . ' . ' 

·. por otra· parte. puede· acarrear. ac;ciones circunstanciales que. de .h~ch~ no influyen· en la· 
• • • j • ' ~ ' ~~ • : . .. •• 

prod~éci(m agr~J,ecuarl~~ Por ello es indiSPensable adopta-r- pü'trdcas ·realistas que eli-. ~ . . ..... 

minen' los. subsidios ma.sivos al consumo,_ me,düinte l(;>s cuaies se ~un:{pie (inicamente con 
. . . ·.•·· . .. . . . . ' . .· .. . ~: . -.· 

-. 

_ .. mn relativa ':redist.db:tición de ingresos, sin llegar 'en la mayorfa _,de 'los casos a benefi -
-. 

·CLlr :1 quie,nes· ,por sus -reducidas capacid~des de comprá más los requieren, . y colat~ -
1 : . ' 4. -- • -. ·- ; 
1 

'! 

i 
l-

1 

t::t lmente, no.:~1segu ran que._ el' ~acrificio _fiscal estatal· redund~ en -beneficio de la clase 

,::1 ·• 1pes in a .. 
,. 

-J.-a eliinin<~ci6ri_· Ji lo:s .subsid~os- al consumo de alimentos bási'cos hará· po$ible uh ·uso -
·... . _: ·. . . . ... 

más effcieore ·de lo$ recurs-os públicos y permitirá canalizarlos a la produi:d6n· agdco . . . . -
la regulada con ,sentido social, al travé$ de la ministrad6,n de irisumos y servicios 

·que rnejoren las-- co~dicione~;;- productivas y sociales de los sectores rurales deprimidos 
' ~· . • . • , ,r ' . • ''. '• 

v al mfs-mó · ti~mpo, estimulen su ··organiza~i6J1. 
.. · . ~ . 

Lá producción nacionaL de alimi:mtos. es captada, alrpacenada~ _-transportada~ V distribuJ"-
• . ':";:.·. . ..... *~ • ~ • - • ' 

Ja,.- tanto ~por ~~r ·set:tor priv~do como por el oficial. - Por s_u. ~Óvi Í dé ~~ero, la .aE '"-

-e: 

e ,.,e 

cí~n del !-'.ecto~· priyadb. es. c:ircunsta~c~al, _lim~ta su· infraesfruct-q.ra y seryiCios a los -' '·i·;. 

. ! 
. ,:t. ~ ~. . . ..:·:. i ,l· 1 • ·, -

eE¡ t riera ment~- rú~cesa riÓs para su opera Ció~ ·y_ fr_ecuent.emente, ry_~-- ~onsidé.ra la~ ne_cesid.§; · .. 
.'' 

des de pmdtictores o consumidores. Por ello,_ el Estado ha previsto dotar. ]e infra~~ ~ 1 e: 
..... ~ . : . . .: . 

tructura-.de almacenamiento y servicios de apoyo ~1 sector,agropec_uario p;J.ra conta-r 
.'1;. .... .•.. . .. . 

·¡ ~ 

con ·tos n1edios necesarios para cumplir con sus pr~gramás de compra y :venta regula-

doras' j~r mercado, ~1 través de un doblé sistema. nacional rural y urbano d.e. 'atmácena .. ~ : ~· ~- . . . . ·. :. -~ -
niie_ry:t.o que.: en j<l:_s. con.dicipne~. act~a'les e~ in~uficiente aQ~l_<;:n .petfo~os de cos.echas not". 

• • 'f ·~ 

males'.'. ' 

L- -~--,-- ------------~~--·--------------~------------------~------~----~ 
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/ 
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·e- '-: . .-:r-:-:<: . . . ; ': ' ' . .. ' . : . . . : -r . . ' . hoja 5, e.:·:¡.:_;: ·l\]edc af:rm~rs~ ,que la Come~ciali.Z.iciÓ~ LJe pródÜCtOS báSiCOS péi.ra responder,a lOS r~ 1 

· .. ·, 

e 

· · qw' r·liriicnt os ·,naéion~1lcs d~her:ra coridli<.::{rse ·ba ¡o 'ia in fluÉ:mcla Je diversós • postulados - ¡ . . . . . ·: -

r ¡[u:. aJ(\pr;~~~~~l·<~l. ~ictor pri~~do. y. el s~ctorpú_iJlico .. "· Es tós so~· .._en resu~~n -~··que· 

.. · "J~~ -)i~t'dh~~-;;/r1~3d_ ma:·vu~en..;~~ rr(;ju~-;~;s agropecuar-ios básicos ~Íebe guiarse -pÓ·~ los si 
.. ,:: :,. . - . ··. - . 

· 1' .. _. ;:·ri.i..:rites c(mt-:~ptns: 
' . . . ~~- . . ~-

1 ·,· 

¡ ~: ... i.J pmduc:Ciónagropecurirria lk:-~li-tnentos·,debe obedecer al9s r~~téri~ientos. del 

, ,.t,tt:-:'t-~;,1o··:;rn::·i(,;_lal_~- -. . .. ·. ·.·. 

-., 

1 

. 1 

" l~s· _;·l(:n':-.:·r ri_• ·, ftt-~da r ia pn~fti.\::1 de .la c.~omercializaci6n regulada. de aÜn\entos·en la -! ·. 
·¡(p.lci6n. t¿crii~a_-cle ~~:e:ci~>~.--d~ g-~~;{nt·f:l._q_ue or.iente ef esfuerzo ~rod~ttÍvo a·~a-~-'n~cesj\ 
d:~d~s--c~el -~rs', e~ preéi~-s -f~~al~s ·que gÚard-en relaci¿~ adecu'áda con ~ios coseos .. - .jJ" 

. . ' 1 

1 
ser' nec~sn I:Í<l - en .. el empleo de SÜ bs idios a· Ía producC:i6Ji, no ál· consumo.· 

. --~ 

. * 1 :i,; 'igualr~en.te\ndi~p~nsable-_ COntar COn ~h~ aqecuada. infraf'S.tt:~C:~~Ta de -alma'ceng_ 

nrienro para asegurar la eficacia de la:cbrrerci'alizacj6nregulad,a de los alimentos, v 

~ .. i mrrlt<.t~e:l mente: .servfcio_s a· los p-roductores· para indt,~cir ai Cf!.mpes.ifto ·a· mejorar su 

_i:n reFvenci6~ _e,n lá prÓducciéJn, · iridus t ri;:t U zaci6n V come ~cia li~~ción: . . , . ' ' . . . . . . . ' 

.,.· { "' Se:requi·ere consÜtuirv r:pantener.r.eservas reguladoras sufiCiéntes, que ope·ren con 

.f.,~ .. -

~ '·-1 

.. -···¡ '· ' 

1-lr :iJez ,~-- ~)i;ortunidad para ·garanÚ~á r .. el ~9nsumo~' 
'· •, .,, . 1 .?,1 · at:cion .llél;.Estacio-;~ ene~·~)¡ nad~ n proteger. a ios ·g~upos ··ecoriómlc~me~te débilés 

·' 1 
·;lc.he ser l·omplemenraria a la actividad privada, pero debe sustituirla tOtal o paccial-

-~ 1 · · !Jlcrúc .en· la.' oferta Je_ alimentos cuando dicho sector se retrae o espe'cuhi . 

. ¡ . 1 ~a·: proéli'_r~ción 'inJustdal de: aii mentos y ú 'comercializ~éi6n regulada:de aÜmentos 

~-·: 

.... ~_. __ .·,,. ·~···· .::-.: . . : . . · ~ .·.... . .: . ·::-.· .. ·-~_: .. ; . :·. . . 
h_<ts.ii.~"os e:·an sentido social,· .. dehe ar,Oyars.e en.ta·i_nyestigacióh ci~n~ific;:t v tecnológica 

,k· Ll., produu· i0n: · i ndus r'~tali.zació~ _,.Y mejora riúento riutriciona l. . . . .. 

·. L._,_- ------------~-------~ 
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No nb~mnrc todaH estaA consideraciones -al traves de las cuales se optimizada la --

Jistribuct6n y come~cializaci6n de alimentos- d-ebe tenerse presente que la .comercia-

lizaci6n no significa un fin en sr mismo, ya que no constituye sino una de las etapas 

de 1 proceso econ6mico. 

Una adecuada comercialización tiene como presupuesto una bien planeada producción 

é¡.ue tenga por fin esencial satisfacer las necesidades del consumo. 

De otra suerte en la etapa de comercialización - por constituir el eslabón fi'nal del 

p¡-oceso- se verán reflejados todos los vicios y·defectos de la programación y ejecu-
.. . \ 

ción de las etapas que la anteceden: pr9ducci6n, dotación de insumas,.· crédito, 1 alma -
' . -

cena miento, industrialización. 

México precisa para elevar el nivel nutricional de la población, identificar cory. preci-

sión los consumos de productos básicos alim~nticios y en función de éste, programa-
. . e 1 desde el es fuerzo productivo hasta la etapa de distribución y comercialización. 

e e 
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. , 
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·~ .... 

centro de educación continva · 
división 

fa e u 1 t a d. 

q e. 

.'·de 

estudios superiores 

i n g e .. n i e r r a , unam 

-il.~IIl i nnrio sobre ''PLJ\NEACTON DEL DESARROLLO 
J\GROPl~ClJ J\ IU O" 

/ 

r:.L DESi\IH~OLLO J\GROINDUSTRT AL 

· Ing. Elíseo Niño 

ABRIL, 1978 
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'ESQU~ W~ DE r_ PH.OCESO Di:: 1_A .-\ GRC!INPUSTRL-\. 

Fomento y apoyo a la producciÓn 
de -::naterias primas industria--

Indu~trias produr:.:toras _d-~ 

insumtls para la 'producciÓn 
de ;.rn te rías primas indus
tria les. 

les. .!) .,_ 

p.-

., 

ProducciÓn de materias 
primas industriales. 

-.· ... ~-- .. 1 
-.. - ~ -

~ 

V 

r ¡· 

1 

f 

Come rc·Úl~izaciÓ:p de 
_ma te_rias p:rimás in
dUstriales. 

•''4lí? ·. 
·i~. -:~ :. · ... ·--

l 

~---·-----.. 

·, 

... ., ·o_ -J 

IndustrializaciÓn de materia·~
. primas industriales. 

e o.mercializac iÓn de 
p~odu'étos finales o 
intermedios. ., __ ; 

,;: .. 

::.g :siem¡S're que se me ncioíien materias 
p·:hmas industriales. se refi_éren a -

. .. • 1 

las áe _origen agrÍcola, pecuario, 
.- ' 

forestal y frutlcob. 
: .... J 

.• ~' 
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AÍ_)"i\hNIS1'1\ACION PUBLICA FEDE.RAL 

SECTOn I)ARAESTATAL 
Agro:-j ndustrias 

Rclacit)n Lle Entid<tclcs (Organismos Públicos Desceritralizados, -

l·:n qlrCS:1S ele 1\trLicip~i <;ión r·:statal y Fideicomiso) que guardan relación-
. . 

directa con acUv idndcs agro-industriales. 

1 

, CltUI 10 l Ent:iclaclcs que producen y comc1:cializan h1aterias primas -

imlustria.les ~le or:i,gen agrícola, pecuario, forestal y pes-

quero. 

· SECRETARIA O DEPT'O .. 
DE F~STADO. 

COORDINADO'[\_ 

.Scc.:n.:Ul rfa de Pa trimonin y 
¡:·(>m CiltJJ lnclu st ~.-¡ :11 

• 

NOMBRE DE LA ENT;IDAD · 

L ·l::mpresa Pesqücra del Bal-::
·sas, S.A. de C. V. (Pesque 
ro) -

2. Impu !.sor a de la Cuencia del 
Papaloapan, S.A. de C.V. -
(Vados) 

3. PROQUIVEMEX (Di v. Indus
trtal y Div. Farmacéutica) . 
(Forestal) 

4. Servicios Agrícolas Cañe
ros; ~S.A~ (Agrícola) 

5. Silvfcola de Los Chimalapa, 
S. de R. L. (Forestal) 

·,. 

ir 

:. 

1· 

- 1' 
1 

1! 
1¡ 

!. 
~ i 

<1 

e 
e 

,e 

-
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e 

e 
e 

1 

1 

Crnpo Papelc.r~l Tuxtcpec 
__ , _ _,. . 

_ Cru;;o Atcnqulque 

_ Secrét<t ría de Comercio 

• 

-- . 

Sec'retarí8 de Agrlcultu ra y 
•· Recunms Hiel ráulicos -
--------.--------·----~-

/ 

,·, 

:-

6. Silvícola Magqalena, S. de 
R. L. (I-~'orestal) 

7. Unión· Forestal de Jalisco y·.· 
Colima (Forestal) 

8 •. Comisión Nacional del Ca
. cao (Agríco'ra) 

9. · CONAFRUT (~:.'rutícola) 

10. Cornisióri Nacional de la Fre 
sa (Frutícola) 

11. APROFON (Forestal) 

12~. Impulsora Ganadera de Mi
choacán, S.A. de C. V. (Pe. 
cuario) :-

13. ImrJul~;ora-Guertcrense del 
·.Cocotero, S. de R.L. de I. 

P. ·y C. V. (Agrícola) 

' '· 

14. Servicios Forestales, S: A. 
(Forestul) · .... 

15. Servicios Agrícolas, S·.A~
(Agrícola) 

16. TABAMEX, S. A.· ele C.V. -
(Agrícola) 

17. Fideicomiso para aprovecha 
miento utilizables de U.zpa:: 
napa, Ver. (Forestal>. ... 

:34. PR0Pf2ME!~ (17) (Pesquero) 

:-

. ------



-=-~· . .~,; .... ~ -1..1 ~ 

. .,, ... : :,;::- .... · . -~r: ..... 
1 ' ·~· :,:f5::i;t j 

. ' -.·~ :. • :¡ 

r: PJ j PO ![. .Entidpcics qi_tQ pfbclÚceli' i.nclustr:ializan y COD1Qrcializan ma 
. . ;\._";;, ~. -... .. 

t'erias pl"imas y':p,t,~ductos ele origen agr:(cola, pecuario,· fo 

res tal y pcsquercr~, · 

S el· rcr< t rí; t .de l1atri mon ic r y· 
¡,'om.ctHu Industrial 

Scc rc:tarín ue Ct>nlcrci o. 

Secreta ría de Agricultu ¡_-a y· .. 
. Ret:u esos lJidrátll i.cos 
-· --'"··· -'---

·1. ·cía. Industrial de Atenquiqüe, 
s:A. (Forestal) .. 

'· 

2. CORDI"·:MEX, . S.A.· ele C~V. 
(1\g rfcola) 

~L l•'ca.clc Papel Tuxtcpec,S.A. 
(Fó:rcsúll) · 

;)9. lngcniGs Azucareros, (36) -
(Agrfcola) 

· · 40. ··Instituto Mexicano del Café 
(Agrícola) 

· 41. Fotestat Vicente .Guerrero 
(Porestal) . 

42. "l>atronato del Maguey (Agrí~ · 
cóla) · 

4:~. Pl\.Ol;'OICI'All!\11 (Forestal) 

14. PJ\0 1.-0itMEX (Forestal) 

15. Cía. J.'orcstal ele La Lacanüo . + 
na, S.A. ·(Forestal) · 

46. Chapas y Triplay, S.A. (Fo 
resral) -

.. · 47: ·Fomento Industrial Forestal, 
S.A. dcC.V. (Forestal) 

· t18. Impulsora La Forestal, S.de 
R. L. eJe l. P y C.V. (Icores
tal) 

\ 

1 :e 
~-

., 

:e 
i ,. 

·, 

' 
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i. 



• e, 

l• 

; 
·. 

e.· 
e 

1 

-. ~ . 

·; .... : 

,.. . . ~ 

' 

":: 

49. La Forestal, :FCL {Forestal) 

50~- MIQRÓ (Forestal). 

51. Productora Nacional de Dur ·. 
mientes, S. de R. L .. (Fo~ 
res tal) 

· 52. PROFORMICH (Forestal) · · 

53. Resinera Ejidal de Michqa-
- · cán- (Foresta]) · · 

s4. Fideicomiso· pa~á el Cultiv~~- ·, 
Mejoramiento, e Industriali · 
zq_c;ión dcl.J5món (Agrícola) 

.. . . .: . ·-· __ ,.·.· ·.. .. .... , ... -~--.. . . . ·. . . . "·. . ' . 

e ;-RUPU .Ul · . ·¡:_.:ntJclad~s- indusu~kalizac,Ioras y cp_mer-~ializa9o;ras de,mate . . ' . . . . ·• ·. ' ··. . . . -·~. ~ -:--

:rias. prirrras ;Y proclucros· de orig~n-agrícold,, pecúári<_:>, fo-~ 
-... 1 :-·1- . 

·· .restal:y -pesquero: . :: 
. ('.~ .. -. 

. ~ . .. 
._,. 

~- "":.::~ 
:·;: ",' ... 

Sccrctarí.a ~le. Pat:rirnorii.o. y,;>· 
_, F01;nento industrial: ·: . :~ .,- · 
~-- --.. ---.-. 

. ;:,.-

~. 1 •• ; ·::· \ '.. .:·. 

. "· ;.· 

. - r -:- ·--'· .. . 

.... 

·.- ·~: 

-;, .. 

.. ... '\ 
. ' -~-

1 ~ · Aserradero Ixcaxit; S.A. -
·. (Forestal) : . · .. 

2. Aserradero Papalos, S .A~ 
(Forestal) 

~ . -;,~ . Aserraderos Técnicós,_S~A. 
· (Forest'ci~t_ .-. 

.r: 

' 
\ 

-4-~· · Ayotla Tcxti i, S~ A. (Agrf¿o- .... · · 
1a) , · • .-:: 

.. 

·f .. 1-

' 

-·~-: 

. , ,. J'• • 

.• 
•• ·~ f·,.; 

5. Azuca~ero de I~a Chontalpa,: -, 
s. A. (Agríco~a) · 

' 1 

· , 6.. Bagazo· Ir1ciustrlalizkdo, S.A. 
· ·.(Agrícola) :· . · 

7. era. Industrial Azuc~re:ta -
S~n -Pédro; S.A. (Ágrícq¡a) 

~- . ' 

.. :,~··t. 
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Secreuu·ra ele C:ornerci~) 
· . .-· 

·. ____ ..;... ____ ----·-

< 

' 

~ ·• r : 

. . ~ - : . . 

. J-. 

-' 
¡ ~!!~ 

/.--: 

. 5. 

<' 

,, 

· · · · ~- 8 .. Cía. Industrial de. Ayotla~ - · 
S. A: (f\.grícola) · · ... 

-. ·· .. 

· 9. 'Envases y_ Em.paq~es Nacio : 
. : n,ales, S.A. (Forestal}· -"""'" 

·· 10. Fbme~to Azucarero ctél:Cen . 
tro~ ·s·.A. (Agrícola) . - ·' -\ 

1 ,. • 

11. · I~omento Azucarero. del Gol 
. :fo, S.A. (Agrícola) 

. ' .. · . . -. . · .. : 

·,~· 
,t'' 

-.· 

12. Industria Maderera Etla,. -. 
·, . .. ,, \ . " . 

S.A. (Forestal) ·i,, . 

· .. -·.·-

~13·. IMt, nr (r··or.:eswl) 

H ~ :MexJ.c~m:a .de' :Papel Perioclico ,·_ · 
·:. :.s·,~·A. ··(Agrícola) ··, · ·.·., 

15~· PROC)UIVEME>L l)iv:isf6n -
:: Agi~o~i.ndu~trial, S.A. de_: __ . 

., .. < ·c~v.:· (F?r~s-tal) _:_.. >.- · ·' 
• • -· ·..o;~., -

•••• • • • ·.<. 

16. PRO,QUI.VÉi\1Ex. bi\d.sió.n -~
. Farmaceuticá.;.S~.A ... de c~ .... V:. .. - ·.. - .. ·. . . ., .·_. 

(l?or~stap '· .. : .-' · ,- : 
.. -; 

17 .. Ji'i.delcórnl.so para .él Foni·en: 
LO Industriar·Horestal, S. -= 
de R-. L; ·(17ore$t~l) 
• z • - - • 

18·~ Bcnefi.cÚ:>::;::Mexicanos del -
· Café '(Agrícola) ·. 

''-1 • ' ' : 

.19. ···~:~IC:Ot\ic.;¡\ (Pecuario).·. 

·· -2()~ VJICO>JSl;. (i\grfcol'a). ,:-· · · 

- 21. .. l)roc.l.tictos IndustriaÜzado:'c; . ..: ' . . .·.·· . .- '.· .. 

:· del CaTé, S .A. (Ag~cola) ·. 

. :~2 .. Promótorá Incltist.d.ai c1ei·c~ _:. ·. 
fé (1\,grícola)' · -

1 

·. 1 

·._~·y: 
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···. 
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SecnStarfa de Agticultllra y
· _Recursos Hidráulicos 

i. 

i 

.. 

.... 

23. TRÍCONSA (AgrícoÍa) 

24. Aceiterá de Guerrero, S.A. 
de C. \T. (Agrícola) 

25. Beneficiadora del Limón de 
Colima, S . A~ (Agtícolci) 

26. CELPASA (Forestal) 

6 

• 27 o Complejo Fruticola Indus ·-· . ·. 
ttial de la Cuenca del Papa-
loa pan, S.A. de C~ V. (Fru-

. tfcola) 

· 28. Empacadora de·Conservas· .. :: 
·Los Mochis,,S .. A. (Agrícola) 

' .· .~ 

29 o Industrias Forestales. de Na 
yarit, S.A. (Forestal) ..,.. 

30. l\1aderas Moldeadas de Du
rango, S. Á,. (Forestal) ,- . 

31.. Planta Beneficiadora de Gua 
yaba (Frutícola) 

'32. Planta Beneficiadora de Tuna 
. (Frutícola) 

.·33·; Productos Lácteos Ejidales. . 
ele ·sLP S. de R. L. (Pecuari?) 

34. Promotora Conafrut, S.A. · 
(Frutícola) 

35. ·servicios Ejidales, ·'S.lA. 
· · (Agrícola) 

36,. Tabacos Azteca, S.A. (Agrí 
cola) _-,-

· 37 o Tripla y ele Palenque, S~ A o 

(Forestal) 
. . 

38. · l'idcicomiso-para la explota 
ción ·de· la hierba de candel.:i,-
114 (l:.'orestal) .· 
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CH.UPO IV ,Entidadcs .. quG 1iróporcionan serviciosáe apoyo para la pro 
' _: ,'·&· . •·. . . •• . ·. . -

.··· d~tcción·, inclustrjaliz~Gión y come.rciaJizaci6n de materias 
. . . ·. . ~ . . . . . . . . . .. . } ~ 

, .• 

primas y producto~ de origen.agrícola, pécuariq, forestál. •. 

. y pesqu~rÓ, 'asfcomo para la p~queña indusiria r~rai~.· . . . . . . ' ' .. 

Sccretar!a ele r'atrinionio y 
. . l. ONISA (Agrícola) 
Fomento.lrtdustrial 

' 

' :;· 

. 
2. Promotora Industrial del Bal 

sas, s·. A .. de C.V. (Varios) 

., 
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ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

SECTOR PARAESTATAL 
AGRO-INDUSTRIAs ~ 

.·, i 

ReHici6n de entidades ( organismos p(tblicos ciescentralizados, empresa's de par
ticipación estatal y .Fideicomisos ) relacionados directa~ent:e con Agrti--ind~stria 

SECRETARIA DE· PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 

1 • - Productora Nacional· de Biol6gic~s Veterinarios 
\" 

2 • - · AGROQUIMEX, S. A. de e • V. .- . 
3.- Aserradero Ixcaxit, S. A. 
4.- Aserradero PApa los, S. A. 
5.- Aserraderos Técnicos, S •. A~ 
6.- Ayotla Te}dil, S. A. 
7 • - Azucarera. de la ehontalpa, · S. A. 
8.- Bagazo Industrializado, S. A. · 
9 • - Gta • Industrial Azucarera, San Pedro, S.A. 

10.- era. Industrial de Atenquique, S. A. 
11 • - era •. Ind~strial de Ayotla, S. A. . 
12 .~ CORDEMEX, S. A. de C. V. 
13.- Empresa Pesquera qel Bals~s, S. A. de e. V. 
14.- Envases y Empaques Nacionales, $ • A. , ' 
15.- Fábricas de Papel Tuxtepec, S. A. . · 
1 6.-: · 'Fertilizantes Fo sfat~dos· Mexicanos, S. A~ 
17 • - ·Fomento Azucarero del Centro, S. A. 
18 ;..;, ·.Fomento Azucarero del Golfo, S. A. 
19 o- GUANOM-EX, S. A. . . 

;, 

2 O.- Impulsora de .La Cuenca del.. Papaloapan, S. A. de C o V. · . 
21.- ,Industria Maderera·, ETLA, S. A.. · 
22.- IndustdaUzadora Maderera del Istmo, 'S. A. 
58.- Ú1genios Azucare:ros (á6) · 
59.- Mexicana de Papel ·Periódico, S. A. 
60.- OMISA 
61.- PROQUIVEMEX · 
62.- PROQUIVEMEX. División Agro-industrial, S. A. de C. V. · 
63.- PROQUIVEMEX • .División Farmacéutica, S. A o de e o V. 
64.- Servicios Agricolas Cafteros, S. A. 
65.- Sllv!cola de los Chimalapas, s. de R. L. 
66.- Silvlcola Magdalena, S. de R. L. 
67.- Un16n Forestal de Jalisco y Colima 
68.- Fideicomiso para Fomento .Industrial Forestal, S o A •. · 
69.-· Promotora Industrial del Balsas~ s~ A,;d~ c.v. 
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. SECRETARIA DE COMERCIO 

1. -.JComisi6n Nacional del Cacao 
2.- INMECAFE . 

,.·. 

3.- BenefiCios Mexicanos del Café' 
4.- LICONSA . . · ;' 
5.- MICONSA 
6. - TRIGO NSA 

·7 • ..: Productos Industrializados del Café, S. A •. 
8~- Promotora Industrial.del Café 

1.-
2.-
3.-
4.-
s.-
6.-
7.:-
a.-
9.-

10.-
11 o-

12.-
13.-

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAUUCOS 

CONAFRUT 
Comisión Nacional de la Fresa 

. . . ' 1 

Forestal Vicente Guerrero 
Patronato del Maguey 
PROFORTARAH 

. PROFORMEX . 
Aceitera de Guerrero, S. A. de C. V. 
ALBAMEX 
ALBA, del Edo. d~ Morelos 
APROFON 
Beneficiadora del Urn6n de Colima, S. A~ \. 
CELPASA 
Cla •. forestal de I.a Lacandona, S. A~ 

2-

'·. J.r." - . '. ·. 

14.- Complejo Fruticola Industriul de La Cmm_éa del Papaloapan, S •. A •. de e. V. 
15.-
16.-
17 • .,¡, 
18.-
19.-
20.-
21.-
22.-
23.-
24.-
25~-
26.-
27.--
28.-
29.:-
30.-
31.-
32.-

Chapas y Triplay, S. A. . 
Empacadora de Conservas Los Mochis~ S. A. 
FertHizantes de Morelos, S. de,R. L. ·: 
Fomento Industrial Forestal , ·s. A. de C. V. 
Impulsora Ganadera de Michoacán, S. A. de e D V. 
Impulsora La Forestal; S. de R. L. de I. P. y e. V. 
Industrias Forestales de Nayarit, s. A .... 
Insecticidas y Fertilizantes Mexicanos, S. de R.- L. 
Impulsora Guerrerence del Cocotero, s. de R. L. de I.P. y_C~ V.· 
La Forestal, F. C. L •. 
MIQRO 
Maderas Moldeadas de Durango, S. A. 
Pla~ta Beneficiadora de Tuna 
Planta Beneficiadora de Guayaba 
Productora Nacional'de Durmientes, s. de R. L. 
PROFORMieH, S • de R. L. 
Productos Lacteos EJidales de S.L.P.· de R.L. 
Promotora eONAFRUT, S. A. 
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33.- Re:.inera Ejidal de Michoac::An 
34.- Se.rviciO.s Forestales,; S. A. 
~S.-. Servicios Ejidales ~ S. A. de C. V. 
36.,.... Servicios Agrícolas, S. A. 

3-

37 .~ Tabacos Aztecas, S. A. . , 
2-8.- TABAMEX, S. A. de C. V. ·· '· ·· ; 1 

39.- Triplay de Palenque, S. A. . . ~ f.'¡ 
4Ó •· .... Fideicomiso para el Aprovechamiento de Maderas Utilizables de U~panapa, Ver. [:1 

.Al.~ Fideicomiso para el·cultivo, Mejoramiento· e Industrialización del.LimOn · 1: .. 

42. -. Fideicomiso. para la Explotaci6n d~ la Hierva de Candelilla ¡"' 

43 ~- Productora Nacional de Semillas _(PRONASE) : . 

DEPARTAMENTO' DE' PESCA. 

1.- Congeladora del Pacifico, S. A. 
18.- Productos Pesqueros (17) 

. ' 

19.- Refrigeradora -de Tepepan, S .A .. de .e. V. 
2.0.- Fideicomiso Conjunto. Industrial Pesquero de Guaymas 
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' 
. RELACION PP-FLIMINAR DE AGRo-. ~ . 

"'' INDUSTRIAS .. CON FINANCIAl1IEN-
TO DEL EX-BANCO AGRICOLA. 

' G!RO Y NO.HBltE DE IA I:tiDUST{UA U.B I C ~ C I O H. 

AGUAS C'ALIE!:n'ES 

l.- \T.[NATER.IA .· 
2.- ENFRIADORA D¡:! LECHE· 

BAJA CALIFORNIA NORTE 

·J • ..o DESPEPITADÓRA 

. ~ 

BAJA CALIFORNIA SUR 

4.- DESPEPITADORA "SANTO DOMINGO" 
f=ONSTITL'CI ON) · .. · 

S.- BODEGA DE FERTILIZANTES - - -
n CONSTITUCI Oll" 

CIIHUAHUA 

6.- DESPEP!TADORA 
7.- DESPEPITADORA 

.. c:arAFAS 

8.- DESPEPIT~ORA ascECNUSCO" 
9.- DFSPEPITAnORA 11 ANGEL ALBINO CO~O" 

lO.- DESPEPI'!'1'.;)0RA "COH.ITAN" 
11.- l·IOLINO I>E ACEITE 

. . 
cOAmn:I.J\ 

12.- FlUG.ORIFICO "AcuilA ~ 

.. 

... 

. · .. : ~,·t 

PABELLOli 
PABELLO'li 

. · MEXICALI 

CÓMOJIDU. 

COMONDU 

CD. DELICIAS 
-MEOOUI 

SOCONUSCO 
.TOXTLA GTZ·. 
COMITAN 

· TUXTLA GTZ • 

CDo ACUÑA 

fll• 

~ 

- ', 
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GIRO Y NC!·lBRE DE LA INDUS1'F.IA u B x c·A e z o N 
.~. . _,.. ~-. 

HIDAit;O 

13.- DESHIDRi"\TADORA DE ALFALFA. 

D't.JRANGO 

14~- DESPFPITADORA "IA TORREÑA". 
15.- RASTRO FRIGOPJFICO 
16.- lA VlillORA DE LhllA .r·· 

QUINI'ANA ROO 

' 17 .. ...,. MOLINO .DE ACEI.TE 

. ·SI:i.IALCA 
'¡t 

18.- DESPEPITADORA ULA LIBERTAD" 

SONORA 

19.- DESPEPITJI.DORA a SAN I.UIS 
RIO COLORADO" 

20 .. ·- DESPEPITADOR.~ "CABOI\CA" · 
21.- DESPEPITA.DORA "HERHOSILLO" 
22.- FABRI(!A.-DE PASAS "CAB.ÓRcA·" · 

.TN-9.ULIPAS 

23.- DESI'~P:!:T1illÓR'\ "L.~ VICl'bRrA" 
24.- DESPEPXTADOPA 
25.- AIJ-1--"~c::-::::"J':r:~:.¡ro !Jr: . G.::I'.:rcs 

RCM• jhj 

/ 

" 

'. 

'!'IAXCOAPAN. 

GOJmZ PAlACIO 
OOMEZ PALACIO 
D~-

PUER'l'O JUARE~ 

. · G"Cl1 .. SA VE. 

SONORA 
CAD ORCA 
IreRMOSILLO 
C"\BORqA 

;.m 'l'AMOROS 
·JUO BRAVO 

R.!O BRAVO 

.• ¡' 

• 

e -

e 
e 
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RELACION PRELIMINAR DE AGRC>
IEDUSTRIAS CO~ FINANcrAMIEN-. 
TO :1% EX-BANCO AGROPECUARIO·. 

GIRO Y NOMBRE DE LA INDUSTRIA 

·· AGUASCALJ:E11'T'F.S 

1 .. - . EMPACADORA DE . CARNE DE CERDO ·· 
• .·LA Luz e (S.,L.,C.,EoR .. I .. ) 

2~;... EMPACADOP~ Y. ENVAsADOBA l)E ~ . 
GUAYABAS 

· .. 

BAJA CALIPORUIA NORTE. 

3.- DESmL~TADOBA DE CHILE - .... -
a. SAN omr;·r:rr. 

4 .. ~ EXTRACCION DE ACEITES DE OLIVO 
6 ItmUSTRli\I, :UAC:IOHALISTA 10 (G .. S o) 

5~.;.. PEL'ETIZi\DORA DE AL.c~FA .uJNDUS 
TRIAL ::?0P'RAJERA .. DE. !-!EXICALin (G.~) 

6 .. - BENEFICIO DE OLIVO ~~VICENTE~ 
SoA .. • 

7.,- DESPEPITADO$. a LA ~OLVO:éA13 

. . 

pAJA CALIFORlnA SUR 

. a ..... PASTEURIZADORA""LA PAZ s"'nE R.,x .. • 
9a"" PASTEURIZADORA 

-lOo- DESHIDRt"\TADOP.A DE ALFALFA - ""' ... 
0 EL <CEN'l:ENARJCOQ 

-~ . 
CAHPECBE. 

11 .. ~ EXTRAC'l'ORA DE !<lXEL "MIEL CAMPE-
. CBEao .. 

.12 o- ASEP.ru\DERO w CHA!>lPOTONc:~ 

13 Q- ASERRADERO. 11 ESC!' .. RCEGA" .. 
14.,- PASTEUR!ZADOP.A "EPUA..TIDO ~.STI-- . ' . . . 

LIA GOITIA"' 

UBICACXON 

,. 

.AGDAS~EHrES 

. .. •-- --_- ... ~. ~CALIEm"Es 
. . . . ~ .. 

.. EBSE.NADA. 

·· ENSE:m\DA 
J 

. M!Xl.Cl\Ll: 

EBSENADA .. 

.MBXICALx .. 

LA PAZ. 
CDo . CO!iST:trocrcN ... 
LA PAZ 

-CAMPECHE. 
CS'Al·tro'i'ON · .· 

lESCARCEGA 

CAP-IPECHE 

.. ¡. 

1 
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2 ~-
..... 

GIRO Y NOMBP.E DE IA INDUST.IUA 

CCAEUILA 

15.- PASTEURIZADORA Y ELABORADORA DE 
QUESOS "PRODUCTOS .DE LECHE EL
GALLO. S.A." 

16.- QUESOS Y CAJETAS DE LECHE DE CA 
BRA "INDUSTRIAS LACTEAS EJIDALES• 
( S.L.C~E.~ . 

17.- DESPEP:ITAOORA • SOC.~S ECHEVE
IUUA" ( S.L.C.E.) 

COLiliA 
~·~ . 

1~~- PRODUGCION DE PIBRJ\. ·DE COCO -
• ACEITERA . TECOM.l\U S ~A." 

19.- ·APROVECllAl.fiENrO DE FIDRA'DE -
coco "DF.SFIDRADOAA DE COCO. S .A. a 

20 • ..:. .MAlllEJO DE FRUTA FRESCA a INDUST. 
AGlUCOLA DE TECOl\!A.a S.A. u · 

21~- SELECo E INDUSTRII<.T.!Zi\.DOPY,. DE LI 
MOH 10 INDUS'l'!UA LI.HONERA ... TEC0..'11u17 

CéiAPAS· 

22 .. - DESPEPITE ·nE ALGQUON •TAPA6rar.A• 
23.- J.IOLINO DE ARROZ o (::tr..{TE}?EQUE S. E 

. 24.-. FER!-IENT.M10M DE CACAO 

·25.- INDUSTRIA!~IZADORA DE CACAO - = -

LA CRIMEA 11 
· ( COOP. ) 

26.- MEZCLADORñ. DE INSECTICIDAS "MEZ
CLADOR.Z\. TAPACBULA" (S .L .. C ~A.R. I o ) 

27.- MEZCLADORA Y PORl·l'UIADORA OE INSEC . . -
TICIDAS LIQUIDOS 

28.- MEZC'IADOPJ\ DE INSEC:'!'l.'ICIDAS "l·mZCIA 
. -DORA TUX'J'I.A"' .,, " 

29.- SACIU:FICIO DE BOVtNOS "RASTRO ~-1:-
· GOiUFICO S .• A." 

·.···.· 

----------
u B Z e A e I O ll1 e 

.. . . ' .~ 

.. 

.. ~· .... ~:· 

·:-

ALLENDE 

SVA. ROSITA 

'lORREON 

·-·' 

Dcmt\5 .. 

'rECOMAN 

'rECOMAN 

• '.1 · ucor~ 

. 'l'APACRULA 

CtlX'J:'EP.EOUE S 
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· GIRO Y ·NOMBRE DE LA IliDUSTRIA . . U B' I C A . C X .O B 

:¡ 

CHIHtmmlA .. \. 1 

. 1 

-'· 30.- BENEFICIO DE CACAmJ.¿"'\.TE ."Cl'~CA~-
TES NEXICi'\NOS S.A.,¡. . .,. co.· DELXCIAS 

-· 31.- MEZCLADORA DE ·ALIHENTOS BAL!"\l1;...;.. ·· ·· · 
. . CEADOS ·aum:oN' REGIOl¡¡U, ·J:m CimDJ:TO 

. · GANADERO S.A. •· ·. 
- 32.- BENEFICIO DE NUEZ "lroGALES Il:IDUS

·. 'J.'RI.AL.ES S .A. • · . 
..:. 33.- El-!PAQUE Y FIUGORIFICO DE FRUTAS .- · . 

. •co·"'._'I:'T'7\T'V'\':'),.. ·DE '!:'f"nU . ..,"'con (co ., CA) · · ... :~. .. ~~~ . r ..,,_ .1.&1.U .. ;;., • .u • .. 
34.- DES~EITADORA •Lms··.EbmvÍ::iuuÁ" ... 

'DIS'!'RITO FEDEf',.i\L 

35.-. FR.IGORIF·ICO Y BODEGA pE cr:rwos 

' 

.DURANGO· 

36.~ MEZC'.LADOP.A DE ALIHt:lrros !'t.11:rx'ou 
JmGIONAL DE .C.GAlrADERO D~. DGO. 11 

'• 

gtp\~mjt]ATO : 

37.- FASTEURIZADO:R.'- DJ:; .·LECHE "SAl~ 
FE S.A. DE C.V." 

38.- EMPaQUE DE C.Aru:TES FIUAS 11 EHl?A
CA!'!ORA S~3ANA S.A. 11 

· 39.- TEJEDORA "SAN ISib~O DE Cl..LEP.Au 
( S .L.c.n..R.I.) . 

40.- l!EZCLADOP..A ALDENrOS BAI..l'...NC&'\DOS. 
•AGR0:.U'&:JUST1'LiLES" (S .L.C.A .. R.I.,) 

41._- TEJZDOM " CARAHO'¡ . 

42.-c- TEJEOOP.A ." JACALES 11 

r' 

CD. ·-nm:aEZ 

CD.CAMARGO 

NVO .. CASAS G~S 
!1\70. CASÁS GRAliDZS 

·~ MBXICO 

:DURA!JGO' 

.-·t· 

l 

.SAB' FELIPE 

··~. 

.·YURna.A· 

. CELAYA 
YDRIRIA · 
YURIRJA .. 

e/G 

r: 

. ~, ·~:l'INi i?& ft S F 
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GII:O Y NO.~llillli DE ·.LA iNDUSTRIA 

GU:~RRERO 

43.- Bt:~lEFI~¡o DE CAPE uPARAisou 
44.- BENEFICIO DE CAFE u SAN VI

CENTE DE BE~r.rl'EZ I: " 
45.- BENEFICIO DE CA.FE .ASAN VI~

CElfi'E DZ BENJ:TEZ II 11 

BITh"UrGG 

..... · • 1_ ... . 

46.- FABRICA DE POSTES'· DE CO~TCRETO 

JALISCO 

· 47.- PASTEURIZADCRA DE LECB:E. "PE.RIA 
nz oc~xz::::rl'E" 

48.- CONGEUJJOI'"'~ DE llORTALIZ.~S · 
u CONGElADORA VALDEZ s ~A. i• 

"\·. 

MicrtMCAN 

·,·"'·~. 

49.- EMP~CADORA DE FRUTAS y''LEGUMBRES 
{.~ ~ . 

110nEL0S' 

so.- Moi.Ioo nE .ARRoz 111 SAN V:IamA 
,1 

·NAYl~RI'::" 

' 51.- .HOLI:NO DE ARROZ 
·52 •. - MOLINO DE ARROZ "Si\N HAPAPL" 
53.- EHPACADORA DF. LEGUiTBRES "IJ\.Z.i\

RO CARDENAS" · 
54.- YHPl\C..Z~DOPA DE ;r..~GtLVíBPXS "UNION 

• JI ' 

EJIDAL B. DJ:: C·~t 

·.-.¡ 

>·~ 

~-c-.1.· 

·, 

U~ I CA C_I O ti 

~;._: 

... 

ATO'lAC 

·· M'OYAC 

McnAC 

-~. _;, 

ACl'OPAli . 

1 
·¡, 

TLAQUEPAQUE 

.. 
'i'LAJOMULco 

·.Am'UNEZ· 

E • ZAPA'l'.A 

COMPOSTElA 
COMPQSTP.t J~ .. 

TUX.I?AN 

.-

SARIA DE :f.V'~~El> A-.::. ' . 

"/. 
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GIRO'Y NOMBRE PE LA _INDUSTRIA u B x ·e··-;¡_ e l: ·o N 

~ ~----- ------- ------

NUEVO LEON 

.. 55_.- PASTEURI~ORA ·nr; __ LECHE 0 ~ <· _ 

. -ONICA ? .. A.· PE <;.;V ... " 
t ~ .• ~ 

•: 
• Jo.~ • ~ ~ .• ~ • 

~ .... 
. PUEBLA 

.-

. 56.-- DESHIDRATADORA bE ALFA!..FA ID SAN . 
'· -. ~WT:ttu~-w. (SoLo.CoA.,Roi o). 

·gui~"T~- ROO 

,· 

. -:•".' 

___ .~A-ROSA . 

·ZXNM'CA~PBC: 
,./'• .. ~: .. 

·' -:.·. .. ... 

·· :.--- ·s7J~- BENEP. DE-~ MIEL, ~-FE:L~PE CARRILLo 
- .. -·-PUERTO" :·:::' . . . . .- _. _, 
~ 58. ~ BENE'F .. · DE -i-b::E:L·'- w CHETUMAL ,; 

.. s9~.-.:._ DENEF. nE MIEL "truÉvo IxéAN" - i 

60~- ASERRADERO "N.ICOLAS BRAVO.; 
. ól.-- El'ABO.RAciON DE COU-1ENAS· 11 !-!ANU.;.. 

FACTURERA .:>E EQ .. 11PICQT.Á 88 
••. 

· -62.- FABRICA DE .MuEBLES .. m:coLAS BRAvo•··:_ 

~-.) SAN' Ltn:S ·POOOSI 

. é._63'o- SELECCYON Y m~ DE FRUTA •RANcaOS 
.. -:TlJRu•. . 

-:IXCAN . 

tq:COLAS BMVO 

CARRXLLO·, PUERrO·. 
'.- -. méoi.fts·, BRAVO .·. .. . - . . 

~~ ·~ ; 

c:p. VALLES 
' - ~ ... 64~-- FABRICA DE ESCOBAS . . -

· ·.·_ GUADALCAZAR 

. ~ -. 

···~ ·..: .... ! '. ~-· 

SINALOA 

65.- • PROCESJ'J'IORA DE TOMATE S ~A.; 11 

66.- PROD. ¿;z AQUAl~ON:rA .. AGROVACtr · : 
(S.L.C.E.R.I) 

67 • .:. .. INDUSTRIAS _DE 1\QHIOJLTO~S- S .A. • · 
1-IEZCLADOR'Z\' :DE INSECTICID.C.S ~::WLÍNO . . . : ... . . . . - . ~ -
DE ARROZ Y· SECADOR:'\· DE GRANOS~ 

--. 
;•.·. 

•- EL:ooMI>o, 

_ . .,_· ·EST~. FMBCISCO 
•. 

(.'"t]LH\ClW 

.. ¡. 



" 

·':C.-;.· 

·, ~~ 

· ...... ·-·' 

. , 

. ~(· . 

./ 

.6 ~. 
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G!T.O y NO!·IDRE. D:S LA Íl~USTRIA.. ", . " U.~ .I C,.~ C I" o·~ 

.··,,. ·, 

.,· 
SOt,!ORl\. 

.68.- "DES:H:i:Dp.;,.TADORA ·Y IÚÜ.ET:i.Zl\DOPJ\ S ~A. •_ 
:69~- ·ELABow~c±oH DE tivA Í?1.sA. 11 VITictiLTo-- . -' . . . . . 

RE$ J.)E. ClillORCA" {S~ _DE R;,I.) 

. ._s.t.ro:o. cOmmAoo 

· CABORCA 
. 70.- AIJ·iACEN:AlUEUI'O DE SORGO·' • I:tiDUS~ .. 

TP.IAS AviCOIA DEL Í·IAYO" . NAVOJOi\ . ¡. 

~'lo.:~- ... 
.,.,· .. 

TABASCO, 
. ~. ';' 

71.• ACEITES ~~ COPRA •oLEAGINOSAS bEL 
· · stmE sTt s: ~. • . . · / · · . vxl.LA BERMOSA 

72.-... "1-IBZCL.'illORA DE IHSEC'riCIDAS S .l' •• n _ VILLA IiÉR.!-IoSA 
73 •. - SEb.DCR7\. DE·· éoÍ>RA :•;pJ'.;¡Q!b JAIAPITA". . . :: ZE:t..~ 
74.- SEClillOP.ll.. DE COPPA "VICENTE GUET'~RO" .. - CE!n'RO 
7s.- .FABRicA DE ciocour:r-Es iirrABAsc-:)'•":· · _ · ".:. vxLih HERMoSA 
76 • .;;. rtru.m~.:.rAboR.:n.. DE-.CAc.Ao - ._ . · · · HUXMANGt1ILLo. 

.... : .... '· . . ·.r . . .. 

·, 

.. VERACRUZ • . 
... · : ... 

- 77. • 1-IOL:Ilm .DE ARROZ .. HERIB.ERTO JARA • 
-1a.- .z.roLINO DE ARRoZ .. RoJo GcMEzu 
"-:"79.- BE~'iEFICIO DE ARROZ. "Ll~ •. " LUIS --~ 

ECHEVEPJUA A." 
80.- PRODUC.LAÚ:Ú!AS DE ·RuLE " IAS . '··. -. 

PW~ S4A." 
.-.al.;.- PASTEUP.IZADORA ". AC.i-\YUCAti"' ... 

·-.:..82.-. PASTEUR!ZADÓRA toJOnGt HARTINEZ~ 
-a3.~ -F:~STEUP.IZADOPA "BEHITO JUAISEZ" · 

.( S .L.C.A. l . 
',-J.,. 

. •. 

TAHAULIPAS 

84.- -.FAD!'-ICA -DE TEQUIL'\. "'l'IJ'J.lTA EV.•o .. 
. .. . ' . . 

, . . EOHAD()Rl\· DE TEQUIJ ... l.\ ~;.A." . 
85~- S:CLECCION DE MANGO ·:,J,.liliCHO Slill 

JUAN• í . . 

RCN' jñj 
~:.r--. ,;._ 

-.. ~'\ 

' ~. ~· -

CORDovA 
_ ·-AcAYuCAB 

LAS .CBOAPAS 
.: . . - ·¡ . 

· LAS CH~JI .. C 
ACAYUCAN .·· 
ALTOTONGA- ,. 

·_ AGtiAD~CE ~-- .· 

r , .... ' 

.,_ 

GC>N.2'.1'1L'EZ 

CD~-MANTE 

_i 

· .. ~· 

: 

.e 
' :e 

.. 
·f -

f • ~ ' 
,..._: 

··ie 
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-- ·- REUCIO~i PRELilU·NAR DE AGRo-. 
. INDUSTRIAS CON-- PI1:1ANciAMIEN

TO. DEL EX~BANC9 E~DAL. 

- ~· ~· :;-:r .. 

. - -

·_GIRO Y NOMBRE DE .LÁ INDUSTRIA u-~ X:C A C l. O~ 

... 
AGtm.SCALIENrE·s 

l~ ... :DESBIDMTADDBA DE -CHILE 11 PRESI 
. DE!llE. -_MIGuEL ALEMAN' . :<· .. ' ..• ::-:. 

M.j'A ·CALIFORNIA .NORTE -
-_. 

-- ' 2~- DESPEPITADORA -DE ÁLGODON -·PAIBE 11
. 

"'-- 3.- DESBIDRATADOBA DE 'CHIIaE. • SAN -: -·. . 

-_ QUINTIN• . 
'~- 4. ~ MQU[NO 'DE- OLEAGINOSAS •M.?\BE'! · 

S.~ MEZCLADORA INSECTICIDAS •LAZARo 
-· ~CARDEN1' .. S • . . _ . . . 

6:~ .PÍAHr.A DE AGUAMONIA '"MEXICALI_á 

. . . .. -

BAJA CALl:FORNIA SUR 
·- .. _ ..... _. 

•. -· ·-t..:. -

7 ~ -- BENEFICÍIJ)9RA_: DE ·_.ACEITuNA. ::'·- S~: : 
BRtmó•- . -· 

. -· •' 

:.:_ , :_:.-CA.t.!PECBE. 

a.- BENEFICIADORA ·nE ARROZ -•EMIL!A 
NO ZAPATA" . ~ _· 

. 9.- BENEFICIAT'OR.'- DE ARROZ • ING;..:. 
.FERNANDO -FOGLI O ~UP..AMONTES .. 

COABUILA 

. · 

·~-

-~-: 4~- .-

'\.-' :· 

. . · , PABEI.J.Oli --
__ / 

.. ' 

-- -MEX%c:ALI -

SAR_ QUIN'l'Df · · 
MEXICALX·. 

{.···=~,· 
~· . . . 

' ~- · .. - . - .... 

-, _,-

. -~· f•· 

SAB BRtnro· 

. ~ .. 
ESCARCEGA 

-CBAMParON · · _ 

10.- DESPEPITADORA DE_ ALGCDON ·E1U- . :. -· -.. 
__ .. _- - -- Lp\NO ZÁPATA11 .>.- - , . --. . : . _ . - '.t'ORREOH 
11.- DESPEPITADOR/\ Z>r; ~ODON "40..--GQ~. : · - - TORRE,OÑ 

Y' '-: 

.. 

. • 
,._ __ ,.· 

.,., 
1, ,'• ·. 

~ 

" 

,· . 

y.' 
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; . ~ - 2··....... .~.:":., 

. ' 
.GI1W Y NO!-IDRE DE LA INDUSTRIA 

CóAHuiLÁ .. 
, .... 

. 12.- DESPEPITADORA DE ALGÓDON •GUS'l'AVO. -··. 
:. - ·DIAZ . ORDAZ ~ . 

13·.- DESPEPITADOAA. DE ALGODO.N •PRANCIS . 
co r HADERo• .' :·. -_: 

14.,- DESPEPITAOORA .DE' ALGÓDON ,¡LA EOUJ: 
' . - -- . 

. DAD'" . 
15.- DI:!:PErT.rADOAA .DE; ALGODON .• SAN - ·'' 

MIGUELn " 
· 16.- DESPEPITADORA DE ALGODON. • I.J\ZARO 

. · ·' CARDE NAS • . :, ·'· . 
_ 17~- DESB!D}~TADORA DE ALF.ALF.A •FLoR• 

DE Jrl·roLCO" · 
· •1á.- FABjUCA DE EscoBAs ... -~TAMORos• · 

19. - . 1-IEZci..ADOR~ DE ALIN:ENTOS BALANCEA 
,.~ ., ... :--DOS. "E~-IILIANO &'\PATA" .. . -

,·20:.-::_·.FABRI~- DB .COL~BONET~3 "SAN ·l;fi~EL~ 
21.- FABRICA DE COLCHONETAS •LA Luzu 

'22.- FABRICA DE COLCHONETAS -11 ;LIC. GUSTA 
.• · VO DIAZ ÓR""-7\Z• '·: ... 

. 23. --~ DESBORl\ADORA Y TRATADORA :CE SE.lwu ~ •.. 
LLA· DE ~ODCN •LIC .;GUSTAVO DIAZ -
ORDAZ". 

24.-·DESBORR!UJORA DE ALGODON"R10 NAZAS" 
-- 2 5.;.,;; BENEFICIADORA bE -NUEZ. • ALLENDE •. 

l1 B I CA C·X O N 

' 

~ '~· 

. "'.: ~ -~ . 

FC(). ~ I · MADERO 

. SAJl. PEDBD 

SAN PEDRO 

. - ~·MATAMOROS . 

. SAH PEDRO 

·Pum DE · J7MULCO 
.' MATAMOROS"· 

, · · -r'ORREON 
SÁN MIGUEL ·u··':Wz . 

. PCo. z· ·MADERO 

FCO. I. MADERO 
FCO~ X MADERO 
ALLENDE· 

26~-.- F~RicAADE MUEBLES ~~FOR..v.A.CAGRARJ:A• .... 
27,..-· VIBRü-CONPRESORA •SAN MIGUEL" 

•MATAMOROS 
· sAH'~G~L· 

. ·~ ~. . 
·:: .. 

COLIMA 
. : .. , .. , 

28.·- INDUSTRIALIZADORA 'DE VEGETALES 
"COL!I1A" CoLIMA 

··:· 

. Cll!APAS 

'·'29.- DESPEPITADORA DE ALGODON "EJ.!I~A 
NO ZAPATA-.. . ··. ~. 

- . -! ": 
''f].l'i\CH'tJ'IA 

30.- BENEFICIADOM. D~ Cl\PE "SANI'A MARIA . 
LA VEGA".· . CACABOA~ 

.¡ . 
:·' . •·..._ .. 

1 
i. e 

.• _1 

-.. e; 

í 

.'J 
. ~-: : 



.e 
e 

e. 
e 

., ··:, 

--.- .. ·.~~~-- .. ..: .......... ,.,..--"!"'"'·..- --- _.,.-,.. .... 

' 

.· 

,. 

• 1 

~ 3-
~~ 

.... ,. 

' . ' 

. ' 

GIRO Y NCA~ DE LA' INDUST:RlA U B I C A.C I O~ 

·CHIAPAS 

31 ..... DENEFicrAooRA DE cAFE ÍIALPtJJNt,RAS• 
:· 32.- BENEFICIADORA DE. CAFE 11 EL AGti:tLA" . -· .. 

33.- BENEFICIADORA DE CAFE 11 BENITO -. .. -

, .lDAREz• 
3~~- BENEPIC"'~.DORA. DE _CAPE 11EL PLATANAL·· 

.. 35.- BENEFICJ:AOORA DE CAFE !tUNION, ROJA• 

CACAHOATAl\T ., 

. CACAHQA'a!i . : 

··· · · 36.~ BENEFÍCIADORA DE éAFE "EL PROGRESO" 

~TAN 
CACABoATAN 
CACAROA'i'AN 
CACAliOATAN 
CACAÚQATAB· 

. ·" 

· 37.- BENEPICIADORÁ DE CAPE 11LA ALJ:AliZA• · ... 
38.- BENEP'ICIADOM DÉ ~ -•AGúsTíB ·:im .. · .· 

ITURBIDE a· CACMIOATAB 
39.- BENElr!CIADoRA DE CAPE • PINcA BERMO -SILLO" 
40.- BENÉnc:rADOR.A DE · c.AFE ~ 26 · DE oeru- CACAHOATAN_: 

~RE· . ,. ... - . . . TAPA~ 
41 ..... BENEFICIADORA'. DE CAPE 11 TClLUCA u ... _: .. TAPAcmriA .. 
42.,- BE.tmn:~t\DORA DE CAFE"CHESPhL :NO~ln TAPACHULA 

· 43.- BENEFICIADORA DE CAFE_"CHESPAL N0 •. 2•. ~ACHTJLA ·. 
44.-:- BEUEF.ICIADORA DZ CAFE "EL RETIRO• TAPACHULA 
45.-' BENEFI~ORA DE CAFE A 20 DÉ:. N~..;. 

. - VIEMBRE• _ _. . 
46.- BE:tp:!PICIÁDORA. DE ~CAFE •i l'AS P~S11 . 
4 7-.- BENEFICIADORA DE CAFE· 
4S ~- BENEFICIADORA DE".-CAFE 

0 EL MANACZ' .. ~ .. •, 

~--·FiNCA --

ftP!\,cm.TL.l\ 
TAPACBOÍiA 
~~CHULA 

: · . 
GRECIA". . _ . . . . . !'DA CHOLA 

· 49.- m:m:itC.IADOP.A··'nE CAPE ·- SAN.J~·- .. umo!l-.JUAREz 
~so.- BENEFICIADORA DE CAPE.· a.umoN. JoAiú:z• tm1o~- JtlAlmz-
si. • BENEFid.AnoRA DE on·:' • ~sANTO- DOMl:N . ·.. . ' · . 

. GO~'- . . . . :. : · .-, · - -.-::-' ~ ·. -. U!IION JUAREZ 

52.- ~NEFic:ri..DORA DE CAFE •PABkiCA··u -.,;. _,· .- ., _ 
~Rim~· · _ umoN ·JUAREz · 

53.- llBNEPicrl..DORA DE CAPE •. EL MANACAL• 
_ f LLANO c;RANOE,_ . _: IXCUINTIA. 

54.- BENEFICIADoRA DE CAFE •umoN'· ~-.. . ~· . . . . . . 
CA• DCCUINnA 

SS.~ BENEFICIADORA DE CA..~- •FINCA SANTA · · 
· ROSA" ~ . _ : ·- . . . . . , . _: -. • - _ .. ·. 

.56 .. ·• BENEFICIADORA :bE CAFÉ ... FAACCI:ON . .;..;:.;;-. 
. . . . . .· ... ~ . . . _.. ¡' 

TtJrrl:.A. CHICO 

J~~NDERA• ':· 
• ~... ,¡ • 

·~r 
. TAPACHOIA .,. 

.! 

- .··. 
·< .· .¡ . 

.. · 
·~··:· ~·· ~ ¡¡,.-.~.'fft.~.:ili~: 1···: :·. ·• '"'\~!o.!',·-···~";vr"'~·"t'",-:•.·: ~·· ,·11'~'="'~:'f':.~.r.r.:o·~..;~")'\f.~ .. - .. ~~~: 



.;.-. 

4 -
·. GIRO'. Y NO!·nlRE DE LA ~NDÜSTRtA. tr B. I C A:, e· ;t O H 

CFTAPAS 

·-_S7.- .BÉliE:fié:rADORh. DE .CÁFE. "EL ~EN''. 
. :... -.. ~ 

·---cmmm.~'\ 

···sá.- D:ESPÉPITADORA' ÍlE .ÁLGODON. a BENiTO. 

59,;-

60.-

61.-

JUAP..Ezia . 
DESP:E?iTworu\· DE. Ai..Gon.óN -~ FRA.Ncr s 
'CO · r:- -~IADERÓ'í . . .... : .. <. ..._. -

DESl'EJ?ITADORA DE ALGODON ~ JOS'8 
¡.!2\P..IA . ,HORELOS" . . 

DESJ;lE;PITADORA DE ALGODON .. '~ CD •. --. 
.JUAF.ÉZ" 

'62.- SELI:CCIC::m.DOf<A DE. CACAHUl\TE li. CD. 
DELICIA.S'' .. . . - .. . . 

,, 

·. - .. ~~ . -' 
,. i:· .... ; ~ 

,. 

DuPM!GO 
~. ! \.: 

. ~-

~ t • 

63 • _ _. DESl?EPITADORA DE ALGODON.: " 30 DE 
SEPTIEl·tBRE" . . . 

·' · ·64.~ n::sl?EpJ:TAI)OM. nE· AI.Ganmi·, .. rJ:c;.~ 
· Ái>OLFO- LOPEZ lmTI: OS" .-

·:·.· ~::-~:=· ~~~:~TJ=~~D~E ~~~~:~~='o~.~ 
· _.,.:!__ 6 7 ~- DEsirrnn..~TinohA. ·DE:. CiiriE ~.lÚ, ·RoDEO"~ 

-68.- DESHIIÚ~.ATAÍ>ORA DE :ALFALFA'-n EL C'.A 
." . . RIÑO" · _ ··.. . . . - . 

. . ·. . 
-- 69.- DESHIPRATAD013A DE ALFALF~ "LEON- -.. : 

GUZ!:~'UJ" . 
70.:.. REFIRGERADORA Y Ei{pACADORA .DE '!'" 

!-'1.-'\.NZAÑ:A a NUEVO IDEAL" 
·11.~~ ~:rr~~r~~c::."~ _y·. ~~~~~~!"!!4~re- :!:'~I 

Z?'.llA 81 CANATI.A.."J" :·e 

72-.- FAI3~~-- DE ESC0,3;.:3 "P-IUCC:·lf\VA" 
73 ".- !·IEZC! ,;;.noRA DE I~::S:t::.cTI crn.~.~; "r:.:t.::;cO . . . . ·-, 

·. Nl\.DA" 

:· 

: .. 

1;,. 

: ~ :~ 

·mACHtJI.A 

-- ... ¡ 

.· 1 ., 

' 

PRAXEDJ:S GRO•· · 

SÉNECO' · 

CD·. JUAm;z 
·::. 

Cl)~ DELICXAS. 
mantelada) 
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centro de educación" continua . 
di.visión 

facultad 

de 

de" 

estudios superiores 

ingenierra, un aun 
·' 

Seminario sobre "PLANEACION DEL .DESARROLLO 
1 AGROPECUARIO" 

-, 

UL DESARROLLO DEL SECTOR AGRICOLA 
~ . 

" DENTRO DEL MARCO DEL DESARROLLO REGIONAL EN MEXICO 

Nathán Grabinsky Asz 

Uwe Frisch G. 

Reunión Nacional de Ciencia y T~¿nologia en la 
Reform~ Agraria, celebrada dei 24 al 27 "de 
julio de 1968, en el Centro Inteiamericano· 

·de Estudios de" Seguridad Social, de ·la .. 
Unidad Indep;endencia del JMSS. 
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EL .. DESARROLLO DEL SECTOR AGRICOLA DENTRO DEL MARCO 

DEL DESARROLLO REGIONAL DE MEXICO 
.:· 

·.•· 
~s cd'ectos de la Reforma Agraria sobre la_· estructura socio-

~6~ca del país 
¡· 
' 

' . 

.rn México c;oritemporáneo es el resultado de la Re~ol~-

ci6n de 1910 y,' en esp~cial ,_ de la Reforma Agraria llevada a ca.;. 

bo po1;; la· misma. Sin las transf'or~aciori~s provocadas por ~se 

medio en la o~tructura soc~al ·~ ebort~mica de ~• n~ci6n, no·~ 

explican o.l desarrollo económico y el crecimiento indust'r·ial· que 

caracter·iz:ari al prosente a nuestr_a sociedad. 

Los ef'ectos directos de ~a ri:tptura ~.el latiiundi~· ·y 

'do la gran haciénda tradicional como formas de .propiedad de la 
' ' ' 

iierr~ y do organizaci6~ de la producción agropecua~ia, f'ue~on, 
·,·, 

en términos general~s, los siguientes: 

H 
A) El surgimiento de un nueyo tipo de empresarios 

i ; ' 11 ' ' ;· - ' 

agr!.colae' esto es' los ej ida tarios y lq5_' peq':le- ' 
- - . . - i ·- - ~~ - i - ,. - '• . 

·.·. ños propietarios, constituyendo 'un g~po soc:io-. 
. , ~ 

econ6mic:o más numeroso que el de la- antigua ~la-
."'; 

~ 
'B-49 lt~ra:-a 'te ni en te. 

H 

B) La apertura de nueva~ tierras al cultiv~, es~o-. 

~ialmente en las. áreas en donde·-se hicieron ~{as 

do acceso, se llevar~n a cabo pr:o·gramas de. sanea-

• 
miento o se ~ealizar~n obras de riego, y 

• 1 

1 

; 

/ 
( 



¡·i 

,_.;.,. 

o) 
'-

Mayor c~~ercializ~ci6n de los productos d~l cam-
1, 

po, es decir,. ~n aurnen;to de aquella parte : .. de la 

produc'ción agropecuari'a destinada· al intercambio 

sea con otrós 
1 

sectores de la econ,omía o. bi.en con 

otras regiones diferentes a lae.de su ori~en. 
' . • 1 • 

Al eliminar l·as condiciones de servidumbre en que .se 
1 

hallaba una buena ~arte de la yoblac~~n rur~l del país, lps cam-

bios ihstitucioriales ocurridbs hicieron visible el exceeci de 
. . . . 

,. 

gente que estaba. iricorpdrado~al sector agropecuario de la eco~ 
. . _1. 

nomía nacional. Tal ·exceso había pe:i-rilanecido encubierto por las 

relaciones sociales de tipo feudal que imperaban _en el agro me

xicano, perO con la desaparición de las mismas_, el súbempleo· 

ocu1 to previamente existento·~,se transformó en un desemplec;·· e:fec~ 
• 1 

tivo para ia ma~;a de aquellos que no llegaron a convertirse en 
1 

nuevos empresario.c¡ agr.ícolas :,ni encoqtraron ocuP¡~ci6n ·remunera'Cia 

en el secto~ agropecuario. 

Estos excedentes.t:le población rural, al ser exP¡ulsados 
. . ' 

de sus l:ugares de origen ·por el desempleo provocado por .las nue-
,, . . . . 

vas ·c~ndiciones sociales, dieron lugár a migraciones internas de 

d'iverso tipo. Una pa~te de la poblaci6n,desocupada fue absorbida 
1 . 

por las ciudades y las nuevas áreas de colonización, y h~sta la 

:fecha las más dinámicas do ellas siguen creciend,o a expensas de 
• 1 

la población de origen rural• Otra parte de la población cnmp~-

sina excedente r~nliz~ labore~ de ca~lcter e~taoional en diver-

sas zonas dol país y, ¡eventualmente, en el extranjero. Esta ma-

eia humana carento de arraigollconsti tuya una población flpta11te • 

/ 

1 

• ! 

1 
! 

. '1 
1 

e 
e 
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l. 

..)• 

que tiene una :forma. nómad.a de. vida·. 
. l . . ..... ~ 

. : : . \1 
Como' no.: todos los que emigraron a l·as·-·ciudade~ pud+e• 

·¡ 1 ,, j 

ron incorporaráe a las actividades productoras. de las mismas,., 
;¡ -

'surgió el des·empleo urbano·, 
1 ~ 1 ! 

lo que.s~ evidencia' con la aparición . . 
1 

de lo·f; :ll.amados: 11 éinturones-· de. miseria", ·Por. su parte~ subais~ 
. ¡j , .. 

ti6 el subempleo en l~s · á.roas r~rales; aunque ádoptando modali- · 

dades· d:ü;tintaa- a ·las' previamente exis-tentes. El :f'en6meno. re-

pre'sen·bl.dO por· el hracerismo fue p -Sim-plemente o~· Una de• e·llas, 
. 1 

El desarrollo· oe las· actividades ·industriales. y· de.:· 
. 1 1, -

de las· c-iudades fue pÓsibl-e debido· a ·la -~xi-stenc'ia· de ser.vicios 
\l. 

tres fac toT·os, a saber: . ... - ··¡ 
. ·' 

~ r ~ 

·.·• 

A) 
' ' ,., .¡ 1. ,. ·.1 

La a-f¡1uencia de _los c¡¡lpitales. expulsados del 
. 1 :. • . ·: '" 

cam-= 

_por po~ la,Refor~a Ag~aria ha~i~·los centros ~r-
. : ' ') · .. ¡,: ._·, . . , ,·.... .i 

banos,, en don¡c¡le encon'j;raron un re:fugio y.nuevas 
1 q r. 

oportu¡nidades de :inversión'; 
1\ 

B-) -La ab~ndancia y baratura de la mano de obra, cau-

~ada por el '~?do dél··campo·~ las ciudades, y 
• 1 1 ~ 

rl : 1 ¡·. 

C) L~ mayor división ter~itorial del trabajo en el 
11 

·país,· ,que con!=IuJ o a u#a especiali
1
zaci6n más acen- · 

. ! . i . \' . :1 . 
tti~da¡~e la p~oducci6• del oam~o 1 ~·1as ciudad~s-y 

1 

que, d~rivándpse de lo;s dos :factores. preced-entes, ,. 
signi:fic6 la ,,:Pertura I:Y desenvolvimiento d€t los 

¡ 1: :· 
mercad9a nac~onales. ¡· 

1: 

Así pues, ~·cabe afirmar qu~, además de una .nueva pro:-

blemática social, la¡ 1Reforma: Agraria origin6 -tanto de manera • 
:. 



¡· .. 

~--

1-

........ 

·1' 

·directa· como i:ndir.octa~-' _{~ria 'nueva .esj;-ructut:a :·de· l..i·:,4:tcon~m!a. .na-
'1 ,_ ~' 

cional, qúo tiene por .ino'.to:r al -s·ector. inP,ustrial~ :: :~_ate .. c~mbio 

~:-strl!-ctural ha.··sido- :favorabl-e para el· país. en-:su _-conjtin tb., ·. ya. 
1

,. ., ,' 

·· qu~ e-J.~-.;;6 la. pr:Oductivid.ad_. de todo's lios ~ector~s .. de la· ecoriomüi. . . . ~ : . 
1 

; do·. ta .'1 ;_':p.i.l o que· ~1- P.roduc.to Naci:ófla], ',:Bruto: !'a· podido _qrece~ más 

: d<): p:í·is;r:- cp.lo +a: pob.Lai_ci6n. ·, '· ,· ........ 

As'itiúis~w-,-· E:)l:· ci•·:~ci¡¡liento de dicho Pro;dÜ<~to p_ermLti6 

'al Es t.:-·: •) u b t mw1-: inrli.~esos rnás elevados, que lo han capa¿i tádo 

para · in.Clu ii~ .-en mayor medida ~obre· l.a·- ·ac.eleraci4n d_el de sarro~ 
. . . . 

J.lo.gcn01; .. l dnl páís.m·edían.te las piversas_ vias que tiene a __ ,s\i 

- (Ú s po s.:L.ci {>n pa ~~·;,!' ·:r_o_•i is~t:rH1.11iJ:r 1 ~-- ren t~ nac¿Lonal, tanto en-un. ' .. 

'son·liid.o sócjal n como en· uno _sectorial· y un·o. geóg-:i-áf.ico.. La pó,

~ici6~ ·aron6mica n1~s favo~abl~ ~el E~tado hi~~:~~siblb:q~e _Aste 

dotarn al pa':í.:~ col'l los el'em.ento.s ·de :L'n:t~~estructúra .básicos· pa-

t~ el loGro de nuevo~~de~ar~ól1o~ agrícolas e ind~striales.:·Qi~· 
r 

·,· 1 

c!•as obra1::; produ,j eron ·tina ai t~r~ci6n Id e ·-ia distribu'ci6n es1p-ac i al 

do los coni.:ros·· de gravedac}·:df) 1~ produc,ci6'11. tap.t_o agropecu~ria 
1 

9omo industrial de la: -República•:- El resultado de_ ello ha· sido 

úna mnyoi· integraci6n1 _,:f:!~ica • del -territorio del pais y un domi-

ni o más. efectivo sobre el mismo por parte d~ ~a naci6n. 

.~ 

.. ~ ' 

·• :e 
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2~ El panorama del s~ctor agropecuario. en la econom!acnacional 

' Ít 
La absorci6n de los incrementos de la poblaci~n en 

' . ·: ·1. . . 
ledad ·productiva por parte de las actividades mejor remuneradas 

1 • •.• .. 

·no. ha e: ;:urr:tdo al mismo .ritmo con que· se· han producido 6s.tos a 

lo. largo de .los·últimos 55 años, y así. se han presentado :fen6-
:1 ''¡ 

men0~ rl0 redistribuci6n regiesiva d~l· ingreso global del país. 

Dichoz fon6menos, que ocurren cada vez que ~1 crecimientd del 

. 1 • 1 

empleo marcha a Li zaga del crecimie'nto general de la· economía, 

'áfectán negativa!"enh~ la po~_ici6n reiati.va de l1~s sectores pro

ductores cif! monor remuneración en el conjunto total. 

c'omo sf! desprend~> de los datos qtie se QOnsignan en 
. 1 . .. 

los siguientes cuadros P dic}los :fencSm~nos han inqidido en una · ... 

:forma peculiar ~obre:el eec~o~ ag~op~cuario de la ~conom~a na

cional. <:l pesar de l,~s camb~oe :favor(!lbles ocurridos en el mis-

mo. 

}.· 

' 

·i 



1910 
1921 

1930· 
1940 
1950 
1960 
1965· 

CuADRO 1 . : · .. - . 

PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA, GA.l'J"ADERIA, SILVICUL!URA, CAZA Y PES8A: EN J~A POBLACION 

ECO.l';OJ.I.IICA!\IENTE ACTIVA DEL PAIS. 

Poblaci6n econ6 . Participaci6n 
micamente acti- del· sector 

va del país agropecuario 
{Miles de {Mi1~s de 
personas) personas) 

'(1) .(2) 

S 332 3 596 

.s 045 3 490 

S-· J--58= · - . '3: 6-26~ ·-

6 oss 3 831 
, .. 8 272 ·4 824 
11 332 6 144 

13 427 6 861 

Porciento 
sobre el 

total 

(3) 
.. 

67.44 
69.18. 
67:/67·: 

6J•27 
58~32 

54. 2i .· 

51.14 

Participaci6n 
de los demás 

.sectores 
(Hiles de 

p'ersona,:s) 
{ 4) 

1 136 
1 555 

- 1~:732 -

1 •• 2 224 . , 
3 448 

S 188 
6 560 -

Porciento 
sobre el 

total 

{s) 

32.56. 
J0.82 

:( .~ 

)2.;,33 -· 

.J6.7J 
.:•· 

41.68 

~5-79' .. --
48. 86. 

'·. 

Personas en 
los demás 

sectores.· por 
cada lOO_ .ca!!! 

pes·inos 
( 4 ) 1 ( 2}" 100 . 

o 

48 

4s 
- 48 ·-

sá' 

71 
·,; 

84 
·96 

,. 

;:_ 

FUENTE: "La Economía Mexicana en Cifras", . · Nacional Financiera, s_. A.~ M'xico, D. F., 1966-. · 

,;· .· 
'. .._,.·· . ~ .··. ·. ~ ·. •' ·. 

. . - ,·.· . 
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Las ··cifra~ apuntadas en .. el;. primer c::uadro revelan que 

. _la vigo1:osa ev~luci6n demográ:fica qu·e·· experiment6 el p~~s duran

. te el ntedi6:~iglo transcurrtdo ~esde· la fa~e.revoluciona~ia ~e 
; 

su historia se trad'u,jo· en ura generaci6n de empleos tanto::. en el 

sector agJ~opecuario cómo en las actividades urba'nas. Se :duplicó . . 

ol nútunro de gentc.s ocupadas en el primero,. en t~to· que se cua-

.~lrup1ic6 ·el de las persona:s dedicadas a· las industrias y ios 

ser,;icios -~ Actualmenté se jüzga que este·proceso de crecimiento . . 
.¡ 

más acelerado dé la.:; actividades urbanas respecto de las._prima-

rias es indicáU vo. de. modif'1cacionee. favorables: en la organiza-

ci6n produc Loi:-a· dr:) l~IS naciC!1nes en que ocurre; ·siempre y cuando 

.la prodllcci6n 6rigi~ada en él sector prim4rio aea suf'iciep~e pa

ra ct.lbr·ir la domanda .. del pa:Íls en el lcap.:íttho de. afimentos y ma-

torias primás~ cosa que a:fortu~adame.nte ha sucedido eh el_ caso 
1 . . 

db M6xico. ~ 

.-. .. 
La t11 tima columna del cuadro, que ·.indica el número 

'. .. . 
do pe~sonas ocupadas en actividadé~ no ag~opecuarias por cada 
. . : . . : ;] . . . ' ); ·' . ' . . . 

cieri trabajad ore~ del c'ampo ~ muestra ·uh crecimi·ento continuo 
. . . ¡ . 

. . . . . . ¡, .. ·, ' ' . . . . .. . ... 
<;lel mi.sino a partir de .. l921, alcanzandó en 1965 -uria ci:fra equi- · 

. i • 1 . . ¡; ; . 
valento al doble de la\que se"registr6 en el ó.ltimo afio del 

. ' ~ . '· !' 

Por:firiato. Para 1968 ol. número d.e personas ocupadas en act:i.-
(, . ,, 

vidados urbanas dl!be haber rebasado al de los campesinos.· 
·.• 

\ 

-~ 

,, . 



' 

. CUA.DlW 2 

1!\Gl~tsos-DE LAS:-PEH.SCJ~i\5 OCIJP_:\DAS EN L\-AGHICULTUHA, ·GA?-~:\DEHIA, SILYICFLTUr;.A, CAZA Y PESCA 

(pesos de 1~50 por tr8hajndo~) 

I~greso 
Ingreso me -Ingreso Ingreso de las me di·o de las Porciento me Porciento dcmá.s activid_!; si o por 
activida 

dio de las 
trabajador sobre el demásacti sobre el des por peso - promed:io 

el , ' des prima;;. 
vidades promedio per<:_ibido por en pa1s 

ri:as las· primarias 
{1} {2) ÍJ} f4} (E)} -\{ 4}[('2} 

.;,' 
.. 

1910 2 757 1 ?79 46 • .)9 S 818 211.0) 4.ss .. 

~~zJ:;. J. '!!:.52.::. - 1:::-· )113. . 41.81 .. -- -7 267 2JO. SS' 5'--51-.. ,.· . 

1.9,30 154 ' 076 )4:12 so6 3 1 7 2)7.98 6.98 
1940 ) 732 1 410 37~'78 7·734 207.2J 5·~9 ,, . ' 

-: :- ;}8. 38 --..:1.95~::· -:: :4--969_. · L-9Cr.r· ·9-~2 -:· ::-186.19-- .. -· .4.85 -·· .. 

1960 6 S 57 2 279 Jlh,:76 11 623 177-26 .5.10. 

1965 7 418 2 519 . JJ. 96 12 s46 169.13 ·4.98 
... 

. :.. . .:·.':. 

FUENTE: "La Economía Mexicana en Cifras", Nacional Financiera, S. A., Mé?Ci.co_, D. F.,, i966 • 

..... . .:.: . 
-;_: 

.·: ,·.::.·. ·-.,. •. ·•':"·'. 
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Este cUadro intenta m.edir la remuneraci6~ ~ecU.a __ · ele. 
. . 

los campesinos del paÍs y comparar SU magnitud COJ1 la que dt,ri-· 

van de su._labor ·los otros sectores productores. · ParaJitll~ ~on-. ·. 
l
. : 1 ' ·., . . 

viene scilalar que en i~rminos: r~ales ('precios .de 1950), --~~to 
los 'c;J::.;;t_·~;ino's aomo 

de' lícr:h•· (J,lplic·aron 

.. . ,· ... ,. . .. · 6 . 
d e . 19 ;_u a ; 9 · 5 • J ' 

-~a 

1 • 

e·l personal ocupado en actividades urbanas 

s~s· percepciones medias eri .el lapso qu~ va 
. i . ~ ¡' " ' 

relación ~~11-tre lok .ingr~sos medios d~ los 

do's grl i P' .5. que I:Hl mu~·stra en: la. Úl ti~a colu~a de~l- qtiadro, va

r{a enL.t~n urt mínimo 'cló $1.¡.~;55 :y un .máximo de. $6.98 cSEI ingreso 

por persona 'o·cupada en activicladcs urbanas, ·por cada p~so reci-

·'.b[clo por lo:; G<'lmpcsinós~ 

La :evolución fluctuante que se observa en esta co-
. ! . 

. lumna rev.cl n_ un de ter :Coro ·de. la si tuaci6n de_ los. campesinos d~ 

e '1¡910 a ·1930; un _períód~- d-e relcuperaci6n en los 20. años _siguien-

e tcs1, y un nuevo deterioro en la década 1950-1960-. De 1960 a ~965 

parece me,iorar· ligeramento la: situac:ii¡6n relativa :del campesinado. 
·1 ~ . 

,rsn otras palabras, los fen6m~nos de redistribuci6n i-egres,iva d~l 
. . ' ' : 

ingreso a que· se hizo;· ref'eren~ia • al com~enzo de]. pr-esente.,¡~par-
. . 1 . 

tado se d~jaron sentir e~ toda su. fuerza alrededor ~é 1930~. 

coincidi~ndo con un d~c~imiento genera1 de la economía tant~.del . . l 
. ' 

pafs como del reito. de~·mundQ;y volyieron a mostrarse en 1960; 
~ J 

cuando ·la economía ·mundial.- d~o nuevamente signos·· de . ~~bilidrd •. 

En general~, se puede·a:rirmar _que durante el.aíÍ1p~1o 

-período que se· analiza, el in'greso me.dio de los campesinos .osci-

16 ontro ol 18% y ol 22% dell ingreso medi'o ·de la· .poblaci6n urbana.-~: 
' '1 . ., . 1 . 

Esto quiero decir ·quo .. la sitl,laci6n relativa do los unos f're.~t.e 

• <1 los otros se ha rriaritenido P,rácticamonte estática a pesar de 



1,' ~~- l.O •. 

•:·;· 
1 1' ·.. . 

los os:fuerzos hechos por corregir es~ desnivel tan acentu~do. 

ilay quieÍl.()s juzgan que no sólo s~ ha ·produc:l.do la· si.;. 

tata e i.ón do es tancamicnto re la ti vo previa'!lente expuesta, si,po que 

.. / so ha presen.tado tamb16ri. un' ·deterioro continuo en la si tu'iici6n 

el ..._,1 cwnpc s inado. Para ello se apoyan en los datos consignados 
. .• 1 

lo 

011, la toreara cor~,;¡l~~' que relacional~ los ingre.sos medios de ios 
. ·:· .\ . ' '. 

} : ¡ 

ca.m}w.·,LLnos con el ingreso mE.•dio de la totalidad de la poblac:Í.6n 

r~ e on6m:i e ameÍÚ e ·a~ ti v'ú del pri.:í. s. Esta int~rpretaci6n de dichas 

. ci:fras · reJ.at·i vas ··constituye una típica· falacia· estad,!stica, ya 
1 : 

~uo l~·~isma se d~riva.de no 1 tomar .ért consideraci6ri la nuev~ 

composi2i6n do la ·potilaci6n económi~am~nte aptiva del país, ~uya 
. ' ' t. 

~~~lución se mostró 
1 . 1 ·. . . 
montar<.o n llll·smo. 

é'n el primer cuadro y se enjuici6 en el co-

1 ' . • .. 

A quienea inaist~eran en ta:~· ar~ment9. po-· 

' cll~Li mos trárs.eles el ·descenso que experiment6 el: .dato del-' ingre-

·.so urbano, también r·e.specto del prom~dio ge,neral.J· (Columna 5), 
1 

qi.w ·pasa de· 237.98% em 19JO a _169 .1~:% en 19.65, 'sin que ello ··fons

tituya· Una falla y más bien .una acci6'n. correct9ra de la ni'ala dis• 
t.l 

tribuci6n de la.~enta nacional •. 
1 '1 . . 1 . . . 

Para que tal · "deterioro" ·' agropecuario, de naturaleza 

ari t111ó ti ca, no se hu'Diese registrado,, ~,?ubiera· .sido necesario que 

~~1 ingreso medio de l·o.s campesinos c:I'eciera en-.. 5~ más que el de 
. ¡ ·, . .· . ·, 

loti habi taJites urb~nos, hechC)I que repr:esentaría :una :fuert:e re-

d L~tri'buci6n progresiva .. del iJngreso antre los sectores ·producto-

rZ.~ do la economía. •rl 

·:·li 

., 

, . 

.j 

. 1 

Los resul t.ados de .la· Ro:fot:'ma Agraria no se il1ani:fosta- . 
1 

; 

¡, 
1 

r•::.n de osa manora, · aunque. si· ocurri6_',una mejoría. o:fectiva en los 

ingresos medios dol campesin~do, mism9s que registra la columna • 

' 
númuro·ctos dol cuadro anterior. 

' 

e 
e 

-· e 

• 
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• 

;que fueron: 

Dicha mejoría se, reali~Ó · mediant_e do.s mec~ismos9 
1 ~ 1' l. 

,, 
., 

r. 1· 

........... o 

A) La· re'dis·tribtfci6n de .una bueria parte ·de _J.os be

nefi.ci.9s ·derivados del' las activid~es agrope- · 

cu~rias que r>1er~ibía peri6dic6lmente la an'ti~a~· 

clase · ·terr~ teniente, · )" q.u.' pei.~a.ron a manos de ·los 

ej idwtarios· y pequeños pr~'pi;~~arios, y 
\ 

. i 1 

B) In ·p;.~so. de .. un numeroso grupo de persona·s de ori-
. ' . ! . 1\ ' 

gen campesin<;> a ocupaeidnes· \lrba.aias,niejor reenu-
1' 

neradas. 

'· 1: 

Sin empargp., comQ. se verá~. más ade;J.ante; este fen6me.;. 

no :favurable al. camp~sinado ~no tuvo. J.os. mismos. e:Cectos ni la 

misma intensidad en ~odas.l~s zonas ~el paíso· 

~· .. 

1' 
1 

; 1 
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CUADRO J 

- APORTACION DE LA AGRICULTLrRA, GA:t\ADERIA, SILVICULTURA, CAZA Y fESC.A AL 

Producto 
Nacional 

Bruto 

(1) 

1~-~ 7. 
15.9 

16'. 9 

22.6 

4J:~ l 

74.J 

99.6 

PRODUCTO NACIONAL BHUTO ·-

(Miles de roi1lories de pesos a. precios de -1950). 

.. 
Aportaci6n de Porciento 
las actiyida- sobre el 
des primarias t'otal 

(2) ·. (J) 

k. 6., 
- -- . .,. J;l. ~~-

4~6 28.9) 

J·.9 2;3.08 

. s.~ 2).89 

9~2 22'-.38 

14.0 .. 18. 84' .. 

1'7 .. J 17.J7 

Aportaci6n de' 
las demás ac-

.tl.vidades 

"(4) 

+9i·l 
ll.J 

lJ.O 

17.2 
. ·, . .r ;, 

' 
Jl.9 

60.J . ~: 

82.J 
' 

Porci.~nto. 
... · sob.r:-e el 

tot·al 

68.7~ 
. 

; -

'71.07 

76.92 

76.11 

77.62 

81~:16 

•'82_. 6J 
' -

Aportac~6n. de 
las dem&s ac
tividades.por 
peso aportado 
por:· las prima 

' rias -
{4)/{2) 

2.20 

2.46 

}-JJ. 

;:3,-}9 

). 4,7 

4.Ji .. 

7--76 

,\ • •or• 

FUENTE: "La Econom!a ~fexicana en Ci:frás"·, Nacional ·Ffnari'ciera, s. X.~ M.Sxico, D< F.,': i966o ·: . 
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El tercer cuadro: revela e!L notable crecimiento :del 

Producto. Nacional eri loé 55 
1
años posteriores al cambio .viol!E!nto 

d'e las institucfónes y de la estructura social del pais. ·,:,'Eri 

ei~ecto, .dicho Producto, med~dÓ en términos reales, se multipli-

e 6 po ¡· (. 8, en tanto,. que la· j>oblaci6n. s6lo ~reci6 en 2. ·s vec·es. 

El'producto agropecuario aumentó en ·270~, y el de las activida-. . • . . .. ! . 

des urh;1nas en 720% ... 

El crecimiento de ambos, superior al de la poblaci6n 
·~ 

del pa!sf pe~miti6 aprecentar en 170% el'ingreso medio p~r per~ 
• • 1 - • 

~ona ocupada, feri6meno que ~e pued~ ·~xaminar én la-primer~ eo-
. . ' . 

1 lunma del cuadro número dos. 

, .. 

El continuo d~sc&nso d~ ~a aportación po~centual del 
. .. . . ' 

• 1 

sector agropecuario al Prod~cto Nacional obedece a la disminu-

ción del personal ocupado en ese secto~ frehto al correlativo 

incremento de la masa. dedicada a.act'ividades urbanas de supe-. . 

rior rornuneraci6n-, ya que prácticamente se bonscrv6 la relación 

ont.re las productividades correápondien~es ·a ca:da tino de ,los.· 

sectores mencionado~. .··. ~~ •: 

·El crec:i.m¡iento ex,plosi:vo ~e la población y las.ten

dencias actuales de:la tecnología industrial que llevan apar<r

jados requerimientoet 1 -de manq de obra1 cada vez menores ·y necesi-
! 

dad es de capital cada vez mEJ,yo·res, . c~nspiran en~ contra de una 

nbs,orci6n. satisfaoto~ia, por parte df la. industria, de· los·. e,x:- · 

cadentes de :fuerza laboral ~riginado~ en el ·campo, ya quo.en 

etia·s condiciones las demandas urbanae~ de mano de obra crecerán 

más lentamente de lo: que oc~pri6 en ,~1 pasado •. 

. ~ .:, . 
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Al perder e:ficaci~.:-.este expediente· pa:ra ali:,viar_ el 

subentp'leo campesÚto t .. l.t.o re~ulta d~stab_ellado &~atener q~·~- !ll 

·_ meno~ durante. una ré.se -'d-e ttbsicicSh, la soluc.ii6n a dich~- .. pro- · 
¡ . !;' 

.blem~ · doberá_ buscaz46e en una: niodifipaci6n- de la:s 901idiciones 

de opo;~aci6necon6mica d-el:icampo mismo .. ·, 
t 
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., .· 

:,-e 

:e 
e 

1 

1:1 

• t 
1 



e· 
e 

. -~ 

·e: 
::e 

~. 

• < 

l.{ 
j: 

·' 

••/S 

1 
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3 •: • ¡;~1: -panorama ;regional· de los ingr.esos . e·jidalé's' 
. . ':•; ~ '"f' 

·:~_J. .. ~ . . . 

·El'-~~oblema que desde_ cualquie~ 'punto de .vis.~a:.;~pre-· . . - . : .. 

santa- p~ra .. la ~ación ei que el 5.1%_ c1e la pobl•pJ._6n: .econ6~oamen~ 
·:', 

. te .}lctiva d~l _país ~enga ingr:esps <:}e $2,51·9< por pezrsona ocupada, 
' • . . • '. • ' 1 . •. l: . • ; ~-. . • 

·on · tan tó que l:fl 49</i test.an te d'i~ip.orie de .$.il.·2, .546 ;;en ,promedi'.o. ( 5. 
. . ti : • . ' ,. < .. 

· a-~.1; dat~s,de :Í965 a precios de 1950), . s.e c~ntr~ eri. ·el é·airtpo .y 
. . . ··. . . . . • • 1. . '. :..; . - . ; . . . . • ... 

cqnsti ~u-ye el meollo de. 'ló q'ue se su~le deei~~~;t4 .~omo "el., pro .. -
.. ~ . .. . . f~ ,: ! ' -.: . . • • • ~ 

· blema ag:rarió"\ 

.. Si ·bi'en. es cierto. que dicho· problema,O'a:fe:cta a1.· -con..; 
. '. 

. ~- .. . . 
j\lnt.o·de laA actividadee·agrop'ecuarias considerada~ como sector 

productor; t~mbién resulta ·ahvio. que;1 el miemÓ se· máni:fes,ta~á en 
•. k • ,. •• •• •• 

-.·· 

forma desigual en el espacio., influyendo ei1 f'o~a. \D!nima en al--. 
'· 

. guri.;:~.á i·ee;iones y siendo suniamen te dramático can otr.s .. P~~. ello, 
. .J. . 

.·conviene examinar al·:nivel de entidad federativa los ~esuitá.dos 
'j "\' \ 

alcanzados·. por: .los campesinos en el ~eserhpeño de sus act.iv:Í.dá- . 

des, a ·fin de establecer -Q.· la luz _pe la e-ama que. resulte~- en 

·qutS áreas el problema del.campo es menos -agudo, y ~n cuáles al-.. ' . . . . . ' "-

. canza la mayor grave~ad. -~· . 
) ·)_ ,. 

Como la R~:fo:r:ma Agraria mpdif'ic6 el· panorama del sec-

to.r· primarÚ) de ·la e~onom:ía ~;rléÍcional:r y obtuvo CA.erto éxito al 

el.~var- el nivel de ingresos ).de los CAlinpesinos 8.!1 menos en~ _térmi.-
. ¿ 

·no~ absolutos, ya qu~ no en~términos, relativos,.no.·resulta·. irra

zonable lle~ar a cabe una p~imera ~proxi~a~i6n a lo~. &.~pactos 

regionaJ..es .·del pro.bl43ma com~n:zando Pf>r el examen del desempeño 

dei grupo campesino constitifido por ;tos ejidata~ios 9 ·gru~o que 

' 
:fue tanto institu_ído; por la:.Revolucif5n·. como bené:ficiario directo 

' . 
de la misma. 

. ~ 
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· d.a tu..r.io como equivalen te .. al,- i_ngreso de' dlcl:lo·$ ceapeminoa;' ~ncon~ra- -.' 
: .. ·.. . . . . ·'. . . .· ., .·. 
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CU.ÁDRO .4. 
. 1 • ' ... ·. . . ' . . . . . : . . .:· . " . . .1 . . -.:.. ,- ... '• > . . • 

nAro.s· n_: ~LATivo_.~ A,., Lg§, EJ·I __ DATARros s~gUN EL- e_ EN~O' A_ Glri:~OLA~_:: 
. -~ - .:. ·. ·. ·,·> GANADERO.,Y 'J:JIDAL DE 1960. - .. - . . - . · ·· 

' . 1 . . rt. . . . . 

la:::.==:~-·- ~ .:- . . .· t -~1§ ...... -. ' . ..- •.• • --

. Ingresos agrl lftimero ~e '1\iperf'ic!e de 

E11"tidades Fed~ráti.vas 

.Di~trito:Fede~al, 
~léxico· 

. Campeche 
Quer6ta1~o 
Hidalgo ..... 
San Luis-Potosí 
Tla~x~ala 
Puobla-

. :.'uq>\.ro L.e6n. 
·Oaxaca · . . . 

•. 

.colas por ed i ejidata: ·, labor po·~- ej i 
.l -· .. ~- .da tf,\rio · - · r-á:·.oa.~ · - · datario . -

( Pe§osJ~- -~ (Eá ifrit:es) ·: ~Has.)·-
~ ----;- --~~--,-~ ------- ---- -.. -\ -_.- _:~-~---

. 527 ¡.. 
1 l·-19i 

. -~- . 2 096 .. f . 
. 2 iJO 

• 2. J24 . . . 

2 353 
•·. 2 432 

2 '4J4 
2 657 ' . 
2 946 ' 

·.¡· 
:¡·. 

'14. ~>.· .. 
1SJ. 7 ~ 

lQ.·4 
. -~-1.7 
·.· 75.4, .· 
.. 67 o cj 

28 .• 5 
. . "109 •. 9-.. 
- 21o.~ .. 

~~;~r. 

~ :' 

o~<9i · 
. _- 2.~1'5'· .. 
.,¡7 .69. .. 
.··:~::~~·- . 

. ·6 . .'80 
... }~. ~~ 
: :4·.'b8 
' 8 .• 04. 
. 5.:92: 

·,.. 
~ac.atccas 
Gueri'ero 
Chiapas · 
Guanajuato 
Ar;ua~cali.ente·s 
Jalüsco . 
:i-!'ichóacán 
Tabasco 

J OJJ 
.• 3 273 
·-J )62 

54~-0-. 
7)~0. 
8'8'.7.·. 
67; j .. 
lOo 6 · 

. .··· 7 .:ss 
. 7.'16_·, ... 
. 7.88 . 

Territorio de Baja Cali~drni~ 
Durango 
Chihuahua 
Co~:<;1tlil.a 
:·lo:;~eJ.os· 

Vorricruz, 

ramau1ipas 
Yucat;;:Í.n . 
Quin-.;ana Roo 
Si na:loa 
Co-.li rna· 
Xaynrit , 
Sonora 
Bi.Lj a. California "· •' 

FÚ:púb~fca Mexicana 

1 r 

J 418 
.,. 4'25 
J .762 

•' J 841 
3 .970 
4 000 ' 
4 J54 

.: 4 655 
4 781 
5 0.55 
5 ~72 

' 6 042 
6 261.' 
6 444 
7 205 
7·684 

;•' 8 410 
12 '964 •' 
J7' 491 l 

: J 882 

'' 

':· 

70.9· 
. .. ·· •.. '·Poi 9::h·'f · .. 

20.1" 
l~l: 

48.0 
42.;~·'· 
.J8o 4 _·. 

' 2ló8 
lJO,o 7 
'JJ.l 
. .58. J. " 

J. 6.·. 
J8.,s.,_ 

" 5o .• ,. 
2.4.9 
19.~ 6 

5o7 

1 512.1 

7.84 ·. 
9.90 
7.90 

. ·1 .09 
8.c42 

·. 6.:1.8' 
. 7.74 
: 9.81 
. 9.14 
4·~88. 

· 6.ÉH'. 

7. 68' 
8. 84. 

1.5 ~ 06 
'11.~2. 
'14.,04 
11.'71 
11.26 
25o30 

6. 8J~ • 

' 1 

i 

1 

.,. ,·,¡ 

-;-

·e 
le 

'. 
' 

• 
-l' 
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·En diez entidades ·-el ni.s·tr:(to ·Fedekoal,< ·el· Est~S:do 

.de N~xico, c'amp~·che, Q~~;.étaró··,' Hidalg~ ,- ·san· Luis Potós:!; T~ax..;. 
..... 

<' 

! caia, Puebla, Nuevo· León ·y Oaxáca- los ingreso e medios por, e~i

datario nó llegaron en 1960' ;a iguala'rse. ai· sal·a~·io mfnimo urbano .. : . . 

. . . . ' ; . .. . 1' · •. 
medio ·dc·l· pn!s, do alrededor de 8 ·p.esos ·diarios;' en otras trece . 

-Zacatecas; .Guerrero, Chiapas, Guanajuato, Aguascalientes,:Ja-. .: . ' . . . -

li"sc'(,, ~!:i::.:·hoac·é.ri, Tabas;co·,. el .Ter~itÓrio· de~'_Bajá CaÍi:fo:rniS:·, 

Dur.ango, ·.Chihuahua, Coahui.la y M(>re.los (que·· integran. un. gr~p~ 
... 11 . 

. . '· in te:rmedi'<>)- el· ingre'so ni~dio por e'j idatario, .tiene .. de. una a 

1 

. dos·· vecei:{ la magnitud· del· sál'ario: mí~:imo ·~rb~o.:·medio del país y, 
. . . . . 

. por último, .ei·n .las nueve res.tá.ntes ~Yeracruz·P. Ta.anaullpa& P: .Yt;J-

catán, Quintana· Ro~,~Sih~ló~, Coli~a~: Nayarit, ~o~~ra y el ~s-
,. . . ' . . . . . . ! . . .· .. 

gado .de Unja Calif'orni·a- : lo's ingres9s· medio.s. pc¡,.r ejidatario ·•· . . . .. ' , . 
. . . 

cuando m.enos doblan' él 'ingr~so medio-~nacional .pqr obrero, esto 

es, el salari·o m!nimc;> urbana corresp~ndiente al :país ... 

"El proble~a-agra~io d~l ~4is~ repre~~ntado p~r l~ 

l1~la'tiva pobrez~ d~l:(campesi~ado, serpone .de ma~·d:tiesto. en .:~-u 
. . • , • 1 , , . , . •. '. L . , 

1' 

:forma" :m~e¡ ~guda on ·las entidades. de. ~ás bajos iñ.gresos :por .eJi-. 
. . 

·; dat!&:~io' •'es decir, ~·~ las d~ ·prim~rngrUpo d~ d~e~. entidades del· 

c·uaéiro· núm~ro cuatro.{· Util:t,.zan'do o t:Pos · indicad~res. socioeco.~6-
l 

. . 
i ... 

l. . . . .. ., . 

mi;cos se pueden el'imi.nai" de 7f(licho gr~p~ al· D~stJt:i to, !"~eral:, :y ·a 
. . '· . ',. . . ' ·, . . ! '· .· .·· . 

N\.ú:Jvo Le6n .por la ínoo'le básicamenté'~;iridustri·al ¡de· su producción; 
' . ' ' '.;: ··, . 

¡· . . . .· . 
a si como a CanipEiche por su obvia· ·especia-!:i.zaci'6n en .las. activi-

1 . . 

dade~s pesqueras y :foJ¡"estale~, especializac:;i·6n que da otro matiz 
·' 

al! problema de la .. en.idad. !: ~ t' 
: . . 

.As!., ·en u~· primar·· a:cercami·ent:o é\-1. examen :regioJ:ul:l del · 

prohloma agrario: 'ael:·;~pais' . ,aparece u~· congiom~rado ·continuo 

•oo¡ 

· . 
........ ·:;} 

./' 

: 
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constituido.por.las: s;te~_·e. ent.idades re~tantesd.el primer grupo, 
' .. ' . . ·-

. . 1 

e onglomerado_ on el que eJ. problema .d~l. C<¡lMPO. alCElll;Za ~8: -~¡>or-. e 
. . . . '· 

tancia crucial .tanto a:'i ~:!-vel regionai;.como al nacional.. ~la~. e 
; . 

. mar~ínos a> este conjunt~ .la ·~zona agrari~. cr! ti ca". ..del p.á.';ís • 
" . . ' . . .·. ;~·1.; ' . . J' • • ., '.' • • 

,Como se def!!crubriq l:a e~ist·enc.ia ·de esta zona con .: 
' ... ' 1 ' ' , .. 

apoyo en datos rel.a"-tiy~s a l<;>:s: ejidat~rios ,'· c~~yi~ne "hace~~ una 
• ,• •·ti:. ' : :-.·. • ¡ ;i~-

aclarac;l6n·· acer~a. de. este' grupo de' ca~p~ainds ~~1es de proceder .. 
,\'. ~ 

al examen más detallado del área e_n cuest~6n.~ . :E~ efecto, _se 

han endorezado tantas_¡.~r!t'i:c~s,-··cont:ra<_los ·~jida.tari9.s., que] quien 

se, dejara influir. pOI'l: ella:i; ·.Sin SOmet·erlas a maycbr ·anál-isis po-. . . ' . . . . . ~ ¡ . 

. . . . .1 . .; ~r ~. 

. dríá sentir.~~':~ t0n:t;ado.\_c_'le atriíRui~-.el- prdql~ma, .. ag~_ar~g del>~PS,:Í'~·"· .. 
. ,·. 

a- la lne.fici·encia ·.de· .este grupo de. prÓductore.s •. .-~n preve~1:ci6n 

.de ello ,, .. se· examin6 el valor. 'de las prc,?ducciones. por hectár~a · . . . . . 

l.og~adas por ej idata~;po y poz? -propiet~rió de exterisiqnes' (le .S . . . . . . ' ~· •. 

Has. o. m&s, :~·a. nivel d·~ .e.ntid~d iederalj;i{ra, .. y. se. comparó coh el . . . - ' . . . . . . - . . ' 

respectivo promedio nál'cj_onal .1de cada gr.upo~· . El :r,esul tado ·~e la 
. . . l 

conf'ronta. d'e e~.tos da~os f'u,e. ,~no tél,ble r í. se; ~dvirt:L6 una ra,zQha-
·,, 

ble correlati6n en.tr~-¡ las· produ.cci.one.s de unos y rotrosr ya que 
' ' 

en más de. l:as dos tei'!~eras pqr:tes de ~os· casos sé pÚ_do observar 
' ' 1 • • • • 

' 
que ahÍ donde los propi~tarie¡s de ext!nsiones ma-r.ores. logra~OJ::\ . 

. una 1producci6n. compa:i-~t.ivamen:"Pa.. elevad,a,, los ejidatarios t~m-

bión lá alcanzaron, y~:vicever~a. ,, ' . . . . ' 

1 

Ade~ás, en 1960, los. ren(l~IJii,en-

tos medios por hectáré;a de un'o y otro ~grupo se ~Dc·ontral?an suma-

mente próximos: $56f? f'por; ej~datario .. ~rente a·. $6)0 por pr~P,ieta- · 
• • 1 

.r~o de ~xtensiones am~lias, o: sea una1~iferencia1de .10~~ E~t~ 

-resultado invalida la~ acusac'iones hechas _9ontra i.l,os ej idatarios, 

ya que .significa:: que·: 1-en con:j.unto- e_J..; .. ejf.:datario ~O· e:s. m}lchp me .. 

·,· 

,· 
: . 

i. 

e: 
;-a ¡·· 

. ' 

; . 

' j. 
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'l 

'¡ 

.:.;,. 

nos eficiente qtie.el propi~tario 
'.. f:; ' ' . 

aül.tados pa~ecid'Ós. '·~..¿_. 

privado, puesto- qú"e .. logra. re ... :_ 
' . . . . ' . ,·.. . 1 

•' 
-! 

-En· cuanto a los casos:· en que !10 se- enc~iltr6 la corre-
' : . - 1 :-

laciqn in-dicada debido a deficienpias _de uno u otro grupo,.·.··no 
,1 . . ' ... 

es- .acon.sojable .,hacer: un juicio precip~tado y· aprior:!stico~ sino 
u -!. . . . 

que·.·ser{a.: preciso· descender a ma'yor d.etalle para' identi:fic~ las 
. • . • . • : ' • • 1 ~ • ·.-! . . : 1 • ·. . . . . . . . 

caúsas de :la iftc·ongruéncia observada··;· .;.tcalid~d dé· s'Uelos, ·inver-
. !'. ;. ~-1·. 

siones'· ·ácceso al tilercado,: etc.-; 
;i. 

aspecto _que .car:ec!B .. de -r.~levan~ 
,.. & • 

cia ;.pa,ra los· f·ines del pros ente, anál~sis.-
:1. . . .· 

. ·. ·~ .. 

-, 

·,.·,. 

1 

.;; 

·~' . 

.... 

. .. · ~ 

·· .. 
·,,.¡ 

·.·: 
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.· 
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.'·. 
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4; Dos~ripci6n de lá z9na aerária crit~ca del pais 

' ' 
1'. 

'f•., 

· Esta zo~a, • integrada por los e.stados de Sail Luis. Po-
tosí,. Queré t á.'r~o, Hidalgo,, M6xi~9, Tlaxcaia·,-· Puebla y Oaxaea · ' 

.forma un<'!. ancha f'aj a q~e . se e'xtiende de norte .·a sur'-' a trav6s . del 
. L ... · . . '. . . . . ' .:: 

pafs' "aproximadaménte en~re los +5·0 y 22° de .1&:-titud norte r .loe· 

•. 

' . 97·0 y 99 o. da 'longitud oeste •. La: Sierra Mad~e Ori·e~i;al 'se· iriter-. 
1 . .. • •.• . . . 

1. :· . : . ' . . ' . '!' :~~ 

pone· E.Últre.·la zona y los .. vientos· húmedos ·del Golfo. de M4xieo. ah! .· 
. ~ 

' . . .•.. o ,· .· . ; . . . . ... 
,donde ósi:os podrían t avorecerla,. y una· reducida. porción de la 

misma. queda in.qluida en ~:erritox:,io co.rre!pond:l.ente a la f'a~a de-
• ' ·~ . 1 . 

··sértica. dol hemisferio· ndrte, por lo. q~e · eri conjWÍ~o viene ·la re-

1 . sul tar 'd()' Índole' semi-árida. · Ad13má~, ablanda en.· ellá el t'erreno · 

... 

e 
e 

' i 

accidentado) p·or lo que :físicamente no résulta. :favorable .pa:ra' l,a 
~\ ·~· 

'; ~ 

·'agricultura. ' . r;. 

En la zona ent.cuestióm se ·:raánen la cuarta parte de 

la población del pa!s; 1* octava parte dtt la super:tt.cie 'del;·~mis- . 
• 1 •· •. ·. 

·1m~ y apenas ~a- décimosexta'parte.de las tierras beneficiadas por 

la poli.tica de ·'irr.igaci6n emprendida porela Revolución. ·. Su: carácter 

es eminentemen.te agrario}. ·ya que- en l960~s6lo el ))o~07~ de sú · . ; . ,, - ., . . ' 

población ~ra urbana, y ~·1 66.95% de la misma :fue rural o . (E~ el 
-.·_ ' 

país, las ci:fras. correep~ndientEfs eran d'- .50 o 7~ y 4g. )~). :J.,a 

gran presión demográ:fica:~sobre la tierra;¡qué le. es oaracte~:!stica 

determina que el promedio de hectáreas opn que cuenta.p~r ~jida-

. tario ·sea in:ferior a ias ·:6. ·a queJ consti tuía:n:; J.á. parcela ej:ldal 

media del pais en.l960. ; 1 

?\ ll 

Esta zona sem:lárida, ·accidenteda 0 .·.con predomino de . __ :/"' 

- '·..-~ ; 

tierras de temporal, den.ftamente ,poblada,"rural, de ~ajos ingresos 

y pocas tierras p~r camp,:sino, ~presentfi' de hecho· el problema 

--

•• 
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1 . 

:resldual que. ha doj.ado en pie la Re:f'orma Agraria.· Convien·~ :pues, 
,. . " . :1 . ·.. . . 

f>l'OCC:fd(H' aJ. exnmen pe la estructura de toda SU poblaciÓn act.iva . . . 
i 

i)n el sPcto;r- aGropecuario, misma que se puede· observar en el· 
. . . 

cuad~·o número 
¡ . 

cinco, a :f'in de pomprender s~ verdadera naturaleza 
. . ': 

.e, e\) n6n; i 

'•. 

·cUADHO ) 

1' 

· Ej irhtt:ariof:i · 

l'('!t¡tl.· ·i.1)S l)rl)pietótrios 
(,¡,.-•,¡u::; de 5 Ha.s.) 

!'lodioúOP. y grandes prE_: 
j> i (' L <J 1 · i. O ::; 

( •:; llds. o más) 

• J o ;: n ; '.J eros .1 

T O .T A.L E S 
., 

Núm~ro Par~icipaci6n 
de pers·ó en el total na-

nas ·- cional . 
(En Hiles) (En <¡Os) 

( D;:;t tos' de.l ·aflQ 1960) 

525.9 )4.78 
,. 

646.2 '· 7l.87 

7J. o. 16.66 

(¡(,6.<) 
--------.-<- J4.28 

1 911.0 J9.87 

Si el examen do los datos por ej ida tarj_o .pérmi tiq . 
11 

,d:c;<cubrir y definir ·fa zona, el examen d·e ·su población campe-
1 1 • ~ 

..in;¡ tot~l revela ot~os rasgos no menos interes~nt~s: las ci-
¡ 

~r~:i consignadas en el cuadro n6mero ~inco per~iten observar 

,.¡,<e .ün la· zona abundan los ·parvif'undistas privados, absorbiendo 

m{!s del 70% del total nacional, concentraci·6n reveladora de la 
·¡ . 

csc;·,soz de tierras que afecta tanto a· ejidatarios como a peque-· 

hns propietarios en bl área. El número de medianos y grandes 

j•'J'O pi et ar :i •:::; es, por contra~ te, iúferio.r a la, cuota . que 1 OS <:;O-· 

r:.-c.-; pond 01 J a. en una oli~tribuci6n uniforme, en tanto que el nú-

lllL!l'u do jornaleros, '· q\lo probablemente dependen d.e· los medianos 
•·. 
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·v - ~ ;.··~( 
._ ... ¿. ·{ ¡'-~.' ...... de:¡e·t· .... ;-

' ' 

.~' 
1.·, 

'";. 

~ ~t~rid¿~ 
w tJ . ' -.~ 

pi:..o:pi.etarios"' •' Ós .oxtrriordirtar:Í.amente elevado z 
• • • .• • • .. ',1• •.• 

el do~ 
"·'· ..._,_ 

--~ 

blo do,l pi·omcdio na<;·Ü:iña;t• 
, ·. ., . . --~-- ., 

· Este. ul tin1o; hecho reVela, la pobreza 
~ .. 

dol campe si no de ·la· zOna, '·ld· que .. -gracias a 1~ · ab~danc±a y 

c.: on:::c.cucn Lo barátura de. -~l~a .trlano de obra- 'per.mi te ·emplear.· m4yor 
/' 

n(Ímt.~ro' ', , ::;itlariadoJ::i en yez de· equipos·· e ~ns.talac.iones. 

.. , 
! 

· Con~íderaf1do que· en esta zona del pa.fs los .. ingre:sos 

&'1 oh'\·'· '::-.:··¡.· ( l (': J,os pequeiios. propictarioé ( m~rioi·cis · 5 Has o ) en pro-
. -,.· 

me di o , ~ 111 ¡: <til . eq\lival íÚitc~~ ·.a 1 á. tercera. parte de los quo ·.obtie-
: . ' . •' ' . . ~ 

nen l t\ S l~j :Lda t~i·i(>s. . -ya de' po~, 's·i lO:S triás baJOs. del paÍS-: Se 

. <tccn~úa en :forma dramática ol. carúcter cr:ític·:> atribuible a la 
1¡ .. 

.. 7:ona o 

La j_magE!n ;dE!l. canlpesinado·, de la .misma se redondP.a aún 

. ' . 1 . 

n!f:is si al; ·~e gamo:' qnc· en. ·el estudio. sbbre ia. agricultura del .. país 

:)ol'l'O!-ipo.td !.ente a 1950 · ~ue P.atrocin6·: la Nacional :Finan.éiera ~ 
i·• . .JbJri·c·6 eJ Fondo·de Cultura:Ec~n6mic.a(*), se_indica que .. dentro. 

' ' . . . . ' . -.. . ··.' .:1 ·. 
J ••· • • ' • . 

el•. i\1 c:las.i.:fica.ci6n de.las.:f.~rmas deivida de lapobl<:tci·6n.rl)ral 

.~J(:.l. puÍ~.; -moderna, av:anzacia, · atrasada y·.· 
. .. 1 ; 

en cuatro cátegorias 

orca.i ca--, seis de l<:i.s .en,tidados 'il'itegrantes de la'zona·, esto ~s,. 
:: 

¡(¡ dalt;o, México, Oaxáca, ··Puebla,.· QÚerétaro y· Tlaxcala caían .~den:.. 

·tro de la. categoria arcaica,: y. s6lo una -San Lüis .Potas::!- q~~(~..,..: .. 

d;) bél ,incluida • en, l.a a trasad8!; 

No resulta en fo1:1ma alguna incongruehte cpn. la situa- ! 
.,. 

'cj.6n descrita el hecbo adic~onal de que la zona~agraria: crítica 

dol país, .. que inc~ui~ al J9~9% del c•mp~sinado nacional, s6lq 

( * ) 
,¡ 

Armando González Santos. "La· 
Utilizaci6n de los Hecu'rsos", 
Néxico,.D. ·F., ·.19S7o 

• ; ,. 1 

' 

--~ .... 

Agrictiltura; Estructura y 
tondo de Cultura Econ6~ica, 

.. 

1 

:e 
¡e 

·e 
1·0 

• 
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··,.._.J • 

. /-·. 

1 ' " •. 

·;1porto el. 18. 7rf, pel -vtalor. dqli la 'producción Ej.gropecuaria de 1a 
.. r -, ··,- .•• , ..... 

•,. 

nep(tblica, c'on lo qué ~us infteg:t:i:mtes obtienen un ingreso n:J~dio 
. . ' ¡ . ' . 

écil1ivalonto a la terc\éra par.té del. que reciben los deinás campa-· 

sinos d·e ji.J,).Xico! La}im~ortah~i~·de ~ste ~~to rádica eri la ~ir-
·-

''cun'stnn: i.n .·de qu~ con:stituy~ la 'p~ueba :de que el :fenómeno de . .. .- ' . . 

ir~dis.h> :.:uci6l,1.,régr~s:iva ·del '_ingreso, .. que; afecta .en . .forma nega-
. ' . 

. . . 

' tiva· .;,]. ~;:·:·c.l.,or ag·~opecú:ario al. córisid.erario como un todo, :in~±-

' 

1 

d 9 811. ·(".;. Clll~·t part:t C~larrnen te .'grav 0' so!)re ;el campesinado de . este' 

conjur1t0 do si6to ~ntidadés :federati~as~ - " ' ' . ~- .. 
Si bien no se ignora 

. ' .. • 1 . • . 

~ue' el p~oblem~ no ~~-~ri~atfuvo do é$t~ porc~6p·~el territorio 
' • • • • ,! • , •• 

nacioilal, l ~. · c·xtensiÓl~'. del .. á~ea,. ol :~ohsiderábléi peSO· de SU po-
. . . ~ . . . 

blación campesina 1 y :.su pec~:liar ubiqac:ión· le oto-rgan caracte-

rísticas do .. gran rele):vancia naci·on,alfi, ¡: ,·,. 

Resumiendo;, .el· _análisis·, pJ;}ecedente y .más detal:lado . 

e ,del panoratnél;. ag~ario ~de: las :.s,iet~ en~idades. que., .. se habían iden-
1 ' • e . tifi c~do en una ~rimara apro.xitt1aci_ón ~· .re:f'~.:rida. ex.clusi vamen:t e'~ 

ejidat~rios, .como la~ m4s.d6~iles de~ p~is, no sólo-ha veni~o a· 

· cortfirmar' la exact~ t.llld de ·laihip6tes~s que ·.perm.:kti6:.~su·· d.escubri-:-

··miento; sino que ~ ;;.ad,emás-. . . . . 

' : 1· ' . . ' ' .. . . 

lb.a r_ovel~do ._que .esta es la zona. 1311. 

.donde el probl.ema a~riario qu~ aún su~s;i..ste en M6;xico alc~nza en·· . 

. ·
1 todos sentiidos. su manifestación más. ~guda. 

·.. . . 

,_:;· 

,.'•). 

• 
1 ./ 

<.' 

1 
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1 Ln.~ cans_ns do··¡a: exi stonci.a ·de. Ía zona 'at:tráriá · erí tiéá.:·de·ic:, 
-------- -- ._.;-,. 

~:; .·,_-,, 

País :··,.· 

J.: .... 
... ~: .::. , ... 

... 1 ;_ i i .·.. . .... 

Una vez es·iablecid1a de · m·anéra> d e:fini ti~ a ~~{ irr·oeusa~ ' 
', i 

1 ·. ,· 

ble L1 ,> x~istencia ·de una ··zona ·ugra:r-ia ·críti-ca -dei, pa:fe., ,es .. ne-·'· 
' '1: .• ·.·· .... ' . ' l. :. . •. , 

1 ·~ ' ' . ' • •. ' . " ' ·: ' • .·, 

(:u·sari(;- dot·érminar sus causas.· P;{irá tal f±:n ~·a· "conveniente··, 

· ·~ x ;:-uní: ri a .: · :a operaci6n ·;~cón6mic~ de i~s ~·ac.·tivi·dad~~á ,agropecuarias· 

que so .. "'ósenvuelveri ·0n .ella.::· Los -resultados s·on pÓ::to···aemáe''.i'rite..; . . - . .. . 

· resaHLes (.véi:l.ee el ~.dadro númeT'o · se'is)': <~n· 1960 ·18: dotación de 
' . ' 

capi.ta.l. por ·hcr:·tárea: de· lab9I' en~ la _z,ona equ~~;'ya,~ía al 80.:5.)% de¡ 

la (.i q-1· J;'SS to del pa.Í S; SU prOdUcciÓn 'por· 1~· ,nt:i:stD~.' Unidad de ·SU;..,' 
': .. .. ' ·. 

·pr.r.fi.c.i·ó. Pra algo. mayor,· pues reprcse.ritaba·· el' 8).• 2'4r¡,·· réspé'C:t·o al 

... 1 

,,.· 

;e·· 
e 

.. 

1 
1 
: •. 

1 • : \ ' 

r()':< t~ó de· la República y l'os Lrendimientos _obten._~dos por. ca~a.· peso 

':i.nver:tülo :en sus· actividades· agrope~ciiarias·. :fueron· l:igeramento 

superiores --a:. los ·ele ila:s· .. demas 'rogi'orteii -del te':b:•i.torio naC'J:~n~l. 
· •• ,. • .• . . . • . .·• . t, 1 •• •• 

Ello· .t>ignifi'ca· que. 1.':'-· -~rrgan1zaci6n t~cnica'' d·e·· I~, produc-ci6ri de···· 

e s-i: o, ·sector no· ~·s peor qtÍe en otras •pa-rtas·. daT· país sino. ai. c·on- ·. 

·. trari·o··, · pue·s inct'uso. 11JUes·tr&l una leve superioriqad respecto.: iJ e· 
. . . ; .. . 

olla·E,;. .Si ·todo >depen:diera· d¡e e11·o ·solamente·-,. la zona crí tic~ no 
, ~ f ~ • . . 

,\•, 

t~úclrfa:. el. carácter de tál •. : .. . - ¡ 

'· 

'\ ·~. 

. Sin embargo, el;··panorama se ~·odifica·;radica.lmente ·i,~.l· 

o;xhm,i.nar ·1~s rendimi~ntos, lqgrados por campesino: . l,os .camp.esi

no::; del área apenáa Obtienen un rendJ!.mj .. ~nto .·per ·cápf'ta. equiva1"' 
1 ' ' ' . . . '. . ' . ; . / ; 

J.e•1 té al. 3h .. 68% de los que ó.btienen J.o~· campesirto.s del resto 

dol. país. Obviamente, esto hsignif'icá quo_el campesinado sub-
'1 

si~tc on la zona en condiciqnes de c~tre~a penuriat ten6meno 

cuyas causas corresponde aclarar~ Dichas causas. se pueden·:atri._ 

bu ir' por un.a parte,. a la gr:f:ln presi6n demográfica que en el 

l:-·r.: 

'l 

f' 

le 
:e 
'i 

' ! 

I. 
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área s·o ejel"ce sobre la tier.ra,.;y por .. i_a .. otra,· a una insu:ficieh· 
. 1 • • •• • • ' • • 

te dotaci6n de c~pit~Y\~or. ¿amp~~~~6. 
1 ' 

En :e:fecto, se s~b~-··por los, datos cori-ef!pondientes a 
i 

polJlac.ión total y super:ficie<de la zona -como ya se. indicó, 

rt)1-iy·c:tivamontc un-cuarto y un octavo de los del país-,, que en 

<~-lÍ.:• :ie regis··~ra una densidad de población superior Em más del 
. ·, . . . . ,. 

(~oh le· n -la. densidad nacional media. 1 . . . . . . Pero esta· ~ituaci6ri~resulta 

(;;ucbn m{is grave allÚnitar el examen. ~1 grupocampesino,pues 

~ntonco~ result~ que en tanto que los campesinos del resto del 

pai.s ~isponen de 6.41 Has. de labor p~r cápita~ los de.l~ zona 

s6ln_ cuentan con 2;76 Has~~ ~~. d~cir, apenas un 41.7)- de lo 
. •', 

que corresponde a los .demás. Si a ello se agrega que lacompo-

sici6n (~uali tilti va do' estas escasas tierras es menos :favorable 
f .1·.~ '. ~· 1 • 

1 . . 

quQ la u ol l'Cs.to · del país -las .tierríX'S de ·riego disponibles 
,· . 

¡·, 

\. por c;.;¡¡pesino en la zona apenas representan una cuarta. pilrte de 

J 
i. 1 

;' .1 [¡ 
-·'. 1 

1 .. • . 

las que utilizan los~agricultores del resto ~el terri~orio na-

cio.nal;:-, queda explicada en toda_ su magnitud, y alcanc'e la. signi-
1 •• 

:ficaci6n quo tiene en· este caso la ex.prqsi6n de 11 presi6n .demn-
.... ' ·• . . ·. ,. 

l%r,:fic:so~r~ la tiérra 11 • Por lo que hac~ a la dotaci6n de ca~ 
._ )P,i tal por. campesino, ~sta represe.nta sólo un ·tercio de la_ q~e ti· 

non en prom~dio los campesin6~ 4ol res'o del pa~~·- , 
'.1 

'! Es obvio que en. semej~ntes condiciones de mucho liJcnor 

disponibilidad ~e ti~~ras y-de una más, baja dotaci6n de capital . ' . - . 

por campesino, el_ rendimientó· por cáp~ta del pe~sonal bcupado 'en 

a~tividades airopecuariaB teridrá que ser n9~ablemente redu¿i~o. 

Como ol primor aspecto difi.cilmente puede modificarse, la sÓlu-
. ·. . . 

ción dol problema radicará principalm.ent.e .en trans:fbrmar. el ca-

.,. 

· .. 
1 

\; 
. .' 



1 ' 

·2ó. 

·-·1 

-~ 

róctor do las activ-idades á.&rop~-~ua~_ias ·'del ·áréa, _lo que· •n el-
. '•.• 

marco establecido por la si't:tiación 'demográfica· de la misma si~-. ·} ' 

p1 cn.Ie'nte quiere decir que er1. ella debe procurarse .tener Una pro

' iucc.ión ·rural_ mtiy in:¡;ensi va ,a:mén de inducir otros cambios · cul-

~:ur~.i.J . .; y tecnológicos. En í,otras p.::tlabras, para ext~rpar de la 

z0p<..1 L:1 inisaria cumpes:l.na, se í..,eé¡lliere en ·él-la \lna acti'vidad: 

ag-]·n jl(! l.·u.ari a orgaiü zada corif.ormo a io qúe se podr:Ía considerar. 

como t~:- patrón éuropeo · -o Jlle;jor aún re·constituir el modelo in-

dígúna precolombino, ·del que, subsisten algunos ~lamentos, ·\refor-

záncio.lo con tecno.log:Ía e 'instrume'ntal modernos-' eh el .que e~t~n 

Íll'i::O[;Tadas la agricultura, la ganade)::':Ía, la aVÍCJ.Il,tura y las ar

L ·~san{ as y poqU:eñas i·ndust~ias de ámbito local.:. 

Atacar el.problema agrario de esta zona signi:fica '1 . .. . . . . . ,.~ 

b11~car solución· a-l~:situ~ci6n desventajosa en que oper~ ~1. 

cuarenta por ciento de la poblaci6n campesin~ del país, que 

partibi pél, en forma muy reducida en' la econom:Í¡a ·nacional -tanto. 
'Í 

por lo. que hace a su· • aporte al producto agrop,ecuario éomó .~n 
. ' ·: 

. ., ¡ . 1 

lo'que Se refiere a su d~p~~idad d~ consumo d~ t~da .6lase\~e· 

bienes• ·i. 
f, 

.El bajo g~ado de desarrol,lourbano que en general 

cnracteriza a esta zona impide ab'rigar tina rS:zonable. esper~nza 
'·. . 1 .·. 

d.e. ·quo los problemas, 
1
de su oamp.esinacjo se lleguen a resolV''er·-

en ·.forma natural y espontánea a trav~s del. desar:+ollo regi'oQ:ai 
. . . ~ 

de .~ctividade~ industriales ·Y de servicio~ que amplear·Jan. a 

o~ta m<..t.sa campesina en mejores condiciones de remuneraciÓl'l~ 

Ttimpoco se vislumbrri:~n ali~~o a la sit~áción en un plazo m6~ 

o menos cercano 

11 
1 

(esto es, de 10 a '1.5 aiio~) 

. ~ 

por la vía d~ ~a. 

·;-;. 

i 

e 
e 

e 
e 

• 
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''m:i.G1\1ci6n . .rural - i'ón6mono Ci:J..Ue, por otra parto, ya tuvo ,lugrir 
· ... ·.{ 

' ' 

.~in: hall<~:J' .uJodiT:i c<~do,, tiustanti~~ln•etl.to ól .· p~noram<J.- .debido·,~.: quH 
; .• 

lHl L1 actualidad tanto los. núcleos urhj.n'os más· dinámicos '.coinq, 

J.ás Z.Oiló)S agrÍcolas m6t; favorecidas del paÍS cuentan con f'uon..;. 

t~l~S ck :~:.instocimif'nto do mano. de C'l!)ra en sus propias es:fsras de · 

.i li.C.lw.•Hc :i. á, l'ica por lc;t vi a d!e una ovoluci6n demográf'iqt natural', 

o ht e'~~:.·'' · e: onsocuoncia de~:· :riuj o de · omigran tes' rurai·as · que': pr()-
.· . { •'. . . . ·, 

. V i\:iú·n · d ~~ SU.': :i.nmedia1c:i.on~s. · Adeinas, e.n Un panorama. CJe. crecí-

~ionLo oxp1o8ivo de=.la pohl~ci6n tlal p~ís, .el m6vimiento de los 

c':xcodc"llh!s ·demógrá:fioos de la zona .hacia el.Valie de México no 

,··: 
un"·alivio e.foc·tivQ a su. situaci6n, n.i úna solluzi6n ;:Op.t~(: ,e; (.!~l L; 1 

· b ¿¡ ¡; :i :->;LI e lurin desde . el punto:'¡ do. v·ista nacional;. Por ~llo.el pro-

· bl.:--mu J·f:¡n-:-o5cntado por lá zona agraria crítica d·el pa:ís debe ser 

Aho~~~dci en:l~ zona·misma y pre~is~mehte ert el¡s~ctor·agr~pecua-

·¡• i O·• el G :';;U OC 011.0tn:f.a • "1' 1 

.Do.aceptall'se como• válidas·las conclusiones de esta , 

'nv·e~; tj:g·ac:i;6n, . quo mlii·estran .que ei p:t~oblema cathpesin·o residú,al 

lc·u'e ' i . '• ha dojado er1 pie la Ro:forma.Agrafia'es de daráctér emü10n,tc'-· _. '.. . . . 
,· 

1rientc.~oti~nal, .así. obmo -~le~l~s posibles ~olucfones a~ ~ismo 

SO' lll1.19Ven. d(mtro de 'límites. m:U:y. e'str~chos r 'correspond~rÍa'. enQC•'

IIlOndnr ;:, otros·. t~Gnicos las investigáciones coriducen-t;;es a :formu-
~ ' ' . 

l.hr., 
. -· ~ ' 

programar e implementar,.las. acciones ponc11~tas pertineritos 
"1· 

¡)ura. resol verlo. 

"!·. 

1 

·. 
. ·--~ ·-··~ 

" 

.•,,...¡-· . 
. ;!·~- •. 



C O· N . C é F T O 
(Date~ de 1 9ó0) 

Z·on'o agrp.rio ~· R ~sto de !o 
cri; ico · '~3-f.jb\ ic~ 

- ~- . ·-- ...-: ··.- - : .::-

Va IOr de la producción por. Ha. de labor' (Pesos) 
Produce ión tato_l 
Producción agrícola ·. 

·Producción animal ··· 

Capital por. Ha. de labor ·(Pesos} 
Cap ita 1 tota 1 . . 

Capital. excluyendo el valo(de la -tierra 

Rendimientos por unidOd de capital (Porciento .. ) 
Cap i to i tota.l 
Capital exc,luyendo el volor.'.de la tierra 

Rendimientos por compesino (Pesos) 
Produ~ción totar· 
Produce ión agrícola 
Producción animal 

Supe-~fi~ie de rall9r p~r campesino (l-:fectóreas) . 

.. , ) t 1 .. 
- ·'r'··.· ·. :; .. ;·-... :--·~~----:.· .._.~ ·,·· :::-

. 22.58 ... 
·68A4 

1 995 .. 
:1 439·. 
. .55q :. 

Superficie tótol . . . 12.70 ·. · 
·Superficie de riego, jugo,humedad,con frutales y ·agaves.~ · 0 .. 42 · 
Superficie de temporal . · 2 ·.28 · 

Capi.tat por campesino {Pesos) 
Capital total. 

Tierras 
Construcciones 

,· 

Qb, os y equipos poro riego .. .. ·.. . .. 
Maqu.inoric, implemento!¡ y v·ehr~L·Ió~ . --'- · 
-GanOdo -;-
O tres 

. ' 

8836 
. 5 ·921· :' 

'114·: 
·.J.06 .. '-' 
· ... #2~:.' 
'2 089 

167 

e· -.e· 

; 

~ . ,. 

(2) 

889' 
624 
265 

4. 067 .·. 
1.274. 

21 .85 
69 .• 72 

5752 
4 039 
1 713 

.... · {,·.47 . 
.. :1 .62 . 

4.85. 
' 

2o 324--
·la :oso 

'" . 445. 
... 59(> 

1 ~72 :~e= 

5 621 
. --

; 310 . 

· Pro~.e,;jfo . ·la z~na crifí_fo --· 
de! ·pe i~ sobre·el r·es":.o de 1-¡ 

República Me~_icaná 

S56 
604 
252 

-~ 

3 894 ·. ( 
1 -231 

,. 21"~98 
69.54 

4254 
. 3 :o.o2 
. 1 252 

4·<97 
l'.l4 
3-,~--

19 35 J 
13 231 

353 
.· ... ' ~ 401- •. 

.~ 
·-- -- ·4-:_..213 -- -

'253 

(l)/(2) 

83,24 
65.58 
77.74 

80,53. 
84.77 

103.34. 
98.09 .. 
34.68 
35.63 

. 32 .46' 

41 .73 
25.93 . 
47.01 

. ' 33 57 
. 32.75 

4SJO 
17 .7.9 

_. . 26.65 
- ------

·37. 1'6 .. 
53.87. 

e e 

·f 

.. ·.- ..... · 
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EL DESARROLLQ.DEL SECTOR ÁGRICOLA DENTRO-DEL MARCO DEL: DESA-

;._ ::RROLLO REGIONAL DE •'MEXICO 
' -~~-

\. 

:·· Resumen 
''\ . 

. 1. En- la in~e-etfg~_ci6n .~e. enc,op~r~.: <_¡lle ·_la p~rt;cipa

c'i6n del _ aector. agropecuario _.en la poblaci6n. econ6micámente 
e, 1 • '· - • .-. ··- • • .. ' • 

activa del . pate:· ha ido de.clinando en ~-orm~ ininterrumpid4'. en 

. t•n~·o que c_r.,ci6 _· COJ:'Í'!lativ,amente· la de._ loe otros sectores 

. · productorea~ Ae!, en 19.i9 por c.ada_· ioo. peraónáa ~c~iya~ en 

. _el eector agropecuario ha_b_!a 48 peraonaa ocupadas en lo~ 
• • ,. < • • ' 

~troe· •ect'óre···· y :.•n i.965 aeta c'itra>se había duplicado • 
• . ·- . . • :. • . ~ t. < • , 

-. ' 

2._ Durante el per!odct de' 1910 a 1965 el insreeo indi-
. ' 

, vidual medio. de lo.• · campeeinott creci6 ai d-oblo. en t4rm~nos 
. :. .. .. ' 

:J · . i'ealee, y •e ••ntuvo reproecnta~do apro_~imadamente la quintá - . 

· parte_ del iqro_.tJ individual medi_o. ~or:reapondionte a las_ acti- · 
. . . -· . . . .. : . _.:·.. . ·. . 

'vidad•• urba~••· Bato eipifica': q~• la ait_uao:L6n relativa dt} · 
.• . •. •• • r . • •·• : \'.,. ; 

·cada CUIP••tno·no·ftlpeor6, -~:1. bi.~n tampoco ~&~or6,. 

&i_ rettortdo · i~rttao rural modio moctl'6 aipnaa oac:lla-.1 

.-_ ci_on.._-, _ :_ret.ro_co(U.,ndo on per,:t_odoa _·'qu6 coi:ftoid~er~n con 'ra110~ 

. ,ler{ttca• -do la oconomia-.. lUlo indica 'quo., ~:lendo ·~ aector 

. ·serOJHJC~uarto -•1 ,8COn6mieamonte mAM _d6bil,. el _ten6nt•no. di!) ro• · 
• • • . ' ' • • . 1 

1 

.~--lH-•t,-;i-~t6n roeroiJtva dol in~rr.oso quo ocurro on talos. momon• 
' . . .. . . . . . " 

J ¡tal!f :in~ ido ~on· ma.yot' r_ilfOI' IJObt'ti ~1. .. . . . ... . ...... . ,, .. · 

-·', 

,. 

! 
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.;~-: .. ···, .. ,·,j:'lf~:'i ': · ':' ·!,~;-: ;r)¡;;~T,;:~;~;¡ , :;·r;~-~- .•):>-,,: '·~~·. ~ "';• . ; . . · . .1. '":.¡s /!'\_ -l' :~~- _;~ '·'_-,, 2. 
,:} .\~.; ·. ·:~-

~ ; 

~J.· (.· 

Sin;' élubiu·rt.o, ---se pu~d~ a:á~~~rar que . d'~~ntq) el período 
r, . ', . ·o •• _,.·~·: .:: •• •.· . -·~· '. · •• :, • '< .... :. .. ~~-· 

j ha •ejorado eÍ ingr~~o ind~ Vidllal roai ,de los .;.,:,.pe .. b>Os ya 

que por una parte se_ ~-levó al doblo,- y a la vsz ·el ingreso 
1 - - - • .. 

,enerado ._en el sector ~e d:Í.stribuicS de vwoc:llo mmíi.~ oqu,i tativo a 

' . - i - - . .· - - . 
cau•a del reparto -~e.,.tierras llevado a c&b~I» por la Ref'orma 

A~raZ.,ia, _q~e. corldujo ·a· qu~. una buena parte de los bene:f'~cios 

ciue . anteriormente·_ ei:oan ·. ab~o1~bidos por lé.e ltruac®-lin$doa ~uera 
l: . ·.. . .· .· . , . . '•. 

~epar,i;ida ent_r~ quienes- traba,jan 1~" tie~X'~o 
. . . . . ·~~ 

· :J.· Se ¡:)uede afirmar que el problems ·a«rario d~l; pais . ··' . ,. . . . 

. 'CODIJiate ·en ~Ue el. 51~ de ia pcfcll·aci6n GCOllliÓ!i!iilicamente" acti V~ 
. . . . . 

·-que •• él que- labora ~n· el se_ctór ag:rop®ctlltario... tiene- un · 

ingre~o anedto de. 82,Sl9 por persona, en til.nto que el 49~res-
. . ~ . 

tante diepone (te· $12,546 en pro~ociio~:{:(dlilitcs _de 1965. c•fc·ula-
1--

-~-retos- ~ "pre_cioe- de ·195d) ~ 
.. \ ... ,..1 .(.!.· -:-~ 

4. E8 evidente que el problema a¡Jrario dol pa{s 'di'f':le-

,-e 
! 

1 
j 

í 
' ,, 

--

-
e 

1 · re de' inten&Í;ich'd ·en· ~1. espacio·~ pUea se manit~eata> en alguriaa 
. •• 1 

• 1 

reciones ~en f'orma ·mÍnima,·: y _en· otras alcQ!\1'.11&· ;relieves dram~':• 

:tieo8. 
, 

,1·· 

'1 
\ .1 

f· 

'~: Bn una. prinie'ra aproximaci6n-cU.risida a eatab~e~·ar 

iu· eaZ.acter{etieas regi.onalefi del problema; ae proced:L'6 a 

esa.ir..r . -tanto· 'en ·c-onJunto como al nivel dfi ent:l.d&~.d todera- i 
. ' . ' -- - . - ... ·. - . ·, 1 

tiva- el deeempofto ocon6mic·o dcal gna¡po cs~G'Ulino constitu·:Ldo · 

por loe eJidata:ri~s 9 ccniiJido.re,ndo a li·sts" @wM~«ll coéc rolt)re!Se.n .. 
t 

' 

· tativo d11 las ~alueit»B'UHt al problomm Bn/i'll'liMr>~© Jmt;lCiOBUill prsc~~i- • 

~acta• po:r J}.a · .0.4ovuJ.ucl6.n .. 
'1,. 
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'El examen de esté ·grÚpo -indfc6 qué·,- en conjurit·o ·'obtuvo· .. 
. . . - . ' --· .. :·_. 

· .. en 1960' -rehdimieritos .por hec.tárea inf'eriores. en. apenas un l.~ 

a los de ios pi~ó¡:li·etarios .él e oX:tensiones ·amplias·.· .. {d~ 5. hectá-
. ' . . . . ' - ' ' ·. . 

reaa o m6s) ;· "lo qUe, ~abi"da. cu~nta de su menor ectdipanlie~to. y 

de :~·tras ··des~entajas·,: io c~lifica. como.prod~ct_or . ef'iciente ~n. 

rela~i6n S:! ·rÚve·t. de' produ~tividad. agr!~ola alcanzado en el' ·-
. ·, ,· _::: 

paJa~· 
' !", "'J. 

¡ 
1 

6 • Considerando la producci6n anual por ·ej-idatar·i~·. ·co..: ,, 

m·o equivalen te al · ingreáo de·. cada uno d·~ ellos, se _procetH6 al . 

ai'l6lieis de éstas ·citras al. nivel de entidad 1'~d-~rativa~ .\·~-.. 
_ ... -.,-

.7_~. Dichó .an6lisis permiti.:6 establecer tres grupos de. 
-··.r.·· ; 

r· ... ··'" . -·. . . . 
·_entidades. -de acuerdo con:. sus· ni veles de . ingreso 1 uno, ·consti-

t'uido pe)~ diez entidades, en lae. que en 1960 lQs ihgreáoe medios . . • . . ·t . . . 
,· • • 1 

p~rejidatario 1'ueron in:t'erióres al_salario mínimo urban~ medio. 
. . 

del país; otro,- intermedio, integ~ado por.trece Et,ntidades, en-. . . . . . 

:.las-qué'et''inft:t;~so:"medio por ejidata;rió 1'Úe·.igua~ o hasta el 

doble del:salario mínimo urbano··medio nacional~ ytino m6s. . . . 

·:.:¡;.epresentado por ·los nueve E·~tados. reátantest' én. el .cual.los 
-~ . . . 

· ,ingreaos medios por .. ejidatario tienen· por ·límite 

'· "d~bie de·¡····in~;eso medio -~acion~l p~r ~bre~o~;{' .. 
. ' 1. . . . • . . 

interiot- ~l 

8. Como: es obvio, ~-l problema ··se. mani:ti~sta en t~rma 
. '· -' '··~. ., 

·~·:~·· 

'! 

m&s aguda en las diez entidades que integra~:el nivel inf'erior· 
. ' . 

i. ~ .· 

d~ ihgresos p~r ejidatariq.· 

.... s·e .Etl,'~min6 ·-de dicho grupo a dos entidade:s.: que. tienen 

. .1 

, . ,-

,· ! ...... 

i 
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' 1 

· .. ~ 

. ~ ·. :· 

.. , 

• 1 

... 4 • 
. \ 

una produ«;:.ci6il · bá~:Jic.nmónto industrial, y ·a ·.Qtra ·.~specializad.a 

en: actj v.idades ... pes.queras y .t'oresbiü:ts. ·' A~.í , .. subs:ist:Í:~. un con- .e 
'"' ·. : . '• ·. 

g·lomerado ,de sJ ... otc' ~··sa'Qer z San. ~uis ._.Potq~.:{ 9 ,Que r~ ta·ro .. ~ ~i,;;,.' e 
dá.,ig.ci., .. M~xi c·o, 'r,laxc~la, -Puebla, :.~Y.:Qé:l:xac(;l •. .. ~ . ' ~.; . . . . . . ' . . ·.- .... -· -~ . _.... . ··-( 

··,_ ·-.:•' 
• ~-. 1~ .,· • : • ~-

~ ... 

' 9· ~s.te cong~~omepa.do, f'o_nui.c l:lna ancha f'~:Ja. que. s.ii .ex-

tiende sin int.errupc.i6n de norte. a sur a tra:\r~s del pa...í.s; .·~n-, 

tre ·los 150. y· 22° de latitud no~~ e y lo.s 97ó y· 99 ° ·de longitud. 

·oes.te~ . ~ . .. . . . ~ 

Un examen ulterior_ y más de.t_enido de esta · zc:in¿¡: _agraria 
Í, 

cr-ítica 'd~l .·p~:{~ :~_evel6 las, sigu~e~~~s _carac_ter~sticas. 

i.) En ella.~e re6nen-la cu~~ta-parte d~ la pob1a6~6~ 
~; \ :·- . ~ ~- :, :: -~ • . . ' •'" ! -~ ..... ··'- -~ ' • i . • :: ... .. ._ . •. . . . í ' 

del pa.ís, la-6ctav~ parte de la super.t'icie.de~ ~is-
. - ) . . . 

,-"; . __ ,. 

. . - ;. ·. -;. ·- - .. ' ' '. . ~. . . . . ·. .. . " 
mo, y apenas la décim-osexta parte de las tierras 

benef'i~c:Í.ad-as' ·.P<?r la p~l:Í t"ica_ ds- riego d~' 'los i go~ 
-biernos riaciona:les; 

·i.' :.. 
r .' 

... ....... ·· .. •': .... ·:· 

. ii) Su carácter _e~ .e~inentemente ::·r,ural, ·ya_ que_. en·' 1960 

·¡ -· e6J.ó el, JJ%~ da' ·aJi poblac .. {6il era_ urbana~- :y· ei. ~7~· 

-era campesina.;. en tanto que. ·l_os ... datoe n~cionalé·s . .· . . . . 

¡·:.·· _::.,corresp?~dientee fuel-9n·.~e-.~~5f~- y: ~9%~:;· :respec·,t.iva~ · 

me~~e' ·. :·.·.. .~ ':.~- ; -··- ·'; .. ::: _J·-~¡) 
. i. 

ii'i) El promedio de tierr~s por ejidatario con que cuan-
-·· 

:ta. ·la zona es inf'eri·or a las que ·~onsti tu{ari ).a.: ;. 

.·' pa.rc~la ejidal media -del país ·en 1960, Y: 

"!"" •• -" 

,. 

,.·. 

,. .... ·, 
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Es una .zo_na ,,eeiid.árid~,:··de t_op~gra.fía a·ccident(lda, 

con not~bl.e·;~prlfld~rnlrd o d ~,, ,·,;t-ierras• .. d.~~ tempo.ral:-. y· en 
' -~. . ·. . 

·. 
' la cual.l.a pó!->l~r.tbn :nú:'a·l mo:ntiEme.::·una· fQ.~A-de 

_,,; 
vida'·emirl~ntemeii:t~ ar:caJo_ca~ ·-. ~ ~ .• ! '.· 

'.::. 

i· 

'·. 

10·.. La- poblac_i6n cl:unpesina ·de· esta· !llOna agraria· éríti-
. -· . .1· \ _. . 

··:~~·a-· 'represent_a el 4.~:de~:ia pobl~ci'6n ru~al·-_.c:Íel. país. ·:Én_.iá· 

:.' .... compo_~ic._i6rt ;de esta ;poblac_i6n C:aft1pesina:, irif~rviene un:, el~vado 

._1 -~~. ·>nú.hé~o- ·'d~---.p~quefl'o:s :propi:etar~os .. :(co~. ·unidades -·P~Qductó_r¡¡ts de-·--
. ' 

·.· .. ·men~s ··de 5 · hectá-reas·. por·, empr:esario); los. que en ·conjunto rf:)~ 

·ir._.J ·: -~-re~entart ~á-s d~i 7-~_:·~e·l~s 'c:Í.ntegr~~tes .del. t_o.tal.-nacH.o-~a:l 
. .o: . ·_ . . ;.. . . ._. .' ·. . . -.. ~ ~* • • • •• • - • : .- • • • • ' • . • • • ·: • - .1" • ,' • • 

. ~ -

.1 

1 
1. 

d·e ltls. pequeños agricul toree. 
' /. 'Í ~ . 

Consi~erando que. l'os ingre_sos de los ejidat~rios.de ia· 

zona son'··los :·_más ·bajos 'del país-; 'y· que .a su ve.z los ingre~os . . . ' . . 

-de :tantd pe~o:eri la. pqblaci6ri d~.l~• pequefto~·p~opi~tar~~s 

f 

. " ' . ' . --- ' . . . 
d~mpesina de la zbna- apenas s_i representan.la tercera p~rte 

' ~ . l·.;·l 
~ . . ' 1 

1 •• • •• •. • 

con:fig\lra ~.un claro. y dra~á-de los d'e. dichos· ejidatarios-;. se· 
. . ··"· ;. . . . ·:. . : ~- ' _.. . ., 

tico ·.panorama d.e miser~a campesiha. -_ · 
• -·:·_ ... • .•"- :.:· ..... ~······:· :.·: .-.-.:. ·:·~-:.: .. · .~ "..;._~·.· • ."_·.':="-?_,..:, •.~. 

Así~ -no es. sorprendente . que .es'ta área .-que .incluye 
'-

. ~ .. .. ~· 

aproximadainent~ al 4ri% .·del c~mpesi~ado de~"'· pa:ls- s61o aporte 

.el 18.7"' del _valor de la producci6n.agropecuaria de la Repú:. 

. bli·ca, o -.sea que el rendimiEmto. individual med:.J.o _ dti esto:s 

En· cambio.~ el .. rend.imlerito. por. ·uni~ad::de capital. f'ue ,' . 

en 1960, equipar~ble- al del ~esto d·e la- Repúbl.:i.éa·e ·E':'to:. in

_;di.ca< que e·l· ~ectór agroi_>e:cua~-io. de· 1·~ zona·· opera ·a base d~.:~--
: (, •• ~H ¡ 

·' 

'• <~ • 

' 
.· ·~ . . ~· . 

"!· ·: 
+,·.:·· 1.,, ··-



'·l' 
.. o~,. 

·:: _·.·:. \ :• 

·una combinaci:6n de much~: mano de· obra Y<POCO. capital, d~!ldo 
:•· .. 

por re~ultado Una>baja proc)u~t::f:vidad po:r campia~ino y un~- pro-
" 

~· duc.ti vi.-dad de las invérsiories· :sa:tisfacto~ia·· aJ.. ·comparársela . . .-.·-. - .. . ' 

co~ el pro~edio nabion~l~ 

-:"'• 
1 

¡ 

11. . E:e __ justo reconocer que .si bi~n-l.a z·ona. que he,oe 

. d,e'iimi tado ·pr-~s·erit~ las_· condiciones. ~ás cr!tic~s ··para. loe ·,cain-
r 1 • • , -. · _, 

j ¡.f - '. • • . . • • • • 

peaifios. radicados. eri SU .. ~erritorio-, existen ·eri el paÍs .. O·trae 
l . \ ,. . • - . 

. . i : • --:- '• ·, ... : ·. . • .... . . ·. . ~-- ·.• . - . • . . . . . -1 :··· .-·. ,· . . ..:::-- • . ·.... • . 

· a~lomé_~~~ionÉis:··:de.' agriéul tore·e · qúe: ·revi's.ten;:·c_E!rac terís~fcas, 

.. · ·' similares' aunque no dan lugar "a . formaciones :territoriales.<. 
- . ' 

1 
1. 

. . ·. 
~ . i . 

1·. 

•. 

. , 

. ' ~ ... 

.• 

"·~_;;tan co~pacta-~,--·com~-- é,s-~a. rii:_ t_ie~ert i-gti~_l _impo;rta~~i:a _por·_.:;io que 
.. 

. hace a.· s\1 pes'o demográfic9. 

·'!". J,· 

12• · . ·De· acuerdo'. cc;m l<? á~:tee·.,cLtchov. :·se puede · ~:í'i:rfinar 
1_'. 

que·: ·.: . ·-~ :. . -~~ 
. ' 

.. ... ·, ;· '. ~. \ . 
Si bien .ei s~ctor agrope-cuario·~~ ,_.considerado ·~p con-

• l. "' ~ • ~ .... :... ::.. . ;t .·· )! .. · .. :':?-; . ·-~. .:y. 

junt~, es ·el. más: déb_Ll de ia· e,conomía 'naci~na:'i y· el 

. ·i.) ,, 

que 't.ien.~. ·l~s r~m~~er~~iones ~~hi~s má~ b~jas' e.l 
; ~ '.~ .. ~ ,, •• ~ • • ... . :· . :- . i 

problema agrario del' pa:Ís ·-~~ muestra ia mi'smá. :Lriten-. . . :.•,' . ' 

,; 

;;, :: ';·.·· ··. : ·. ~~t: ..... 

· _. i1.). ·El problema campesino alcanza. su :forma má15 aguda 

. ~: . 

/: .. 

en la zona int,egrad_a. ·por· lo~ ~atados :de Sañ~:Luis .. 

Potosí, . Querétaro-, H:i~al~o-,. ,Me~dc(),_ Tlaxc~la, Pu:f-
• 1 

bla ..y· Oaxacá.. ·· .. , . ,·' 
',·,;: V·:· ...... 0 :'•, 

.. •:· . ~·: 
~ . . . 

Por. tant·o, se puede· a:eirmar._que si bien iel. prob~e.'"a 

del campo es de trascendencia nacd.onal,. tiene un carácter mar-

\ 
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~·· 
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. . ¡· 

. ;¡ 
-·. -, 
. '·j 
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,<.,.~: 

. . ; -. -.· . . . '' :·_.: ~. ·' . - _: ~ . . .· . . . . .- . . . . ; .. : . -~--; : 
cnd~~~nt~ regi~n~l;· ~ ~~~ soluriiones'~l mismo· -pa~~·~er-~pe~ 

. . . .t . . . . 

ran tos- i:fobera.n ··¡>iantearH:H a estn n·iver, 'aunquf) ~i.',; dJ~s.cóno-
.-, 

cer ·el coni:nxto nacional en ol que habrán de ~Jr,:rr-~r su~ • ef'ec-. . 

·lo.~. 
!·. 

': l Eii ·¡a· zona _·agraria·· cr'ft.ica ;del" país l~ dotación dü 't-ie-
-~' t_ .:. _, ,., - - . . . . . . . . . .- ... .... ---. -- . . - r -

'l'l'as .. ''po,r _campesino. r~pre,sentB:' la. ter~era. parte. de "la corres-
• .• ~-~-;. . · ..... _·. ··~·- --.. ~- . _:~ .¡- ., _ ... "lo ~'tÍ'.. ·. -_~ ... _:- :'·_ ._... · __ . '·. -~ .. '· --~ ·. ';.,_:_ .. -~ . -._-~ ·. . ~. ·.·._. 
_.póndiepte. a). _.reato. de .la· _Re-pút>:lica'; ·i!d- se 'toma ~h ·cuenta·. que 

lEla persp;;cti'vaa de reduccÚ>n' d~ e-~--ta pr~·sicS~; d~mo~~á:fiqa so_-

. br'e lo~ magros r~c"u:rsos. natúralés del á:rea no son halagüeñas' 
. -1 ~.. . . . . . - • : . : ,·' ,- . - . "· . .' . . ·: . : . _.... . . . . - . . 

. set. importe como s_ólueión' al problema _la. tra_ns:rormacióil del' ~a;_ 
~ . ~:~··! _._.. ' . . ~. . . . . ·.·. ·····. . ·- . -- - . . ' .. ·· . ~ -~- ~ . . -~'~ 

:rác"ter ·de "lá~ aé·ti vidadea agropecuarias d(i 'íá' •zona; . de. modo 
.. • • • ~ • 1' 

qu~ en· .pla~o_ br_·e~eó s.e tenga una. pr:oducci6n. _más .,tecO:i:fic~a Y. : 
.;_ 

ín.~s ±ilt~nsiva, adapta-da. a "las co-;,_diciones~ ec:~l6gicl:l8 del. medio, 

y· eii · ·1a: Cjtie_ sé hallen adebua_damente ·integradas ·ta.. ágricul tura, 

1' ·.·', ' • ,·,• • '. • • .' .. ... ::. .-..... · • • .. --· • • 1 

-la gal1ad'ería; la· avic_ul tura; J.a . apicúl tura y·· ¡·as .. artesanía'~ e 

¡. 

,· 

. . . . . 

in~':l~:Jtri~a de ámbi t'o lo·cal. 

. V,na_ ~ez Ú1dicado. lo anterior:, sería nf3~~·ar;io emprender 

- ~stu.dios más- especí:ficós y::especi·a·l.izad-~s para ·ciar ·una f'órÓJa 
. • • • • 1 . • . • • . ~ 

·más c~n-eréta. a las fl!Ol.'uct"ones necesárias para .lograr la ,_elimi-
_.., . . . .¡_· 

·• nác·i6n del. problema agropec:ua;rio nacional• . ! 

··:· 

,).¿. 
,! .. 

1 • 

1.). Aunqu·e· es evidente gú·e la· zoná es \ln ilrea de emi• . 

·grac i6n, pues _en 19'21 ~ncluía al 30.36% . .'de la pobfaéiÓ~-- ~el 

país·, y 'en 1968 se. estim"aba gue 'ten:b~ e;t. 22"'.95~ de li:l- m~smS:;_, 
. . . ::: .•· . 

es deci:r-,· qu~_-ha,bJa p~rdido -7~.41 p_untos en.el···intérvalo ... trans.:. · 

· \ ._ cut:rído, ·la s9luc~6p 'del' p~oblema· no ·puede·- dej~rse. iibra:dá ·al 

~~tomat'isriw de 1~ e01i·gráci-61n ·y del =proceso de industria1.iza- · 
:,\ . ·' > 1. 

_,· 

_!., 
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.. ~ 

l. 

~--. .t':. ~-

~ •, ' 1 •. 

ci6n, ya q~e -~\~.los~ -~a tos él,ntertores res.~.d._tá clar:~;.-~ue éét~~-~-
dejados 

1 

a su ·propio· l,rnpulsó, . - .. ·· acltían -e mi: mucha _len ti ~ud .• ' 
-""~~ •• !> • 

'·' 
.·. 

¡ i . . -· 
lh• .La nu--participab:i.ón de la zona tanto· en· calidad ·de 

.. ; . 1 . . ' ' . ·.. . . . ... '. 

proetuctora como en la <le consumidora. die signi:f:l,caci6n en la 
: ••• \ . ._- • r;;._ . • . • ~- ~·- .C.·: • ·. •••. . .? . .. . #- ::· - • • • • : -~;,. : ... -." • ..--; • , • • • • • • • • • • • :. • - • ¡ 

.. ~:~ouÓ~ia naci~nal .es negati~a ·par'!a el pa:!ei~ .. 
.¡.-· . . . . . . .:: A~~más·,':,: p.or _• ~u ·.~6t~a~_icSn~: \_.a ~~~~- ·. ~c~n-· la .carga :{ié pa·-

-.h ·,·- .... -.· . ~- ... ·· . ·-~{ .. ~~. -··-. ~ .•. : .... : 

... _;,.;;._,·, ·. _i·. 

;.¡ . 
! 

•• ·.·1 .• ·. 

. , ; s_~V'id~d:;. éco~6m~ca __ .c:tue J~p~ifa·~ . ?~o_quea :-et p;r:oc es, o, di~ :il.n'te~a,;. •. 
ci~n t.rr.i tor_:l;f:ll de ·.-l_a. economía_ n~~.ion~l :Y limit~ las:.: posibi-

·-~:-P .•. ,· • .·- .. ~o ',,· •: < •• ·.~:..;-:!-~- • ~p··_· ~ 

;l_i,r~~e.6J ~-e~:C::t_:~-~~rrt_ento ~anto, ·,de .la,:''\: regioll'\l®IS : ~1Il~~s_tr.fa-1e~ como 

·:·. ¡d.e las. p~oductq~~e: nf~.s .. ef.!9ient.~-~ -~:~ .·:~f<>.d~f?tos~·.i!:r~~ff~S·~.'df:!l:. 
1 . ' 
p~is. ··' 
~ ~~ ;· . :.__,,_,.-

sin einbarg~-9 .·en· o'tras oondiciohek c!coin6mics.s·~ . la' 
:·-~ ·.·"",_ -_~·.':"·,...v,-:--~·.' .•. : . ----~---: --:-. • ......... _.-:'i --.:.:· .• _,._~.··-::~-¡:;··-"" ·~ .... ~ ... ;...:·._<:-. 

zona 

· constituirÍa, . por. áu local-ización,; un ~n.ect!rarario eslab6ri 
·: • • -~ •• ~ • •.' : ,a •- • • •.• • • , ' ~: •: ' ~ '. • • ', .': • _' • • • :-: • , • :· •• ; • ~~ • • ;l... • ' ~ • .. ·: • • ~'. , 

entre 
'1 

·las·· regiones. aludidas, 'y -no áó¡·o :facilitaría 'el d'esarJ"cHio, :de 
~ ~ ,:. _: __ • " .. - ~; --~·-:. -·. - ~--- -· •.• -. _- • • _r-... . .... . ·¡ 

l·~s mia~á~, sino· que se benef'icié.~ía enorm.em~ht~. con el. desem-
-- • . •t . - .• ·. :-. • .. ; : ' . 

. ,. pefto. de .sau :función ·de ~a.~. 
, ., • .,., ··r ·'. -. :- ··'~ • 

;;; -- ... 
15. ·Si bien .la participación deciinante de· las a~ti,vi-

. . • . . • ' . l· . 1 .. • - .. • ' ~ :: •• • ' • '( • • • • J 

dades agropecuarias en el proceso econ6mic·o. e~. un f'én6me.n:O dé · 

• •• ·' , • ~ • .- • •• • 1 

alc·ance mundial. y no unicamente nacional, hay algunas c.ircuns":" 

tanelas :específ'icas que perm_iten abrigar cier'ti:o optimismo. :r;:es-
~· .. . . . . . . •. . (' . ~ ..._ . ' . ·• .. 

pec.to de las posibilidades· de mejorar la situ~i6n: ~con6Ínic·a· 

.1 de la zona actuando_, pr~cis¡;tme_nte 9 sobr~ .. e~ !J<&C·~Cli:" .· ag:ropecua-
. ¡ 

rio de su ~conom!a• Di·chas -circunstancias sclnll 
· .. 
:· ., 
1 i) .· Co~o lo ~ndica~ las.cif~aé-~ia~o~ibls~ 1~~~c~~de la 

>~. 
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1' 

\ 

;·..----. 

i 1 

! 1 

..1 

_:¡ 

! .· 
·.¡ 

.. , 

' 

1 

¡.· '' . ' ·r 
!··· 

' 1 

.. ·';1 •. 

·,, 

-::.. 

.. 
:.· 

dieb\ IIIP.dia di' '' .1.•<.1 
·.. ;. : j ! ; r ~ . . ' . . 

r'>ob1.aciori del pa{ S, las n~~~sida-.. ·· . ,, . . 

dos aJ:imoni;j<·ia.::.¡·'.de:·la niifltn·a ~o~tári muy le.Jos_de es.,. 
• 1 • 

· ·tar·'' ,:,tll>l e rtar,;_; 

~ 

· _.iJ) ··JiJn ·f'unci6n de_ lo aritnrior., · e5 ·raz.onabl·n:supop*':r.que 
. . • .1 

-r •• •f 

\ <!" 

un'a" :fracci6n sign:Í.f'i.·ca.t:lva ~e lo• ift~rementos q~e·' 

:'>continuA:merite alcanza el·: Px~r;;()'úc.to Nac.ional· pdri. h'a:b-i~ 
·.· . ' . .: '. . . 

~ . ;:_ 

·tari_~·e ee· d:edicará r~l cr>nsurño de_<m:ás· y ·ut'ejorÉúJ. ali

mento};;·,'> o lo <p.10_.es lo· 'niismo·, ·se g_asta,rá. .en: pr'oduc-
·.· .. 

· .. 1 

·tos de orige-n agro:p•"cuario t y 

!• 

i 

-·-: 

·¡ 

',/ 
~ ... , . 

.1 
i:ii) La'~e~plosi:6n· dein~grá:fiCa que se. ~·egistra en _el·pais 

, • . . r .· 

' es un fac.tor que 'sostiene un crecimiento coqt~nuo. 
~ i" ~, ,, .... ' 

.de ia d~m~nda absolriia de aiiment~~. 
·, ,,.. -· 

.. ·.-. 

16. 
• -- . . . 1' 

Según· ciertas e~>_l.imacit>ftes, se esperan d~'f'icit en 

diverso-s ~ap:!tulos. de la producci6n del campo par~ _.el f'utu.'ro, 
,_ 

de ·manera que la producci6n nacional. no cubri,r·á la.-demandá 
• ' • • . - ._ '·: - . . -. ~ _· . - ;- .. ' ·,. ~- . . .-· '¡ . 

i•nterna del. país. -·_Así, se calcula _qUe para· 19.7 S _se tendrán 

. ·que i~po.;.tar. 4' mil millon'es de pósoe de productos de o~i:gerl. 
l. .-·· ·.1 

a-nimal • C,omo esto podria .representar un obstáculo :P_ara·,·el. 
... _·~ •'.E·l--~-.. -·' - ;_._ ..... _.· ·' .... ~-.:::- • ... --~·~ .. · •.. ~· . 

. desar-rollo gener:al· del· país;·· se ·stebe p'r_o~ur_a:r:: ·que Ta na.9:i'6n · 
... :-:·s· .. ~ .. --e·.-.; - --< -:=- . ::-:. .-:1 . -.·. · :-_ · __ --~---___ - -. __ -· .... :.. .... _ •. _. • ·--~--

·conserve la. autosuficiencia. en materia. alimenticia; lo q.ue 
1 

• 
. .. 

!representa un- argument.o más a :favor de·l. desarrollo del s·ect~r 
,. 

! ~-gropecuari'~ de la·· zOna ?.gr.ari~ crítica • 
. _1 . . ·• .'. 

..... ~:;,_~ . • : '1 • 
" 

)'' 

• 1 
.1 

·1:.-
f 

·17 •. c~ri.o '.ya ~e indi~:6 pre~iame~t.~' para; qu~' sea posi--· 
-; , :;-••. , · ! :_, r .- ..... • _ . . · • ·• • _ 

1 
__ , • _ • ; • _ • 1 • • _ / : • ' -· • ... .. : :~ : •. ,; . _ -~:..; _ 

ble. rev.i tal izar: r~. ·ec.C?nomia-:~de · la.:~oná. partiendo ~-e~._ s~~·t¡~r:: .;_. • 1 i. ' . ··'-~ ¡'-:. 
;1:: J..,- ""-. 

. . 
_j. 

! ... ,_ 
11. 
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·10. 
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l ~ . 

ngropt!CIHll(io · -cof'a _a L1 c¡u€', por' to demás ohl igan "-J ;¡s. circuns-

t.aneiafi-
·.: .. '·.···,ji ·__ -· 
·es· necPsário·vencer· una !:HH'ie <h~ dificultades, 

i 
lo 

_que _so lograr·fl· modi f'j c<t.ndo la 
! 

1 

forma de producr ión agrop·é.cuaria 

,act.üalmentv pr'f.)valocionte on rl.-_f.r·r·n, dándole ttn· r.ar~c.t4r mu-. ; ,, 

.cho más int~nsivo q~~ ~1 . r q~;te. a_c tualinen_.te t:¡.ene •'-
·4·: 

:i 

. ·.-1.8, •. -La .figr.icu.l, t~r.a ,}',·la gartad~~:fa .. .:i.htens.ivas ~ . que .. "': . . . . 
se 

caract'erizan por ¡~ elevaqa. pr~porcióri de~~insumos. que inter-

viene_: en_ la pr~duc~iÓIJ,. pueiJen -al, me~Qs._ e:P principio-· 
. 1 1 

cónsi,.. 

-· derarse. como viables en_ México, .pue~.to que e~ el pais qued~', aún· 
,.• 

mucho camino por recorrer en ~se ~en~ido • 
. ·~ '· ·1:. ·( ..• ~. ~--
Así,. la·_ agricultura extens~v~ P.e ro tec~if'icada de ·los 

.. ,· 

Es-tado~ Unidos 'de Nr;rteamérica tuvo· en 1960 tin 48 .·q9% de insu-
-. ', ~ ...... . · ....... . 

inos, y .su ganadería un 65 ~ 41%, -en tanta que en ese mismo año. . . 

di<.~hos :.sec tares mostraron en. Méxi e o Uf1 21.91% .. y, uri Jl. 55.Í 'de 
:. >·_·;. -~ ;; ;·· . . '· . 1 ' 

insumos, ~especti~a~ente~ Cab~·agregar q~e·1as cirra~ .me~ica-
. ' ' :.: 

nas' -aun siendo ba·jas, represent·aron una mejor.ía res pe e to d:e 
~ 

!' ~. 

i950, pues se ganaron 7.J9 puntos y 5.60 puntos en cada_ caso. 
. • - • c.. -

'-

Conslituye--lina indlcaci_óri -del carácter intensi.v·o.-d.e 1á 
- . . ~ . i 

agricultura· la -elevada ·prop~rci6n de rertiiizan:t~s utili~d:os 
. ~-- .- . -- . ':'- ' : -.- ·,. - - :. : . .. - j 
po~ ·iiec tárea •. _'En.· 1961; Holarida,. Bélg·icfi, - J ap6n' ·y . la_ Gran Bre-

. : ,"·- . ~ .. -Y ... - . ;_-. . '· • ·, . . , --~ ;: -. ·- -.:~ ;"-. -~ ·:· "..:>. . . . .. , ·. ¡, . " ~ . . . :. ·•. • -: ·. ;. ~- . ,.... --.~~: . . :_:_ .. ::~-. ·. 

taíia -todos ellos países de agric~ltura .inténsiva- consurriie.;. 
.. ····:- . •,f' ·.,, 

~on 456~ . -
J61, JOlt y 180. Kgs. di) dicho·s nútrientes por unidad 

·.·.. .: .· ' .. : . . . ... 

de superricie r~spectivampnte~ en-t~nt~ que en M6xico, ~n el 
' ...... ' . . .:;: . ... . . ' ~ . .. .. ·-· .. : 

-aiío de 19()1-t-, d:i.clHl consumo _Í'üP de 23.7 Kgs •. po.r .hec,táreci. 

. • . • . - . . L... • 1 
Los dato¡s a.ntPFJ..or·es pet·nu i.PI'l, suponer .que ~s tt:•cnl.fa-

• • •• \" • 1 '. • • 

. ; . 

rnen tf!.' po8 i hlo. utHt- pro:funda l.t',-alÍsí'ot.·ma<.~ i ón. de la agr-icu·l tuJ'H · v 
. . ~ ~ . "' 

. • !_ •• ~ ~ ~· • • ~ 7· 

Ja·g.Rrta_d(~r·{n nacionales~ 
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19 •. ,:Desde luegp, __ ·los· result~dos de la acc.i6n: que" se 

emprendiet;~ ,.pat~a inodif'car. ~:~¡~ pa~ox:-ama d~l sector agropecuario· . 
. : . . ·· . 

. -'. . • .• • .. . • . 1 
1 en la ?.ona,ágra~·:ia crf~;ica · ~Jel pais s61o se hará.n s.en.tir_· en 

··.· 

. un. plazo • más-. o menos ampl'l.o, pero. está :fuera de duda que' d_i-

_cha. acción . deberá 'realizarse alguna 'vez y. dada la problemá:·~ .. 
·• • ' 1 ;:· •• 

. í ·' 
. ·t·_:f.'ca que' piant~·a al · presen't~. 

. , 

,cu·anto antes; se proceda en e.l 
l ·...-1·. . . 

'. 

-.!· 
: 
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-!'' 

.·• 

el desar;rollo:.edon6miéo del país, 
;. .:: .... 

.· . ' . '.· f . . . ,. 
sen.ti_do. EÜ-Úd-·i'do: ser' mejor. 
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ce-ntro de .educación continua . 
-rl"'- :rn · d i V i S i Ó n .· d e estudios. s u·p e r i o r e s 

fa e u'l t a d de· i n g e n i. e r r a , un a m 

SEMINARIO SOBRE. 11 PLANEACION DELDESARROLLO AGROPECUARIO" 
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?RODUCC!OI'-! NACJGN,\l f~:'l.\L DE ~RCE:·:-~A A"'IMAL De .C:;iGEl'-. TC~:z¡:S~:\c· ;:~ , ;/2 

···.ORIGEN 

r ' • ''--crne de ov1nc 

Leóe de cabra" 

Carne de ccorino.-

Carne·: de ;puerco 

Huevo, 

Come de a,·e 

Leche de vaco 

c~rr.e bovi~o 

· Faú~a si lvesh~; 
-~ autoabostecir-:-~iento y 

oroducción clandestino 
1 • 

-(estimo_ción) 

TOTAL 

IMPORTAC!ON~S · .·. 

REC'.UÉKIMIENTO S 

'• 

TC ~!S. i'l¡: ;· ·' )Jr 1 NA . ~ . ,,\.._... e .. ' ~- "T" • 

'": ¡ -. 
------~-···:--· --- --------.....-'--. ---

2 707.'.53 

ó 136.12 

._·2 069.49 

2S .851.87 

'35 ''553. 28 

13 469;69 

-~ 98 525.98 

73 827.89 

. '41 401 .70 

. 402 543.-~4 

'24 154~61 

472 374.40 

.. 

- -/"' : ;:-::: o .... .::-v ...... ,~-. LA P::: :; ~ '~' C C 10 N T C í ;c. L 

C.67 

1..:53 

(' -r 
-.... ). :JL 

7. 17 

8.83 

··? "::::: 
........ • -...;._¡ 

. 49.32 

. i 8 .. 34 

·¡ 0.27 

100.00 

6;00' 

,:. 

117.00 
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C;\RACTER!ZACION DE LAS ZONAS 

Pacifico Norte -

·.• : 

semiórido, con elevados coericientes de· cgostadsro¡ .exolotación .t..:;cnif:coao de indole 
semiextensiva en las srandes·especies¡ cito grado ·de organización. ganadero¡ p·~oducció:~ 
fuertemenTe orientada al e0terior de la ZOJ"l0 1 exoortación Ír:portante .. 

Norte 

Arido, co_n muy elevado_s coeficientes de ·asestadero; exp!otccióri ~e~::tecnificadc de 
tndole extensiva en las gronqes -esoecies; ·bGcna o:·gcni::::cción goncde·J··a¡ orod¡_¡cciti: de 
carne orientada fundamentalment~ a -les Est-:.dos Unidos y' sé~~ndaricmente ci 1~ zonc 
G.entro - occidente; producCión lechera orien~d.a hacia el .resto .d€:1 país. 

. . -~ ' 

Golfo - Sureste 

Trópico húmedo y semihúmedo; explotación de ,doble propósito s.om.!intensiva y _:8n -p~oceso 
de tecnificación en ias grandes especies¡ Íni!-JOdanre proceso .. d·e integración 'Ce· !a organi
zación ganadera; producción orientada hacia. ·la zona· centro -: occidente. 

·Centro - Occidente 
•' r: ~ •• __ ~'-

Altiplano; explotaCión de extensiva a intensiva fuertemente .·tecnificada; buen~ organi- ~. ,., .. "'· 
zación ganadera; producción._deficitorio respeclo de la· demanda de lo propia ~qnc. 

Pacífico Sur 

Trópico seco;- expl9tación de subsistencia muy po.co tecnificadg; ¡:nganizacióiJ ganadera 
incipiente; producción orie11tada al autoabastecimiento. . 
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• / ' :3. 1. L Gl\ lA DI'. CAR.\ClE.R IIHENSI'I'O 

~· 6A5E os ESPr:.ctbS P~vEÑAS 'v· M~~o~ú 

(A,;ÚI$1$ .rAC:.TO.~IA &;.) 

[
FAC'TOI?'Ii.S c;o.MI1~f.5 

l.~~{.¡¡ ill!J ' . 

1 

1 

1 
i 
1 

o.)¡lj~f~jición ""tl~" ''o. <te~. f'<l. re. li~S~""' y. (mQ. e ~n'fCZI'fÍ;., 

,..,:fÍ<Ol4o. y cfícíc,.,+c J..e ,;,ut1'Íc:>th:~ no J'""t' ;,.,,_ y•ffiJ 
pyoctudos d.~ o.-;:}~"' ~>.,.;.,.,,..r. 

b).S~po.s;~.ón o.<l«c ... a.d~ f'A.'I"CI. o..\(t4nZ.O.r c.!tci.~ tca.;~o ~ 
r4p1'odv(e;¿.,., .. 

2.~e6l¿Q.¡((S5 Y~(\~~ • 
4-)E.,.plllt<~.";ó, en """d.;c:.,,u ~e~""f'"'"'"";c:.,to-,tii 
C~r:O:¡tef' :....,e~.,.,;:litc:~!,IV~ D. ~\1i«~&;~, _e ,sujt" !~ 4 -\t.;,.; tG .. 

1
í 

'l'"t~J¡<I<,d "f l'r(>bleMo.5dt.tc>\e.,cl4clC'.\A •h,HI"A:·. 

l>)f'of.la.. .;¡_."c;Ón <le ~"F".._,..ie.,t61 prcsec·,i.uc:ó,. <i.e. ! 
t~"Ó""'t"CJ. Ct. &tn=!S (+e>\••Ó") fr,ci:Sp<»1e .. t~~ C 

co-.,c!.\~jo.,a.~tcs ó.t. u....,o. """'A.~"r ,.,c.i4ct.1c;~ J.c. rrDt:k

h't~f, •IL"'i+o.;;..,, .rsrec:;~h·~·ut .... T~ t!t :.,.d.ae. ;.,}-:c;.ic.:.A.. 

c~Nt'c.~ici"¡;.l, d. e C:<'t"'~t,.ue.:.\ o,..,,., j "1)·~o..1o..ci ~~5o -.,

~~"Í~~ •~rcc\.o.1;x<>-cicr~ 'f costo.sos, 
. ~~ 

¡ 

INT!GRAI>IT!.S Of.l. a;~UPO 

Po,..,.;,.,.s; ao.n;,,.,s de: 'POSh\rt)..., p•IIOJ ~¡ ""&or<l~; tu.tA.jolote.r.,. 

1oo.ió~ y·.,+~.s A.V<:5; ·co"~.fo~-;· . "'"~t;j~o.,.' _ 

í'~OB.l.EMÁTICA 

Í 1.1'roJ,¡amo.¡ co"'u"'e; CL t:; ... ~-~ ... ~~~id~d§:. l 
! . P"o&.u.e+o""'"· - ' 
f o.) Se: J'l"C;c.,ta.. ""'{e~ÓW.eno .. ~;tio:cs:cA·c.•CJOi,'~ 1·; 

\1 l 
rc:,;a.., eh cutc~· ocrnoi&t~ntc. a., el ...a.1';d.· .... ,·. 
t:n:cJ,.,icni~ d.C.le6 cerlo.t ci.c pr'ociucc:O.., el'liAJ'!·I 
io _Í'"" lo~ praeio>_ ~ """te>:- p~rm ... 11eee" ~;.,;_ ,. 
i,.,o.lMc:nic nt .. blcs_. · · 

¡,,1',.o b lc:•·'lo. .. cl.c, ¡,u ~"d.es u.ro1d-.,: -'es.. ¡· 
~.;_..,t.,na.s. . . 

. . 1 

\ 
\ 

e· e 

./1 FACTOR.!~ t:O"'UJH .. S l 

1 
,, 1 

-~. Ea"b ,...,. <.o~ , .. 

· .. lPr~,¡.,.~¡.;,., cic e ... .i..\;.,; •;.,duttna.l"e., '"' 'f' ~o.; .t~.ú:s:'-1 
. 1 "\' • ~- 1 . tet lc.t <'<""""''"'~.cl.c es..Ua., <ll'....te dr .,...., •br1e, e .... 

/ · b)PrfJvoL!Ón ¡.,t .. •tÍf~ 1" 11 {uwr ·~ .. f"~ ... l~ yfo w;.,<Cf'l~>•~; 
' c)Produccí~~ ;.,io..s:,., ftll .•« f4c.l~>,. •'""'"~·."" Obl">o ''. 

1 
:1 

1 

1 ·¡ 
1 '. ,. 
l 
! 

cilP.-.cl~>«•o" f.,>'Of'A.\tle a. 14 u .. tctt>tt'4.&oo" "" p•<A.s·. l 
. ""'J"'·&',..,$ ole&"" ""'3..:h4, '"'""+u"'I"'L''>fc cie j 
c'rÁc.ie.,- tr.-.n•tt>4&;o.,A1• . ·' :_ 
4~. .¡ 

a.) Ti.po .d~ ~oU')A. <l.e'1";4. .,., 4Ítcl4do r-1• ictTótorío,.lí~· 
y, .. yrobleo.i...:~· d< ~""'""":~ <tt. ¡ .. ·.¡;, ..... .., 1:'/¡ca.d., 4 elf4. .• , ; 

¡,) c.~ .. .,,., . .,.,vp"·.,;.;.., ctj,...t~:.e ;.,.ti~edA••..e .. +e,t .... +a !e 
-pw ¡.,. ~4"'." de .,¡,,.;.. ~ve <"<'\(A;I!1"C:. c<1,.,., ~· ¡.,. :r.$~i 
.."tU .o .. :o¡c:n·_i.,<l<t&h·:"-l q.11c. <i~"'"·"d..s... : 

el D... .,..:t..-.. ... ·uiilid"-d.u e.,.p:+ .... lizO. ble~. 
d)Ge.,cr" :"'3'"UOJ -F&c:Aie.s, ,. 

l: 1 
1 

¡-

,.J ~~ pt"od.vc.r"' .l'f"<escssfvertc$ y "'"'"\o,,.l_- ¡. 
·.,..,c:Mtc: co!TM<>I de .selc:c~í.;.,·.,¡e f'"'~~tcr~:""'~J. 
rc.bJ~' 1), lAS of~,.,de...e:Dt..! tl 1"- C.0..,~·&H+,f".10.iC~ot ! · 

! . ~e.e.":~W1;C.Q,.. ' . ¡· 
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1 ,.,e.t: ........ s :t. .,· • ...:uc:¡;::.s. ·; 1 _,_-.,-___ 1 

l .. A)FT"c.:.uc~,~es ,¡t~A.cic.,e_". O..c 1'~~4-cc.;~" "1-~.,+0s._ f 
i nc cc"trcrl~o:,.c, y .rx.c«~tvo.s ~~Q,d.o .,..1 dct"'."O'''i 

· ..,;,.,to y ducr;j"-"'i>o. ci.;., <(cc 1~ prc.l.u~.¡b":~~. 1 
~)FT'eeuc:tt+e.J eA.&O-' de. ;J"'veT~;o., · t:_xC._é~;_v~ J 
c·~obrec .. ,it,._¡;,. ... ~;,;.,">. ·.. ··: ' 1 
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..:>.Z. i. (3 AN A BOVIII.IA PROOVCTORA " ., 
DE. L.E.C14E. 

·( AN·A.·~,6~16 FA.CTORIAL) 

Vienh·es bovÍ.,o.$ .te. d..iveY'SI1.5 

,.., :t o:\.$ 

\ 

e e 

>ACTOR E~ COtiUNE.S 1\ 11 ¡:ACTOIH.~. COMUNES ¡ 
! 

o.) Obie,cio'n de bAjol ••c:.,...Li.,.,.,;é,,t"l .,.,ecl,'c_s p<r1 ¡· < ..,. ¡' . 1 
·-~~-

o.) 6c +r~t., o(~ ru,,.,; .. .,.,tes, e~Jo es, de 1\.nÍ• . 

'""<>.JC'~ c.o., 1.\l'IA tt:e-po:,Íc>.;l'l A.:l.CCI4«.dA. f'TA 1: 

lo~r~~or u..,a. co.,vcT'sid., eficiente de ..,utr-i"':! 
te~,., profe;.,., ~~...,;.....,"'¡ '}t\C. n~ co..,..pife., , 
co.., e_l ¡.,,~b.,.e pol' los _'3.,..._.,.,~~ eh lA....,;,...,".¡ . \l 
,..., .. a.,<~ ~v.:. lol m""''S"'f.,.,,.,_,. • ~ 

b) ~ .. jo. 'lc.3<1. c:!c '~""'i'""&1.4uio ... e'>\ "'.,1'4.,. ... .,,,;,., 1 \'\ 
co..., J.:\ o "~Feci <> ?"'t"'-"""'' "i .....,,¡t;.,.,.,Q..S. 1 

~. r.col::.J{E~ y +ee,.,olcaico3. : 
r.) '";:Jot<>.cío.., c?'l c<>nA.icio,,.~ d.c c:o,,f_;,",.:''Ú'"~-" 1· 

o ele:: ~c"":"i¿_~.,fi.,.,~.,.,..,;e.")o·d·o 1 de t:Cl-nt..cier" 1~tew-. 
1 

:si.,.·o ~ s~~¡; ... l.;~..,.,,;vc1 'J'AT'c;a.l.,~..,ie. .1uj~tct · "'- 1 
-1-e-rrHo,.i,..lic(<tol y l''".::ble,.,c:ts -.,..,.¡.<!..,c.,.,_;"- [ \ 
d.~-l~+íc,-(A..· ' 

r 

b) .N:ce~i.<tcut c(t. c6-nsh·uecíe.,n, ·,.,,t~~.:~,¡~"~ '1 l ¡ 
" . . 1' ... .!. ·. 1 .\ ' 
-~'-J.Ipe:S t'$pc~'" t%4.«0> 'f ~To.so.s. . ¡· .J 

_ ___:._U:_ .. ~«.c'P:~~~~~~~]Ó~i ~-"-- 'LM. l 
IV!t 'IC.."r"IC\.C:IO.,C'~ e"!t4.l.CIC.,A~e.;, ~ 1 . \1 

:¡ ,, 
) 

'PROSI-éMA'TIC.A l 
1 

1. '!;o. jo,.., ;_,el w.ed.io .te ic:-e_.,.,·, fteo.ei;.,, l 
2.. GLjl\ '1'-rac(udiv;c:(a.ci. ..,.a.: ... ,..,.,_..,;..,.!.! 

' 1 
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'"'.: .. :CAPITULO III 

•. l 
........ _, 

.... f' ~ 

. :"' ... 

OR?ANIZACION DE t.A PRODUCCION· ... >. ·.=• : . ' .... 

.1 ... 

'· \·! 

::· ·> .· 
--~i· . 

·,. 

· ·:' ·la.orgahlzaci6n de)~ producción está ~consútuída ·por várto~·a~pe~to·s Ínti · 
! ... . . .. . . ':.. . . . . . ' . . .. , . .. ... . . .. ;· 

rn~mente lig_aqps, que r~qÚieren una congruencia en su ·pl~ntearniento y . .:.. 
••·• ,. • •• . • •. ·:.. 01'·: • ..... ... • .. .·:, •• ' ··-:, .:. ·:·.: .. 

fÓrmas :de ·operá.ción, entre los cuales destacan: la estrategia de: desarro-
... . . . .. . .... -·. 

Uo; . .:-la organización Y: fo~rna' d_e paiticipad¡ó~ instituci~nal y-:la·s: formas de 
'" ·-~ ·, * • 

:;; organiz·~cl?n· ~ocial de los productores. 
... 

.. .·t_ 
~ ~ 

·:!'- i' . \ ~- -.. 

·. -, 

A) LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO' . .·' 1 

i 
Se ·propone un sist~rna de .. ag~egaciórt: de unidades ·productivas que :Permi . . . . . 

ta: ·1~ p~rti~ipáéiÓri de lÓs· carnp~sinos· ·Y trabaja.do.~~s; · l·a coordinación 

; de actividac:les del se~tor·públ~co; ·una planeáción participa~iya y realis~ 
.. ~t . . . - . . . ~ . ' . ; -. . . . 

.- ... 1 ~- • - • •• • • • J.. 't . . 

tc:i 1 así corno uri adecuado c·ontrol s·obre la· políti~a. de desarrollo. Que -
... ~ ~ . 

permita,· igualmente; la participaci6n. del sector~ JinancierO. ~. indu~trial -

· pri,;~do ~n los ~~asos :en quErésto se~ :conv'enient:e7 y que tenga -la fl~ . . . . ' . .' ~ "' . . . •: ~ 

bUidad nec.esari~··p~~a 'i~corporar áreas ·forestales· del-país 'qúe..están eri 

distintos grados de desarrollo; permitiendo que los múlt~plés y vactados .: ·. 

esq~émas de organizi;!ción de la ·pr0ducci6n que ~c.túaim~nte• éXisten, evo 
" . . . . . .•. . 

' '• . . .. ·, . . . . 
- lucionen .rápidamente hacia el sistemá" propuesto .•. ,_ 

t:· . . ~ 
... ~-.;-

·.;.-· 

· .. 

. ! 
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_,.,.; ·;.: 

. ~- .• 

·:··:.·· 

··e 
-. . .. . - . - . 'e-
CtÚnpe.sinos y ¡os._ gJUP<;)S._ industriales y __ co~ercia1es o._ Com9 princip(il··p~n ., 

La estrategia de desarrollo que se propone, reconooe que la ~xplo~~i6n· 

. d~l bosque ~S el e~lab6n 'tradici~naÍniÉHite coÍúliCtiVO entre los grupOS ·-=-. : ... ·. . ·.'- . . : . . . 

...... · < ·.:- .· .. -~·.·· .· . ·, -- ... ,·. ·. ' ' ... - .· _: . :: ; _,;··. i -... · .. -':· . < ·. ·. ··:;:··. ... . ' 
to, se pn!,teride una:·creciente pai:tic,ipaci6n camp~_siria 'tanto·: en la$ actr.: . 1 .. 

~ . . ... · . 

.. ·¡ .. vldad~-S' fb~estal_es como 'en la riquez~ que éstas' generan. Pero, ade~ás, 
. ' ·• ~. 1_~ ' • '· .··• •• : .. · . · •. ··... • . . . _::. : . .. .. • : 

. . . . .' . - :- . - -: i . ' . 

·se reconode que la actividad forestal no es, en general,_ unaifuente.stifi~ 

·ciente de ingresos· para los grupos canipeslnos forestales ni úlinpoco su-
~'f_t .. ··";. ;·~:-- ~- · •.. - ·~. :- . . - . • ~--: 

única .. activi<:lad productiva en el proceso de su· desarrollo-,· por-lo··qU'e la.· 
.. 'ti:. . . ... ·. . . 

partitipaci6n instit_ucionaly)a qr9anizaci6n social·de l_os :Pr~üc_tore_s __ 7 

pueden· Y. deben-incorporar en su~ objet1vc)s.ia'·atenci6n a esas~~otras acti-. . - . . . . . 

' vidadés productiva:~ y a las- necesidades- de desarrollo social -e~ ·fannél 

cOnjunta.·· Con este enfoque.se·pretende lograr más actividades ptoduCti-
.... . . . - · . .. 

·~asy,tin mejor-y mayor aprovechamiento de los'recU:rsos 'náturales qel bos . 
. '- .. . . . . -·. ~ '· . . ·-~ . -

e 
'e .J. t . • .· • . ·- . : . -.· 

---~~' _ _:que-, .que--s~=-reflej en tanto-en- meJores-conciiciónes .. de ~ida .para.los.cam~ -- .:.. ~- ~- _ --~--. . . . ·. . . .. .. -.. . . . - . 

-~!. 

sinos ·cómo en l.lna mayor of~rta de proc;lu~os foréstales o Simulténeamen-

te;'-·ésto significa también lograr una ·II'lay~r efectividad de!' estad~ eri la -
,_, 

·. '. ·aten~i6n·a tod~s las obligaciones _qué ~e.compéten en el desarrollo de las.· 

· .. · - zonas. forestales y en la promoci6n ~ orientac16ri y regulación :de .las activi . . . - . . . . . . . .. ~ . ' . -
' -~. ~ 

. ·d~d~s:·industriales- y comerciales que .-se .c:Ieriv~ de é:Uo·~ 
., 

• .-r '•, .'' 

• -sé: ·pretende aprovechar q~e todos __ los. Jectqre __ s interesados reconOcen que . 
. ··-

) 

1 ·,, 

ia exploi:aci6n for~stal debe realizarse pot ·medio de organizaciones ·terrt-
. . •, .. . . ·. . . .. . .... ··.. "': . 

toriales -zon~s- que agrupan' a varios ej~dos, tanto pcr razones· t~cnicas 
. 

•• 
1 

1 

... f 



e 
e· 

e. 
.e 

._ .• 

., 

-~ --..:w;.-

cómo e~o~ómicas .<También/· ei-'.heChó,.de :qu~ toda acÚ~lda~·,fore~~-~1, a 

.:,t.· diferencia de las actividades agropecuaria::f,-presenta.carac.te:r[stt9as:- _,_ .. · 

sarial, pero que. al mis m~ tiempo requieren-.de una· re.glamentaciói:l :triás 
<: •; ·. ,. . ·. . .. . : . .-. . 

_; . 
...... 

. détallada.de las-regiones ·sociopo_l!ticas • ., .. ·::· 

"'\ 

L~ participac~ón directa .del' e~stado en la eiplotación forestaÍ Üene: por - ·_ 
-~ ' . . ' . ' ' . . . - . 

:~ .,. ·- :~ .-·· ~ ·. ~ ':t .. ·-

objetivos:·.· 
_,_ __ _ 

.:.., -·· ~ 

. a) 
-~; • ... ~ ' .... ,·j ~ . • • .,.._ ....... -:~-- • ·, ~-:~~ ... _ .. -_;_· • - ' ' _ .. 

Garantizar la presencia de los factores de désarrollo; -
,. :·. 

. :t • . • ~.. ' ' '(' . - •• 

:· b) . Facilitar 1~s labores de protección y -fomento d~ los bosques; 
· .. 

· ·.. e) ~·Regular l.a .transición de las actualmente coríflictiva~ relacio..: 
..... _·.··, .:·.·"·•.· .. , ~. ··:·.· :··:·· _-,' ··.·;··.e_'.- • .' ·· •.. ·.-.·.· ·.ié ·.• -~-- ·._>:;_¡· .. 

.nes entre los propietarios del bosque y_lo~ in~:ustriales~finan · 
. •• • ~'e. .... -. 

cleros -comerciantes; 
·,_. 

· d) Garantizar mayor fluidez en el proceso productivo ·total y · 
·;. ·':·. . ·. . . . . . . . . . ': ._.· . . . . . . : .. _ .. i· 

e) La racionalidad del mercado nacional. 

·-·.' 

Para el mejor desempefio de estas funciones, se considera indi~pensable. 
' • • 1 

-. . ·.1', 

' 
· separar ia funci6n de autoridad técnica forestal respecto de e.stas·funcio 

. . . . . .· -
:_..: 

nes de_planeaci6n, ·coordinaci6n y fomento que, además, conviene desa- . 
-.- ;.: . -( . . . . .... -~ . . . . : ·_-. ·:. ,• . . . ·. ;::!., 

• ~ ! • ' ' 1 • • • 

rrollar descentralizadamente para poder ejecutar bajo un solo mando labQ. 

res ·que ~ctualr~1ente~ realiz~: fragmen~ada:'meni.e el. estado ~--través de· di&..: 
. ; .... .... . ' .... 

~ ' ••• -... :-.' !• . ' • ., -~':> 

tintas depe~dencias,. con gra~ demérito· de ·eficacia o Se requerir(i un JXO-: · 
·.. . . ;._. • .. • . l • . 1 ...,: ··,. 

L ceso d~ 'iilcorporación paulati!la de las dist~rtai zonas forestales del páís 

¡ 

•· 

::. 



~ ~ - !· 

\_ 

.bajo esta_orgániz~ci6n-, .coordinada·.a nivelc;:~ntral, desconcentrada.a)li~ · .. , 
. . . ~ . - . . . . . - .. - . -;- e 

.· vel' tegionaL"la:tarea. de .fomento y .la ejecuciÓn·· nevada a. niveL zo~al con· . . .·.. . . . . . -· . . . 

·.· 
· .:. _·:.-obJ_eiá d~ tiánsfe~ir .creciEmtemen~e la _tes_pqnsabÚida~:··c.Iel 9~~arr.ollo_ de -~s · 

.. ~-
:: __ 
' . 
i 

... t~s -zorias ·a :,ia·s·prop~as Ofganlzaciori~S de productores. 
- _:,· ,, 

; .. . -. ·~· 

·.·. 

Bl LQS C0lv!PONENTES DE LA. ORGANIZAQION . 
'""·-· ~-- -

.., 

. 1 · Los c?xrtpqpÉmtes:, de· ia org~nización q\.1e: se propon~ ~on: .. 
.. 

A nivel nacional. un Org~nismo Público Descentralizado 9o'n f\mciio~es._de. 
. - --~ _:'. \ :-·:.··:-~.~~~::·-:- , . :· . ~ . . . - . . 

j . 

1 

. . ~ 
pléÍneacf6n, comerciaiización y de éoordinación de los pro9rarna·s Y..· accio-. .... . . ·,· . . 

1. 
nes que reiÜiza a través de Gerenchls Regionales, de_sconcemtrada:s a· ni,.:.-

. V~l de entidad federativa (o grupos de- éSt(;\S en el C~·~;-·de insuficiencia - · 
:, l ': .. . ~ . . ' : ·., -- : . . . -. . -. ' : . -:. . . . . . ' .; . . ~ . - . ' 
• · de actividaqes en una ·sola entidad federativa)o .A este Oi'ganismo 'le· des-

l. . " ~ . 
• 1 • · .:-;;' _. r • 

-~.;._ ...: --~- _, __ Q~DY.ª.Úzéln..:.fi,mq_tqn_~~- fl!-!.~~-r~ªlJ~~ el_~j_~~~~i~o -~n relació~ a~ desarrollo fo-:- . .. .· : . . . . . - ------ . -.------ --...,....----~-- -

.·,_ e 
. . _-e·: 

. restaf y d~·- él 'se 'hacen depender las empresas y orga~smos 'paraestatales 

existentes actualmente. en relación: c~m act~vidades derivadas del recurso 

. forestal. !: . i 

·. -
. La Unidad RegiÓnal queda a cargo <ie una Gerenéia Regional; desconcenüra 

. . ~ ·. . -
,_ . : -:~1 

·da del Organismo Público Descentralizado para el desarroUoJore$tal que·-. . - .• ~ . . . . . . . . ! ~ . '\_ . 

se propone a nivel nacional~. Es responsable de la planeación y.e(fomen-

to del desarrollo en las. zonas forestales da. su area de acción, teniendo 'a -
--~ ~ ' 

su cargo la promoción, orgariizaci6n y orientación de ll.as Únidades Foresta: 
~ . . . - . -

:.··· 
r. ••• 

l . ' 

'· 



. --
----

'l •. 

e: 
e_ 

e 

; 

-· 

le-~ dl Desarrollo_d~·la ·entidad, ·asf:como la, administraci~n_.de.las ~mpf!t 

·s-as par-aes~atales de .industria·s forestales· en la entidad. ,-
., 

;, 

ta ·Unidad -zonal e~ la "Unidad Forestal de. Desa~ollo" ·(UFD).,- que es la 

.parte-más importante de toda-la orgélnizaci6n, ya que e·s el esc~mt_rio de 

. "\ ~ ' ·~· ... \ . ' . . . . . ' . . . . . . . . ; . 
. _.·la· acción productiva foresta-Ly de los esfuetzo.s .de¡ desarrollo de las co-
•• - ., . • - • --. . • • - • - - . . .. • - - ·¡ •• ' .. ' - ' . • :: •.• - . 

. . mdnfdad~s_:fore~tales~ Está ~ntegra~a-.por los eHdO~:~ comunidade~ y pe-

·_¡.' - · ... ' . . .· •.' ·-. '. -. . - .. , -· . - ' . : . ' .· . 
· quefios propietarios· asociado.s ·en una empresa junto con· el-<?rganif:imo que 

:·.1.'; 

.1 . 

··_se .propone, repr~s-entada-por"la Ge~enci-a;'Reglonal corres~~d.iel').te -a la-

.<-entidad fed~rativa a 'q~e corresponda· cadaJ Unidad Forestal de'. Desarrollo. 
. . ·. . . . ·.. . ; 

_.ti Gobierno de·'Ú:t:Entidad yÍa iniciativa. privada podrán partic,ipar.;en el -. 
. ~ . . . . 

capital SoCial de la empresa en i_~s casos en que é_sto {:esulte cc;mvenlen:_ 

·té-·para· todas ta~ ·partes' iíwolu-cra:das ~ :La Unidad. Forestal :d~ D_esarrollo 
• . -' • • 1 - • 

. . : - .. . . . •-. - ·¡ .,_ 

· · define_ territoriálmente una zona_ cuyo a.provéchamiento for.estal ~~- planea 

.... ' .. • ·-. - --- . . . - • -1 . 

~-'~rá y reaH~ará lí1te9ra1mente por-la empresá asf constitu!da·, ~a cual tiene 

· como objetivo apoyar el desarrollo de la zona forestal correspondiente;-. . ' . . . - . . 

.. , · at~ndie:ndo-tanto la .actividad productiva, forestai ·:y-- el cultiv~_d'el b~sque, 

.· ·_ ¿Q~ó-la'p,~om-6ci6xide otras: aéUvidades econ6mie~s a· reaÚzar porlos,ha-
. . . . . . . ·- ... ~ . . 

bitantes de la zona y el logro d~l bienestar social de los mis~or:f. susil-' 

. tuye a los conceptos de Unidad Forestal de Otde·n~ci6n y de. Unidad indus . 
• . . ··, ,¡ "'·. . -

···tria! de Explotación Forestal,·que .no se;otorgartm ya 1116s. 
;.: .. ·,,. 

~~ ·. .; . -' 

.,._· 
·, ~ ~-. •. •1 . ~ . 

~ <\.•,. 
· ...... 

~ C) _ DEtALLÉ Y FUl\TCIONES DE LOS COMPONENTES 

A continuación se describe~~ iá's· principales catact~rí~ticas que ·guardan -~ 
. . . . . . . ~ 

< ,.._ 

~-... 



-,,, . ~. . .. 
,._ ... 

•:; • ~ 1 .,., 

'· 
'•. . ~~-· . 

· los elementos de la organi.z.aci6n. que. se propone_ con énfasis ~n l~· Orga- · 
. . . --. ..., ~ .. - .. . :e 

. nizaci6n soc~al de 'proquctores ~l,Ú~; d~bé ·:o6uri-ir en las' empresas titulares::_ 
' '. " . . . . . . . . . . ·.• . --·. . 

. , .. cfe,.las tJniqades ·ror~stales de Desarrollo. Se. incluyen 10 figuras: que 

i . ¡e 
pretenden.ilustrar .. '~igunós de lós ·qonceptos cont~nldós :.... . . 

' .·. ' "-. ·. ' . . ' - .. : . . .. · ... -. ~ ' . . .. " . . . . . . .. - . . ~ 

' . . . . 

G.l) .Sobre el-Organismo Público Descentralizado.- En la figura l.se.· indiqan . i 
. ~· ....... ' . . . . -·· . . . 

·, ·las_.funtiones:_pri~c.ipales qu~ s~ propone desc~r1tr~lic~n- dÍf~t:eJ1~es dei>en · 
• ' ' ' ' • ' -: ' o ', : • o • > • > ' ... • : •: ' ~ ~·; ' o A ' O ; ' •' o • 

aéncias· del ejecutivo. federal en ~1 organismo.: Espe9ial impOrJ;ancfa tie~ 

:rien l_as· funciones que delegéll~ Supsecretaría Fon:ls~ai- y ~ela Fauna, de 1 · 
·. ~ ,_ __ . - . "•" . . ~-- . . . -._ ~ . ' . . .. ". . . . "' . . .... . . ,.- ''. . l .. 

pendiente de 1~ SAG, ya qtte representa :la separaci6h.fundamehtal-de la·;.;. 
. . . . . ~' .... ·· . . . . . . . ·' . .- . . 

,. 
¡-

.·. '¡ .. • . . . . . " 

·autoridad: técnica forestal.· Esto se iridica e.n• la· figura 2. ~·.· 
.. :~ 1 . . . . - _· :.. . ' - . . ; :. . . · .• ; . •.· ( 

\ .. ~ 

- ·-··:e 
••• •• • •• •• • •• •• •• -· .. · 

·• -.. né -semejante.trasceridencia .. son: la desc~ntralizaci6n d~.:)as fu~iones 
:· _ _. .: -' .·· ·~ ·_ '. _·: ·:.-: . .- . ··:.. ~-. - . .·.. .. - .. ·- .. - . . ~ ... __ .'· -~ ·._: .. - ~ :.: .. 

. · ~...:..-ºe organt~~c16_z~_L}Lcl~s_arr<:>ll<:>: agr.ar:io; asLcomo. de: capacitación ·.campe si . .:.,--~- __ .,--:_ .. · ___ e_ ---.. ----- '.,' . " .. ' . . . . . ·_ . . . . . 

.l ,,_ na~ que realiza la Subs·e~ret~ía de C?Í"ganizaci6I1 y Desarroll<;> ~gra;io, de · 

·r 

1 ·' 

·¡ .. · 

. . 

pendiente de la SRA; .la administra~i6n de cré~,itos· que realiza el Banco de_·. 

Crédfto.Rural; ·la ·administraci6:n de fondos comunes que .9otresp,onde al -
- . .· . . . . . 

· ,. · Fondo: Nacional.de :Fomento ejidal ylá orientación de la' Educación ·Técili · .·. · 
. . . .:.~, . . . . . . ··. . .- ·. .- . :. ' :_,.~· ··---·· ··~ . --~ . 

'· ·.e 
. ~- . . 
-· T,' ca. ·rores tal:, ··qué realiza ~a SE~~- ~ .... 

En ia misma· figura-1 se presenta la relación del-Organl.~mo, s1.,1s Gerim-.--. . . ~ .: .. 

clas' Regionales.Y las úríidades ~Forestales de Des~ollo~ ~-. . . . 

En las figuras 3 se ll~stran las prineipales funciones a real!~~ a nive{- · 
. ¡ 

1 

i 

1 
•• _J 

.; . 

·; 
i 

.: 

l 

e 
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e· 
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e··, 
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., ·, 

;t:. 

·._''c~ntrál-_p~rparte· del' org·anisino_ P~blico Descentrali~a.Q.o·para .. _el Des~-
·. ... . . ... . :.. . . . . . . . .. . .' . ·' '. .¡. 
·llo<Fórestal.. Soñ: funciqnes primordialrn~nte de planeac::i6I1. y)qoqrdinaci6n · - . . - . . . . . . . . . . ~ .• ~ 

·. :de las 'léibotes ·que realizan l~s Gerenqias' Regioriále~~~; as{ coi}1o ~~ organi_ 
···'· 

• . ~ • • • • ~ :. . • - ; . .. . X '.;. . . . . . ·. . 

zaci6n de un ·sistema de comercialización con la: do6rdinaci6n ·<ie lps sis..;. 

· · · · t~·nli:is~·ñaéiortale's de planea:c::i6n e irivestig~ci6n: .. dei desarrollo:fo~stal, .;.. l.'. . . ' -:. . . . . . ·. . . . . .· . . . · .. '. . . . : . :.· . ¡ ••. . . . 

_ ... asÍ c'qmo'de· coris·erv~d6~- dé-i-ecu~~-o~aór(;istal~·s ¡ a\ ttave_j~--del)~tituto - · 
. ~--

·,,_·· ·.'Nacioria:l.de De-sarfoll~- Forest~, ~-t!gú.n.detaÚe en ·la.figura· 37-'A.--- .·. 
. • . • . • . • '.!-'. ·: . 

r·:· 

.. ·-~-. 
,_;. -. ~ .. .-:1''. ~ ·'•: . .. 

En la· figura 4 se ftustra~ las funciones priricipal'e:s -~ re~lizar_,por cada Ge : · 
' .. • . . . . . ~· . . 

,~ .. rerici~ ~~-gihnál'(Organisrno De~centrado). :El Instituto_:Re_g-i.pnal'd~ Desa~ : -
• • • 1 • 

· -rrollo Forestal;:_ con sus Jabores .de 'planeaci6ri -~ inVesti_gacióri ;~~ Hu stra -

Gon:~na jer~~qu~~ :sup~rior ~las· d~rPli~ ·&~cfad~~ d~·:·;~-in~nto• y:-¿oqrd¡ria~'·- ·. 
' . . . . _ .. ,_. 

. ;. ~ -~- ,..;... . t: • ~ -

· ci6n que corresponden a la Gerencia,-'coñ objetpdé:-_darle-la Jerarquía· y la 
.; 

. responsabilidad correspÓndiemte_ sobr~ el des_arrollo de la zd~a a su ca'rgo. · 
e•;' ">··. 

, Esté concepto a~repite. ~n todos·los pi...:reles de la organización (Ílacional·. . . 
' . . . ; ~ .~ .· _,_ 

.:_ ~ . l 
• -· ~ •• ' - t- 1 • . ~ -~-

·.-·:1_ 

reg itmal y zonal) • l, _ .... t::.- ·' 
..... ¡ . . ~ -~ .::· ·,· 

..... : . 

-~·- - . ~. 
; '· 

. C~be an_otar que, salvo· excepción y pcg· p~~rfodos c-~\lrtoa· d'! 'ti€mi'po, el ' 1( 
L. 

. ".. .. ¡ . 1 

garús mo no ~ealiza directamentf.! .r'.imp'i 1 •. aprr~·.rechamtE.mt·:) fore;;i.(\J. ./: • ii .\e· ~-,. 

···.- su objettvo es promC:>ver· que dk!-1as --~·e: i .,cJ.r.fades sc,:w n:i:<::J.J:o::.dda:: por Iii~; ·· 

empresas titulares dé las Unidade~:; 1'•.·: ·:.:: ~i·:r·Jr:)s de 1)er:.:rtrroilo i, aúr: :-::. ·::~1 
·¡_ _.-- ... •• ·: ~- • • t' 1 . . _.\ • • 

. Ca~o. de ~~C! eststan UTiidadeS Lt(~ pr'OdUCCiÓn ¿l.Üd.adaS :--ejidOS 1 GOrn~r~idad . 
--

o pequeña -propiedad no integrada. a al9una Unidad Forestai de Desarrollo-
~ r • ! .. 

- ·-·· 

'¿· 

i 

·, 

,1,' 

·; 

i '· 

J-. 

.;:'.:~ 



,! 

tf 
;.-" .· 
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-·;; 

~--

· ... , 
·.!: ~.-

-_,·el apoyó: en la expYótaci6rf:y en los sel:vicios.té~nicos. {ore.st¡;tle,~ deb~rán . . . . .· . '·. . . . . . ' . •' •. 

· -ser ·pre ~tad'os por. los equipos, material· y téqnico,.de ;UFD · yecinas . rnedian 

:',:: -· -~- te:cc>f¡veri.io -d~ é6operacÚm entre ;Ci.mb~s ·,pa~es ,··por. prom9ci9n dei· ·:orga--
- ;. • • • : • ' . . . ·- • ~ • . - • ' .... • • • •, t 

:~ ril.srr,io·:~ .. É~ realidad; la ·Geúiñéia Regional deb~t~ co~tar-coneq~ipo rit~te:_ 
' . . . .. . ... . ... . .. ..;-·. 

·. 'r:iai, y'pufi:ano para realizar las funciones que, debie~9o qorr,espq!.ldei"al ~- ,. 

esq\ieffi?t~9Emérál.de organización de··m~a.t,Tn~d~d For~sta~·de. DesarróUo, no 
. ·. . ~ . . . . . ' 

p~-dierán ser presentadas ·por la::{nisma .. :por razones -económicas o p~r estar . . _,. . . ' ... .;. . . - ' . . ·.. . ~ .. ' ,.. ' . . ... '~ ' ' ~--. ·., ', ... , ,_. . .·.; 

en ·fa:? es temj:minas. ·ae integración. 
' . . . • 1' ' . 

",'. . 
. ·, .. 

·. • 1 ~ • ,. 

· ... e.¡. L;) Las UnlCl¡:¡:des de·.E0mento y Coordinaci6n·.de -la G~r~nC:iéi R~ional se ilu§:. . . -· ~ . ~ . . - . . . . . . . . . . . . . ... . . . 

, _ ,. __ :· ':_.-. tran én la Jigura A y :son, en e( caso general: - · ·· 
~--

~~ ' 
~-

-~· • • - .¡ • -. 

a) ·. ,Ser-Vicios Financieros Regionales. Residen -~quí las funcion~~, deseen, 
• ~ ·:.- •. ; • -~ ,-: _·.. ..,.-:_") ~:- :-: ~ .":~-. : ~: ; • - • : • ~ ._ • •• -. 1 ' '-. ~ . ~ ~!..-~ • •. -~ ": •· -1:- ·- .. ' 

. · : tralizadas por la Banca de Crédito Rural y por el Fondo N aciorial de . ...;. . -· . . . . .. ' 

··.r· .... ,.- .:. .. _t ... , 

e 

-
' i 

·i 

e 
--.- -- -....;.....-__..---:;----- -- -- ·:'~~~--- :_:· _, ------- ___ :_:__ "i:· _:__~'-~ ·,· ____ :.:__l.~~ .:::..c.._::_'- • - --- ___ ____: __ ;_ - --.- ~:~~ ~'-------~~~-~~- -- _ __:___! 

! •.. 

::. 

.. 

. ·: 

i 

l-. 

.¡. 

Fomento Ejidal~ ~e considera necesario que la Ge¡;encia pueda i.risti- · 
. . . _. . . 

1 
.. tu irse CO~O ii)S~ifuci6n atÍ.xili~· de crédlto_ párÉl. ·;a~ej at l~S ~~éditos 

"" . • - .,. ~ .. - . ~.,. t >·. ' . -.... 
. que s:e otorguen a los propios campesinos tanto ·para la particip~cián' 

~ ~ . . . . 

en 'ia empresa de la Unidad lila que pertenezcan,·_~omo par~ ~ctivida . 

. des pro~uctivas .de otra índole. ·se ~~~sidera de utiÚdad,: ;~luÚve, 
,·.:_ - t- ¡,. 

. qué se pres'ten sér-Vicios bancarios de manéra integrada ~on l~s uili-· ... 
... ¡ ', 1 • • - • , "¡' '-7 

, . -~ . 

dad~s de ~ervicios financieros de.cada: Unidad Foréstal .. de ~~~-
.•• "l 

llo. Residen aquí tambiéh'l~s fondos solld~ios: de .~vida~-. produc 
. . . . . . . . . 

. ·:. 
tivas y de bienestar social que se forman.cón las uÚlidadt:-;s que·repQr 

·te 1~ participación de capital-del organismo en las e.mpresas Útula:res 
1 

. ,~r 

·.·: 

·-1 

·,· 
,1 

·'· 

4. 
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-~.: 

... de··cada Unidaq de la región correspondiente a 1a Gerencia, fondc;>s -

1' .. •. ·. . . .. . . . ·. . 
~. que. pueden arr(pliarse con aportaciones. de cualquier origen legal, y · -

. .· . . •) 

¡· cuy~--aplic~ción tiene. por objeto servir de mecanÍsmo c~mpensatorio 
... · .. ·.' .: ··. 

eritré .regiones ·de: diferente poten~ial· productivo, ya que el recurso -
.·. ,·•. '·· ........ :. . . :! . . 

..... 

forestal está distribuído en fo:rina muy heterogénea entre las distintas 
·. . 1. . . . . ·: 

zonas de un~ ~isma regióri forestal. Esto implica ·la determinación .de ·. 
. . . . 

· qu~ lás ~tiltCiades netas que logre la participaci6n del estado a través . 
:;•. • • • • 1 • 

·. del Organismo Público Descentralizado eriilas empresas, estén compro 

. ·. . .:· . • . . . ' . . 1 

metidas a reinvertir-se en las mismas zonas. forestales a travé~ de es-

, tos. fondos'· .;¡olidarios y por asignación resultante de los prograiTlaS 

aprobados para la región que podrán realizarse a tr_ avés de la Gerencia . . . ' 

·.Regional o por hrUnidad Forestal de Desárrollo.en cue.sti6n, según el 
. . 

· tipo· de programa y acción a que se· refiera. :La procjrainadón y aplica . · 

1 lción de ·estos fondos es el 'aspecto en que se requiere un mejor funcio· 

riainiento. de la plarieacióri partic'lpativa y realista, ya que requiere -

tanto de -la participación de ·los grupos campesinos a beneficiar en la 

región, como·de la objetividad que deb~ aportar el orga~s"mo y, por~ 

tratarse de ser fondos gubernamentales, de la apn')bación de las Secre · · 
• . . r . • • ..·• • -

tarías de Hacienda y de la Presidencia. Otra característica importan-. 
j . • • . . • .. • •• 

. . te .de estos fondOS es que 1 de esta manera/los 1grilpos ~~mpesinos QU!_' · 
. . . . ' . . '. . . 

dan· garantizados de que toda la riqueza generada en la empresa en:que' .. 
' • • • • • • '1 ,''• • • . 

ellos participan se aplicapara ·su beneficio, pues. su ii!ternativa sUb:- .. ·.·.· · ; 
. . ' .. : ' 

jetiva está en organizarse como empresa estrictamente campesina, con 
_, .. 

las desventajas -aetu8lmerite- . de menor eficiencia productiva,. ecdn6 · 
1 • . 

::, 



1 ¡ 

:' 
mic:a. y :s~1~1 I?ara eJlos mismos y una mucho mayor dific4ltad~ CO-ª. 

' ' ·: 1' ,. . ' .. ·· ' ' ' ' ' ' . '¡ ' 

. · to e ineficacia de que el estado cumpla, exteriormente a la o!gani-.. . . . . . ' ~ 

zaciÓn' correspondiente 1 cori ]os servicios de. apoyo. ~1 desarrollo- y 
•• ,. . •· ••• -. • '· 1 ' ' 

al. cuidado del bosque. En términos e~9n6micos 1 se estima q~e el -

· .• importe de estos fondos es aún muyin:ferior a ·la' inversi6n pública -
. '· .' . . . . . . . 

•'' 

requerida para el .desarrollo de las· zona~ forestales, por lo qüe aquél 
. ' ' . . . 'i.... . . . • "j . 

. . .. . ~ 

•: será co,mplementario· de ésta. De participar: el Gobierno de l~ Entidad 

'en ei c'apitalsocial, de la e~presal sus utilidades n~tas tentkán 

.igual fin. Ner figura 9). 

t.:. 

• .:..~ "' 

·En esta misma Unidad de Servicios Finat:tcieros Regional~s. se adm~.,.. 
··~ . -. 

nistrpn los fond.os comuneS··ejidales y comunales de. los distintOS· -
• ' . .. ...... "¡- .. 

' .. grupos campesinos_ comprendidos en l~s UP:P de. la reg!(m. (ésto se -

· · eXplica en las UFD) • . Se llevan también los servicios de contabili'--
---. -~ -- -------~- -----------------:----.----- .----· _._ ~~-----

,, . dad de la <;:;erencia R~iona~ y .el conce:ntrado de l:as contabilidades - · 

... de las UPD. (F~gura 8). · :·~-: ·, i'.i 

) ... 

b) EducaciÓn Tecnológica y Participaci6n. Esta u~dad es responsable 
; ' 

de;planear, en coordinaci6n -con la SEP, la ubicaci6n 1 .•. disefto, e~~ ·~-.. ·' ' .• . . .· . .. . -
' ... ·•;··:· .. ." .. ·-

cidadl modo de operaci6n y orientacÚm de las escuelas tecno16gtcas ' 
\ 

1, 

forestales de la Emtidad 1 relacionándolas ~StrictainE!rite don las nace· . . . -
j 

sidades. derivadas· de la planeaci6n forestal regional y nscional que 
' ./ . ' \ - ' 

_.t, 

realiza el. organismo. ·Tambiéno coordina las taraas de capacita,ciÓn 
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';; · .< .. Y: ·adiestrq.miento .que. se .lista!l--~n la figura 8, que sori re~lizadas ·en 
. . . l. - . . .. . ·. ·_ . . •· . . ·.: ~ _· ~ ·~ ,- ::- . . . . : •. ' ;._, .. ~ ... ':...~.:_ :.- - ' .. - . .¡_ ·}-/ ~ 

· __ ·c.ad_a uFD. cuando _ya está constituída~ · !.\"'trayés-_d~ esta función de 
. . . -- . - . . ~· . . . :. - _... . ·, . ~ .:. ~ ~ . . .... _ 

., . 

· .-. capacitacíones ·que se pue.de _pretenderevolucionar·lás o~a:nizacÚ)-. . . . . . . \.. - . . . . ; ~- . ' . . . . ""'. - .·,. . . - .. -

nes ta:nto de.la.prg~u_cd.ón c.omo.d~·ldesa~oi..l'o socihl. ·t:n tealidad, 
: . :_ • . • - . - . • • ""~ • • • • • • • .. •.. "'.:' -·. • : !'_ - • - -:"- :r 

·:' ·.. . ; S~ -~ Stablec.e la-capacitaciÓn 901Ti0. una . condiÓiÓn;necé.sarié¡l /~ ·st bien 
... _. ·_· •• :. • . • •• -·~ - ¡ •• • ....... *· .. ·."~· .• -.;·~- --;~~ ... · .. -· 

· .. : 
' no suficienté·, para el derecho ·al trabajo .en .cualquiera deOlas activi-

. - - - - .-. . . . . . - ~- . . • ·-. . . ... . ··, ;: . . . :- :.; ·_. . . . :1-":~-- .. . _:""' "' ... ,' ·... . • 

. ciádes. product-ivas ·.o de sez:vj.cio, en Úl org aniz_ac'ión, por lo :cual tiene 
. . . ' . . . . . . . . _- . . . . . ' -~- . . . ~ . . ; . . ;,. ~ ,.. . ·,} : . - . . . . 

~- ' -
·gran.i.mportaricia. - Sé hace énf~sis en que en las ·etapas de" promoción 

.. ~ ... . . . .. . . ..:. ... : - . '·. : . . . -~ .. ,' ' )._ . ' . . . . 

· :'·-~ ... deL;~~tableq~mf..enté>. de, UFD', ;~~tafunpi~n e~ ·re?liz~da. por,l:a . .Geren-
- . . ., . . . .· - . _· . ~ . . . -~ . ~ . -· . . . 

. cia Regfonc3J 1 -pé~o· Ql,le ,: una-,Vez .institüída aquél_la.¡j~ mayor parte de ; 
•. • • ·... .. . . • • • . . . . ; • ~ . 't •. ; ~. .. •. • : . ·._ . • · • ..: • ' ·_·. .. .. . : • .-. . 

,• J. ·.· -l~s tareas de capacitación y ~di~strarQiento.deben·quedar a_.CaJgO de 
' . . . . - • .: . r: . . . ~ . . '!l' • • "· - ••• 

_-__ las prppla~:·UFD·~-~ 
'.' ~:· 

.·.¡ 

,¡..;.;:; ~ .. 
-~ ¡_ ~-~x:···\<l ... ~; 

4 .• 

e) > Ornanizáción y ·Desarrollo Social, E~~a ·únidad de fo~~nt~:_tiehe una 

'··'·: : :'"". 'import~~cl~ estratégi~:~ ~e~~j¡nte .a ·hi d~ la cap~c'itaci'óri·, á~·bie~-
. . . . . ... · .. ' ·. . .r 

·más _amplia. Es :el canal de ré~aci6n entre la actividad ·estrl_ctaménte 

productiva forestal y el desarrOllo de la comunidad, Tiene la resp()ri . 
. . . . ·. : ·_.. . . . . ." · .. -

sabrlid.a9. d~ orient~. a las unid~u;ies correspondientes de cadá ~D -
. .. - . ~ . .. ·. . ' 

sóbre la· o~ani:zación autogestora ~e: todos,los·1ntegra$s de las ca 

·murudades forestales, sean trabajadores o no, para resolverlas ne-
.., -~ . -~ . . 

cesidades soci~és de s~lud·, vivienda, ~im~ntaci6n, edl!c~u::i6n, cul: 
.··.· -:.-~ 

' 
· .tura, cultura física·, justicia y condi~iones ambi~nt~les •. Esta unidad 

de fomento es~ la encaÍ'gf,lda d~ or9ailizar .la parti~ipación de los cam-: 
. ,!',.· • 
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· ' p~sinos en el análisis y dec'isiÓn sobre-la _aplicaéióri- dé los fondós -'. ' 

. ,. . . ' . . ~ . . : ' . 

. solidarlÓs p~ra efbleiiest~~ S.OciaÍ á nivel regiomü y a·sesOrét;~ a SJJS 

-.:~.-;_,. ~- w 

·c·6n:~spondiente.s im l~s-:ÜFD fespecto=·a ·lÓs fondos ~olidatios ;ara el· 
·.: 

·· bl.e_nestar.. socia{a niveLzónar~· E:~- res'póris~ble~~de:_la ~c;o-rdmaclón del:· 
' ' 

: --~fste~a de. ihforlriáci6n y· d.~ _ia'ase'sóría sobte.'la fonilaclón·cie.gru.pos ·: 
; ~--..... r•.;. ~:. , • k , • ~~ ' • . : " , . . : ;', •. • •. , , • . • . .• •. . - ~.. • . f-~ • . . . • . , , . 

. . · ,."de' trabajo y sobrejlas relaciones de gestióri'en la ~dmi,ri1stra61:6n de -
~ • ·'· ~ ~ : •• • -· •• 1 - : • . .-· ~--: • • .'- • - f. • ·.: . • . . ·~. ~ • . ' • . • . .-

' la· empresá por. p~rte de Jós ci:ün.p~·sinos 1 tan~9 a· nivel-de ·trupos.de . ~ . 

. trabajó como' de ·ejido o comuríidad. ·. Tamblén·'eS: re~porisable de ·fomen-
• ~~ ' ~ • • - • • > • 1 "' •• •• ~ 

,, ·_t~ ~'¡ sist~~~ ·de co~trói ~~i'~l'a· i~'·admi~stiac~(mde.-lás empr~sas y. 
. . . _......... ·- . :._ . - ·-·. ; 

·-:e 

; .. 
-¡'· 

·¡ 1 ~ •• 

;. 
r 

···<'.de.1a -e~óhidiÓn 'ae los· c~ns~jos.d~ vlgllancía' de·;·los··ejictoS·.'y domLIIÜ- · 
• • • • • • ' •• > • " ~ •• 

d~des haÓia .forma's ·más ·aváñ'~da's· de coritrÓl soc.ial-•. Se enfatiza en · ~ .· 1 
• - : ~ ••• ' 1 ~ :._ .~ :: :~ •• ': j . ! 

. - • 1. • ' . • . . . . . . . ' . . ~ . 'f • • ., . 1 ' : . . ' 

que la Gerencia Regional es promotora y as~sora_:de ... estas:fúñ.clones, -
. . ' . . ._:.,··· - . 

· )a.s' q~e deben reálizar~e -~n cada UFD. 
. .· !'. • • 

.. ~-

·-

:·e·· ·,, ., 
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:e 
-----¡;:· __ . ,,.;,c.~:.~<:,:-;--~,,.~-\--- .. -7_:-·:::.~-~~-- ~ .• c---.f.,-:-:_~--- ~7~---- .-, ;<:e---_...,·:::::_------·;.~~ ".---'--·-· '- ---·--'"--::t------.:.,._--
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i.il 
. ' . ~ ..... ··Las.fu:nc~~mes- anteriores corresponden- a las que descentraliza .la. SRA., . · 

~.: '·,. :· ·: ·,.<, .·· _r; .. ~--· : .. ..; ~ ~.-.~¡.:/,·' • .. · ;- .,··. . ·: ;:;-. ~---· -: ... -- ·... ~". 

'· 
·.e. 

! ··-~ d) ·,- Uhldad de.Serviciós Administrativos.~:-Gorrespo~e- aJa admirustrac16n · 

d~·lá Gerencia Region~i y"_apbyá_ a los seiV'i,éios ad~inf~t~ti~Cls· de -~:: 
. la UFD: ': ';,. -\.. r ~-

~·::,. ' .. -'. :: .. 
¡<''' 

e> Úrudad de Magúlna'ria y TranspOrte:~ Ftindarnentalmente ·funciona como 
. . , 

u'na centrál~ con equipo. para. construir' algunas obtas y caminos cuya 
. ¡ " . 

l~altzaci6ri. sobrepase ia capacidad y. resppnsabilidad de una sola 
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/. UFO',· ,y como :Ún sexvicio por ser cobrado a esas. UFD que .no tengan. 
. . . . . . . . . ' . . . 

-·¡ __ 

... · ...... ··.·.·. -·> .... ~-. .;·:_;<!';,: :,:-..-:·r· ;~~._-. -~ 

é equipo suficiente -,o que no les convenga tenerlo;.. para trab!ílos -
. ' . . ... ~-. 

,;···~ 

--· 

;',7 

· pro~ótora y coordinadora d~ las·~~pres·as carnpesinas de ~ransporte 
·-· ··. . "; . '.. .;.· >. -~ :. ~ >. . . . . . ·. -. ~- .. - . '· . . ...... ~. ·,,: ;· : . . . ' .' .. ~ ·, .. " . 

·· · · .,. que ::;e:·orgariizán:e·n la_regi6n,. de fábricas-·de gruas,. talleres ·m.ecá.:. .. _, ._ .. -; -. ,; .... < ·_ ·-;- . .c. . • . :;: ·_, - . ' . . .. . .·_ '.. ; .. :::· ~ .. ··:::'. 

· nico~, ·-etc. - _ t .. • 
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· f) · .' Servicios Técnicos'.a Iiigenierfa·• Esta urÍidád será ia -resporisclble -. . . . ·.- ' . 

,f' ·-.... , técriic_a fori~tal ant~- ia Subsecretaría. F~restai, realizando lo~ sefvi - - . 

-, .:_ cio.s .. té_cnlc::-os ·for~stales irt~Uc'ados ... e.n· la .figur~:·;8, ~ pe~o-delegando 1a · ---
- . .. ..... . - . . - . 

> 

. ¡ · -· . -.-.. :· mayor PaO:e de -eÍl9s a sus co~espondientes enJas--UFD. ·Reside 
i . ' 

· .. ·-
;;· .. 

:. ·. g) 

._ ~t~mbtén e-n éstli 'ul'l:~dad un eqÚipo·.técnico ré~ponsáble d~l-disef\o y 

·-. 

proyecto de·toda.acÜvidad·prOducÚva, en una estr,echa-I'ela~ilm con 

~·el:lnstituto- R~ional de D_esartoll~ .Fore~tal, las oficinas· centrales y,_ 

hac.ia abajo,· con:.los éentros de·desarrollo_forestal;,y·las unidades co 
- '·.--: .. ~' ·.· .. ~:_. . .. : ·.: '''~-- ·-. _ .... ' .. ·. ·, ..... ..,._ .. - .-

··· rre~pondientes~ 
'' 

.•· 

:-,; __ _ .. , 
--~· 

Unldad. de Comercialización • _ ·.iendrá ~·.su· cargo to_das las compr~s. y .· 
- ~ . . . . . -- . . ·. . . 

~~nt~s que fUera .meriest~r realiz~ a nive(:~egiq~ pc;;':convehiencla 

. :. respecto a. Ía operación que también tendrán las c~rrespondientes u~ 
• •' r • ,· ' • •· • . . . -

! ·j 

: . . . .. . . . . . . . . . . :·.'1 : .. 

. dades de··comercJalizaci6n deJas' UFD~ _Tendrán··a~~su c~o l~ come.r · , , _._ 

. ; c~ailzac.icSn··d~, toda: la ·madera,: producto~ etlabor~dos .-y _la m~erfa prj _ , · 
:: 

. . . . ; .: . . • . . ' • 1 

ma·de con:sumo indúst~al regional,- .pór cc;nv<anios coh las UFD~ con 

:) 

·'· 
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~--, ;- ·1-r,· 
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• t .•. 

objet9· de lograr ventajas y _poder incorporar técnicos ~speci~izados 
. . . -;. J ::~ - :., ... : 1- _..._ . .: : .. ~.. i _ .. \: ; - . 

· en merc~deo, diserto, etc~, y manejar mayores volúrri~ries •. E:sto es 
. '. . _.- ·.·;;- <.: 

· un eslabón. del Sistema de ~omercializaci6n · qÚ.e se coordina. a nivel-
• .. • . • ~ ·.-: . ~-- ' _·: • ' ., .: . , .. · . . ,. ! • ¡ . : . . ' · ..... : . -·. . . 

c.entral· Pe~O qu~ opera en todos. los ·ruveles COn el obJetiVO-dé lograr 
' ·:-· ., ·:· • "· •. ' -~": . !. 

Ú.n mayor valoragregado al:producto y la. regul~ci6n-del-mer<;:~dó. 
,:, 

h) 'Unidades Aisladas. Esta .es u mi unidad. de coordinación~ que en ~a"':" 

lida5i :habi:á;·de funcionar a· través ·de_:_las ·.U:FD, :pero.~que tiene vital -
. . . . ~ ' . . :'~ .-

·- ~- . ~: ;:;Nn poxta!}cia .en lils ':fases de ·promoción: dé la organizraci6n en ias que · 
. . . . . 

-¡ . 

..... . ·. son- de~·~sperar~e:probiemas:.de·agrupamieilto entre:ejtdos,· comunida- .: 
-· . . . . ' - . ~ :-..:- . ._-. ·., . 

. .. . . .· . . . ·¡ 

.. :.des y_pequ~fios propietarios·, .en raz6ri de c9nflibte)s~ s'ociales -~ a~ra-

. . . rios .de fUertes raíc~_s.: · ,Ei-t todos los.:·caso~; deberán· Únierse f6nnulas 
~; 

· : para-· pOder incorporar a la producción a unidades. aisladas, :Pero en .:_ ---
. . . . ~ . . . . --~ . . . ... . . ' 

.-

:·e . 
'-· 

·~ ---~ 
·' 

1 

.·• ¡, 

f 
1· 

:e 
-~-

.... ' . -~. ~: ~- 'condléi'olles ... tales q-u~-utÚ~fupre les· ~corivéncj'a; más. t~a:baJar deñt:rcré:fe~: --- - : -----. 
• O , ;. O 0 ~ O O 0 ' .V ' 0' O • 

1 
1 

. ·.uria_ UFD~ ·-: -.. • ·~ .. -'>. ·:' -; "·L ... e ·-·' 

- i) Abastecimiento ·Forestal. Esta,·ünidad Úene .la re~póns~bilidad~de . 

coordinar· las· acciones que· re8Iizart sus~corre~pÓndlentes.en··las ut'D, 
• • •• . . • l • . • ~ -,1 .. - . 

·, 

j). 

que son las_ ejécutoras ~ :_.. . . " ., 
-·:. _:': . . 't,.' 

~; - .... ,: ·' ._ ~-. ~ 

.- .. _. v·., 
' . ,,, . •" 

"-·. . .' 1 
·.:-.-. • ,;: ... 1 

l:. 

·;:, 

·Coordinación ·de Iridustii§s· Rfmi~nales; ··. :E.sta unidad tiene a su. cargó 
. . ' 

~1 apoyo en asesoríaq~e pud~era~-:-requerir las·uiúdiiaes·de ¡prÓdueci6n_ 

. ·industrial de las UFD. En el caso en: que· exista alguna induat:na para -
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.. . . -- .. ~ •, . , . . . . -... ·• .. -~ . - __ : . :.. . . . --~·. 

estatal, .i:lo liga'cia a una UFD·, de la cual. s_e_a· responsable eforgan,is .. 
--. . . . . ·.· . - '· -

. - - - . . • '1 - t .. .:.·· ~-~- _·. :: - --- ·: • 

mo, su· operación. será coordinada·.a través de esta u_nidad ·de ~oordi·-

: .rihci6n de:.i~dustrt~-~ ~~gionalé.s:. 
-.J. '(•;\ 

·'\ 
·!: 

;¿- -:·', ~>:' ·" •r . -·--,. '1. .. ·. ,; ;~ 

· .... -

.. -· 

:, k) .. · Plantaci~nes y Refore.staci6n~ .· Está unidad tiene tareas .. tantó :de fo-
. ¡ 

. merito cÓmo. de coorQinac;::i6ri,. ya que. 1~ r.esixmsabil~dad del estado -
. :/ -

. ,. ... ~- .. -; , ; 

. r~specto' a ~a pr'ote.cci6n ~ fpmen.tó d.e los r~cu'~s·¿~' fo~stai~s· qüedá 

.· 

:,f 
'· ,; 

.r:-:_.; 

1 
¡. 

. - ·, . -
• • • • . • ~ 4 

.· ·é-n eforganisino a partir 'de .que' empieza a:funcionar en ~na entidad -
: . ' - . . . . . . . ~-- . . 

fedérativa esp~cÍÚca, por .lo cual deberá realizar esta:'iábor directa:-

. in~'nte -en i~s z~~as en q~e: aÓn no' se hayan ~nstltuídó UFD' 'mierttras 
. . . - .. . ' . . ' 

·.' · . que :s_erá f~ndamentalm~nte c;:oordinadÓ~a en' aquellas z~nas en. las que 

.. y~ _estén-coristituídas dichas unldqdes.fo;estales de desarrollo, pues. 

.-: .. to que,éstast.omanla responsab.ill~~d .·de 'la> ejecución.·.·:'- E.sUs función , .. . . . . ' . ' . . ' 

.... tiEme una impoitancia mayór 'que .. l~>que S~ 1e há d~do' ha'~ta·l·~ feclul •.. 
! ·' · •...... -··.·' ... · .. ~ .-~-.-: ....... ::--.,.< ·. · .. _·, ~;. ,"::.r'_. .. ·, .. , ,·• 

:con el-cambio de tecriolog!as-d~-explotaci.6n'y co~·el cambio.de polí 
.[·•· •··:·>·<eo-: .. :·:·> · ·.' .·:.·:;<:-;s,· .. : .. , .· .,-:_, .. _. ~·~ ...... ,.":.··:':.-<,; .· .. _·:· ... ~ 

. 1 '·: • ' •• ticas· de·•refores~8ci6n, las actlvidade1$'de plant~ci6n y reforestación 
~ . 

genérai:árt un.gran número.de Emip~e~s y, requ~rtrán:de una prdgraina ... :· 
·- _.·· -· ' . . .. - ' . . . . . 

. ·:--·· 
,! ci6n. adecuada·,,.manejode fondos ~-r.cantic\ades 1mportantes·;~:9rgarüza -(. 

ói6n d~ los: gfupos de trabajo, etc~ . ' .... · ,._ ,·. ,. . 

~ 

-. 

·, . 

... 
_:¿ 

·. -1) .. · Otras Actividades Produéüv-~s.· ·Esta.uriÍd~d:·s·~ r~ftere al fom.emto que 
.• .... < ... · . i· .. · . ·,·:: .... · .... : . . '~ -~~.: .. _.; . . . .: ~- .:·_,,.·· .. · .. " .... . · . 

debe darse ·a la mejoría de activic;lades productivas no f_or~stales -~-' 
. ,. 

· rd.fmporta~tes. P.~'Ja e6ono~ra· ~e;·'ios g~~os:.c~~~.e;i~~s dé las-~---·: 
.. -~ 

k 

. - . -. - -- . . . - . . . . ?': 1 

· has ·forestales.. Es una funb~6n que se realiza. ~ iúvel'de UFP .pero·-
·- ·-- . :' . ~- . . . . . . .· . '· . . 

:. . .-.! 

·'· . 
'·· -;:·-. . . ~-

: . :· ¡ l, ... ··1-, 

; ~~ ··;-·-· .. , 
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. '~ . 

'que re.q1Úere de un· ~istema de apoyo'en lo. técnico y lo. organizativo 
.:·· !- •• -

a .n~~~-1 reg·~~-~~i y· n~~ional ~ ·Está ínti·~~~e~te ·-~¡~a~a··-~on ia·s:/funcio 
.:': : .•... ·.. ' .. . ·. . < . . . '' ·::· ~ . ' .. ,, ;_··. <:)~· . .'-: 

nes de investigación, desarrollo ex¡>eriniental y_ difusl6~ que real.i-
. . . l ~ . • '.; •. ~. ·- : • -. . ' • . -. 

. r' ~ .. . zanJO~. Instit~-tos ·y Centros.,éie Des·árrollo'(~restal. En muchas--r~.~ 

• .. ; giortes, ·estas actividades productivas no forestales ·pueden _llegar· a 
·. ·. 

tener tanta o más importancia que la actividad forestal mlsma. Esto· . . . 
r-- r' ~. :,:; . - :-' J ... : 

requerlrá de que el sistema de o~anizac.i6n social de la p~Odl!CCiÓn 
:.:.· 

~ ... ; . ,._ ¡ 
¡:\. ::-·· ... 

forestal se amplíe· hacia la incorporación de estás' nuevas activic;la-,. 
' -.. :· ~. • -~-~-. • •• ' "::. .;:. : - \ ·: • • " • • ' ..,. • ·., • 1 

des, :Si ·no neces_ariamente bájo la misma empresa, sí con mecanis-
' :~~~- ~- -... 

mos :de relación qué le ·ci~n el ~erdadero sentido á nÓ~re de UFD, ·-. . 
--. • ~o • . _,. 

~ 

. :1 .·al. evolucionar. éstas hacia uq.sinnumero de activid~des, todas ellás 
.. 

importantes para el desarrollo de' las cómunid~des forestales y que.·-:-
·r~- . ~ ... ' 

.. ~ . ~ 

. .;.también-· requieren crécilto, asisteriÓia técnic'a, adinÍnistración,. orga-: 

.•'• 

. 
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1 
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-
'ntzact6n, acCeS9 al mercado,: cap6Citaci6n, etc. , para el mis m o. co0 

1 
! • 

••• -~ <;;_-~ ' .. ~-· ·---~;;.:... • ' 1 . • . • •• .. >:1 
'·1· 

-- ·---'"-~_ ... _ __:.~_-_:..,· __ ~:: -~--.:---~· .... _ . ..:..::.. ___ .:__.:__~~-·~_ .. _: __ ~ ____ ; __ .:....-~---::.-~ __ _: -~____;:·-;--· ::_ ... -----~~ ~ ------- --~-~~~r-~---.-
, . juri1:~-_de grupos· sociales campesinos •.. Se prevee que .lQS_ fondos· de:-· 

. ·¿'.,·,:. ~':· :;.,. • ... - .. .~ · . . :-- .:·:~----··· ·. -·~r.. .· -.:·. : .. -~·;;, ·::¡-· .•• .• ··:_\·~-· ·.·_,· ._.~--;_~-~-.-. . 

s.olidéddad y.los_ servicios de interés -común de las· UFD, tenderán ~l 
-;: ... _.·:·( .~ ... ~. .~ .. :+ ••• ~-~·" • ' .• ~-~~-.... • • • ... -. • . • ·~·· ,\: • '·-:-' .·, •• '... ·.-. :"·~ - • 

'· "' serlos:-ejes .de ·todas las· acttvidad~s productivas y de desarrollo so-
.. . ~ l: ·; -?'... . .: :- ·~.. • ' ' .. ~· ~-~ : ·• . • ·• .' .' .• ·; . ' ·• . • ·• :. ! . • • __ .. ·: ' 

' 1 

. · cial 1 ¡)orlo cuaJ. .. se les dá: la· máxima impOrtancia en la orgariizacion 
.. - ,_, f !:·.: .. :..e.· 

l { ·.de las UFD •.. (': 

,/ '·.· .. , ..... .. 
. ~-.. . 
' . 

!-· 

.. , : 1 . ' 

·En síntesis·, el -objetivo prlncipal.de las Gere.ncias .Regionale-s es. ga- • : ·:-.-:_·.- ., ... -·: . .. · ·.:·_ . . ·: '. ~:-- .. · ... :.' ... ,: . . ~.::. :. __ ~: -~· .. ·.· ·~--~ ____ ... :· .. ~-: ··:.-.. : 

;_ rantizar la prése~cia de los·. factore~ esenciales del- desarrollo en:las · 
·.: ::~: -.:~. :' 1 • ._: :_. • .-:· ~ :=: ~ '• ~ : •. i·-~. ,.. ~~ . ·.~ . ..: . - • . ·; ': . . t · .. -~ .... ': -~' : .. ·~ ._ ·. . .~._ . . : .. ;-: ·. ¡· ·., .. . . 

. r z_o~s- {(,)restales; a s'aber: " .acceso ~.la t~cnolog!a· ca~iante:, a~so 
> .. ·, l. :- .• ~·,~t-- ·.' •.' ~ ·." .: ' . . -i~·!. ~.-·>... ··_: .... _(~- :; .·:} ..... ,·.- . 

r ·a1 firianciariliento, acceso, al mercado, acceso a la capacitaet6n con 
. . . .. '· . - . . . -

-. 
. ~. 

,. 
· ... 'l 

.-.... ..... ·.·· 
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..··. :-., 

1.: .. . ·•.'.'···i ., · .... ' 
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.• .· .-·. ' .. _._·¡· tfnua mecanismo~ de-solidaridad, .prograinaci6n de las accion~s, 
-. . . "-.-. . . .· -

••• 
e 
··r. 

'1 

:, 

i 

_partÚ~ipaci6n campesina en la ~es~-i6~ d~ l~-- e-~pr~sa ·~ ciel·4~'t:farrQ-
• . • ¡_'. • ::.- • -. • ..... -· ·. ··.• -' 

llo social-~ La. oficiiiá central del-o[g anis mo tendrá ~-.~u ccirg~· la 

· ;6óordinaci6n-y orlE:mtaci6n de la~ Gerencias Reg lon~es ,en ~1 marco . --... ... ~--.,; 

...;· .. 

'.·nacional d~ ciesarrol:~o. 
::.. . - ~ .' . . ; • ¡, 

·.·. _,_. 

.. 
.;.;. .. 

. ·¡ . . - . . . 
'G. 2} .-SOBRE LAS UNIDADES FORESTALES· DE DESARROLLO ¡ 

·"- 1 . , .. 
• • • ••• - J • 

J- . ·: La·-·pi_eza f~ndámental·d~:la-orgá.nizac16n d~ la'prÓducci9ÍJ-~~:-:la ufp. El -

<t ~ . ~ ·.·cohcep~qqe ·UFD-sutge de coroPina~:y-ámpliar.'ias yentaja~_teiativas·que · . ·. . . . 

--,conÍienén: -¡a unidad Industrial 'de:Éxplota:cr6n Forestal·, en cuanto a la 
- . - . . ~ - . . - . . . . - . 

eXplotación organizada del bosque; la Empresa for~st~ Eji~al, -en·:cuanto . 
.. . . . . l · .. ~ .. · . ' . . - ·, -·. . .' 

-. a la participación campesina ~n el trabajo,. administracUm y riqueza gen~ 
.-. .· .- . - - . . . 

__ ¡ l. 

. : 1¡ 1 ·. 

rada ·en la· ad:ividad_ forestal y su industrialización; la Sociedad Local' de 
. - - • 1 

-- .... - Crédito~ ·respeC'to' al manej'~ finandh~rO~' el-sis.t.ex,ná~ de re·~I>~I1$9biHdad SQ. 

e-,~-

··. 
... · 

:·' 

1 

. ¡. 

' :lidario -y la disponibilidad diÍecta-de --i3,sistericia .téc~ca; 1~ Sociedad· de -
- • ; • 4 • • • • • • • ~ 

• · ~solidaricia<;t·social, ·:en cuanto a la· importa~cia de los- fo~dos de solidári ~ · 

1 

·:· d1ad. y la:- atenci6n propia·. a~ la: satisfacci6n 'de I)ecesiQ~de_s·. s~ia1es;. el -
l . . . . • . 

_,. i . . . . . . . . ·. . . .·· 
. 'PIDER, en -cuanto:·a -la mayor eficacia que se lógrq.' en el desarrollo de una-. . . . . ; . ~ . . . '" 

.·-región 'al atendex: ·coordinada y. sim(lltfmeam~nte los probÍemas de- su desa:.:. . 
. . . . . . .· .. . . •' .. 

'•,''. 

, ri"pllo; así ccitho'div:et~as e~~ienciás -partic.ulares en t~rminqs de organi-
.. 

l. . z~c16n. del desarrollo. rurat integra} y, • ~ndamental~ente, . conceptos moder 
. ; ~: .- - . 

_ nc>s dé' organizác16n áutogestionaria.-., 
-" 

.·.· . - , . ,. 

', .. Enla:•ftg\lra:s.,&e -uustranJas Uiudades de· .• s~rv~ios de_ Interés Común y~ 
• • • . ,. -· . ·-·· • • ' "·: .•. ' ' :~ - • • . • t • - .: ' ~ . ·¡ 

·" 
;, . (: _: 

r:-: 

. 1 ·1 . . { -~ 

j 
. \ ... . ¡: 

' 

' 

'• 

.: . 

'.l 
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. . . - . ·:: .. . . ¡ • . • . •· • •. . ••. . ~- . • . ;:.._ . :. ·. : ' . ~ 

las Unidades de Producd_ión que, en .el caso general dében existir en una · 

: ··O(Jnidi!d· FÓrestal de· Desarroll<? ·Piir:a géifa:~ttzélf su ~b~en ~IK:lqpariiiento\: 
.• -.. -... ,- ;_· .. ·:'··.· · ... ·- . .-,.:.·;-_. ,-,.. . . - ·.::·: •. ' .. , . ;.3. ''_· : _,. . ,· . ·_¡· .•. 

e 
le 

• 1 

Én la figÚ.ra G S~ presenfan las mismas. unidades~ pe~o· en U:n esqu~·¡rta del 
' ' ; ' ... :· -.~ • • • ~ ~ J ' • • J• .;. • 

' ·::flujo de operaciones que constituye la f1lo·~:ofía de un proceso tácrucó Cié 
• 1 - ·-. 

... 

d~=sarroHo generado fundamentalmente d~ntro de la Iilis~ organización. _ · 
• 1 

• 1 • 

1 

.· i ¡. 
. ~- -· ........ 

.' ·1 

. c.z.i) sJ:'~i~Úng~cúvia's U~idad~·s. de SerVic-ios de~l~terés C.Óm_(m por-_e#ar:;-~ela 
' . . . .. - . 

.. ' 

1 

···clcmadas-~nó sólo con·el.grupcide trabajado,res de la em'pr~sa1 ¡.-sj.no''por-. . ~ . : ' . . -. . - .. 
-.·-. 

tener la responsabilidad de atender las_.'necesidade's ·del .desarrollo de to· . ·: . . . . -· . ~ . . .. '- ·-.;·--~·-·. -
··dos ,:los "integrantes del grupo campesino q~e partic~pan· ~c>Ininalmerite en -. . ·:. : ~ . ' . . . . : 

._) 

¡. 1~-~mp~:sa_~- Dlcnas·-uniaaaes son: :·: · · ·. · :- ~ -'-<:.. ; . ~-e 
'' . ·~¡-. 

• - ' ' - • ~-. • . • ~ - r , . • -~· 
Centro de .De-sarrollo .Forestal, Tiene. a.~4 cargo,los -seiVicio.s cornu- ·· .. , .· 

- • • -------------- ---- .... _____ __,__. ______ ---.-- .-.!-....,..... ____ ---;-- --~-- ...... --~~---

._,, __ -~. . .. ':!: ·,..,'¡..\'' ., 

-------- ·--- -'---~- ~ .:_ 'ª) 

nes especializados' de- investigación y' planeación, q~e .repre;entan -
. . .. t - ' 

·el acceso :a latecnólQ9ía·cambíante,·-.aplicado ~.lo~ :P.rqble~~s espe..;. 
• • ' . . . . . : • ' . . . ' . : .• :. '1 .·• ._ 

J· 

c!ficÓs de'hi UF:b y que es de donde· saldrAn·las prop~estas/.cie~tifi . . . . . . . ~· -
-. f, 

.-.--

.. cainente fund~mentadas· i para. la solución de los ·proble~as ec::C?n6mi-
. ' . .• . . . . j . 

:-
~- . . . . . . . . . 1 

; ·.cos} SOciales y-políticos-de los gnip()s·carnpesinos de la urudad. En 
• • • • • - • • -. 1 • - ~ • '··(:·~ \._ • '•. • 

. '. 

. )· la ·agur a 7 ·se.iuustran las 'funci~rie's' más importaqte~ a r~·auz~- -~Or -
. - - : ~- . . . -

i 

. 81. Céntro:,ge :Desarrollo Forestal¡. en·.donde·pued~ ·a_notarse que '.la P!a 
. 4 •·. . . 

·' 
. neaci6n llega a ruvel de.programa eri este nivel.y'·q~e tiene la respon . . . . - . . . '• . -

. ' . :. ' . . . _: . . . . . . : ¡· 
sabilida~ de efectuar o contratar los estudios específicos para¡funda 

1 ' . - ' 1 

méritar los -j;rogramas yqu'8 es el depositario d~ la_ responsabilidad - 1 
1 

., 1 

..... 
--·-.,,,-.- .......__ __ _ 
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' 

. de mantener un inventario contínuo no s6lo de' los recursos_ foresta . 

les sino también de los recursos humanos y demás recursos natu:ra, 
... 

les q~e púedan-ser .. motivo de aprovechaz:niento en la UFD; la inves-· 
; . . . . 

. ' ' 

tigaci6n toma la forma de desarrollo exp~rimental y liga al cuerpo_: . .. . •. . .·· . 

de'.invesUgaci6n con la tarea fundamental de defender y aplicar las 

~ejoras tecnológicas que correspondan á prob~emas .de la UFD. De 
., 

' ' esta. riiémera se supeditan los intereses' de investigación ·a las nece

. · sidad·e·s.reales de los· grupos ca1hpesi11os de ia UFD·, aumentfuldo su 

eficacia· y évita~docargas buroc'ráticas ~ El Centro de Desarroll'o Fo 
. '• -

resta! fuÍl<:Üona, en realidad, en un sistema en- el que' está li~ado . -

con un Instituto Regional de 'Desarrollo Forestal, dependiente de· la 

·Gerencia Regional del Organismo Central, de manera que el.Institu- . 
... 
' 

·. to .sea uri apoyo para los centros, proveyéndolos de:Ia investigación 

· . básica, d~ algunos s'er\ricios de apoyo, y en donde se coordiilarj~-
' ' • 1 

··fós prog~amas de investigaci6ny desarrollo exj)erimentai de t~os -
. ~ 

.. •los' dentros de la reglÓn y del propio Instituto. . A su v~z, . cada Instl 

. 'tuto Reglon~ estará ligado co~ el Instituto Nacional de Desltti'Ollo ~ 

Forestal, formandq parte del mismo en realidad, en un escalonamtea 

to de actividades en fuooi6n ·de las ¡)osibilidades ·de aplicación, ~ . . ... -
. ·.· ' ' ' 

· neralizada,ó part~cular ~ las investigaciones que se ·realicen~ El ":"" 

· Ce.ntro de Desarrollo Forestal deberá sei'ialar las medidas que deberán .. " . . . . ' 

tornarse en la UFD para la c~nservaci6n ·delos recUx'&ilcs· fC?f8stalés,· ·
__/ 

.¡las técnicas de aproiechamier1to que deberán uaarée ·en di~tintas zo-

• ·nas dei bosque (6sto ya forma parte de· los sWv~c:ios tácnicos foresta. 
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¡· 

·,; 

•. 

b) 

.:_, 

'¡'', 

·.: 
..:. 

lé$, en una adecüaci6rí·de los~conceptos ·actuales)~ sobre. las in-- · 

. dustrlas ~~stentes y futur~'s de la unidad, sobre agrotécnica:s¡~ etc. 1 

y realiza la función de 1 control de calidad de. 'todos· los productos pa 

ra: aumentar su valor comercial~' 'J-I 

' . ..,. 

·. . . . . ··•. ' . ' .·· . . . '. . . ... . .· . 1 

El Centro d~ Desarroll~ Forestal deberá tener un~ jerarquía supexp.or 

a los démás elementos de la org.anizaci6n P<:tra P9d~r convocar aJa ~ 
• • • • • • .- ' ~ • ,1 • • • • ~- • ; ~ ·.¡, • • • . '. • ' . . • • ~. . • ' . . . 

coordinación resultante de los progréimas que s~ .. h~y~n aproVechado •. 

Los. programas de la empre'sa deberán ser sancionados por· el corisejo. 
• • • ••• • ••> :" • -~:.-·:.:. • : 

de ac;iministraci6n, en donde cieher4,n ~star·representad6s los grupOs 
.- ~: . . .. . : .. ~ . . 

de trabajo así- como los ejidq~; comunidades y pequefíos·,propietarios •. 
. . -. ' . . '· 

Ser.Vicios Financieros. tsta unidad es re_sponsable de lafl funeiones · 
. :. ·-- . 

· indlcác;ias en la figura número 8, destacando ·el manejo dé los fondos. 
___ ... ...,..~ •... - _._ __ - -~ -- --,-. t _ _: ---:---· --. - --+¿--· ·_-__ - -~--- --~ :.:_ __ . -~ __ :____: _ __:_ --· ---.!._.- - ---~~-~--- ; .. 

1 . . . •. 

solidarios de .actividades productivas·y de bienestar soeial, :'que se 
' ~ ~ . . ' . . . 

fOr-mularán con la aportación de utU.idades en la proporciQn, qUe hayan 
-- 1:;. . . · .. -.-· . . '" 

1 • ·~ ..• •• 

'' 

.,.· 

aprobado los interesados.· También, el principio de que.·todo crédito 
. . ' " . '. : . ·. . ~ .. . 

. ,. 

productivo que . requiera algún grupo social integrante d~. la unidad: -
• • ' • " • • 1'' • • • ' '~ ' •• '. ' • ·~ • . ••. ·• • . . • 

. . sea canalizado por ·esta unidád y admJ.nistrado. por'Ía ~sma oon'res

. pons~ilidad solid,~a de los rnie~ros d~ la unidad, 'seg~ a~a~~ 
• • . • •• 1,>•. . ' 

. . ····f.'.• 

• ··-' 
. ' 

.! 

e 
e 

r ~-----

. . ~:. 

. ci6n del programa que se h_ayan realiz·ad9 ~viamente .•.. Esta¡iuudad - · ; · 
. . . ~ . : ..... . ' . . ' . .. . .. :. . ' . ' 

de . servicios financieros deberá . poder· prestar· servicios bancarios de 
. . .,_ .. ·. ' .. 

de depósito y ahorro a los miembros· de la UFD. Los fondos de solida . ,. . . -
ridad deberán poder usarse para financiamiento interno fi grupos de; -

. . ·' . - '···.· .· r . 

1 
/ 

; 

·,, 
._:.,.· .... 
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' ~ 1 -._ 

trabajo de miembrol:\ 'de la unidad, en condicio~es de muy bajo irite-
• ~ • 1 ••• • ~ • 

rés Y.Piazos adecua-dos, sfempre y cuando se ·tra~e de pasos ~,specia · 
• ' 1 • ?(' 

le~ aprobados por el consejo de administración de l9s fondos ,·solida_. 
1·· 

rios para proyectos lncluídos en el programa. 
i. '; 

. ; 

e) 

d) 

! 1 

.. ¡ 

Caj:>ácitaci6n. Es responsable de ·prestar los servicios de capacita-
-". ' ,. 

_·ci6n y adiestramiento sobre lof:l temas indicados én la figura 8. rtbe 
rá también desarroilar técnicas de participación y aqiestnimiento· y -

·. no deberá restringirse a los. trclbajadore¿ de las actividades 'foresta-. . .. . \ 

les, sino también a todo tipo de actividad de interés a los grupos ·de 

··la UFD • 

:• 

r 

l 
Organización y Desarrollo Social. _:Tiene ·a su cargo las func~ones¡·de · 

organizaci6n soeial de la producción 'y.c;le ~iganizaci(>Íl parq el desa-

rrollo social; tiene la. responsabilidad de forrriar adecuqdamente los -

·grupos de trab'ajo y.atenqer sü coordinaqi6n y problemas que surjan, 

. . ' . . . 1 

. para lo cual se apoyará en la unidad de capacitaci6n. El.sistema de 
. • . . . ·, ' 1 

' 

. Úifonriaci6n·deberá estar ~rientado hacia.la concentración qe toCios -
1 

los grupos de la UFD sobre sus derechos. y respOn~abilidades. en el -
. . . 1 .. •·. . . . .• 

proceso de orgai'lizaci6n,_ así.como de los temas.'a decidir, los ·resul-

tados de las aceiones tomadas, ~e., de manera de _motivar y ace~uar 

•l sentido de part~cipaci~n- y de responsabilidad entre los integrantes . 

En cuanto al desarrollo s'ocial deberlA organiz-~ la gesÜ6~ y la orgélnL 

. ¡. 

i 
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-

>:zaci6n inteni_a para la .solución de los problemas del desarrollo so--. . . . ' . ' 

d.ál según las propuestas realiz-adas· por. el Centro de Desarrollo. Fo ·:.· · · 
. ' . ' . . ' ' . . . '· ~ . .~ ~- .. . ' ~ : 

restal, en ténninos de salud, vivienda y servicios urba~os, usti--· .. . . ' . '. . 

· cia, alimentación~ ubicaciÓn, cultura, cultur~ f!sica ycondiclo'hes 
\ 

ambientales.·. 

' . . . ' . . '¡. 

Tendrá a su cargo-la coordinación del consejo de· trabajo y _del con.:. 
••• 1,' 

sejo de desarrollo social, ·que h~brán de sancionat ios pro9raJila~ -

d~ aplicación de los fondos solidarios de activ:idades productivas y · 
i. 

l ...• bienestar social, respectivamente. ~·· 

.-.. · 

e) . Servicios Administrativos. Tendrá a su cargo todo el manejo docu--

;e 
:A 
' ~ . 

i. 

m~ntal de la administración y servicios de apoyo a la e~presa y á - e 
~ . ~· .. ·-· ''1 ' ' 

las organizaciones que ~e 1~- rel~cionen~ 
-. le 

--,~~- '~ ~~~-~,--~ .. ·. ·¡--L----·----~. . ......:,.. T':"-- ~ :.. .. ..,:..:.:,_-
-i.· 

e. 2. 2) Las Unidades de Producción de la ·UFD serán responsables fundarhental--
. . . . . . . . . ~ . . . . 

mente de la.actividad productiva forestal, .S~ transformacl~, QO~erciáll 

záción y· el-fomento de los recu~s~~·forestales de ·la UFI?; .st~ empm;go, ·-

incluye'n\.ma_linidad para atender,. por ·convenio de coopen!ción eStablee! . . . : ·.. . . .· .. ·. . -
l.:. : do, ei aprovechamiento- forestal de otras unidades aisladas que man no'-

. 1 . ' . ·. . 

decidieran incorporarse a la unidad, previ~ndo.se que ésto bcurrtrá mayor 
·: . • ... -!¡~- •• 1 -

·_me'nte con predios de -propiedad particular de au~entiat~s. También-'se ·-

·inClU~ una unidad que atienda el desarrollo de otras actividades prodUS2._ . 

. 

1· ' 
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j 
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1 
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\ 
\ 

tivas no forestale's. 'l 
1• 

'1· . !\ 
_\f 

'· ,· 1 .l. 1 

. 1\ . 1 . . . 1 . • ' : 1 . 

·¡ 

. .. 
1
Esta unidad podrá desdoblarse ~n tantas unidades de línea de produp--·. 

' • . 1 1 .l . . . J 

~ióri específica .como resulten i~~ortantes, o bien, promoverá·la o~ani . 
. : . •1¡1·-

zaéión de empresas campesinas que; sin ·estarcontenidas estrictanien-
. . \ . : ¡ 1 

. . . ' . 1 
te en la organización de la empresa titular de la UFD, se realicen c.ori -

1 : • \ •• 

' . . . . . • ' ' . ' ': • ~ 1 ¡ 
é~a a través de medidas de coQperación, en tanto se en<;::uentran formas 

' .\.. . . . ' 1 

legales más adecuada's o .. 

··; 

1 ., 

~Las Unidades d~ Maquinaria~·¡y\·ri-án~porte y de Servicios .Técnicos ~· Ing~ 
¡ 1, • .• 

.: niería so'n unidades de sebicios de apoyo. a la producción •. En la· figura 
., 

.; 8. se indidan los 
- 1 

serVicios técnicos forestales mínimOs que deben realf-. . . ·' .-

zarse en la propia UFD. ~ 1 

1• 

1 . ' . : ·1. . . . • 
No !existe ·~nla legislación: mexicana una figurél..Jurídica adecuadá para la 

' 1 . . 

• 1 • ., • ' \'. • • 

constitución de una emp~sa que cumpla· con las características que se -
·'. 1 

1 ' • 1 

proponen, se considera que será necesario llegar a crearla. :Sin embargo, . li ·. ' ·. . ·. 1 ' 
'. • . . . . . 1 ' 

se puede iniciar la opéraci6n 'de. estas unidades 1 garantizando un mínijmo. r 

de ~umpUmie~to de est~s acciones a través de la. co~inaci6n de ~ma ac-. 
1 .· . . 1 • • . i 1 

\'. . ,1 • . : • • . ' ..• : . . . ¡ ~- . . •. .j .· . 1 

• 1 •• ta. constitutiva de la empresa en que .se especWqúen 'f!stas modali'dade.s y· 
·, . • . . 1 ' ' '\1 ., 1\ 

. 1 . ,, . ' . ·--.. . .. ' '' . . . ' 1 

por medio de los ·requisitos que .la Ley Forestal pueda:,¡ pedir ·a las empresas . 
. • . . . . ¡, 1 

·que soliciten la u~iartd.ad de ut:~a UFD 1 así como dellcontenido del deere 

l 
,. 

• • • 1 • 

to pre.sidencial con que hubiera.n de otorgarse dichas u~idadea. · 
\. ~ 

1 
1 1 

1 

•'¡' ' 1 

1 
..... 

··. \ ' 1 

1 i. ¡: 
:·' i. 

¡ . 
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Lá empresa tomaríála fo'rma de una S .de R.L~ de C.V., _p~eferentemente a_ 

una S .-A., si bien puede darse el caso; Y;: su capital social estaria forma-
. • • . • 1 

do por aportaCiones de los campesinos y del organismo p~bl_icq d~scéntra . 

· lizado a .través de su G~rencia Regional correspondiente •. La pr9Poreión -

de participación podrá ser c~alq~Ú:~ra en un prihci~i~, seg6n l~s CQlldicio 

nes de puesta: en marcha, pero siempre tendiente a que la participación·

c~mpesii19- sea<mayoritaria .eri el tiempo, aun ~:mando la particip~d.6n del 
•• ! • . '. • • , . ·:.· •• 

:organismo no debe desaparecer en tanto la organización sociopol!tica'del 
'¡ . . . '· . . . . ' ·.... i' 

país no lo haga aconsejable en razón de la protección necesaria a estas -

formas de organización de la prqdticci6ñ ant~ .empresa~· con fines:.~puramen -; 
. .- . . . :~ . ..: : - ... 

·te de ·lucro.··· 
•'· 

. : .... ~- ~ ., . 

.En.lo referente a la !orinad~ participación campesln~ en lá.f) empresas,. -
~ . . ... . . . . ' . . . 

. puede utilizarse' actualmente la fórmula de constituir tina sociedaci local -
--.---------.---·------· -'--'::.......-..--·--~-~---..-------; ~- ------.--------=--------~-. ----------~;- ----

de·-cr:édito ejidal o comunal en qada ejido q comü.nid,ad y formar una socie-

·dad de sociedadés locales de-crédito ejid:a.l y_comunal, a la cual se le -
e 

otorg~ un crédito P,~r parte d~l: Baneo Rur~ para_cubrtrc su a:Pórtaéi6n a la 
. . . . . . . '· ~~ . :· -· 

sociedad, ocurriendo algo semejante con )os pequefiqf) propi~taiios .a·tr:a--
. . . . . . ·. '•.. .·:.- ... . . . 

~-} 

·. vés :de una sociedad de productoreljl rurales_. La otra forma_ es a trayés ~ ·. 
. ...., ! .. 

,. . . :. ... . ·. . . !. . . 

.. de urÍione~ de.eJ.idOS• y comunidades ae asoct~ciones de.product0res·.fura_: 
' • ' • • • ' ' ' "'v o('t ' ' '. '• 

l~s: •. En-cualquiera;de los casos, será nécesaii<;> evoiucionar.las formas -
. 1 1 • • • . ' 

légalea:~e organización de ejidos, comunidade~ ·y pequeftos propit!tartos, 

lós conceptos de-cooperativa y, prol:)_~lemente, la creación de una empre-

.¡ 

. t.;· 

1 
1 

¡ -e 

. ¡ -e 

1 

1 
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,, . . 1 -

sa rural tripartita que perriiita incor:porar los nuevos conceptos de oig aniZa 
t • 
- 1 

ción social de la producción. 

J 

:.'~ 

En e~ consejo de administración de léis empresas deberán distinguirse los 

cuerpos y: la forma de integrarlos, para tomar decisión sobre: a) la admi~ 

· nistiadión de la e~presa; b) la relación de 1~ empresa y otras organizaci6 

nes pr~ductivas de los mismos grupos campesinos; e) las decisiones que 
. - . . . 

afecten al bienestar. social de todos los habitantes· de la zona y no sólo a 
• • • • 1 

,, . . ' 1 
ios empleados de la empr~sa; d).los problemas de trabajo de lo.s.emp_lea~ 

-:· 

- dos de la empresa. 

· e -C. 2. 3) El reparto de Utilidades en la empresa. 

-

., 1 

1 :"'. 

Los mecanismo~ de formación de ~apital tienen gran impórtancia ~~ra .p~-
. . . . . l 

tender la expansión de una organización como la propuesta -especialmen 
. . . . 

te e~ la época actual :de e~quema~ de recursos económicos en el gector -

p\iblico- ya que'la falta de capacidad financiera ha_ si~o utilizad~ siem~. 

pre· como justificante importante para ia partiC1paci6n directa del -sector -

· · financiero privado en detrimento dé la p~cipacióncampesina._ 
·J 

' 
Las fuentes d~ financialniento Po.r administrar son: el gaste público;· la 

inversión -p\íbU.ca; el crédito oficial; el crédito y ei tfuanciallliE!nto priva-
. \ 1 . . 

do; los derechos_ de monte y las utilidades .. 

• 

.. ·. 

--------

. j 
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-·Es p~cial importancia- tienen éstos dos últimos· ·factores: • .. ! 

a) Los derechos de monte. Se _estima qu~ los derechos de monte gene~ -
· rados .por la- producci6n pretendida en el sexenio, serían suficientes · 

j 

· para _pagar con c(eces las inversiones necesarias para la- explotaci6n 

·y tnmsformaci6n primaria de. los volúmenes corresp~ndientes. Se es-
"'\"· 

timan cerca de 10 000 millones- de pesos de agosto de 1976. Auri des-

. _ contando el 3 0% de derechos de monte que debe repartirse directamen- . 
- • - - - 1 

te, el 70% restante puede utilizarse para el pago del financiarn).ento có 

" 
rrespoadiente y aun con posibilidad ·de tener·remanentes _paralos fón-

-do~ solidarlos de .desarrollo .. - En este p~~to8 c~be recordar- qÚ~ los de 

-rechos de monte son muy ineficazmente utilizados~ en la actualidad y 

que en realidad muy pocos beneficios han recibido' de ellos los :é'a~~ 
. . . ·-

\ . . . . . 

. · -sinos forestales, por lo cual puede preveerse una buena cilsposici6n . 
' .'. ~~-- ' · .. ''.•.," , o' ·_· .. ·_.·o·-··---~----··--:~ _ _::_ __________ · . ~C~--· ----~--', .. -·-·' ____:_ __ --'---

---·~--:·-'-~----------deTos campesinos para dar el destino sugerido a los fondos comunes. 
' . . . 

b) i.as utilidades generadas., En 1a_ figura 9 se ilustra el fluj0 de _las uti-

• i -_-. _liéiades eri el caso más general, en donde se ·deb_e_ t~ner' el cuidado de . . . . . -

- t 
1 

distinguir en -el reparto de utilldade~ al factor. mÁs importar1te- }'"junto 

con el reparto del trabafo- de_una-verdadera organización soc~p.Í de -
-l. 

-la produc_pi6n. En este sentido, cobra fuerza la ~esidad de incaw 
. •:.· \ . -. 

~ 

• . • . -l. ·:_ - ' • • • 

__ rar·me_ci!lnismos de participaci6n en l:as decisiones ·respecto .a 1(18 prc... .. 

¡ ¡ 

1 -

1 

. porciones ge las utilidades que irán a (reparto direCto; a reparto. Í>or · 
1·- .: - - - - - - - . - - '- . . . :, _· _- . . - -- . - - ._j 

. trabajo y a los fondos de solidaridad da bienestar ·social y actividade's 
1 i . ~ - . - 1 

; 

prOductivas.~ El reparto directo depexá tender a ser mínimo, si bien s~ . 
• . • • 1 • 

,( 
1 

1. 
,¡. 

-e 

·-

·l 

1 

..; 
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. considera :difícil~ elimínarlo en tanto no. --~xistan. empleos ~uficientes 

·en actividades que dem ingreso .directo a aquellos que no partipipen-

en las aptividades forestales y,también, ep:tanto no. cobren fUerzas -
'· ,. . ··,' . 

los' ntécanismos. de seg~dad s;ocial que den solución a los ~leinas 

0 --·¡''' ' O •• ', 0 L O 0 - ' 

de pensi6n por vejez o incapacidad. ID repartQ por trabaiQ está 
1
liga- ·· · 

'· 
do con la necesid~d de un sistema de medición del trabajo, que debe 

ser decidido por los _propios integrantes de los grupos de trabajo y el 
. ' 

CUal· requiere de una gran flexibilidad para. adaptarse a los cc;>nceptos 
. -. .. :: • ' : ' . . 1 : 

, de justicia distdbutiva que cada organización genere;- sin effibargo, -
. •.' 

se 'prevee la necesidad de una ~eglamentación m~y amplia y Clara para 
. . . . . . 

que dicho reparto pot trabajo vaya tomarido la -mayor fuerza. de'todos -

los principios. de or9 anización' en los términos de 11 a e ada quién segúri ' 

su capacidad y a cada quien seg6.n su trabajo". Los fondos de s-olida-
. • 1 

rida.d tanto local como regional representan :el meca.nismo de b~pitall-
. . l ' 

· zación iná.s fuerte -en la pretensión de atender los problemas del des a-. 

rrollo resolviendo prioritariamente los:'problemas de todos y de,spués.-
. ' 

-los problemas de cada uno de los integrantes de ·los grupos· campesinos· 

· fore-stales. Su funcionamiento requiere de una labor· intensa en oapaéi 
' 1 ~ . • . -

- . 
• , 1 tación y ed~caclón sobre este tipo de conceptos .. Los fon<tos.sol!da-. . . 

,· 

l· 

¡' 

1' 
i 

,'; 

· !:!2,!, según se iñdic6 Em C'.2.1~generan también una «ganizac16n.par-

ticipativa y requieren un sistema de información y administración mi1y 
. '-. 

claros~. En ba,se a ellos se incOrporan los mecanülmos .. de aseguramien 
. - •• : . . 1 . 

. •. . . .. . '. ! 
. . - . - . - 1 .1 • 

to y los programas de bienest~ social .. Es impori:ante consid~ique-
• • o • • 

: 1 

iiJ· 
1, 
i 

1 
, .. J. :,,., ! .. 

. '1 
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~-

__:.=.=: ::c±r:.:-:Js solidarios-locales debe~án evolucionar a. s~r fondos de 

· ~::t :3=:::,.,.6n de. cualquierá.Xde las actividades ·productivas gener,adas en 

• -::.._::,5--:==--:?=>S camp~~inos, aun cuando-~dichas act:ivid~des ~e realicen

~~~ Cc:.1a empresa de .actividades forestales, para. significar~verda- .. 
·- • - • • • ' ••• # • 

~~-:i-'e=lte. un efecto de solidaridad. . '. . .· i.·. . 

D) I.A PR:n.SR~ i'ASE DE U-lTEGRACION 
' . ~-

co::::o antes se indicá, se ha buscado que los conceptos conten~dos co--
,. 

riesporidan a una ~mpUa~i6ri y complementaci6Ii que unifiétue las disÚn--
• . ' -,;_ t • •• 

t~s .formas ·actuales de participac~6n del estado en la actividad forestal. 
• • • : • ; • ~ ., • • • • • •• • :. • • • • • • • ' • ,' • • • • • • 1 • 

·por ello, la primera fase con-sistiría en: 

unificar bajo el'mando céntral.del organismo a'todo$ los organi~·mos y-
.• . . . " • 1 

------;-rñiJie~as -par:ae~cita-fes-ieciei-aies(i~i~~bi~~~-; ~1:~a1~-¡;~i;.- --~ -- ----

"En primer lugar se habrá de transformar a los tres organi.~mcs públicos -· 
. . ·' .. . -~ 

. idesceritrali~adosforestales feder~les (PROl-'ORMEX en Durartgo, f0r,-:~t5tnl 
. .• .·- .. ! 

\ 

Vicente Guerrero en Guerrero y P!<f)}'ORT.!\PJ\H _en Chihuahu<:J) e! '· .:ir' , 

·' Regionales dei org ctnü;mo a nivel nacionall l:rtinl.·rÚ~Ifffi(:i_) ;•Ju Sil S noUtl:.:;:¡¡,_¡, 
~ -~. ' . . . . . ·· .. : : < 

formas de operación y organización a.l sistema propue::;t;. 
. . . . . -~. . . . .. 

Las empresas paraestatales titula~s de una Unidad Industrial de Explota 
. . ' ·- . ' . . ·-

~·. ~ <· 

ei6I1 FOr-estal (MIQRO en Quintana Roo, Atenquique en Jalisco, Fábricc,,a 

) 

~~ 

1. 
,,.:, 

. : 
1 

e· 
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' 

de Papel Tuxtepec en 05ixaca, Forestal La Lacandona en Chiapas, y Cha

·. pas y.Tripla-y: en Guerrero) en Unidades Forestales de Desarrollo y. versio

nes_ :mín!~a~ de -~e.renci9_s Regionales del organisrdo ~n las e~tidade1s co--

rrespondientes. . 1.'. 

Las emp~esas paraesÚ:1tales que, sin tener .relación directa con la explo~ .. ~ . . . 
'• 

taci6n del bosque poseen industrias forestales {Cartonera BAGO, :MEXPA-
- .... , . . ·.. .... . ' 

PE, PRQNÁPJU)E) o.-de comercializacilm {PROMiriSA) ,· .. p~sen a ser admi

.· nistradas·· por el :organismo.: 

:_Posteriormente, se preveela· ix:tcorporac16n-de.los organismos .públicos -

.· descentri;llizado's éstaÜüés, todos los· cuales tienen dificultádes financi.!. · .. . . . . . . 

ras y~ a mayor plazo, -la incor~oraci6h de las actuales Unidades ¡fndustrt2.. 

i 

les de Exp~otaci6n Fbrestal y l~s u'nidades de OrderÍaci6n FotestM cuya - r .. 
. - . -~ . . . •. . 

'l .• 

. vigencfa termine legalmente o que •incidan en causales de caricelapi6n y, 
. ... . . . - • .. 

aún, a ·solicibid de los propios titulares de esas l'Tnidade_~ ... 
1 

'·.' . i ,.. 
-·~. 

·, .•-

-.~: 

E) .VARIANTES POSIBLES 

. Á l·a.or9~nizaci6~ propuesta, exi~t~~ opCiones que difieren-en foi'IIla,· pero · 
••• 1 . • . 

que estarían orie~tadas .a lograr·un.~ncionamiento; similar. 

;j 

Por ejemplo~ si se encuentra dificultad en la descentralizac16n de funcio- · .. 
; . - ; 

;e " . ¡ws p~ de' !llguna dependemia _del Sect.,.; p(il>l1co, la furic1(m, ":'"-

·--
·----·-

., 
•l. 
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.. • . 1''• • • • •• 1 . . '· . ·. .• 

-., g anismo debe tender á buscar la coordinación de activid~des (ésto se PI'!. 
": . . . . \ . 

. .'-. .. ·:.· --. . . ·i. . ' .. -... '·.' ·. : ,¡. . . . . . ·.... ' . . 
ve~ -e·n el caso. de las funciones de. la banca rural, si bien spn muy imp<!:_ . 

. . . -_ . .]' .· .,• . . .. '" _: _ _: · .. : . ' . ; -

tal)tes) pero, básicamente, con las mismas interrel~cionés entre las ~n-
~ ¡' . . ~ ,.. . . . ..: 

ciones· •. si ~é~to es. ciúr~il áún, queda s619 fa-.J ¡ndeseable sustlfuci6n o du 

. ·. . • • • . . .. . .. ' ---- - ·- . . . . . ,. ··~' . ·: ·.• ; ' • 1 

· · .· plicaci6n. ·Lo· que sí se antoja muy ineficaz es pretender la organización 
: . . . . . . . ' ·, . ' . ·.~· . _,.· . 

del desarrollo atendiendo parcicümente sl.is factores esenciales; aún ·e'f 56 
< ~- •.. ; -,-' ' ' ' 

lo atender a la actividad productiva forestal, como ejémplifica el i.squ~ma 
·~ . ' . 

,. . : : ... 
de las- empresas forestales ej idales ~ 

t>,; 

-f 

' ' 
. . . . . 

Otra opcJ6n que se ha mencionado 'es que la S,A.G (SSFF) :~ea la ,respoíu~a'-
. .. . . ' . . . . ' . . .. . . _,;· .. ·.- ' 11· ·., 1 .. ' . 

ble .·de las labores de fomento y coordinación que aquí se han. propue~to ~ _, 
... 

para el organismo. Puede ser, pero se tencb;íaA muchas más dificultades: . . . . .. . .. 

~; 

i· .. 
1 -e 

_, 

_'primeramente para. lograr .en ella la _qes~en!;ralizac_i6~ de ~Il~ipnes'· de btras. e 
- depe-ndencias.· del Éjecutivo; talnbl~n en ténninos de_ que una Secretaría dé És- e 

. . . .... · . . . . . • .. '. -~-- --~-~------:_ -~~-.:~~---;:~-~-- ---~1~---~-~-·- ··-
--- ~------- -=-:-~tado :no tiene-:-personaliaad jurídica para adquirir acciones tLobl~acio"Qes ~ 1' 

. . • • . • ' :-. ! :•. ~ ·1 . '• 

J~ . , , ~ . . • . • . ;-· . ,· r r • , •' .;·.: -~ • • . • 1: . 

-de. una empresa o para obtener créditos. Q realizar operaciones comerciales; · 
': 

' 1 

'.1 r . . 

i' '. 1. 
1 : 

' 
1 1 
1 .••; ..• 

1 

.. , 

,' 1 

. i¡ 

1'1• ;l .. -1;-. 
• 1 

' ... . - ~ 

la ~ás !~portante. deficiencia. puede ·ser -el qu_e:-la dobl; funCi6n de· prqmo- . . ' . . ' . ~ . ' 

~·tór del desarroll~ y de. autoridad ofici~ es' frec~entementé 1ricompa~le'y,;.. 

no permite una. verdadera i~tegraci6n de ·int~reses con.los_ Óam~s~os~· su~ 
;' . ~ '"1' 

puestos sujetos del' de~arrollo 1 . evitando el ánimo participatlvo 1 'que es. una 
'. ' '. . . ... '- .. ' . . ' . ··. ·.: . .·: _.· ·.:; . .. . . ., - ··:.' ··: '. :, .. . . ' 1 ' -

--de las dimensiones que más fuerza pueden dar a la estrategici- y, .. ,sin la . -
~ . . . . . . . . 

..,_. ¡ 

cual, no pueden: Pretenderse e'áte t1pc)~é'organ1zac1cmes~.; . 
: ··. 

. '¡ . o 

1 ' -•• ; .. ~ .· .. ·.-.. - ,·:-''. 

1. 

1-l 
. ~. l 

·stn _e.~argo, en caso de que. se pÍ'etencÜ.era· seguU' esá OpC .• tm, ·1~ SSFF d!Jt 

·~ ·. 
'\ 

!. ¡ 
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1 
1 

·~ •\ 
•;, 

,'·( 

¡¡· -
. . . .. : i . - . l., .' . . . • . ~- . . ~ ' . 1 .• 

:hería reorganizarse a incluir los conCeptos y las unidade.s ~s:ugeridas pa-

ra ~1 Organismo.~, dentro de su propia ~structutao · .La-es~ategla seguiría 
1 •• • 

: •' . f ... 
siendo la misma·, si bien la t_~c~ica¡ sería diferente •. 

··., 1 

En el caso de que.· subsistan los organismos federales sin martdo común~ 
. . . ·. . . . . . : '¡ . ' 

como hasta ahora, poco. puede hacer. la SSFF, si bien una medida mínima-· 
-. . . ,l ! 

• .- ,· • 1 ·• 

·es que se le de la presidencia de todos los consejbs. de administraciÓn;.~:_. 
. . . .. . . . . . : . . . . 1 ~ . i 

' la ''opci6n de proponer al director general en cada casp y. el derecHo de - -
. • .· ... ··, . . . . ·.,. . . . . 1 '1 ',. 1 

aprobar los programas- de acciÓn y de inversiones para que sean oficia-:--
. . .• . . . .··.. 1 1 

les •. 
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--~t~~~~NTE DE LA REP~BLI~AJ 
.. *- . ¡ ' ''~ ;j. 1- . . .... 1 ~ _ .. 
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OROA.NI~~: :~C~l· . • IESCINTR~-~~~~!DN lE fUNt:IDNIS 
DESCEt.rrRALIZAOO ,_,__. __ --· ·-

PAI'A EL . 

DESARR~CUl FOA~AC j 
.... 

1 .. 

••••~~----~-~--~••e••••~ - ••~•••••••••• 

.. -
'. 1• 
1 
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ECO DESA P~RO LLO 

La degradación del medio ambiente que vemos acentuarse 6lti 

mamente está ligada, la mayor parte de los casos, al desarrollo. Sin 

embargo, esta deterioración no se manifiesta únicamente en los países 

'industrializados, existe también, paradógicamente en los países subde-

sarrollados. En -e-fecto, entre las ciudades niás contaminadas del mun 

do se encuentran muchas que pertenecen al tercer mundo: México, Bo-

gotá, Sa1-1tiago y Sao Paulo entre otras. 

En los países subdesarrollados, la deterioración del medio am 

e biente se agrava a causa de la pobreza y del desarrollo anárquico de -

~us economías, en las cuales coexisten:. uri sector moderno industrial 

· ~Unámico, con grandes capitales y un sector rural,· pobre, menos diná 

mico y cada vez más .deteriorado. Si a todo esto se agregan las gra_!2 

des concentraciones humanas producto no sólo del rápido crecimiento -

·de la población sino de su mala distribución espacial, el problema se 

complica. A este respecto, existen teóricos neomaltusianos que abo-

gan por un control extremo de la natalidad para. disminuir los proble-

mas provocados por el agotamiento de recursos nattirales. Nosotros, 

estamos en contra de esta teoría, puesto que no pensamos que la expl~ 

sión demográfica sea la única variable qUe haya que controlar. Just~:

e, mente los chinos han negado que ese sea el factor que frena el desa-

rrollo y que deteriore el medio ambiente" Ló que ellos han hecho es 



·2 

adoptar sus estrategias de desarrollo a sus condiciones reales de ::ran 

población y en lugar de utilizar técnicas int~nsiva·s en capital, util:Zan 

aquellas de gran intensidad' de mano de obra que sustituye el únicv ca

pital abundante de que disponen y sólo como una medida paralela i::-t

plantan medidas de control ·de la natalidad. 

Otros especialistas de! medio ambiente proponen para frer.¿r -

la deterioración ambiental el crecimiento cero. Esta proposición -;-_J 

. es. ni humana ni técnicamente aceptable para los países subdesarrc]a

dos donde· existen todavía millones de persónas que viven en condi:io

nes miserables y hay quienes no hai-1 alcanzado ni siquiera un nivt: hu 

í:1ano de existencia. 

Por el contrario, la única solución contra la degradación =s 

el mismo proceso de desarrollo: él constituye el único medio par;;. el.!_ 

minar numerosos factores que amenazan' hoy en día no sólo la cal:Jad 

de la vida sino la vida misma en numerosas regiones poco indust::-:..:1li 

zados. 

Debe implantarse, en estos países, una planificación del .:;;sa 

rrollo eficaz, en la cual se modifiquen los parámetros utilizados .:.c

tualmente para medir el desarrollo. introduciendo hs dim~?nsiones ;;"'CO

lógicas para reencontrar el equilibrio _hombre-biósfera que existía Jn

teriormcnte. 

En un seminario celebrado en Founex, Ginebra v en la ~._ ..... onfe 

e 

e 

e 
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.rencia Mundial sobre Ivledio Ambiente efecnmda· en Estocolmo en lY/2, 

se destacó la necesidad de cons'iderar el manejo 1;acional dei n1edio -

' 
ambiente y de los recursos naturales como una dimensión más, pt::-o 

no como una alternativa de desarrollo socioeconómica. 

En primer lugar es preciso eliminar la. contaminaci.ón por :ni 

seria y a la vez .tomar medidas para evitar que el crecimiento eccJó

mico ·y la industrialización repercutan desfavorablemente en la soc:~dad 

y el medio ambiente, aniquilando de esta manera Jos efectos bene:""~:io-

sos del crecimiento del producto. En oi:ras. palabras, lo que sugi-=re 

la toma de conciencia de problemas· ambientales ·son modalidades y usos 

distintos del crecimiento, y no una tasa de cero para el mism.o. Se -

trata pues, de concebir nuevos estilos de desarrollo que procuren 1rmo 

nizar el crecimiento socioeconómico con una gestión racional del ~B dio 

ambiente, . .y para llevar así a la práctica el postulado que se me1~.:-ionó 

antes: el de agregar una dimensión ambiental al concepto de desa:-::-ollo 

y a su planteamiento. 

En el examen de los problemas anibientales apa:recen esc:2eha 

mente vinculados el medio ambiente y los recursos naturales. E:: rea 

lida·d, estos problemas engloban dos aspectos disrintos: cl balance' de 

los recursos cuya oferta es lim1tach eri este barco .especial que e~ la 

41) Tierra y la calidad misma del medio anibiente que, por un lado, ~on~ 

tituye ·un elemento· imporrante de la caliLhd de la vida :;, por or::-o, 

inf1uye sobre le. disponibilidad de recursos ·renovables \' su cau-::~l.d .. 
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En última instancia, la .contamina~ión podría limitar la oferta de recuE e 
sos renovables .como el aire y el agua a tal punto, que para satisfacer 

sus necesidades los hombres tendrían que sacrificar la capacidad de re 

novación de estos recursos; en este cas.o, un tanto lejano en el plano glo 

baJ pero frecuente en ámbitos locales, pierde importancia la· distinción 

entre recursos renovables y recursos no renovables. Pero de una ma-

nera general, esa distinción sigue siendo extremadamente útil en el es-

tudio ~e los problemas ambientales. Así, la sustitución de recursos no . 

renovables escasos por recursos renovables abundantes cada vez que es-

to ·sea posible, se impone como directriz de una estrategia de armoniza 

ción del desarrollo con el manejo racional del medio ambiente. La mi.:?_ 

ma distinción se aplica en el campo de los recurso"s energéticos. e 
En cuanto al concepto mism9 de medio ambiente, su ambigueda d 

es patente. Para los especialistas en enfoque sistemático, el medio am-

'biente es lo .que no forma parte del sistema intencional (purposive system) 

estudiado y, sin embargo, pesa sobre el comportamiento del mismo. Pi; 

ro .entonces podría decirse que como las políticas ambientales procuran 

integrar el medio ambiente en el sistema intencional, el medio ambiente 

como tal deja de existir en la medida en que esas políticas son efectivas.· 

~ la definición anterior, cabe destacar un punto importante: la 

distinción entre los objetivos primarios del. sistema intencional constituido 

po'r .políticas de desarrollo y los. efectos. en el plano ecológico y social - (t 

que tienen las acciones concebidas para alcanzar los objetivos principa-



e 

S 

les. Es preci$0 entonces determinar esos efectos y, evf=ntualri1er.te, 

redefinir l?s objetivos de manera que permita controlar las rel?ercu 

si.ones ambientales, a las cuales en enfoque tradicional no se daría 

importancia. 

En un· nivel diferente de conceptualización, el Programa e~ 

las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha;)la del t:.bi 

tat total del hombre, aplicando una definición amplia de la ecolog::1 

humana. En realidad, esa definición es tan amplia que :=ngloba el 

contenido de varias disciplinas sociales y naturales. Se impone ~:1-

tonces una interpretación restrictiva. Digamos que el n:edio a:ml:':ente 

- humano está COnstitUido por tres $Ubconjuntos. 

e 

Medio ambiente natural = N 

Medio ambiente creado por el hombre- (tecnoestr:.:cturas == H 

Medio ambiente social = S 

·Lo que nos interesa en cada caso son los efectos sobre l.ts 

condiciones de vida y las condiciones de trabajo de disti.i1tos acwr~s 

sociales (clases sociales, pero también empresas) y esto incluye Lt 

percepción que de la calidad del medio ambiente rienen esos acto:!:;;s. 

Es indispensable estudi::lr tal percepción porque ella no c2pende ú::ica 

mente de los factores materiales que configuran N y H. Por lo un

to, la evaluación de la calidad del medio ambiente humano, no só.lo 

debe hacerse en relación con los distintos actor~s socialesp sino que 
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e también requiere el manejo de un. conjunto de indicadores que van dés-

de medidas físicas y químicas de la .calidad del agua y aire hasta er. ·· 

cuestas sicosociológlcas, pasando por jndicadores de disponibilidad y . -

accesibilidad de las infraestructuras y equipos urbanos, vivienda, sf:::·-

vicios sociales, etc. 

Pensamos qur: las dos· definiciones señaladas, lejos de ser txcl~ 

yentes, se complementan~ La primera insiste en la necesidad de ex·.Jli-

car las interrelaciones de determinadas acciones, por un lado, y, dt la 

sociedad y la naturaleza, GOnsideradas en su totalidad, por otro. F~.re 

C
1e una invitación al planificador para que se compenetre con las cié:::.cias 

e globalizantes,' es decir, la ecología, la antropología social y, por s·.:-oues 

ro, la historia, que agrega la indispensable· visión diacrónica o en I~rrni 

nos de procesos. 

La segunda ofrece un marco para analizar la calidad ambie:::al 

propiamente dicha, tema n1ás restringido pero fundamental, pues ac-- 2ga 

una nueva dimensión a la· planificación estilística (o normativa). 

Pasemos ahora rápidamente a la discusión de las interrelac :.;)nes 

de P. T. R. Y y M. 

En el diaf:_rrama l, está representada la visión tradicional ~-:~, la 

·economía del desarrollo. Lá población e:l\."-plota los recursos con la-:. -- técnicas disponibles obteniendo un producto que es a su vez b base Je 

su sustento y reproducción p.mpliada. En línea puntuada seJ1:1lamo::: la 

t 
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relación T - P qUe recientemente comenzó a analizarse en un nivel ós 
e 

tinto (filosofía social). No cabe aquí, discutir las distintas interpretac:o 

nes teóricas de la dialéctica que se instaura entre la presión demogr~-

fica y los recursos, si conduce al progreso técnico, a cambios de é~truc 

turas sociopolíticas o a ambas cosas a la vez, cuándo lo hace y en ~ué 

sentido (p:rogreso o "involución"). 

Nos contentaremos con una observac:ión: no nos parece que Lt 

riquez...:~ de las situaciones concretas descritas por antopólogos e histori~ 

. . 

dores pueda ser reducida a un solo modelo. Una sistematización de los 

conocimientos acumulados sería por lo tanto muy conveniente, incluso -::n · 

el ámbito latinoamericano. e 
Y - M, T - ·M y R ·- M son los efectos ambientales de las :)ro 

· ducciones y su consumo, de las tecnologías empleadas, del uso de r2eur 

sos; P - M es el efecto ambiental de los asentamientos humanos. 

Veamos ahora los efectos de . .retroacción (feed backs) M - R es 

l'a degradación de los recursos naturales causada por las contamina('iones; 

M - Y es el efecto de las condiciones ambientales en los procesos .:e pro 

ducción, y por ültimo M - P es el componente ambiental directo de la -

calidad de la vida. 

Las variables operaciona\es.. El diagrama 2 no aspira sino ~l - e 
indicar las relaciones que deben considerarse en una estrategia de Jrmoní 

zación del desarrollo con la gestión ambiental, ad..:-más de las mar: ... ~j~ldas tr.: 
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dicionalmente por los planificadores, y a· señalar el tipo. de análisis ::u e 

deberá efectuarse en cada ·situación concreta. En el hivel ·de gener.a:idad 

en que nos situamos es imposible indicar los . controles que habrá q~~ es-

tablccer para lograr la armonización deseada. Bastará con señalar 2:: s -

esferas criticas· de acción posible donde se deberán examinar las va:r:;.bles 

operacionales. 

Estas esferas criticas se enumeran y comentan brevemente _ 

continuación: 

a) Patrón de consumo, que a su vez depende de la distribu:~ón -

del ingreso y '.lcl conjunto de valores sociales incorporados al estilo ~2 de 

sarrollo; 

b) Régimen sociopolítico y, en particular, tratamiento dado :1 los 

costos sociales; en una economía ·de mercado las empresas internali::n -

las utilidades y externalizan los costos; en economías socialistas y :-:lix-

tas, teóricamente el Estado puede cambiar esta regla de juego; 

e) Tecnologías emple..idas: en partjcular, debe distinguirse -:::tre 

tecnologías no destructivas del medio ambiente y la introducción de ::.:..:-no-

logias descontaminadoras como complemento de tecnologías producti\·..:s con 

taminadoras, lo que conduce a una escalada indeseable de producció:-:. con-

taminación y descontaminación; 

d) Patrón de utilización de recursos naturales y de energía q_ue 

acentüe la eliminación ele prácticas depredadoras, la rec~1peración d2 pro 

ducros escasos y el uso par:l fines productivos de desechos que co;::::titu 
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yen contaminantes potenciales; asimismo, en el ámbito de políticas ambien e 
tales más sofisticadas, ahorro de recursos escasos incorporados en bie-

nes duraderos y equipos controlando· su tasa de obsolescencia para evitar 

una rotación excesiva impuesta por estilos de consumo, y una carrera in 

cesante hacia una mayor productividad del ·trabajo; 

e) Patrón de ocupación del espacio: las mismas producciones y 

actividades tendrán efectos diferentes según su ubicación; 

f) . Tamaño, ritmo de crecimiento y distribución de la población: 

·1o~ efectos ambientales. de la mala distribución espacial, unida a una dis 

tribución desigual de empleos e ingresos,- parecen tener en América La-

tina un influjo mayor en los problemas ambientales. que las tasas de ere 

e 
cimiento, pues salvo algunas pocas excepciones, el tamaño global de la 

·., 

población no se presenta como un problema .. Cabe decir de paso que la 

presión demográfica sobr.e los recursos no es función del número de ha-

bitantes, pero sí de su número ponderado por el consumo por habitante. 

En este sentido, 200 millones de estadounidenses americanos -

equivalen por lo menos a 10 000 millones de habitantes de la India, aun 

aceptando que un estadounidense consume solamente SO veces más recur 

sos que un indio. 

Las variables operacionales . pertenecientes a las esferas criticas 

de acción señaladas pueden combinarse. de distintas formas en varias es e 
trategias de desarrollo que incluso se podrían clasificar según su grado --

de explotación del medio ambiente. Es evidente entonces la improcL-dcn 
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cia de enfoques para ecuacionar a priori el manejo del medio ambie:·~e 

a largo plazo con sólo dos variables' -la tasa de cre-cimiento del prc:Uc 
/ 

to y la tasa de crecimiento de la población- basándose en· el argum!:::::to 

trivial de que el crecimiento exponencial en un medio finito debe en .:!_ 

gún momento encontrar un límite. Sin llegar a los extremos de un ··oE 

timismo epistemológico" infundado y reconociendo los peligros de un d~ 

sarrollismo (growthmanship) oscurantista que ignora lbs efectos soci:=..:es 

y ambiE::ntales del crecimiento del producto, pensamos que existe aú:-. un 

margen de maniobra suficiente para cliseñ.ar estrategias de desarrolb -

viables,. incluso desde· el punto de vi~ta ~rnbiental. Los países en Y:Js 

e de desarrollo, en particular, tienen la oportu~idad de evitar los errc:es 

cometidos por los países industrializados y de tomar medidas prever.:-ivas. 

de bajo costo social que tal vez podrían compensarse con ventajas n;:;:as. 

La observación vale a posteriori para los espacios abiertos donde de::~-

ría ser posible aplicar el enfoque ecológico desde el comienzo del p:-~e 

so qe poblamiento; lamentablemente, la realidad de las fronteras ecc·JÓ-

micas latinoamericanas es muy distinta. 
' 

Las características más sobresalientes del ecodesarrollo, d-" -~ 

acuerdo con Sachs son las siguientes: 

1) En cada ecorregión, .el esfuerzo se centra en el aprove.:::a-

e miento de sus recursos específicos para la satisfacción de las neces:Ja-

des de la población en materia de alimentación, alojamiento, salud y edu 

cac!ón. Dichas necesidades deben ser definidas de una m:mera. rc,~ista 
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y· autónoma a fin de evitar los nefastos efectos de demostración del ts 

tilo de consumo de los países r.icos. 

2) Por ser el . hombre el recurso más valioso, el ecodesarr:::>-

llo debe contribuir, ante todo, a su realización. El empleo, la segp-.!_ 

dad, la calidad de las. relaciones humanas, el respeto por la diversi:ctd 

de éulturas, o, si se prefiere, el est'ablecimiento de un ecosistema . so-

cia], considerado satisfactorio, forman parte del concepto. Se perfL..:1 

una gran simetría entre la aportación potencial a la planificación por 

parte de la antropología social y de la ecología . 

.. 
3) La identificación, la explotación y la gestión de los recc:r-

sos se hace con una perspectiva de solidaridad diacrónica con las g~e 

raciones futuras: la depredación es proscrita y el agotamiento de cie:::--.. 
tos recursos no renovables, inevitable a largo plazo, postergado. P.:.ra 

lo último, se trataría de evitar despilfarros y de utilizar, lo más a -

menudo posible, los recursos renovables que, explotados com·eniente-

mente, no deberían agotarse nunca. 

4) Los impactos negativos de las actividades humanas sobr2 

el medio ambiente logran ser reducidos, utilizando procedimientos y 

formas de organización de la producción que permitan aprovechar r~..--~s 

las complemcntariedades y utilizar los desperdicios para fines proct:c-

ti vos. 

5) Particularmente .en las regiones tropicales y subu·opical~s. 

e 

e 

e 
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aunque· también en otras partes, el ecodesarrolla pone el acento en b. 

capacidad natural de la regióG para realizar la fotosíntesis bajo tod,;;$ 

sus formas Y. favorece la utilización en. pequeña escala de la energía que 

proviene de fueme~ comercíales. 

6} El ecodesarrollo implica ~un estilo tecno~ógico particular. -

Existen ciertas· ecotécnicas que pueden 'ser· utilizadas para la producción 

de alimentos, vivienda, energía y para nuevas formas imagi~ativas de 
-

·industrialización de los recursos renovables. La elaboración de ecotéc 

nicas está llamada a ocupar un lugar muy importante en las estrategias 

de ecodesai.Tollo, ya que la armonización de objetivos diversos ·-econó

e micos, sociales y ecológicos- puede realizarse convenientemente a este 

nivel, por aparecer las modificaciones tecnológicas como la va:riable -

e 

multidimensional por excelencia en el juego de la planificación. Pero 

sería erróneo asimilar sim,plemente el ecodesarrollo a un estilo· tecnoló 

gico ya que 'éste lleva imp}fcitas for·mas de organización social y un sis 

tema de educación nuevos.· 

7) El marco institucional para el desarrollo nú podría ser de 

finido de una vez por todas, sin tener en cuenta la especificidad de ca 

da caso. 

A pesar de ello podemos enunciar tres principios básicos: 

a) El ecodesarrollo exige la designación de una autoridad hori-· 

zontal que pueda estar por encim~ de los particularismos sectoriales, --

responsable de todas las facetas del desarrollo y coordinadora del C{'n 
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junto de las acciones emprendidas. 

b) Una autoridad de este tipo no podría ser eficaz sin la par 

ticipación efectiva de las poblaciones a las que atañe la realizaeión de 

las estrategias_ de ecodesarrollo. Participación que es indispensable -

para la definición y armonización de las necesidades concreta$, la iden 

tificación de las potencialidades productivas del ecosistema' y la organ!:_ 

zacjón del esfuerzo colectivo para su realización. 

e) Finalmente, es necesario asegurarse de que los resultacos 

e 

del ecodesarrollo no se vean comprometidos por la expoliación de las 

poblaciones que lo llevan a cabo, en beneficio de los int~rmediarios - e 
que ponen en contacto las comunidades locales con el mercado nacio:1al 

e internacional. 

Estos principios podrían ser aplicados sin muchas clificulta.:2s 

en las regiones del Tercer Mundo- en don9e ha sido realizada la refor,

ma agraria y también en aquellos lugare·s donde sigan vigentes las es

tructuras comunitarias. 

8). · Un· complemento necesario de las estructuras participarh·as 

de planificación y de gestión está representado por una educación qt.:2 -

prepare a la población para ello. El argumento vale a fortiorL.parJ. el 

ecodesarrollo allí en donde sea necesario sensibilizar a la gepte rc-spec e 
to 3 la dimensión ambJ..ental y a los aspectos ecológicos del .desarrollo. 
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En última instancia,. se trata, como ya hemos clicho, de logYar 

. que se incluya esta diinerisión en el razonamiento y, en consecuenc: :.::., 

de cambiar el sistema de valores en· relación con las actitudes domi-

nantes respecto a la naturaleza, o, al contrario, de preservar y rE::or 

zar, allí en donde aún existe, la actitud. de respeto por la naturaleza 

que caracteriza a ciertas culturas. J;:ste resultado puede ser obteni:1o 

indistintamente por medio de la educación organizada o ño. 

En resumen, el ecodesarrollo es un estilo de desarrollo qt:~, 

en cada ecorregión, insiste sobre las soluciones específicas a sus :¡:-ro 

e . blemas particv.Ilares, teniendo en cuenta .los datos" ecológicos, pero ::u~ 

bién los culturales; las necesidades inmediatas, pero también el lar~o 

e 

plazo. Sin negar la importancia· de los intercambios,_ intent~ oponE::-

se a la moda predominante de las soluciones que· se p1·etenden uniY~E 

salistas y las fórmulas ·maestras. En vez de conceder una gran im;or 

tancia a la ayucta exterior confía en la capacidad de las sociedades hu 

manas para odentificar sus problemas y darles soluciones originale~. 

teniendo en cuenta las experiencias ajenas. Al afirmar. su oposjci!.·J :1 

las copias y al espíritu de imitación~ enaltece la· autoconfianza. s:n 

caer en un ecologismo a ultranza: el ecodesarrollo sugiere, por el -

contrario, que, por grandes que sean las limitaciones climáticas y n~ 

rurales, siempre es posible re-alizar un esfuerzo creador que perr::ita 

sacar provecho del margen de libertad· que ofrece. el medio. Pruc::.-.. 1 de 

ello P-s la gran diversidad de culturas y realizaciones humanas obr~·niclas 
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en espacios naturales, semejant~s. Pero el éxito supone el conocim.:en e 
to del rríedio y la voluntad de establecer un equiÍibrio duradero entre 

las comuniqades humanas y el mundo físico. Los fracasos y desas-

tres sufridos por algunas sociedades. no ofrecen un testimonio no m~ 

nos elocuente del elevado precio pagado por la incapacidad para admi 

nistrar las relaciones entre el hombre y la naturaleza. 

NOTA: A.lgunas partes de este documento fueron· tomados de; IgnJcy 
Sachs "Medio ambiente y desarrollo". -Supervivencia No. 2 
Juliojagosto de 1975 p. 30-32 y de Claudia Romanini.- Ecor2.-c 
nicas para el trópico hümedo. -Centro de Ecodesarrollo. -co· 
NACYT. -México 1976 p. 12-14. 

e 

e 
-·. 
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En la actualidad, México pasa por una crisis 
agropecuaria que se manifiesta en importaciones 
de maíz, presentándose también déficits de trigo, 
soya, arroz y aceite de algodón. 

Este fenómeno se debe a varias causas _que 
van desde las condiciones climáticas adversas que 
ha sufrido últimamente e! país y su alto crecimiento 
demográfico, hasta factores provenientes de nucs· 
tra estructura socio-poi ltica y orr;anización econó
mica, en especial la falta de estabilidad y planifi· 
cacíon a IMgo plazo en el campo. 

La crisis agrícola se caracteriza por _la presión 
. que se ejerce sobre las áreas de cultivo tradicionales. 

El manejo_ muchas veces irr::cional de los recursos 
naturales· ha tra(Jo como consecuencia efectos 
graves sobre la csubilitbd y productivid.td de los 
ecosistcrn.ts. Los campt•sinos p;¡ra subsistir, se ven 
obligados ;¡ mal us:tr ..-:1 rncdiu e~ulú¡;ico, lo que 
tr:te comecucncia su dcgrJdación. 

La coloniuciún del trópico 

En <;slus momentos, 1.1 fronler;¡ <tgrícol;¡ 
únicamt•ntc put•tk Jmpli.1r>c e:o.piot.1ndv las zorJ.lS 
jridas y IJ~ c:tlido hún1rd.h del p.tis, ya que 
rn ,l.t<; ;íre:ts 1k rkgu y de IL'Illp<.Jf',ll dG ;lito 
rentlilllil'nto, l.1s posibilid.t¡f.o~ de exp;tltsiún son 
n·duddJs. 

En el caso de las zonas áridas, se ha prCJrnu· 
viuo recientemente el estüdio de especies indíLt'l!;t~ 
(candelilla, guayule, palma china, jojoba) ¡¡ p:utir 
de ios cuales podrá promoverse un cies;nrvli•' 
adicional. La aplicación de tccnologli.ls que p,., 
mitan una agíicultura de alta productividJd (p; ·1 
ejemplo la de.salinización del a:;ua rn:ui,no~ o :.1 
inyección de asfalto para introducir cultiv()\ d·: 
tipo h idropónico) resulta aún demasiado c;:r J p;u .1 

pensar en un proyecto a gran escal<' .. Sin cmb.Ht;·-' 
debe insistirse en ex.plor3r éstas y otras <:lternati\,1~ 
de aprovechamiento de las zonas áridas dei pa:·:; 

Se piensa en las zonas dlido-húmedas corno 
solución más viable para dotar de tierras a IJ 
población creciente de campesinos. Estas se h:i!l 
venido colonizando, tanto en form.:l espontánc;; 
como en programas dirigidos, buscando dJr )oiu 
ción inmediata. a los problemas demogr.:ífico'i y 
sociales. Sin embargo, se han piJntL?ado muy pC>(d' 

alternativas realmente adecuadas para el m.:m::-io 
·agropecuario forestal del trópico y poca t:s 1.1 
investigación que se promueve para la búsqucd,1 eh' 
nuevos planteamientos productivos. 

Las selvas tropicales $On los ecos¡srnma' 
terrestres primarios más eficientes en la transfor
mación de energía radiante en biomasa; ~, gran 
complejidad les confi'-'re gran estabilidad, todo lo 
cual redunda en alta producüvidad. Pero al rnisrno 
tiempo su complejidad dificulta su trilmfurw.;ci<..l/1 
y el manejo orientado a la'creación de s;,;iisLlt•)!t'' 
para el hombre y las hace cxtruordin;¡ri:1tlll:ntc 
frágiles a los c.unbio5 rnJ.I pl:mcJdos. 

Al transformar un ecosistema natur.tl t·n tllr 

agroecosistema, el aumcn t.o en lus in~unw' n .. 
necesariamente repercute en un ii1Cf('lll\'ll!o prup •r 
cion;tl de L1 pi'\)ductivos con •:os tos L'(un,·Hl'•ll .... , 

soci<:~les y ·ecológicos crecientes. Pur ol r .1 !'.JI¡,·, 
este. tipo de Jgricultur.l ;¡lt<ti11l'nlc C.1pit.di-'~td.1. 
dif!cultJ 1;¡ org:utización de cornunid,tdl'~ .•~:r" 
productur.ts autosuficientes, por !.1 ;,ornpkpd.1d 
y el Jito costo de'bs tccrwlo~:i.1s t':npk.td •. t· •. l.'tl' 
tipo ck dt:s.trrollo no Cl'l:;t l'll1pku~ suliciL'III.,, 
ai"c<;!J el equilibrio r-c(>ll>gico f,rc;tl y rcgiolt.d, 
y lejos d.; pcrrnilir 111.1ynr bivn~·~i.H· p,tr.t i.1 
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comunidad, induc.e una mayor polarización social 
y muchas veces un descenso en la calidad de vida 
de sus pobladores. · 

El monocultivo, que en zonas templadas 
puede alcanzar altos niveles de productividad, 
puede. rcsul tar ineficaz aplicado a las condiciones 
del trópico c.ílido-húmedo, ya que por los altos 
índices de pérdida de nutrientes y la competencia 
de maleas, la produc iividad decrece rnicntra~ · 
e! costo aumenta exponencialmente. 

En la actualidad existen pocas técnicas 
apropiadas para explotar las· selvas. Lo que se ha 
hecho es. implantJr algunas tecnologías y estr:<
tegias que se utilizan en las zonas templada~. l.15 

modificaciones ecológicas producidas por ·esias 
formas de colonización, de seguirse extendiend(l, 
P!,!eden conducir a cambios irreversibles que imp:
dan !a aplicación ~e estrategias acordes a ia 
especificidad del trópico. 

Nuestro rechazo a la transferencia mi m ética 
de estas técnicas no implica un cambio de la 
máquina por la biologla como única alternativa 
para promover un programa de des:1rrollo en el 
trópico. Si bien han existido por milenios técnicas 
adaptadas a las condiciones del trópico cálido· 
húmedo (por ejemplo el sistema ·agrícola dE 
roza-tumba-quema). no podemos desdeñar la posi· 
bilidad de utilizar innovaciones técnicas que pcrmi· 
tan un nlJyor aprovechamiento de la productividad 
primaria y de su transformación subsecuente para 
ampliar la producción de satisfactores para el 
hombre. Aunque sistemas trJdicionalcs como el de 
roza·tumba·qucma resultan muy eficientes medidos 
en términos de calorías extraídas por calorías 
invertida:., su valor es cuestionable si consideramos 
su eficacia global, dada por su cap;:¡cidad de 
sustentación humana y aprovechamiento de los 
recursos natur;:¡les y tecnológicos p.1ra elevar la 
productividad y ;el bienestar. Ante la presión que 
ejerce el crecimiento demográfico propio y por 
,inmigración en .las zonas tropicales, caJa vez se 
·reduce el tiempo de reposo de los suelos, de 

.. 'manera que éste no es insuficiente para recuperar 
los nutrientes, ocasionando bJjJs en los rendi
mientos y un cmpobrci:imiento producto del ;,so 
CJd~t vez m.is intensivo. En suelos fcrrJI iticos, 
si en el primer .1110 las cuscchas obll'nid.Is l'n un 

, terreno rt•ci~n. ro¿,1do y qtkmado pucdcn resultar 
~atractivas por la :tbund.1ncb de nutric11tcs. en el 
;st'gundo ario, I.IS Cl)~Cth.ts poddn ll'lh.'r un rcndi
'micnto dt' 50 ó G0°/o, y en d tl'rccro pUL'd,·n 
llcg:tr ;J~h:nas ;t un ~1 0 · 40P/o de L.t primerJ cosecha. 

Lo antcr!Ur oblig,¡ ;¡ inLrl'llll'nLtr l;t rruducti
vidad de. los trópicos busc;¡nJu nlll'\'.ts form.ts 
;~gr ú;ol.b y su intq:rJción con un.t L'.\plut.tciún 
forcst~tl, g.Hl.t(,laJ l' industrial, utili;;llldo tt:cnic,ts 
;~propi.•d·•' p.tr.t las condiciones tk cad,1 ecosi\tema. 

Esto abre una amplia gama de posibilid;hlc~ 
biológicas, ecológicas y tecnológicas que d~ben '<'r 
invesitgadas de inmediato para aplicar aq'u<.'ll .• s 
que sean más apropiadas. 

La falta de imaginación en la utili;Jci,·,n <k 

criterios científicos en las poi ítios Pfic;,dn de 

colonización, ha llevado ya a &lgunos frar.asos <;lll! 
debemos analizar para evitJr que siga prfJiifl'r;lll.Jo 
la explot;~ción improductiva y destructiva de 
nuestras selvas. 

A prirn::ra VÍ"-Lt se impone pr~gurli,:r s: i,: 
colonización ¡:.¡ucde sol11cionar el problen•a <'n d 
que se encuentra actualmente la Reforma ,: .. sr :1t:.1, 

por escasez de tierras cultivables en los C\l.tdo, <ki 
centro y norte de la República. Segtín intc""'·'ci' ·n 
que opera en la Dirección General de ,'\Jti<'\ <') 

Centros de Población Ejidal, en 1972 ('.' iq • ::• 
10,233 expedientes en trámite parJ Id ir.rn:··.,,.,, ·: 
de nuevos centros de población. lo ..tllll"r•· ,, c¡ui,:r: 
decir que serían necesarias entre 15 y 25 II'<~IIOI1c·~ 

de hectáreas como mínimo para dotar c~t v:-, ··•ttro~ .. 
Según los cálculos de la misma dcpctllk' . i,t, !.1 
reserva máxima de tierras erJ de 16 rndl·.·,·cs LÍe 
hectáreas, de las cuales segur¡¡mente u••.t •:u<·na 
parte no son tierras cultivables. Añádase el 11 tntero · 
de campesinos sin tierra o jornaleros que :10 hJn 
hecho petición alguna, que están calt.uid.los en 
alrededor de 3 millones. 

Por otra parte, la forma· como se llrva a cabo 
la colonización requiere de grandes inversiones y 
el costo de cada empleo que se crea resulu 
desproporcionado a la productividad que ~encr:1. 
Así por ejemplo, para instalar una farnili.1 en ia 
Chontalpa se requirieron más de 250 rnii LlCsos, 
que comparados con el costo de crea~.:ió'l •.1e un 
empleo en la industria. petrolera (c\·alu.'cio cr. 
162 mil pesos), resulta 540/o mayor. Al •·1isn;0 
tiempo, la inversión de la ChonLtlpa p! xfu.;,' 
57 mil pesos por familia, en tJnto que '-'~'· .. j¡rc.··.• 

pe-trolero produce 141 mil pesos anu.tll'~; de all:' 
que la rentabilidad económica del c..~pit.d sc.1 
mayor en la industria que en cstos proy<'< :us dt' 
colonizaCión . 

Debe tomarse' también en cuenta Juc e! 
proyecto Chontalpa esti basado en ur1a d. L • ..:ión 
de crédito a los ejidatarios p:trJ producir li;<:nc~ 

.:omcrciablcs. El alto rndeudJIIIÍL'IIto pr.,,!u,ido 
por el elevado costo de las inversiones intJ' •.k lJUl: 

pucd:111 utiliLar los ingresos provenicrlll' dL' l;t 

wmcrciJiilación qc sus productos para lllt•ior:tr 
Sll llÍI•:I d,, vid,t. 

ContrJriarnc~<k J IJ ori<'rlt.u.iu:: lJUL' ,. h..: 
wnido dando .1 L')tos proyectos di.! culo·¡, .~,,,·,n. 
crl'ernos qUt' el .1scnr;un icnto d,• nucv:1s p• l!ll.lt' hJIIv~ 

en el trópico debe pl;tnl<',Ir l'i dl'\.lrrollu int,·~~r.d 
dt: ;tctivi<bdt'S productiv.1s, con un:1 b.Jj,, im, ,,¡,111 
de capit.II y una ;unpli.t utiliLación tk· mano tk ,,[n.t, 

~ ....• •::-.•• :...· ~. --~-~ ........ .,~.c_;_'!.';-,.:.<<;-••·:-~:-.,¿-..-:"'-"'•7-""'.....,'-'"--·-··-··--·-"""'~-·-'-",___~.--.~-----·--· .--·--·- ... , 
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tanto en la producción primaria· como en ia 
transformación industrial. Al mismo tiempo, el 
desarrollo de a~.:tividades productivas debe orien
tarse fundamentalmente a! autocohsumo de las 
comunidades, de manera que se asegure un nivel 
de vida adecuado p:ua sUs habi"t<~ntcs. El.dcj;¡r su 
consumo en m.mcs de las leyes de ia econom Í~t de 
mercado los vudve extremadamente vulncr;;blcs 
a! manejo de precios y a la dotación de satis
factores por par te de productores y acaparadores. 
No debe olvidJrse que todo proyecto de desarro!lo 
dcbd orientarse fundamentalmente a elevar la 
Calidad de vida del hombre. 

. H'Jcde el Trópico resolver el problema alimenticio 
de si.1s habitantes? 

Es conocido por todos que la desnutrición 
en el mundo.no está repartida ~n forma equitati~a; 
quienes más la sufren son las grandes masas de 
pobladores de los países subdesarrollados, !a rnayo
rla de ellos local izados en la franja intertropical del 
Clobo. En México, como en el reste del mundo, 
no se han hecho esfuerzos suficientes por investí· 
gar el potencial que encierran sus recursos natura
tes tropicales. Los trabajos de los últimos años han 
estado enfoetdos principalmente a investigar el 
mejoramiento" genético de especies de áreas tem
pladas; se han creado institutos y centros interna· 
cionalcs ·para investigar y mejorar maíz, trigo, 
arroz y papa. En comparación, no se ha puesto 
el énfasis necesario para desarrollar nuevas estra· 
tegias basadas en el aprovechamiento de los recur
sos tropicales, en las que puede radicar en buena 
parte la solución de los problemas del hambre 
en el mundo. Se considera que es necesario 
incrementar la investigación de cultivos de tem
poral, ya que hasta ahora se ha dado impulso 
fundamentalmente a la inves'tigación agrícola inten
siva, altamente capit;llizada, la cual no necesaria
mente es la única solución a los problemas del 
trópico. Tampocú debiera aplazarse IJ búsqueda 
de una estrategia adecuada del ~ÚtJ 'de la rierra ydos 
rccursos.dcl trópico, que incluy;~ la introducción 
de diversos cuiJivos, así como un~1 domesticación 
de especies nJtur~dcs que por su constitución y por 
los elementos que contienen, sean una fuente de 
alirn~ntos. Independientemente del ncces:1rio incrc
n1ento é.k cultivos b~ísicos, es imporLln !e est:~blecer 
un cultivo rnLiiti"pl~.! de hortalilas y frutJlcs pJr;, 
mejorar 1;¡ caiid.1d dd alimento de !os habitantes 

• del trópico. 

Estas regionc~ ti~::nen un potencia! insospc
!~hado de este tipo de recursos, conocido por sus 
publ.1dorcs. Alguno-; de e~tos recursos han rmpe· 
i,ado' a ser estuJi.1dos cicnu"fic;umnte, habil-ndosc 
cncontr;¡cfo un ;lito cont::nido (fl: proteín.i~ C.ln 
alto~ lndil'es de trirtoLm~. en !as- semill.1s de 
Brosimurn .tlic1strum y altos porc('nt.;jt:s de .tLido 
linolciw en i\luwn.1 .tr):yrophyll.l. 

Otros recursos ser(an menos fJcilmentt: :tpro
vechab!cs por e! hombre, pero introducidos en IJs 
cadenas tróficas pueden convertirse en ric;¡s n.(tn fl's 
de protelnas. En este sentido, ¡:.rc'snéta unJ pc:rs
peciiva muy haiagadora la cría de pr.qurrú)S 
vertebrados nativos con forrajes no convencionJies. 
Lo mismo ocurre con programas de :-.cu;;cu!tu•.l 
de altos rendimientos. 

El futuro dei trópico debe planear se en 
forma intcgrai y· sobre bases ecológic;;s, cstJblc
ciendo un mosaico de áreas con tres caractcdsucJs: 
1) explotación inmediata integral, y2 sea p<!r~ uso 
agrícola, ganadero o foresta!; 2) explotación re>· 
tringuida y 3) reservas naturales o bancos dt! 
germoplasma .. 

En las regiones de selvas proponemos un.1 
explotación forestal integral diferente a la segui,:,, 
hasta el momento, que involucre la cxplqtación ,¡ .. 

un número amplio de especies, con diversos t!S'.J~ 

Esta explotación daría oportunidad para el empku 
de mano de obra campesina especializada. Esu 
poi ítica, además de abrir nuevas posibil idJdt',; ._.~ 

~tl6'\las..o::pesibili.tlaíles de trabz:jo en indu.;trí.,-, 
rurales diversificadas, traería como resul tadu ce u 

lógico un aumento del valor económico de la -;eh J 

tropical, en base a un aumento del núrm·ro d·· 
individuos de las especies de mayor impun.:t~lC:J 

económ'ica, todo ello sin que se pierdan f:¡s cauc· 
terísticas de este ecosistema tan complejo. !...1 
nueva explotación diversificada que se plant..;:~-en 

sustitución de ·la tradicional de las 2 ó 3 .:spcc i\s 
i!arnadas preciosas, no es una utopía sino ur•J 
realidad puesta ya en marcha en otros pat\..:<, 
tropicales. 

Además de la producción de madera v su~ 
derivados, debe plmtearse la ·extracción de a ce' te> 
esenciales, la exportación de pl;u~ t.1:> ornarn .... nt.P• , 

y la extracción de proteínas a partir de hoi.b ¡::.tr.1 
alimentación de ganado, utiliza!ldo sistemas b,!: .tt· . ., 
y de fácil manejo por las comunidades rurJic:s p,,, ,¡ 
ei procesamiento de las hoj¡¡s y la preparJciL'lll ,t._· 
concentrados proteínicos. 

A causa de la abundanci:l de lagun;~s \' 
p:tntanos, se deben establecer prognm as ·.k p :,e¡. 
cultura, así como la cría de ciertos ;mim,1ks cr'n''-' 
ei cocodrilo, cuya piel tiene una amp:{ . .l tL-nl.iilU.I 

mundial. · 

Contraria a la idea de li! g~tn:tdr.:ií~ C'.titi1"\_;. 

en el trópico, proponemos la'cxplot~ldón intL'n•,;\.1. 
El ganado semi-cst:~buiado pu~.:dc ser ;llirncnl.ILI•> 
con dl·scdws agri'colas loc;¡ks e<Jmo l.1s punt.h 
y d bagallJ de c:~t"t:l, past:t de C!llu, h(l¡,l~ lk 
"r;uné.n" y muc}IOs otros pruduc:tus, S\Jbr l' ¡, ,, 

cuaks ya existen tr:tbJios d~: invrstig:1c!\>n qtiL" 
oueden Sl'r J¡>l icados de inmcdia to. 

!:J 
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Lo más importante en esta etapa de explota· . 
c1on intensiva dl! las sr.lvas tropicales es diseñar 
un aprovcch<tmiento planificado e integral, de 
acuerdo con las características ambientales del · 
lugar, de manera tal que se eviten erosión t:, incre· 
mento innecesario de acahuales. 

Si el desmonte· es masivo, no es posible 
plantear un uso .completo y racional como el 
antes mencionado. 

En zonas de explotación restringida debe 
llevarse a cabo una planeación racional de la caza, 
en _forma tal que sea una actividad que deje 
beneficio a los campesinos del área mediante 
cuotas y autorización para su aprovechamiento. 

Otros aspectos importantes en las zonas de 
explotación restringida, son el turismo y la entre
saca de algunas especies forestales de gran valor 
comercial. 

. Siguiendo el diseño de un mosaico represen
tativo de la diversidad de ecosistemas, se deben 
establecer reservas, naturales que sirvan como 
bancos de gern¡oplasma que sean al mismo tiempo 
la base de un.:t recuperación de las selvas explota
das. Deben tener dimensiones adecuadas (territorio . 
m(nimo de los grandes mamíferos; incluyendo sus 
desplazamientos periódicos) para permitir la sobre
vivencia fuera de todo riesgo no sólo de una selva 
intacta, sino también de sus componentes animales. 
En ellos, el turismo controlado deberá ser la 
(mica actividad permitida. Esta actividad,· bien 
planificada, puede ser una importante 'fuente de 
ingresos. Hay que explotar la· belleza natural del 
trópico, de su fauna y flora que pueden ser 
atractivos turísticos muy importantes para mcxi· 
canos y extranjeros, cansados de los lugares con· 
vencionalcs de descanso. 

Por otra parte, las ;íreas de explotación res· 
tringidas y las reservas pueden constituir la materia 
prima para programas de investigación b{tsica 
<' !.Hgo plazo. 

i{equt:rimientos de Investigación. 

La pi.111ificación científica del uso de la 
tierra y los r•xur\os de la biósfera en l'l trópico 
debe estar ftrnd.1mcnt;tda en un.1 serie dt• esfuerzos 
qué abarcan d,·sdt· invesr:g;Kiu!·,cs Juncbmcntaks 
en el campo de 1.; ct-ol(>g{;¡ e inwstigaciones 
aplicad;ts en v;,ri:,J:, (,IJJlfl.:IS Je la cicnci;t (biulogla, 
químicd, l<'illolclgl,t •k m:tl<'ri:tles, ctnobor.inic:a, 
·eculog(.! hll111<~1l;t y cimt:i.!~ Sl'•r:i.tks), h;tst;t investi
g.to.::ion; . .":, tccnulúgic:ts qu,· 111~.- ¡wrmit.tn crl\tr una 
rt·d de t,:(;nicas a(ll:cu.td.b p.tr;r ~u t'Xplot.u;ión; 
Lt f;ILtibilid;td l'Conóinic.t de lo~ ,(Jr!J\'l'rtos Jc. 
l'Xplut;rciún ·'!~f•!indu~tri.tl de rc<:urS<lS nu com·cn-

-cionales del trópico, ·no debe restringirse a 
juiciu basJdo en la aplicación de técnicas 
evalt.ación de costo-beneficio privados, sino· en 
base a criterio; de rentabilidad social: di-stribucil•rl 
de ingresos, formación de empleos produuivo> \ 
mejc-ramiento de la calidad del consum<~ tr' el 
proceso de creación de riqueza, basado cr: ri 
aprOYCChitiTiientO de loS recUrSOS Y Cül:dit :1111L'S 

naturales dd medio ambiente. 

El desarrollo de esta explotación incluye 
los 'siguientes :~spcctos: 

1.- Investigación científica aplicada a' estudio 
de las estructuras, elementos y prooi,':JJdl·s 
de los recursos no convencion:tlcs del tro
pico, para explorar su poter>cial proJc;ctivo. 
Estudios ecológicos tendi.~ntl:s a dL:ll:rmin;tr 
la interdependencia de las c5pecic; y su> 
relaciones cor. !os factores arnbien hlcs. ti 
conocimiento de lo~ ciclos c~oló:;i.:os, .h: 

como una investigación minuc;osa ue .:a 
efectividad de la com·e~:;ión energctica· de 
diferentes especies, es in~i.,pensable para l.:t 
planificación de una re;;r11;:ración ~clccti\ J 

de la selva en la que ricr:Jar. a predominar 
las especies más prod11ctivas y de mayor 
utilidad para el hombre. 

2.- Evaluación técnic0-económica de la produc
ción de satisfacr.cres a partir de los recurso~ 
y análisis. compar;:~ivo!s de caiidad, costos 
de producción y precios con posibics pro
ductos· sustitutos. 

3.- fnvestigacionc5 sobre las formas de ur:~;:o.nizJ
ción que imp:ica la explorJción raci•.in.ll d<.?l. 
ecosistema, tom.1ndo en Ci<cfiLl !J ::vPi¡:·k
jidad de tareas que implic<J (rt>cokc.,:(•n, 
conservación, regeneración y tr~nsfNnuciur~ 
de dich:1s especies), buscando r:uc en e>te, 
proceso los productores u til i..:·:n el l ',;'lu( '. 
miento té:nico-científico y que se :s..:J ol'fl.!n 
estructuras y formas dt: propit:<ldd n:.c ;l')l!· 

guren a los trabajadores la aproriuL•;•n ti~ 

su producto. 

4.- · Evaluación y desan olio de tccnolu?,• ~· :.pro
piadJ~ para la transformación ·.'e d,Lhu; 
recursos. 

fsk programa de investig.JCión dch, ··.u,,· 
a un pr•J~:r.una paralelo de forrn.tciún de , '· , :1 • " 

hum;tnu~. 

Conclt.,iuncs: Bases parad Dt'sMrollo a l.tr¡;v 1>1.11 '-' 

dl'i Ttitpiw Mcxic;,no. 

--·-- los ;uJtorcs consideran qul' p.u a lug1 .11 n, , ; 

trl>~):~.:o mexicano un dl'sarrollo inrnedi.tlu y q~;,· 
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pucd~ s-:r mantenido a largo pla7.o, deberán seguirse 
los ~iguientes consiúerandos básicos: 

1 . .: Buscar modelos de explotación racional que 
permitan llegar a un punto de equilibrio 
ecológico que garantice una productividad 
mantenida, y permanente, sin pérdida de la 
posibilid.:d de plantear en el futuro nuevas 
opciones. 

2.- A pesar de !as afirmaciones que con frecuen
cia se oyen o se leen y que muestran un 
desconocimiento profundo de .la problemá
tica del de~arrollo, consideramos que no sólo 
no existe -contraposición entre Ecología y 
Desarrollo, sino que, por el contrario, la · 
experiencia mundial muestra que un desa
rrollo mantenido a largo plazo.no esconce
bible sin un planteamiento ecológico. · 

3.- Muchos de los problemas a los que se 
enfrentan los países tropicales se deben a la 
posición ncocolonialista de c<>nsideralos 
como meros productores de materias primas, 
trasplantando tecnologías cuyos resultados 
a corto y largo plazo no han sido valor:tdos. 
Estas tecnologías son aceptadas en los países 
tropicales bajo presiones mercantiles y polí
ticas; a veces con verdadera ingenuidad, ya 
que sólo se. consiperan los resultados de los 
primeros años, que no son sostenibles a corto 
o mediano plazo. · 

4.- Las tecnologías que se han usado en el 
trópico han sido , trasplantadas de zonas 
tcmpladJs, sin pensar en las consecuencias 
que pudiera tener ·us empleo bajo condicio
nes ecológicas tot:tlmente diferentes. Es nec_e
sario desarroiiM tecnologlas adecuadas a las 

· condiciones tropicales. 

5.- En las culturas que florecieron en el trópico 
mexicano encontr:tmos técnicas y formas de 
uso de los recursos naturales acordes a las 
condiciones dci medio ecológico, v.gr. la 
diversific,tción de cultivos V el mJncjo de las 
selvas. U uso de estas pr;ícticas se abandonó 
a trav~s del til'mpo. Debe ,;stJblccerse un 
program;t de inwsiigación y rescate de estos 
usos del trúpico. 

6.- Asf corno tenemos mucho c¡ue aprender de la 
cxp.lot.tción t1d trúpico cks.urollad:.1 ,1 lo 
l.vgo dl' mik<. de ;uios en el sur de i\léxico, 
l'XÍSten npl'fÍL·ncí.ts simil.trL·S en Así;~ Tro
r>ical y Ccnt1 ,, V Sud.unt;rica. cuy;t polenc'iJI 
aplic.teiún en nuestro pú~ dd>c Sl'f objeto de 
ill\'t:St ig.tCÍÚI L 

·-----ciencia y desanollo. núm. 6 cne/fcb 1 !ih· 

7.- Carecemos de un nt1mcro suficlcntc ck 
proyectos de investigación en el trópic'\ 
así como de los elementos cie:nt íficos y tt;·;; 

nicos para realizarlos. Debe darse absolut.: 
prioridad a las investigaciones sobre el rncjc.•r 
manejo de ios recursos tropicales, crifocados, 
con una sólida base científica y con inBgin,¡
ción creativa. Asirnisrno deberá rcfcrZJrs.: 
la formación de científicos con una prepar,¡
ción adecuada. Un aspecto de primordial 
importancia, es crear un sistema de di\'uiga
ción y extensión de los fcsul tados de il 

8.-. 

. investigación, para poner éstos a disposición 
de autoridades y agricultores. 

No se debe continuar la poi ítica de color.i?..J
ción o explotación masiva del trópico siguic;l
do un sistema carente de planeación, y a 
que ésto nos conduce a una catámofe 
ecológica, y por otra parté, no se resuelven 
los problemas fundamentales de desMrolí o 
del país. Debe hacerse una evaluación a nivei 
nacional de ia política de colonizacióí1 diri
gida y espontánea y sus impactos ecológicos 
y sociales. 

Debemos estar conscientes de que existen 
suficientes conocimientos para poder llevar 
a. cabo una planificación ecológica del dcs:t
rrollo del país y lo que se requiere es tomar 
una decisión firme para aplicar al desarrólio 
estos conocimientos. 

9.- En ·todo proyecto de desarrollo deben con
siderarse los aspectos humanos, sociales y 
ecológicos y no únicamente los costos y 
beneficios económicos inmediatos, qut:- frc· 
cucntemente son los únicos considcrJdos. 

10.- No se puede seguir pensando que !J llnica 
solución al problema agrario es !a rep.lrtición 
de tierras, sino que se debe buscar una 
mejor utilización de la. ti~rra subutilit:Jd,l 
en el país, !a creación de nuevos empil'L1S en 
pequeñas. inqustrias rurales basadas en lo:. 
recursos locales,. en la optimización d~ Li 
productividad agropecuariJ y forest:tl y !a 
creación de nuevos centros industriales. 

11.- En México los da1ios por ¡nJi uso J,_. !a 
tierra son dccl'nas de miles de veces supl·riu1c~ 
en extensión y en su imp~tcto soci..tl \ L'~(J

nomico l los ocasionados por 1;t conl.lmi:•.t· 
ción dc:rivada del dcs;,rrollo induwi.il. ·ul' 
aquí que se deba- no sólo l'Valu,¡r los illll'·ll 
tos de la cuntuninadl>n amllient:tl, si110 q!le 

la planificadón racion;¡l de la uti!itJti~'ll ,!e 
los recursos n;¡luraks dcb,~ ClJ!lV<:rtir~c· c·n ' , 

punto central de tud.1 poi :'tic;¡ clt: m.:d1u 
amuien!c. 
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· Ultirnamcnte se ha cobrJdo concienCia de 
que los países subdesarrollados, por haber se
guido los mi.~mos estilos de desarrollo que los 
ahora industrialilados, están constatando una si
mildr dc¡.;rJdJción de stl ml·dio ambiente, agra
vada por la pobreza material y científica parJ 
solucion.ula o prevenirla. Lo:> imp.1ctos ncgJ· 
tivos provocados en l'l ml'<liu :1mbiL·nte, se lkl;L'Il 

· JI hcdh' ·tk no cono;itkt.trlo c••mo un:t v.tri:t
blc JI ntutl\L'tttu de poner en L'jecuciún los mode
los y c~tr,tkgi;ls Ol' dcs.Hrnllo. 

Un intento p.lrJ cvitM dichos dcctos ne
g<Jtivos r ..~die;¡ ·en 1.1 ci.Jbor;tcic~)n de nuevos es ti· 
lus de lks;¡rrnllo qttl' annohiccn el úescnvolvi
nücntu socicconómico Tllll utu ~:cstiún · l.u:iunJI 

del medio ambiente. A la luz de estas preocupa
ciones surgen el ecodesarrollo, que supone un 
enfoque alternativo de desarrollo. En d, se 
agrega la ~imensión ambiental a la planificación. 

Ei Ecodesarrollo trata de hacer cc:.:lp,ni
bles tres finalidades: 

e Conseguir un uso racional de los rr~u~~o, 

naturales que. garantice su cxplor.:.;,(.n a 
largo plazo. 

0 Favorecer un crecimiento económico e waz 
de elevar no sólo el bienestar na te: iai de 
la población sino su calidad de vida. 

el) .Reducir los impactos negativos de la activi
dad humana sobre el medio ambic:-ac. 

En la búsqueda de un nuevo e~tilo jc desa
rrollo, adecuado a las caractcrísticJs .:e·,,',;::,¡, 
y socioculturales que existen en CJda ,, ~ .!''· e' 

· ecodesarrollo requiere cnfoq~cs diferente,· .1 lu, 
tradicionalc~. Hace hincapié en la d:\~:,,.;~ú Ll 

situaciones que un proceso de dL'Sarrc•i. > !U<-' 

"consigo, en virtud de su caráct·~r muitd ·:~er>>io 
nal. Ello obliga a buscar siempre 1.1 u: .· :::uc~c: 

social, económica, cultural y ecoló,;J.:,l. ~·:;r71DJ· 

nando los aspectos cuantit;1tivos y Ct:.~'.i.:;:·"'' 

del dcs:trrollo. Dl'ntro de este ,~nfoqut•. ,., .::.:-:1.•· 

de la productividad deberá de>cch.ir< di ~r.tiu 

pon~:t en P<'ligr¡) la conserv.tci0n d.: 1.•, · ·. l "''e'' 
naturales a largo plaw. 

De las car J.Ctcr'lstic.ls del ccodcs.:r r' k·. no~ 
interesa subrayar tres, por con~idl'r.:lri. , , ~: ; :Li~ 
im.rort.mtcs y por constituir a~pL·ct,,, t;.;; ti::r.t•:;
mentc olvidados. o po~:puL·stos en la t'ic·c L,,; ;•)n tk 
proycc tos 1: 

,; Dodor J t•n t•¡;onomo·.,, 
im·,·,ti~.cdor~ del Centro 
de. t: wdc,Jrrollo. 

Un .tn.ilisb m.ís :un¡iliu del tcm.t se encucntr.t t"ll el tihro de: Rom.¡nini, Cl.llldio. EcotécnicJs p.nl ~~ 1 ri•picü 

llúmc!lo. Centro úc· Ecudes.trrollo. Mcxko, 1')16. 
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la. Aprovechamiento de iqs·;·ccursos espccí- _ , r,a y la. g;1nadería. En ese entonces, el hor. .. · 
ficos de cada región para 's\Hisfac~r •. en pri· miLivÓ e'stab·a '!nicnradcr a-s~- mc9io ambie; 11e, • 
mera instand~, /?,~, .r¡~¡::-~sWade~ elementales ~provechaba V!~gét.Jic~ ~· animales p;¡ra sátisiacl·' 
de !as.::poplaf~~':!cdt~~rc!.:· a)i¡néñ~ádót:,,·v.i·.:::,: ;. sus .Qcc¡c~!dy\~-~-s. clc:m~:ntalcs., Las poblac.:ohcs que 
>'icnda;. salt¡d_. y _edúi:a~ióñ/Lo'a!i'tefior:·.dcbc(;ri viven en ér' t'rópko· l':án:~fdquirido .. : ;_: avés dl'l 
esr<ú~: a~o~de, · ~pí:i)'~~- rá"s~ds/~óéiocultura!cs~::.~ tic~J.9;.,'H.n;:~q'Adcim'H:htó;ilcl' man~;jg ,; ~ ~·J ;~~\~."~h), 
de la,11J(),blaciqn,· evitandó' la ·impósiciórr .o , . bagaj~ qlic 'la' ciciíéia;actual, por lo gcP '.~1i, li.1 (!~'s·' 
copiAl;¡~c: :P;t~ones ':que rio les corresponde,. prcJi~d<i;. p;¡',:1·· rcscátar•esos •<;onocimict,t:)s, ·r.s· n/~' . 

\ ( . ,-.. ' . • . . ... . . . .. - . . . '. ~ . ¡ 
... '· '· r cesar.io hacer un gran esfücrzo. de im'::sti)~Jri,,n, 

cxP.~ri;hcnt~~ió~· ·Y:efecütión/EI Plan 8;:!~m.íq: r/' 
2¡1 •. El homb're (Jebe tciier -una:~artl'~;'pá'~k>~ ~~ 
activa en el proceso· de dc~arrollo, puesto· · 
qub él;: CQ,q~~ibl,IY~ _el, centro del proceso y 
el· prir;Jcip~l fa~t.?Jc~~ ·.é,am~io~> :d ~_. ~;. ¡ ;•'e;. •é,·, 

4."~· (j :f" :S!,~ >-;:_ :.(- ~ ... ,,.···:.~ ·~~/H'_', . 'it!;to 
~·~ j:;(!JY ,•. ¡ •. . . · · · .. L (L, ¡ ·s:r:,:~> y 

"' ·- .:,CFlr Q'·. r~-r¡ <o 
3a. Evitar el agotamlcñtó ae recursos na-
turales con el objeto de que las generacio
nes. futura~- te,ng~~ t<!J!rbién 1~ oportunidad 
dcr:.¡tozarr•- de sús.' bénéfiéios:' üriair tic: las· 
for:mast,par~ 1Lqgr~~;.¡~·-· ~s · ~}.!ti~i'ar 1~:: ó'fiN~i!í-
.... • ..., . t.t;.t,_.lt.•t..._rbf..f .,n......,r"•·~ , .J 

~•on~de;. recu_f;~o~:-~O¡.f:-.~rq:1Y2t .!es 'por rcno~;H 
bies; siempre que esto seá j)OSIO(C~/12 OC IJ.S 
~.Íéi, :· .. _ 

1

, - .. :.~ .... ~--~.;·:''"'u .:, ~:.jr;;!;..!ar !,:, t.¡t:L¿z .. · 
•K .... r ~. . .... ,, . .._ .. _, r-,_ ten.~·~,-f...·i):,: . -'.:~r ; ''l"' -
- · •· ').¡• ~·"" -r,¡ .- .•,r f' ,, 4-- ~ _ _ t-' • ...... 1-j ... 

En algu~~s zbnas rui-aí~Vtíé' ~1;é'xico que aún 
están subutilizadas, existen enormi.!S po~ibilidadcs 
de cns<wa'r;•.un:~ni,J.GY¡g estilo_qe..dcsarroilo, por me-. . • • .r . . .Jt :· ~ .. ~. t. • ¡~. ( .. -. 1 • . • ..... 

_:;. dJo1 dclt~ZuaLsc.:;brinde ,a sus, flabitanres ·unu'·'iiconb· 
• . ',. ., 1;),.... . ,· -. .. .e-.......... t . 

(:~1f¡F.p'ropia¡rad_CCI.Ja_d~. i!).9s, sc.9~ist_efT}:as iy 1sis[elnas 
?:f9Gialcs:"que:a!J í Pf:tevªlefen~ ·!7V.itacrido1 impoii'er' mo
_dctos,_ajf;nos· .. {ªJ.l gs, ~¡ ¡;;~sq: ~-~: ias rcg_ionc's•'tropica-

. ::lcs·,de.t·pa ís~·do~de aún ·p-uedfe'Xpan~irse~la: fror,¡h)· 
·r.a, agropecuaria;in~.explot&~ i_iúC. auiiqlie 'eón· algu
·.nas. pjficultadcs: r !!1 ~f.Ópico, ~S Ullú de ÍO'S'JOCOSÍStC· 

-mas: más pro_ductivo;,¡e,fJ¡;icntll, ,organizado y;·tsta-
."'!ble qu.c existe sob~e 1.~ 1ti.cr:ra; il}as, ai mismo ticm· 
: .p.o,. uno de ios .rná; ·!(j¡:lif!l4q~ 1Y.·•frági lec ah mor~)én· 
,..tq de-.seHrJmforr:nad.o:por_el .homb'f.e .. .o.! .1.: ···. 

~f.¡ ~~ -~-~ • -~; -, - f '' ': • .¡\.:... ' ~~ ,J' ,, • ' .. 

, La éomp!cjidad del trópico radica, entre 
Ótras. c.osas, en. los· ~arios cien.tüs 'de.-e.species · liúe 

o1en:;ébse desarrollan.-;Como~ta ;divcrs·id'a'a 'no.i la 
¡¡ ha·.'sabido ·:mancjarr.el~_hombr,e/ ha··óptadO' po~csifn
·~pii.fié-arla al J:ná;ximo,' •powncdio del mon·otultivo, 
,61.vídando q¡_¡e:: ·esa ,simp!íf;·cacíón ·.cxwsi'ila"'dc! 
u~cps_ist0ma~'tr.opioa! lo, .haéé:•v.u!nerablc: :Noo scjh·a 
:;estudiado la·· g~ma'de·.:d tcr:nativas·.qu'cl cxi~tcn-tmtre 
;1~-. di:vl<r.sid·,tlj .. ;de ·especies, que. en. ft)rr.n.narur.il 
';ofreccrcl :trópiúo y-e!: monocultivo. Po;-o:ra·p:irtJ, 
;hay tpoca, variedad de. téc.ni(.:¡¡~ ~spedalml'ille 'dise
¡~,~~di)5)·;para . .- exill0tJr el: trópico. -liúrned(), · ·po:r: -lo 
~-¿¡iaf· sc; .. ha veqii.lo.:drsarrollandd ctlll·l&nica~· prd
q~ia's •de i·otros· éGosi>lo.!mas, 'difl!r¡;n tes a lo·; trut1ica
dcs, como son.la~.áplicadas en zonJs tcn1pl.!da<;; ' 
~t:j ·~0.1~0 ;')p ... '¡ _· .. ¡. ~ ·, ~ 

Sin ernb<tr¡;o, no h;¡y que olvidar que la utili· 
· .i:dciúír. de. 1l;rsr:n·giones: trop'i'c;¡lcs d,rla .iJc mih's :de 
,aflos;:il1cltísive antes de la·ap:I~icióflllc LLl¡{:-icu!t\:r
)fC~; ¡¡- _:•-..:i·l~ .:~l :. • , : . -, _1,· ····~ 

'{ •.4• ; ' •.•• , • . . . • !l ., . 

nosique, f.!o·r situa'rsc: e'n··e! ·,trópico y oor l'.~Lli 
ac.t~~f¡n.fn(c: ~h 2cf&'úd9n:!&frece el,marcc: ilckcu,¡
do ·rw~ P.<?Ci?\( re'áÍ i z~r"c\e~ c~'fú~rzo¡ d~:sa~ro! ¡_¿ ntlq:. 

, . • •• !.;: ~, ! • . • ' : . . • • . - • 

!o~ Y5;proycytj.ild,9j~ ~~- ·ac~c:do~ ~Oil :la ~e9r;(a ~d . 
ecodcsarroll.o. . · - • · · · '· . · ·· - . 

!~--~~~;;,·;~l•~,~f~t;;:'!::··;•_:ci=í·. ,;¡¡,·.c. e·::;,·, . . -~·-.:t .. ,~.· ... 
t • a. ~ •'.j ,,SG a:~;. U.,.,,..., -- ..... 
Pf~f{Bifi::i\Nú~N·~ liENQ~J,oU(~: · · .. ·;:¡, .. ,e._,. 
;.,ti...!Yt.!~ar.:-nr;.,.,, · · · ~J:' · 

Desde 1971 se· encomendó a la Cor:1i~rur .... ~ 
G.;:ijª!y~,~IL9~wr~ol)o,~1!1 !~ Ji~mada región 'de i<.)~ 
Ríos, en .Tib'k'scó~-EI[p'I-'Óyétto't~rnás impcirrant~· 
en está f$!gió,9,<lS el Plan Balancán-Tcnosiquc. C·H1· 

~.~~id9,; i ~Jcj~lil.}eí{{~_ ~téiiiio~'í.lii · :p¡<oéeso d.c ~;.";~r~ o
JH?:Jhtcgral-,en 'tefminb·s h1dy3.sem•!iant<.!s a l¡:·~ hki 

_,. • • ~ ... t_"l 1,,. ... . . . . .. . •. . t 1 "'1 

.l?l;;n- ~hon.t~l~))..·~úti,liian'él'ó~'la5'-;r.xperjcn.cj_a~. (ll~, 1-'.~-
l:te;¡(\(tiw·o~ 'f,w(~(o~!~iol.bJ>cvitar p0sib!t;':;,~_~r~\-'.r~s 
llc.n 1 da";.i!T)planta.ci'On.~· 'EI1 área .'que:cabar.ca .,ci .. P,I:ln 

. "'''"L"'¡""~ t-"1 '·-"[Jll•·- ,_ . - ' \.." 

f~a)a1JS~Jl¡?;;~i}.<?si1~( f '':~tifñ
1é't' 't!lña.·, .-extensió!) ,,Ji!O 

, 15 000 h . .. . "¡' .... ,. :,. 1 ' '' .';tí.,... ,oí)~: Yr s_~, oca rza ·e.n e• ex.treiT!Q. o~Ci<;J~n-
.!r~al;.:dcl:,t-H~9~,: d.~LT~ba~co: \L_a,,zona.,dcl pmvc_cto 
'::.~_s_t~.:;u.b.i~~~f;:~cn·iro<deFó!ima'cálido·húm~do Fün 
: ;r~gi!11~·n: -~-e' !fu~·i~s. eri·verano e influencia de. rnon· 
, -zón¡ m,onos,#l S'i{dc'la lluvía total. anu.:d .. se con· 
centra~ en. él 'igyfcH4.~ Segúr¡ 'los. estudios. íca!iza· 

•-XfdS,.t la mayofia 'd'e ·los suelos :de la r,cgión .es<.i 
'cátalGgacfa~'~?~o'<no- ~pó.~p~ra_ ia agricul.wi·a d~ 
riego, ya que''r'lci'~xi~te'h 'sóc!osL'de primera clase 
·y solo Cl 3.2% son de scg'un'd~:'·: -:":0 .: ....... -~, l •• , 

~: 

Pára su ejecución, el proyecto se ha dividido 
en dos·:etápás:· ~}·i~ primera ~orrespÓnde a Lt 1c•nr1 

'·norte' y supone ·a na invérsiétn de. 201.7 rú.iík}'nc5 
:·d~'pes'os·i.í:ffi'ü1na:-~up'crfic¡c'net5 d~ ¿¡riciwr,¡;¡ rnil 
(i'iettáreas; en' b~ncf!ció de ·¡ ·;;~oo familias ap,uxi· 
!-nia'dani·éntt!i .1-stf':irhpfa.ntaciór/ esÜ p'ro~IJ!Tl,f(.iJ 
'par'ii"Clesarro!r)rsc· rer~ · _.r· ako~. a ·partir de 10'72 
H}.)i'.Ja ·síiguhda· :iSiJpa abará 65 000 ilect,irc.t~. y 
·s~ íi1idar;)· ·a'l'.fili.-i)izat'la prirhtira, sin qul! l'x.is:.ír: 
'ilat!o's ··sobr& ! 'su· p;.;rívdéí' Jc éj~t:uci'ón; t~núr.i 
-üna·<¡n~·ci-'s!on'c'cre~na ,; :os 240 millones J~· p~·\üS 
'y1:d ·núm'áo ·dé .f;linlliJs qu~ será~ 'bcn.:tiuJdas 
··cnic 2-ooo. · 

_: ~ ~.~ ~-,1.; u 

En la Jclualí9ad la primera etapa es IJ qu:.: se 
cncu~rntra c'n eiéii~iún. Los'o!{j;.:,tivos ~m:1 (trritpii'r 

• .~ • -. ' • ., 1 <' • • • ~1(,. •• .'J~ '1!.: • 1: .. .-. '• 
t para' lüs cuales fue ~llscnada ongmalmcn te ~up 1 os 
·.sigúicdtFs::':.:\ -~ /.!·:. ·.•· ·~ · '" • · · · ' '· 
: • .¡ •••• 1' ''tl ~ .... 

lo. Mcjotar el niwJ de vida de la pol>i.ttic';r¡ 
mcdiarúc: 'a) 'l,t' const_rucdón. de pulli.~J, .~ 
. . . . . ' ..... ·.~ ~ . 
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que cuenten con todos los servicios indis· 
pensables: .agua potable, electrificación, 
drenaje, urbanización, etc., y b) los-benefi
cios derivados de la explotación agropecuaria. 

2o. Aprovechamiento racional de los recur
sos que tiene la zona·: agua, tecnología, 
capit;¡l humano y físico. Para ello se necesita· 
ba realizar obras de drenaje a través de las 
cuales fuera posible efectuar una actividad 
agropecuaria comercial para el desarrollo 
económico de la región. 

3o. · Impulsar fa ganadería, por ser la activi
dad con mayor potencialid;rd cconómic.a y 
por existir escasez de productos cárnicos y 
lácteos en el mercado nacional. 

4o. lncrementár la producción agrícola me
diante la aplicación de riego, para satisfacer, 
en primera instancia, la demanda local y des
pués la nacional. 

So. Disminuir el desempleo y subcmpleo 
existentes por medio de una explot.:;ción 
agropecuaria intensiva en mano de obra. 

6o. Lograr la máxima eficiencia producti
va intensificando el extensionismo y aseso· 
ramit•r\to Jgropecuarios que pcrmitJn 1.1 capa-. 
citaciÓn de los ejidatarios en cuanto a su or-

ganización, técnicas productivas, adminis
tración, obtención de créditos. y técnicas A 
de mercado, y W 
7o. Aplicar una poi ítica efectiva de redis
tribución del ingreso. 

Para estructurar el proyecto y para hacer rea
lidad los objetivos trazados, se hicieron estudios 
topográficos, ca"tastrales y agrológicos. Los resul· 
tados de estos estudios mostraron la necesidad 
de realizar obras básicas y complementarias, un 
programa de producción agropecuaria y un siste
ma de organización colectiva ejidal. 

Entre las obras básicas se encuentran drena
jes, caminos de penetración e intercornunicacion, 
perforación de pozos para irrigar y dotar de agua 
a los poblados. Las obras de carácter cornrlemcn
tario que incluye el proyecto son: un campo c\pe· 
rimental para apoyar el plan agropccu.:irio, lf~5t.t· 
!ación de líneas de transmisión, 10 centro' de po
blación con los servicios urbanos fundamentaics: 
agua potable, alcantarillado, electricidad, vi' .,·ndJs 
higiénicas, centros de sal u u, escuelas prin,¡jr ias de 
ciclo completo, centros clvicos, campos Jt::porti· 
vos, etc .. 

·Según los resultados de los estudio-, -.:."t•Ha· 
dos por .la Comisión del Grijalva se dl't•:lminó 

. que dada la escasez de tierra para uso agrícola, el 
nuevo· complejo productivo deberíd ser cmincn
tementé pecuario. La. zona agrícola sólo tendría 
en la primera· etapa una extensión de 4 000 hcctá· 
reas, con un plan de cultivos formado por sorgo, 
maíz, arroz, frijol, hortalizas, ajonjo! í, chile y 
sorgo forrajero. Los pastizales más los cult1vos 
representarían el 96% de la superficie tota1: eí 
resto correspondería a cítricos, plátano, mango. 
guayaba y guanábana, que se encuentran c~tablc-
cidos. Las obras de drenaje crearían l.1s conoic10· 
nes propicias para establecer pradera$ Mtlilc!a· 
les de zacates mejorados en una sup~rt ic;c ..:cr 
cana a 36 000 hectáreas. 

Para la organización de la producción y di;; 
tribución de los productos, se considero wnvc· 
niente organizar a los campesinos en 10 rjiuus co
lectivos, con el objeto de elevar la produLt1v1daJ 
agropecuaria por medio de la división dl'! tuhajo, 
otorgamiento de créditos, tccnific.,ción de IJ:s 
actividaJl's y una mejor distribución lk rie~gos 

·y beneficios, lo que ocasionaría una m.i~ r.ipid.a 
capitalización interna. 

La dotación ejidal se detl·rminó de 20 hect;í
rcas por familia, de las cu;dcs se trab;tj:tr ,·,tn !!:: t'n 
forma colectiva y las otras 2 iridividu.tlrm:nte, y 
cuya producci?n se destinaría al autocun\ultt~> 

Tal y como está concebido· el l'!.tn ll.ll."' 
cán-Tcnmique en su primera ctap.t, ''·' tr.,!d. · 
consigo- una serie de tr;tnsform.tciom'\ ~ou.u, ·•· 
económicas y ~cológicas que es m·crqrio evJiu,u . 
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Uno de los más importantes cambios de la zona 
del proyecto es e! de la estructura de la tenencia 
de la ticr ;a: antes e:xisl í:m eiidatarios, colonos) 
peque(ms propietarios y posantes, ahora existen 
~ólo .:jid.ttarios. Además, ·se está efectuando· una 
distribL:ción equitativa de la tierra, pues cada fa· 
milia ~ÓIIJ tiene derecho a 20 hectáreas. 

Otrit trilnsformadón íundamental que se 
operará en la región será el aumento de IJ publa· 
ción, provoodo por la redistribución de !;! tierra 
y la explotación de tierras vírgenes, lo que pcrmi· 
tlrá al término de este proceso mantener a una 
población do$ .veces sup..:rior a la actual. 

El cambio más importante sin duda, se lleva· 
rá a cabo en la utilización del terreno: ia super'ri
cie acahuaiJda y el monie alto {que suman 62% de 
la superficie total) se de-dicarán a la explotación 
agropccuar ia. 

~ROPUESTA DE INVESTIGACION 

Ante la transformación de que está siendo ob
jeto la zona del Plan, Cl Centro de Ecodes;¡rrollo 
presentó a 1.1 'Lomisión dt:l Grijalva una. propuesta· 
de investig.t(;ión para: a) ev<Jiuar los impactos 
que e~tá sufriendo la zona y su población en la 
primera et.1pa; b) investigar si los objetivos se han 

. estado cumpliendo con el estilo de desarrollo que 
está t'n ejecución y, e) discr'lar una estrategia 
de desarrollo para la segunJa etapa que armonice, 
el Cll'<.:imiento socioeconómico <;:on la gcst.ión ra
cional del mL·uio ambiente. 

Entre las hipótesis de trabajo preliminares, 
fruto de l.ts primeras investigaciones rcJii7adas y 
del. intercanrbio de ideas con los. responsables del 
Proyecto, se encuentran las siguientes: 

1 o. i n!<'gración espacial y económica dd 
Plan dentro d1:l Estado. La gran inversión 
realizada en dicha zona, no dl'l>e circuns· 
cribirse exclusivamente a IJs 115 000 hJs, 
que lo forman, sino que, por e! contrario, 
pudi.::ran constituir el motor de desarro
llo de un área m;ís amplia qu<>, ror sus 
carac l<'r ís ticas gc<)pul r"ticas y cconúm ic.l5, 
est;í i11tcgr.tda por los municipios. de U.rl.m
c:ín, Tenosiquc, Emili..1no Zap:tta y jonuta. 

2.1. P.trticip;tción de IJ pobl.tción. En el 
l'C(J<k~.mollo ,¡Jquierc surnJ irnportJ.nci.1 
la p.u t i(Íp.:ción re.d Lk la pobl.lci,'m den· 
tro del proc.:~u· dt• dcs.trrollo. bu parti
cip;u:ión dd>e c~ullkcersc desdl' l.t cun· 
Cl·pciún mbma Lk lo; program.l~, donde lo., 
dl'St'ns y IJ.ibiw~ de la comunid.1d sc;m 
tt>lliJdos en cu,·nt.r, pu~s cll.t e~ el pr inci
pal 1 Jl tnr de c.unhio. 

r-· -l 
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3a. Diversificación de IJ base pr•( , ... <~. 
El trópico, como se mencionó, se r.u .:, ;,·:i· 
za por la complejidad de su eco~;,:,·;•1.1 

debido J la divcr>id:td ck Cünl~ii1" J ..... 
vegetales y animales que rosee. En G~: . .Jil· 

cán-Tenosique se sirnp! ificó el ce(.;.•,: c·:na 
haciendo proliferar el p:lSlital, _ ¡,. ;¡pe 
puede ocasionar serios impactos ecoi~··~·~·l>. 

Por ello se propone una divcrsificaci. 
ductiva de ;•cuerdo ron !.1 1 •'C.t(i\·., .:·. 

:' r (.1 ~ 

que contemple las sigui•:rHcs Jc::, .. : ·.'·:· .. 
explotación -forestal, gan;¡ciÚ;i, .1·.;· 

frutícola, piscícola, aprGI'CLÍiami,·::: 
acahual, de IJ ganadctía dOfliL;~tic., 

formación ind11striai. 

•'.1., 
: ., 
·•.1 

4a. Organización. Se tran d,~ d,·tc!r:J···.,, e'! 
tipo Je organiz.1ciún m.is .ld,·cu.tdu .1:, .,,,, 

de e~tudio, tanto en ¡~, ·llll' ~t: ¡,: . .d 
manejo global od proy~·c:tü cun1<1 ~··: ,. .¡,~· 

concierne a iJ m,mer;¡ dL' .Hti.:ui.1r L¡·. ,: · . n· 

tt•s fuerzas produ.:tiv.;s, J,., i\ .re!.,,,:.· 
si ficación que se p!Jntc,:. 

S.t. Asentamientos hutnJJlll>. La pi.H11.'·-'~ iún 
dl~ los aseni.H11Íl'ntos ilulll.11Hl> l'll d t; \·,l'ico 
:.!L·bc tt>fl!M l'n cucnt;¡ f.lctLlfi.'~ l"¡>id,:m;,,,,.,~¡

cos, cullur:lk> y de fllL'dio .lllrhicnt•·, p.ll.tlk· 

finir el. tam;t:'ro óptimo Lil- ¡,¡.¡ .t~l'llLllllll'llll'>, 
el ·tipo dé vivit'!l!.l.t adt•cu.rdo ;¡ 1.1~ t..tl.:licr¡·~· 
tic:.1s ccolúgic,1~ y StlCiucultu;·,tks de 1.1 "''111.1· 
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ción y la naturaleza de los servicios urbanos 
básicos que dicha población requ icre. 

Con el objeto de concretar estas hipótesis de 
trabajo y siendo uno de los obje'tivos básiGos de 
!a invcsti~ación el detectar las necesidades ciernen
tales de la pobiJción así como los recursos que ias 
puedan satisfacer, el Centro de Ecodesarrollo 
(CECODES) realiza, patrocina y coordina íos 
siguientes estudios, cuyos resultados permitirán 
elaborar la estrategia de ccodcsarrollo. 

lo. Investigación socioeconómica. La prime
ra parte consistió en la elaboración de una 
encuesta social con el objeto de averiguar 
la situación actual de la población, sus 
necesidades, expectativas y opiniones. La 
segunda parte se refiere al análisis de loS' 
aspeCtos económicos de! proyecto, hacien
do un estudio especial del sector ganadero, 
que constituye la parte fundamental. 

2o. Encuesta ejidal para conocer la situa
ción económica de cada ejido y descubrir 
1~ .forma en que sus autoridades perciben 
l'os prob!t~rnas que existen y la manera de 
soluéionarlos. 

3o. Investigación sociocultural, por medio 
de la cual se conocieron las características 
culturales de la población que deben tomar-

. se en cuenta en la elaboración de la estra
tegia. 

4o. Encuesta de nutrición. Este aspecto 
d~bcría formar parte de la encuesta socio
económica pero se creyó conveniente 
hacer un estudio especial dada su importan
cia y por el hecho de que no se ten {an an
tect·dcntes del estado nutricional de la po
blación ni de. los hábitos alimenticios, 
que difieren según la procedencia de las · 
familias. Los Servicios Coordinados de 
Salud del Estado de Tabasco fueron los en
cargados de coordinar esta enctiesta. 

So. Estudio Ecológico. El objetivo de este 
estudio, que ha sido cnc;trgJdo pJrJ su re;~li

zación al Instituto dt' lnvestig;tciunes sobre 
Recursos Bióticos, 1 N 1 R FB, C) d de conocer. 
_las car;tctcrísticts de los ccosi:;tcmJs que 
configur;m la rl'gión y estudi:H l'l irnpJrto 
que h;t c;~us.tdo el hombre en ellos. 

6.o. Estudio Rcgion.tl. Siendo un;¡ de nuc:s· 
trJs hipt'llt'sis tk tr;tb.\io 1.1 inlq;raciún t•sp·a· 
cial y l'COnúrnic;t dci Pl.¡n dentro dd Est;ulu, 
se hito un .an.ilisis de l.t región de. los 'R(:>s, 
form.tda por los municipios dt• l3alanc.ín, 
Tcnq~ique, Jonut.l y Eruiliano Ltpata. 

ALGUNOS RESULTADOS PRELIMINARES 
DE LA INVESTIGACION 

Desde el punto de vista ecológico, es funda
·mental poner énfasis en que la zona Balancán-Teno
sique se encuentra fuertemente perturbada. Ciertos· 
recursos naturales han sido eliminados por el uso 
intensivo que se hizo de ellos en el pasado y por 
algunas conductas Irracionales adoptadas por el 
desconocimiento del valor potencial Je los mismns. 
Por ello, la recuperación de algunos recur sus 
bióticos requiere de un largo plazo. 

Por lo que respecta al estilo de aesarrullo 
planteado para la zona del plan se puede apuntar 
que en principio se ha puesto más énfasis en lo~ ,1\· 

pectos cuantitativos, olvidando aquellos de or1.kn 
cualitativo que para la población, muchas vece~. 
son tanto o más importantes que los primero~. en 
este mecanismo no se consideró que exi$tl' un 
período de .transiCión. en el cual los beneficios 
sociales recibidos por la comunidad son mínimos 
este-fenómeno, normal en todos los provecto~. en 
la zona del plan se agrava por el hecho de haberse 
destruído prácticamente la economía de autosub
sistencia debido a la modificación de la utilila
ción del terreno. 

La situa.ción anterior ha .sido motivaJ.; por 
el hecho de que algunos objetivo3 con lOs cu<~les 

fue concebida la primera etapa no han sido cumpli
dos, otros, han dejado de tener validez y, e11 otros 
más, se ha hecho una interpretación errónea de >u 
significado. Ello ha provocado desmoralización en 
la población, puesto que su calidad de vida no ha 
mejorado como se le había prometido. 

Así, se tiene, por ejemplo, que, a cuJ• · años 
de iniciado el plan de desarrollo, la pobL¡;:iun ,:. 
gue careciendo de los servicios inúis¡wns.ll,¡, .. ,. 
(agua. potable sobre todo), pese a que desd•· un 
principio se planteó que los nuevos publ;idu~ dis
frutarfan de t;!e~ servicios. Sin embargo, como JLJn 
no se han Lvli>d uidó dichos poblados, IJ p1•bi.Kiún 
sigue en las mismas condiciones que .m•~. .: '-' 
iniciación del Plan. 

La búsqueda de IJ. divcrsific:~ción de 1.1 h.ht' 

productiva de la región, se h;t visto limit.1J.t ror d 
hecho de que !;¡ zona ha sido dc~munt.tLI.t 1.11 '" 

mayor parlt' para fines g.m,¡deru~, y adcm.i,, ,e· 11.1 
afectado a la fauna locJI. Sin cmb.ugo, el CI.CUDL:, 
I.!Stá coordinando el estudio de .dgun:~s ot "'' ,d k1 

n.lliv.ts de explotación pruductiv.t de lu~ ll'Llll~·'" 

que qued.m o de los que es posibk rq~ennJ' l.d 
es el caso d::l v~nado cola biJnc.t, dv lu:> l.t;.: .. : tm 
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y de algunos peces y tortugas de demanda local, 
sobre lo cual el Instituto de Ecologla . ya ha 
elaborado importantes pr.-yl~Ctos que permitan 
h;tcer realidad las alternativa:; antes señaladas en el 
campo fJunístico. 

Y con cr· objeto de Gonscrvar comunidades 
biótic·a) de r!;mL¡s y animales dentro de ecosistemas 
natur'.Jics, se ha ere! do t;tmbién conveniente la crc;¡
ción de una reserva bkJiúgica integral. Además, 
se busca l;~ forma de hacer un uso agrkÓIJ i'ltcn~ivo 
de los .tÚrcnos pantanoso~, po; medio del¡: t•5cnica 
conocida como Chinarnpa, .que el INIREB implc· 
mcnt.:t y dirige desde febrero de 1976 a nivel 
expctiitH:ntal l'n un ;ír¡:a dd Plan. Este 5Ístcma 
agrí¿oiJ es altamente procJuctivo, utiliza intensi
vamente 1.1 m;¡no de obr01 y no ocasiona darios al 
medio <lnlhicnte puesto que no requiere nldquina
ria ni fertilizantes químicos ni pesticidJs. La base 
de esta <tgricultura es el agu•a, elemento que abun
da en B:t!Jndn-Tt·nosiquc. A.pJrte de este eficien
te sistl'rn.l agrlcola, se estudia la factibilidad 
de explot,u u;,- ganadería scmiextcnsiva, con 
apoyo en .tlgunos productos locales, con desper
dicios de cos<:chas y de malezas que invaden los 
campos de cultivo. 

Dentro del programa de diversificaci•'m de la 
ba.sc productiva, también el CECODES está plan
teando el uso racional de los busques que 
existen y la form.1 de logrJr unJ explotación fo
restal integrada. 

A otro nivel, estamos considerando la posibi
lidad de aprovechar frutos, ~emiiiJs y hojas de di· 
fcrcnte~ t·~pccics de 1,1 región con fines industriales. 

De~cfe el punto de vista cultur.tl puede de
cirse qlH! ·1.1 cxistl'nCiJ lk diversas cultur,1s, auna
da al proceso de inmigrJción y al en frcntamiento 
a un n¡cdio ambieníc y J un estilo de desJrrollo 
cksconocidus, han provoc.1do 1<1 faltJ de iniciativa 
de la p~tbl,1ción, aspecto de suma importancia 
en todo proCl'SO dl~ dc~cnvolvimiento. 

Aunqu~: dentnl del mi~rno estilo de dcs..:rro· 
llo la P••i>l.!ciún l'~lj cirwn~.:ritJ J tonur un pa¡:wl 
p;1sivo, dt· cspt·ct.tdor, se ha obscrv.¡\f,, que ,l'Sil' 
ft•n,·ll11l'llO cst.i t"tt'n.;ndo d ,tv:trKc dd l'l.lll, d,·~dc 
el plll:lu de vist.l ~n..:i.tl, ~in il,tbl·r~,· lugi.td•> 1.1 
idL·ntiti.:.tt:i<.,lllk l.!publ.t~:i0n con cll'l.m. 

En todu l'! procc;u d..: lk~.trrollo, l.1 pobi;¡
Ciiln dl'b..: ll'nn un.1 p.lrti(;Íji.l,·i(m ,a;tiv.t re.1l, 

· put'>tu que L'll.t ..:omtitu\ t' d P• int:ip.d f.tc!or de 
c.unbio. l.~tc cunbi<l s(,le ~~.· d.1r.í L'll l.t mnlid.1 en 
qul· l.t p .. hl.tcit.•f! In <.krn.mdc \' c~tl- C.tp.u:it.ld~t 

p,H.t v.thll.ulo y di~frut:.r d,· sus benl'!idos. 
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I. PRODUCCION DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRH1AS 

1. JUSTIFICACION 

La alimentación básica es un derecho social, el estado debe ga

rantizarlo, apoyando la producción de alimentos, asi como su -

'distribución directa. La produ~ción agropecuaria d~be asegurar 

la suficiencia de alimentos y de materias primas necesarias pa

ra la industria, procurando además, excedentes para el mercado 

exterior que contribuya a la balanza de pagos. 

PARA INCREMENTAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA: . . . 

¿Qué se debe producir? ¿cómo producirlo? y ¿cómo distribuir la 

producción? En este enfoque se consideran la tenencia, el tama

ño de la unidad y la tecnología, además de la magnitud de la~ 

clases y grupos sociales que constituyen el sector rural. Así 

es posible decidir quienes deben ser los beneficiarios del desa 

rrollo rural dando especificidad a las medidas que afectan a·--

los distintos. tipos de productores. 

Existe una diferencia fundamental entre el ~ector de economía -

campesina, formándo por unidades familiares de diversos tipos 

en las que "la familia" y la "empresa" se confunden en una sóla 

entidad, y el sector constituido por empresas agrícolas capita

listas o comerciales, diferencia que radica en la forma distin

ta en que resuelve el proceso de organización de la prbducci~n. 

La agricultura campesina generalmente Se localiza en tierras de 

temporal, de suelos pobres que se cultivan con técnicas de pro-
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ducci6n atrasadas. La agricultura comercial s~ encuentr~ .en -

&rei~ irrigadas o de buen temporal y utiliza.técnicas de ~rodu~ 

ci6n y comercialización modernas. A esta dualidad económica e~ 

rresponde también. una. de ingresos, educación y ~mpleo. Convi~ 

ne t~mbién distinguir entre las empresas pequeñas y medianas -

Ciranjas, ranchos, ·etc) en que el propietario (o arrendatario) 
a~orta su trabajo direct~ en la organización de la producción; 
la gran empresa agrícola (neolatifundio) y las grandes unidades 

de producción que. se forman en torno a un eje industrial o comer 

cial, monopolio de estado o de empresas trasnacionales. 

2. PODER POLITICO PARA LOS CAMPESINOS. 

Los ejidatarios, comunero~, minifundistas,~ozarán del apoyo po

litice· del Dstado, de una estructura del poder en la que los cam 
pesinos aGn no participan. El apoyo del Estado facilitará su -~ 

participación a través de organizaciones democr&ticas gestadas 

en la base. 

3. ASIGNACION DE RECURSOS 

Los recursos del Estado en materia de investigación, inversión, 

crédito y educación, deberán asignarse con prioridad al sector 

de economia campesina, para permititles superar los acttiales n! 

veles de infrasubsistencia, desocupación y enajenación. El cr'ª

dl. to agr.opecuario 9 de avio o re faccionario deberá fluir al cam-. 

po de manera oportuna, barata y s~ficiente. 

4 . T E N E N C 1 A 

El reparto de tierras debe terminar para ofrecer seguridad de -

tenencia a todas las formas legales de apropiación d_e la tierra 

Deben ~anjarse acelerada~erite todas 1~~ situaci~nes ilegales; -
se debe legislar sobre las ilegítimas de modo de impedirlas y -

amparar con toda la fuerza del Éstado la legitima propiedad. Ad~ 

! 
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más, se debe-suprimir el.derecho a la posesión de la tierra de 

·los menores de edad y de los propietarios ausentistas. Depen -

organizarse tribunales locales de justicia agraria y destoncen-

trar l~s actividade~ administrativas para aliviar la carga que 

hoy pesa sobre la Secretaria de la Refo~m~ Agraria. 

S. DISTRIBUCION DE ALIMENTOS 

La alimentación básica es un derecho. El estado debe asegurar, 

lo mismo a través del sistema de precios que a través de progr~ 

mas de distribución directa, que, in~ependientemente de su ni-:-

·vel de ingresos, todos los mexicanos y en especial los niños y 
las madres embarazadas gocen de un~ alimentación adecuada. 

6. E M P L E O 

El reparto de la tierra debe ser reemplazado por una profunda, 

audaz política de empleos para el campo; política que no puede 

depender solamente de lo que se haga en el sector agropecuario. 

En éste, el énfasis de la p61itica de ocupación debe dirigirse 

hacia la construcción de infraestructura y la adecuación de la 

tecnología que permita intensi~icar el uso de manos de obra por 

hectáreas y al aprovechamiento de recursos ahora ociosos. La -

agro-industria es un complemento y rio el eje de la politic~ de 

empleo rural. 

7. ARE A S OC I AL 

Deberá crearse una área de producción~ planificada, que integre 

progresivamente a las unidades del sector de economía campesina 

que hayan avanzado en el proceso de organización económ~ca. E~ 

te sector operará con normas y financiamientos propios, que los 
liberen de relaciones de .~xplotación con el resto del sistema. 
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8. P L A N I F I e A e I O N 
.· .. · .. ·.: ... 

Esta debe ser concebida corno un marco fihico y coherente de obj~ 

tivos, politicas y program~s, que orienten el conjunto de lai -

acciones del Eitado, vinculen a la agricultura al resto de la 

economía y establezcan un cauce para el desarrollo agropecuari~ 

comprometiendo la participación democrática de todos los produ~ 
tares. 

9. ADEeUACION INSTITUCIONAL 

Debe reformarse el aparato institucional del sector sobre las -

~iguient~s bases: 

a) La centrali.zaci6n de la direcci6~ sectorial es una instan--

cia.orgánica finica,_ cre~ndo una cabeza de sector. 

b) Integrar a los hoy dispersos organismos por funciones .. 

¿) Descentralización o desconcentración de la ejecución y cap! 

cidad operativa institucional. 

10. · POLITICA FISCAL 

Para generar una parte,del gasto pfiblico que exige la política 

de alimentación, de oc~pación y desarrollo del sector campesino 
será necesario gravar progresivamente al potencial productivo -

de la agricultura, asi como seguir polfticas equivalentes en 

otros sectores de la economía. 

La estrategia de desarrollo rural deberá partir, en síntesis de 

las siguientes premisas: 

I. ORGANIZACION para la producci~n, t~nto del aparato del Esta 

do como de los campesino~ .. 

II. PLANIFICACION como ~arco finico de integración de todas las 

acciories y poliiicas. 

e III. REDISTRIBUCION como criterio rector tanto de las formas de . 

01~gani zación como de 1 contenido de la ;planificación. 



11. FINANCIAMIENTO PARA LA PRODUCCION 
AGROPECUARIA 

El crédito rural, para que cumpla sus funciones socioeconomicas, 

y participe eficientmente en ~1 desarrollo Agropecuario· d~l ·Pai~ 

tiene qu~ ser: oportuno, amplio, baraio y directo (sin intermedia 
' 

rios); 

11.1 CREDITO OPORTUNO 

Cuando las labores agrícolas no se ejecutan a su ~ebido tiempo, -

el s~elo no satisface las condiciones físico-químicas, mecánicas 

y biólogicas que permiten un desarrollo óptimo de los cultivos i 
por ende, las económicas del campesino. Por lo cual el crédito 

debe ser dado con toda oportunidad para satisfacer todas las exi

gencias del campo a un tiempo. 

11. 2 CREDITO AMPLIO 

El monto del crédito por unidad de área, debe ser tal que satisf~ 

ga todas y cada una de las activi~ades necesarias hasta la.opten
ción del producto esperado, incluyendo en él los satis factores d'e 

·su farnilia~iurante todo el tiemp~ hasta la cosecha y liquidación 

del crédito. 

11.3 CREDITO BARATO 

Se debe entender por crédito barato, el que se obtiene a una tasa. 

de interés menor que el común y corriente en el mercado y cuyos 

gastos de obtención son mínimos o nulos, ya que las inversiones 

requeridas 1 tierien recuperaciones a más largo plazo y rinden ~eno-

re~ utilidades que las inveriones comer¿iales o industri~les. 

Debido a que los riesgos de recuperación son mayores en las acti-

·\-

,e 

e 

vidades agropecuarias, las instituciones privadas o los part{cuia 

res' que operan créditos a la agricultura) lo hacen a intereses -'- e 
elevados y ampliamente garantizados. Es por lo cual, que el eré-
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d.ito pa.ra las a~ ti vidades agropecuarias, debe ser otorga_do e$pe-

por el gobierno,quien puede ~atisfacer esa condici6n -

Barato. 

·. . . . 
cialmente 

necesaria: 

11.4 CREDITO DIRECTO 

El crédito debe ser otorgado y entregado directamente al campes! 

no, sin intermediarios, especialmente de empleados segundones que 

muchas vece~ por la sencillés del campesino, le escamotean el di

nero, .Y casi nunca llega completo a su real destino. 

Con el Gral. Calles nace el Banco_ -de Crédito Agricola y con el -

Gral. Cárdenas el Banco de Crédito Ejidal, ambas instituciones -
operan en épocas anteriores de una manera desordenada,_ dispendiÓ· 

. -
sa de duplicidad o interferencia de funciones, con un exceso de 

papeleo1 1o que se traduce en un retar~o en su ministraci6n, .a v~ 

ces, con exacciones, siempre nocivas para el sector agropecuario. 

Con la iritegración del Banco Nacional de Crédito Rural, se acel~ 
taron algunos procesos; pero queda todavía por lograr, su total 
evoluci6n y la actitud de servicio del personal de campo, que -

salvo honrosas excepciones. Actüa- ton indolincia, sin responsab! 

1 idad social y muchas veces, con falta de honradez. 

A) 

11. S CLASES DE CREDITO PARA LA PRODUCCION 
AGROPECUARIA 

A) De Avío 

B) Re faccionario 

El crédito de Avío, es el que se otorga para la realizaci6n 

de tareas como: barbecho, nivelación, siembra, riego, des-

hierbe, obtención de insumes: semillas mejoradas, fungicida~ 
fertilizantes y cosecha. 



~ 

B) El cr€dito Refaccionario, se otorga al campesino ton el pro-

~.·~.··~ pósito fundamental. de obtener los implementos agríc;ü,fl,Sl :l.ll' e 
~~~ ~c€mila, la reja, el arado, etc. hasta poder suplemeht~f li 

compra de maquinaria específica: tractor, arado de discos, 

niveladoras mecánicas sembradoras, trilladoras, etc. para la 

total tecnificación del campo. 

En consecuencia, los campesinos requieren: 

Cr§dito oportuno, amplio, barato, directo y con una.total au 

sencia de elementos nocivos: agiotistas y empleados venales 

d~ la Banca·oficial. 

e 

e 
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LA PARTICIPACION CAMPESINA EN EL DESARROLLO RU~~L 

OBJETIVOS DEL DESARROLLO RURAL 

I. PRODUCCION DE ALiMENTOS Y DE MATERIAS PRIMAS 

1. FACTORES - DE RIEGO 
1.1. · ZONAS AGROPECUARIAS COMPACTAS: _DE TEMPORAL 

1.1.1. PRIORIDADES: 
- SOCIAL 

A) PROP IED/\'D REGULAR! ZADA: - COMUNAL 
- PRIVADA 

B) INFRAESTRUCTURA: 
GRANDE IRRIGACION 

.HlDRAULICA:UNIDADES DE RIEGO 
OBRAS ACCESORIAS 

COMUNICACIONES 

ASENTAMIENTOS HUMANOS 

e 

REGULARIZADOS Y CON SERVICIOS BASICOS 

1.2 TECNOLOGIA: A) IMPLEMENTOS AGRICOLAS: 

B) ASISTENCIA TECNICA: 

C) INSUMOS ADECUADOS: 

-ECONOMICOS 
-ERGONOMICOS 

- INVESTIGACION 
DEMOSTRACION 
CAPACITACION 

- ADMINISTRACION RURAL 
(SISTEMAS ADMVOS, CONTABLES) 

- SEMILLAS 
- FERTILIZANTES 
- INSECTICIDAS 
- FUNGICIDAS 
- ENVASES 



1.3 

1 . 3. 1 

1 • 3. 2 

1. 3. 3 

SERVICIOS DE APOYO A 
LA PRODUCCION: ... 

: J_. 

SEGURO AGROP.ECUAR.IO , . 

FINANCIAMIENTO 
OFICIAL O PRIVADO: 

AVIO . SUFICIENTE 
REFAGCIONARIO_ .. , .10J.WRTUNO . . - :-:A~ : co~s~~io :. .·\ · .. :.· i BARATO 
. . \ ~ . 

_OPORTUI~O . ~- ~·:·::.: :_··: ~:-/ 

· :.· · COBE_ RTURA IliMITADA E INTEGRAL:·,. ·· · . . • l ' • ... ··..-

. l. J.. ·•• 
.. ,: 

; ·'~.:·SUBSIDI8s:~ =:~g~~g ~g~~F~~~-~LIZANTES 
ESTIMULOS ECONOMICOS: ' - COSTO· DE FUNGICIDAS 

- EXCENCIONES~~F.ISCALES ~:;, 

_ PRECIOS DE -ALIMENTOS BASICOS 
GARANTIA: --MATE,RIAS;~RH1AS NECESARIAS 

PRECIOS 
OFICIALES:· 

- INSUMOS ...•. : -,u 
.' .. ' ' ' ,. ; : S \ ~ .. ·~ ~ :· · .. ~ .• i· Í 

. MAQUINARIA AGROPECUARIA 

1. 4 COMERCIALIZACION':":¡·,. 
. -. ALMACENES ·· 

- TRANSPORTES .. , .. INTERNO 

~ ~ ·, :. 1 - ASESORIA DE MERCADO: EXTERNO 

; ' . ~ ·: l ; • ~ ';( ~ 
~ .... ·, . ._ .. 

. . ' . ':.-.. ·.· .. 

. . 
.· 
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INTEGRACION'DEL SECTOR RURAL AL DESARROLLO 

Primeramente s~ria importante definir que entendemos por desa

rrollo y en particular, que es el desarrollq rural, ya que si 

como objetivo se tiene, integrar al desarrollo al sector rural 
es necesario conocer previamente qu~ elementos constituy~n es
tos términos. 

El desarrollo segfin Peter Dorner (1) ~s la expansión de oport~ 

nidades y la potenciación de· las capacidades humanas necesarias 

para explotarlas. Y el desarrollo rural (2) son aquellos pro

ceids en que los esfuerzos de la población se suman a los de ~ 

su gobiern? para mejorar las condiciones económicas, sociales 

y culturales de la comunidad e integrarlas al desarrollo nacio 

na l. 

Tomando en cuenta estas definicion~s podemos decir que el desa 

rrollo de la comunidad, por su escencia social e implicaciones 

humanas, es parte indivisible del desarrollo económico y socia~ 

que por naturaleza es escencialmente socio-econó~ico y_esta di

rigido a beneficia! principalmente a poblaciones que viven de.n

tro de una economía de subsistencia. 

Es importante contemplar algunos aspectos que se estiman indis 
.~ 

pensables en el proceso de integración al desarrollo 4e la co~ 

munidad. 

PRIMERO. Consideramos necesario que antes de estructurar al-

gún programa para el desarrollo rural, se analicen los proble

mas del campesino, se detecten sus necesidades sentidas y se 

planteen posibles soluciones. 

SEGUNDO. ·Debido que los ejecutores de programas oficilaes mu-· 

chas veces han caído en actitudes meramente teóricas en lasque 
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"~'e,:yierde mucho tiempo y dinero' y no llegan a tener,J;a~ :tras- e 
; ;c·e'ri'd.enc~a esperada por haberse estructurado desde un escrito-

río, sin la participación del campesino y tratando asi de im

ponerlos eh el Gampo. E~ necesario que los t€cnicos vayan al 

campo en busc& del campesino~ convivan con él, aprendan de él, 

lo quieran, lo sirvan, que plahifiquen con él, sientan como -

suyos los ~rob1emas y actuen. 

TERCERO. La participación activa de los campesinos en el pro 

~eso de desarrollo es importante y se debe tomar en cuenta pa ,. . . ' -
rá la toma de decisiones. Considerándolo corno una organiza--

ciórt solidaria, para elevar su nivel de vida.· 

CUARTO. El cambio de actitud de la población es tan imp.ortan 

t~ corno las realizaciones materiales en sus primeras etapás. 

QUINTO. La poblacióri debe participar en las actividades de -
la localidad y constituir formas de gobierno _para que el cam- 4t 
bio de vida sea constante, consolidado, progresivo y convenien 

temente regimentado. 

SEXTO. La formación de dirigentes locales debe constituir un 
. ' 

objetivo escencial. Es primordial la identificación o la for . . . -
mación de lideres naturales en toda comunidad, como elementos 

de colaboración ~ de ascendencia. 

SEPTIMO. La mayor participación de las mujeres y los jóvenes 

de la comunidad, por su dinamismo y su permeabilidad ~ los 

cambios de patrones culturales, les da una base más amplia a 

los programas y asegura un progr~so dtiradero. 

OCTAVO. Para tener plena efi~acia, los proyectos emprendidos 

p6r el_ ~sfuerzo propio de_ la comunidad requieren ayud~ _extensa 
y amplia del gobier~~. L~ experienciá demuestra que lo~ pue-

blos postergados, generalmente carecen. dé medios suficientes 4f 
para efectuar una obra de verdadera trasformación comunal, la 
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cual y con la participación de los organos gubernamentales_que 

actuan en el campo, fija las inversiones prioritarias en las ~ 

microregiones. 

NOVENO. La aplicación de un programa de desarrollo rural a e! 
cala nacional, requiere la dotación de normas oportunas, disp~ 

siciones administrativas concret~s, contratación y capacitación 

de personal, movilización de los recursos locales y nacionales 

y oeganización en las investigaciones, experimentos y evaluacio 

nes. 

(1) Peter Dorner, ''Réforma Agraria y Desarrollo Económico", 
Madrid. 

(2) Martínez Chavarria Joaquin, "Desarrollo de Comunidad y 
Vivienda Rural'!, INDECO, 1975. 

.·· ,. 
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ESTRATEGIA PARA EVO.LUCIONAR EL DESARROLLO RUAAL 

1. PRINCIPALES. TENDENCIAS Y PROBLEMAS DEL SECTOR 
AGROPECUARIO 

·' :· . 

3.1 Te~dencia al ~stancamiento de la producción, .al. de

terioro .de la prod~ctividad de trabajo, al empeora~ 
mientq eri la distribuc~6n del _ingresó, y a la gene~ 
ralización de la desnutrición y el hambre de gran-
des masas campesinas. 

3.2 :Tenden~ia creciente al desempleo y al subempleo.ru

ral y a la intensificación de la migración hacia -

los centros urbanos. 

3.3 Tensiones crecientes en el sistema de tenencia de -
la tierra. 

3.4 Ineficiencia creciente del aparato institucional pa 

ra responder a las demandas planteadas por el sec--

,,, 

e 

tor. tt 
3.5 Deficiencias en el enfoque de las investigaciones y 

en los mecanismos de difusión y capacitación. 

3.6 Contrastes en el grado de organización entre los dis 
tintos tipos de productores, y entre éstos y los asa 
lariados rurales o trabajadores sin tierra. 

3,7- Explotación irracional de los recursos naturales r~ 

nóvables y no renovables y debilidad extrema en ¡as 

acciones de conservación de dichos recursos. 

e· 
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2. DEMOGRAFIA Y PRODUCTIVIDAD DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIYhlS 

Las opiniones divergentes sobre los efectos económicos del cr! 

cimie~to de la población, han contribuido en gran medida a la 

confusión actual en la planificación y en la política del desa 

rrollo. Particularmente engafiosa es la teoría del tamafio ópti 

mo para las poblaciones o para los recursos, que contradice el 

verdadero dinamismo del d~sarrollo. Por su~uesto, seria. mucho 

más fácil explicar lo que pasa en el mundo, si fuera posible -

definir "objetivamente" el problema .de la población, sin estar 

limitados por los prejuicios políticos. Sin e·mbargo, conside

rando .los cambios acelerados en la tficnica y en la productivi

dad del trabajo y de la tierra, es difícil comprender por qué 

algunos economistas notables, aceptan todavía la teoría basada 

en la maximización del ingreso o del rendimiento per cápita, -

implicando así la comparación entre.el número real y el nú~ero 

óptimo de la población. Pero como el ~roblema real de la pla-
-nificación d'el desarrollo consiste en cómo lograr mejoramiento, 

y no cómo alcanzar un óptimo, tendremos que especificar las -

normas por las cuales pueda juzgarse todo mejoramiehto y dete~ 

minar nuevas bases de comparación, si deseamos introducir una 

política que sea satisfactoria desde el punto de Vista del de

sartollo. Bajo condiciones de crecimiento rápido en la pobla

ción, el desarrollo económico implica ante todo aumento en la 

productividad del trabajo, por medio de una utilización ~ás 

efectiva de las fuerzas de trabajo y la creación de oportunid~ 

des adicionales de ocupa~ión; pero esto sólo puede realizarse 

por medio de una adecuada reorganización del marco institucio

nal, mejorando la alimentación, lacsalud y la educación, y ~n

trenando un personal administrativo y supervisor eficiente. 



3. · EMPLEO DE LA FUERZA DE TRABAJO CAMPESINA 

. Es ~ndudable~ que la mayoría de los campesinos sin tierra deban 

?n~ont~~r ocupación en la agricultura; y es igualmente indudable 

que la utilización creciente de la fuerza de trabajo agrícola -

es el ·único medio posible de proporcionar gradualmente a esos -

trabajadores una subsisten~ia adecuada. 

La relación r~pida ca~biante entre el tamafio .de la. población, 

de lo~ recu~sos ~gricolas y d~i grado .de tecriología aplicada -

indudablemente constituye la variable ~~s importante del desa-

rrolld socioeconómico. Sin embarg6:, se la. ha ignorado una y -

otra vez, y solamente élgunos planificadores parecen compren-

der que Esta es la causa principal de los formidables movimien 

tos migratorios que; han llevado a lo que llamaremos la semiuE 

baniz~ción de la getite iural: una existencia de población mar

ginal suburbana~ sin·la menor posibilidad de integración·a la 

economía ni a la sociedad urbanas. 

'• 
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Es un h~cho que toda forma de exceso en la mano de obra, des-

agua en la poza de trabajadores agrícolas sin tierra, cuyo nú

mero.aumenta a medida que se deteriora la estratificación so-

cial. Se ha afirmado., con razón que el número de pobres rura~ 

le~- es tan grande que cualquier aumento que sufra afectará po
co sus condiciones de'vida, en aquellas partes de un país don
de ellos forman parte sustancial de la población. Todo e$fUe! 
zo para mejorar la suerte· de los pobres sin tierra y de 16s -

campesinos indig~ntes de predios fragmentados y dema~iado pe-

queños, por la sola distribución de la tierra, fracasará por -

.cuanto el problema central lo constituye la organización de la 

producción, la mejor utilización de la fuerza de trabajo y el 
aumento del ingreso. 

Hasta en un país c~mo México, que tuvo revolución y reforma -

agraria cincuenta afios atris, existe tendencia notoria.al det~ 

rioro de la estratificación social. Esto, a pesar de que, en

tre 1930 y 1960, la fuerza de trabajo industrial aumento consi 

derablemente y de que la superficie agrícola, especialmente la 

de regadío, se extendió casi al doble de su tamaño anterior. 

Sin embargo, el muy celebrado crecimiento industrial durante -

estos tres decenios, no pudo absorber el exceso de población -

agrícola, ni prevenir el deterioro social y económico de la co 

munidad rural. 

--, 
1 
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La irtdustrialización rural proporcionaría indudablemente un au

mento notable en el empleb nd agr~¿ol~,.principalmente por m~dio 

de los··. servicios externos necesarios, .tales como construcción de 

c~rreteras, .transportes y otros. Este es.un argumento fuerte 

·contra la pla_nificación económica tradicional, que se con¿entra-

ba eri el desarrollo de las actividades industriales y comercia--

les en los centros urbanos, poi rentable_s que puedan ser desde -

un punto de vista capit~lista. Sin embargo; las. industrias rura 

' 

e 

les. no deben favorecer la aparición de una clase. media nueva, _;.. 

formada por pequeijos industriales, comerciantes y agentes en los · 
tentros ~egionales, sino ·que debieran organizar~e sobre bases -

cooperativas y ser administradas por los campesinos mismos. Las 

industrias cooperativas rurales serían capaces de contrarrestar, e 
al menos en parte el efecto et€reo ·del exceso de.población sobre·· 

la estructura social de las comunidades rurales, asi como de re-

ducir la huida en masa de los campesinos hacia las ciudaqes. Ad~ 

más los costos sociales de la industrialización, en tErminas de 

vivienda y de servicios p6blicos, serían mucho menores en las a! 

d~~s y ciüdades pequefia~ d~ las zonas rurales, que en los conges-· 

· tionados centr'Os urbanos, en los cuales, el mero rumor de una ex .. 

pansi6n industrial, atrae una invasión de mano de obr~ campesina 

sin tie~ra, que ex~e~e en mucho las necesidades de cualquier pro .. 

gf~~a iridusiri¿i previsible. 

e ' .! 
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4. TECNOLOGIA EN EL MEDIO RURAL 

La transferencia de la tecnología occidental y de sus investi

gaciones a los países subdesarrollados, beneficiará a estos -

países únicamente si se adaptan a sus circunstancias tot~lmen

te diferentes. Para ser más pre~isos: la tecnología agrícola, 

en los países subdesarrollados, ha de ser esencialmente traba

jo-iritensiva y no capital-intensiva como en los países subdesa 

rrollados, por definici6n, carecen de las habilidades necesa-

rias para usar debidamente la t€cnica avanzada. Por consiguien . -
t~ la ayuda t€cnica para establecer institutos de investigación 

local en el mundo subdesarrollado, sería mucho más útil que la 

transferencia de los resultados de otras investigaciones. 

La aplicación de la t€cnica avanzada, hasta puede convertirse 

en un impedimento al progreso social y económico, bajo el sis

tema estructural e institucional prevaleciente. Una acción -

desganada y ftagmentaria para cambiar este sistema, haci€ndola 

inefectiva por consideraciones presupuestarias o por la pre-

sión de intereses creados, llevará simplemente a un deterio~o 

mayor de la iituación. Así como los fertili~antes sin agua -

suficiente dan por resultado graves fracasos en las cosechas; 

así como el riego sin drenaje conduce a la salinización de -
los terrenos, la aplica¿i6n de tecnología moderna· sin la reor 
ganizaci6n del marco administrativo e institucional, lleva a 
un cuello de botella que impide el prdgreso social y económi

co. 

En. los últimos afios el problema del desempleo se ha vuelto más 

grave, con lo que han aumentado las tensiones sociales que 

acompafia~ naturalmente al incremento demográfico y al creci-

miento económico. 

En lugar de considerar las medidas encaminadas a combatir la 

pobreza como un complemento de la política de crecimiento, se 

enfrenta el problema en forma directa: a trav€s de la creación 

de fuentes de trabajo. Esta intención es el primer y fundamen 

tal objetivo de la política de desarrollo. 



A) 1:. 

El proporcionar ocupación permanente y productiva tien~.;- .. como - e 
~rpp6sito ~inal elevar el nivel de vida de la población. El -

empleo no es un fin·en si mismo; es el ~ecanismo más eficaz pa 

ra conciliar el aumento del producto ¿on la eliminación de la 

pobreza. 

La creación preferente de fuentes de trabajo en las ciudades 

amplia la diferencia de ingresós entre los_ habitantes ~e estas . . 

y los del campo cuando esta diferencia se acentfia, crece el --

exodo hacia las urbes, donde los emigrantes _difícilmente encue~ 

tran empleo, las medidas por adoptar se dirigen, e·n consecuen

cia, a multiplicar il máximo las posibilidades de trabajo ~ural 

para apoy~r a la mano de obra campesina en su lucha contra la 

exptilsi6n hacii las. ciudades. 

El genuino desarrollo rural 

mento sostenido de la producción 

la. Requiere fundamentalmente: 

más que el mero au

y de la productividad agrico-

A) Satisfacer la demanda interna y disminuir la dependenciadel 

exterior en materia de alimentos e insumas ag~opecuarios; 

B) Incrementar la ocupación y el ingreso de campesinos y agri

cultores; 

C) Mejorar la nutrición de los sectores más pobres hasta aca-

bar con el hambre rural. y urbana; y poi filtimo 

D) .Asegurar la participación 

de Jos asalariados rurales 

los afectan. _ En síntesis, 

agro exíge una estrategia 

demdcrática de los campesinos y -

en la toma de las decisiones que 

la solución de los problemas del 

na~ional en que las politicas de 

los di~tintos ~ectore~ se integren y refuercen reciprocamen 

te coh la participaci6n campesina. 

e 

e 
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la As·oci.ación Mexicana de Hidr-auuca entrevista a·¡ 
INGa INRIOUE .SANTDYD MEZA 

El lng. Enrique Santoyo Meza es egresado de lo U.N.A.M., con el título de lngenier'o Civi!; 
tiene el grado de ·maestro de Ciencias en Ploneoción Económico de la Un!versidod de Stanford, 
Cal. y los estudios ·completos, acreditados en la UNAM, de las Maestrías en Hidráulica e lnvesti
oación de Operaciones. Su carrera profesional se inició en la Secretaría_ ·de. Recursos Hidráulicos 
en 1965, en donde ocupó varios cargos, derivándose hacia la Planeación. 

De 1970 a 1976, fue Asesor del Director General de Inversiones Públicas en la Secretaría de 
lo P1·esidencia. Fue 'Director General fundador del Organismo Público Descentralizado Foresta] 
V icen te Gu~~rero en 1972-73 y en 1977 fue Asesor Técnico de 1 Subsecretario de Asentamientos Hu
maí10S. Actualmente es cons1,1ltor independiente. Su desempeño profesional ha sido mayormente 
en el sector agropecuario y forestal, en donde es promotor de conceptos de combinados agroin
dustriales, de organización social de la producción y de organización institucional para el desa
rrollo. En el área de asentamientos humanos tuvo a su cargo lo~ trabajos preiimlr.ares sobre des
concentración territorial del desarrollo. 

-¿Cuál es, en su opinión, el efecto más Í111p0rtante de los cambios institucionales del Go
bierno Federal en la Administración del Agua? 

- Recuerdo que hace como un año tuvimos una reunión extraordinaria de la Asociación Me
xicana de Hidráulica, en la cual expresamos nuestra preocupación por la posibilidad de que se per
diera una característica que otros países nos envidaban: a saber, que una sola Institución fuera
responsable de la administración del recurso agua, que es demandada por distintos usos posibles, 
en el tiempo y en espacio, y uno de los factores más importantes del desarrollo de nuestro .país. 

Las actividades económicas y la población están d·istribuidas de una manera discordante 
con los recursos naturales de nuestro País, lo que dificulta un aprovechamiento adecuado de éstos 
y hace muy caro nuestro desarrollo; los usos .del agua compiten grandemente en algunas regiones. 

Creo que la actual división de funciones entre las Secretarías de Agricultura y Recursos Hidráu-
1 icos y de Asentamientos' Humanos y Obras Públicas es muy positiva para pretender una mayor 
eficiencia operativa, por corresponder a dos de los usos más imp~>rtar.tes del agun. Sin ·embargo, 
.esta organización institucional tiene que evolucionar más aún y a corto plazo, con objeto de que lo 
autoridad federal sobre los recursos hidráuli-cos pueda eiercerse con una visión de conjunto. Ade
más, la creciente tendencia a la descentralización territorial de las actividades económicos, y con 
ello la de la población, está demandando una descentralización administrativa, principalmente de 
les funciones de ejecuCión y de operadón 1 a las dos secretarías mencionados, por lo que se debe 
buscar que las representaciones regionales correspondientes permitan también ejercer una visión 
conjunta de los usos del agua. 
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Pienso que la Asociación Mexicana de Hidráulica tiene· una responsabilidad muy clara en 
analizar y proponer opciones operativos para la evolución de la situación actual, lo cual es cada 

.vez más importante, yo que, como nos lo indica el Plan Nacional Hidráulico, el acelerado creci-
mie.~:tc;> .,~~e t7n.dró_ n~estra poblaci~n en los próximos años significa~á una enorr:n.e p~esión sobre e 
los,;;~e_cursos hJdraul1cos, en sus d1ferentes demandas en volumen, t1empo y cal1dad. Por tanto, 
considero que la Asociación Mexicana de Hidrául ice podría formar una comisión específicamente 
poro ello, ya que es un9 de sus responsabilidades profesionales y sociales más claras. 

~ Ingeniero Santoyo, usted ha propuesto en varios foros que los distritos de riego deberían· 
tronsforrnor"se en combinados agroindustriales. ¿Cuál es el principio general? 

• En realidad, se propone lo que podríamos llamar una "estrategia territorial para el sector 
agropecuario y forestal". En ella, se trata de identificar aquellas zonas que, por su potencial, 
vocación y posición relativa a los centros poblados, puf!dan convertirse en centros de producción 
lntensiya. de alimentos y productos de exportac"ión. Estos centros requieren de una organización 
orientado o ·garantizar la presencia simultánea de lo que conceptual izamos como factores esencia
les de! desarrollo (financiamiento,. acceso a tecnología, acceso a mercado, mecanismos de asegu
ramiento y solidaridad, capacitación constante, etc.), pero basándose en una organización combi
nado de los productores que permitá usar estas grandes unidades de producción intensiva como 
difusores de es.os factores esenciales de desarrollo a produc tares aislados o agrupados sin reque- .· 

i_1 

rir colectivización· culturalmente difícil en muchos casos en nuestro país· sino ~or UJJa_cisocia~·~·----
ción o cooperación evolucionado._Eh.:_pequeño-escola~esto-exis-te ya en nuestro país y considero. 
que~n·oestros distritos de riego son lugares con uno clara base productiva que puede evolucionar 
de esta manera; sin e_r:'ba~go, no e.stó restringido o ellos •. A~n más, considero que nue,s~ro actual e 
esquema de separar d1str1tos de nego de los llamados d1stntos de temporal es muy r1g1do y que. 
estamos desperdiciando esfuerzos en muchos lados. Un combinado agro industria 1 • agroeconómi·· 
co, en su sentido más amplio- incorpora tanto tierras de riego como de temporal. En esto, los que 
estuvimos en lo vieja Recursos Hidráulicos debemos romper con ese esquema mental del riego 

. por sí mismo. La SARH debe ser una filosofía nueva, no la sumo separable ae riego y temporal. 

Quiero agregar que en esa "estrategia territorial", debe haber zonas dedicadas a mercados 
regionales o locales, que no necesariamente tengan la estructura de un combinado. Para ello es 
necesor.io enfatizar la necesidad de que el apoyo gubernamental al fomento agropecuario y forestal 
se organice regionalmente. En -cado unidad regional de producción agropecuaria podrá haber va
rios combinados agroeconómicos. 

• Usted ha mencionado lo actividad forestal. ¿Puede aplicarse ahí el mismo principio? 

-Ahí con más rozón, pues el bosque sólo se puede aprovechar regionalmente. En particular 
hemos propuesto lo que denominamos Unidades Forestales de Desarrollo, llamadas así para enfa
tizar que tienen objetivos de desarrollo y no sólo de producción de madera. Esto pareciera no te· 

,_ner relación con lo hidráulica, pero muchos bosques están en las cuencas y la tola irracional • 
de aquellos nos ha causado enormes daños en ríos, lagos y estructuras hidráulicas; es uno de 
nuestros problemas nacionales. El mismo principio de organización de combinados agroindustda-
les opero paro estas unidades forestales de desarrollo. . 
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Planificación 
y medio rural 
Xavier Gamboa Villafranca 

Para cuando México salga de la'crisis actual -se es4ima ofi
cialmente que ello sucederá en 1980- las actividades produc
tivas en el campo se consideran como un resorte. Y la plat~ifi
caciónde las acciones en el agro. Por tanto, ha sido preocu
pación explicita de la administración presidencial. 
· Desde el lo. de diciembre de 1976, las declaraciones 
públicas y los hechos pollticos sucedidos, revelan claramente 
los objetivos gubernamentales en torno a la planificación en el· 
medio rural. Parece ser que los grupos más pode,Qsos del 
"gabinete agropecuario" tienen el camino tan bien &razado 
que hasta pueden brindar cursos de posgrado en instituciones 
nacionales de educación superior: del3 al19 de abril, informa
ron los periódicos del 12 de marzo pasado, prestigiados ca- . 
tedráticos se encargarán de impartir, en la facultad de inge
niería de la UNAM, un curso sobre "Planificación del De
sarrollo Agropecuario", auspiciado por la SARH. 

Se trataría así, probablemente, de tonstituir el basamen
to de la Alianza para la Producción y fundamento del "secto
rial" Plan de Desarrollo Agrlcola y Ganadero, es decir, de legi
timar la expansión de capitalismo en el campo, destinada a 
lograr la producción de alimentos, materias primas itr 
dustriales y bienes de exportación. · 

De este modo se pretenderla conjugar intereses diversos; 
básicamente el de las dependencias gubernamentales vincula
das al agro con: la lógica capitalista de los pequeños y me
dianos productores· agrarios; los grandes inversionistas na
cionales y extranjeros que aspiran a una fuente adicional de 

·acumulación y ganancia; las organizaciones estatales que 
controlan a jornaleros, semiasalariados, y desocupados, que 
reclaman "actualización" de acuerdo a la reforma polltica; !a 
posición de la izquierda que califica como aprov,echable el 
contexto de aquella reforma para expandir su influencia en el 
sector rural y, por último, se intenta compatibilizar también 
las perspectivas agraristas de solicitantes de tierras y minifun
distas. 

Lo ocurrido en 1977 v lo que va del af'lo, sin embargo, 
merece analizarse para preguntarse si no se estará actuando 
únicamente sobre el supuesto de que los objetivos señalados 
por el Presidente y sucesores en materia agraria son acena
dÓs. En las evaluaciones de la Alianza para la Producción re a- . 
•lizadas últimamente en Hidalgo, Yucatán, Sonora, Nuevo· 
León v otras regiones, surgieron obstáculos al esquema esta
tal de empresarialización-proletarización definitiva del agro, y 
quedó expuesto que el gobierno no puede ser el real conduc
tor de aquel proceso de "descampesinización". 

*La nota precedente es una síntesis del comentario 
"Planificación y Medio Rural", de Xavier Gamboa 
Vi/la franca, que será leído hoy nor Radio Universidad. • 
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·minos de acceso pueden construirse· parcialmente por grupos de agriCultcores. 
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