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A BSTRACT

Mexico faces major challenges in the field of hydrocarbons, such as the discovery and incorporation
of new reserves, the development of unconventional resources, and reverse the decline in
production in its oil fields, this in order to guarantee the supply of fuel and generation of foreign
exchange necessary for the country's progress in the coming years

Therefore, it was essential to make changes to the operation and organization of the oil sector to
ensure that they will have the necessary tools to address these challenges. These changes seek to
obtain the Energy Reform of 2013, which consists of a series of initiatives whose main objective is
to make the operation of the oil industry more efficient by allowing the entry of private enterprise
and strengthening monitoring mechanisms and regulation.

These mechanisms of surveillance and control are vital, especially in the technical, ergo in
exploration and exploitation of hydrocarbons, for Petroleos Mexicanos will no longer be the only
operating company, a situation not seen since the oil expropriation. Circumstances under which, the
National Hydrocarbons Commission, a technical regulatory body in the, is a key part of the new
organizational and institutional framework.

But the National Hydrocarbons Commission is a relatively young and has only being regulated and
supervised to Petroleos Mexicanos, why it is important to review and analyze what they have done
other regulators worldwide.
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INTRODUCCION.

México enfrenta importantes desafios en materia de hidrocarburos, tales como el
descubrimiento e incorporacion de nuevas reservas, la explotaciébn de recursos no
convencionales, ademas de revertir la declinacion de la produccidén en sus campos de
petréleo, esto para poder garantizar el abasto de combustibles y la generacién de
divisas indispensables para el progreso del pais en los préximos afios.

Por ello, era fundamental realizar cambios al funcionamiento y la organizacion del
sector petrolero para asegurar que se contara con las herramientas necesarias para
hacer frente a estos retos. Dichos cambios se procuran obtener con la Reforma
Energética del 2013, la cual consiste en una serie de iniciativas cuyo objetivo
fundamental es hacer mas eficiente el funcionamiento de la industria petrolera al
permitir la entrada de la iniciativa privada y reforzando los mecanismos de vigilancia y

regulacion.

Estos mecanismos de vigilancia y regulacion son de vital importancia, sobre todo en
materia técnica, es decir, en actividades de exploracién' y explotacién® de
hidrocarburos, pues Petréleos Mexicanos ya no sera la Unica empresa operadora,
situacion que no ocurria desde la expropiacion petrolera. Circunstancia por la cual, la
Comision Nacional de Hidrocarburos como 6rgano regulador en materia técnica, sea

una pieza clave en el nuevo marco organizacional e institucional.

Pero la Comision Nacional de Hidrocarburos es un ente relativamente joven y sélo ha
regulado y supervisado a Petroleos Mexicanos, razon por la cual es importante revisar

y analizar qué han hecho otros reguladores a nivel mundial. Para ello, se

'la exploracién es una serie de procesos y actividades encaminadas a evaluar un recurso petrolero y a encontrar
acumulaciones de petréleo y gas susceptibles de ser explotadas en forma econdmicamente rentable. La exploracién se
sustenta en el conocimiento geoldgico del subsuelo y mientras la geologia es una ciencia, la exploracién es un negocio.
’la explotacidn es una serie de actividades relacionadas con la extraccion, el proceso, transporte y almacenamiento de
los hidrocarburos acumulados en el subsuelo.
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seleccionaron algunos paises que han llevado a cabo reformas y mejoras regulatorias
recientemente, y donde el Estado es quien administra y supervisa la industria
petrolera, para estudiar el funcionamiento y organizacion de su marco regulatorio,
hacer un balance de su actividad normativa y compararla con la realizada por la
Comisién Nacional de Hidrocarburos. Posteriormente, para conocer los resultados
alcanzados con los cambios regulatorios, se analizan dos indicadores: (a) las reservas
y (b) la produccién de hidrocarburos. De todo un conjunto de variables se
seleccionaron éstas, porque la regulacion técnica tiene como propdésito garantizar el
optimo aprovechamiento de los recursos petroleros y promover el desarrollo eficiente

de las actividades de exploracion y explotacion.

El estudio se divide en cuatro capitulos. En el primero se hace una breve resefa de la
evolucion del marco normativo de la industria petrolera nacional, desde la
expropiacion petrolera hasta la Reforma Energética del 2013. En el segundo se
describe el marco regulatorio de otros paises utilizados como referencia, poniendo
énfasis en los homologos de la Comision Nacional de Hidrocarburos, para después
realizar una sintesis comparativa entre estos directorados® y la CNH, y poder conocer
sus diferencias y similitudes. En el tercer capitulo se lleva a cabo una evaluacion de
los resultados obtenidos con las mejoras regulatorias en cada pais a través del
estudio de variables comparativas. En el cuarto se formulan las propuestas para
mejorar o reforzar, segln sea el caso, los cambios regulatorios que trajo consigo la
Reforma Energética del 2013. Finalmente se presentan las conclusiones, con las
cuales se hace un analisis final de lo que han dejado las reformas realizadas y lo que

aun falta por realizar.

* DIRECTORADO: Agencia reguladora en materia técnica.
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OBJETIVO GENERAL.

Analizar los resultados en materia de regulacion técnica obtenidos de las reformas
realizadas en el mundo, incluyendo la de México en 2008, y compararlas con la
aprobada en 2013, con el fin de conocer los elementos que tienen mayor debilidad y

hacer propuestas que ayuden a su reforzamiento.

Para dicho estudio se proporcionardn modelos comparativos entre el marco
regulatorio de otros paises petroleros y el nuestro, para conocer las diferencias desde
el punto de vista normativo que se tienen en exploracion y explotacion de

hidrocarburos.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES.

A partir de la expropiacion petrolera en 1938, el marco normativo e institucional de la
industria petrolera nacional ha sido modificado en numerosas ocasiones, en cada una
de ellas se han perseguido uno o varios objetivos especificos. Las ultimas reformas
hechas al sector petrolero, en 2008 y 2013, no han sido la excepcion. Pero a
diferencia de modificaciones anteriores, comparten un objetivo en comun, que es el
reforzamiento de un marco regulatorio en materia técnica, de las actividades de
exploracién y explotacion de hidrocarburos. Esto con el proposito de hacer mas

eficientes y rentables dichas actividades.

A continuacién se presentan los aspectos mas relevantes de esta evolucidon

regulatoria para entender los cambios que ha sufrido la industria petrolera nacional.

1.1 Evolucién regulatoria de la industria petrolera nacional.

Al dia siguiente de la expropiacion, el 19 de marzo de 1938, se cred el Consejo
Administrativo del Petréleo, con el propdsito de administrar los bienes expropiados a
las diversas empresas petroleras, asi como de formular los proyectos para la
organizacion de la industria. Posteriormente, el 7 de junio de ese afio se cred la
institucion publica que se denomina Petroleos Mexicanos (PEMEX), para llevar a cabo
el manejo de los bienes expropiados. Esta ultima podria efectuar entonces todas las
operaciones relacionadas con la industria petrolera: la exploracién, explotacion,
refinacion y almacenamiento de hidrocarburos. Ese mismo dia se cre6 la Distribuidora

de Petroleos Mexicanos, para ocuparse de la distribucion del petréleo y sus derivados.
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ESTADC
COMNSEIO
ADMINISTRATIVO DEL
FETROLEC
PETROLEQS DISTRIBUIDNORA
MEXICANCS D E PEMEX
Exploracian Distribucién
Explotacidn
Refinacidn
Almacenamiento

Fig. 1.1 Primera organizacion de la industria petrolera nacional posterior a la expropiacién
petrolera.

El 9 de noviembre de 1940 se expidid la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo. Conforme a esta ley, la industria petrolera
nacional como &rea reservada al Estado, comprendia el descubrimiento, la
explotacion, el transporte por oleoducto y la refinacién del petréleo. En esta ley no se
excluyé la posibilidad de admitir la participacién del sector privado, siempre y cuando
se mantuviese bajo la forma de concesién®. A partir de este afio, Petréleos Mexicanos
se integré asumiendo las responsabilidades de la Distribuidora de Petréleos
Mexicanos y el Consejo Administrativo del Petroleo. Ademas de las actividades de
exploracién, explotacion, refinacién y almacenamiento, Petréleos Mexicanos también
llevaria a cabo las operaciones de distribucién y comercializacion del petréleo y sus

derivados.

En la industria petrolera, la concesidn es un tipo de contrato donde el Estado otorga el derecho de explotacion de
hidrocarburos a un individuo o una empresa a cambio de una regalia y el impuesto sobre los beneficios petroleros.
Algunas veces el Estado pide que la regalia se entregue en especie, es decir, como parte de la produccién.
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ESTADO

PETROLEOS

MEXICANOS CONCESIONES

Exploracion Distribucian

Explotacian

Refinacian

Alm acenamiento

Fig. 1.2 Estructura de la industria petrolera mexicana a partir de 1940.

El 2 de mayo de 1941 se emitieron reformas a la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo. En ellas se amplié el régimen de concesiones,
a los privados se les permitié participar también en actividades de transporte,
almacenamiento, refinacion y aprovechamiento del gas. Luego, el 16 de diciembre del
mismo afio se expidid el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo®. En él se destacé que los terrenos destinados
a la exploracion y explotacion se dividian en: terrenos explorados y explotados
directamente por el gobierno, terrenos asignados a instituciones publicas petroleras,
terrenos contratados con particulares o sociedades y terrenos amparados por
concesiones. Asimismo, se establecidé que el gobierno efectuaria la explotacion
Unicamente en los casos en que las condiciones econdmicas de la industria, la
escasez de produccion, la situacion del mercado internacional y otros similares lo

hicieran indispensable.

> El Reglamento de una ley es un conjunto de disposiciones o normas dictadas por la Administracién Publica, que se dan
para hacer efectivo el cumplimiento y la ejecucion de dicha ley o para organizar una dependencia.
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ESTADO

E%ﬁ?‘g COMNCESIONES
Exploracion DisStabucion Exploracian
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Refinacion Refinacion
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Alm acenamiento

Fig. 1.3 Las reformas de 1941 ampliaron el régimen de concesiones en materia de gas.

El 14 de noviembre de 1950 se emitieron reformas al Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, en éstas se
establecio que la distribucién comprenderia los actos consistentes en el transporte del
gas de los lugares de abastecimiento, el almacenamiento del mismo y el suministro
para su entrega. Se dispuso también, que para la realizacion de las actividades antes

mencionadas se requeria del permiso de la Secretaria de Economia.

ESTADO

PETROLEOS CONCESIONES
MEXICANOS

PERMISO

SECRETARIA DE
ECONOMIA

Distribucidn de gas

Fig. 1.4 Organizacion en materia de distribucion de gas a partir de 1950.



ANALISIS DE LAS EXPERIENCIAS MUNDIALES EN MATERIA DE REGULACION DE HIDROCARBUROS

En 1958 se publicé una nueva Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo, donde se precis6 que las areas reservadas al Estado eran la
exploracion, explotacién, refinacion, transporte, almacenamiento, distribucién y ventas
de primera mano de los hidrocarburos y sus derivados. Esta ley cancel6 el régimen de
concesiones, prohibiendo asi la inversion privada dentro de la industria petrolera
nacional. Sin embargo, dispuso que para realizar tales actividades, Petréleos
Mexicanos podria celebrar contratos de obra o de prestacién de servicios, siempre y
cuando las remuneraciones pactadas fuesen en efectivo y no como porcentaje de los

productos que se obtuvieran.

El 24 de agosto de 1959 se publicé un nuevo Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, con motivo de la nueva Ley
Reglamentaria expedida un afio antes. En él se destacO que el transporte,
almacenamiento y distribucién de aceite y gas seria realizado exclusivamente por

Petréleos Mexicanos en tuberia de su propiedad dentro del territorio nacional.

ESTADO

PETROLEQS
MEXICANOS

Exploracidn Prestadores de
servicios

Explotacion

Refinacion
Transporte
Alm acenamiento
Distribucién
Com ercializacion

Fig. 1.5 Con la cancelacion de las concesiones, PEMEX se convirtié en el Unico operador. Sin
embargo, se le permitié contratar servicios para realizar sus actividades
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El 6 de febrero de 1971 se publicé la Ley Organica de Petr6leos Mexicanos, en ella se
dispuso que Petroleos Mexicanos fuera un organismo publico descentralizado del
gobierno federal, de caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica
y patrimonio propio. Se sefial6 que el patrimonio de Petréleos Mexicanos lo
constituyeran los bienes y derechos que hubo adquirido y los que le fueran asignados
o adjudicados, incluyendo las reservas para exploracion y explotacion. Petroleos
Mexicanos seria dirigido y administrado por un Consejo de Administracion y un
Director General. El 10 de agosto de 1972 se emitié el Reglamento de la Ley Orgéanica
de Petroleos Mexicanos. En él se precisaron y delimitaron las funciones y facultades

del Consejo de Administracion y del Director General.

El 27 de febrero de 1974 se publico el Reglamento de Trabajos Petroleros, este
reglamento estableci6 que cualquier trabajo u obra relacionados con la industria
petrolera, requeria para su ejecucion y funcionamiento del permiso previo de la
Secretarfa de Patrimonio Nacional y Fomento Industrial®. El permiso indispensable
para la ejecucion de cualquiera de las obras solo podria extenderse a Petroleos

Mexicanos.

ESTADO

PETROLEQS
MEXICANOS

PERMISO
SEPAFIN

Trabajos u obras
relacionados

Fig. 1.6 A partir de 1974, PEMEX debia contar con el permiso de la SEPAFIN para realizar
trabajos u obras relacionadas con las actividades petroleras.

® La Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFIN) se convirtid posteriormente en la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal (SEMIP) en 1982, y ésta a su vez, se transformé en la Secretaria de Energia (SENER) en
1994.
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En 1983 se reformd la Constitucion en sus articulos 25, 26 y 28. En esta renovacion
se perfild6 con mayor claridad el area reservada al Estado’. Se reconocié a los
hidrocarburos y a la petroquimica basica, el caracter de areas estratégicas para el
desarrollo del pais, sobre las cuales el Estado ejerce funciones exclusivas a través de
los organismos y empresas sobre los que el gobierno federal mantendréa siempre su

propiedad y control.

El 16 de julio de 1992 se emitid la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios. Esta ley modifico la estructura bajo la cual venia operando
Petr6leos Mexicanos, al determinar la creacion de un érgano Corporativo y cuatro
Organismos Subsidiarios, de caracter técnico, industrial y comercial con personalidad
juridica y patrimonio propio: Pemex Exploracién y Produccién (PEP)®; Pemex
Refinacion (PR)’; Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB)Y®, y Pemex
Petroquimica (PPQ)™. Petréleos Mexicanos se mantuvo como un 6rgano
descentralizado® de la Administracién Publica Federal, responsable de la conduccion

de la industria petrolera nacional.

7 En 1983 fueron introducidos los conceptos de dreas ‘estratégicas’ y ‘prioritarias’ en la economia mexicana como una
manera de crear una distincién constitucional entre aquellas actividades que deben realizarse de manera exclusiva por
el Estado mexicano y aquellas en las que pueden participar los particulares o sociedades.

® Esta subsidiaria tiene por objeto la exploracién y explotacion del petrdleo y gas natural, su transporte, su
almacenamiento en terminales y comercializacion.

% Esta subsidiaria se encarga de los procesos industriales de refinacién, elaboracion de productos petroliferos y
derivados del petrdleo, que sean susceptibles de servir como materias primas industriales basicas, asi como de su
almacenamiento, transporte, distribuciéon y comercializacion.

10 Esta subsidiaria lleva a cabo el procesamiento del gas natural, liquido de gas natural y el gas artificial; realiza su
almacenamiento, transporte, distribuciéon y comercializacién, asi como de los derivados que sean susceptibles de servir
como materias primas industriales basicas.

! Esta subsidiaria realiza los procesos industriales petroquimicos cuyos productos no formen parte de la industria
petroquimica basica.

12 Entidad de la Administracién Publica Paraestatal creada por ley o decreto del Congreso de la Unién o del Ejecutivo
Federal, su objetivo es la prestacion de un servicio publico o social, la explotacién de bienes o recursos propiedad de la
Nacidn.

10
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ESTADO

PEMEX
CORPCRATIVO

PEP PR

PGPB PPQ

Fig. 1.7 Modificacién de la estructura operacional de Petréleos Mexicanos.

El 28 de diciembre de 1994 se reformé Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, en ella se establecid que la SEMIP se transformara en la Secretaria de
Energia (SENER). Con esta transformaciéon, a la Secretaria le fueron asignadas
nuevas funciones, entre ellas la responsabilidad de hacerse cargo del sector

energético al conferirsele la facultad de conducir la politica energética nacional.

ESTADO

SENER

PETROLEQS
MEXICANOS

Fig. 1.8 La Secretaria de Energia se instituye como méaxima autoridad del sector energético.

11
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El 11 de mayo de 1995 se emitieron reformas a la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo, para permitir el desarrollo de un marco
regulatorio del gas natural. A partir de esta reforma, las actividades de transporte,
almacenamiento y distribucion de gas quedaron fuera de la industria petrolera,
perdiendo asi su caracter de areas estratégicas, por lo que el sector privado podria
participar en dichas actividades, ademas de construir, operar y ser propietarios de
ductos, instalaciones y equipos. El 31 de octubre de este mismo afio se expidio la Ley
de la Comisién Reguladora de Energia®®, la cual transformé a dicha institucién en un
organo desconcentrado de la Secretaria de Energia, con autonomia técnica y
operativa. En ella se dispuso que la CRE seria la encargada de implementar el marco

regulatorio para el sector gasifero.

ESTADO

SEMNER

PETROLEQS
MEXICANOS

PARTICULARES

Fig. 1.9 A partir de 1995 se vuelve a admitir la participacién privada en el transporte,
almacenamiento y distribucién de gas, para ello se cred un marco regulatorio especifico.

B Esta ley no crea la Comision Reguladora de Energia, ésta habia sido creada anteriormente el 4 de octubre de 1993 por
decreto presidencial para resolver cuestiones derivadas de la interaccidén entre el sector publico y el privado, producto
de la reforma a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica en 1992.

12
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1.2 Reforma Energética de 2008.

El 28 de noviembre del 2008 se publicaron siete decretos que conformaban la

Reforma Energética® que se llevé a cabo ese afio. A través de estos decretos se

crearon y modificaron una serie de leyes y reglamentos de la industria petrolera

nacional, los cuales se muestran en el cuadro 1.1.

REFORMA ENERGETICA DE 2008

DECRETO

CONTENIDO

“Decreto por el que se expide la Ley de Petréleos Mexicanos; se
adicionan el articulo 3° de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
el articulo 1° de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y un parrafo tercero al articulo 1° de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico”.

Nueva Ley de Pemex; Se establecié un régimen dual de
contrataciones: actividades generales y actividades industriales
sustantivas; En los esquemas de contratacidn no se
concederian derechos sobre las reservas, no podrian pactarse
porcentajes de produccion, del valor de las ventas de
hidrocarburos o de las utilidades de PEMEX, no se permitirian
esquemas de produccién compartida ni alianzas estratégicasy,
en todo contrato de servicios, las remuneraciones siempre
serian en efectivo y no como parte de la produccién.

“Decreto por el que se expide la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicidon Energética”.

Reguld el aprovechamiento de las fuentes de energias
renovables; Establecid estrategias e instrumentos financieros
necesarios para la transicidn energética hacia fuentes
renovables de energia.

“Decreto por el que se expide la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia”.

Regulé la planeacidon y programacion de actividades para el
aprovechamiento sustentable de la energia.

“Decreto por el que se expide la Ley de la Comision Nacional de
Hidrocarburos”.

Cred la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), como brazo
técnico de la SENER en materia de exploracidon y explotacién
de hidrocarburos.

“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo”.

Se introdujo el concepto de yacimientos transfronterizos". La
SENER seria la encargada de otorgar las asignaciones de areas
para la exploracidn y explotacion petroleras (Asignaciones
Petroleras), y se concederian exclusivamente a PEMEX. La
SENER seria la responsable de la regulacion de la industria
petrolera, apoydndose en la CNH y la CRE.

“Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 33 de la Ley

”

Organica de la Administracion Pablica Federa

Se fortalecié a SENER como cabeza del sector en materia de
regulacién y politica energética.

“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de la Comision Reguladora de Energia”.

Nuevas atribuciones regulatorias a la CRE, dentro de sus
facultades se incluyeron: petroquimicos basicos, el
combustdleo y derivados del petrdleo, ademas de supervisar
los precios de venta de primera mano de estos productos.

Cuadro 1.1 Reforma Energética del 2008.

14 Reforma Energética del 2008, documento en linea: http://dof.gob.mx/index.php?year=2008&month=11&day=28

15 . . .. . e e 4 s .

Se consideraran yacimientos transfronterizos aquellos que se encuentren dentro de la jurisdicciéon nacional y tengan
continuidad fisica fuera de ella. También se consideraran como transfronterizos aquellos yacimientos fuera de la
jurisdiccion nacional compartidos con otros paises, de acuerdo con los tratados en que México participe.
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La Reforma Energética del 2008 tuvo como objetivos tres premisas fundamentales:
fortalecer a Petroleos Mexicanos, proporcionar una mayor regulacion y planeacion al

sector petrolero e impulsar el uso y aprovechamiento de energias renovables.

a3 B
FORTALECIMIENTO DE 1. Ley de PEMEX; art. 32 de |a Ley
J— PEMEX Federal de la= Entidades
Parzestatales; art. 1de |3 LOPSRM
v un parrafo tercercal art. 1 de la
LAASEF.

2. Reformas y adiciones 3 la
LRAZTC.

= 3. Ley de la CNH.
REF,GRMA — “EGULACIO,N w 4. Reformas a |a Ley de |a CRE.
EMERGETICA 2008 PLANEACION 5. A4rt. 33 de |3 Ley Organica de |a

Administracion Publica Federal.

E. Ley para el Aprovechamiento

= Sustentsble de |z Energia.
L IMPULSO A ENERGIAS 7. Ley para el Aprovechamiento
RENOWVABLES de Energiaz Renovablez y el
financiamientode |a Transicion

Energética.

Fig. 1.10 Ejes de la Reforma Energética del 2008.

1.2.1 Aplicacion de la Reforma Energética de 2008.

La implementacion de esta reforma resultd en una nueva organizacion institucional del

sector petrolero en materia técnica.

Petréleos Mexicanos continué con sus mismas funciones y responsabilidades. Sélo se
le proporcionaron nuevos esquemas de contratacion, un régimen especial de
operacion en materia de deuda (se elimin6 el esquema de financiamiento
PIDIREGAS™), presupuesto, adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica.

Ademas se le dotdé de una nueva estructura administrativa con la inclusion de cuatro

'8 Los PIDIREGAS (Proyectos de Infraestructura Productiva de largo plazo con Impacto Diferido en el Registro del Gasto),
son proyectos de obra publica financiados y construidos por el sector privado o social. Este esquema funcion6 a partir de
1999 y hasta el 2008.
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consejeros profesionales al Consejo de Administracion (CA) y la integracion de siete
comités de apoyo (Auditoria y Evaluacion del Desempefio; Estrategia e Inversiones;
Remuneraciones; Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios; Medio Ambiente
y Desarrollo Sustentable; Transparencia y Rendicion de Cuentas; Desarrollo e
Investigacion Tecnoldgica). Asimismo se ampliaron las facultades del Consejo de
Administracién y del Director General de PEMEX.

A la Secretaria de Energia se le ampliaron las facultades como cabeza del sector
energético en materia de regulacién y planeacion. Se le dio la responsabilidad de
establecer, conducir y supervisar el cumplimiento de la politica energética; de
proponer el establecimiento de zonas de reservas petroleras, la plataforma anual de
produccion de petréleo y gas; otorgar las asignaciones de areas para la exploracion y
explotacion (Asignaciones Petroleras®’); fijar la politica de restitucién de reservas de
hidrocarburos (apoyandose en la informacién técnica de la CNH), asi como registrar y

dar a conocer estas reservas.

A la Comisién Reguladora de Energia se le otorgaron nuevas atribuciones, quedando
dentro de su competencia la regulacion y supervision del transporte, almacenamiento
y distribucion del gas, el combustéleo, los petroquimicos bésicos y derivados del
petréleo, asi como de aprobar y expedir las metodologias de precios de venta de

primera mano'® de estos productos.

Se cre6 la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), como oOrgano
desconcentrado'® de la Secretaria de Energia, para que funcionara como brazo
técnico de ésta en materia de exploracion y explotacion de hidrocarburos, pieza clave
en el nuevo marco institucional y principal contribucion de la reforma del 2008. El
proposito inicial de la CNH era regular y supervisar la exploracién y extraccion de

hidrocarburos, asi como las actividades de proceso, transporte y almacenamiento que

Y Una Asignacion Petrolera es el acto juridico mediante el cual el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Energia, otorga exclusivamente a PEMEX el derecho para realizar actividades de exploracion y explotacién petrolera en
un area determinada por una duracién especifica.

'8 por venta de primera mano se entiende la primera venta o transferencia que PEMEX y sus Organismos Subsidiarios
realicen en territorio nacional a un tercero.

1 Organismo que forma parte de y estd jerarquicamente subordinado a una secretaria de Estado, que ejerce
competencias por delegacion de ésta. Los drganos desconcentrados no tienen personalidad juridica ni patrimonio
propio.
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se relacionen directamente con los proyectos de exploracion y explotacién que llevara

a cabo Petroleos Mexicanos, apegandose estrictamente a la politica de hidrocarburos
que emitiera la Secretaria de Energia.

ESTADO

SENER

PETROLEQS
MEXICANOS

PARTICULARES

AMTERIOR A LA REFORMA ENERGETICA del 2008

ESTADO

SENER

CRE

PARTICULARES

POSTERIOR A LA REFORMA ENERGETICA del 2008

Fig. 1.11 Cambios en la organizacion institucional en materia técnica derivados de la Reforma
Energética del 2008.
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1.3 Reforma Energética de 2013.

El 20 de diciembre de 2013 se aprobaron una serie de reformas y disposiciones a la
Constitucién de nuestro pais en materia de energia que componen la méas reciente

Reforma Energética® a la industria petrolera nacional (ver cuadro 1.2).

REFORMA ENERGETICA DE 2013 ‘

ARTICULO REFORMAS / ADICIONES CONTENIDO
Articulo 25 Reformas a los parrafo cuarto, sexto y Transforma a PEMEX y CFE de empresas paraestatales a
icu
octavo empresas productivas del Estado.
Se amplian las modalidades de contratacion para la
Articulo 27 Reformas al parrafo sexto y se adiciona | exploraciény explotacién de hidrocarburos; Se permite
rticulo
un parrafo séptimo la participacién de particulares en actividades de
exploracién y explotacién de hidrocarburos.
Se crea el Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y Desarrollo, el cual recibird, administrara
) y distribuira los ingresos derivados de las asignaciones y
, Reformas al parrafo cuarto y sexto, se L L .
Articulo 28 . 3 contratos de exploracidn y explotacion petrolera; Se
adiciona un parrafo octavo L . .
fortalece a la Comision Nacional de Hidrocarburos y la
Comision Reguladora de Energia como érganos
reguladores en materia técnica.

Cuadro 1.2 Reforma Energética del 2013.

La Reforma Energética del 2013 tiene como objetivos dos premisas (hablando del
sector hidrocarburos): la primera, incrementar la capacidad de ejecucién petrolera al
permitir la participaciébn privada en areas que anteriormente eran exclusivas de
Petréleos Mexicanos por ser estratégicas y prioritarias, para ello, se establecen
nuevas modalidades de contratacion para Petr6leos Mexicanos, de éste con
particulares o directamente del Estado con los particulares (contratos de utilidad o
produccion compartida, licencias, combinacion de éstas y otras modalidades). La

segunda, fortalecer a los 6rganos reguladores del sector, la CNH y la CRE, para que

20 Reforma Energética 2013, documento en linea: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013
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cuenten con los recursos necesarios y las atribuciones suficientes para que puedan
establecer un adecuado control y supervision de las actividades en materia técnica,

ahora que se van a sumar nuevos actores (privados) a la industria petrolera nacional.

. INCREMENTAR | PEMEX cambia de empresa
- paraestatal a empresa
— CAPACIDAD DE EJECUCION productiva del Estado; Nusvas

J modalidades de contratacion;
Apertura de la exploracion y
explotacion de hidrocarburos al
sector privado

REFORMA

ENERGETICA 2013 —

Creacion del Fondo Mexicano

del Petroleo para la
- REHEAEHIAIE L TELTS Estabilizacion y Desarrolio;
REGULADORES Fortalecimientoe de CNH v CRE
como arganos reguladores en

materia tecnica.

Fig. 1.12 Ejes de la Reforma Energética del 2013 en el sector hidrocarburos.

Con estas reformas®, se vislumbran cambios en el funcionamiento y la organizacién
de la industria petrolera nacional, pues Petr6leos Mexicanos ya no sera el Unico
operador en actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, tendra que
concursar en licitaciones junto con empresas privadas para obtener asignaciones para
realizar dichas actividades. Petr6leos Mexicanos podra seguir celebrando contratos de
obras y servicios con terceros, y con asignaciones de areas para actividades de
exploracion y explotacion que quedaran a cargo de la Secretaria de Energia, la cual
contara con el apoyo de la Comisién Nacional de Hidrocarburos para realizar dicha

labor.

! Ademés de las reformas constitucionales, la Reforma Energética del 2013 incluye un paquete de leyes secundarias que
modifica doce ya existentes y crea nueve leyes nuevas (Ley de Hidrocarburos, Ley de la Industria Eléctrica, Ley de
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, Ley de Petréleos Mexicanos, Ley de la Comisién Federal de
Electricidad, Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, Ley de Energia Geotérmica, Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo).
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SENER

ASIGNACIONES &
CONTRATOS

PEMEX COMPAfITAS
PRIVADAS

Fig. 1.13 Cambios propuestos en la organizacion institucional en materia técnica derivados de la
Reforma Energética del 2013.

1.4 Caracteristicas de la evolucién regulatoria.

En esta evolucion del marco regulatorio pueden distinguirse cuatro etapas debido a

las caracteristicas de sus modificaciones a la industria petrolera nacional:

— Primera etapa, de 1938 a 1958. Se caracterizd por reorganizar la industria y
permitir parcial o totalmente la participacion privada en algunas actividades
petroleras.

— Segunda etapa, de 1959 a 1995. Se distingui6 por realizar cambios para fortalecer
a Petréleos Mexicanos de tal manera que el Estado se reservaba de manera
exclusiva todas las actividades de la industria petrolera. En esta fase se comenzé
a regular a PEMEX mediante la solicitud de permisos para que pudiera realizar
ciertas actividades.

— Tercera etapa, va de 1995 a 2008. Se permitié la participacién privada en areas
del gas. Se crea un nuevo marco regulatorio de la industria petrolera, con el
fortalecimiento de la Secretaria de Energia y la creacion de la CRE y la CNH, para

19



ANALISIS DE LAS EXPERIENCIAS MUNDIALES EN MATERIA DE REGULACION DE HIDROCARBUROS

regular el sector gasifero y los proyectos de exploracion y explotacion de Petréleos
Mexicanos, respectivamente. A PEMEX se le permitid involucrar a terceros en
actividades exploratorias y de extraccion de hidrocarburos.

— Cuarta etapa, de 2013 en adelante. Una vez mas se permite la participacion
privada en actividades de exploracidn y explotacion de hidrocarburos; se modifica
la naturaleza de Petréleos Mexicanos al dejar de ser una empresa paraestatal
para convertirse en una empresa productiva del Estado®’. Ademas se refuerza el

marco regulatorio originado en la tercera etapa.

2 Una Empresa Productiva del Estado es una empresa cuyo duefio es el Estado y que participa en el mercado como si
fuera una empresa privada. A diferencia de una empresa paraestatal que tiene como principal objetivo la prestacion de
servicios publicos o sociales, las empresas productivas del estado tienen como objetivo generar valor econédmico. Las
ganancias que se obtienen de sus actividades se entregan al Estado.
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CAPITULO I

SITUACION INTERNACIONAL EN MATERIA DE
REGULACION.

En este capitulo se hace una breve descripcion del marco regulatorio del sector
petrolero en otros paises, poniendo énfasis en sus directorados, los cuales son entes

homdélogos de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

Se hace referencia a Brasil, Colombia y Venezuela, por ser los principales productores
de hidrocarburos en América Latina junto con México. Asimismo a Bolivia, pais que no
juega un papel relevante por sus reservas y produccion, pero que recientemente ha
experimentado cambios drasticos en la organizacion de su sector petrolero. Se
menciona también a Nigeria, el principal productor petrolero de Africa, y finalmente a
Noruega, pais que ha sido ejemplo a nivel internacional por la manera en la que

establecid su propio modelo para organizar y regular su industria petrolera.

Cabe sefalar que estos paises con los cuales se hace un contexto, poseen algunas
diferencias en sus estilos de gestion y regimenes contractuales, por lo que algunas de

las funciones que desempefian sus 6rganos reguladores no sean las mismas®.

2.1 Brasil.

Petréleo Brasileiro (PETROBRAS) fue fundada en 1953 como empresa estatal
responsable de realizar todas las operaciones del sector petrolero, las cuales realizé

en régimen de monopolio de 1954 hasta 1997.

23 . . . . s . .z . .
En los anexos se incluyen tablas de los diferentes estilos de gestiéon y modalidades de contratacion en la industria
petrolera.
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En ese afio, se aprobo la Ley Numero 9478 (Ley del Petréleo), la cual permite la

participacion de la iniciativa privada en la industria petrolera. Con esa ley se crearon la

Agencia Nacional del Petroleo, Gas Natural y Biocombustibles (ANP), ente encargado

de regular, contratar y fiscalizar las actividades petroleras, y el Consejo Nacional de

Politica Energética (CNPE), 6rgano formulador de la politica energética. Ambos estan

adscritos al Ministerio de Minas y Energia (MME), responsable de ejecutar la politica

del sector energeético.

En 2010, Brasil cre6 una segunda empresa petrolera, Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA),

dedicada a la explotacién de los hidrocarburos de los yacimientos pre-sal®’. A

diferencia de PETROBRAS, que es una compafia de capital mixto (publico — privado),

Pré-Sal Petroleo es una empresa cien por ciento estatal.

MME

ANP

CNPE

PETROBRAS

PP5A

Fig. 2.1 Estructura organizacional en exploracion y explotacion de hidrocarburos de Brasil.

% e denomina pre-sal a los yacimientos de petréleo y gas natural que estan debajo de la capa de sal ubicada a lo largo

de la costa brasilefia. Esta capa de sal tiene un espesor promedio de 2000 metros.
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La Agencia Nacional del Petréleo esta dirigida por una junta colegiada, compuesta por

un director general y cuatro directores con mandato de cuatro afios no coincidentes?>.

FUNCIONES

Promover estudios geolégicos y geofisicos para la identificacion del potencial petrolero,
regular la ejecucion de estos trabajos, para efecto de concesion de las actividades de
exploracion y explotacion.

Estimular la investigacién y la adopcién de nuevas tecnologias en la exploracion,
produccion, transporte, refinaciéon y procesamiento de hidrocarburos.

Licitar areas para exploracion y produccion de hidrocarburos.

Organizar y mantener el fondo de informaciones y datos técnicos, consolidar
anualmente la informacién sobre las reservas.

AGENCIA NACIONAL Autorizar y controlar las actividades de refinacién, procesamiento, transporte,
DEL PETROLEO importacion y exportacion de petréleo y gas natural.

Establecer y supervisar las especificaciones de calidad de los derivados del petréleo, el
gas natural y los biocombustibles.

Establecer criterios para el calculo de las tarifas de transporte por ductos.

Calcular el valor de las regalias® y participaciones especiales (parte del ingreso de los
campos de gran produccion o rentabilidad) que se pagan a municipios, estados y a la
Union Brasilefia.

Regular y autorizar las actividades relacionadas con el abastecimiento nacional de
combustibles.

Realizar auditorias y visitas de inspeccion.

Cuadro 2.1 Funciones de la Agencia Nacional del Petréleo.

Los recursos de los que dispone la ANP, ademas del presupuesto que se le asigna,
son los que obtiene de: los bonos de suscripcién (pagados por las empresas que
obtienen concesiones de areas); resultantes de convenios, donaciones y legados;
sanciones administrativas; de la venta de datos geoldgicos y geofisicos; e importes

por el pago de ocupacion o retencion de areas.

% Una vez concluido su mandato, los directivos deben esperar un periodo de 12 meses para ser reelegidos. Durante este
tiempo, quedan impedidos de prestar, directa o indirectamente, todo tipo de servicio a empresas integrantes de la
industria petrolera. Solo podran seguir laborando en cualquier érgano de la Administracion Directa del Estado.

2 Pago de derechos por realizar actividades de explotacidn de petréleo y gas.
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2.2 Colombia.

En el 2003 se expidio el Decreto Numero 1760, el cual modificd la estructura de la
Empresa Colombiana de Petréleos (ECOPETROL S.A.) empresa estatal creada en
1951, al separarla de su rol de empresa operadora y entidad reguladora, y crear para
esta labor a la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), organismo subordinado al

Ministerio de Minas y Energia (MME).

MME
ANH —
ECOPETROL
e | | Sl | | s || e || s

Fig. 2.2 Estructura organizacional en exploracién y explotacién de hidrocarburos de Colombia.

ECOPETROL dispone de varias subsidiarias encargadas de la exploracion y
explotacion, pero so6lo Hocol S.A. actla en territorio colombiano, las demas
subsidiarias son parte de la estrategia de internacionalizacion de ECOPETROL para
incrementar sus reservas, teniendo presencia en Perd, Brasil y el Golfo de México en

la parte de Estados Unidos.
El objetivo principal de la Agencia Nacional de Hidrocarburos es la administracion

integral de las reservas de hidrocarburos y celebrar contratos con ECOPETROL y

compafias privadas para su exploracion y explotacion.
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FUNCIONES

Administrar las areas petroleras y asignarlas para su exploracion y explotacion.

Disefiar, promover, negociar, celebrar y administrar contratos de exploracién y
explotacion de hidrocarburos.

Identificar y evaluar el potencial petrolero.

Disefiar, evaluar y realizar estrategias de promocion de las areas petroleras.

Apoyar al Ministerio de Minas y Energia en la formulacion de la politica gubernamental
del sector.

AGENCIA NACIONAL Administrar la participacién del Estado, en especie o dinero, en los contratos de
DE HIDROCARBUROS exploracion y explotacion.

Administrar y disponer que los bienes muebles e inmuebles pasen al Estado por
finalizacion de contratos o reversion de concesiones.

Realizar las acciones necesarias para abastecer y garantizar la demanda nacional de
hidrocarburos y sus derivados.

Supervisar el cumplimiento de las normas técnicas relacionadas con la exploracion y
explotacion de hidrocarburos dirigidas al aprovechamiento de los recursos de manera
racional e integral.

Recaudar las regalias y compensaciones monetarias que corresponden al Estado por la
explotacion de hidrocarburos.

Fijar el precio y los volimenes de produccion de petréleo de concesion que los
productores deben vender para la refinacién interna.

Administrar y preservar la informacion técnica.

Cuadro 2.2 Funciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos de Colombia.

La direccion y administracion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos esta a cargo
de un Consejo Directivo compuesto por cinco miembros: el Ministro de Minas y
Energia, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el Director del Departamento

Nacional de Planeacioén, dos representantes del Presidente; y un Director General.

Los recursos con los que dispone la ANH para desempefiar sus funciones, ademas

del presupuesto que le es asignado, son los que obtiene del cobro de derechos,

impuestos y regalias resultantes de los contratos de exploracion y explotacién.

2.3 Venezuela.

En 1975 se constituye Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA), empresa estatal

responsable de efectuar todas las operaciones del sector petrolero, y adscrita
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directamente al Ministerio para la Energia y Petrdleo (MENPET), responsable de

regular, formular, administrar y controlar las actividades del sector petrolero.

El marco normativo de la industria petrolera venezolana ha experimentado reformas
importantes en los Ultimos afios. En 1999 se promulgd la Ley Orgénica de
Hidrocarburos Gaseosos (Decreto — Ley de 1999) para regular las actividades del gas
natural. Dos afilos mas tarde, se publico la Ley Organica de Hidrocarburos (Decreto-
Ley de 2001), el cual reservd de manera exclusiva al Estado las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos. Sin embargo, el Estado podria efectuar la
refinacion y comercializacion en asociacién con empresas privadas, esta sociedad se
conoce como ‘empresas mixtas’. En 2004, se expidié un decreto donde se establece
que el Ministro de Energia y Petrdleo se desempefie simultaneamente como
presidente de PDVSA?’, concentrando asf, en un solo ente, la conduccion de toda la
industria petrolera. En 2007 se promulgo el Decreto Ley No. 5.200, el cual nacionaliza
la industria petrolera venezolana, al disponer que las empresas mixtas pasen a ser

propiedad exclusiva de la nacion.

Estas reformas ocurridas en Venezuela en los Ultimos afios son opuestas a las que se

llevaron a cabo en México en el 2008 y el 2013.

El Ministerio para la Energia y Petréleo regula el sector petrolero, PDVSA posee dos
subsidiarias dedicadas a la exploracién y explotacion de hidrocarburos, PDVSA
PETROLEO S.A. y CVP (Corporacion Venezolana de Petréleo), ésta Ultima administra
y controla las empresas resultantes de convenios entre PDVSA y compafiias de

capital privado o con empresas estatales de otros paises, como YPFB de Bolivia.

' Decreto Nimero 3264, publicado el 20 de noviembre de 2004.
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MENPET

PDVSA

PVSA
PETROLEQ

Fig. 2.3 Estructura organizacional en exploracion y explotacion de hidrocarburos de Venezuela.

MINISTERIO PARA LA
ENERGIA Y
PETROLEO

FUNCIONES

La formulacion y regulacion de la politica energética; la planeacion, realizacion y
fiscalizacion de las actividades de la industria petrolera.

Dirigir, coordinar y supervisar las actividades vinculadas con los proyectos de

exploracion y explotacién de hidrocarburos, solicitudes de asignacién y asesoria técnica.

Elaborar normas, reglamentos y resoluciones para la realizacion de actividades de
exploracién y explotacion.

El desarrollo, aprovechamiento y control de los hidrocarburos.

Promover y evaluar las solicitudes de la utilizacion de nuevas tecnologias para el
mejoramiento y la transformacion de hidrocarburos.

Aplicar normas de seguridad industrial y proteccién ambiental.

Aprobar proyectos y otorgar permisos para realizar actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos.

Fijar los precios de los derivados del petréleo para el consumo interno.

Administrar los estudios geolégicos, la investigacion, evaluacion y catastro de los
recursos de hidrocarburos.

Mantener un registro de las areas asignadas y las areas disponibles para exploracion y
explotacion de hidrocarburos.

Cuadro 2.3 Funciones del Ministerio para la Energia y Petroleo.
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2.4 Bolivia.

En 1936 se cred Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), empresa estatal
responsable de efectuar todas las operaciones del sector petrolero. A lo largo de su
historia, la industria petrolera boliviana ha sido privatizada en mas de una ocasion,
pero en 2006 se nacionaliz6 y YPFB fue refundada como empresa cien por ciento
estatal. Tres afios después, en el 2009, se promulga el DS N° 29894 (Decreto
Supremo del Sistema de Regulacion de Recursos No Renovables), el cual transformo
a la entonces Superintendencia de Hidrocarburos (el equivalente de la Comision
Reguladora de Energia en nuestro pais) en la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), organismo regulador técnico subordinado al Ministerio de Hidrocarburos y
Energia (MHE), quien es el encargado de formular y ejercer la politica energética, la
planeacion estratégica, administrar los derechos y la participacién del Estado en la

industria petrolera.

Las subsidiarias de YPFB dedicadas a la exploracion y explotacion son: YPFB Andina
S.A. y YPFB Petroandina S.A.M., esta Ultima es una empresa mixta constituida entre
YPFB y PDVSA.

MHE

ANH

YPFB

YPFB
YPFB ANDINA PETROANDINA

Fig. 2.4 Estructura organizacional en exploracion y explotacién de hidrocarburos de Bolivia.
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La Agencia Nacional de Hidrocarburos fue creada para regular la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, pero mantuvo bajo su jurisdiccion el transporte,
almacenamiento, distribucion y comercializacion de petréleo y sus derivados,

responsabilidades de la extinta Superintendencia de Hidrocarburos.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos es la entidad responsable de regular, controlar,
fiscalizar y supervisar todas las actividades de la industria petrolera desarrolladas

dentro del territorio boliviano.

Los recursos con los que dispone la ANH para desempefiar su labor ademas del
presupuesto que se le asigna, son los que obtiene de la recaudacion de derechos,

multas, el pago de auditorias y tasas de regulacion.

FUNCIONES

Apoyar al Ministerio de Hidrocarburos y Energia en la formulacién de la politica de
hidrocarburos y el plan de seguridad energética nacional.

Autorizar y supervisar las actividades de refinacion, procesamiento, transporte,
distribucion y comercializacion de hidrocarburos.

Realizar las acciones necesarias para abastecer y garantizar la demanda nacional de
hidrocarburos y productos derivados.

AGENCIA NACIONAL — ” — - -
Vigilar la correcta prestacion de servicios por parte de las empresas y entidades bajo su
DE HIDROCARBUROS jurisdiccion reguladora.

Hacer cumplir las normas sectoriales y sus reglamentos.

Recaudar el cobro de derechos y multas.

Realizar auditorias y visitas de inspeccion.

Administrar un fondo de informacion técnica.

Cuadro 2.4 Funciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos de Bolivia.

2.5 Nigeria.

En 1977 se expidié el Decreto 33, el cual cred la Nigerian National Petroleum
Corporation (NNPC) como empresa petrolera estatal. En 1988 se llevo a cabo una
reorganizacion del sector petrolero nigeriano, entre las cuales se dividié la NNPC en

12 subsidiarias y se instituyd el Departamento de Recursos Petroleros como
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organismo responsable de regular y supervisar las operaciones de las licencias y
arrendamientos de la industria petrolera, ademas de implementar las politicas en

materia de hidrocarburos.

La NNPC cuenta con tres subsidiarias dedicadas a la exploracion y explotacién: IDSL
(Integrated Data Services Ltd.) lleva a cabo la exploracion y NPDC (Nigerian
Petroleum Development Company) la produccién, NAPIMS (National Petroleum
Investments Management Services) es la responsable de administrar las asociaciones

gue NNPC celebra con compafiias privadas.

ME

DPR —

NMNPC

IDSL NPDC NAPIMS

Fig. 2.5 Estructura organizacional en exploracion y explotacion de hidrocarburos de Nigeria.

El Departamento de Recursos Petroleros es una dependencia subordinada al
Ministerio de Energia (ME), el encargado de formular, implementar y supervisar las
politicas y la normatividad del sector petrolero; conceder licencias y contratos, ademas

de administrar la participacion del Estado en éstos.
El Departamento de Recursos Petroleros ha experimentado numerosas reformas a lo
largo de su historia, siendo la mas importante en 2006, ya que en ese afio se terminé

de consolidar como el principal regulador del sector petrolero nigeriano.
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FUNCIONES ‘

Supervisar y regular todas las actividades de la industria petrolera.

Asesorar al gobierno y a los organismos pertinentes sobre cuestiones técnicas y
politicas que puedan tener impacto en la administracion y el control de los hidrocarburos.

Procesar las solicitudes de licencias y concesiones, previo a la aprobacién del Ministerio
de Energia.

DEPARTAMENTO DE
RECURSOS
PETROLEROS

Aplicar normas de seguridad industrial y proteccién ambiental.

Recaudar el pago de los impuestos, rentas y regalias.

Mantener y actualizar un fondo de informacién de operaciones de la industria petrolera,
particularmente los asuntos relacionados a las reservas de petréleo y gas, la produccion,
las exportaciones de hidrocarburos, licencias y concesiones.

Realizar auditorias y visitas de inspeccion.

Garantizar el pago oportuno y exacto de la renta, las regalias y otros ingresos debido al
gobierno.

Mantener y administrar el Repositorio Nacional de Datos (NDR, por sus siglas en inglés).

Cuadro 2.5 Funciones del Departamento de Recursos Petroleros.

El Departamento de Recursos Petroleros esta dirigido por un Director General, y se

estructura en seis divisiones.

Los recursos de los que dispone el DPR para desempefar sus funciones, son los que

obtiene del cobro de licencias y permisos para realizar actividades petroleras.

2.6 Noruega.

En 1972 se cre6 STATOIL como empresa estatal para cuidar los intereses del Estado
en el sector petrolero y se establecio el Directorado Noruego del Petréleo (NPD por
sus siglas en inglés), como una agencia asesora del Ministerio de Petroleo y Energia
(MPE) en exploracion y explotacion de hidrocarburos. En Noruega, el Parlamento es
el responsable de definir y establecer el marco y la politica de las actividades
petroleras, el Ministerio de Petr6leo y Energia maneja los recursos petroleros de
acuerdo a los lineamientos establecidos por el Parlamento, y el Directorado Noruego
del Petroleo es el encargado de regular las actividades petroleras, de gestionar las

reservas de hidrocarburos y de proponer medidas a las empresas para maximizar la
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extraccion de reservas. STATOIL cuenta con dos subsidiarias dedicadas a la
exploracién y explotacion: Exploracion y Produccién Noruega, y Exploracion y
Producciéon Internacional, que llevan a cabo estas actividades a nivel nacional e

internacional respectivamente.

PARLAMENTO
MPE MT
NPD PSA
STATOIL
EXPLORACION Y EXPLORACIOM Y
PRODUCCION PRODUCCION
MORUEGA INTERMACIONAL

Fig. 2.6 Estructura organizacional en exploracién y explotacién de hidrocarburos de Noruega.

En el 2004 el NPD se dividi6 en dos nuevos organismos independientes: el
Directorado Noruego del Petréleo y la Autoridad de Seguridad Petrolera (PSA por sus
siglas en inglés). Esta division ocurrié debido a que el Parlamento decidié separar la
vigilancia de la seguridad y medio ambiente de trabajo de la gestién de los recursos
petroleros. La PSA es la autoridad responsable del desarrollo y el cumplimiento de
normas y regulaciones en materia de seguridad, medio ambiente laboral y medidas de
contingencia necesarias en el sector petrolero. La PSA es una agencia técnica

subordinada al Ministerio del Trabajo (MT).

La organizacion que ha desarrollado el Directorado Noruego del Petrdleo es flexible y
altamente competente, una alternativa a las jerarquias tradicionales que se

encuentran a menudo en la administracion publica. EI NPD tiene Unicamente dos
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niveles de organizacion y solo el cinco por ciento de sus puestos son directivos. No
existen secciones ni departamentos en el NPD, sino equipos con mandatos y tareas
definidas, en los cuales los empleados pueden rotar y decidir ellos mismos como

distribuir su tiempo entre los distintos equipos.

FUNCIONES ‘

Evaluar y regular las areas con potencial petrolero, y las licencias para la exploracion y
explotacién de hidrocarburos.

Establecer marcos, regulaciones y tomar decisiones en las areas de exploracion y
explotacion de hidrocarburos.

Asesorar al Ministerio de Petréleo y Energia en materia técnica.

DIRECTORADO
NORUEGO DEL
p Emitir normas y reglamentos para la medicién de los volimenes extraidos de
PETROLEO hidrocarburos.

Dar seguimiento a todas las actividades de la industria petrolera, en cooperacién con
otras entidades reguladoras.

Llevar la contabilidad oficial de los recursos petroleros.

Proponer medidas y métodos para maximizar la extraccion de reservas.

Recaudar las tarifas e impuestos de las licencias de explotacién de petréleo y gas.

Administrar y preservar toda la informacion y datos técnicos de la Plataforma Continental
Noruega, evaluar anualmente la informacion sobre las reservas de hidrocarburos.

Cuadro 2.6 Funciones del Directorado Noruego del Petrdleo.

Los recursos con los que dispone el Directorado para llevar a cabo sus funciones
provienen del presupuesto que le asigna el Parlamento y del cobro de las tarifas e
impuestos de las licencias y las actividades de explotacién que se llevan a cabo en la

Plataforma Continental Noruega.

La regulaciéon que ejerce el Directorado Noruego del Petrdleo es exclusivamente

sobre las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

2.7 México.

Como se menciono en el primer capitulo, la Comision Nacional de Hidrocarburos fue

creada a partir de la Reforma Energética del 2008, como organismo técnico
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subordinado a la Secretaria de Energia, encargado de regular las actividades de

exploracién y explotacién de hidrocarburos de Petréleos Mexicanos.

En sus inicios la CNH tenia como principal encomienda evaluar e identificar los
mejores proyectos de exploracion y explotacion de PEMEX, y vigilar que las
actividades de éste se llevaran acorde a las mejores practicas® y a la regulacién
emitida por la misma Comision. Pero con la Reforma Energética del 2013, la Comision
Nacional de Hidrocarburos tiene que desempefar nuevas funciones. Pues la apertura
del sector a la iniciativa privada traera la inclusion de nuevos participantes en la
exploracién y explotacion de hidrocarburos, por lo tanto, Petr6leos Mexicanos ya no
sera el Unico operador al cual deberd regular. Ademas se implementan nuevos

instrumentos (modalidades de contratacion) para llevar a cabo dichas actividades.

2.7.1 Funciones de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

La Comisién Nacional de Hidrocarburos es un érgano desconcentrado con autonomia
juridica, técnica y operativa que tiene como objeto fundamental regular y supervisar la
exploracién y extraccién de hidrocarburos. La CNH ejercera sus funciones procurando
que los proyectos se realicen bajo premisas que permitan elevar el factor de
recuperacion y la obtencién del volumen maximo de hidrocarburos en el largo plazo
en condiciones econémicamente viables, impulsar la reposicion de las reservas, como
garantes de la seguridad energética de la Nacién, y utilizar la tecnologia mas

adecuada para la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

% Las mejores practicas son las acciones o recomendaciones publicadas, tecnologias empleadas o destrezas industriales
y gubernamentales instrumentadas en el mundo, que permiten elevar la eficiencia e incrementar la efectividad para
alcanzar un objetivo o resultado con el menor requerimiento de recursos, reduciendo el margen de incertidumbre,
disminuyendo los riesgos de dafios o perjuicios a las personas, los bienes y la naturaleza. En los contratos integrales de
exploraciéon y produccion (CIEP), las mejores practicas se definen como “Experiencia y Practicas Prudentes” y significa
que son: las mejores prdcticas, métodos, estdndares y procedimientos generalmente aceptados y acatados
internacionalmente por operadores expertos, prudentes y diligentes, con experiencia en materia de exploracion,
evaluacion, desarrollo y produccion de hidrocarburos, los cuales, en el ejercicio de un criterio razonable y a la luz de los
hechos conocidos al momento de tomar una decision, se consideraria que obtendrian los resultados planeados y
maximizarian los beneficios econémicos de la explotacion de los hidrocarburos dentro del drea contractual.
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FUNCIONES ORIGINALES

Aportar elementos técnicos para la definicion de la politica de hidrocarburos y los
programas sectoriales.

Participar, con la Secretaria de Energia, en la politica de restitucion de reservas; emitir
su opinién sobre la asignacion o cancelacion de areas y sobre los permisos para el
reconocimiento y exploracién superficial.

Establecer disposiciones técnicas y normas aplicables a la exploracién y explotacion de
hidrocarburos. Supervisar, verificar y certificar el cumplimiento de estas disposiciones.
Proporcionar a la Secretaria de Energia el apoyo técnico que solicite, y realizar las
visitas de inspeccion que requiera.

Dictaminar técnicamente los proyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos,
previo a las asignaciones que otorgue la SENER.

Establecer lineamientos para el disefio de los proyectos de exploracién y explotacion de
hidrocarburos.

Establecer mecanismos de evaluacién de eficiencia operativa.

Emitir lineamientos técnicos para la medicion de los volimenes extraidos de
hidrocarburos.
Formular propuestas técnicas para optimizar los factores de recuperacion de los
proyectos de explotacién.

COMISION NACIONAL
DE
HIDROCARBUROS

Realizar estudios de evaluacion, cuantificacion y verificacion de reservas.

Solicitar y obtener de Petréleos Mexicanos toda la informacion técnica que requiera.

Establecer un Registro Petrolero.

FUNCIONES A PARTIR DE LA REFORMA ENERGETICA 2013

Emitir la regulacion en actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos y
supervisar su cumplimiento por parte de los asignatarios y contratistas.

Cuantificar el potencial de hidrocarburos del pais.

Evaluar la eficiencia de los proyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

Proponer, en el ambito de su competencia, a la SENER, que instruya a las empresas

productivas del Estado y sus subsidiarias que realicen las acciones necesarias para

garantizar que sus actividades no obstaculicen la competencia y el desarrollo de los
mercados, asi como la politica publica en materia energética.

Licitar y suscribir los contratos para la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

Administrar y supervisar en materia técnica, las asignaciones y contratos para la
exploracion y explotacién de hidrocarburos.

Prestar asesoria técnica a la SENER.

Establecer y administrar el Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos (CNIH).

Cuadro 2.7 Funciones de la Comisién Nacional de Hidrocarburos®.

Como puede verse, la Comision Nacional de Hidrocarburos conserva sus funciones

originales, aunque éstas fueron ampliadas®® y se le sumaron atribuciones

?% | as funciones iniciales de la CNH estén definidas en el articulo 42 de la Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos, y
las nuevas se establecen en el art. 43 de la Ley de Hidrocarburos y el art. 38 de la Ley de Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética.

3 Dentro de las nuevas atribuciones regulatorias de la CNH se incluyen: autorizar la perforacién de pozos exploratorios,
en aguas profundas y ultra-profundas; el aprovechamiento del gas asociado, incluyendo el gas grist (gas asociado a los
yacimientos de carbdn mineral); el reconocimiento y la exploracidn superficial.
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relacionadas con los nuevos procesos contractuales derivados de la reforma del
2013,

2.7.2 Estructura de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

En sus inicios la CNH estaba compuesta por un Organo de Gobierno integrado por
cinco comisionados designados por el Ejecutivo Federal, con mandatos de cinco afios
y posibilidad de ser designados para un segundo periodo®. A partir de la reforma del
2013 se incrementaran a siete el numero de comisionados, con mandatos de siete

afos y con la posibilidad de ser elegidos para un segundo periodo.

Actualmente la CNH cuenta con cinco direcciones: Direccion General Juridica;
Direccion General de Hidrocarburos; Direccion General de Supervision y Control de
Actividades Petroleras; Direccion General de Normatividad para las Actividades
Petroleras y Seguridad; y la Direccién General de Operacion. Pero no se sabe qué
cambios puedan ocurrir en este aspecto, pues se definiran hasta que la Comision

emita su nuevo Reglamento Interno™.

2.7.3 Perfil profesional.

Los Comisionados que integran la CNH deben poseer un perfil profesional especifico,
el cual consiste en una serie de habilidades y competencias que han de tener los
profesionales designados para llevar a cabo esta labor. Este perfil se establece con el
fin de evitar riesgos en la instalacion de la Comisién, como lo serian comisionados
inexpertos o cuadros profesionales no acordes a las necesidades de la industria, ya
que gran parte de la fuerza de un o6rgano regulador estd determinada por la
capacidad, experiencia, prestigio e integridad profesional de sus comisionados y de

los cuadros técnicos que los apoyan.

3 Ademas de licitar, suscribir, administrar y supervisar las asignaciones y los contratos en materia técnica, la CNH debera
aprobar los planes de exploracién y desarrollo de las asignaciones.

%2 Reglamento Interno de la CNH en linea: http://www.cnh.gob.mx/_docs/Reglamentos/RICNHDIC09.pdf

%% La CNH tiene hasta el 7 de febrero de 2015 para dar a conocer su Reglamento Interno.
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El perfil profesional requerido para ser comisionado de la CNH se establece en el
articulo 8 de la Ley de Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética®, y
no difiere mucho del perfil profesional solicitado en los articulos quinto y sexto de la
Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos. Las unicas diferencias son que se
reducen de 10 a 5 afos la experiencia profesional solicitada, el impedimento a
aquellos profesionales que desempefiaron algun cargo publico o en alguna empresa
del ramo un afio antes de su nombramiento y ya no se especifica que para ocupar el
cargo de Presidente de la Comision (Comisionado Presidente) se deba poseer
necesariamente titulo de ingeniero o equivalente en alguna disciplina relacionada con

la industria petrolera

2.7.4 Recursos de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

Al inicio los recursos de los que disponia la CNH para desempefiar sus funciones,
eran Unicamente del presupuesto que le asignaba el Congreso de la Union a través de
la Secretaria de Energia. Sin embargo, el 18 de noviembre de 2010 se aprobaron
reformas a la Ley Federal de Derechos en lo relativo al Régimen Fiscal de Petroleos
Mexicanos® en las que se precisaba que Pemex Exploracién y Produccién (PEP)
deberia pagar un derecho anual por los servicios de regulacién y supervision que
recibe de la Comision Nacional de Hidrocarburos en sus actividades. Este derecho
tenia una tasa del 0.03 por ciento del valor anual del petréleo crudo y gas natural

extraidos en el afio, y su aplicacion entré en vigor el 1 de enero del 2012.

Ahora, con la reforma, la Comisién Nacional de Hidrocarburos dispondra también de
los ingresos derivados de los derechos y aprovechamientos que se establezcan por
sus servicios en la emisidbn y administracion de los permisos, autorizaciones,
asignaciones, contratos y demas actividades que correspondan a sus atribuciones
para financiar su presupuesto. Esto con el fin de establecer un mecanismo de

financiamiento necesario para la autonomia presupuestal de la CNH y para que pueda

** Documento en internet: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5355987&fecha=11/08/2014
%> Documento en internet: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5167636&fecha=18/11/2010
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contar con los recursos necesarios para llevar a cabo sus funciones de manera

eficiente.

2.7.5 Marco operativo.

En un pais donde la industria petrolera es de administracion estatal, el Estado tiene

tres funciones basicas: la definicibn de la politica energética, la regulacion y la

operacion industrial.

Hasta la Reforma Energética del 2008, Petréleos Mexicanos desempefiaba las tres

funciones: fijaba la politica de hidrocarburos, regulaba la industria y realizaba todas

las operaciones de la cadena productiva.

INSTRUMENTOS

POLITICA ENERGETICA

h 4

PEMEX fijaba politica de restitucion de reservas
vy la plataformaanual de produccicn, ademasno
requeria de permisos de operacién.

REGULACION

OPERACION

PEMEX dictaminaba técnicamente sus proyectos
de E&Ey supervisaba &l mismo sus actividades
de exploracion v explotacion.

h 4

Evaluar el potencial petrolero, incorporar las
reservas, caracterizacion y delimitacion de los
yacimientos, desarrollar y optimizar loscampos,
explotar losyacimientos, comercializacion delos
hidrocarburos.

Fig. 2.7 Marco operativo en materia técnica antes de la Reforma Energética del 2008.

Pero con dicha reforma, vino una separacion de estos roles fundamentales con el

propésito de lograr un desarrollo mas funcional del sector petrolero nacional.
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Asignaciones Petroleras, permisos de operacion,
aprobar los principales proyectos de PEMEX,
establecer |a politica de restitucion de reservesy
la plataforma anual de produccion.

POLITICA ENERGETICA

h
h

SENER

Normasy regulaciones, dictaminar técnicamenta
los proyectos de E&E, solicitar y obtener de
PEMEX lainformacién necesaria, realizar visitas
de inspeccicn.

REGULACION

h 4
h 4

CNH

Evaluar el potencial petrolero, incorporar las
reservas, caracterizacién y delimitacién de los
yacimientos, desarrollar y optimizar los campos,
explotar los yacimientos, comercializacion de los
hidrocarburos.

PEMEX OPERACION

h 4
h 4

Fig. 2.8 Marco operativo en materia técnica a partir de la Reforma Energética del 2008.

Con la Reforma Energética del 2013, se suman nuevos actores a la escena operativa
y por tanto, se incrementan las funciones que el Estado debe desempefar.

Politica energética; Autoriza  planes  de
SENER » POLiTICA ENERGETICA > exploracion y desarrollo; Otorga y revoca
asignaciones; Establece los tipos de contrato a
realizar; Disefia conmtratos y términos de
licitacion; Seleccion de areas para licitacion.
2 Emite regulaciones; Autoriza perforacion de
CNH - REGULACIO'? | Pozos; Licita, adjudica, suscribe y administra los
CONTRATACION "| contratos; Dictaminar y supervisar los planes de
exploracion vy explotacion;  Administrar  la
informacion.
PEMEX
+ ey = P
COMPAFRIAS o OPERACION d Asignaciones y contratos.
PRIVADAS

Fig. 2.9 Marco operativo en materia técnica a partir de la Reforma Energética del 2013.
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2.8 Matrices comparativas.

Segun lo corroboran las mejores practicas a nivel internacional, actividades como la
exploracion y explotacion de hidrocarburos deben ser reguladas por entidades

técnicas que estén respaldadas por un disefio institucional adecuado.

Por ello, y después de haber planteado esta perspectiva general, se realizara una
comparacion de manera sintética para conocer las similitudes y diferencias que
existen entre la Comisidbn Nacional de Hidrocarburos y sus homdélogos antes
mencionados. Para hacerlo, se confrontan algunas caracteristicas técnicas y
administrativas del disefio y funcionamiento de cada organismo, tales como: sus

atribuciones, objetivos, recursos, segmentos de actuacién y organizacion institucional.

A EMPRESA
CABEZA DEL SECTOR ORGANO REGULADOR PETROLERA
BRA Ministerio de Minas y Energia Agencia Nacional del Petréleo PETROBRAS
coL Ministerio de Minas y Energia Agencia Nacional de ECOPETROL
Hidrocarburos
VEN Ministerio para la Energia y Petréleo No tiene PDVSA
BOL Ministerio de Hidrocarburos y Energia Ager!ma Nacional de YPFB
Hidrocarburos
NIG Ministerio de Energia DTN 1 GG RS NNPC
Petroleros
NOR Ministerio de Petréleo y Energia IS E LN IE STATOIL

Petrdleo

MEX Secretaria de Energia Com|_5|on Nacional de PEMEX
Hidrocarburos

MEX ’ , Comisién Nacional de
RE 2013 Secretaria de Energia Hidrocarburos PEMEX

Cuadro 2.8 Organizacion institucional en exploracién y explotacion de hidrocarburos.
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PROPOSITO DE LAS REFORMAS

BRA 1997 Creacion de la ANP y apertura de la industria petrolera al sector privado.
coL 2003 Creacion de la ANH y apertura de la industria petrolera al sector privado.
VEN 2004 Otorgarle al MENPET el control y direcciéon de PDVSA.

BOL 2009 Creacion de la ANH.

NIG 2006 Consolidacién del DPR como méxima autoridad reguladora en materia técnica.

Division del Directorado Noruego del Petroleo en dos organismos: el NPD y la

NOR AT Autoridad de Seguridad Petrolera (PSA).

MEX 2008 Creacién de la CNH.

MEX 2013 Apertura de la industria petrolera al sector privado, nuevas modalidades de
RE 2013 contratacion y reforzamiento del marco regulatorio.

Cuadro 2.9 Propésito de las reformas desde una perspectiva técnica.

AREAS DE REGULACION

REGULADOR . Y
.. L. Refinacion, transporte y Distribucion y
Exploracién y Explotacién . Y
almacenamiento comercializacion
BRA ANP v v v
coL ANH v
VEN MENPET v v v
BOL ANH v v v
NIG DPR v v v
NOR NPD v
MEX CNH v
MEX
v
RE 2013 CNH

Cuadro 2.10 Areas de regulacion.
La ANH de Colombia, la CNH de México y el NPD de Noruega ejercen su regulacion

exclusivamente sobre la exploracién y explotacion de hidrocarburos. Los demas organismos lo
hacen en todas los segmentos de la cadena productiva.
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BRA coL BOL MEX
OBIJETIVOS
ANP ANH ANH CNH
ADMINISTRAR
Organizar los bienes y la v
participacion del Estado
CONTRATAR
Promover licitaciones y v v
firmas de contratos
FISCALIZAR
Calcular y recaudar v 4 v
impuestos y regalias
REGULAR
Establecer reglas por medio v v 4 v
de normas y reglamentos
SUPERVISAR
Vigilar el desarrollo de las v v 4 v
actividades reguladas

Cuadro 2.11 Objetivos estratégicos.

PAIS REGULADOR ORIGEN DE RECURSOS
BRA ANP Presupuesto, sanciones administrativas, impuestos y regalias.
coL ANH Presupuesto, impuestos, cobro de derechos y regalias.

Presupuesto, cobro de derechos, auditorias, multas y tasas de

BOL ANH .
regulacion.

Cuadro 2.12 Origen de los recursos de las agencias reguladoras.
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FUNCIONES

Promover estudios sismicos y
de identificacion de potencial.

Evaluar y cuantificar las
reservas de hidrocarburos

Asignar areas para la E&E*®

Procesar solicitudes de
licencias de E&E

Licitar/concesionar dreas para
E&E

Aportar elementos técnicos a
la politica de hidrocarburos

Administrar y celebrar
contratos de E&E

Administrar la participacion del
Estado en los contratos de E&E

Establecer marcos y
regulaciones para la E&E

Emitir normas para la medicion
de volumenes extraidos

Dictaminar técnicamente
proyectos de E&E

Aprobar proyectos y otorgar
permisos para realizar
actividades de E&E

Aplicar normas de seguridad
industrial y proteccidn
ambiental

Establecer mecanismos de
evaluacidn de eficiencia
operativa

Proponer medidas para
maximizar la extraccion de
reservas

Estimular la investigacion y
adopcion de nuevas
tecnologias

Realizar auditorias y visitas de
inspeccion

Calcular el pago de derechos e
impuestos

Recaudar el pago de
impuestos, derechos y multas

Regular tarifas de refinacion,
transporte, distribucion y
comercializacion

Regular el abastecimiento
nacional de combustibles

Administrar y preservar un
fondo de informacion y datos
técnicos

Cuadro 2.13 Funciones que desempefia cada organismo.

36 ¢ 2 . . . . " , . . .
Sélo brindara apoyo técnico a la Secretaria de Energia para la asignacién de areas.
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. MEX
) BRA coL VEN BOL NIG NOR MEX RE 2013
AUTONOMIA
ANP ANH MENPET ANH DPR NPD CNH CNH
Autonomia administrativa® v
Autonomia organizacional2 Es cabeza
. MME MME MHE ME MPE SENER SENER
Subordinado a: de sector
Integracion de mando Colegiado | Colegiado | Unipersonal | Colegiado | Colegiado | Colegiado | Colegiado | Colegiado
Perfil profesional 4 v v v v v v v
Prohibicion de desempefiar
otro cargo o empleo durante v v v v v 7
la comision
Prohibicién de haber laborado
o laborar en la industria por un v v
periodo previo o posterior
Autonomia presupuestal’ v v v v v v
Autonomia técnica’ v v v v v v v

Cuadro 2.14 Caracteristicas de la autonomia de cada organismo.

! La autonomia administrativa consiste en la facultad que poseen los organismos de establecer sus
parametros de organizacion interna. Con excepcién del Directorado Noruego del Petréleo, quién si
posee ésta capacidad, los demas emiten sus manuales de organizacion o reglamentos internos
pero su estructura se fija previamente en el Reglamento de Ley o Reglamento Interior.

? La autonomia organizacional indica la sana distancia que existe entre el gobierno y los 6rganos
reguladores, lo que incluye autonomia para la toma de decisiones por parte del ente regulador y un
régimen adecuado de nhombramientos.

® La autonomia presupuestal se traduce en la independencia econdémica de los organismos. Al
disponer de distintas fuentes de recursos adicionales al presupuesto asignado, los 6rganos
reguladores pueden elaborar, aprobar y ejercer su presupuesto.

* La autonomia técnica significa que los entes reguladores no dependen de nadie para aplicar sus
procedimientos y conseguir sus objetivos. En el caso de la CNH, antes de la Reforma Energética
del 2013 no contaba con autonomia técnica, ya que sus dictamenes no eran obligatorios para
PEMEX a menos que contaran con el aval de la SENER.
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1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

PETROBRAS - ANP

ECOPETROL - ANH

YPFB - ANH

NNPC - DPR

STATOIL - NPD i

PEMEX - CNH

Fig. 2.10 Linea del tiempo de la creacién de las empresas petroleras y la instauracion de los
organos reguladores en exploracion y explotacion de hidrocarburos.

En 1953 se constituye PETROBRAS y en 1997 la Agencia Nacional del Petréleo.

ECOPETROL fue fundada en 1951, y la Agencia Nacional de Hidrocarburos en 2003.

PDVSA fue creada en 1975 y en 2004 el MENPET fue instituido como su autoridad reguladora.
YPFB fue creada originalmente en 1936, en 2009 se establece la Agencia Nacional de
Hidrocarburos.

En 1977 se crea la NNPC y en 1988 el Departamento de Recursos Petroleros.

En 1972 se establecen STATOIL y el Directorado Noruego del Petréleo.

PEMEX se establecioé en 1938 y la Comisién Nacional de Hidrocarburos fue creada en 2009.

RN

11
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2.9 Regulacion.

A continuacién se enlista la normatividad elaborada por los reguladores, para conocer

los temas que han atendido, y saber en el caso de la CNH, cuales ha dejado

pendiente. Esta comparacion tiene la intencion de servir como una guia para la

Comisién Nacional de Hidrocarburos de los asuntos que podria atender en el futuro.

# | RESOLUCION® DESCRIPCION
1 ANP N2 009/2000 Criterios y directrices para la estimacion y apropiacién de las reservas de hidrocarburos
2 ANP N2 076/2000 Reglamento para la reclasificacion de pozos
3 ANP N2 090/2000 Define los procedimientos relativos para el desarrollo de campos
4 ANP N2 100/2000 Disposiciones técnicas para el seguimiento e inspeccion de las actividades de produccién
5 ANP N2 249/2000 Disposiciones técnicas para evitar la quema y el derrame de hidrocarburos
6 ANP N2 004/2001 Procedimientos para recoger muestras de rocas y fluidos
7 ANP N2 002/2002 Normas para los sistemas de medicion de volimenes extraidos de hidrocarburos
8 ANP N2 025/2002 Reglamento para el abandono de pozos
9 NORMA ANP8 Normas para la adquisicién de datos de pruebas de formacién
10 ANP Ne 234/2003 Procedimientos para la imposicién de sancic.Jlnes a Ia's infracciones de los contratos de exploracion y
explotacién de hidrocarburos
1 ANP N2 279/2003 Procedimientos para la asignacion .de contratos para la expl.oracmn y explotacién de yacimientos de
hidrocarburos no convencionales
12 NORMA ANP1B Normas para la adquisicién de datos sismicos
13 ANP N2 028/2006 Disposiciones técnicas para la transferencia y reversion de a.c’tivos, y el retorno de areas concesionadas en
etapa de produccion.
14 ANP N2 003/2007 Regula la obtencidn de permisos ambientales para actividades de desarrollo y produccién
15 ANP N2 043/2007 Reglamento de seguridad operacional para actividades de perforacion y produccién
16 ANP N2 029/2010 Normas para la entrega de datos e informacion que las empresas deben facilitar a la ANP
17 ANP N2 011/2011 Procedimientos para la adquisicion de datos. de e)fplorz?cm'n y ?)fplotaaon de hidrocarburos con propdsitos
de investigacion cientifica
18 ANP N2 012/2011 Normas para el uso de explosivos para la adquisicion de datos sismicos

Cuadro 2.15 Regulacion emitida por la ANP de Brasil.

7 Agencia Nacional del Petrdleo en linea: http://www.anp.gov.br
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# | RESOLUCION® DESCRIPCION

1 ACUERDO 008 Reglamento para la contratacidn de dreas para la exploracion y explotacidn de hidrocarburos

2 ACUERDO 010 Modelo de contrato de exploracién y explotacién de hidrocarburos

3 ACUERDO 011 Metodologia para la valoracion de recursos y reservas de hidrocarburos

4 ACUERDO 015 Lineamientos para la suscripcién de contratos sobre yacimientos de hidrocarburos no convencionales

Cuadro 2.16 Regulacion emitida por la ANH de Colombia.

# RESOLUCION*®

DESCRIPCION

1 DS N2 24721 Reglamento para el disefio, construccion, operacion y abandono de ductos.
2 DS N2 29018 Reglamento de transporte de hidrocarburos por ductos
Cuadro 2.17 Regulacién emitida por la ANH de Bolivia.
# RESOLUCION® DESCRIPCION
REINYECCION DEL GAS . L. . ) . .
1 ASOCIADO Normas para la re-inyeccion del gas asociado cdmo método para evitar su quema y venteo

2 REGLAMENTO DEL CRUDO

Reglamento para el transporte por ducto y embarque de petrdleo

3 DECREE 1999 Contratos de produccién compartida costa afuera y tierra adentro.

4 REGULATIONS 2003 Bloques de asignacion a empresas en aguas profundas y licencias de prospeccion.
5 ACT 1956 Especificaciones técnicas para los oleoductos.

6 REGULATIONS 2005 Operaciones en campos marginales (régimen fiscal).

REGULATIONS 1969
REGULATIONS 1988

Normas para la perforacion y produccion de petroéleo.

REGULATIONS 2001
REGULATIONS 2006
8 REGULATIONS 1974 Reglamento para la refinacién del petréleo.
9 ACT 1975 Normas anti — sabotaje para la produccidn y distribucién de crudo.

Cuadro 2.18 Regulacion emitida por el DPR de Nigeria.

38 Agencia Nacional de Hidrocarburos en linea: http://www.anh.gov.co
9 Agencia Nacional de Hidrocarburos en linea: http://www.anh.gob.bo
40 Departamento de Recursos Petroleros en linea: http://www.dprnigeria.com
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# RESOLUCION* DESCRIPCION

Establece las normas y procedimientos relativos a:
® EXPLORACION y PRODUCCION (concesion y ampliacion de licencias, forma y tamafio de las dreas,
evaluacion de impacto de las actividades petroleras, plan de desarrollo, medicion de volumenes
producidos, instalacién y operacion de equipo, transporte por ductos)
® DISPOSICIONES FISCALES (recaudar tarifas, impuestos y el pago de las licencias)
® INFORMACION Y DOCUMENTACION (informes sobre nuevas dreas, perforacion y actividades de
pozo, de produccion, proyectos de investigacion y desarrollo; transferencia de informacién, material y
software)
® SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE LAS ACTIVIDADES PETROLERAS

REGLAMENTO DE LAS
ACTIVIDADES PETROLERAS

NORMAS RELATIVAS A LA Definen los requisitos especificos para el disefio y la operacion de los equipos y métodos de
2 | MEDICION DE PETROLEO PARA q P P ylaop quiposy

FINES FISCALES medicion de volimenes producidos, venteados o quemados de hidrocarburos.

NORMAS RELATIVAS A LA

ADMINISTRACION DE LOS Normas y procedimientos para: el uso de técnicas de adquisicion de datos geoldgicos y de yacimiento

3 RECURSOS EN LAS relacionados con la perforacion y las actividades de pozo; el nombramiento y la clasificacion de los

ACTIVIDADES PETROLERAS yacimientos, la informacion y materiales que deben ser presentados y puestos a disposicion del NPD.

NORMAS RELATIVAS A LA

INVESTIGACION CIENTIFICA DE L . . ) . o
4 | LOS RECURSOS NATURALES EN Establecen las condiciones y requisnols para olbftender unahllcenua de |rt1vetst|gaC|on cientifica de los
LA PLATAFORMA recursos naturales en el fondo marino y sus sustratos.
CONTINENTAL NORUEGA
Cuadro 2.19 Regulaciéon emitida por el NPD de Noruega.
# RESOLUCION® DESCRIPCION
1 CNH.06.001/09 Disposiciones técnicas para evitar o reducir Ia.guema 9 el venteo de gas en los trabajos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos.
5 CNH.06.002/09 Lineamientos técnicos para el disefio de los prgyect(?s dg ’exploracmn y explotacién de hidrocarburos y su
dictaminacion.
Lineamientos que regulan el procedimiento de dictaminacion para la aprobacién de los reportes de

3 CNH.07.001/10

evaluacion o cuantificacion de reservas de hidrocarburos.

4 CNH.12.001/10 Disposiciones administrativas en m.?terla d'e seguridad industrial para las actividades de exploracién y
explotacion de hidrocarburos en aguas profundas

5 CNH.06.001/11 Lineamientos técnicos de medicion de hidrocarburos.

6 CNH.11.001/13 Lineamientos para el analisis de los recursos prospectivos y contingentes.

Cuadro 2.20 Regulacion emitida por la CNH.

El Ministerio para la Energia y Petréleo de Venezuela quedo fuera de este ejercicio,

ya que no ha emitido publicamente regulaciones en materia técnica®.

“ Directorado Noruego del Petréleo en linea: http://www.npd.no
“2 Comisién Nacional de Hidrocarburos en linea: ttp://www.cnh.gob.mx
* Ministerio para la Energia y Petrdleo en linea: http://www.menpet.gob.ve
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Para este analisis, la regulacion se dividié en tres etapas: previa a las actividades
petroleras (fase de evaluacion de proyectos y contratacién), en exploracion y

explotacion.

ETAPA PREVIA A LAS ACTIVIDADES PETROLERAS

Bolivia Brasil Colombia | Noruega Nigeria México
TEMAS
ANH ANP ANH NPD DPR CNH
Licencias de E&E v v
Licencias de investigacion cientifica v
Contratacion de areas para E&E v
Disefio de proyectos de E&E v
E&E de yacimientos de hidrocarburos v v
no convencionales
Evaluacién del impacto de las v
actividades petroleras

Cuadro 2.21 Etapa previa a las actividades petroleras.

En esta fase, la CNH sélo ha expedido lineamientos técnicos para regular el disefio de los
proyectos de exploracion y explotacion de PEMEX. Tomando como referencia lo realizado por sus
homélogos y de acuerdo a la situacion actual de la industria petrolera nacional, la CNH también
podria emitir normas para atender los siguientes temas:

— Establecer normas y regulaciones para llevar a cabo actividades de exploracion y explotacién
de yacimientos de hidrocarburos no convencionales*, como es el caso de Chicontepec™®.
Evaluar el impacto de la apertura de nuevas areas para la actividad petrolera“.

Establecer normas y procedimientos relativos a la concesion y asignacion de areas para
realizar actividades petroleras por parte de las compaiifas privadas®’.

%
%

44 . . . . D .
Los yacimientos de hidrocarburos no convencionales son aquellos que requieren una aplicacion intensiva de

tratamientos de estimulacién, fracturamiento y recuperacidn para producir volimenes econdmicamente rentables de
hidrocarburos, tales como: los yacimientos de crudo extra pesado, de baja permeabilidad, baja presidn y con presencia
de hidratos de gas; arenas bituminosas; yacimientos de aceite y gas de lutita (shale oil y shale gas), entre otros.

> E| Paleocanal de Chicontepec es una cuenca constituida por innumerables yacimientos de hidrocarburos, los cuales se
caracterizan por su complejidad geoldgica, bajo contenido de hidrocarburos, baja permeabilidad y baja presidn, lo que
hace que la productividad de sus pozos sea reducida. La cuenca de Chicontepec es de gran relevancia para el pais, ya que
representa cerca del 39% de las reservas totales de hidrocarburos, seglin estimaciones de PEMEX.

| a evaluacién del impacto tiene como objetivo dilucidar las consecuencias econémicas, medioambientales y sociales
que la apertura de un espacio para las actividades petroleras pueda tener sobre determinada regién.

A partir de la Reforma Energética del 2013, compaiiias privadas podran concursar en licitaciones para obtener
licencias y contratos de exploracidn y explotacion de hidrocarburos, por lo cual seria bueno que la CNH establezca
procedimientos técnicos que apoyen a la SENER en esta labor.
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ETAPA DE EXPLORACION

Bolivia Brasil Colombia | Noruega Nigeria México
TEMAS
ANH ANP ANH NPD DPR CNH
Reservas de hidrocarburos v v v v
Proyectos de investigacion cientifica v
de los recursos naturales
Forma y tamafio de areas para la v
exploracion
Cobro de permisos para realizar v v v
actividades exploratorias

Adquisicion de datos sismicos v v

Uso de explosivos para la adquisicion v
de datos sismicos
Pruebas de formaciones y recoleccion v v
de datos
Perforacién y muestreo v v v
Seguridad operacional v v
Sanciones a las infracciones en los v
contratos de E&E
Entrega de informacion y material v v

Cuadro 2.22 Etapa exploratoria.

En esta fase, la CNH ha expedido lineamientos técnicos para aprobar los reportes de evaluacion y
cuantificacion de reservas emitidos por PEMEX vy disposiciones en materia de seguridad industrial
en aguas profundas (los cuales también son de observancia durante la explotacién). Sin embargo,
con las nuevas funciones que la CNH va a desempefiar, también podria emitir normas como las de
la ANP y el NPD para regular las siguientes actividades:

Adquisicion de datos sismicos™.

Uso de explosivos para la adquisicién de datos sismicos®.

Entrega de informacion y material®.

Forma y tamafio de areas para la exploracion®".

Cobro de permisos para realizar actividades exploratoriassz.

Establecer procedimientos para sancionar a las empresas que incumplan los términos y
disposiciones de los contratos de E&E™.

N A 2R

8 Estandarizar el formato de la entrega de datos en donde se especifique el tipo de exploracién (sismica 2D, 3D), los
medios utilizados, las fechas de inicio y conclusién de las actividades de adquisicidn, y el drea de exploracion (blogue y
coordenadas geogrdficas).

9 Reglamentar el transporte, almacenamiento, distribucién, uso y destruccién de explosivos y fuentes de vibraciones
utilizadas para la generacion de energia acustica para la adquisicidn de datos sismicos.

*® Establecer procedimientos para la presentacion de informacién y material resultante de los trabajos exploratorios,
tales como: datos sismicos, gravimétricos y magnéticos; fotografias, mapas, perfiles sismicos y de otros estudios
geofisicos y geoldgicos; informes presentados durante de la perforacion y las actividades de pozo; prondsticos de las
reservas de hidrocarburos, etc.

*! Emitir lineamientos técnicos para ayudar a SENER a determinar la forma y el tamafio de las areas licitadas o
concesionadas para su exploracion.

>2 Establecer procedimientos que ayuden a la SENER otorgar y cuantificar los permisos para que las compaiiias realicen
actividades de exploracion.
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ETAPA DE EXPLOTACION

Bolivia Brasil Colombia México Nigeria Noruega
TEMAS
ANH ANP ANH CNH DPR NPD
Seguridad industrial v v
Instalacién y operacion de equipo v
Perforacion y actividades de pozo v v v
Medicion de volimenes producidos v v v
Quema, venteo y derrames de v v v v
hidrocarburos
Transporte de hidrocarburos v v v v
Estudios de campo v v
Adquisicion de datos de produccién y v v
desarrollo
Proyectos de investigacion y desarrollo v
Establecer normas y procedimientos v
para otorgar permisos de explotacion
Calcular el valor de los impuestos, v
regalias, participaciones especiales
Sistemas de administracion de las v
actividades petroleras
Transferencia y reversion de activos v v
Entrega de informacién, material y v v
software

Cuadro 2.23 Etapa de explotacion.

En esta fase, la CNH ha expedido disposiciones técnicas para evitar la quema y el venteo de gas
natural, y lineamientos para la medicion de los volumenes producidos de hidrocarburos. Para el
periodo de explotacion, la CNH podria emitir normas para regular los siguientes temas:

Instalacion y operacién de equipo™.

Perforacion y actividades de pozo™.

Transporte de hidrocarburos®®.

Estudios de campo®’.

Sistemas de administracion de las actividades petroleras58.
Transferencia y reversién de activos™.

Permisos para llevar a cabo actividades de explotacion®.
Célculo de impuestos®*.

N 2R

>3 Con los nuevos esquemas de contratacién derivados de la reforma, seria conveniente que la CNH establezca
lineamientos para evaluar la participacion de las compafiias contratadas, y en caso de que éstas incurran en faltas, fijar
procedimientos para sancionarlas.

>* Establecer condiciones y requisitos para construir, colocar y operar equipo.

> Disposiciones técnicas para la reclasificacion y abandono de pozos.

*® Normas para el disefio, construccidn, operacidn y el trazado de las rutas de ductos en tierra.

*7 Para evaluar el desarrollo de los campos y de las actividades de produccion.

*® para asegurar y promover la calidad de los trabajos petroleros y el éptimo aprovechamiento de los recursos.

*% procedimientos para el cierre y desactivacion de las instalaciones de produccidn, asi como la restitucidn de la zona en
caso de ser necesario.

% Establecer normas para otorgar permisos para la realizacién de actividades de explotacion.
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Ademas de emitir regulaciones y llevar a cabo las funciones que tiene designadas en
materia de asignaciones y contratos petroleros, la Comision Nacional de
Hidrocarburos debe establecer y administrar el Centro Nacional de Informacion de
Hidrocarburos (CNIH), el cual sera un sistema de acopio y resguardo de toda la
informacion técnica de la industria petrolera nacional®.

La Comision Nacional de Hidrocarburos ya integré un registro de informacién similar:
el Sistema Nacional de Informacién de Hidrocarburos (SNIH)®, el cual desarroll6 junto
con la Secretaria de Energia y el apoyo de Petroleos Mexicanos. Este Sistema
Nacional de Informacién de Hidrocarburos retne informaciéon referente al Catastro
Petrolero, el Registro de Reservas, el Registro Petrolero y el Registro de Informacion
Geoldgica. Con la creacion del Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos se
puede suponer que el SNIH se transformara en este nuevo registro de informacion,

aunque la legislacion no lo especifica.

2.10 Sintesis de la comparacion.

Este simil comparativo pone de manifiesto las diferencias y semejanzas de la
situacion regulatoria de México con el escenario internacional. Como puede verse,
somos junto con Bolivia, un pais con una regulaciéon incipiente. Por esta razén es
importante revisar lo qué se hace en otros paises como Noruega y Brasil, que ya
poseen una regulacion mas madura, para tomarlas de ejemplo y buscar acciones que
se puedan adaptar o replicar en nuestro modelo regulatorio. Aunque cabe destacar
que con la Reforma Energética del 2013, la Comision Nacional de Hidrocarburos toma

funciones mas similares a sus homaologos de Brasil y Colombia.

®! Emitir criterios y procedimientos técnicos para el célculo de impuestos, regalias y participaciones especiales.

82 |nformacién relativa a: la produccion de hidrocarburos; la estimacion, cuantificacion y certificacion de reservas; la
relacion produccion — reservas; los recursos contingentes y prospectivos; informacion geoldgica, geofisica, petrofisica,
petroquimica y demds que se obtenga de las actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos.

% Sistema Nacional de Informacién de Hidrocarburos en linea: http://www.cnh.gob.mx/portal/Default.aspx?id=1641
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CAPITULO Il

RESULTADOS OBTENIDOS DE LAS REFORMAS
REGULATORIAS.

Para conocer los resultados de las reformas y mejoras regulatorias de cada pais, es
indispensable hacer un analisis del trabajo realizado por sus entidades reguladoras.
En el capitulo anterior se describié la normatividad emitida por cada ente regulador y
se conocen los temas de los cuales se han ocupado, pero esa es s6lo una parte de su

labor.

Para evaluar de mejor forma los resultados obtenidos, se analizan dos indicadores
fundamentales: (a) las reservas y (b) la produccion de hidrocarburos. De todo un
conjunto de variables se seleccionaron éstas, porque en caso de existir un incremento
en ambas, la regulacion técnica estaria cumpliendo con su propoésito de garantizar el
aprovechamiento de los recursos petroleros y de promover el desarrollo eficiente de
las actividades de exploracion y explotacién. Asimismo se estaria satisfaciendo el
objetivo primordial de autoabastecer el mercado interno, ademas de generar saldos
favorables para la exportacion y con ello se incremente la entrada de divisas al pais.
Pero también existe la posibilidad de que la situacion sea contraria, es decir, que
exista un decremento en alguna o en ambas variables a partir de las modificaciones
regulatorias. Aunque esto no quiere decir que los cambios dados hayan sido
precisamente negativos. En algunos casos existen factores ajenos al ambito
regulatorio que tienen injerencia en el comportamiento de las variables antes

mencionadas con efectos positivos (incremento) o negativos (decremento).
A continuacién se presentan los indicadores de reservas y produccién de petroleo y

gas natural por cada pais. Esto, como ya se mencion6 anteriormente, se hace con el

proposito de establecer un entorno de comparacion.
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3.1 Brasil.
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Fig. 3.1 Histérico de produccién y reservas de petréleo de Brasil.

FUENTE: Datos obtenidos de Energy Information Administration® y Petrobras.

En la grafica se aprecia que a partir de 1997, afio en que se cred la Agencia Nacional
del Petréleo y se abrié la industria petrolera al sector privado, Brasil ha logrado
incrementar sus reservas de petroleo en 174% y su produccion en 140% hasta el
2013.

Esto fue posible debido a las mejoras regulatorias en materia técnica que fomentaron
una mayor calidad en las actividades exploratorias, lo que llev6 a PETROBRAS y
otras compafias petroleras a descubrimientos importantes como los yacimientos pre-

sal.

* la Energy Information Administration (Administracion de Informacion Energética en espafiol) pertenece al

Departamento de Energia de los Estados Unidos, es una de las principales fuentes de informacion energética a nivel
mundial. La EIA es un organismo de andlisis y estadistica que recolecta, examina y difunde informacién imparcial e
independiente sobre energia. Los datos que conforman este analisis fueron tomados de la EIA debido al interés de fijar
estandares imparciales y homogéneos en cuanto a la fuente de la informacién.
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Fig. 3.2 Histdrico de produccion y reservas de gas natural de Brasil.

FUENTE: Datos obtenidos de Energy Information Administration y Petrobras.

En lo que respecta al gas, Brasil incrementé desde 1997 sus reservas en 159% y su

produccion en 285%.

Estos incrementos en los volimenes de reservas y produccion de hidrocarburos son
en parte el resultado de la instalaciéon de la ANP, que ha promovido un Optimo
aprovechamiento de los recursos y un desarrollo eficiente de las actividades

petroleras.
Al analizar el comportamiento de las variables, se puede decir que en Brasil se

llevaron a cabo los cambios y mejoras en su industria petrolera en el momento

indicado.
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3.2 Colombia.
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Fig. 3.3 Histérico de produccion y reservas de petréleo de Colombia.
FUENTE: Datos obtenidos de Energy Information Administration y Ecopetrol.
Desde el establecimiento de la Agencia Nacional de Hidrocarburos como

administrador de los recursos petroleros en 2003, y hasta el 2013, Colombia ha sido

capaz de incrementar sus reservas de petréleo en 19% y su produccion en 85%.

En la grafica se observa que a partir del 2003 se disminuy0 la tendencia a la baja de

los indices de reservas de petroleo. También se detuvo el ritmo de declinacion de la

produccion, aunque posteriormente experimentd un periodo a la baja hasta que en

2010 se volvieron a incrementar sus niveles.
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Fig. 3.4 Histdrico de produccion y reservas de gas natural de Colombia.
FUENTE: Datos obtenidos de Energy Information Administration y Ecopetrol.

En cuanto al gas, Colombia ha tenido resultados similares a los del crudo, pues sus

reservas aumentaron en 33% y su produccion en 96%.

A partir del 2003, Colombia pudo revertir la declinacion de sus reservas y su
produccion de hidrocarburos, logrando incluso aumentarlas en porcentajes bastante

significativos.

Se aprecia que a diferencia de Brasil, a Colombia le tomé mas tiempo, alrededor de
cinco afios, ver resultados positivos de sus mejoras regulatorias. Tan sélo al analizar a
Brasil y Colombia, se aprecia que ambos paises han tenido resultados positivos de la

implementacién de un ente regulador en actividades de exploracion y explotacion.
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3.3 Venezuela.
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Fig. 3.5 Histérico de produccion y reservas de petréleo de Venezuela.
FUENTE: Datos obtenidos de Energy Information Administration y PDVSA.

Desde el 2004, afio en que se integré la industria petrolera venezolana en un solo
ente (el MENPET), las reservas de petréleo de Venezuela se han incrementado en
282%, convirtiéndolo en el pais con las mayores reservas del mundo. Sin embargo, su

produccion ha declinado en 10%.

El aumento de las reservas se debio principalmente a la inclusion de las halladas en la

Faja del Orinoco®.

® La Faja del Orinoco es una extensa zona geografica ubicada al norte del rio Orinoco, donde se localizan las mayores
reservas de hidrocarburos liquidos del mundo, las cuales se componen principalmente de crudo pesado y extra —
pesado. Estas reservas fueron certificadas a través del “Proyecto Magna Reserva” llevado a cabo por el gobierno
venezolano y respaldado por certificadores internacionales como las empresas Ryder Scott Company y DeGolyer and
McNaughton, entre otras.
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En cuanto al gas natural, ambos indicadores mostraron un aumento, del 32%

Fig. 3.6 Histdrico de produccion y reservas de gas natural de Venezuela.

FUENTE: Datos obtenidos de Energy Information Administration y PDVSA.

reservas y de 4% para la produccion.
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Si bien sus niveles de reservas han tenido incrementos muy drasticos, su produccion

no ha tenido el mismo impacto, la de gas natural presenta un ligero aumento, mientras

gue la de petréleo muestra una disminucion que no se ha podido revertir pese a la

incorporacion de nuevas reservas.
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3.4 Bolivia.
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Fig. 3.7 Histérico de produccion y reservas de petréleo de Bolivia.

FUENTE: Datos obtenidos de Energy Information Administration.

En la gréfica se aprecia que a partir del 2009, afio de la instalacién de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, Bolivia logré detener la declinacion de su produccion de
petroleo e incluso aumentarla en 41%. Sin embargo, sus reservas experimentaron una

disminucién del 55%.
Esta disminucién tan drastica en las reservas de petréleo crudo se debid a un proceso

de cuantificacion y certificacion llevado a cabo por YPFB y la ANH, que revalido

menos de la mitad de los volimenes registrados desde 2008.
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Fig. 3.8 Histérico de produccion y reservas de gas natural de Bolivia.

FUENTE: Datos obtenidos de Energy Information Administration.
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En cuanto al gas, se observa la misma tendencia que en los indicadores del petroleo,

pues a partir del 2009, la produccion aumentd en 41% y las reservas disminuyeron en

62%.

Al igual que ocurrié con el petroleo crudo, el proceso de certificacion de reservas

realizado en el 2008, probd que los volumenes de gas eran significativamente

menores a los que se tenian cuantificados.

Si bien los indices de reservas disminuyeron a partir de la instalacion de la ANH, no

se debié a que las mejoras hayan sido negativas o perjudiciales, al contrario, pues

pese a la disminucion se tuvo la certeza de la cantidad de reservas reales. Ademas,

los niveles de produccion de petréleo y gas si aumentaron a partir del 2009.
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Fig. 3.9 Histérico de produccion y reservas de petréleo de Nigeria.

FUENTE: Datos obtenidos de Energy Information Administration.

A partir de 2006, Nigeria incrementd sus reservas de petréleo crudo en 4% y

disminuy6 su produccién en 3%.
La consolidacién del Departamento de Recursos Petroleros como regulador en

materia técnica, le permitio a Nigeria mantener un nivel constante de incorporacion de

reservas, aungue no ha logrado restituir la declinacién de su produccion.
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Fig. 3.10 Histdrico de produccién y reservas de gas natural de Nigeria.

FUENTE: Datos obtenidos de Energy Information Administration.

En lo que respecta al gas, Nigeria registré una ligera disminucién en sus reservas de

1.5%, mientras tanto su produccion aument6 18%.

Como puede verse, a partir de sus mejoras regulatorias del 2006, Nigeria ha
mantenido un ritmo constante de incorporacion de reservas de hidrocarburos y de
produccion de gas, aunque no ha logrado revertir totalmente la declinacién de la

produccion de petréleo.

63



ANALISIS DE LAS EXPERIENCIAS MUNDIALES EN MATERIA DE REGULACION DE HIDROCARBUROS

3.6 Noruega.

12000 iPE[RIfILED {:RU[}Di 3500
N L
= AN -

e
- 2500
8000 - =

— Tl o T

- 1500
Produccion

RESERVAS [millones de barriles)
|

- 1000

[s0uelp sajuiegap sa|IwW) MO 3OO0

19532)|1953| 1984 1955| 1956| 1957 | 1958|1955 2000 2001 2002 | 2003|2004 )| 2005)| 2006|2007 | 2008|2002 200.0) 204.1| 2042| 2013
Resrvas | 7609(EB0G6(5284(2416|B422| 1123 1042|1051 | 107 E| 2447|2447 | 1026|1044 B300| 7705|7848 | 6865 6680|6680 5670( 5320 3366
Produccion | 2132|2282 | 2570( 2766(3001 | 3142 | 3001 (3008|3222 | 3226 3131 | 3042 (2954 | 2688|2421 |2270| 2182 | 2067 | 1869|1752 | 1607 1530
ANO

Fig. 3.11 Historico de produccién y reservas de petrdleo de Noruega.
FUENTE: Datos obtenidos de Energy Information Administration y Statoil.

A partir del 2004, Noruega presenta una disminucion del 48% tanto para sus reservas

como para su produccién de petréleo.

La gréafica presenta un comportamiento casi armoénico en la disminucion de ambas
variables, caso que no se da en ningun otro de los paises analizados en este trabajo.
Lo cual significa que los niveles produccion van de acuerdo con el ritmo de

declinacion de sus reservas.
Las principales causas de estas caidas fueron los descensos naturales de sus

campos maduros Yy la falta de nuevos descubrimientos de reservas importantes que

compensen los volumenes extraidos.
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Fig. 3.12 Histérico de produccién y reservas de gas natural de Noruega.
FUENTE: Datos obtenidos de Energy Information Administration y Statoil.

En lo que respecta al gas, la disminucion en las reservas es del 2%, mientras que la
produccion crecidé en 30%. A diferencia del petréleo, en el gas, Noruega ha podido
incrementar sus niveles de produccion y reservas. Esto se debe a que a pesar de la
madurez de sus principales campos de gas natural, Noruega ha logrado descubrir y

desarrollar nuevos campos.

En el 2004 las mejoras regulatorias en ese pais apuntaron a dividir al Directorado
Noruego del Petrdleo en dos agencias, el propio NPD y un organismo dedicado a la
seguridad laboral, la PSA. Estos cambios se formularon para que el NPD se dedicara
exclusivamente a regular las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, y al analizar los indicadores del gas natural, se puede decir que fueron

cambios adecuados.
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3.7 México.

La Comision Nacional de Hidrocarburos fue instalada formalmente el 20 de mayo del
2009, cumpliendo asi, poco mas de 5 afios de actividades hasta la fecha. Como ya se
menciond anteriormente, en sus inicios la CNH tenia como principal encomienda
evaluar e identificar los mejores proyectos de exploracién y explotacion de Petroleos
Mexicanos bajo la premisa de que un proyecto exitoso le permite incrementar las
reservas y aumentar la produccion de hidrocarburos. Una vez que la CNH emitia un
dictamen sobre un proyecto, la Secretaria de Energia le solicitaba su opinién para
tomarla en consideracion y determinar si otorgaba, modificaba, revocaba o cancelaba
una Asignacion Petrolera a PEMEX. Por ello, es que la dictaminacion de proyectos
por parte de la CNH juega un papel fundamental en el comportamiento de los indices

de reservas y produccion de hidrocarburos a partir del 2009.

En la siguiente tabla se muestra la cantidad de proyectos que la CNH ha dictaminado

hasta el momento®.

PROYECTOS
PROYECTOS DICTAMINADOS® i , TOTAL
EXPLORACION [ EXPLOTACION | INTEGRALES

FAVORABLE 10 13 1 24
FAVORABLE CON

CONDICIONANTES®® c & z 33

NO FAVORABLE 1 6 = 7

Total de proyectos dictaminados = 64

Cuadro 3.1 Proyectos dictaminados por la CNH hasta octubre de 2014.

% En los anexos se incluye una lista detallada de los proyectos dictaminados hasta la fecha. Estos pueden ser
consultados publicamente en la pagina electrénica de la CNH: http://www.cnh.gob.mx/

% En la Resolucién CNH.09.001/10 “Procedimiento para la emisién de la opinién para el otorgamiento, modificacion o
cancelacion de Asignaciones Petroleras”, se establece que el dictamen y las opiniones que emita la CNH como resultado
del proceso de dictaminacién podran ser: Favorable, Favorable con Condicionantes o No Favorable.

% Las condicionantes son las acciones gue PEMEX debe atender para permitir la continuidad de un proyecto en
ejecucion. Las condicionantes mas comunes que se establecen en los dictdmenes son: documentacion del proyecto,
implementacion de la metodologia FEL, control de las actividades del proyecto, acreditacion de la autorizacion
ambiental, programa de toma de informacién, estimaciones de inversién, seguridad industrial, medicion de
hidrocarburos, prondsticos de produccion y modelos de dependencias.
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Fig. 3.13 Histérico de produccién y reservas de petréleo de México.

FUENTE: Datos obtenidos de Energy Information Administration y Pemex.
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A partir del 2009, las reservas de petréleo han declinado en 2%, mientras que la

produccion disminuyé en 1.5%.

Las principales causas de estas caidas fueron los descensos naturales de los campos

maduros como Cantarell,

y

la falta de nuevos descubrimientos de reservas

importantes que compensen los volumenes extraidos.

En lo que respecta a la produccion y reservas de crudo no se han tenido resultados

positivos con la implementacion de la Comision Nacional de Hidrocarburos.
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Fig. 3.14 Histdrico de produccioén y reservas de gas natural de México.

FUENTE: Datos obtenidos de Energy Information Administration y Pemex.

En cuanto al gas natural, se ha tenido un incremento en las reservas de 31%, y una

disminucién de la produccién del 4%.

Las reservas de gas han aumentado significativamente, esto se debe a que se han

logrado descubrir e incorporar nuevos campos, principalmente en el norte del pais.
La labor de la CNH como pieza clave de la regulaciéon técnica de nuestro pais, no ha

tenido impactos significativos, en el petrleo no se ha logrado revertir la declinacion de
las reservas y produccion, y en cuanto al gas la caida de la produccion continua.
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3.8 Comparacion.

A manera de colofén y para visualizar el comportamiento de las variables de cada

pais, se cotejan de manera gréfica los indices de cada uno.
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Fig. 3.15 Gréfica comparativa de las reservas de crudo.
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Fig. 3.16 Variacion en porcentaje en los volimenes de reservas de petroleo de cada pais a partir
de la creacion de sus entes reguladores y/o las modificaciones a su marco normativo.
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Fig. 3.17 Gréfica comparativa de la produccion de crudo.
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Fig. 3.18 Variacion en porcentaje en los volumenes de produccién de petréleo de cada pais a
partir de la creacion de sus entes reguladores y/o las modificaciones a su marco normativo.
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Fig. 3.19 Gréfica comparativa de las reservas de gas.
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Fig. 3.20 Variacion en porcentaje en los volumenes de reservas de gas natural de cada pais a
partir de la creacion de sus entes reguladores y/o las modificaciones a su marco normativo.
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Fig. 3.21 Grafica comparativa de la produccién de gas.
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Fig. 3.22 Variacidn en porcentaje en los volimenes de produccion de gas natural de cada pais a
partir de la creacién de sus entes reguladores y/o las modificaciones a su marco normativo.

72



ANALISIS DE LAS EXPERIENCIAS MUNDIALES EN MATERIA DE REGULACION DE HIDROCARBUROS

Si bien es cierto que existen factores importantes que influyen en las tasas de
restitucion de reservas y la produccion de hidrocarburos, como lo son las inversiones
o la disponibilidad de los recursos naturales, por mencionar algunos, los entes
reguladores también juegan un papel preponderante, ya que un buen marco

regulatorio garantiza el 6ptimo aprovechamiento de los recursos petroleros.

Los ejemplos méas notorios en América son Brasil y Colombia. Sus reformas
apuntaron a crear agencias técnicas reguladoras y abrir su industria petrolera al sector
privado para permitir una mayor inversion, lo que les ha redituado en incrementos
importantes en sus niveles de reservas y produccion. También Nigeria y Venezuela
son ejemplo de ello, sus reformas solo fueron para fortalecer a sus directorados y
mejorar su marco regulatorio, y como resultado, ambos paises muestran una
tendencia positiva en sus reservas, aunque no han podido revertir la declinacién de su

produccion de hidrocarburos.

Por otro lado est4 Noruega, pais que posee una de las industrias petroleras mejor
organizada y reglamentada del mundo. El comportamiento tan congruente de su
produccion y reservas a lo largo de la historia demuestra el manejo tan adecuado y
coherente de sus recursos. No tiene problemas de inversiones ni de cuestiones
fiscales, pero debido a la falta de recursos naturales de su subsuelo y a la madurez de
sSus campos, tanto su produccion como las reservas se encuentran en franco proceso

de declinacion.

Bolivia, a raiz de la reorganizacién de su industria, primero con un proceso de
nacionalizacién y luego restructurando su marco normativo, vio reducidas en poco
mas de la mitad sus niveles de reservas de hidrocarburos, pero se ha mantenido
estable este indicador, a pesar del incremento de la produccién en porcentajes

significativos de produccion (41% de petroleo y 45% de gas).

En cuanto a México, no se han tenido resultados significativos con el marco
regulatorio creado a partir de la Reforma Energética del 2008. Las reservas de gas
natural han aumentado casi la tercera parte, pero no se ha podido revertir la

declinacion de las reservas de petréleo ni de la produccién en general.
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CAPITULO IV.

PROPUESTAS PARA LA MEJORA DE LA REGULACION DE
HIDROCARBUROS EN MEXICO.

Ademas de los desafios actuales que enfrenta nuestra industria petrolera, con la
reforma viene un nuevo reto: regular la incursion de la iniciativa privada, ya sea

nacional o extranjera, en la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

Hay que sefalar que el propédsito de las compafias privadas es venir a hacer
negocios y obtener ganancias econdmicas. No tienen por objeto el desarrollo social o
economico del pais, esto le corresponde al Estado, el cual debe garantizar que los
recursos sean explotados con eficacia, responsabilidad y de acuerdo a las mejores
practicas. De ahi que, en simultdneo a la apertura de la industria, también se
realizaron modificaciones para intentar reforzar el marco regulatorio para cumplir con

dichas caracteristicas.

El propésito de este capitulo es capitalizar el andlisis de las experiencias mundiales
en materia de regulacion de hidrocarburos y formular sugerencias que ayuden a
reforzar el marco regulatorio derivado de la Reforma Energética del 2013. Las

propuestas estan concatenadas unas con otras, es decir, se complementan entre si.

4.1 Propuesta 1: Cooperacion internacional.
La primera propuesta es que la Comisiébn Nacional de Hidrocarburos establezca

mecanismos de cooperacidn regulatoria con otras agencias técnicas a nivel

internacional.
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La CNH ya ha establecido acuerdos de colaboracién para la elaboracion de su
normatividad®®, pero el planteamiento es que la Comisién establezca los marcos de
cooperacion para solicitar la participacion inicial de los entes fiscalizadores
internacionales para apoyarlos en la regulacion, coordinandose y creando los
mecanismos de supervision para las compafias que realicen operaciones de
exploracion y produccion en el pais. Que requiera informacion a sus homologos
internacionales sobre los antecedentes del comportamiento de las compafiias (tanto
operadoras como de servicios), y que con base en dicha informacion, y a la que se
vaya generando en el pais, conforme un registro similar al Centro Nacional de
Informacion de Hidrocarburos pero con el fin de conocer su desempefio y asi poder
controlar en forma maés eficiente la participacion en los concursos de las rondas de

licitaciones de los contratos para la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

Por ejemplo, preguntarle a la Agencia Nacional del Petr6leo de Brasil como se
comporta Chevron, ¢cudles son sus practicas?, ¢ qué tipo de tecnologias emplea en
sus actividades?, ¢coopera con las autoridades regulatorias?, ¢es probable que
incumpla con las disposiciones regulatorias?, ¢en caso de incurrir en faltas, acata las
sanciones? Estas cuestiones son de suma importancia para saber a qué se va a

enfrentar el pais a través de la CNH.

Con la reforma del 2013, la Comision Nacional de Hidrocarburos también se hara
cargo del proceso de licitar, adjudicar, suscribir y administrar los contratos de
exploracion y explotacion, funciones en las cuales no posee experiencia. En este caso
deberia pedir apoyo a otros directorados para establecer los procedimientos mas
adecuados, asi como las mejores formas de evaluar las propuestas y la veracidad de
la informacion entregada por los participantes. La ANP de Brasil y la ANH de
Colombia han generado normas para la explotacion de yacimientos de hidrocarburos
no convencionales. Seria muy benéfico consultarlos sobre este asunto, recordando
gue el punto central de la reforma es el de desarrollar los recursos de este tipo, que

México posee y que no puede explotar por falta de tecnologia. Ademas, seria

8 Dominguez Vargas, Guillermo. “La medicion de hidrocarburos en México y su nueva regulacion”, Energia a Debate, 4
de septiembre de 2012. Para la elaboracién de la Resolucién CNH.06.001/11, Lineamientos Técnicos de Medicion de
Hidrocarburos (LTMH), la CNH solicité la asesoria de agencias reguladoras como el BOEM de Estados Unidos, el ERBC de
Canada, el NPD de Noruega y la ANP de Brasil, entre otras instituciones cientificas y académicas.
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excelente que analizaran el corto pero sustancioso desempefio de los Contratos
Integrales de Exploracion y Produccidén que Petroleos Mexicanos (CIEP) formalizé en

anos recientes.

Otro caso es la regulaciobn de los yacimientos transfronterizos. La CNH debera
establecer acuerdos de cooperacion con la agencia técnica del pais con quien se
comparta un yacimiento, para que ambos reguladores tengan acceso a toda la

informacion y sepan qué hacer con él, que encuentren la mejor forma de hacerlo.

4.2 Propuesta 2: Fortalecer laregulaciéon y normatividad.

Durante el segundo capitulo se analizé la regulacion generada a nivel mundial y se
comparé con la hecha por la Comision Nacional de Hidrocarburos. De dicho andlisis

se identificaron las areas de oportunidad existentes.

Abrir el sector petrolero a la participacion privada sin fortalecer antes o
simultaneamente la regulacibn puede generar efectos adversos, como una
inadecuada ejecucién y estandares pobres de los trabajos petroleros, dispendio de los
recursos, empleo de tecnologias y practicas no probadas, por mencionar algunos. Por
eso, se sugiere analizar las diferencias identificadas en las matrices comparativas del
segundo capitulo de esta tesis, para concretar el fortalecimiento de la CNH y los
demas organos reguladores. Esto, preferentemente, antes de dar inicio con las rondas

de licitacidén de los contratos para la exploracion y explotacién de hidrocarburos.
La idea es que entre todos los reguladores (CNH, SHCP, SE, etc.) logren cubrir todas

las actividades que son realizadas por los directorados y agencias de los paises que

han administrado exitosamente sus recursos petroleros.

76



ANALISIS DE LAS EXPERIENCIAS MUNDIALES EN MATERIA DE REGULACION DE HIDROCARBUROS

4.3 Propuesta 3. Cooperacion local.

Como tercera propuesta, se expone la necesidad de establecer cooperacién local con
instituciones cientificas. En la reforma se contempla una ley’”® en la que fijan objetivos
de trabajo conjuntos entre la Secretaria de Energia, la Comision Reguladora de
Energia y la Comision Nacional de Hidrocarburos, pero no contempla una

coordinacion técnica que ayude a cada regulador a alcanzar sus objetivos normativos.

Aqui se propone que la CNH colabore con el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) y
con las instituciones educativas que puedan fortalecerla en cuestiones técnicas, asi
como con la recién creada Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ANSIPMA)™*. Debe hacerse explicita la
regulacién de la exploracién y explotacion de hidrocarburos con respecto al medio
ambiente, asi como en el empleo de tecnologias novedosas, con el propdsito de
normar y controlar la ejecuciéon de cuestiones como: el uso del agua, la administracién
y eliminacion de desechos, las emisiones de gases contaminantes, practicas de
inyeccion y fracturamiento con agua, consecuencias en el medio ambiente, salud y
seguridad de los trabajadores, por mencionar algunos. Aqui es donde deben
complementarse las instituciones reguladoras y cientificas para lograr una mejor y

mas eficiente regulacion.

CMH

INSTITUCIONES
CIENTIFICAS € > ANAERLY

Fig. 4.1 Cooperacion local propuesta de la CNH con instituciones cientificas y la ANSIPMA.

70 Ley de Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.
! Esta agencia nace de la Reforma Energética del 2013, y tiene por objeto regular y supervisar en materia de seguridad
industrial, operativa y proteccién al medio ambiente, las instalaciones y actividades del sector de los hidrocarburos.
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La llegada de nuevos participantes amerita la creacion de un marco normativo que

integre el aspecto técnico, el ambiental y el cientifico en su regulacién.

4.4 Propuesta 4: Medidas preventivas.

En esta cuarta propuesta se sugiere la elaboracién de un marco regulatorio preventivo
mediante el cual se establezcan procedimientos normativos — juridicos que en caso de
algun incumplimiento o afectacién a la nacion, garantice que las compariias se haran
cargo de repararlo, y a su vez proporcione los instrumentos necesarios para poder

establecer sanciones.

Al tiempo que se plantea esta propuesta también se hace una serie de interrogantes
sobre una determinada situacion, ¢qué es lo que sucederd en caso de un desastre
petrolero y que la compafiia causante se niegue a responsabilizarse? Se mencionan

dos casos de la escena internacional para referenciar esta cuestion.
4.4.1 Caso Nigeria'.

Este caso trata la situacion donde las compafiias petroleras se negaron a acatar las

regulaciones establecidas:

“A principios de la década de los afios ‘80, Nigeria emitid leyes para prohibir la quema del
gas asociado. Como muestra de descontento y manifestacion de poder, las compafiias
petroleras (BP, Shell, Total y otras), disminuyen la produccién de petréleo argumentando
problemas técnicos. En seis meses el flujo pasé de 2 millones a 800 mil barriles diarios, lo
cual estrangul6 las finanzas publicas, pues el 80% del presupuesto provenia del pago de
impuestos petroleros. Estalld el conflicto. EI gobierno nigeriano conmind a las compafiias a
entrar en razon y hasta las sanciond, pero éstas no dieron ni un paso atras. Ante la rebeldia la

Unica opcidn era expropiar 0 nacionalizar, pero el gobierno no se atrevié o simplemente no

72 Rodriguez Padilla, Victor. “Propiedad, control, renta y riesgo”, Seminario de Contratos de Exploracién y Explotacion de
Hidrocarburos, Posgrado de Ingenieria en Energia, Facultad de Ingenieria, UNAM, 12 de julio de 2008.
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pudo hacerlo, por lo que acabd cediendo. Derogada la nueva ley, la produccion recuper6
rapidamente los niveles anteriores al conflicto. Las compafiias pusieron de rodillas al Estado,

porque éste tenia el control juridico pero no el control real de las operaciones petroleras.”

4.4.2 Caso Ecuador.

En el caso de Ecuador, una compafia llevd a cabo malas practicas que provocaron
una de las peores catastrofes ambientales de la industria petrolera internacional, y
gue se neg6b a pagar la limpieza y remediacion:

“Entre 1971 y 1992, Texaco estuvo involucrada en una explotacion petrolera descuidada, de
la cual extrajo 1.5 miles de millones de barriles de petrdleo en el Ecuador. Durante la época
en que operd Texaco en Ecuador, la transnacional decidié que, para maximizar sus ganancias,
no utilizarian las técnicas ambientales estandares de la época que consistian en reinyectar al
subsuelo las aguas de formacién y desechos tdxicos que suben durante el proceso de
perforacion. En vez de hacer esta reinyeccion, Texaco deseché miles de millones de galones
de agua de formacion que contienen quimicos toxicos y carcinogénicos a la superficie. La
cantidad de crudo y desechos derramados en el medio ambiente ecuatoriano es 30 veces
mayor a la cantidad vertida en el desastre del famoso tanquero Exxon Valdez en las costas de
Alaska. Después de mas de 10 afios en las cortes de Estados Unidos, en donde se decidié que
la transnacional Chevron (actualmente duefia de Texaco) debia someterse a las cortes
ecuatorianas, se inici6 el juicio en el Ecuador en mayo del 2003 en la ciudad de Lago Agrio.
Los demandantes exigen la reparacion de la zona la cual segln expertos internacionales

costaria alrededor de 6.000 millones de délares.”

La pregunta es que si se presenta una situacion similar en nuestro pais con la entrada
en operacion de la reforma, ¢qué va a suceder?, ¢cOmo vamos a evitar que este tipo
de situaciones ocurran?, ¢, de qué herramientas disponemos para sancionar a quienes
no cumplan con nuestra normatividad? De ahi nace esta propuesta, de la formulacion
e identificacion de medidas y elementos preventivos que sirvan de complemento a
nuestro marco regulatorio y prevenir este tipo de problemas en nuestra industria

petrolera.
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4.5 Propuesta 5: Captacion de recursos humanos.

Esta ultima propuesta es fundamental, ya que sin el personal capacitado y

especializado no sera posible llevar cabo las propuestas anteriores.

Diversos especialistas del sector energético han sefialado que nuestro pais tiene un
déficit de profesionales especializados en la industria petrolera’. También han
indicado que los resultados positivos dependeran de una buena ejecucion debido a
los recursos humanos y sus cuadros profesionales. Aqui se recomienda llevar a cabo
las siguientes practicas para captar el personal necesario para fortalecer a nuestros
reguladores:

1. Incrementar los espacios y la colaboracion con las universidades.

2. Implementar programas de identificacion, captacién y retencién de talentos.

3. Aplicar politicas de profesionalizacion en las universidades e institutos

cientificos.
4. Impulsar programas de administracion y transferencia del conocimiento

intergeneracional.

4.6 Comentarios finales.

Las propuestas tienen como finalidad generar ideas para fortalecer a la autoridad
reguladora, en este caso la Comision Nacional de Hidrocarburos, para que la
conduccion en el aprovechamiento de los recursos petroleros de la nacién privilegie el
equilibrio entre produccion e incorporacién de reservas, maximice la recuperacion de
los hidrocarburos que se encuentren en el subsuelo, cuidando de los recursos y el
medio ambiente al utilizar las tecnologias mas adecuadas para alcanzar estos
propositos, reforzando sus recursos humanos, lo que contribuirh a dar plena

integridad al marco regulatorio que rige a la industria petrolera nacional.

73 Rangel German, Edgar. “éDdnde estd la siguiente cuadrilla para enfrentar los proximos retos de E&P?”, Energia a
Debate, No. 50, mayo — junio de 2012.
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CONCLUSIONES.

Para finalizar este trabajo, se plantean una serie de reflexiones en torno a lo tratado
en él, y que sirven de complemento a los colofones de cada capitulo.

1. La creacion de 6rganos reguladores en exploracion y explotacion de hidrocarburos
nace de la necesidad de que las autoridades gubernamentales cuenten con un
instrumento de apoyo que les proporcione elementos técnicos en materia energética,
para tener la certeza de una adecuada planeacion y ejecucion de los proyectos, asi
como la identificacion de patrones de la industria de acuerdo con las mejores
practicas internacionales, componentes indispensables para una correcta toma de

decisiones por parte de la dependencia que ejerce la rectoria del sector.

2. A una mayor agilidad técnica, operativamente y administrativamente, se garantiza
una mayor eficiencia y funcionalidad en cuanto a exploracién y explotacion. Pudiendo
hacer frente a los desafios de la industria petrolera nacional, acoplandose a los
nuevos escenarios en los que se ha de desenvolver, haciendo de esta manera frente
a los retos de descubrir e incorporar nuevas reservas y de aumentar y mantener los

indices de produccion.

3. En su momento, la creaciéon de la Comision Nacional de Hidrocarburos fue un
hecho sin precedentes en nuestro pais, ya que anteriormente no se habia tenido un
organo técnico que regularad a Petroleos Mexicanos. Pero la verdad es que a cinco
afios de actividades los resultados no han sido los esperados, no se detuvo la
declinacion de la produccion de hidrocarburos ni las caidas en los niveles de las
reservas de petrdleo crudo, y en mucho se debi6 a las limitadas funciones y

capacidad de regulacién que le fue asignada.

4. La Reforma Energética del 2013 genera otro hecho inédito: la reapertura de la

industria petrolera mexicana al sector privado. En cinco afios se ha modificado
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sustancialmente el escenario petrolero mexicano. Por ello, la industria petrolera
nacional requiere de un marco regulatorio que establezca reglas claras y proporcione
el blindaje técnico basico que facilite el desarrollo de sus actividades, un marco
actualizado en sus formas y contenidos para hacer frente a los cambios con los cuales

va a interactuar.

5. México enfrenta retos muy dificiles en el sector energético. No obstante, esta al
alcance del pais la oportunidad de tomar decisiones que hagan de éste una verdadera
palanca de desarrollo. Este trabajo tiene la intencién de ser una aportacion a aquellos
que van a llevar a cabo la regulacion y supervision sobre las actividades de

exploracion y explotacion de los recursos naturales de México.
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ANEXOS

83



ANALISIS DE LAS EXPERIENCIAS MUNDIALES EN MATERIA DE REGULACION DE HIDROCARBUROS

A. ESTILOS DE GESTION EN LA INDUSTRIA PETROLERA.

; ESTILO DE GESTION
PAIS

ESTATATAL MIXTO PRIVADO

BOLIVIA

BRASIL

COLOMBIA

NIGERIA

NORUEGA

VENEZUELA

MEXICO
(antes de la RE 2013)
MEXICO
(con la RE 2013)

— Estilo de gestién estatal: El estilo de administracion con predominio estatal corresponde a
una situacion donde la empresa publica cumple un rol clave y activo en el sector, siendo
propietario de la mayoria de las reservas y principal responsable de la exploracion y
explotacion, asi como del abastecimiento interno.

— Estilo de gestién mixto: En el tipo de gestibn mixto, las empresas estatales forman
asociaciones con comparniias privadas. A esta asociacién se le llama ‘empresa mixta’ (joint
venture en inglés), la cual tiene aporte del capital privado y publico. Este tipo de administracion
se da principalmente en paises que no cuentan con infraestructura propia, el capital adecuado
ni han desarrollado los recursos humanos necesarios para llevar a cabo las operaciones
indispensables de la industria petrolera.

— Estilo de gestion privado: En el estilo de administracién privada, las empresas particulares

realizan un papel clave y fundamental en el sector. Son las empresas privadas propietarias de
la mayoria de las reservas y responsables de la exploracién y explotacién de hidrocarburos.
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B. MODALIDADES DE CONTRATACION EN EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS.

2 MEX
TIPO DE CONTRATO BOL BRA ‘ coL NIG NOR VEN MEX (RE 2013)
Concesiones clasicas v
Concesiones contractuales v v v v v
Licencias 4
Contratos de plroduccién v v v
compartida
Contratos de 'utllldad v v
compartida
Contratos de participacion 4 v v v v v v
Contratos de servicios v v v v v v v v
Contratos integrales v v

— Concesiones clasicas: La concesion es un tipo de contrato donde el Estado otorga el derecho de explotacién de
hidrocarburos a un individuo o una empresa a cambio de una regalia y el impuesto sobre los beneficios petroleros.
Algunas veces el Estado pide que la regalia se entregue en especie, es decir, como parte de la produccion.

— Concesiones contractuales: La diferencia de este tipo de concesiones con las clasicas es que son comUnmente
convenidas bajo el modelo de contratos administrativos. Es decir, el contrato de la concesion estd sujeto a
determinadas clausulas y coloca a las compafiias en una situacion de subordinacion con el Estado.

— Licencias: Las licencias, asi como las concesiones clasicas otorgan derechos especificos de exploracion y
explotacion. La diferencia es que en ellas el licenciante retiene amplio poder de control sobre el licenciatario, el cual
debe de presentar registros detallados de todos y cada uno de los aspectos de sus operaciones.

— Contratos de produccion compartida: En este tipo de contratos la produccién se reparte entre la empresa el Estado
y la compafiia privada. La produccién se divide en dos partes, Cost oil: para cubrir los costos de operacion y capital;
Profit oil: para beneficios (ganancia), se reparte entre el Estado y la compaifiia.

— Contratos de utilidad compartida: En este tipo de contratos la produccion queda en manos del Estado pero se
comparte un porcentaje de las ganancias de la venta de los hidrocarburos. El Estado y el contratista asumen los costos
de produccién en porcentajes especificos, posteriormente, cuando los hidrocarburos se han vendido, se realiza la
reparticion de las utilidades o ganancias.

— Contratos de participacion: También llamados ‘contratos de asociacién’, conllevan la creacién de una coinversién
entre el pais a través de la empresa estatal y la compafiia privada, donde ambos asumen el riesgo, las inversiones y la
produccién en porcentajes especificos.

— Contratos de servicios: Es un convenio a través del cual una compafiia conviene prestar ciertos servicios a cambio
de un pago monetario. En los contratos de servicios, a diferencia de los contratos de produccion compartida y en
ciertos contratos de participacion, no existe riesgo alguno con el resultado de la produccion. Los contratos de servicios
son clasificados cominmente como contratos ‘libres de riesgo’.

— Contratos integrales: También llamados ‘contratos incentivados’, son contratos de servicios en los que
adicionalmente al pago monetario convenido se le otorga una remuneracién econémica extra a la compafiia en base a
eficiencia o buenos resultados que permitan incrementar la rentabilidad de la empresa estatal en sus operaciones.
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C. DICTAMENES Y OPINIONES TECNICAS DE LA CNH.

PROYECTO FECHA DICTAMEN
PROYECTO DE EXPLORACION CAMPECHE ORIENTE 09/08/2011 | FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO EVALUACION DEL POTENCIAL REFORMA TERCIARIO 09/08/2011 | FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO INTEGRAL CUENCA DE MACUSPANA 09/08/2011 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO DE EXPLORACION INCORPORACION DE RESERVAS SIMOJOVEL | 09/08/2011 | FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO DE EXPLOTACION POZA RICA 09/08/2011 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO DE AGUA FRIA - COAPECHACA 09/08/2011 | FAVORABLE CON CONDICIONANTES

PROYECTO INTEGRAL CRUDO LIGERO MARINO

21/10/2011

FAVORABLE CON CONDICIONANTES

PROYECTO DE EXPLOTACION YAXCHE 21/10/2011 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO DE EXPLOTACION GAS DEL TERCIARIO 21/10/2011 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO DE EXPLOTACION CARMITO - ARTESA 21/10/2011 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO DE EXPLOTACION CARDENAS 21/10/2011 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO DE EXPLOTACION COMPLEJO ANTONIO J. BERMUDEZ 21/10/2011 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO DE EXPLORACION EVALUACION DEL POTENCIAL PAPALOAPAN B 21/10/2011 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO DE EXPLOTACION CACTUS SITIO - GRANDE 21/10/2011 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
_TEI%:IIEE;:;II:SEDE EXPLOTACION DESARROLLO DE CAMPOS COSTERO 21710/ 2011 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO DE EXPLORACION COATZACOALCOS 21/10/2011 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO DE EXPLORACION CUICHAPA 21/10/2011 FAVORABLE CON CONDICIONANTES

PROYECTO DE EXPLORACION GOLFO DE MEXICO B

09/12/2011

FAVORABLE CON CONDICIONANTES

PROYECTO DE GOLFO DE MEXICO SUR PRIMERA ETAPA

07/02/2012

FAVORABLE CON CONDICIONANTES

PROYECTO DE EXPLOTACION ARENQUE 07 /02/2012 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO DE EXPLORACION CAZONES 07/02/2012 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO INTEGRAL BURGOS 03/04 /2012 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
O e e uciones | /02 | tomomas

PROYECTO INTEGRAL LANKAHUASA 04 /04 /2012 NO FAVORABLE

PROYECTO DE EXPLORACION TAMPICO — MISANTLA — SUR DE BURGOS 03/05/2012 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO INTEGRAL CUENCA DE VERACRUZ 03/05/2012 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO DE EXPLORACION MALPASO 18/05/2012 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO DE EXPLOTACION LERMA — MALTA — TALISMAN 18/05/2012 NO FAVORABLE

PROYECTO DE EXPLOTACION LAKACH 18/05/2012 NO FAVORABLE

EEQ\TCE)CTO DE EXPLORACION EVALUACION DEL POTENCIAL DELTA DEL 18705/ 2012 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO DE EXPLORACION EVALUACION DEL POTENCIAL LAMPREA 18/05/2012 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO DE EXPLORACION PROGRESO 18/05/2012 NO FAVORABLE

$§§X§gg?£§RIEE)(SEI’_IhOERACION INCORPORACION DE RESERVAS LITORAL DE 18705/ 2012 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO DE EXPLORACION SARDINA 18/05/2012 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO DE EXPLORACION EVALUACION DEL POTENCIAL JULIVA 18/05/2012 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO DE EXPLORACION EVALUACION DEL POTENCIAL CAMPECHE 23105/ 2012 EAVORABLE CON CONDICIONANTES

PONIENTE TERCIARIO
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PROYECTO DE EXPLORACION EVALUACION DEL POTENCIAL CAMPECHE

ORIENTE TERCIARIO 23/05/2012 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO DE EXPLORACION AREA PERDIDO 24/05/2012 FAVORABLE CON CONDICIONANTES
PROYECTO EXPLORACION CAMPECHE PONIENTE 31/05/2012 FAVORABLE
PROYECTO DESARROLLO DE CAMPOS IXTAL — MANIK 31/05/2012 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLOTACION CHUC 31/05/2012 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLOTACION SAN MANUEL 31/05/2012 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLOTACION OCH — UECH — KAX 31/05/2012 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLOTACION EL GOLPE PUERTO CEIBA 31/05/2012 NO FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLOTACION AYIN ALUX 31/05/2012 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLOTACION JUJO TECONOMINOACAN 31/05/2012 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLOTACION CAAN 31/05/2012 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLOTACION COATZACOALCOS MARINO 31/05/2012 NO FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLORACION PAKAL MAY /2013 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLORACION OYAMEL MAY /2013 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLORACION HOLOK MAY /2013 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLORACION HAN MAY /2013 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLORACION UCHUKIL MAY /2013 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLORACION TLANCANAN MAY /2013 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLORACION LEBRANCHE MAY /2013 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLORACION ALOSA MAY /2013 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLORACION CHALABIL MAY /2013 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLOTACION CUENCA DE MACUSPANA MAY /2013 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLOTACION OGARRIO — SANCHEZ MAGALLANES MAY /2013 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLOTACION IXTAL — MANIK MAY /2013 FAVORABLE
PROYECTO INTEGRAL VERACRUZ MAY /2013 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLOTACION COSTERO TERRESTRE JUL /2013 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLOTACION LANKAHUASA AGO /2013 FAVORABLE
PROYECTO DE EXPLOTACION TSIMIN — XUX OCT /2013 FAVORABLE

OPINIONES TECNICAS ‘ FECHA ‘ DOCUMENTO EN LINEA
ESTUDIO SiSMICO YOKA BUTUB 3D 19/08/2010 | http:/Aww.cnh.gob.mx/_docs/PESYOKA_BUTUB_3D.pdf
It http://www.cnh.gob.mx/_docs/Opinion%20PES%201X1C%203D%20
ESTUDIO SISMICO IXIC 3D 15/02 /2011 VFinal%20V4%2020110225.pdf
ESTUDIO SISMICO TZUMAT 3D 14703/ 2011 http://www.cnh.gob.mx/_docs/Opinion_PES_Tzumat_3D_14032011_

V3_final_pagina_web.pdf

ESTUDIO SISMICO SAYAB 3D

02/03/2012 http://www.cnh.gob.mx/_docs/Opinion_PES_SAYAB_3D_primera.pdf

02/04 /2012 http://www.cnh.gob.mx/_docs/Opinion_PES_SAYAB_3D_segunda.pdf

PERFORACION DEL POZO SUPREMUS -1 14/05/2012 | http://www.cnh.gob.mx/_docs/dictamenes/Supremus.pdf

PERFORACION DEL POZO TRION -1 14/05/2012 | http:/Awww.cnh.gob.mx/_docs/dictamenes/Trion.pdf
PERFORACION DEL POZO MAXIMINO —1 17/10/2012 | http://www.cnh.gob.mx/_docs/dictamenes/Maximino.pdf
ESTUDIO SiSMICO VERACRUZ MARINO 3D 26/03/2013 | http://www.cnh.gob.mx/_docs/resoluciones/RESOLUCION_CNH_03_001_2013.pdf

ESTUDIO SiSMICO CENTAURO SUR 3D WAz 15/05/2013 | http://www.cnh.gob.mx/_docs/Opinion_PES_Centauro_Sur_3D_WAzbis.pdf

ESTUDIO ELECTROMAGNETICO 3D 22/07/2013 | http://www.cnh.gob.mx/_docs/Opinion_PES_Estudio_Electromagnetico_3D.pdf
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1. Ley NUmero 1600 del Sistema de Regulacién Sectorial de Bolivia, promulgada en 1998, con sus
reformas y adiciones.

2. Ley de Hidrocarburos Numero 3058 de Bolivia, promulgada en 2005, con sus reformas y adiciones.
3. Decreto Supremo No. 28631 de Bolivia, expedido el 8 de marzo de 2006.

4. Decreto Supremo del Sistema de Regulacion Sectorial y Sistema de Regulacion de Recursos
Naturales No Renovables (DS No. 29894) de Bolivia, expedido el 7 de febrero de 2009.

5. Ley NUmero 9478 de Brasil, promulgada el 6 de agosto de 1997, con sus reformas y adiciones.

6. Decreto Numero 2455 de Brasil, publicado el 14 de enero de 1998.

7. Ley NUmero 11.097 de Brasil, promulgada en 2005, con sus reformas y adiciones.

8. Decreto Numero 1760 de Colombia, publicado el 26 de junio de 2003, con sus reformas y adiciones.
9. Decreto Numero 2288 de Colombia, publicado el 15 de julio de 2004, con sus reformas y adiciones.
10. Ley Numero 1118 de Colombia, promulgada en 2006, con sus reformas y adiciones.

11. Decreto Numero 4137 de Colombia, publicado el 3 de noviembre de 2011, con sus reformas y
adiciones.

12. Decreto 33 de Nigeria, promulgado en diciembre de 1977.

13. Ley de Actividades Petroleras (Ley Numero 72) de Noruega, promulgada el 29 de noviembre de
1996.

14. Ley Orgénica de Hidrocarburos Gaseosos de Venezuela, publicada en 1999.
15. Ley Orgénica de Hidrocarburos de Venezuela, promulgada en 2001.
16. Decreto No. 3264 de Venezuela, promulgado el 20 de noviembre de 2004.

17. Decreto Ley No. 5.200 de Venezuela, promulgado el 1 de febrero de 2007.

INTERNET.

1. PA&gina electrénica de Petréleos Mexicanos, http://www.pemex.com.mx

2. Péagina electronica de la Secretaria de Energia, http://www.sener.gob.mx

3. Péagina electronica de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, http://www.cnh.gob.mx

4. PAagina electronica de la Comisién Reguladora de Energia, http://www.cre.gob.mx
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Péagina electrénica de YPFB, http://www.ypfb.gob.bo

Pagina electrénica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos de Bolivia, http://www.anh.gob.bo/

Pagina electrénica de PETROBRAS, http://www.petrobras.com

Pagina electrénica de la Agencia Nacional del Petroleo de Brasil, http://www.anp.gov.br

Péagina electrénica del Ministerio de Minas y Energia de Brasil, http://www.mme.gov.br

Pagina electrénica de ECOPETROL, http://www.ecopetrol.com.co

Pagina electrénica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos de Colombia, http://www.anh.gov.co

Pagina electrénica del Ministerio de Minas y Energia de Colombia, http://www.minminas.gov.co

Pagina electrénica de NNPC, http://www.nnpcgroup.com/

Pagina electronica del Departamento de Recursos Petroleros de Nigeria,
http://www.dprnigeria.org.ng

Pagina electrénica de STATOIL, http://www.statoil.com

Péagina electrénica del Directorado Noruego del Petréleo, http://www.npd.no

Pagina electronica del Ministerio de Petréleo y Energia de Noruega,
http://www.regjeringen.no/en/dep/oed.html?id=750

Pagina electrénica de PDVSA, http://www.pdvsa.com/

Pagina electronica del Ministerio para la Energia y Petroleo de Venezuela,
http://www.menpet.gob.ve/portalmenpet/

Péagina electronica de Energy Information Administration, http://www.eia.gov
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1. Conferencia “Reforma Energética: Contratos de utilidad compartida y licitaciones”, Facultad de
Ingenieria, UNAM, mayo de 2014.

2. RANGEL GERMAN, Edgar, Ponencia: “La Reforma Energética, un nuevo capitulo de la historia de
México”, Facultad de Ingenieria, UNAM, marzo de 2014.

3. RANGEL GERMAN, Edgar, Ponencia: “Proceso de emision de dictamenes de la Comisién Nacional
de Hidrocarburos para proyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos”, Congreso Mexicano
del Petréleo 2012.
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