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PRESENTACION

Las Metodologias y Técnicas de Evaluacion de Proyectos se han desarrollado
y se aplican.siempre en un contexto socioecondmico y politico concreto,
ptopio del caso particular de evaluacion. Por esta tazon, las notus yue a
CONUNUACION se Presentan no constituyen un manual de Evaluacion, sino mas
bizn, un intento de recopilacion y sintesis de algunos aspectos teoricos y
Draclicos que puedan 1ener relevancis en una evaluacion de proyectos. Las
nOtas tenen, ademds, un wardcler prelinunar y presentan algunos temas con
insuficiente precision o profundidad  Las criticas y comentarios 'son de
antemana bienvenidos béra lograr en ¢l futuro una version mas completa.



1. CONCEPTOS DE TEORIA DE CONJUNTOS Y RELACIONES
1.1 INTRODUCCION

Este capftulo tiene por objeto:

1. Introducir la notacidon usual de la Teoria de Conjuntos.
2. Aplicar estos conceptos al desarrollo del curso, principalmente a la
Teoria ge la Decisid6n y a la Teoria de Representacidn de Preferencias.
1.2 GENERAL IDADES

Sean dos conjuntos de puntos

El EZ
El Contiene un nimerc n finito de elementos y lo denotamos:

El = al, a?, ....an o El = aifi=1,2,....n

Si ad es un elemento de E;, decimos ‘que ad pertenece a Ef, y lo denotaﬁos.
al e El

en caso contrario
al ¢ El

E2, por su parte, contiene un nimero infinito de elementos.
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Ejemplos

« Conjunto Vacio

)

R1{ 0.0, 1.0, 2,0, ....}

{

+ Nimeros-Reales

« Nimeros Enteros Naturales = N {_0, I, 2....}

" 1.3 PARTES DE UN CONJUNTO

« Definicidn: A esta contenido en E s7 y s6lo si (ssi) A es un sub-conjunto
de E, y lo denctamos

A= E

Ejemplos:'

. P pa..gmTt  Fw N T

gatos < mamiferos < reino animal

1.3.1 - Particion de un ConjuntoAy Conjunto Potencia
« Si A{ es un subconjunto.de € y denotamos
é(El = {Al, AZ, .... AK }
TcoﬁoellFénjunto de todos lps schonjuntos diferentes'entre sT, éﬁtgﬁces'

i

P (E) = Conjunto Putencia
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. S{ n = nGmero de elementos de E, el nimero de elementos de P(E} estd dado
por ' ' |

Candinat de P(E) = 2"
Ejemplo:
Sea E = (1,2,5) Entonces P [E) -

estd dado por . .
| 1}, {2}, {5}, (1,2}, {1, 53, {2, 5}, {1, 2, 51, P

siendo, Cand = 2% = § Aub‘conjun,to&.
« Una particion de E, P {E) = conjunto de sybconjuntos disjuntos de E.

'. 1.3.2 Operaciones Elementares

R Interseccidn - La Interseccién de A y B es la parte de E que contiene todos
los elementos comunes a A y B. '

-

—~ T
—
—~ AN B = Interseccién de Ay 8X

/ * Dos conjuntos son 1lamados disjuntos si tienen interseccidn vacia:

AN B=9¢ Es decir, no tienen elementos en comin A y B.
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« Unién-- La unibn de A y B es 1a parte -de £ que contiene a los elementos
. presentes en A o en B. ' -

A U'B = Unibn de A y B-///

. Complementaridad - E1 complemento de A en E es 1a parte de E que contiens
a todos los elementos de E que no pertenecen a A,

o A' = Complemento Qe A./’///’ :




1.3.3 Aplicaciones

Definicibn: Unanaplicacidn 4 establece una correspondencia entre cada elemento
del conjunto de salida (dominio) y un dnico elemento del conjunto de 1legada
_(contradominio).

DOMINIO '  CONTRADOMINTO
' y = 4 (_x)

La imageh y de x lograda por ]a aplicacién f se denota por: y = £ (x]

1.3.4 Grafo de la Ap]icaci'ﬁn1

Definicibn: E1 grafo G de la aplicacibn 5'es el conjunto de todas las parejas
ordenadas § = {(x, yl/x ¢ X,y =/(x}}, se puede representar grificamente
por medio de flechas orientadas o por medio de matrices de puntos.

Ejercicio 1: Sea la aplicacidn §= x 1 , X={1,12, 3,Vv-={2, 3,4}, haga.
. las gréficas de flecha orientadas y de matrices de puntos.

| T ————

1 Histdricamente, las primeras aplicaciones consideradas fueron las func10nes,

las cuadles se caracterlzan por tener como contradomlnlo el conjunto du
~ nfimero realeb R.
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1.4 RELACIONES BINARIAS
Definicién: Una relacién binaria entre un conjunto A y un conjunto 8 es una
regla de asociacién entre cada elemento de A y un Gnico elemento de P(B}. Una

relacion R de A hacia R es, entonces, una aplicacién del Conjunto A sobre 2l
conjunto potencia de B.

A—2R 5 P8

Si (i, J) € R, decimos que £ estd en relacién R con j y escribimos 4Rj.

- Ejercicio 2: Establezca una relaci6n binaria entre los residentes del D. f.
y el conjunto de coches registrados en el D, F.

- Ejercicio 3: Establezca las relaciones familiares de Padres, Esposo de,

1.4.1 Tipos de:-Relaciones Binarias
Las Relaciones Binarias pueden tgnef como propiedades:

Reflexiva: Ri, ¥{ic A

+ Transitiva: (<Rf, jRR) —— 4Rk
. Simétrica: 4R 3 > JRL
« Antisimétrica: - ({Rf, jRE) ~———>i = §

Estas cuatro propiedades nos sirven para definir las siguientes relaciones
binarias:
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« PREORDEN: Reflexiva y Transitiva
« ORDEN: Reflexiva, Transitiva y Antisimétrica
. EQUIVALENCIA: Reflexiva; Transitiva y Simétrica.

Ejercicio 6: Proporcione  ejemplos de las relaciones binarias anteriores.

1.4.2 Relaciones de Orden

Las relaciones de Orden o Preorden las notaremos usando los sfmbolos de
menor <
mayor >

igual

Un conjir’ sobre el cual se define una relaci6n de Orden, la 1lamaremos
completamente ordenado.

Ejercicio 7: Proporcione ejemplos de conjuntos completamente ordenados.

Ejercicio 8: Por qué razdn una relacibn Gnicamente reflexiva no puede dar
origen a un conjunto completamente ordenado.
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1.5 CONJUKTOS DIFUSOS

Recordemos inicialmente la Definicién de Funcién Caracterfstica asociada a

un Conjunto:
Definici6n: Si x = conjunto de salidas y y = conjunto de 1legada y si ademis

x! es un subconjunto de x, la Funci6n Caracteristica de x! se define
como: ‘ S

glx) = 1 884 x e xl S o fix} = 0 aail x ¢ x1

-'Ejemp1o: Sdpongamos que tenemgos un donjunto A y tenemos una propiedad p. St

quisiéramos caracterizar a los elementos de A que poseen la propiedad p
entonces debemos definir una funcidn caracteristica que permita def1n1r con

certeza el subconjunto:

Ap = {a/ac A, a po&eé'£a.pnopiedad p}

'El prob]ema se presenta cuando al observar los elementos de A no puede

concluirse con certltud que el elemento a € A posee la propiedad p, Entonces
si esta propiedad p no puede ser caracter1zada en forma definitiva por una

| funcidn caracteristica, ella puede, en ciertos casos, ser caracterizada por

una aplicacién §p de A en el intervalo { 0, 1]
fp: A ——— [ 0, 1]
A > {p la}

Donde {p es 1nterpretada como el "grado de verosimilitud“ (certitud) que 1a
proposici6n "a posee p" es cierta.






e Una propiedad de este tipo es 1lamada difusa (borrosa) y se denomina Coajunto

Difuso (borroso).
Ape A a tddalpareja {Ap, fp)

Ejercicio 9: Proporcione ejemplos de conjuntos difusos encontrados en la
prictica de la ingenieria,
| 1-9
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1.7 RESUMEN DE NOTACIONES .

{ a, b} Conjunto formado por los elementos a yb
card (E) Nﬁmero.de elementos de E
€ Pertenece a
4 No pertenece a
= Contenido en

- S ’ Ho contenido en
P - ' Conjunto vacio
P (E) _ : Conjunto de_partes de E, particidn de E
AU B | " Unidn de Ay B

. ANne . : Intersecciéﬁ‘de AyaB
Al Complemento de A ‘
A f“';'> B Aplicacién f de A en B
f (x) ) ' " lmagen de x por la aplicacién f, o funcién de x
1 ~ Aplicacidn Idéntica |
£t o o Aplicacibn inversa de f

#-H? | Aplicacidn inversa de la inversa de f
g-f ' : Producto composicidn de funciones g y f
XxY - Producto cartesiano de X y ¥

" (x1, x2, ....xp) Serie de p elementos de X
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2. PROCESOS DECISIONALES Y AYUDA A LA DECISION .
2.1 INTRODUCCION
+ [Este capitulo tiene por objetoz

1. Definir’el término Ayuda a La Decisibn dentro del contexto del Proceso

Decdsional,

2. Definir los conceptos de actor, modefo, y relacionarlos con la Evaluacién
~ de Proyectos, '

2.2 MODELO

fr Desde el primer momento que ée intenta abordar (analizar. estudiar,

. ‘ comprender) una realidad, se hace inevitablemente uso de ciertos conceptos
orelininares, Estos conceptos (nociones, ideas, préjuicios. intuiciones)
que se_sftuan cono una interfase entre los fendmenos concretos y el

" razonamiento abstracto, es precisamente 10 que constituye un modelo.

« Definicién: Un modelo es un esquema mental (idea)to simbdlico (figura,
formula, plano) que es tomado como una representacidn abstracta de-una
cierta clase de fenfmenos, separados de su contexto por ph sujeto
{investigador) que lo utilizard como soporte de su investigacion.

« Un modelo, entonces, reflejard sélo parcialmente la realidad. Es en este
sentido que se dice comunmente que nodelizar es un arte en el que se
mezclan no sélo los conocimientos tedricos del sujeto sino también su
habilidad. ‘ '







2.3 SISTEMA

Definicidon: Por sistema entenderemos una entidad compleja tratada en

relacidn con ciertos fines como una totalidad organizada, formada de
elementos y de relaciones entre ellos. Los elementos y las relaciones se
diferencian y sé definen en funcidon de la posicion que ocupen en']a totalidad.

Esta definicidn funcional es Gtil para que definamos a su vez, lo que se
entendera como:

1. Sistema de'Va]oresz Constftuido por el conjunto de juicios de valor de
un individuo o de un grupo. Pueden ser relativos {mejor, peor) o
absolutos (bueno, malo, etc..). Este sistema condiciona los objetivos
y las normas de un curso de accion.

2. Sistema de Informacién: Constituido por el conjunto de informaciones

cuantitativas o cualitativas que son utilizadas por un individuo que
participa en un Proceso Decisional! (ver abajo).
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2.4 AYUDA A LA DECISION

Definicién:’ Ayuda a £a Decisibn es la actividad de aquél que apoydndose
en modelos. explicitos o formales busca obtener elementos de respuesta a las
preguntas que se plantea un.actor de un Proceso Decisional.

2.5 ACTOR

Definicidon: Un individuo o un grupc es actor de un Proceso Decisional si en
virtud de su sistema de valores es capaz de ejercer una influencia directa
o indirecta sobre la decision. Esta influencia puede ser ya sea una accidn
directa o una expresidn pasiva de una preferencia por algunos de los
actores. Entre los actores podemos distinguir: '

1. E£ Decdidon: Estd constituido por un individuo, un cuerpo colegiado
0 una colectividad que determina en Ultima {nstancia los limites de
lo‘posible,'las finalidades y objetivos del estudio. Es por su-cuenta
0 en nombre: de quien se realiza la ayuda a la Desicidn.

2. E£ Consultante: Experto o especialista que estd a cargo de realizar la
Ayuda a la Decisibn. Su rol consiste en explicitar e) modelo a fin de
obtener las respuestas a las preguntas del Decidor. Posteriormente -
debe aconsejar al Decidor sobre las consecuencias de tomar un
determinado cursode accién o simplemente prescribir una metodologia
a seguir. E1 éxito de su funcidn consiste en combinar en mejor forma
los recursos que estdn a su alcance para obtener las mejores
respuestas a las inquietudes del Decidor.

3. EL Contratista: Persona que administra los recursos y que en ciertos
casos constituye el intermediario entre el Consultante y el Decidor.
Su funcién estd condicionada por el desarrollo administritivo de la
empresa o grupo corpbrativo.



4. E¢ Piblico: Con éste término se pretende englobar a todos aquellos
que .no participan directamente en la toma de decisiones pero que
van a soportar las consecuencias de una accién determinada. Su
importanéia es politica en la medida que tanto a nivel de pequehas
organizaciones (la familia) como a nivel de un pais o grupo de
naciones, el Decidor tendri.interés a tomar decisiones que aumenten o
“consoliden su poder politico. La delimitacidn de'quien o de quienes
constituyen el Pablico de una decision debe de estar explititado en el
modelo que el Consultante elabore. Su naturaleza es borrosa ya que es
siempre subjetivo determinar con precision cuales son-los efectos
: multip]icatjvos de una decisidn tomada. El enfoque de sistemas se
rcvela'particuiannente util en este punto.
Encuertre los Actores y el Proceso Decisional que mis se adapte'a los
€casos siguientes ' |

Ejercicio 1: "Localizacidn de una Universidad Tecnolégica fuera del D.F.

-tJercicio 2: Disefio de un sistema de ferrocarril que una una zona
ndustr1a1 a un centro urbano en el Norte de México.

Ejerci:io 3: Planificacién de un complejo agroindustrial del maiz.

~Ejercicio 4: Planificacion de un.sistema de recursos hidriulicos en una
zona agricola. '

Ejercicio 5: Seleccidn de un plan de publicidad escr1ta para una empresa
comerc1a1 de articulos de 0f1c1na '

Ejercicio 6: Seleccidn de proyectos de investigacion para una empresa
industrial de plasticos.
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Ejercicio 7: Promocion de mayor uso de la electricidad en la industria de
~alimentos. ' ' '
Ejercicio 8: Reorganizacién del aeropuerto.de la ciudad de México,

Ejercicio 9: Programa de asignacion de tareas en un proceso industrial
robotizado.

Ejercicio 10: Seleccion del ingreso de estudiantes a la Divisidn de
Posgrado de Ingenieria, '

Ejercicio 11: Seleccion de los componentes de un producto industrial
quimico farmacéutico.

Ejercicio 12: Organizacidn de un taller de ensamble de tractores agricelas
compactos. '
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2.6 METODOLOGIA

En esta parte se pretende elaborar un cierto procedimiento prictico a fin
de enmarcar cualquier Proceso Decisional con el objeto de analizarlo.

1. Etapa 1: OBJETO DE LA DECISION. En esta etapa se define el conjunto
A de acciones posibles y se establece una problemdtica decisional.

2. Etapa 2: ANALISIS DE CONSECUENCTAS Y ELABORACION DE CRITERIOS: En
esta etapa se aplica el enfoque de sistemas al problema, es decir,
se analiza en sus diferentes contextos a fin de identificar la Hube
de Consecuencias (Capitulo 3). También aqui se determinan los
criterios de eva1uaci§n del conjunto A.

3. Etapa 3: MODELIZACION: En esta etapa se trata de formaliza; el
Proceso Decisional en lenguaje matematico asi como de
.establecer el procedimiento de agregacidn de preferencias en caso
de maltiples Decidores.

4. Nivel 4: RESULTADOS O REFORMULACION: En esta etapa se establecen
las conclusiones de la evaluacion o se reformulan las etapas
anteriores para una nueva evaluacidn.
Ejercicio 13: Suponga para el Ejercicio 7 que ]a Fase de Estudio actual t1ene
como objetivo ayudar a decidir al Director General de la compaiila de

. electricidad las acciones de promocidn.

Ejercicio 14: Para el Ejercicio 3 suponga que la estructura de la produccidn
puede ser caracterizada por un vector |

x'=.(x1, Ceeeen ‘oo Xm)
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yue representa el plan de produccion. Las variables x pueden representar
el nimero de Has. de superficie -0 el numero de cabezas de animales.
Indique-que otra informacién necesitaria y que modelo se adapta a este
problema. : '

Ejercicio 15: Defina el conjunto A para el Ejercicio 2

Ejercicio 16: Defina el conjunto A para el Ejercicio 11,

Ejercicio 17: En forma esquemitica determine las etapas para los ejercicios

2,7

[2.1]

12.2]

1, 4,8, 11
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3. MODELIZACION DE PREFERENCIAS

3.1 INTRODUCCION
» Este capitulo tiene por objeto:
1. Definir el término Relacion de Preferencias y relaciocnarlo con los

conceptos de la Teoria de Decisidn v de Cvaluacin de Proyectos,

2. - Proporcionar los conceptos necesarios para gque el alumno formule un
problema .de Evaluacién de Proyectos .en forma matemitica.

~~3,2 HISTCRIA DEL TERMINO ' .

. Este término es de reciente acufiacién si bien que en alguna parte de las
teorias matemdticas de la decision siempre ha estado presente, al menos
implicitamente. Entre estas teorias se mencionan:

1. Analisis Econémico: LESSOURNE [2 }, DEBREU { 3}
2. Teoria de la Utilidad: FISHBURN [ 4 |, RAIFFA [ 6§} .
. 3. Teoria de Juegos: . Von NEUMANN y MORGENSTEN [ 6 ]

4. . Investigacién de Operaciones: DANTZIG{ 7 ], ROY [ 8

5. Decisiones con criterios miltiples: ROY [ 9 ], RAIFFA {10}
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Las teorfas anteriores utilizan de alguna forma:

« La noci6n de modelo: Esquema abstracto que retiene 10 esencial de una
realidad y que se expresa en lenguaje matematico,

« EY concepto de Preferencia: Concepto subjetivo que expresa los valores
0 ideologia del Decidor.

3.3 ACCIONES POSIBLES Y PROBLEMATICA DE DECISIOH

. En uﬁ proﬁlema de decisién el primer paso consiste en reconocer y definir
el objeto de la decisif6n. Esto se logra mediante la definicién precisa del
conjunto

A= {al, a?, ...... . an}

de acciones.pusitles, E]l conjunto A puedeArepresenfarse de innumerables
formas, entre ellas:

+ Lista enumerativa de acciones (lista de proyectos)
+ Subconjunto de permutacién de objetos (ruta critica)

» Subconjunto de Rm donde una accién ai es un vector de Rm (programacion
matematica)

*  Etc......
« En este primer paso es también necesario definir en qué consiste la

problemitica de la decisidn. Esto es determinar lo que se quiere obtener en
cuanto a: ' - '
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(P-1} Seleccionar 1a mejor accién (ej.optimizacién)

(I?) Llauilicar las acciones en categorias {ej. identificar acciones
sequramente buenas y seguramente malas) . '

{P-3) Clasificar las acciones en un orden dé'preferencias (ej.dgterminar un
‘orden de prioridades) '

(P-4) Combinacién de las problemiticas anteriores

Ejercicio 1: Determiné las problemiticas de decisién de los ejercicios 1, 3
y 11 del capitulo anterior. '

Ejercicio 2: Idem ejercicios 2, 5 y 6.
Ejercicio 3: Idem ejercicios 4, 8 y 12,

- Ejercicio 4: Idem ejercicios 7, 9 y 10.

3.4 AHALISIS DE CONSECUENCIAS Y EVALUACION:

- Matemdticamente la descripcifn de las consecuencias de una accién o en
. general del conjunto de acciones posibles A se denota como:

© V(A) = Hube de Consecuencias
Le Tlamamos. "nube" para hacer notar el cardcter difuso de este conjunto.

Esto significa que la definicién de las consecuencias deperderd de muchos
factores, como por ejemplo:
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1. ET tipo y calidad de 1a informacién disponible

!

2. Los objetivos y alcances del estudio de que se trate
3. La cantidad y calidad de los recursos con que se cuente

Por otra parte el anilisis de consecuencias se puede referir a cuatro
.grandes'Estados de 1a Naturaleza. Se entiende por Estado de la Haturaleza las
condiciones que definen las caracteristicas del problema de decisidn. Los
principales Estados son:

1. Estado Unico: El Estado de la Maturaleza se asume bajo completa certitud
o dnico.

-2, Estedo Miftipfe: Existen miltiples Estados de la Naturaleza pudiendo:
distinguirse los subcasos siguientes:

1. Probabilista: Cuando se conoce la probabilidad de ocurrencia del
conjunto de eventos,.

2. Inciento: Cuando no se puede establecer la probabilidad del
conjunto de eventos. Para suplir esta deficiencia puede usarse la

técnica de escenarios.

. 3. -Secuencial (Gnico o miltiple) : cuando las consecuencias se escalonan
en el tiempo '

3-4






3.5 CRITERIOS DE EVALUACION

~« Definicién: Un criterio Qj es una funcib6n definida sobre A
tal que: '

gj_{af = gj(bl : d y b son indiferentes bajo el criterio gj tla~b)
gj (a} >’gj(b) : a es preferida a b sggﬁn el criterio gj : {a >0l

« Esta definici6n implica el concepto de Relacidn de Preferencia RPj= | ~, > |
asociada a todo criterio'gj y que a su vez define un preorden total sobre A.

Ejercicio 5: Defina los criterios mds convenientes para los ejercicios
seleccionados del ejercicio. 1 al 4,

3.6 - FUNCIOH DE EVALUACION

» Definici6n: Evaluar una accidn "a" significa establecer una relacidn
trinaria (tripartita) entre los elementos siquientes:

1. Una funcidén de evaluacidon.{ § |

2. Un conjunto, objeto de la evaluaci6n [ Al

3. Un descriptor o indicador de consecuencias { D. ]. Este conjunto debe
estar dotado de una regla de decisifn: Funcidn de Utilidad, o Relacion

de Preferencia.

. » Gréficamente esto se puede presentar de la forma siguiente:
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P

ECamol

t A e——> Df

Donde d® e £a unidad de escata det descriptor Dj

Ejercicio G: Establezca la relacidn trinaria definida anteriormente para las

evaluaciones siguientes: Evaluar el conocimiento de un alumno, evaluar la
“rentabilidad de una empresa, evaluar el Costo/Beneficio de la ampliacidn del

metro,

3.6.1 Evaluacién Puntual:

®
!

En este caso el pasaje de la evaluacién a la definicién de un criterio se

define simplemente como;

g;la) = flal

Ejercicio 7: Establezca las evaluaciones puntuales para los siguientes
procesos de decisién:

1. Compra de un terreno en funcién de su costo/m2
2. Seleccionar un proyecto en funcién de su costo.

3. Selecc1onar en programa de irrigacion en funcidn de las necesidades de
agua de la plantacién.
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3.6.2 Evaluacibn Seudopuntual:

En este caso tenemos

E:={1.... k.....q } Conjunto de eventos exclusivos dotados de una

distrisucidon de probabilidad.

»

Zpkzl

entonces a cada evento y le corresponde una evaluacibén seudo puntual

gj (a)

en donide para escoger la mejor accibn se utiliza el concepto de Esperanza
Matemdtiica y eventualmente algdn axioma de la Teéoria de la Utilidad,
Ejercicio 8: Una 2e jas mds importantes escuelas tedricas en Teoria de la
Dgcisfén utiliza el concepto de loterfa y de utilidad para orientar las
decisiones, Indique los principales axiomas de dicha teorfa.







-~

W

 3.6.3 Evaluacidn Seudopuntual Secuencial:

. En este caso el criterio se define como:

y
q.la) = 2wt uf (§la))
g s

Donde u, es la funcidn de utilidad, 51 wt = ] - se presenta el caso da la

c s o (1 + 4)
actualizacion de valores monetarios.

3.7 RELACION DE PREFERENCIA BORROSA

» En ocaciones la definicidn precisa de un criterio se dificulta debido entre

otras razones, a situaciones de informacidon insuficiente o simplenente 3 la
imposibilidad de comparar dos acciones (incomparabilidad). En este caso es

' posible, sin embargo, establecer un modelo matematico por medio de] concepto

de Relacion de Preferencia borrosa,

- Definicion: Una relacidn de Preferencia Borrosa es una Relacion en gque:

Rab : grado de preferencia estricta de a
sobre b
Rba : grado de preferencia estricta de.b
sobre a . - '
si Rab + Rba <1, entonces | 1 - {Rab + Rbz) ] es
un grado de indiferencia entre a y b y se le nota a ~ b (a es indiferente a
b)

Una relacion de Preferencia se presenta entonces como una doble relacién, en
que:






Rab: Preferencia estricta,.no simétrica.

. ) *
Rau ~ b: Indiferencia, relacién borrosa simétrica
de forma en que se cumpla Rab + Rba + Ra.~ b = 1.

Ejercicio 9: Cémo incorporar el concepto de Probabilidad al de Relacién de
Preferencia.

Ejercicio 10: Aplicar el concepto de Relacidn de breferencia al caso de
comparacion de distribuciones.

Ejercicio 11: Idem al caso de comparacidn de intervalos.

Ejercicio 12: Construya los criterios y las Relaciones de Preferencias para
los ejercicios impares del capftulo anterior,
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4.

4.1

DEFINICION DE PROYECTO

INTRODUCCION

“Este capitulo tiene por objeto definir con precisién lo que se entenderad come

“broyecto" en el desarrollo del cursd, asi’ como discutir una gufa para 1la
presentacién de un proyecto de factibilidad técnico econdmica.

4.2 QUE ES UN PROYECTO

Definici6n: Un proyecto se define como un conjunto de acciones (actividadés,
operaciones, a?ternativaé, etc.) que consumen ciertos recursos limitados
durante, un cierto per1odo de tiempo, a] cabo del cual, un sujeto

{individuo, grupo, co]ect1v1dad comunidad, pais) espera obtener c1ertos
bepeficios monetarios o no monetarios,

Ejevcicio 1: Mostrar la diferencia entre beneficio no monetario y beneficio

intangible,’

En términos menos formales un proyecto corresponde a alguna de las
s1gu19ntes acciones:

1. Realizacién de una nueva inversién privada o piblica.

2., Ampliacién de una inversitn realizada anteriormente,

3. Implantacién de‘medidas de tipo institucional.

Ejercicio 2: - Proporcione ejerplos de las acciones anteriores.
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4.3 ETAPAS DE LA REALIZACLON DE UN PROYECTO
« Inicialmente es necesario dﬁferenciar entre la realizacidn del ﬁroyectc ¥ Su
evaluacidn. Comdnmente se acepta que la realizacin de un provecto pusde
eﬁmarcarse en las cuatro etépas siguientes:
15 rEstudio de Identificacion.
2;_ Estudio de Factibilidéd Técnica y Econdmica.
3. Evaluacién (Uni o Mu1ticritéf10).
4. Programa de Ejecucidn,
.+ Cada 1n§ de estas etapas cohstituygn momentos de decisidn en cuanto a la

continuacién o suspencién o modificacién de un proyecto. Un proyecto que
tenga éxito serd aquel que logre superar satisfactoriamente todas estas vases.

4.3.1 Estudio de Identificacién

« En la préactica significa hacer un estudio de necesidad o un estudio de hercado.
Si se-trata de productoé comerciq1es es necesario conocer en esta etapa el tipo
de producto, las cantidades potenciales de venta, los precios de venta, las
condiciones de comercializacién, la evolucién de la demanda, etc.

"+ Este nstudio es‘de,suma'importéncia pues de sus resultados dependen las
caraCjegisticas’aél proyecto. Un mal estudio de mercado dard por resultado
una iJea errfnea de las posibilidades de &xito del proyecto. En resumen el
estudio de identificacidn deberd comprender: -
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1. La presentaci6n de .una situacién de necesidad, identificando los
problemas dominantes y los factores limitantes.

2. la presentacion de las innovaciones que el proyecto aportard a la

situacién anterior.

3. La presentacién sumaria de las opciones técnico-econfmicas y de los

principales pardmetros del proyecto.

4,3.2 Estudio de Factibilidad Técnico y Econbmica

. Este estudio tiene que demostrar que las opciones técnicas consideradas son
viables con la tecnologia disponible y que adem§s son econdmicamente rentables

desde el punto de vista de los objetivos de la empresa. .

. i
@ ¢33 Estudio de 1% Evaluaci6n

+ Esta etapa es redlizada por el organismo encargado del financiamiento del
proyecto y tiene por objeto verificar el estudio técnico econbmico en los

siguientes aspectos:

1. Es el proyecto congruente con los Planes Hacionales de Desarrollo.

2. Son los objetivos del proyecto compatibles con el Sector econbmico

.al que pertenece el proyecto.
‘. Son las opciones técnicas las mejores, etc.

” t. Tiene el proyecto capacidad de reembolsar los préstamos que adquiere,
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 En resumen, en esta etapa se debe decidir si se acepta firanciar el proyecto
en su forma actual, si se modifica en sus aspectos técnicos o econdmicos, o
si se abandona definitivamente el proyecto.

4.3.4 Programa de Ejecucién del Proyecto.

+ Esta es la etapa de realizacidn fisica del proyecto, la cual debe acompafzrse
de una programacion detallada de las actividades, asi como la elaboracidén de
los términos de referencia para cotizacién de los posibles contratistas.

. Lq importancia y la duracién de las etapas enunciadas anteriormente
dependen de las caracteristicas de cada proyecto. En el caso de la evaluacidn
de Proyectos de Desarrollo para paises en vias de desarrollo, el Banco
Mundial, por ejemplo, realiza el estudio de identificacién por medio de
misiones permanentes en los paises, apoyﬁndose en consultores nacionales.
E1 estudio de Factibilidad es rea]izadohpor empresas consultoras extranjeras
o nacionales y el estudio de Evaluacibn, es realizado por misiones especiales.’
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Estudia finenciero Estudio v plan
Estudio 1écnico Estudio técnico y de mercado financiero
‘ Justificacibn econdmica :
Procrso
. Estudio juridico v fisca!
Tredicionsl /
o
'
5] : .
IDENTIFICACION FACTIBILIDAD EVALUACION ANTEPROYECTO. DE EJECUCION
Estudio de Estudio surnsrio\ ‘\/Enudio {inanciero Estudio econdmico
necesidad o técnico-econdémico detaliado detallado
Proceso de mercado
Sugenido .
’ Estudio de Estudio técnico
problemas e detsliado
inventario de
variantes
ténicas

W

Formalizecion del Esquema Téenico . : Esquema Financisro y Decisin Final

FIG. . ESQUEMA DE ESTUDIOS EN UN FROCESO DL PRIEPARATZIGN DE UN MROVECTO






4.4 QUE ES EVALUAR UN PROYECTO

Definicidn: Fvaluar un proyecto consiste en establecer una funcidn de

~ Evaluacidn (cf capitulo 3) por medio de Ja cual se pueda obtener un 1nd1c:_or
de” la_relacidn entre recursos a utilizar y beneficios a esperar.

Este indicador puede ser una cantidad escalar en caso de una evaluacibn con
criterin dnico o puede ser un vector en caso de una evaluacién

Cmulticriterio. Ademds como ya vimos en e) capitulo anterior este indicador

puede ser {inico, midltiple o secuencial.

4.5 IMPORTANCIA DEL ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO

L]

En la concepcidn de un proyecto lo importante es definir sus carac;eristicas
técnicas. En la presentacidn definitiva lo que importa son los aspectos
financieros y en especial establecer el Plan de Financiamiento. Esta
séparacién_no es s6lo tedrica, en la prdctica se observa que la primera es
dejada a los Ingenieros y 1a segunda a los Economistas. Esto ) timo puede,
sin embargo, constituir fuente de error, debido a que:

1. . Los Ingenieros pueden orientarse a proponer la solucifn técnica que
conocen mejor, menospreciando alguna otra, quizd mas rentable.

2. los Economistas, pueden a su vez, dejarse enmarcar por la dnica
_soluCidn propuesta por.los Ingenieros,.dejando de hacer andlisis

financieros de otras variantes.

Por otro lado, si por casualidad el andlisis financiero no se adecla a las
prev1,1ones iniciales, entonces toca modificar el Plan Técnico,pero en este

- momento ya no se cuenta con los Inqenieros que tos or1g1naron, produc1endo
~ serios problemas de congruencia en la presentacifn,
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4.6 ORIGEN DEL PROYECTO

< ¢

* Un proyecto de importancia no se elabora de un dia al otro. En su origen
se encuentran miltiples consideraciones, entre ellas:

*

1. Una necesidad o problema a resolver.
2. Una oportunidad técnica de solucidn,

3. Una voluntad o finalidad politica.

E1 pro:ecto constituye entonces la resultante de todas estas consideraciones
que se manifiestan en el tiempo de una forma lejos de ser lineal y en muchas

ocaciones irreversibles y que conducen a la toma de posiciones

1.

2..

5.

principalmente en 1o que concierne:

" Opciones tecnolégicas

Opciones de la dimensidn del proyecto
Opciones de localizacidon del proyecto

Opciones de la estructura de organizacidn

Opciones de l1a fecha de realizacidn, etc,

Una buena evaluacidn debe entonces situarse concretamente en el Proceso

Decisional que va conformando el proyecto. Debe de tomar en cuenta las
decisiones irreversibles anteriores e identificar las opciones que restan

por decidir.







4.7 GUIA PARA LA PRESENTACION DE UN PROYECTO DE FACTIBILIDAD.

« Una vez definido 1o que entendemos como proyecto pasaremos a discutir la
forma de presentacion de un proyecto, en este caso, un proyectoc de factirilidad
técnico econdmica. El objetivo de esta presentacidn se asume es para obfensr

financiamiento.

» Lo que se trata de obtener es la opiﬁién favorable del organismq financiero
para que acuerde el préstamo solicitado. El objetivo del documento es .:
entonces de JUSTIFICAR, Se entiende qUe los estudios previos han mostradc
con OBJETIVIDAD 1a conveniencia del proyecto. '

» A continuacidn se presenta-esta gufa utilizada por solicitudes de crédito
para FONEl -Fondo Nacional para Equipamiento Industrial-. )
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ANEX0 4.1

GUIA DE PRESENTACION DE UN PROYECTO

1. RESUMEN Y.CONCLUSIONES

1.1 La empresa. En este punto se debe proporcionar informacidn general de la
empresa: razdon social, ubicacibn, giro, estructura de capital y fecha de
constitucion, "

1.2 Propésitp del proyecto. Debe referirse a los puntos mds importantes e

informativos del mismo.

1,2.1 Descripcion breve y prop6sito. En este apartado es necesario hacer
explicitas las caracteristicas que distingan al proyecto reSpecio a
Tos de indole simi]ar, ya sea por su localizacién, tecnologia,
caracteristicas del producto, etc,, asi como por las ventajas que
se deriven de su realizacion.

1.2.2 ldentificacidn del producto, Identificar con claridad las
caracteristicas, especificaciones y usos del o de los productos, asi
como de los subproductos principales del proyecto.

1.3 El1 proyecto. Conviene destacar los riesgos o los problemas anticipados, del
mismo modo que las ventajas o los aspectos positivos del proyecto.

1.3.1 Mercado. Los datos finales del estudio de mercado deben resumirse de
forma que muéstren 1a cuantia de la demanda actual y futura del o de
Yos productos, la capacidad instalada existente y proyectada y que
fraccidn de la demanda atenderd el proyecto.
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1.3.2

1.3.3

1.3.4.
. con ta economia nacional: la identidad con alguna prioridad nacional -

Caracterfsticas técnicas. Proporcionar los e]ementds’relevantes que
Justifiquen la viabilidad técnica del proyecto, consSiderando, el

proceso de produccifn, la localizacidn, la capacidad instalada y lcs
equipos seleccionados. 5Incorpdrar el resumen del andlisis de costos
que deterﬂ1nen la eficiencia del proyecto Sefialar lo referente al
abastec1m1ento de insumos y de mano de obra, asf como ]os efectos en e]
medic ambiente, '

Aspectos financiéros. Anotar 1aanecesidades totales de recursos
financieros y sus fuentes previstas. E1 monto y plazo del crédjto
so’icitado. Los principales indices financieros: punto de equilibric y
fasa interna de rendimiento financiero del proyecto, indice de cobertura
de la deuda de la empresa, etc.

Justificacidn econdmica. Resaltar las principales relacienes del proyecto

T el valor agregado, la generacibn y/o ahorro de divisas, la creacibn de

1.3.5:

~empleos, la desconcentracidn industrial, etc.

Plan de ejecucidn. Indicar las fechas de inicio y terminacidn, asi como

. el grado de avance, si lo hubiere, en términos de inversidn,
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5. ELEMENTOS DE CONTABILIDAD Y ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

5.1 INTRODUCCION

+ [Este capitulo tiene por.objeto presentar algunos elementos bdsicos de
contabilidad y de interpretacion de estados'financieros.

5.2 ASPECTOS BASICOS DE CONTABILIDAD

- La ‘contabilidad se origina por el propSsito de controlar-los recursos
materiales. En ocasiones este control se 1leva en forma totalmente empirica

como resultado de razonamiento Otiles y simples:

"ML patainindie es Lo que tengo, menos Lo que dejo”
"Lo que tengo hoy, menos Lo que fenia el aio pasado es mi @iilidad o péadida",

+ Cuando las necesidades de informacién, por la comp]ejﬁdad y trascendencie de

las decisiones de una entidad, no son satisfechas por estos razonamientos,
surge la contabilidad como disciplina para satisfacerlas.

LA COHNHTABILIDAD
CAPTA OPERACIONES A
LAS REGISTRA

~ GENERA INFORMACION
A TRAVES DE
DOCUHENTOS
DENOMINAROS
ESTADOS FINAHCIEROS

- 'ESTOS SE ANALIZAN E
INTERPRETAR PARA

- "TOMAR DECISIORES
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La aplicacidn de la contabilidad se basa principalmente en 10 que se conoce
como principios de contabilidad,.los cuales tienen como objetivo primordial
el de servir de guia para que el contador realice sus trabajos de manera
uniforme. Los principios de contabilidad se dividen en tres grupos:

a) Postulados Bdsicos, b) Reglas Técnicas, ¢) Procedimiento de
Aplicacidn. ' ’

Los Postulados Badsicos son los que ﬁniforman los criterios de preparacién
de los Estados Financieros, Los principios mds aceptados son los siguientes:
" Unidad Monetaria, Entidad Econdmica, Principio del Costo, Partida Doble y
Perfodo Contable. Unidad Monetaria: Este principio dice que el registro de
las transacciones se basa en una unidad monetaria {que en México es el peso);
Entidad Econdémica: E1 registro, clasfficacién y resumen de las operaciones
que hace l1a contabilidad se refiere a una eniidad econdémica independiente
de los socios o0 accionistas; Principio del Costo: La contabilidad sdlo
registra costos y no valores; Partida Doble: Toda transaccibn se registra
con base en el principio de la partida doble; Periodo Contahle: Para el
registro de la informacidn es necesario establecer un perfodo de tiempo
definido para poder evaluar 1os resultados obtenidos (en'genera], un afio).

Las Reglas Técnicas son las que sirven para la solucién de problemas generales .
y los mis aceptados son: Consistencia y Realidad Monetaria. Corsistencia
polfitica de registro de Tas transacciones aue debe ser siempre Ja misma
ReaTidad‘Monetaria: estipula quei]as pérdidas se registran cuando se
conocen y las utilidades cuando se realicen.

Es de especial importancia definir el significado que tiene en contabilidad
la palabra “capital". El1 "capital" se define como el dinero invertido en
efectivo, en tftulos o valores negociables, equipo, edificio, terreno etc.
aportados por 10s duefios del negocio 1lamados capitalistas. No se debe
confundir el significado de la palabra “capital" con el de dinero, ya que
éste Gitimo significa solamente billetes, moneda eté.'
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< El procedimiento de aplicacitn se basa en el principio de la "Partida Doble":

"Toda transaccifn comercial constituye la causa de dos, siempre dos, efectos
sobre la situacidon financiera de la empresa que la realizf, sin alterar el
equilibrio o igualdad de su balance". Este principio significa:

. 1. A todo aumento del activo.corresponde:

a) Una disminucidn del activo mismo °
b) Un aumento en el pasivo; ©
c) Un aumento en el capital

2. A toda disminucién del pasivo correspbﬁde:
~a) Un aumento del pasivo mismo
b) Una disminucién del activo; o
¢) Un aumento del.capital
3. A toda disminuci6n del capital corresponde:
a) Un aumento del capital mismo
b) Una disminucién del activo; o

c) Un aumento del pasivo

. Eétas-reg]as son importantes ‘ya que constituyen el procedimiento en que se
basa el registro de las operacibnes practicadas en la empresa; dichas -

.,- operaciones se conocen con el nombre de transacciones.

Ejemplo 1: Analice mediante la ecuacibn bdsica de contabilidad las
transacciones siguientes: Durante el mes de enero el Sr. Alvaro Baydn
realizé las siguientes operaciones: ' '
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1. Invirtié $ 500 000.00 para abrir su oficina

2. Pagd de contado por la compra de Gtiles {papeleria, formularios, ldpices
etc.) la suma de $ 30 000.00

3. Compré a crédito equipo de oficina a la compaififa de Muebles Atlas,
cubriendo a cuenta la suma de $ 250 G00.00 ‘

4. Percibi6 $ 200 00.00 por honorarios durante el mes

€. Pags $ 50 000.00 de arrendamiento de la oficina correspondiente al mes

de enero.
6. Paod un sueldo de $ 20 000.00 por trabajos de medio tiempo

7. Fagd o 1a compaiifa de Muebles Dick la suma de § 100.000.00 a buena
e Sy compra a crédito. : oL

%]
=
[}- 2}
=
A
»
f=

5. Ai-hazar el inventario final al mes, comprobd que habfa utilizado
maioriuies por valor de $ 20 000.00 '

9, Retivd 3 30 000.00 para su uso‘personal

Las anteriores transacciones se contabilizan en la forma siguiente:

Active = Pas<vo - Capital
taja B Utiles + Equipo = (Cuentas por + Capital
o : pagar A, Baybn



ook

sl

l’;;v-‘ )
[ 2
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1) $ 500 000 - . | $ 500 000
2) - 30000 + 30 000 ‘ '

$ 470 000 + .30 000 = : 500000

3) 250 000 250 000
SALDO: - 470 000 + 30 000 + 250 000 = 250 000 + 500 000
4) 200 000 ‘ | 200. 000

SALDO: 670 000 + 30 000 + 250 000 = 250 000 + 700 000
5) - 50 000 | " -. 50 000

SALDO: 620 000 + 30 000 + 250 000 = 250 000 + 650 00O
6) - 20000 - 1 - 20 000

SALDO 600 000 + 30 000 + 250 000 = 250 000 + 630 000

7) - 100 000 . -100 000

SALDO: 500 000 + 30 000 + 250 000 = 150 000 + 630 0O
- 8) - 20 000 - 20 000
SALDO: 500 000 + 10 000 +° 250 000 = 150 000 + 610 000
9) - 30 000 -+ 30 000

. SALDO: $ 470 000 + 10 000 = 150 000 + 580 00D

L

250 000

T+

+ ' Como las transaccio‘n_es de una empresa son muy ‘numerosas, se hace necesario

" transcribir cada rengldon del balance en 'una'hoja de papel por separado
describiendo su historia, a esés hojas se les llama cuentas, y el conjunto de
cuentas forman lo que se .conoce con el nombre de libro Mayor. Existen
cuentas de activo, cuentas de pasivo, y cuentas de capital. |
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_Cuentas de cheques

Clientes
Doc. X cobrar
Deudores
Almacen

Fijo

Equipo

Edificio

Terréno
Cargos diferidos

* Seguros adelantados
Gastos de instalacidn

Givros Activos
Patentes y Marcas

Depbsitos en -garantia
-Peudores Hipotecarios

. Impuesto sobre la renta

Doc. X pagar
Fij
Acreedores hipotecarios

Créditos Diferidos .
Renta Cobrado X adelantado

o CUENTAS DE _
ACTIVO PASIVDO CAPITAL
- Circulante Circulante. Ventas
_ Costo de ventas
 Caja Proveedores Gastos de venta
Acreedores Gastos de administracidn

Gastos y Product. Finang.
Otros Gastos y Productns
Impuestos sobre 1a renta
Pérdidas y ganancias

" Capital

TABLA 5.1 PRINCIPALES CUENTAS POR TIPO DE APLICACION







Las cuentas que con mayor frecuencia figuran en la contahitidad de un negocio
comercial se presentan en la Tabla 5.1. '

Las cuentas de activo principian por una anotacidn en la mitad izquierda
del papel, 1lamada debe, por referirse a las propiedades que el negocio
“debe" sus acreedores y duefios. Las cuentas de pasivo y capital principian
por una anotacidn en la mitad derecha de la cuenta 1lamada haber por
referirse a la participacidn que los acreedores y duefios "han" o tienen

en el negocio. | '

S1 al registrar las operaciones del negocio resulta que los activos aumentan,
las cuentas correspondientes deberdn {ncrementarse, sumando las nuevas
propiedades a las ya existentes, haciendo una nueva anotacién en el debe,
1lamada cargo o débito, en cambio si la operacidn realizada ocasiona una

. disminucién- de los activos, serd necesario restar su importe a lo anterior,"
haciendo 'una anotacién del lado derecho, registrando 1o que se 1lama un
abono o crédito,

Si las operaciones de la empresa resulta que-el pasivo o el capital -
aumentan 1as anotatiqnes correspondientes deberdn hacerse del lado derecho

" de las cuentas respectivas con el fin de sumar su importe a las partidas
anteriores, es decir, deberdn abonanse. En cambio si las operaciones
realizadas se hace necesario disminuir el pasivo o el capital, las
anotaciones respectivas deberdn hacerse del lado izquierdo es decir, cargarse
‘para disminuir, por su importe, el de Tos pasivos o capitales de que se
trate. Las cuentas del pasivo y capital siempre tendrén sa}dds‘acreedores.

Se llama movimiento deudor al conjunto de los cargos y movimiento acreedon

conjunto de los abonos., Cuando ambos movimientos suman la misma cantidad se
dice que la cuenta esta saldada. Una cuenta se carga cuando:-a) aumenta el

el activo, b) disminuye el pasivo 6, ¢} disminuye el capital. Una cuenta se
abona cuando: a) aumenta el pasivo, b) aumenta el capital, 6, c) disminuye

el activo. '






Como toda transaccidn da por resultados dos efectos sobre el ba]ance.'estas
dobles anotaciones se 1laman asientos o partidas, las cuales se registrardn
en dos cuentas del Mayor, con un cargo y un abono respectivamente, de’
acuerdo a las reglas citadas anteriormente.

Ejemplo 2: Contabilice las partidas siguientes:

Inicio de un negocio con $ 500 000.00 en efectivo
Obtencidn de un préstamo de $ 250 000.00
'Compra de mercancia por $§ 350 000.00
.. Venta de mercancia por $ 150 000.00

Eﬁtrega_dc 1a mercancia vendida por $ 100 000.00
- Pago de gastos por $ 25 000.00 '

- -

) =
o £t N e

Las operaciones anteriores registran en las cuentas de la siguiente forma:

L]

CAJA ALMACEN | ACREEDOR
(1) 500 000 | 350 000 (3) (3) 350 000 { 100 000 (5) 250 000 (2)
- (2)" 250 000 25 000 (6) '
(4) 150 000 |
CAPITAL

(5) 100 000 500 000 (1)
(6) 25000 150 000 (4)






5.3 ESTADOS FINANCIEROS

Los estados financieros mis conocidos son: Balance General o Estado de )
S{tuacibn Financiera y Estado de Resultados. Ademds hay otros como: Estado'
de modificaciones al patrimonio, Estado de origen y aplicacién de recursos,
Estado de costo de producc16n, etc.

A) Balance General

» Toda entidad requiere de conocer el estado de sus finanzas; esto es
sus- recursos y,sus obligaciones en un momento dado.  E1 balance general,
es el estado financiero que muestra ]a situacion financiera de la entidad
- a-una fecha determ1nada

+ Lla forma de presentar los recursos, obligaciones y patrimonio de una

‘entidad para integrar su balance gene?a] es la siguiente:

NUMBREVDE LA ENTIDAD
BALANCE GENERAL AL DE DE 198 .

RECURSOS .OBLIGACIOHES

Efectivo $ 11,000.00 | DOCUMENTOS POR PAGAR  § 150,000,00
Bancos 28,500.00 ,
Almacén 143,500.00

$183,000.00

Inmuebles. - ' 100,000.00 PATRIMONIO- 133,000,00
. . § 283,000.00

$283,000.00
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ACTIVO

Caja y Bancos
Inversidn Bonos
Cuentas X Cobrar
Inventarios
‘Total A.C.

Planta y Equipo

~ Menos Depreciacidn
- acunulada

" Total Activo Fijo

Total Activos

$ 50 000
150 000
200000

300 000

700 000

1 800 000
500 000

1 300 000

2 000 000

PASIVO

Circulante

Ctas. X pagar
Doc, X pag. (8%)
Acreedores
Impuestos X pagar

~ A 1§rgo plaio:

Acreedor H1pdtecario
Doc. X pagar

Total P.L.P.
Capital Social

Utilidades Retenidas '

Total C.C.

Total Pasivo y CC

$ 60000
100 000
10 000

130 000

300 000

500 000
200 000

700 000
600 000
400 000

1 000 00O

2 000 000

TABLA 5.4 BALANCE GENERAL
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» La denominacidn técnica de los elementos del Balance General es:

M
RECURSOS ™ ACTIVO
OBLIGACIONES : PASIVO
PATRIMONIO | | CAPITAL

"+ La ecuacidn del balance general con-las denominaciones técnicas se presenta
como: ' : ’ ' ' '

ACTIVO : PASIVO CAPITAL

+ E) Activo se clasifica tomando como base su grado de disponibitidad.

| 1) ACTIVO CIRCULANTE: Son Activos disponibles a plazo menor de un afio (o
menor al ciclo financiero de la entidad): efectivo en caja y bancos,

valores de inmediata realizacibn, cuentas por cobrar, almacén, pagos
anticipados,

5-11



~h




CACTIVO

CIRCULANTE |
Efectivo : : 726,450
Cuentas por Cobrar : o 618,450 '
Inventarios 806,450 2 251,350

NO CTRCULANTE

Propiedades, Planta y Equipo 2 673,450

Depreciacién Acumulada 549,450 ' .2 124,000

Cargo Diferidos .. 84,000

Gastos de Constitucidn . : ‘ 4 419,350
PASIVO

CORTO PLAZO

Proveedores | . 123,450 '
Cuentas por pagar = o 113,000 - 236,450

LARGO PLAZO

Acreedor Hipotecario | 273,450
' 509,900

; CAPITAL o

Capital : 3 000,000

Utilidades Acumuladas , 500,N00 -
Utilidades del Ejercicio 409,450 3 909,450
' 4 419,350
COMPARIA "X" .

BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 198 .
(forma de reporte) .

TABLA 5.2,
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2)

El

1)

2)

El
1)
2)

3)

: )

ACTIVO NO CIRCULANTE: _Son'activos disponibles a plazo mayor de un afio (o
mayor al ciclo financiero de la entidad) cuentas por cobrar a largo
plazo, inversiones permanentes, valores, inmuebles y equipo. terreno,
ediffcio. maquinaria, equipo de transporte, mobiliario, etc.

Pasivo se clasifica tomando como base su grado de exigibilidad.

PASIVO A CORTO PLAZO: Son pasivos exigibles a plazo menor de un afio (o
menor al ciclo financiero de la entidad). Proveedores, documentos por pagar,
acreedores, impuestos por pagar, cobros anticipados.

FASIVO A LARGO PLAZO:‘Spn pasivos exigjﬁ]es a plazo mayor de un afie (o
mayor al ciclo financiero de la entidad). Documentos por pagar, Hipoteca .
por pagar. '

Capital se c]asifjca seglin su origen:
Capital (original) . | : \
Utilidades o pérdidas acumuladas .

Utilidad o pérdida del ejercicio

Estado de Resultados

E1 talance general o estado de situacidén financiera, al proporcionar
informacidbn a una fecha determinada es un estado financiero estitico. £l
Estado de Resultados, por su parte, al proporcionar informacidn de un

perlodo determ1nado es un estado financiero dindmico.
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£l eﬁtado de resultados se integra por s8lo dos elementos. Uﬁu de ellos
constituye las diminuciones de capital, representando las pérdidas. EV

otro constituye 1os aumentos de‘capitél, representando las utilidades. Los
elementos que representah dismihuciones de capital, esto es, pérdidas,
reciben técnicamente el nombre de: egresos. Los elementos que representan
aumentos de.capital, esto es, utilidades, reciben técnicamente el nombre de:
Ingrasos. - R

'E1 estado de resultados es el estado financierc que Registra 10s egresos e
ingresos (de los resultados), de una entidad en un periodo determinado.

_Los ingresos se clasifican en ordinarios yextraordinarios.

INGRESQOS ORDINARIOS. Son aquellos derivados.de la actividad principal de la
entidad. En caso de las entidades mercénti]es,]os ingresos ordinarios $07
las-ventas de mercancias, servicios, etc. En las asociaciones civiles son
las cuotas de los socios o .. los donativos, para el gobierno son los
“impuestos, .

INGRESOS EXTRAORDINARIOS. Son aquellos que no se griginan por actividades
propias de la entidad. Como ejemplo de estos ingresos pueden citarse: los
intereses ganados por inversiohes en valores, las actividades en venta de
activos no circulantes, las comisiones eventuales, etc.

Los egresos se clasifican en ordinarios v extraordinarios.

v

_EGRESOS- ORDINARIOS. Son aquellos originados por la actividad principal de
las entidades como son:

1) Costo de ventas. {de los inéresos principales) se.incluyen los costos

de las mercancias o servicios vendidos y que al deducirse de 1as ventas
producen la utilidad bruta,
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VENTAS
COSTO DE VENTAS

2,458,325

_1,620,300°

UTILIDAD BRUTA 838,325
GASTOS DE OPERACION 294,350
GASTOS FINANCIEROS 60,650
PRODUCTOS FINANCIEROS ' 10,000 50, 650 345,000
UTILIDAD EM QPERACION 493,025
O0TROS PRODUCTOS 307,975 | .
OTROS GASTOS ' A o 11,000 296,975
UTILIDAD ANTES DE-1 S R
Y PARTICIPACION DE UTILIDADES , 790, 000
IMPUESTO SOBRE LA RENTA . ' 331,800
PARTICIPACICH DE UTILIDADES .- 48,750 380, 550
A LOS TRABAJADORES '
UTILIDAD DEL EJERCICIO

409,450

COMPARIA “ X "

ESTADO DE RESULTADOS POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL.1°DE

ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 198 .
(Forma de Reporte)

TABLA 5,3 -
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ACTIVO

Caja y Bancos
Inversion Bonos
- Cuentas X Cobrar
Inventarios
Total A.C,

Planta 'y Equipo

Menos Depreciacion
acumulada

Total Activo Fijo

Total Activos

50 000
150 000

200 000
300 000

700 000

~ .1 800 000

500 0cO

1 300 00O

2 000 000

PASIVO

Circulante

Ctas. X pagar

Doc. X pag. (8%)

" Acreedores
" Impuestos X pagar

Total'P. C.

A largo plazo:

Acfeedor Hipotecario
Doc. X pagar

Total P,L.P.
Capital Social
Utilidades Retenidas

Total C.C.

" Total Pasivo y CC

60
100
10
130

300

© 500

200

700
600
400

1000

2 000

000
000
000
000 .

000

000
000

000
000
000

000 -

000 -

516 e

TABLA 5.4 BALANCE GENERAL



2) Gastos de Operacién.(tambfén 11amados gastos generales) que son todos
Jos gastos que permiten el funcionamiento de la entidad para el logro

de sus objetivos.

Los gastos de operacién integran los siguientes rubros:

, - Gastos de ventas: Sueldos.y comisiones agentes, impuesto al valor agregado,

empaques,.etc,

- CGastos de administraci6n: Sueldos del personal administrativo, rentas de
oficina, etc. |

Esta clasificacibn es en, cierta medida, artificial por lo que .la tendencia

actual, es considerar §6lo'e1 rubro de gas%ps de operacidn, englcbando a é;tosv

conceptos.

-3) Egreass Extraordinarios. Son egresos que ﬁo se han originado por la
- actividad principal como son: pérdida en venta de un active, pérdidas por
incendio, etc. ' - '
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‘Ventas netas.
Costo de Ventas
Utilidad Bruta

. Menos: Gastos de operacidn
Utilidad en Operacidn

Mas:

Otros productos . . 15 000

Menos:
Otrps gastos:

Intereses en Doc, X pagar $ 8000
Intereses en Acreedor hipot. ~ 25 000

Intereses en Doc. X pagar L.P. © 12000 - (45 000) -

Utilidad neta antes impuespos
Menos: Impt. s/b Renta Venta
.y Participacibn

Dividendos decretados para accionistas comunes

$ 3 000 000
2 580 000
420 000. -

190 600 -
230 000

30 000

200 000

80 000
120 000 -
$ 100 000

TABLA 5.5 ESTADO DE RESULTADOS

5-18



5.4 ANALISIS DE LA INFORMACION. FINARCIERA
« -La informacién financiera coﬁsiste, principalmente, en los estados firancieros.,

« Para el andlisis de los estados financieros, se utilizan diferentes wéiodos
comc por ejemplo: '

a) Método de razones financieras,

Consiste en encontrar la re]atidn existente entre dos valores a través
de su cociente. Una variante de este método es el procedimiento de
porcentajes integrales que consisten en encontrar el cociente entrz los
diversos renglones integrantes de un estado financiero y el total de '
control, '

b) . Método de tendencias.

Se apiica para determinar las variaciones de un valor a travds de varios.
perfodos de andlisis. Las técnicas mds usuales son la tendencia '
porcentual y la tendencia lineal.

) Método de ndices,

Consiste en aplicar indices de tipo econdmico a la informacidn financiera
para determinar la influencia de los factores externos en la marcha de
la empresa.

d) Andlisis de variaciones.

" Consiste en encontrar las diferencias en importe o volumen de operaciones
0 estados correspondientes a dos o mds perfodos sucesivos, '

El método.de razones financieras utiliza los siguientes tipos de razones:
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1. Razones de liquidez

2. Razones de endeudamiento

3. Razones de productividad

4, Razones de cobertura

Las razones de liquidez muestran la capacidad de la empresa para cubrir sus
. pasivos a corto plazo, Para el cdlculo de estas razones se utiliza la
informacién contenida en el balance de la empresa. Las razones de liquidez

mas usadas son:

- Raz6n circulante

- Razén de prueba
dcida

- . Razbn de perfodo
Promedio de cobertura

= Razbn de rotacidn de
" cuentas por cobrar

-«  Antiguedad de las
cuentas por pagar

Activo circulante
Pasivo circulante

Activo circulante - Inventario

Pasivo circulante

{Cuentas por cobrar) (dias en el afio)
Ventas anuales a crédito

Ventas anuales a crédito = dfas en el afo

Cuentas por cobrar razén de perfodo
: - promedio de
cobranza

{Cuentas por pagar) (365)
Compra de materia prima
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Costo de articulos_vendidos

- Razén de rotacibn de
fnventario Inventario promedio

‘Las Razones de Endeudamiento o de Palanca Financiera consisten en un sgvupo
de indicadores que indican hasta que punto la expansibn de Ta empresa 52 ha
financiado mediante deudas. Los datos para el c¢dlculo de estas razones se

encucntran en el bhalance de la empresa,.

Pasivo Total
“Activos totales

H

- ' Razdn de endeudamiento

Pasivo Total

- Razén de pasivo =
equivalente Capital contable

.~ Razbén.de pasivo a Pasivo a largo plazo

largo plazo a capital

Capitalizacidn total

Las Razones de Productividad se subdividen en razones que estiman la
productividad de las ventas y razones gue miden la productividad de los
esterzos de inversidn de la empresa. Se.utiliza para su cdlculo los datos
contenidos en el balance general y en el estado de resultados de la emhresaf

Ventas_- Costo de articulos vendidos

- Raz6n margen de : =
utilidad bruta Ventas

It

- Razdn de margen de Utilidades después de impuestos

utilidad neta

Ventas

' - _ Utilidades después de ‘Dividendos sobre el
B Igéﬁedglrsgg;?;$n§gmﬁn - impuestos : : capital preferente
~ Capital Contable - Valor a la par del

capital preferente

- Razbn de rendimiento- Ganancias después de impuestos

Activos totales tangibles
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De Liquidez

Activo circulante

1) Razén circulante
, Pasivo circulante

= 700 000 = 2.33

'2) Prueba de Acido . Active circulante - Inventarios

Pasivo circulante

'= 700 000 - 300 000 = 1.33
300 000

Endeudamiento

3) Razbn de ' _ Pasivo Total )

_endeudamiento Activos Totales

= 300 000 + 700 000 = .50
2 000 000

Para fines de conseguir un nuevo financiamiento seria mejor tener

‘un porcentaje menor . Suponiendo que el promedio de la industria fuera del
- 30% este porcentaje de 50% resulta elevado j por lo tanto no muy favorable
para los acreedores. ‘

Cobertura

_. Utilidades antes + Intereses

4) Razbn tiempo de de_impuestos carqados

interés ganado

Intereses cargados

200 00 + 45 000 = 5.44 veces
45 000 -

5-22



- Taza de rendimiento
de utilidades netas

Utilidades antes de intereses e impuestns
en operacidn '

Activos totales intangibles

Ventas

i

- Razdn de rotacidn

Activos totales intangibles

- Razén de rendimiento Utilidades después de impuestos
~ sobre activos Activos totales tangibles

it

Razones de Cobertura

. lLas razones de cobertura miden 1a capacidad de la empresa para pagar
105 cargos por intereses sobre sus diversas deudas, asi como el reembolso

de capital,

Utilidades antes de impuestos + Cargos por int.

1]

- Razén tiempo de
interés ganado ' Cargos por intereses

Ingresos disponibles para cubrir cargos £ijos

i

- Razbn de cobertura
de cargos fijos - Cargos fijos

- Razén de cobertura Utilidades antes de intereses e impuestos

total ~Cargos por + Pagos de 1/1 - tasa de impuests
‘ iptereses ‘capital : ’

. Ejemplo 3: Analice los datos presentados en las tablas segiin 10s conceptos
de liquidez, ‘endeudamiento, cobertura y productividad,
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+ Esto quiere decir que los intereses que tiene que pagar la empresé estan
cubiertos 5.44 veces. 31 el promedio de la 1ndustﬁia fuera de 8.0, el mirgen
de seguridad no seria muy favorable y vendria a reafirmar la conclusiin de

la razén anterior, .

De Produdtividad

Costo de Ventas

5) Rotacidn de , = :
inventarios Promedio de los Activos

. 2580000 44
3 000 000

+ Hay que recordar que esta razénimide la buena administracidn que ha tenido
1a empresa en su rengldn de inventarios, Mientras mayor sea, mejor sari para
la empresa pues la inversidn fija y, los intereses y gastos similares serdn |
menores. '

6) Rotacidn de las . Promedio de las cuentas por cobrar =
ctas X cobrar .

Ventas por dia

200 000 = 24 dias
8.333

Ventas por dia - Ventas _ 37000000 _ g 334

360 360
* Representa el periodo de tiempo que la compafiia debe esperar antes de poder '
hacer efectivo Tas cuentas por cobrar.

7) Rotacidn de los

Activos Fijos. L= Ventas

. Promedio de activos fijos

3 000 000 . 2.3 veces
1 300 000 '
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Si el prdmedio de 1a rama es de 3.0, entonces la compafifa no estd usando

_adecuadamente sus capacidades fisicas, debido a que el activo fijo siempre

representa un alto porcineto del ‘total de los act1vos Esto hace
disminuir la tasa de rentab111dad de 1a compafiia,

8) Rotacidn del total de los

activos = . ventas = 3 000 000 = 1.5 veces
Promedio de activos PR
i 2 000 000

totales

Ejercicio 1: Diga qué razones financieras se deben utilizar para responder

a las siquientes preguntas.

1. iDe cuanto dispone la empresa para pagar sus deudas a plazo hasta de un
afio? '

2,. (Cudl es la capacidad de pago inmediato de la eﬁpreé?

3. <¢Hay retrasos en la cobranza? : : .

4, {Cudntas veces al afio vende la empresa el valor promedio de sus
inventarios?

5. iQué porcentaje de la estructura de 'capital de la empresa consiste en
deuda? '

6. {&Son ef1c1entes Tas compras de materiales y la producc1on de la
empresa?

7. &Es eficiente 1a empresa? (C6mo compra con otras de su ramo?

8. ¢Cudnto gana la émpresa por cada peso que vende?
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9, ¢Qué rendimiento reditia l1a empresa al capital invertido en la misma?

10. ¢Cudnto gana la empresa por cada accidn que tiene en circulacidén?

11, Si la empresa tiene que liquidar ¢Cudnto recibird por cada accidn su
tenedor?
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6. EVALUACION FINANCIERA DE PROYECTOS .
6.1 INTRODUCCION

- Este capitulo tiene por objeto presentar las técnicas de Andlisis Finznciero
. (AF) que se utilizan con mis frecuencia en la Evaluacidn Financiera de
Proyectos. '

6.2 ANALISIS FINANCIERO SUMARIO (AFS)

- Todo trabajo de andlisis se inicia generalmente ‘con el estudio de una
situacion general por medio de la cual se logra una idea global del problema.
Luego, se va detallando el andalisis a medida que se va adquiriendo mayor
informacién. Este principio es también aplicable al estudio financiero de
proyectos. Primerc, se rea]izq un Andlisis Financiero Sumario (AFS),para
bbtener_una idea general de la bondad del proyecto. Seguidamente, se
‘procede a un Anadlisis Financiero Deta]]édo (AFD) ‘con el objeto de obtener
elementos precisos para la toma de decisidn. Con esta idea, se estudiard

" inicialmente e} procedimiento para 1ogfar el AFS y posteriormente se
estudiara el procedimiento para obtener el AFD. ' '

« E1 AFS utiliza conceptos un tanto diferentes de aquellos de origen
contable, Esto se manifiesta especialmente en:

1. Diferencias entre e] costo de produccidn contable y el costo marginal,
2. E1 AFS puede elaborarse sin aplicar el concepto de Actualizacidn.

Ejercicio 1: Indique las diferencias entre costo dé produccidn contable y
- costo marginal. '
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El resultado final del AFS es el llamado Flujo de Fondos o Cash Fluw, y
consiste en la suma algebra1ca de los ingresos (Rt), de los costos de
operacion (CEt) y dé la inversién (It) y se presenta en la fdrnula s1gu14nte
z (Rt - CEt - It) = Flujo de fondos anuales
El Flujo de Fondos se presenta en forma sintética mediante un tablero resumen
.afo por afo, haciendo notar las Inversiones, los Reemplazamientos, los
Costos de Operacién y los Ingresos. | '

Ejercicio 2: Establezca el Flujo de Fondos para el s1gu1ente tablerc. Haga -
grifica del Flujo de Fondos.

ARO .0 1 2 - 3 4 5 6. 7 8

Inversion y , ,
Reemplazam., 200 50 - - - - 200 .50 -

Costos Op.. 30 60 60 60 60 60 60 60 60

Ingresos 80 160 160 160 160 160 160 160 160

Este tipo de pfesentacién se hace Bajo Tas siguientes hip6tesis:

1. No se consideran los aépectoﬁ fiscales ni financieros: La vida Gtil
técnica sustituye el concepto de Depreciacidn Fiscal, por consiguiente

no se busca calcular ni la utilidad del ejercicio ni los impuestos.
Este‘Flujo de Fondos es la cantidad agregada de lo que posteriormente
serd entregado a los Accionistas {dividendos), al Estado (impgestos) yal
‘Fondo de Reposicion (depreciacién) |
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Los datos se presentan en moneda constante: se hace 1a hipitesis de que

todos los precios evolucinnan a la misma tasa.

No se espec1f1can Tos requer1m1entos del Fondo de Rotacién, es decir; no
se especifica el Plan de Inversion (prestamos a corto v largo plazo) ni el
financiamiento del ciclo de operacion.

Ejercicio 3: Un industrial desea construir una nueva fibrica cuyo costo

estimacn es de 10 millones de pesos. La composicidn y vida Gtil del proyecto

es la siguiente:

a)

b)

' | VIDA UTIL (AfiOS)
. Construccidn | 40 20 -——
Mat. Fijo 30 o :10
Mat. Movil 20 B g
Montaje 10 .

Ademas considere que: B

La fabrica debe ser construida en 2 afios y que el eauivo se instala al

final del primer afio.

S¢ estima vender 10 000 unidades/anuales del pfoducto a un precio de 300
pesos/unidad, durante 20 afios. Después de este periodo es muy dificil de
prever el mercado.

Los gastos de salarios son de 0.3 millones de pesos anuales y el consumo

previsible de materias primas, eneraia, etc., de! orden de 0.2 millone< de
pesos anuales. '

Antes de llevar a cabo 1 estudio Financiero detallado, el industrial
desearia presentar su proyerto en forma de un-tablero de Flujo de Fondos

A su banquero
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¢) Establezca dicho tablero v su grdfica, suponiendo- que:

.

- No habrd retrasos en la Construccidon ni en el montaje y que por tantn la

produccién puede iniciarse desde el inicio del afo 3.

Ejercicio 4: Resuelva de nuevo el ejercicio anterior, pero esta vez supnniendo
que a consecuercia de un mal estudio del suelo, los cimientos de la fabrica

necesitan trabajos complementarios, cuyn costo adicional se elteva al 30% del

costo de construccidon y en consecuencia, el proyecto se retrasa un ano.

-+ Fn resumen: el tablero de Flujo de Fondos tiene por objetivos:

1,

Garantizar el equilibrio financiero de l1os estudios técnicos.

Producir un dorumento sintético de todos los elementos técnicos y
economicos. ‘ '

Analizar el imnacto de los elementos inrciertos (retrasos, precios, etc.).

Producir un documento de neqcciacidn sobre las variantes técnicas del
provecto,

« En el AFS puede nosteriormente incluir l1a evolucién de la estructura de

precios relativos. E1 indicador que se utiliza con mas frecuencia es el de

“evolucidn diferencial respecto al indice de precios”.

- En el estudio de los efectos inflacionarios debe prestarse especial atencinn

a los factores siguientes:

1.
2,

3.

Energia
Salarios

Ingresos del proyecto

6-4

v — -k,




. IEjercicio 5: Con los datos del Ejercicio 3, construya un nuevo tzblern de
Flujo de Fondos, suponiendo ahora que la tasa medja de inflacidn serd de
90% en los tres primeros afios del proyecto v de 50% en el resto. Aderic los
salarios aumentaran en la mitad de la tasa de inflacién y 195 ingresos en
20% mayor que la tasa de inflacion.

+ La comparacion de los costos y de los ingresos de un proyecto tal como fue
presentada en la seccign anterior no considera:

1. La naturaleza dellbs proyectns
2. La erosion de la moneda.

- E1 primer asperto tiene relacidn con e! tino de proyecto y esto nos hace
tomar en cuenta los casos siguientes:

1. Proyectos incompatibles: Son aquellos cuya realizacién de uno excluye
al otro y cuando en un mismo proyecto se nresentan variantes exclusivas,
como por ejemplo, dos tipos de presa sobre un mismo sitio, dos disehos
sobre una misma ruta, dos diferentes tecnnlogias para la misma planta
industriaT; etc. la evaluacién busca seleccionar el meior nroyecto o la
mejor variante.

2. Provectos compatibles deendipntés: En este raso, es necesario concehir
la realizacion técnica simultdnea de los proyéctos; nor ejemplo la
constrncciénlde una fdbrica ajslada que necesita la construccion de
vias de comunicacion. Este tipo de prnyectos deben estudiarse
simultaneamente.

3. Proyectos compatibles independientes: En este caso es posible
realizarlos tanto simultanea como independientemente. En caso de
ngstir suficientes recursos financieros es aconsejable .estudiarlos
individua1'y en conjunto {una narticidn del conjunto), como por
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ejemnlo, estudio de un conjunto de plantas hidroeléctricas. en serie.
'« E1 sequndo problema o sea el de la comnaracidén temporal de lo< valores
moretarios cerd tratada cuando.se estudie el concento de actualizacidr.

6.3 TECNICAS FINANCIERAS SIN ACTUALIZACION

~+ Una vez determinada la natura]eza'de los proyectos es necesario éomparar
los inaresos y 1os costos que se pkesentan en periodos diferentes. Esta
comparacion la podemos realizar, en un primer momento, sin incluir el
concepto de actualizacidn. Esto se hace pr1nr1palmmnte por medio de des
indicadores. '

1. E] tiempo de recuperacidon de la Inversién’
2. E1 rendimiento de la Inversidn

» El tiémbo de recuperacion es el periodo necesario para que los ingresns
" (menos los costos de operaci6n de un proyecto) sean iguales al monto

acumulado de los costos de inversion. E1 tiempo de recuperacion deﬁlé
inversion es, por tanto, el plazo para que el flujo financiero hositivo
iguale el flujo financiero negativo. £l orincipal arqumento en contra de
esta técnica es que proyectos con el mismo tiempo de recuperqcién,
pueden presentar diferentes Flujos de Fondos. Ademas, esta técnica no nos
dice nada de lo que sucederd después de pasado el tiempo de recuperacién.

Ejercicio 6: F1 proyecto A con una vida atil de 4 afios tiene un costo de

inversidn de 24 millones de nesos. Los costos de operacidn son del arden de

4 millones de pesos, efectivos al ¢aho del primer afio. Calcule el tiempo

de recuperacion del provecto. Incluya.un tablero de andlisis, gréficé y
~comentarios, ' '
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Ejercicio 7: Suponga que la grafica siguiente demuestra el tiempo de
recuperacion de la inversiéq para dos proyectos A y B. Comente las graficas
e ‘indique qué proyecto le parece mis conveniente de.financiar.

inversidn 24 M

24

1 1
T ——

L]

20

Proyectp A

Lt 1 1 .1 !

Broyecto B

Ingresos Netos acumulados

N E O ® O

1 L2 3 4 Tiempo
_ FIG 6,1
+ . E1 rendimiento de la inversion es el cociente del monto acumuiado de ingreso,
menos los costos de operacidn dividido entre el monto de las inversiones.

El principal inconveniente de este indicador es que no toma en.consideracidn
la variacion del valor del dinero en el tiempo.

Ejercicio 8: Suponga dos proyectos A y B, cuya inversidon para c/u es de 24
millones de pesos. El monto acumulado de Tos ingresos -netos es de 32
mi]fones de pesos para A.y de 27 Millones de'pesos para B. Calcule el
rendimiento de la inversién para~cada proyecto y seleccione el mejor,

Ejerciciq 9: Con los -datos del Ejercicio 3 calcule el tiempo de recuperacion.
y el rendimiento de la jnversion. '
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6.4 TECNICAS FINANCIERAS CON ACTUALIZACTON

+ El concepto de actualizacién tiene por obieto hacer posible la comparacion
da los Flujos de Fondos que ocurren en periodos diferentes. Tedricamente
este concepto se basa en la hibﬁtesis de que una unidad monetaria
consumida hoy es mejor que la misma unidad consumida mafiana.

+ La hipétesis fundamental es que cada individuo estd provisto de una curva
de utilidad hargina? decrecientezrespecto del consumo (cf Fig. 6.?) y aue
'_fa utilidad marginal tiene elasticidad constante respecto del consumo
(cf Fig. 6.3). ' ' ' '

FIG 6.2 c ' FIG 6.3 de

Ejercicio 10: Si la Fig. 6.3 tiene por ecuacion du. _ "€

'a'é- a
donde a = constante
-e = elasticidad u1 - du
' IR ’ . dc
r = interes
muestre que une expresiéh para relacionar ul(ct) y ul (cf+ 1_) puede ser

l”](9r+ 1) - o’ (cg) - I 1 r
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interés r, entonces, en funcién de la regla de interés comruestc esta

E]'prihcipid general de la actualizacion es, entonces, que si una unidnd E
de rapital A jnmediatamente disponible puede ser prestada a up2 tasa da T

unicad valdrd en t periodos:

A(l + r')t

- En consecuencia, el valor actual de una unidad de capital que recibiremss

dentro de t periodns sera igual a:

A.

M1+ )"
Ejerciéio 11: Deduzca sin hacer uso de tablas financieras el Valor Actual
de 1 000 pesos que'se recibirdn en b afios, siendo la tasa de actualizacion
del 10%. | S |
Como hemos visto la aétuaTizacién nos permité asignar una ponderacion al
valor de los flujos monetarios en funcidn del periodo en el cual anarecen.
Las principales técnicas que utilizan el conceptn de actualizacion son:
1. Valor Presente HNeto o Valor Actual del Fluje de Fondos (VPN)

2. Tasa dé Rentabilidad Interna (TRI)

3. Tasa de Beneficio/costo (B/C)
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o 6.4.1. Valor Prcsente Neto
. Fétp es, quizd, el indicador mis simple a aplicar y a comprender, Consiste
en actualizar los flujos finanrieros anuales y después a acumular dichos
flujoq_en un_Gnico indicador. EV emplen de este indicador para fines de
comparacidn entre proyectos merece sin embargo tomar en cuenta que:

.= La vida Gt estimada de 10s* proyectos, debe ser idéntica. En caso de
no serlo deberd wsarse un miltiplo comin y aplicar donde fuere necesario
los costos de reemplazamientn,

+ La Regla de aplicacion de este indicador es:
1. Proyectos técnicamente incompatibles: Escoger aque]lruyn VPN sea mayor.

2. Proyectos técnicamente compatibles y con recursos finanrieros
- ' limitados: Escoger aquellos cuvo VPH sea positivo,

. ET prablema mas importante aireso1ver"§on esfg;indjcador es -el de definir
1a’ tasa de artualizacion. En geneﬁal, una tasa de actualizacion elevada
penalizard .1os proyectos de mayor duracidn o aguellos cuyos inqresos
sean penuenos en los primeros afins. Por otra parte, en p#riodos de
inestabilidad monetaria, es necesario-considerar variaciones de 1a tasa de
actualizacion durante el periodo o cuestion, Este aspecto nos 1]eva1a
poster1ormantp a la teécnica de escenar10s futur1sta<

Eiercicio 13: Cdn los datos del Ejeréicio 3; calcule mediante una tabla,
el VPN con'una tasa de actualizacidn del 6%. Haga una grdfica de los

resultados. .

EJerc1c1o 14: Compare y dlscuta Tos’ roef1c1entes de actua11zac1on a 15 "
anos de una tasa de acfua11zac1on 'de 10% y de otra de 20:, 5 S
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Eiercicio 15: Con.los datos del Ejercicio 3 calcule de nuevo el VPN ron

.una tasa de actualizacidn de 14%. Acompafie 1os calculos con grifica,

Ejercicio 16: Comente el problema de escoger una. tasa de actualizaridn en
relacién con el concepto de costn de oportunidad del capital,

Ejercicin 17: Comente el concepto de tasa de actualizacion implicita,
mediante el ejemplo siguiente: Un proyecto ron vida Gtil real de 15 afios
es analizado con vida Gtil de 10 afios, Este procedimiento equivale a una
tasa implicita de 6%. |

Fjercicio 18: Discuta la relacidn entre actualizacién e inflacidn,

6.4.2 Tasa de Rendimiento o de Rentabilidad Interna (TRI)

Esta técnica ronsiste en encontrar la tasa de actualizacidn que haria
equilibrar el Flujo de Fondos actualizado.

' - , | g Rt-CEt-It

=1 (14 4)t

=0 - - {6.4.3}
Matemdticamente su cdlculo es complidado, pues equivale a evaluar la
raiz de una ecuacion de grado t. Asi, en la practica se obtiene por
aproximaciones sucesivas hasta obtener el equilibrio buscado, '

La regla de decisidn de esta técnica es: .

1. Péra_proyectns excluyentes: Escoger el que tenga TRI mavor

2. Si TRI-es mayor que la tasa de interés banrario el proyecto puede ser

financieramente conveniente.
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Entre’ Yas ventajas a utilizar esta técnica se encuentran:

1. la TRI nos pr0porcibna la tasa de interds mixima que el proyerto puede
aportar, ' ' -

2. Elimina la necesidad de decidir sobra una'tasa de actualizacidn.

Como los otros indicadores, éste tiene también sus criticas. Entre ellas se
encuentran: '

. 1. EI orden de proyectos logrado con este crjterio puede diferir
significativamente de aquel logrado mediante el VPN.

2. Lla solucién a Ta ecuacion [6.4.3] tiene un nimero t de raices
Ejercicio 19: Con los datos del ‘Ejercicio 3 calcule grdficamente la TRI,

Eiercicio 20: Comente y discuta la Fig. 6.4 siguiente

A B para

tasa de actualizacién
~. de equivalencia
‘~. _
"')‘\{'_'1 TA
2 9 2 g .
R ‘ 6% 8% (12%) (14%) Fig. 6.4
Ejercicio 21: Comente y discuta la Fig. siquiente.

VPN

VPN ' .

1 LN £3 TA
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6.4.3 Tasas de Beneficio/Coston

L3

Ejercicio 22: Discuta las relaciones entre TRI e inflacidn

Estos son indicadores que tienen gran popularidad debido a su ficil

cilculo y comprensidn. Por otro lado tienen bien desarrollada su justificacion
tedrica. : ‘e

Ejercicio 23: Resuma brevemente los fundamentos tedricos del Ana1151<

r

'Beneficio-Costo. - A C

Los indicadores de fosto/Beneficio difieren de los vistos abterionnente. en
el sentido que retienen cono Beneficio el excedente de 10s Ingresos menos . '

los Costos de Operacidn v menos los Costos de Inversion. En la préactica
existe dos indicadores principales:

- - Tasa de enriquecimiento de capital: correSponde al rend1m1ento de la

inversion ut111zando va]ores actualizados.

o}

también puede incluir los costos de explotacidn: Importante cuandn
se requiere tener en cuenta restricciénes de los. gastos de
funcionamiento.

[
1

-
I
=
1

+ [
™
[
—
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Entre las decventaias de estos indicadores se mencionan:

1. Sobreestimacién de la importancia de las restricciones financieras.

2. Posihle predileccion por los broyectos de inversién pequena,

Eiercicio 24:ACa1cuIe las tasas Beneficio/Costo si los Vaiofes Actuales
son los siguientes: Ingresos = 41,58, Costos de Operacién = 13.86 y

Costos de Inversion = 24,00

6.5 RIESG0S F- INCERTITUDES

_+ Las crisis recientes de la Economia Nacional y Mundial: Energia. sohrenroducrion, -
tasas de interés y los cambios sibitos en los niyeles de precios, haren '
evidente la dificultad de evaluar adecuadamente el futuro ain en el corto

plazo. Fn este sentido se distinguen cuatro tipos de decisiones: '

1. Decisiones bajo certidumbre (caso Gnico). Cuando las consecuencias
‘pueden ser estimadas sin gran riesno de error, ejemplo: capacidad
de produccion de una planta industrial,

2. Decisiones en futuro incierto {caso miltiple): Cuando existen maltiples’
estados de la naturaleza y no hay medio de conocer su distribucion de
prohabilidad. '

3. Decisiones con futuro probébi]ista (caso miltiple}; Cuando a los
miltiples estados de la naturaleza es posible asnciarles una distribucidn
de probabilidad. Fsta puede éer nbjetiva {ej. estadisticas del réqimen
de 1luvias) o subjetivas (ej. npinidn de exnertos sobré un determinado
evento).
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4. Decisiones en contexto de antagonismo: Cuando se establecen acciones de
competenria por un mercado). La teoria de Juegos es particularmente
itil en este punto.

6.5.1 Evaluacion Financiera en Futuro Incierto

+ la mejor técnica bajo este supuesto es el anilisis de sensibilidad, es
decir, seleccionar las variables cuvo valor puede ser fuente de error
significativo y seguidamente calcular las consecuencias de dichos miraenes
de error en los indiradores de evaluacidn del proyecto. Entre astas
variables principales cabe distinguir: .

1. Ingresos: variaciones de la demanda, de los precios, etc.
2. Costos de Operacidn: variaciones de los plazos de entrega, etc.

«  Seguidamente,es necesario establecer los precios de equilibrin del proyecto
de acuerdo a las principales hipotesis retenidas. En caso de que el nimern
de variables a estudiar sea muy grande serd necesario recurrir a las
técnicas de escenarios y al uso de programas de computa,

'Ejercicﬁo 25: Plantee las principales variables a estimar con incertidumbre
en caso tenga a su cargo la ‘evaluacion de: Un Proyecto de explotacidn
petrolera, una supercarretera, un sistema de irrigacidn, un proyecto de
educacion primaria. ) ' '

Ejercicio 26: Defina el método del primer orden en el cilculo del VPN con
incertidumbre. ‘




6.5.2 Evaluacién Financiera en Futuro Probabilista

« F1 problema es de déiermjnar la distribucion de probabilidad mds adecuada
al problema. En casn de contar con estadisticas confiables, lo que
procede: es un analisis estadistico con el objeto de detérmiﬁar Ta
distritucion tedrica de probabilidad, a partir de la cual, la muestra de
datos con que se cuenta, puede asumirse como una realizacisn particular,

En caso de que se recurra a probabilidades subjetivas deberd e;tudiarée'la
validez del Teorema de Bayes.

Ejercicio 27, Seleccione uno entre dos proyectos A y B. Un grupo de
expertos nos ofrecen la informacién siouiente:

Proye;tohA:

VPN

20 millones de pesns, con una prohabilidad de 40% qde los castos
fueron bien estimados.

VPN = 50 millones de pesos con una probabilidad de 60% que los costos no

fueron bien estimados.

Proyecto B:

VPN = 800 millones de pesos con una probabilidad de sobreestimacidn de
costos de 104, ' '

VPN ="100 millones de pesos con una probabilidad de estimacidn correcta de
854 '

VPN = -500 millones de pesos con una prdbabi11dAd de sohreestimacidn de 51,
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6.5.3 #valuacidn Financiera Ante Voluntades Antagdnicas

< Bajo este supuesto, el estado de la naturaleza se presenta como un campo
de lucha competitiva en al cual las decisiones de los actores estan
1nt1mamenté relacionadas. Dentro de este campo se ha desarrollado la
1lameda Teoria de Juegns.
Fiercicio 28: Suponga dos industriales A y 8 en competencia por un mercado.
Cada industrial tiene dos proyectos alternativos y la matriz de pérdidas
y ganéncias parajel industrial A es la sig&iente:

Bl' Bz
Ay, 75 125

A, 50 150

4

Plantee el desarrollo de la estrategia A

Ejercico 29: como aplicar la Teoria de Juegos a la evaluacidn de proyectos
del Sector Piblico.

6.6 AMALISIS FINANCTERN DETALLADO (AFD)

« Las técnicas mencionadas anteriormente se usan en la etapa de identificacidn

- dej'prbyecto,rcuaﬁdo es posible tndavia modificar ciertas caracteristicas
_técnicas 0 econgmicas del proyecto. tina vez completada esta etapa es
necesario retomar las técnicas del Andlisis contable y procnder ala
elaboracién del Andlisis Financiero Detallado.
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Los.objetivos del AFD son:

1‘

6.6.1

Definir e]lPlén de Financiamientn .

’

Garantizar el equilibrio de la Tesoreria

Garantizar el pago de los préstamos

. CGarantizar el cubrimiento de los costos de reemnlazamiento

Calcular la rentabilidad definitiva del proyecto, en especial la de
los capitales invertidos.

Pasaje del AFS al AFD

+ E1 punto de partida es el tablero del Flujo de Fondos siendo los sinuientes

pasos:

Preparacion del tablero previsional de las depreciaciones.
Calculo de los intereses y del pago de los préstamos.
Calculo de la caparidad maxima, de autofinanciamiento.

Preparacidn del tablero previsional de Tesnreria y del Fondo de
Rotacién. | | '

Determinacién de la rentabilidad definitiva del proyecto
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6.6.7 Preparacion del Tablero Previsional de las Nepreciaciones

. El objetivo es calendarizar los gastos de reemplazamiento de las Inversiones
‘Fijas en relacién con su'vida Gtil. Es importante en este punto recordar
- Jas reglamentaciones de orden fiscal y las previsiones de alza de precios.

Ejercicio 29: Con los datos del Ejercicio'3 y suponiendo una tasa media
de inflacién del 10% calcule el tablero previsional de depreciaciones.

6.6.3 Célculo de los Intereses y Otros Gastos Financieros

» Se trata de precisar el monto de los intereses v de los pagos de los

o

préstamos, incluyendo los intereses del proyerto antes de operacian,

Fjercicio 30: Con los datos del Ejerricio 3 establecér el tablern de .
cilculo de intereses con los datos siquientes: Capital & millones de pesos,
5% de dividendos sohre el Capital después de 5 arfos. Préstamo de 6
millones de pesos a 8% sohre 8 afos.con 3 afios e plazo de gracia para el
reembolso de.capital, ' |

6.6.4 CAlculo de la Capacidad Mixima de Autofinanciamiento

+ Una vez deducidos los impuestds (50% de utilidad del ejercicio se procede a.
pstablecer la capacidad maxima de autofinanciamiento.

©

Ejercicio 31: Con los datos del ejercicio 30 asuma la existencia de un impuesto
de 50% a partir del 6o. afio y calcrle la capacidad mixima de autofinanciamiento
para un perioda de 15 afios. ' |







6.6.5 Prepéraciﬁn del Tablero de Tesoreria Previsional

v

Se trata de estahlecer el tablero previsional de origen y uso de recursos
con ¢l objetivo dp'garanfizar siemnre tin saldo positivo en la tesoreria.
Fs de mucha importancia el tomar en cuenta el alza de los precios y las
necesidades del Fondo de Rotacién. ' ‘

Fjercicio 32: Con Ios datos de los ejercicins anteriores elaborn un

tablero de equ111br1o de origen y aplicacidn de los recursos (Anal1515 de

Tesoreria Previsional) para 15 afins de desarrollo del proyecto. En el

nrigen de los recursos debe de indicarse.la capacidad de autofinanciamiento,
el capital ¥ los préstamos. En 1a aplicacidn de recursos debe de indicarse
las inversiones y reemplazamientos el fondo de rotacién, reemholsos de

o

los préctamos y pago de dividendns. Finalmente debe indicarse el.saldo netn’

y acumulado de la tesoreria.

6.6.6 Rentahilidad Definitiva del Proyecto

Esta puede ser obtenida de acuerdo a dos tipos de indicadores.

1. Indicadores Contables: estdn constittiidos por el cdlculo de las
ciertas razones financieras, entre ellas las mas usadas son:

Utilidad Bruta/Inversién
Utitidad después de impuesto/Inversign ‘
Capacidad de autnfinanciamiento/Inversién

Pueden calcularse-afio por afio o para un afio
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2. indicadores de rentabilidad de los capitales invertidos: Fstos |
| veintroducen la técnica de actualizacién y consisten principalmente en
-'q] cilculn de la rentabilidad interna y en el calculo de !a rentabilidad

de 1os cépita}es invertidos.

Ejercicio 33: Indique las sup051c1nneq gue deben de hacerse al usar este
tipo de 1nd1cadores

Ejercicio 34: Con los datos dézlos,ejercicios anteriores determine la
rentabilidad de los capitales invertidos.

6.7 CONCLUSINNES

+ - La representacion de ectas técnicas de Analisis Financiera no cubren la
totalidad de los problemas que se dan en 1a prictica dehido a que cada
nrovecto tiene caracteristicas propias. E] obJetlvo de este presentacion ha
sido el de prdponer una metndoldoica de ana11s1s Financiero que vava de 10
mis simple hasta los mds complejo para permitir la continua revisién de
las hipotesis y de los cdlculos numéricos. La idea central que se ha
tratado de mostrar a lo largo de tnde el capitulo es que antes de llevar
‘a cabo un Andlisis Financiero Detal]ado es conveniente calcular cwerfos
1nd1cadores simples que faciliten la comuni cacibn entre los responsablns
del-plano técnico y 10s responsahle< del plano financiern a fin de ir

-adecuando el proyecto a la dindmica del Proceso de Fvaluacion.
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7.1

7. EVALUACTON ECONOMICA DE PROYECTOS

INTRODUCCION

La distincién que se hace entre Evaluacién Financiera {EF)

y Evaluacién Econémica (EE) es importante debido al hechs

de que las consecuencias que un proyecto tiene sobre un -
agente individual {empresa) no coinciden necesariamente con
Jas consecuencias del proyecto sobre la economia nacional
o la sociedad en general, '

La evaluacidn de las consecuencias de un proyecto scbre la
economfa o la sociedad en general, se conoce como Evalua -
cion Econdmica. ‘

E1 objeto de este capitulo es, entonces, presentar 10§ as- -
pectos metodo1ég{costde la Evaluacién Econdmica de proyec- .

tos, con las dos grandes corrientes de aplicacidn, que som:

1. ' £1 Método de Precios de Referencia o Precios de Cuenta
o Precios Sombra '

2. E1 Método de Efectos o Método Integral.

7.2 DIFERENCIAS ENTRE LA EF Y DE LA EVALUACION ECONOMICA

La EF de un proyecto aparece como la condicién necesaria
para su realizacién. Ella garantiza una adecuada retribu -
cion a.los capitales invertidos,si es empresa privada 0 un
adecuado equilibrio financiero de los bienes.-o servicios -
en el caso de una empresa estatal,
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Ahora bien, si én Tugar de. considerar fnicamente los

. costos e 1ngre§ds financieros del proyecto, considera~
mos todas sus interrelaciones,podrimmm notar que toda
actividad nueva generada por el proyecto va a generar .
a su vez nuevas actividades tanto al inicio del proce-
so {(Insumos, Ihﬁuts) como al final del proceso (Produc
tos, Outputs), por ejemplo si se considerara una nue-
va planta industrial habria nuevos subcontratistas, --
transportes, comunicaciones, etc., Con este orden de -
ideas, la EE de un proyecto tiene por objeto ayudar a
jdentificar al conjunto de todas las consecuencias del
. proyecto sobre la socifedad y a seleccicnar aquellos -
proyectos que contribuyen mejoﬁ a.los objetivos . Este
propdsito, incluso,podria llegar a disminuir la impor -
tancia del rendimiento financiero de un proyecto si

se juzgara necesario desde otros -puntos de vista. Ul=
timadémente, el equilibrio financiero puede ser asegu-
rado por el Estado por medio de subvenciones, créditos
~preferenciales. o créditos con garantia. '

7.3 CARACTER SISTEMICO DE LA EVALUACION ECONOMICA

Como ya habremos podido notar, la EE no resulta t@n'l
'objetiva’ como la EF. En la EE debemos de hacer con-
sideraciones cualitativas sobre las consecuencias del .
proyecto sobre los distintos sectores y subsistemas --
que juzgugmos pertinehtes.. Inmaginemos el caso del
disefo de una via de transporte {(carretera, via férrea,
puerto maritimo, etc.} Inicialmente podemos considerar
todos los efectos directos de este proyecto. Al prin -
¢ipio,anotaremos las actividades de qiseﬁo; construccidn,
nuevos bienes, servicios _ofrecjddé}'gtc. Pero aidn po-

7-2

. e et e - et or



driamos 1legar mis lejos al ‘considerar los efectos in-
directos y/o mu1t1p11cat1vos, es decir, efectos a media
no plazo sobre la economia y hasta con el medio ambien~
te. Entonces surge la pregunta de cudles son los 1limi-
tes de este inventario de efectos y su recuento en mil-
tfp]es dimensiones: espaciales, temporales, 'eCQnémi-
cas, politicas, del medio ambiente, etc. -

Una metodologia de uso comiin enestos prMﬂemas es el enfo
que sistémico qﬁé pretende hacer un recuento exhaustivo
. de todas las consecuencias del proyecto,

Como ya lo hemos dicho anteriormente. la elaboracion de -
este inventario no estd excenta de las desviaciones in-
. herentes a-la construccidn de un modelo. E]_productd de
esta actividad reflejara el sistema de valores de'quien
1o elabore. : D .

Este hecho se manifiesta en la abundancia de.metodolo -
,gfas_para realizar la EE de los pkoyectos.' Inicialmen-
te, a ﬁartﬁr de Ta etapa deicrecimiento de las econo --
mias centrales, después de ‘la segunda guerra mundial, y
con el advenimiento de los programas de ayuda a Tos pai-
ses en vias de desarrollo, se planted la necesidad de
elaborar y desarrollar metddo]ogias‘que ayudaran a la -
toma de decisiones de los organismos financieros presta
mistas y también a los paises &n vias de desarrollo a -
seleccionar sus proyectos de desarrollo. Por esta ra-
z6n,se encuentraen la literatura diversos métodos y téc
~nicas qhé luego son conocidos por el organismo. que =~
les did origen, entre ellos los mds relevantes son:

. BIRD -(Banco Internacional para la Reconstrucc1on y
Fomento, tamb1en conocido como el Banco Mundial)
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. ONUDI ( Organizacign de las Naciones Unidas para e)
Desarrolio Industrial)

. O0CDE Organ1zaciéﬁ de Cobperacién y Desarrollo -
Econémico, grupo de naciones industrializadas de oc-
- cidente) ‘

USAID (Agencia del Desarrollo Internacional ‘de" go-
_bierno de los E.U. de Norte América)

. FED (Fondo Europeo dé:Desarrollo)

0DA (Adminfstracién de],Desarro]io de Ultramar del
gobierno de Gran Bretafia)

Como podemos notar, casi todas estas agencias se presen-
tan como promotoras del Desarrollo Econdmico y Social,

.con lo cual se quiere hacer ndtar la orientacidn de los
proyectos hacia las soluciones de hrob]emas co1ectivo§,

El objeto de este capitulo es, entonces, presentar 171 =

neas metodoldgicas queé nos permitaﬁ comprender-tantd -

-los aspectos tedricos~justificativos de dichos métodos

como también. conocer las técnicas de-ap1jcac16n-précti-
. ca.

7.4 EL METODO DE PRECIOS DE REFERENCIA

Este método consiste en modificar.el sistema.de precios
de ‘mercado por un sistema de precios tedricos que se su
pone, de acuerdo a ciertas teorias econdmicas, que van

L]
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a expresar el verdadero valor para la sociedad tanto de

los factores de produccifén que se asignen al proyeéto -
como de los bienes y servicios que generen.

Estos precios de referencia son tambien conocidos en 1la

literatura como : Precios de cuenta, Accountﬂng.pfices

, Shadow priées, etc. ‘

La EE de un proyecto utilizando los Precios de Referen-
cia © - permitird modificar los resultados del Andlisis
Financiero y tratard de identificar '

1. Las consecuencias ocacionadas por el proyecto en la
economia nacional

2. Clasificar estas consecuencias en costos o benefi -
cios econbémicos

3. Valorar dichos costos y beneficios utilizando un -
"nuevo sistema de precios '
, . : | | |
4. Comparar dichos costos y beneficios a fin de lograr
establecer un orden sobre los proyectos 0 sobre va-.
riantes de los mismos.

7.5 JUSTIFICACIONES PARA EL USO DE UN SISTEMA DE PRECIOS DE
REFERENCIA

. Dos t1pos de razones se dan para justificar e1 uso de un
sistema de Precios de Referencia, una es de t1po practi-
~¢co y la otra de origen tedrico o

. La principal razdn. de fipo prdctico es. que el precio pue
de sintetizar todas las consecuencias del proyecto sobre
la sociedad. E1 precio de referencia aparece, entonces,
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como una sustitucidn al precio de mercado y esto para,dar
respuesta a las siguientes interrogantes:

1. Cémo tener en cuenta la distribucién futura de las
" inversiones y del consumo a nivel de toda la sociedad,
2.-C6mo considerar el problema de desempleo y subempleo
en aquellas actividades econdmicas relacionadas con el
proyecto. S

.3, cémo considerar la escasez de ciertos bienes y servi-
cios relacionados con-el proyecto

4. C6mo considerar e prdb]ema del equilibrio de la ba--.
lanza de pagos en relacién con las, 1mportac1ones que
el proyecto provoque.

E1 otro tipo de razones consisten en las -justificaciones
teéricas. La escuela marginalista de la economia nos di
ce que en-una economia en.equi]jbin{ tanto los'precios
como 1os costos marginales y por consecuencia los costos
de oportunidad tienen valores idénticos. Ademas bajo es
tas condiciones, el sistema .de precios actila como una ma
no invisible, para asignar de forma opt1ma los recursos.
Un-corolario a esta afirmacidén es que cualquier transfe-
rencia de recursos una vez logrado el dptimo representa-
ria necesariamente una disminucién en la ut111dad soc1a1.
(0pt1mo de Pareto).

En lYos paises en desarrollo es evidente‘qde este modelo
tedrico estda lejos de presentarse. Muchos. hechos prue---
ban que los precios de mercado no reflejan el costo real
de dichos bienes en relacidn con la productividad real
de los factores de produccidn considefados. Sin entrar
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a mayores consideraciones tedricas parece claro que los
Precios de Referencia tienen por objeto:.

]
’
.

1. Proporcionar un valor real a los bienes y factores
considerados ya que los precios de mercado estan dig
torcionados. ‘

2., Proborcionar un instrumento de po1itica'econ6mica de
forma tal de promover o limitar el uso de  ciertos bie
nes o factores.. En esto se incluye los problemas de
la balanza de pagos, tasa de cambio de divisas, de--
sempleo en ciertas regiones o sectores de la econg--
mia, etc.

7.6 IDENTIFICACION DE LAS CONSECUENCIAS

. La realizacidn-y funcionamiento de un proyecto engendran'
diversas perturbaciones que afectan principalmente:

1. £ apara?o productfvo

2. La balanza de pagog

3. Las finanzas piblicas

4. La estructura de p;écibé interiores

5. E1 ‘empleo y distribucidn del ingreso, etc,

Ejemplo: Examinemos las consecuencias de un proyecto de
produccidn de azicar.. Este proyecto podria implicar la
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) 5
mobjl{zacidon de fondos plblicos y privados, ta produc-
cidn nacional y la importacion de cierta maquinarija y

~equipo, el -transporte y montaje de dicha maguinaria y

7.6.1.

_équ1po. También.sobre el sector agricola puede -sfgni- .

ficar el cambio de uso del suelo, migracion de marno de

obra agricolq.i- Sobre los recursos hidrdulicos, nuevos
usos del agua. Sobre la economia regional una multipli
cidad de efectos tanto por la creacidn de nuevas activi

dades como por el desaparecimiento o transformacién de

otras, etc. Todas estas consecuencias deben de ser i
jdentificadas y valoradas en la EE de proyectos

El primer paso consiste, entonces, en 1dent1f1car las -

consecuencias y para esto es particularmente Gtil e1 en-'~
foque de sistemas. '

CLASIFICACION DE LAS CONSECUENCIAS EN COSTOS Y BENEFI -
C10S ECONOMICOS

Con la finalidad de clasificar las consecuencias en Cos-

_tos y Beneficios, es necesario abandonar el marco de re-

ferencia.del Andlisis Financiero para calcular los cos--
tos y beneficios econémicos. Esta d1ferenc1ac1on abarca

f.prwncwpalmente en los siguientes ‘puntos:

1. Eliminacidon de los pagos de transferencia
2. Consideracion de los gastos ya realizados
3. Consideracién de los efectos indirectos y inducidos

4. Consideracidon de las condiciones de financiamiento
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Eliminacidn de los pagos de.trdnsferenc1afsjgn1fica eli-

~minar las subvenciones, impuestos y gastos financieros,

7.6.2.

Esto quiere decir que debemos de eliminar todas las trans
ferencias que se ejecutan de un agente nacional a otro.

Esto no significa olvidar que las transferencias afectan

la. distribucién de los ingresos, pero, éste Gltimo es -

otro problema a] que volveremos posterijormente,

Considerar los gastos ya rea]izados s1gn1f1ca cons1derar
el proyecto como parte de un plan de desarro]lo Esto -
puede hacerse desde una perspectiva 'ex-post' “con 10 ~-
cual se ' trata de establecer la rentab111dad generaT de

la operacidn, o tambien una perspect1va 'ex-ante' <con lo
cual, Gnicamente los costos y beneficios futuros son im-

portantes.

ANALISIS DE LASCONSECUENCIAS

-Una vez identificadas las consecuencias es necesario cla

sificarlas en costos o beneficios. €Esta tarea puede pre
sentarse ardua debido pr1nc1pa1mente a:

1. Los efectos indirectos: Aqui se trata muevamente de
construir un andlisis de las interacciones del proyec
to con todos los sectores y agentes econdmicos,

2 Los efectos multiplicadores:. Aquf se trata de esta-
blecer el impacto del proyecto en 1a distribucidn de
ingresos y en general en la dindmica econdmica, Im-
portantes puntos controversiales pueden, sin embargo,
presentarSe'en este tema, pues la distribucién de in
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gresos se traduce finalmente en la d1v151on soc1a1
del trabajo, es decir, en la .estructura soc1a1 -
Otro aspectos esconsiderar las limitaciones propias
a los paises en vias de desarrollo en cuanto a su -
‘disponibilidad de asimilar los efectos multiplicado
res de cierta tecnologia (ie, energia nuclear, 1n
formdtica, étc.) |

La consideracidn de la b}oduccién no realizada;
Aqui se utiliza lo QUé se denomina como- el costo de
‘oportunidad (tambiéﬂ costo de opcién o costo de re
nuncia). Esto se eSquématiza de la.forma sjguien-
te: '

Si la realizacién de una accidn A implica la no
realizacidén de un beneficio B, el costo de opor-
tunidad de A es igual a la pérdida del beneficio
B. '

La cons1derac1on de las cond1c1ones de f1nanc1am1en_
to: En genera] en la EE no se toman en cuenta. las
condiciones de financiamiento debido a que 1o que 1im
porta es la rentabilidad intrinseca del proyecto en
relacién al costo de oportunidad del capital. Es-de
cir, el proyecto solo.se juzga en funcién de la oportu
nidad de asignar los capitales a otrosAbroyéctos. -
Una excepc1on, y de mucha actua]idad se dd cuando -~
'el pa1s tiene agudos Prob]emas de deuda externa, En
estos casos las condiciones de financiamiento de 1los
.proyectos pueden jugar un papel preponderante en la
toma de decisiones. Otro caso se presenta con los -
-préstamos 'ligados’ en-los cuales de no realizarse -
g] proyecto especifico, entonces, no se obtiene el -

Al

financiamiento.
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7.6.3 EYALUACION BUTERMINOS FISICOS DE C/B ECONOMICOS

Una vez identificada la "nube" de consecuencias provo-
cadas'ﬁor la realizacifn y funcionamiento del proyecto,
es conveniente pasar a Ta evaluacidén en términos fisi-
cos, Esto es debido principalmente a dos hechos:

1. Es indispendab1e preguntarse sobre la importancia
de los insumos y de los productos del proyecto en
términos fisicos, debido a los efectos inflaciona
rios. ' | '

2  Hay ciertos costos y beneficios que son dificiles
o imposibles de medir monetariamente,

Para esto debemos inicialmente definir la situacidn de
referencia, es decir la evolucién deT sector econémico
respectivo: y tambien de la situacibén econbémica general
en caso que el proyecto no se realizara, - Este es un n
aspecto'importante, pues.frecuentemehte se presta a --.
confusidn con el andlisis de la situacidn antes y des-
'pués del proyecto. Consideremos por ejemplo el caso del
| proyectd agricola mostrado en la Fig.

Produccidn con el

proyecto
-
///
3 P
P
g -~ Produccidn sin el
. Pra ‘ :
inicio aff -7 2 proyecto
proyectd -7
'~
1

1975 . 1980 - 1990
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,La principal ventaja econdmica de este proyecto es el
aumento de la produccidn, sin embargo este aumento no
puede establecerse sin antes hacer una hipdtesis del’
aumento de la produccién sin el proyecto, Por ejem-
plo si establecemos Ta hipétesis que la produccidn no
crecera desphes de 1980 entonces la produccidén debida
al proyecto correspondera al area 2 mas 3, en cambio
si asumimos que la produccién de todos formas crecerd
y esto a una tasa determinada, entonces en este caso,
la produccidén debida-al proyecto sera Gnicamente el
irea 3. Esto muestra claramente la diferencia de si-

-tuaciones que se dan antes y sin el proyecto.

Por otra parte, desde el punto de vita de la economia

‘es su conjunto, no es suficiente determinar Ta produc

¢ibn sin el proyecto sino también preguntarse coémo €s,
ta situvacion seria resuelta de forma alternativa, por

ejemplo, por medio de .mds importaciones, Esto signi-

fica que. la Demanda Final -deberd tenerse como dato e-

“ xdgeno al proyecto y entonces determinar las compara- -
ciones con 0 sin proyecto.

Ejercicio 1: Evaluar las situaciones con o sin proyec
to si la demanda interna estimada serd de 100 000 Ton,
la produccidn sin el proyecto de 50 000 Ton. y-la pro. .
duccidn del proyecto de -30 000 Ton.

E) otro .aspecto de mucha importancia es el feferido a
12 consideracion de 1os costos y beneficios no ‘cuanti
ficables. Estos costos han sido largamente ignorados,
en'l)uena parte -por no tener precio de mercado.  valga ‘aqui
los ejemplos de la polucidn  industrial y urbané, los

potenciales efectos de epidemias de malaria en la cons
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truccidén de presas hidraulijcas, los prohlemas sicologi-
"cos de transculturacidon en los campesinos, etc, Del la
do inverso deben tambien considerarse las vehtajas S0«

bre los mismos aspectos, es. decir, mejoramiento de la -
salud pﬁb]ica,fsobre'el nivel de vida, reduccion de ac-
cidentes de trabajo, etc. ' '

7.6.4 CYALUACION EN TERMINOS MONETARIOS DE C/B ECONOMICQS

. El siguiente paso, una vez identificadas las conseuen
cias y una vez estimadas .en términos fisicos,es la cuan
tificacidén o la evaluacidn en términos monetarios, Des
de el punto de vista de la empresa {(ef. capitulo 5 y 6)
la EF se realizé tomando en cuenta los precios de merca
do. "Como ya 1o hemos mencionado anteriormehﬁe, hay ra-
zones de orden prdctico y tebrico para modificar este -
sistema de precios de mercado por un sistema tedrico,.
el cual se supone va ha reflejar mejor el verdadero 'va
lor' de los bienes y servicios consumidos y producidos
por el proyecto. De ser asi entonces procederia utilizar:
las diferéntes técnicas de analisis financiero que se -
discutieron en tos capitulos 5 y 6, para asi obtener -
tos indicadores de interés. ‘

Como podrd notarse el interés de este método consiste -
en la facilidad de su cdlculo. Su principal inconvenien

te radica en el hecho precisamente de decidir qué siste =

ma de precios de referencia escoger.

7.7 REGLAS EN LA SELECCION DE UN SISTEMA DE PRECIOS DE RE
FERENCIA '

. La evaluacidn de -proyectos usando el sistema de precios



de referencia tienc el inconveniente de exigjr una can-
tidad inmensa de datos econdmicos y estadisticos muy po.
Cas veces disbonib}es‘en los paises en desarrolio,

Nruestro objetivo acui es de mostrar que,‘usando ciertas
reglas préc@icas, es posible determinar un sistema de'-“
precios de referencia aGn y .cuando éste no haya sido de
finido por un sistema central de planificacién. Para el
-efecto revisaremos suceésivamente los siguientes aspectos:

1, Precio de referencia del capital (tasa de actualiza-
cion) ' ‘

2. Precio de referencia de mano de obra

3. Precio de referencia de los bienes y servicios con-
sumidos y producidos por el proyecto '

7.7.1 Precio de Referencia de! Capital (Tasa de Actuali-
zacién) '

‘Tal como lo  hemos mencionado anteriormente, los dos das-
pectos principales en la fijacién de un precio de refe-

rencia son la rareza del bien o factor de produccién y -
la decisidn politica del gobierno. Estos dos aspectos

se presentan particularmente claros en el caso de la fi-
jacion del precio de referencia de la tasa de actualiza-
cién o precio de referencia del capital.

La decision fundamental consiste en decidir entre Ta par.
te que se dedicard al Consumo y la pafte'que se dedicara
a la Inversidn. Ya vimos en la EF que la decisidén sobre
la TA equivale a definir la politica de Inversidn. Una

TA baja nos da la posibilidad de ¢onsiderar proyectos de
largs plazo de maduracién. Una TA alta nos obligd_a dar
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prioridad. a proyectos de madupacidn en el corto plazo,
Por otra parte; si bfen desde el punto de vista financie
ro la TA estd relacionada fntimamente con la tasa de in<
terés del mercado de capitales, desde el buntb de vista
econémico la TA debe reflefar la escasez o abundancia del
Capital y las Preferencias Sociales entre el Consumo pré=
~sente y el Consumo futuro, es decir, entre Consumo e In-w
versién, 2

En este sentido, 1a TA debiera ser determinada por un or-
ganismo central de Planificacidon a . partir de un Modelo
de Crecimiento Econdmico que exprese en el tlempo el pe-
€0 relativo del Consumo y de la Inversidn.

Ejercicio 2: Inteérprete la grafica siguiente: En cuanto
"a la prioridad del Consumo inmedjato y en cuanto al va-
lor de.la TA. |

(2)

- (1)

CCnsuno

tiempo

7.7.2 Precio de Referencia de la Mano ‘de Obra

Mientras que, desde ‘el punto de vista financiero el precio

de la mano de obra de un determinado sector de 1a econo-

mia- corresponde a la tasa de salario vigente para ese-sec
. tor, desde el punto de vista de la Ef,se trata de estable

cer cual es el costo para la soc1edad de ut1112ar esa ma-
no de cbra en el proyecto,
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" Inicialmente: debemos decir que el precio de referencia

de 1a mano de obra ho debe calcularse, como lo prescri-
he la teoria; a baftir del equilibrio entre la demanda
y oferta de empleo, En los paises en desarrollo el de--
cempleo y el subempleo no existen por que hay un nivel
excesivo de salarios sino'por que dichos paises presen-
tan problemas estructurales en la organizacion de su e-
conomia. HNuestra posicidn-es que el precio de nreferen-
cia debe determinarse no sblo por el rijvel de desempleo
coyuntural y estructural sino también por una politica
gubernamental explicita en materia de empleo en base al
Madelo de Crecimiento Econdmico ﬁropuesto.-

Lo anterior nos lleva.directamente a preguntarnos sobre
la determinacifn del Costo de-Oportunidad de la mano de -
obra. ‘ ‘ ’

.Péra calcular el Costo de Oportunidad de la mano de obra

debemos considerar los aspectos siguientes:

1. Cual es el origen de 1a mano de obra que sers emplea
da en el proyecto?

2. Cudl serfa la pérdida de produccidon por la afectacidn
de esta mano de obra al proyecto?

3. Co6mo evaluar en términos monetarios esta pérdida?

En términos.practicos el procedimiento de evaluacidn bug_
de llevarse a cabo en los términos siguientes:
1, Si existe desempleo permanente, el Costo de Oportu
- nidad ?s nulo pues la asignacién de esta mano de obra
al proyecto no significa ninguna pérdida de produc -
_cion.
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2, 51 exfste desempleo temporal e] co estara dado en fun
cién de la demanda estacional de empleo '

3. La cuantificacidn monetaria deberd considerar la Pro-
ductividad Marginal de los posibles trabajadores.

4. Una vez cuantificado el CO deberd incluirse los Cos-
tos econémicos asociados a' la Migracidn si ésta exig
te- ) ’ ' .

Las consideraciones anteriores‘nos muestran que no exis-
te una férmula dnica para calcular el Precio de Referen-
. cia de’ la mano de obra. Su cdlculo depende del sector,
de 1a'regi6n geografica de la &poca del afioc y sobretodo’
de la politica gubernamental,

Fjercicio 3: Si'el Modelo de Crecimiento Econéﬁico'retg
nido tiende a Maximizar el ahorro para impulsar la Inver
5i6n, establezca un procedimiento para definir el Precio
de Referencia de un trabajador urbano de origen rural.
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7.

7.3  Precipo de Referencia de los Bienes y Serv1c1o> Consu
midos por el Proyecto

Para entender este punto es necesario considerar los as-
pectos s1gu1ente5°

1, Precios de Referencia de los bienes importados: Costo
en la frontera CIF + Costo de transporte al lugar de
utilizacién

2. Valor de los bienes ‘exportades: Precio a la frontera
FOB- costo del transporte del lugar de produccidn a -
la frontera. |

3. Valor de los bienes producidos localmente que pueden
" sustituir importaciones '

4, valor de los bienes comprobados en el mercado local,
considerando si son supceptibles o nd de ser objeto
de transacciones internacionaldes

En fésﬁmen podremos decir que el Precio de ReferenC1a
de un bien importado seria 1gua] a2 su precio CF(s1n im-

‘ puestos) + costo econdmico del transporte, ponderado por
el precio de referencia de las divisas.

Ejercicio 4: Un pais en desarrollo tiene déficit de ce-
reales, Suponga que el precio del trigo es de 30,000 pe
sos CIF/Ton, En caso de aguda escasez puede importarse

‘a2 un precio de 100,000 pesos CIF/ton. Cémo definiria el

Costo Rga]lpara la sociedad de dicho productd (por ton.
adicional}
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Ejercicio 5; Una fabrica necesita equipo que no se produ-
ce en el pais ., Es el precio de referencia de dicho equi
po diferente del costo de mercado

fjercicio 6: Una fabrica exporta ciertos bienes. Cudl
seria el precio de referencia de dichos bienes.

Ejercicio 7:'Qué casos pueden presentarse si se'analiza
.caso de una industria nacional que compra productos (ej:
motores eléctricos) a otra Industria Nacional que traba-
ja al 100% de capacidad.

Ejercicio 8: Igual que el ejercicio No. 7 pero ahora con-’
siderando que la {ltima industria trabaja al 50 % de su
capacidad.

7.7.4 Precios de Referencia de la Divisa

. Este es un aspecto crucial en tddos'aquelTos nroyectos -
que tienen-un fuerte componente ¢2 importacion. El pro- -
blema es de determinar.cud) es el valor real para la so-
ciedad de la divisa extranjera bajo la hipdtesis que 'la
tasa real ‘de cambio no reflejé exactamente este valor.

E1 principio general es proponer una nueva tasa. de cam-
bio‘queaseguma espontineamente el equilibrio de la Balan
za de Pagos sin que sea necesario incurrir en nuevos im-
puestos para restringir mds Importaciones o Subsidios pa
ra fomentar nuevas exportaciones,

Ejercicio 9: Cudl seria el preclo de referencia. de la di
visa si el gobierno decidiera equilibrar la Balanza de -
Pagos por-medio de un impuesto adicional a la importacidn
del 20/100 del valor de las importaciones,
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ESpontaneamente el equilibrio de 1a Balanza de Pasos sin que sea fecesario
incurrir en-nuevos .impuestos para restr1nglr mds Importaciones ¢ subsidios
para fonentar nuevas exportac1ones

Ejercicio 9 : Cual seria e1~precio'de referencia de la divisa-si el
gobierno decidiera equilibrarla Balanza de Pasos por medio de un impuesto
adicional a la importacion del 20/100 del valor de las impartaciones.

Ejercicio 10: Qué dificultades pricticas pueden darse con el cidlculo
anterior. _ -

.Ejercicio 11: Qué se entiende por téanca de la paridad del poder de
compra,

Ejercicio 12: Para la economia, qué significa la practica del "mercado
negro" de divisas. '

Ejercicio 13: Por qué el precio de referencia de un bien importado,
expresads en divisas, al ser convertido en Moneda Nacional, debe hacerse por
medio del Precio de Referencia de la divisa.en lugar de la Tasa de cambio
oficial. Como ca]cu]ar dicho coeficiente.

®

.EJEFC1C10 14: Para un proyecto de Desarrollo agricola la SPP y la SARH
deben dezidir entre importar maguinaria agricola o promover el trabaJo directo
con obreros agricolas. Los datos técnicos son :

~ Costo de la opcidn de Importar equipo: 222.7
"millones de pesos (20 por ciento de impuesto.
incluido)

-~ Duracidon del proyecto: 5 anos

~ Costo de la opcidn de emplear obreros agr1c01as
250 millones de pesos

= Costo de referencia del combust1b1e 1gua1 al Precio’
Internacional :
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~ La SPP na definido una tasa de actualizacién o
Precio de Referencia del Capital de 10%, el
coeficiente del precio de referencia de la
mano de obra no calificadaes 0.5y el precio
de referencia de la divisa es 1.4.

Calcule los precios de referencia para la
importacion y mantenimiento de equipc y compare
mediante un tablero al valor actual del flujo de
fondos y mediente una grifica 'las dos opciones.

- W)
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- Since the late 1950s thure have been extensive

_ efforts in most less develcped countrles (LDCs) to .

orient their *national devalopment® {at that time
ealled 'eeononic growth" along a blanned strategy.
These efforts manirested themselves ln thelr empha-

ais on long tern economic developmant and "short-

7 and long tern plans deslgned to bring about *national

objectives' of soclio-economlic cﬁnnge. So, 30vernmenta
in LDCs have introduced developnent plans -of .one kind

or enother., Even though some of these plans have the

resemblance of comprehensive, normative plans, most

. of them are in fact a sort of indicative plans, and,

in most .cases, they have not been satisfactorily im-

" plemented. These plans are often an aggregation of

individual- projeets, agricultural, industrial, 1nrrap

structural lnveatment projects 'derived® fron natlonal

development objectives,

Partly as a result of the above mentloned facts

_and partly due to external pressures (international

finencial agencles and developed countries (DCs)
governments}), projecta analyvsis and svaluation haa be-

come a major feature of davelopment planning and in-

" wvestment progranmmea, °

This essny attempts to examine the relevance of
6ocial cost-banefit analysis (SCBA) for LDCs, particu-

lorly it.s relation to the (macro) plnnﬁing process, -
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. .SOMB PACTS LIHITII'G mmm & LES h‘EVELOP’ED CNHTRIB

(LDCs)

Fowadays, most plans in LDCs include objectives
related painly to the expansion of the economy (in
apite of the clalm thﬁt the highest priorities are
attached to social transformation) by increasing the
nationél income, enlarging enploymant opportunities,
increasing the utilization of natural resources,-im- :
proving foreign axchanga situations, and so on. Thus
national deve10pment plans are formulated In terms of
broad categorles which reflect '!:ational' aspirations

and objectives,

1f we consider blénnlng a3 “a ﬁroceua of utili- '

ting and allocating scarce resources to Bchleve a sot .
group of targets which represent progress toward lon-
ger term goals (cor vélues) within a given time framo®™,

(R. Green, 198G), then, in the event of an ovarall

Planning strategy, pol'tically"atrong. institutionally

sound and soclo-economically feaaible, projects and

horrecv prices carive - from the plan and can actually

be luplemented, But unfortunaiely. there are a'nua-

‘ber of facts limiting the {macro) plamming process in

LDC8; among them: _
() the prevalence of pseudo-planning, 1.e. theare is
~ no real plunning process but rather the ‘writing
or pians' (collecting data, analyzing and draulna
up rathar thick documents)
(B) the lack of politica‘ support and polltlcal ‘eon-

tluulty‘ ] _
(e} 2 ‘minimal partlcipation at base levsls, Plans
_are drafted at top of government bureaucrﬁdiea_
and thereafter channeled to, and shared with,
~lower levels for 1ts impiementation. Econom-
_1ats'fraﬁ;;ork and priorities of davelopmenf
planning are often based on a viéew of politics
so sbstracted from reality as to severely reduce
the -efficlency of pl&hning
{a) the lack of detailed proparation of nedium-
' and long term planning (1nsﬁff1cign£1y specific
" about policies and projects). Plans have been
made with projects that were poorly identified
or not enough propa;;d. some of them beling it
- aﬁch a prelipminary stage that they could imposa-
ibly be started let alone completed, within the

plan's tima-frame

{e) the overlooking of important non-economic aspects

{f) frequently, plarming has ndopted simplistic mo-
, dels linking Tixed investment, growth and emp=-
\loyment (e.g., the misapplication of Peldman. and
Harrodd-Domar models); hesides, plans have ten-
* ded to be over-ambltious. Investment has often
been politically, socially and econdmlcﬁlly out
~of context, and with no worklng capital counter-
part (R. Green, 1980)
(g) a considerable dzsregard-or the institutional
' aspects (administration and management functlons)



..l;..
¢ . .
(h) 1nadequate planning éeaourc_:ed' 1 incompliite and un-
reliable data, insufficient qualified personnel
{1) the lack of instruments fo 1ink the tlan.and the -

—budget._aﬁd. in general, weak institutional co-

ordination |
(]} unexpected foreign trade shifta, unanticipated’

reduced agricultural production.

These limiting facts have often led to the remark
that planning i3 an 'epiphgnomengl' ﬁrocess {anything
that i3 going to happen in ;he-near futuré is goling
t6 happen anyway - despi{e Planning, plans and planners).
Prom the investment persﬁective; particularly, macro~
_‘economic‘planning did not prevant the intraduction of
projects-which turneﬁ out to be expensive fallures;
and within the import—suﬁuiltution afrategy dome pro-
Jects had zero or negative domestic vélué added. 1In
this context, among the different techniques that have
emerged to deal with development investﬁent probloﬁs.

& prominent place'haa bean occupled by SCBA.

BASIC ASSUMPTIONS OP SOCIAL COST-BENEPIT ANALYSIS (SCBA)

It could be sald, following varlous authors
(among which: 1. Carruthers - 1977, G, Irvin - 1978, .
R. Layard = 1972), fhat the use of S5CBA, as an al- -
iernative to commercial protitablllt& {private,’

financial analysis) emerges from the need to'take

— -
.

: . ¢
sccount of distortions in product and factor markets
caused by different:sorts of‘%mfkgt imperfections
and governments*fiscal policies, '

The SCBA attenpts to devise criteria for project
‘8election which calculate the benefits and costs of
the ﬁroj;;ts on the basis of *shadow prices® or ‘ac-
counting prlcés' that correcf for divergences between
market prices and soclal values, SCBA is & novemeht
from market to economie and then to soc}al accounting
prices by applying eecounting ratios or conversion
factors. It does not necessarily 1mp1ies achleving
opt{hal solutions ('second best® poaitions may be
reached or pursued). SCBA 1s focused on the prefer-
.ances of soclety, i.e., a project is undertakeh ir

gociety as a whele will be better off, and this iw¥

_ determined through ap.aggregation of all costs and

gbenefits to individuals over .the eipeéted 1ife of the

.project, The conventional project’s contribution to

" profite 1s replaced b&_lta contribution to national
- fncome (the efficiency criterion)i exterrallties are

" included, wherever possible, in the project cash flow.

And the entire cash flow is Tevalued at accounting
instead of market prices., Additionally, SCBA attempts
to toke into acoount income distribution cbnsiger-

ations: project beneficiaries are identified accor-

ding to thelir income levels; the benaficlaries are

. those who recelve the addltlional Incoms generated

by the project.



The mothodology roqulrea\tho %onetary quantifi..--

- eation of all costs and benefits through a common
unit of aecounf {numeraire) in ierma of which eVéfy-
_ thing 1s measured and which makea it possible to
'add and substréct' unlike iftems, * It is pfeciseli

the cholce. of th& numeraire that makes tha maln air- ’

ference between the two best known ﬂpproachas, i.0.,
the thtle—errlees/Squirc-Van der Tuk fWorld Bank)
" methodology and the QNIDO methodology, The use of

" one particular numeraire doea not make eny.real dif-

rerence.rrom a technical, economic or mathematical
perspective, provided it 1s used consistently and

with the appropriate discount rate,

So, thezLittle-lerieea approach uses as numet-_'

;airo thq;p}eaant valualof uncommitted govﬁrnment
lncdme measured 1n foreign erchange. In praztice,
the values obtained are then converted into domesatlo
currencies.at-the official exchange rate ('borderl‘
prices*). Tho\UNIDO approach uses qbnsﬁmptién’as
numeraire, Some analysts prefer the first method
..(bordpr rather than domestic prices) because: (1)
foreign aid and loans account for a large part of

new fixed investment in many LDCs {the accountlﬁg

rate of intereat 1a directly comparabla'with intereat .

on loans payahle in rorelgn currency or with 1end1ng
nbroad)g {11) genera& consumption, when unad as the
numeraire, is not *neutral* and does not help to
welght 1ncome/consumptlon differentinlly according
to wha- roceivas 1ty 1t would have to bo apecifiesd

. =
. ’
) 2 .

in terms of some average or some particular group of .
individuala (the revised UNIDO methodology has modi-
fied the numeralire and defined it as ‘consumption in
the hands qf.perspns with & "hase level of consump-
tion® -5. Other: analysts prefer the second approach .
for:e (1) In most LDCs some trade barrigrs will prevall

1ndefinite1y and benefits must be maximised within thia

‘!subpptimal' environmgntg {1t 1a easler then to exanins

what consumers are willlng to pay for go0ds in the
domeatic market); (i1) it seems more appropriate to
Place the emphasis on consumption as the ultimate
reason for lnvestment. ‘

A The principal adju.stmonta batween market pr!.ceo

. and soelal values suggested in SCBA are;

(a) all tranafer payments that do not represent re-
source costs, such as taxes and subsidies are
removed from ﬁarket costs (they are counted it
zero costs) as a step in the process of getting
a truo measure of tha value of the resources

,usod in producing a good

{v) 'g.distinction 1s made between traded and non-
traded gooés. Traded goods-ara valued using
.wnr;d prices; 1t'is assumed that the oppartu-
nity cost of those goods is raprasénted by -their

‘traging pessibilities, tharefore_fhey are valued
directly af.border prices, With respect to
non-traded goods, it is muggested to breakX them

. down into traded and non-traded elements, and

'thep continuo in the snme-way with the non-
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) : . ) . ave in the T L ipcoms distributi
traded olements until tharo onlg\remaing traded =« TagS e lorm © .f“ ! on
welght (D, Potts, 1978).

and prlmary non-traded elements (1abour. land) _ ]

o - - the trade-offs between different factors {growth

{c) domestle resources are translated.into.world . L . (
, - ' ' maxinisation, empl ment creation forei n exch a

prices by using olther a standard conversion ’ p ¥ ’ & ane

A : : ‘savingz, ete,) are numerically defined by the valuea
factor or a shadow exchange rate, depending on ’ : g
th L - : : glven to the varlous.parameters. Yhen the appropriate
2 numeralire N ]

. - pricing adjustments have been made, the governoment

{d) a social discount rate is adopied, which may - ) _

: should select projects according to their present socia}

.differ from the Internal market rate of lnterest.
value at the chosen discount rate or according to the

+

This takes mccount of the relative valuation eof
’ soelal rats of return when no discount rate is given,

costs and benefits occurring at different points
in time (the problem of time preference and the -

opportunity cost of capital} '
IS SCBA INTRIRSICALLY CCRRECT?

{e) a shadow wage rate im used to adjust for éiffer-

s

enced between market wages and the marginal hru- ‘ ' ‘ S
: : It seens correct to think of two, 'methodologieal®

duct of labour. The Little-Mirrlees method - . _
. approaches regarding the place of .projects within-=a -

‘also adjusts the shadow wage rate for the so- . _
planning process. " On the one hand, there are wacro

clal premium on investment over consumbtion. o
‘ Qevelopment strategles and global planning methods

income distribution, etc.
' " from where projects and prices can be derived. 4

(£) @& measurs such as the shadow price of investment
) uound plnn requlres detajiled inrornation about exiat-

or the value of public income, is used to ex~ A ' S
. ST . _.-,7 i!g and potentinl projects {*plan requlres projecta®),

press the value of goverrment savings in terna

and normally includes target rates of growth for groas.

of the average value of conaumption in cases S A
national product, consumption, and alse for lnvestment

where & savings shartage i3 assumed to exist - ) i _
! g and 1ts financing by both domestic and forelgn savings.

{this measure affects the rate of discount used), L i
' : Hence, 1t is essential to make accurate assumptions re-

(g) distributional considerations are often made . _
lated to the amount of investment that can be achieved

through an incdxe utility function which re- ) )
in each year, the lags betwsen investmont and outpat, .

latez the value of consumption of people with '
end tho amount of output which will flow when capacity

different income levels to the value §f the

-
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is nchieved.

on the other hand, there is a micro-approach
- which point f departure is mdividual project anal-
ysis. Stretching generously thu notion of planning
' it may be posaible to consider SUBA as a sort of
{macro) planning by aggregation. Someé authors ‘a;rgua
" that it is reasonable to- predict that SCEA will con-
siderably dioplace medium-term comprehensive planning
and, even more, they talk of a *planning system® based
on project evaluation (H. Laéimer. 1978), 1.e., a
project-by-project approach, But, if that were the
case, {t would be convenient to consider wether the
SCBA is intrinsically valid or not. So far, it seems
that the nlfeady discussed facta limiting planning
in LICs fielp to explain quite sufficiently the fre- _

quent use of SCBA.

Agplication of the SQBA methodologx (immanent levell

A briof rcview of tha ul.n iuuu concerning
the faasibnlty of SCBA is to follow, At this level -
of critlcism. e baslc framawork of tho mthodology .
_.{s_ not quastioned, From LBCa’planning perspective. '
‘- the relevanca of SCBA. doea not particulnrly 11e 1n the
complexities or difricultlea of 1tz appllcation. but
rather in its economic and political asaumptions and

implications. ’

° (a) Use @,xorld}--prices@p shad'ow prices
' Prices in 1LDCs may be distorted by so-called mare

-11- ,
_ 4

kot imparfections and by govermort lntemntlom in
the market nechanisn. Then, ss/ pentioned above, dou-
estic resources are translateg into -orld prices to
*adjust® for such distorticns. But, to rely on world
prices-do_eq _noj:__.:!el.;m t,o/éet_cluser to the *free market®
prices postula:ted ﬂuéeoclassical theorj;. The world
market 1tself is quit- diatortedn it is highly oligop-
olistic in its p:oduction. circulation and information

structure.
#ransnational corporations (TNC)- control the pro-

: duci-;lon.and trade of many maufactured comodities. be-

aida, £ subatantial amount of transactlons actually
occur within TNC themselves and, throu.gh‘ ‘transfer
pricing® practices, prices do not reflect at all *open
markst prices® bet:waan umvia.ted parties (arm's 'lergth
.pr.lcel; similarly for mtemtiohal sales of technol-
ogy. FEven more, T;‘ic (vertlcplljr integrated) can set
the world prices of many primary commodities, Among

" trading Mmrs. those 'fx.'on LDCs usually have a weak
" bargaining power when the latter is of paramount imp-

E ortance in a large mumber of 1nternatlona1 ‘transae-

. tiom.

'Additionally, there 1s a substantial muaber of
non-traded camoditiea; in a capitalist world in
crisis, thers are wide fluctuatlons in the prices of
commodities. : L ‘f '

i'ihn]rly. the nature, Mteriﬁiu and prices
of comdit;e in the world market baslcally corres-
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pond to patterns of conmmption. pmauction and incors

of DCs.

{b); Judgement and quantification
We shall not dlucusa hers the princlplea or frame-

work which judgements refer to (this will come lrtu').
‘but rather the actual practice of relying on aubjectl.ve_.
nrbitrary or 1ntuitivo judgenents in fhe assesanent of
o a project. as well as the inherently problematic aspect
| of quantification, aper-ially concerning tha *intan-
glbles' . .
The first issue confronts a two-fold objection.

On the one hand, If the government does not have sx-
Plicit and well-defined objectives, 1let alone policles,
then the project analyst has to *interpret* or ‘g3sume’
them and, through those value Juldgexzents, he becomes
unavoldably intermingled and i= implicitly *taking
sides® in a political daclsion-making prot;esa. Oon the
of-ﬁer hand, If the governmeni does ha-;re an explicit
strategy, the estimatlon_ of sociai prices linvolves
ti‘ans]ating gove'rnmént pollcles into quant'iﬂabla el-
‘ements dsing valuse judéements regardiné the 5ovém
-objectlvea._ which ere themselves sometimes changed or
contradicted. This brings us to the second lssues
qu#ntiﬂcauon. Mary goods and services are non-traded
- either by patura-q.f by policy decision. How to
quantify intangibles? 1In the majlority of cases of
non-traded output no rigorous method o:t valuation in

possible, Where a zoclial-welfare function or unitary-

- -13-
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indax spproech s uaed, there src quito complex and
dl.fﬂt.jult' probless of deriving weights for the d4if-
fersnt components - as in the case of inz3ze distriv-
ution conslderatlisas. And, ggain, who is to decide
upon veﬁghts" . "A% the end of the day the evaluation
is no better t-!_x;n the “uuge::ent of the evaluauon

(P. Stewart, 1_978); i1a other words, SCBA meothodology

glves dl:'f_erent reaulis according to who the analyst

. is.

{2) Othear =tager of the project cycle
r
It is sozeiires argued that too much cons-

ideration is given to the ﬁroject appraisal stage, and

that the ettention should equally be directed to other

" stagen of the prolect cycle, namely, 1dentification,
dea} gn. feasibility, 1=p1ementation and ex-post eval-

uation. A rather large amount of skllled effort is
dayote'd to project appralsal, while ex-post evaluation
has zhown that the factors which determine project

" success or fallure are not frequently related to th.at

stage (I. Carruthers, 1977). Rather, nlsghings con-

~ earning the ldentificaticn, design and feasibility

stages pight be the most iaportants products, ser-
vices and technlquss are determined at these stages
with hplicatio-m for the whole of the project-life,

- There i3 another contradiction added to SCBAx designs

are determlred using _'mi‘ket—pﬂces' (labour intensive

solutions, €. g., may be excluded by design engincers
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on alt;com of high wage levels).

(d) Stmtegles .
SCBA methodologr does not ecourage upneltly
specifie calculations concerning the project contrid-
_ .ution to the realizatlon of particulbr strateglies, other
_ than those which are implicitly part of the methodology,
- such-as a blas towards free .trads as well ay conélider— .

ations of distribution and ewplay&nt_generation.‘

B {e) 'Lin.ltea application (coverege)
' SCEA has & 1imited field of application. To begin
with, 21l private investment 1s obviocusly out=ide SCBA:
reach, and this contridutes to d.llu_to and sometimen
nullify the effectiveness of SCBA. Shadow prices are )
not .really,relevagmt' 'in the so-called mixed economles
'where the private sector is the dominant element, 1In
- fact. 1t could even be argued that the market price
system, which extends to all investment projects, would
Seen to be a more efficient instrument, —
There 13 2n uneven treatment of projecﬁ in LICs, ’
due to the fact that rot all projects are appraised
" using SCBA, somehdw 1gnoring the interdependence be-
tween projects. Besldes, scme projects are *a pricri®
discarded because of their small size; it has been con-
tended that the methpdology s biased In terms of the

scale of projects,

i

L
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g <
Yalidity of the ascumptions of the methodolosy {trans.
cendental level) : ’
Ye sha].; atteupt tq'_carry on A hndamntal eri-
tigue of ths methpdology. At this lmrel of criticism,
we shall discuss_the principles, the underlyi:g as-
sumptiors and the political econemic implications of

SCBA.
(s} FPundamental assumptions of SCRA

SCBA iz based upon certain theoretical prop-
ositions of neoclassical econonles -more particudarly
n'f -elfaru economica-, and aecept.s that asocietal pref-
erences n!:wuld ‘e detcndmrrt for pub:llc sector invest-
ment. The -problem, however, is to find rules for der-
iving the actual parameters aof absﬁocial welfare func-
t_iof:, i.e., tha way to conbine individual preferences

" $nto an overall ordering of alternative states of Soc-

iety. The measurement of soclal preferences requires
value judgemsnts to be made, and :tha latter happén to

"have ideological and politieal commotatlons.

SCBA assuces that social preferences are expressed
'w aggregate 'uillingm&—to-pay'; the fundamental
assumption behind thi..a consideration is that in a
capitallst sog:iety there is a!l:armn;r of ihferesb be—
tween al1 1ts individual members. This assumpticn
plainly ignores the existence of con.ﬂicta. or utrug-
£les hetween soclal classes, of class exp].oitatlon
and oppression. 5o, with enly individual preferen—
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ces cnuntlng. 1t is possible to apeak'of‘tho wolfare
of society as a whole, where indlvidual utility |
should be maximised, One jua;.has to think of

most socleties in the world, partiéularly in LDCs
{e.g. Central America).‘to éppreclate the aﬁerration
of auch a pon@eption. Besides, 1ndlyidualipreferén-
ces of the ‘aovereign co-nsumer' are themselves de-
tefnlned toa great extent by his surrﬁunding‘lde-
ologlcal, political. econonic and social conditions,
Moreover, willingness-to-pay lmplies an ability-to-pay
~ and there is thus a bias 1n SCBA towards those in-
dividuala with higher incomes and business firms,

"In relation to the hcome issae, it is needless to aay
that sthe theoretical assumptions under scrutiny do not
conaider, let alone explnin.‘the exiating distribution
of income in nociety. “The personal lncome accruing
from (land) capital and labour determines the structure
of income distribution; these factors imply social re-
lations of production; ownership relationships, which
are the sort of ;asues avoided by welfare econonica.thohgh
SCBA haé some. ‘concern® about income didtripution re-
Tlected in the eventual adoptlon of distributional-
weighta, . o ' A '

(b) Pudblle sector investment and the state

SCBA adopts an,utilitarian view of the stata..
 which asserta that the goal of the state should be to
maximise social welfare (utility, ﬁappinesa)a it i»
pre-suposed that the sénta is ahn;e and beyond moclety,

—— - mem A
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thus it can ensure the harmony-of-interests between all
groups within that soclety. So, we are presented with

" & nsutral state that i3 gconcerned witﬁ the *interest

of the natlon®. But, as it was menflbnéd already, this
notion of'collectlvélconsensus neglects the basi¢ econ-
flict of 1nté¥;;;s in society, social classes, and the
relationship between the economic structure and the dls-
trlbuéion and exercise of political power. ‘Tha concept
of the state as an expression of the economic structure
of elass relations threatens ths *ralson d'etrg' of wel-
fare economies and SCBA.

* SCBA enables public sector investment to be ap-
prataed in terms of its impact upon capital accumulation
(reinforclng the role of hegemonie c¢lasses). The ‘har-

nonious society® profits in the same way as cnpltallsts )

‘profit form thelr own investment (X.. Ball, 1979} whila

the government determines society*'s preferences and es-
tablishes the values to gulde SCBA. By doing so, the

governmeﬁt merely expresses the interesats of the par-

_ticular classes represented in it, and the methodology,

instead of S.oc.lal CBA, becomes a 'Governmenf cos't-ben-
efit analygis' (F. Stewart, 1978). No wonder.then.that-
SCBA has even been qulté useful in providing ex-post
*appraisal® and Jusgirlcatlon of projects that had-ala

ready been politically fapproved'.
Finally, it is difficult to take seriously the re-

.distributive pretensions of a gowernment which rejecta

taxation and land reforms, rendering inconsistent the

- Income distribution criteria of SCBA, which itself turns
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to be a sort of window dressing for gévernnent'a de-

' MAZOZY.

_CONCLUSION

It seems correct to assert that although national
devalopment'plaming" is mainly seconomlc®, it defini-
tively has a slgnificant political character (and,not _
as frequent as 1t should be, it incorporates other ¢
disciplines, though subordinately). 1In practicé. )
rlanning in LDCs. has conca_ntz;ated on macro nﬁd coﬁ- o

tralized aspects and paiﬁ little attention to the micro-.
‘level (pr.oé.uctlve or.‘operative’ units),
SCBA is purely an ‘.économic science* approach
- eoncerned with the monetary quantification of both
econonic and non-economic aspects; it 15_3 rather econ-
omistie éxerci:;e. but with important poiitlca.l impli-~
"eatlons, SCBA builds up a shadow world (a result of
shadow pricing) based on unrealistic welfare ecomﬁic&
theoretical considerations. SCBA has no relevance for
understanding state expenditure dacislonﬁ. moraover, -
even if the social welfare aaaumptiona wem relevant.
-GLBA . does. not ‘provide. objeetive rulses, for dariving 80=-
cietal prererences. )
. SCBA allegad atfength, from a plarming perapectl.vo, ’
could only rest on {ts micro-level approach, on its nature

as an analysis technique, that permits decentralized decision-

making. After all, planning‘ is about procedures, téchnlques,

- -19-

instruments, ordering of priorities, choice of tar-
gets, policies and means. Project appraisal tech-
niques, in general, can only be & conplement (never
a shbstitute] to plannirg, as a.nalyais techniques .
that, if ‘Ehgy,;arg__to have varv development m;lnlrg.
ought to be us-ed wihin a well defined and efficaclious
Plaming context. The advocates of a *project plan-
ning ay_sten' argue that nothing should enter the gov-
ernment’s budget unless it adds more to the nation's -
resources (national income} than It takes away from
them — the efficlency criterion - (paraphrasing the
quite knmm preseription: nothing can enter the bud-
get which is not in the plnn). The only problem with

this assertion is: whose resources? Prequently, this

“1s the case of bourgeoisie®s interests protected by

the sta:te apparatus, If we follow this path, we will

end up with 'a. plece-weal merchantilist pudlic sector

Inestoent programe
It is hard to neglect, In the event of polltical

" willingness, that pllcies othsr than the cholce of pare

ticular projects can be used to attaln odjectives of

- growth and rtdistribution. h‘otvithstaﬁdins. it s

falr to mention the rather comzon and glocmy situation

.in many ILDCs, in vhich there 12 no authentle political

willl =nd c_omitmnt. ‘to pursue and attain soclio-econ-
omic transformations neither a zserlous planning process,
Under these clrcumstances, it is claimed (and to some

extent it could be so) that SCBA may contribute to the
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‘selection of ‘socially more adequate’ investment pro-
Jects (despite rather than because government objec-
tives), speclally if approprlate adjustments are made
related to income distribution objectives (correctly
ldentifylng project beneficlaries, estéblishing ade~
‘quate 1n¥oma'd1§tribution weighta)._ But, oﬁ the oth;r
hand, SCBA may play a politically undesirable conser-
vative role by helping 1n neutralizing and concealing
soclal conflicts, énd bty favouring foreign penetration
.and dominance. 1Indeed, the interest of large ald
donors.andlinternational financlal agencles in SCBA

has been seen by some authors {c. ieyé. C. Thomas)

t0 be"more .concerned with maintaining rather than transe .

forming the existing structure and dependence of under-
‘developgd countries.” {D. Potta, 1978) '

. The consequencés dr verious microeconomic or
technical ghoiceé may be clarified by analysis, bﬁt
there i3 no objeétive or scientific basis on which
" final cholces can be made. The choices themselves
. are political, depending upon'a complsx correlation
of conflicting 1deologicai, social and economical fore :
ceé. intereats and falues. the hegemoﬁic ones being
'represented’ by the state, The pretended objectiv-
ity of SCBA in evaluating and selecting projectsl
thrﬁugh the use of baf&ar prices, is an ideological
-position of frea-trﬁda supporters. However, ?he faet
that cholces are ultimately political should not im-
ply a plain disregard ¢ the value of analysis. An-

alyoin con greatly clarify tho relations betwoon dif-

L.

foren; varlabies and L al sharp conflicts and in-
consistencies between slmultaneously held objectives
or priorities Esuch as job creatlion, environmental
equilibrium). Analysis at the nic}o~1eye1 helps in-
deed efricient resource allocation; in fact, we do
not objéci'p;gsg;ﬁ analysis and evaluation,although
we do object *social' analysis; ué recognize the need

itor more wnsistent and less arbitrary project appraisal

technigues but certainly within the context of strong

planning.

Some of ‘the pressures for the adoption of ééna .
withln LDCs'planning prnces:vis andoubtedly basel on
a mistaken expectatlon-that expert opinion could re-

solve the difficult choices involved, SCBA often im-

preséyiolitlcians. bureaucrats and non-sSpecialist -

Planners with a false sense of accuracy. The use.

~ of 'objective or aélentific analysis, particularly

in nost of ‘capltalist countries® polltical systen, is
very attractive as a means of legitimizing poiitlcal

- consensus, and turning aside criticisnm against the

ﬁf;tus quo., This search foreways of legitimizing
@ohsensus ;hrough supposedly value-free, 'obsective;
nnﬂl!ﬂls_haa contributed to make sfstema;analfsis,
operational research.-'plannlng-PrDSFamgiﬂs-bHAgetlng'.
and SCBA quite popular and adopted by the stats appar-
atus ln.nany LDCs
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. Los proyectos de inversién pueden evaluarse desde diversos puntos de vista,

seglin quién adopte las decisiones sobre inversién. Una empresa privada,

por ejemplo, considera 1a inversién principalmente desde el punto de vista-

de la rentabilidad financiera. En consecuencia, recurre 2 los precios de
mercado para valuar os insumos comprados ¥ ¢l producto vendido durante
la vida Gitil del proyecto. Un organismo piiblico, en cambio, se interesa prin-

"cipalmente en la rentabilidad de la inversién desde el punto de vista de 12

economia nacional. Con el objeto de incorporar en la evaluacién de proyee-
tos esta preocupacion por la rentabilidad econdmica nacional, se emplean

- los llamados “precics de cuenta™ para valuar los insumos y el producto del

proyecto. . .
Por “precio de cuenta” se entiende un precio calculado teniendo pre-

sentes ciertos objetives, tales como la maximizacién del crecimiento eco-

" némico, el mejoramiento de 1a posicién de 1a balanza de pagos y la promo-

cién de oportunidades de empleo, y que, a la.vez, sea compatible con las
politicas de desarrollo y Ia dotacién de recursos del pais. En esa forma, el

precio de cuenta de un bien o servicio es una medida del valor.real de la

- contribucién de dicho bien a esos objetwos

En las economias en desarrollo, los precios de mercado sor, por lo gene-
raI indicadores poco fidedignos del valor real de los bienes y servicios, a

_causa de las distorsiones en fos mercados en que sz comercializan esos pro-

. ductos. Es caracteristico, por ejemplo, que el precio de mercado de las

"+ . divisas se sitde en un nivel inferior a su valor real, debido a la intervencién ;
. de los gobicrnos en la fijacion de los tipos de cambio, en los controles que se !

imponen a las importaciones y a los impuestos con que se gravan las opera-
ciones comerciales. Como consecuencia de esta situacién, se producen dis-
torsiones en los precios de mercado de todos los bienes que inteividnen
directamente en el comercio internacional y en todos los biznes-producidos
en el pals para cuya fabricacién es necesario adquirir insumos. :

Los salarios son otro gjemplo de 1a forma en que factores tales como la

lepisiacion laboral'y las negociaciones sindicales conducen &8 menudo 2 una !

|
l

l
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estructura salarial que no se ajusta exactzmente al verdadero costo de Ia
mano de obra. Aun cuando el mercado de un insumo o producto funcione

razonablemente bicn, es posible que sea necesario reemplazar su precio de -

mercade por un precio de cuenta cuando el proyecto tenga tal envergadura
con respecto al mercado donde se desarrolla que provoque un eambio en el
Pprecio, puesto que entonces ni el precio que regia antes de la iniciacion del
proyecto ni ef nuevo precio que vino en su reemplazo constituyen una me-
dida correcta del valor econdmico del bien; el precio de cuenta, en cambio,
se sitla en un nivel intermedio con respecto a los otros dos. .

El uso de un precio de cuenta para expresar el valor de un bien o servicio
no depende de 1a existencia previa de un precio de mercado para dicho bien
0 szrvicio. Asi, algunos proyectos producen efectos para los cuales no exisie
un precio de mercado {acilmente identificable, pero que asi ¥ todo es nece-
sario valuar; un ejemplo clasico de este fenémeno es la determinacidn del
costo de la contaminacion ambiental derivada de ciertos proyectos in-
dustriales. Una situacién mas convencional es la que surge del uso de
precios de cuenta para determinar el valor econdmico de proyectos del sec-
tor piblico destinados' a-brindar servicios por los cuales no sc exigira
ninguna retribucién Pecuniaria a sus usuarios; por ejemplo, las carreteras
publicas. :

La estructura de los precios de cuenta tiene dos niveles: precios de cuenta
para los recursos cuyo valor permanece constante en todos los proyectos
(denominados habitualinente precios de cuenta o parametros nacionales); y
precios de cuenta para bienes y servicios determinados, calculados por el
economista en la evaluacién del proyecto, Los precios de cuenta nacionales

los calculan las.personas que tienen a su cargo la administracién global de la-

inversién piblica y que estin en condiciones de evaluar la situacién macro-
econdmica y las politicas del pais. Con este enfoque se garantiza un cierto
grado de coherencia de los precios de cuenta nacionales. La coherencia den-.
tro de la variedad de precios de cuenta especificos para proyectos se logra

“ aplicando el mismo conjunto de procedimientos de calculo a todas las situa-
- ciones de fijacién de precios y utilizando los parimetros nacionales cada vez

la estructura de los -

que Ia situacién lo exija. Concebida en esa forma,
precios de cuenta permite vincular el plan de desarrollo nacional con el pro-

ceso descentralizado de evaluacién Y seleccidn de proyectos destinados a
poner en prictica el plan. i - .

El sistema de precios de cuenta que se expone en este capftulo tiene sy

origen ea la labor de lan Little y James Mirrlees! y en los trabajos pos-
teriores de Lyn Squire'y Herman van der Tak2, Denominamos z este' enfo-
que método de precios de cuenta LMST, que es, con ligeras salvedades, ¢l

" itge ¥ Mirtiees (1965, 1974),
- 2Squire y van der Tak (1975).
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método que emplea el BID en sus cstudios por paises sobre parﬁmclms na-
cionales de cuenta, : - S _

En el sistema LMST se distingue ‘dos tipos de precios de cuenta. El
primer grupo lo constituyen los precios de eficiencia, que se-calculan par-
ticndo de la base de que toda-unidad adicional de copSUmo‘es.tan valiosa
como toda unidad adicionzl de inversién, y que la utilidad marginal dc'u_pa
unidad adicional de consumo no varia con el nivel del ingmsq.-?l propésito.
del método es valuar insumos ¥ preductos de manera de maximizar el _valor
econdmico neto de cada proyecto financiado, sin tener en cuenta quxcn#
son los beneficiarios. i ' . -

El scgunde grupo lo constituyen los precios sociales, y se distingue c.Iel
priiﬁer grupo en que los precios incorporan toda la gama de consecuencias

- en fa distribucién del ingreso que entrafa la wtilizacién o produccién de

bienes y servicios.

El objetivo de la eficiencia econbémica, consiste en-maximizar el ingreso

ncto de los proyectos sin tener en cuenta quiénes se benefician de ello,

- queda reemplazado por una preocupacidn expresa-por determinar Jos sec-

tores gue se benefician con la inversion piiblica. En czfd.a pr:c-io socml'sc
ticne en consideracion el hecho de que ¢l consumo .adICIOn:ﬂ tiene mayor
valor para una persona pobre que para uria persona rica, y que una uhidad
adicional de inversién puede valer méis-que una um_da'd adicional de con-
sumo (segiin cuil sea el nivel de ingreso del'bcneﬁcmno). )

La gama de precios de cuenta LMST vara bas*:an;t-a segin que se haga
referencia al sistema de precios basado en la cﬁcncncu? o al ba.sado en la
distribucién del ingreso. Sin embargo, sigue siendo Wtil referirse a tres
grupos fundamentales de precios de cuenta: t?l de la tasa de descuento, el
de Ia mano de obra, y el de los bienes y servicios. La tas_a de descuento <I:s
constante de proyccto en proyecto, en tanto que los precios de cuenta dcd_a
mano de obra y de los productos puede variar de acuerdo con laf condi-
ciones coneretas de una region determinada o de un proyecto. A riesgo de
estar adoptando una actitud excesivamente simplista, copslderaremos ‘:a
tasa de descuento como un parimetro nacional, y a los precios de cuenta de
1a mano de obra'y de los productos, como valores especificos de los proyec-

" tos, puesto que si bicn conticnen informaciones relativas a toda la econo-
" mia, dejan sin embargo al economista 1a opcitn de modificarlos para ade-

cuarfos & las condiciones econdmicas locales.

en que se calculan y se utilizan en la practica los precios de cucnla..En'
primer Jupar, examinarcmos algunos aspectos gencrales de rnctodologm ¥
luego esbozaremos lzs propiedades fundamentales de los precios bas-ados jen
la‘}eﬁcicncia y en consideraciones sociales, Con todo, concederemos ‘ma_\or
atencidn a los precios de eficiencia, pues ninguno de los cuatro estudios por
'pa'i_ses que s¢ incluyen en este volumen pasa de ese punto.

- Nuestra finalidad en este capitulo sera la de pasar rﬁpic_?z:. revista 2 los !
aspectos del rﬁét_odo LMST que pueden mejorar fa comprension de |2 forma -

T r—— i e v | o ¢ b= et & 4



1. CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA DE PRECIOS
DE CUENTA

Un concepto medular del sistema de preciés de cuenta LMST esel aserto de

- que las oportunidades que el comercio internacional Je ofrece a un pais

constituyen la base para calcular ¢l valor econdmico tanto de su produccidn
interna como de los factores productivos de la economia nacional. El hecho
de que se empleen las posibilidades de participacion en el comercio interna-

" cional como punto de partida para calcufar los precios de cuenta no quiere

decir que dicho sistema de precios esté basado en el concepto de libre co-
mercio, ni tampoco que los precios de Jos bienes y servicios que se comer-
cian internacionalmente esién libres de distorsiones. Lo que se intenta con
ese criterio es reflejar 1a opinidn de que e} comercio internacional ofrece a
un pais opertunjdades de comprar y vender mercancias y que esas opor-
tunidades deben tenerse en cuenta en la politica de inversién pablica. En
cierio modo deberia tratarse al comercio internacional como si fuera una
“industria’ alternativa que trasforma insumos (ias ventas de exportaciones)
en productos (bienes y servicios importadoes). En esa forma, los verdaderos

valores de las importaciones y exportaciones, (los.precios CIF y FOB,
‘respectivamente)’ se convierlen en los precios de referencia que deben ser- -
vir de base para la adopcién de decisiones relativas a la produccidndnterna.

Los precios de las importaciones y exportaciones son una referencia ade-
cuada para [a adopcién de decisiones concernientes a la produccibn, porque
a menudo una gran proporcién de las actividades econdmicas internas esta
vinculada con el comercio internacional.

El empleo de precios internacionales, y no de precios internos, como base
para los precios de cuenta tiene importantes consecuencias en 1a forma en
que se organiza cl sistema. El sistema de precios de cuenta utiliza una
unidad de cuenta (o numerario) diferente para sumar los beneficios y costos

3E precio CIF e5 £ costo del producto més kos gastos de seguro y ficte 2! puerto de destino.

El precio FOB es el costo del producto en el puerto de origen, antes de pagar Ios mrgus de

seguro y flete al puerto de déstino,

s ———
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ccondmicos. Apartindose de lo tradicional, el sistema LMST emples el in- :

greso plblico expresado en divisas, en lugar del consumo privado expresado

-en precios internos, como su unidad de cuenta. El cambio a los precios in-
-ternacionales y a un numeranio expresado en divisas simplifica el cilculo de

los precios de cuenta de todos los bienes que intervienen en el comercio in-
temacional, pero complica el cileulo de los bienes y servidios no comer-
cializados. En esta (iltima categoria se incluyen los bienes y servicios que no
pueden transarse en ¢l comercio internacional debido a los altos costos que

es3 operacion entrafiaria, o porque se encucntran protegidos de los mer- -

cados internacionales por medidas gubcmamentales de-politica comervial.

La tasa de descuento y el numcrario

La tasa de descuento mide el ritmo de pérdida de valor del numerario a lo
largo del tiempo. Dicha tasa desempefia una funcidn importante en el

costos a lo largo de varios afios y es preciso dotar de un caricter homogéneo
a todos esos valores. Como sz ilustra en las secciones siguientes, en el sis-
tema de evaluacion LMST Ia tasa de descucnto adecuada es la tasa de
interés contable (TICO). Dicha tasa es ek pardmetro con el que se mide la
pérdida de valor que sufre el numerario (el ingreso piiblico expresado en di-

visas) a lo largo del tiempo. La prictica tradicional del anélisis beneficio- *
costo consiste en uvtilizar como numerario el consumo privado expresadoen

precios internos. La tasa de descuento correspondiente, a la que se deno-
mina ya sea tasa social de preferencia temporal o bien tasa de descuento
social, mide la pérdida de valor del consumo privado a lo largo del tiempo.
Enla termmoiogm LMST, ese parametro esla tasa de interés del consumo
(TIC).

El numerario de con.mmoy la TIC

’ Supongamos que un proyecto produce beneficios econémlcos netos anuales

en términos reales de Cy, Cy, ..., C, durante su vida Gtil de n afics,
Supongamos ademds que la unidad de cuenta para expresar los beneficios

- andlisis de proyectos, pues las inversiones producen beneficios y generan

econdmicos netos es e} consumo privado expresado en precios mternos y

medido al nivel medio del consumo. Ahora se trata de condensar estos
valores temporélc's de beneficios netos generados por ¢} proyecto en una sala
expresién que represente su.valor econdmico expresado en unidades de con-

suIno medio. No basta con sumar sencillamente los beneficios ccondmicos .

netes anuales, porque una unidad de consumo en el aiio r + 1 no tiene
tanto valor hoy como la misma unidad de consumo en el afio t. Por lo tanto,
se hace necesario emplear una serie de factores de ponderacién o de des-
cucnto para ajustar el valor del consumo en cada afio a su valor equivalente
expresado en el consumo medio de hoy:
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- +d,C, (L1

Vamos a suponer que el factor de descuento en el afio basc {afio 0) es
*“hoy™, por ¢jemplo dp = 1, de manera que la tasa de interés de consumo,

Valor actual del consumo hoy = dpCo + d; C,+

que mide ¢! ritmo de pérdida de valor del consumo privado a lo largo del

tiempo, medido al nivel medio de consumo, se convierte en:

My — i

1.2
diyr (1.2

- TIC=i=—

Puede demostrarsc que, si se adopta el supuesto simplificador de que la
tasa de pérdida de valor del numerario es constante, la relacién entre el fac-
tor de descuento para un afo determinado (d,) y Ia TIC sera:

l .

d, = ———— Y § 5

1+

_ En esa forma, el valor actual de la corriente de beneficios netos de con-
sumo generados por el proyecto es el siguiente:

Valor: aciual del © c C C
0 1 L)
.consumo hoy (l + |)° (l + 0 + + T

Existen dos determmantes principales de Ia tasa de i interés de consumo, a
- saber: (1) los incrementos en el consumo per cipitaalo largo del tiempo in-
dican que cada unidad adicional de consumo proporciona a las personas

una utilidad marginal inferior que ia que proporcionaban Jos aumentos .

anteriores del consumo,’y (2) la preferencia temporal de la sociedad es ta)

que resulta prefenblc recibir una unidad de consumo en el afo £ antes que

recibir la-misma unidad de consumo en el afiot + 1, aun cuando s¢ tenga
en cuenta la menor utilidad marginal del consumo adicional.
Para poder calcular la tasa de interés de consumo, es preciso que esta-

blezcamos una relacién determinada entre las unidades adicionales de con--
sumoy la utilidad marginal del consumo adicional, y que adivinemos la tasa

" de preferencia temporal pura para el consumo de la sociedad. Existe una
funcion de la utilidad marginal, sencilla y comunmente usada que incor-
pora ambos elementds y que es iz siguiente:

We=¢,~"e"

W; es el valor social marginal del consumo privado medido af nwcl medio
de consumo: n es la elasticidad de la utilidad marginal con respecto ai con-
sumo en ¢l periodo1; r es la'lasa de pmfm.nun temporal pura; y e s a base
de los logaritmos naturales.

(1.4) -

(1.5)

SINOFSIS DEL SISTEMA LMST
Esta funcion de utilidad marginal tiene una propiedad sumamente im-
portante cual es la de que todo aumento proporcional en el consumo llevaa
una disminucién propcrc:on:ﬂ constante en la utilidad marg.nal es decir
que el pardmetro# de la ecuacion (1.5} es constante. La tasa de descenso en
el valor marginal del consumd privado 2 lo largo del tiempo es Wz/W;, en

' donde W; denota la diferencial con respecto al tiempo. Por lo tanto, la tasa

de interés de consumo se reduce 2 la simple expresiéa siguiente:

T =g tr
Ws J:4 (1.6)
Tasz de des- Elasticidad de 252 de Tasa dc‘
censoenel | o [lywrilidad crecimiento preferencia
valor cetl maipinal del per cipita temporal
consumo Lconsumo del consumo pura
privado real
¥. por cierto,
-. — WF‘='-= — dl'"‘l _dl . - ‘ (17)
. Wz - dis : . )

De los tres parimetros que definen la tasa de interés def consumo {n. g. ).

.el_ mis ficil de calcular es el crecimiento previsto del consumo real per

capita {g). En cambio, tanto ¢l parimetro de ia elasticidad (r) como la tasa

de preferencia temporal pura {r) son consecuencia de un juicio sobre fa°

forma en que la sociedad asigna valor a las unidades adicionales de con-
sumo. Los valores aplicados a n y a r pueden variar mucho, si bien paran lo

- razonable seria 0 < n < 3, en tanto que 7 no deberia ser al parecer superior

24%. Dada esa gama de valores paran y r, y suponiendo que el'crecimiento
real del consumo per eépita sea inferior al 4%, es poco pmbanlc gue la TIC
supen: al 8% en la mayoria de los p-uscs

El rumerario del ingreso piblico y la TICO

El sistena de evaluacién LMST emplea el ingreso librementc disponible del
sector publico, expresado en divisas, como la unidad de cuenta para medir
los beneficios y costos econdimicos. En consecuencia, la adecuada tasa de
descuento del numerario LMST serd la que mida la tasa de descenso en el
valor del ingreso del sector pitblico a lo largo de! tiempo. Esc parametro cs la
tasa de interés contable (TICO).

Tl comé hicimos en nuestro anAlisis del numerano del consumo, usare-

- mos como base un proyccto que produzea beneficios econdmicos netos de’

Sc. S,. ..., 8, durante su vida Gtil de n afos. El valor de los benelicios
€ (n‘mmurs netos del afo ¢ se mide on unidades de ingieso del sector pi-

P
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blico, cxpresado en divisas, (S, ) en !ugar dc umdadcs de consumo pnvado a
precios internos (C, ). En consecuencia, el valor actual de la comcnte de in-
gresos del proyecto es el s:gu:cntc'
Valor actual del ingreso
del sector piblico hoy = Woso + w8 F s+ ow,S, (1.8)
Lasw represcntan las ponderaciones utilizadas para comrcmr los benefi- .
cios econdmicos netos de cada afio, expresados en unidades de ingreso det
* sector pliblico, en su valor equivalente de hoy. La tasa de disminucidn de las

ponderaciones define la tasa-de interés contable:

Wipy = W
Wisy

CTICO = =~ (1.9)

.51 suponemos constante la tasa de disminucién de las pondemc:ones.

llegamos 2 la siguiente expresion:

1
(i + TICO)’

w, =

(1.10)

y podemos volver a expresar ¢l valor actual de la corriente de beneficios
netos del proyecto, de la siguiente manera:

Valor actl_.la'! del ingresd Sy + : hY

S,
e o —
M (1 + TICO)~.

La pérdida de valor del ingreso del sector péblico depende de las opor-
tunidades que se le presentan al gobierno para utilizar sus recursos. Este

hecho contrasta con lo que ocurre con el numerario del consumo privado, ~

cuya disminucién de valor queda determinada por el valor que le atribuyen
- -los consumidores. Tradicionalmente, se parte de la base de que las unida-
des marginales de ingreso del sector pitblico se destinaran a inversiones {0 a
otros usos tan valiosos como ias inversiones) de manera que la rentabifidad
econdmica de la inversion del sector piblico es la que determina a TICO.
Como minimo, se calcula gue.ia TICQ equivale a Ia cantidad que el gobier-
no podria ganar en divisas si prestara sus recursos en el extranjero. Sin em-
bargo, en la mayoria de los casos resulta mis razonable calcular que la
TICO equivale a las tasa de interés que equilibra la oferta y la demanda de

T i i i L BT s, e Lo Y e s e s Crvan 5 oo b 5. e

(1.11)
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fondos piblicos para 1a inversion. En csa forma. si el gobierno contrae em-
préstitos en el exterior para financiar sus inversiones marginales, 1a TICO
equivale al costo en divisas'que entrafia el empréstito, en tanto que si el
gobiemno tiene un presupuesto relativamente fijo, la TICQ equivaldrd a la
tasa interna de rendimiento del proyecto marginal zceptado para fines de
financiacion una vez que se hayan expresado tanto sus beneficios como sus

" costos en unidades de ingreso del sector piblico. La gama de valores de Ia

TICO es muy amplia. La amortizacion real de los préstamos concedidos en
el exterior es probablemente inferior al 4% y el costo que entrafia contraer
empréstitos en el exterior se sitda también en un nivel cercano a ese poreen-
taje. En cambio, el rendimiento econdmico de la inversidn marginal del see-
tor piblico supera con frccuencm el 12%.

4.

Preclos de eficiencla y precios sociales

La gama de _precios de cuenta del sistema LMST adopta diferentes valores
segiin cules sean los supuestos que se postulen sobre la economia. Esos
supuestos s¢ agrupan en forma amplia para formar dos conjuntos de
valores: los precios de eficiencia y los precios sociales. Los precios sociales
incorporan los supuestos mis realistas sobre una economia en desarrollo, en

el sentido de qﬁe en ellos se tienen en cuenta expresamente las Kmitaciones |

de las inversiones del sector piblico, y el hecho de que una unidad de con- |

sumo tiene valores diferentes para pcrsonas con ingresos diferentes.

El supuesto de que el sector pliblico ¢s incapaz de financiar todas las in- |

versiones que considera convenientes surge de la opinién de que los gobier-
nos afrontan limites estrictos en su capacidad de imponer gravémenes o de

-obtener fondos en préstamo. Como consecuencia de ello, una unidad de in- °
greso en manos del gobierno puede tener mayor valor que la que tendria si -

se la agregara al consumo del sector privado. Ello se debe a que la produe-

tividad de la inversidn del sector piblico, en lo que se refiere a generar con-

sumo futuro, compensa el costo que entrana sacrificar hoy una unidad de

consumo, e incluse puede llegar a compensar el valer de una unidad de

“ahorro del sector privado, si bien esa circunstancia no es una condicién '
pnecesaria en e} anilisis social. Existe, no obstante, un cierto nivel del con- :

sumo del sector privado en el que una unidad adicional de consumo del sec-
tor privado vale tanto como una unidad adicional de ingreso del sector
piblico. Tal cosa ocurre en el nivel de consumo critico {¢*), en el que una
unidad adicional de copsumeo privado tiene mayor valor que ¢l ingreso
plbiico para los consumidores situados en niveles inferiores a €%, y menor
valor que el ingreso plblico para las personas cuyos ingresos son superiores
a esa cantidad,

El supuesto que acompaiia a lo entcrior en el anlisis social ¢s el de que el
valor m'srpma] social del consumo disminuye a mcd:da qQue aumenta el in-
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greso (o consumo) individual. En principio, cse supuesto es razonable, si
bien tiene dificultades pricticas, puesto que exige la introduccion de una
funcion de bicnestar social marginal. Porlo general, esa funcion conserva su
caricter sencillo y adopta la forma que se deseribio al determinar la tasa de

“interés de consumo, con la salvedad de que se omiten el elemento temporal

y la tasa de preferencid temporal pura. El engorroso problema que se
presenta consiste en que la gente tiene formas distintas de caleular la varia-
¢cibn que cxperimenta el valor marginal social del consumo cuando aumenta

el ingreso (o ¢l consumo}, lo cual, en la funcion de bienestar social marginal '

presentada anteriormente, significa que las opiniones cambian con respecto
a Ia elasticidad de la utilidad marginal del consumo {n). : .
En la seccidn {inal de este capitulo se presenta un analisis mas detaliado
de la forma en que sc incorporan estos factores en los precios sociales. Sin
embargo, deberia quedar claro aqui que cl cfecto gencral de los precios so-
ciales es ¢l de discriminar en contra de los proycctos que generan beneficios
de consumo privado a las personas con ingresos relativamente alios. Las
tasas de rendimiento de estos proyectos serin més bajas, porque a los bene-
ficios netos del consumo privado se les asignan ponderaciones inferiores a
los de! ingreso piblico o ¢l ahorro privado; y porque ¢l costo social de la
mano de obra serd mas alto para los trabajadores que se sitien por encima
del nivel critico de consumo y que tiendan a consumir una proporcion
mayor de sus salarios monetarios adicionales. En forma aniloga, los proycc-
tos que gencren una alta proporeion de reinversion de los beneficios netos o
. una elevada cuantia de ingresos para el sector piblico tendrin tasas mis
altas de rentabilidad. Lo mismo ocurrird con los proyectos gue tiendan a
beneficiar a los trabajadores o consumidores con niveles de ingresos in-
feriores al.nivel critico de consumo. . oo
"La medida en que los precios sociales reflejen esos supuestos relativos ala
distribucion de! ingreso depende de lo restrictivas que sean ias limitaciones
ccondmicas € institucionales subyacentes. Serd mis perceptible para los
"gobiernos que enfrenten graves limitaciones presupucstarias para invertir,
en relacién con la cantidad de proyectos convenientes que sc les presenten,
y que deseen satisfacer las necesidades de los sectores de bajos ingresos de la
poblacién. : ' '
En el conjunto de los precios de eficiencia no se tienen en cuenta estas

cuestiones reldtivas a la distribucion del ingreso. En ellos no hay distincion

alguna entre una unidad de ingreso pitblico y una unidad de consumo
privado, ni tampoco cambia el valor del consumo con los cambios de niveles

de los ingresos personales. Estos supuestos simplificadores tienen un efecto

profundo en los precios de cuenta. En primer lugar, porque la clasticidad
de la utilidad marginal del consumo (el parimetro n de la funcion de
bienestar marginal) se reduce a cero, con lo cual una unidad de consumo
adquicre €l mismo valor marginai para las pcrsonas de todos los niveles de
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* _ ingreso. En segundo lugar, porque desaparece la distincion entre ¢l ingreso

piblico y ¢! ahorro o consumo del sector privado, de modo que la definicidn
del numerario como ¢l ingreso del sector publico expresado en unidades de
divisas adquiere una precision innecesadia. Basta, en cfecto, emplear el in-
greso nacional expresado en divisas como unidad de cuenta. Por Gitimo, ha '
habido un cambio en la forma de determinar la tasa de descucnto.
_Para las situaciones definidas por presupuestos fijos 'de inversiones, la
tasa de descuento es ¢l rendimienta. a precios de eficiencia, del proyecto
plblico marginal, a la que llamaremos q para distinguisla de la TICOQ. Sin
embargo. si la fuente marginal de financiacion del sector piblico la cons-
tituyen los empréstitos extranjeros, entonces no hay difcrencia entre las dos
?nsas de descuento y ¢ = TICO = costo marginal del empréstito extran-
jero. : ’
Atin mis, puesto que, en ¢l anilisis de eficiencia, toda unidad adicional -
de ingreso pablico se considera igualmente valiosa’ que toda unidad adi-
cional de consumo privado, queda establecida implicitamente la igualdad

_entre la productividad marginal de Ia inversion del sector piiblico, a precios

de eficiencia, y la tasa de interés de consumo:

g =TIC (1.12)

lo cual contrasta con el anilisis social en el que se presume qﬁe Ia tasa de
descuento del ingreso del sector piblico no es igual a a tasa de interés de

“consumo. De hecho, la situacidn corricnte es que:

TICO > TIC (1.13)
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II. PRECIOS DE EFICIENCIA DE‘ BIENES Y SERVICIO‘S

Las ecconomias en desarrolic presentan generalmente una ampha gama de
actividades productivas. En un extremo se sitdian las industrias plenamente

comercializadas, cuya produccion se destina a Ia exportacién o compite con

articulos importados, en tanto que en el otro se encuentran las industrias no

“comercializadas, cuya produceién no se incorpora al comercio exterior. En-
tre ambos extremos se hallan las industrias parcialmente comercializadas,’

que combinan caracteristicas de uno y otro grupo. Componen una cuarta
categoria las industrias cuya produccién no se comercializa, pero sélo por-
que funcionan dentro de un mercado protegido de la competencia interna-
cional. Hemos definido tales industrias come “potencialmente comercia-
lizadas™, ya que es la politica econdmica, mas bien que el caricter de su
* preduccion, lo que determina que no se comercialicen.

La clasificacién comercial reviste importancia porque es factor deter-
minante del cdlculo del precio de cuenta de un bien. En la presente seccién
s¢ describen las normas y procedimientos basicos para derivar los precios de

eficiencia de productos. Sin embargo, antes de entrar en los detalles de 1a -

valuacidn de bienes y servicios, es preciso exponer dos consideraciones.

En primer término, en toda economia existen por lo menos tres niveles

distintos de precios de mercado, segin el punto de comercializacion, e igual
nimero de niveles de precios de cuenta. Estos corresponden al nivel de fos
precios bésicos, en el punto de produccién, en que las transacciones sa

valoran con exclusion de los impuestos indirectos v de los costos de comer- -

cializacién y de transporte: el nivel de los precios de productor, que in-
cluyen los impuestos indirectos al nivel de productor; el nivel de los precios
de usuario, que resultan de la valuacién de las transacciones en cf punto de

entrega e incluyen tanto los impuestos indirectos como los mirgenes de.
comercializacidn y de transporte.-En los estudios nacionales tendientes a-

determinar los precios de cuenta, como los gue figuran en este volumen, se
identifica un determinado nivel de precios que sirve de referencia para ef
chlculo de los precios de cuenta. Normalmente, la eleccién del nivel de
precios para ef estudio de los precios de cuenta queda determinada por cl
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tiempo disponible para disgregar los datos en impuestos indirectos y
mirgenes de comercializacién y de transporte para las actividades al por
mayor y al por menor. Conocido el punto de referencia, un analista puede
ajustar los precios de cuenta o modificar las partidas incluidas en las co-
rrientes de beneficios v costos a fin de hacer compatibies el precio de cuenta
y ¢l precio de mercado de los bienes analizados. El anilisis de la valuacion
de productos que se presenta en este capitulo se centra en los precios de
usuario porque en los estudios incluidos en este trabajo sc usa este nivel
como punto de referencia. )

La segunda consideracion se refiere al usa de los precios de cuenta fn:ntc
a las razones de precios de cuenta. Una razdn de precio de cucnla {RPC) se
define como sigue:

Razon Precio de cuenta del bien
de precio | = - - (1.14)
de cuenta Precio del mercado del bien

En un estudio nacional de precios de cuenta, la mayoria de los valores se ex-
presan como razones de precio porque la informacién empleada para for-
mular las RPC se refiere al nivel sectorial o industrial, y debido a que en
situaciones de inflacion las razones de precios resultan mas estables a largo
plazo que fos precios absolutes. :

La mmportancia atribuida a las RPC mas globales no significa que no se
recomiende el célculo directo de precios de cuenta para articulos especifi-
©os, sinp que tal cilculo escapa al alcance de un estudio comprensivo de una
economia. No obstante, el analista de proyectos utiliza 1a informacion asf
obtenida en la valuacidn de bienes especificos.

PIECIO;S de cuenta de bienes comercializados -

- Para determinar si un bien se comercializa internacionalmente es preciso

conocer ¢l impacto final del bien en las exportaciones ¢ importaciones. $i
toda demanda adicional de produccion en la economia interna se atiende
completamente mediante fa importacidn del producto, o bien destinindolo
al mercado interno en lugar de la exportacién, el bien se comercializa direc-
tamente. Sirven de ejemplo la produccién de tractores, que definiremos

“como bienes importados comercializados. Ahora bien, si la demanda inter-

na de tractores aumenta y se incrementan las importaciones de tractores
para atender dicha demanda, los tractores importados son bienes comer-
‘cializados. La existencia de produccibén interna de tractores no haria variar
esta conclusion, sino que ayudania o predecir la forma en que se atenderia la
demanda adicional. Por ejemplo, una capacidad interna himitada para pro-
ducir tractores supondria que las unidades adicionales tendrian que obte- -
nerse forzosnmente medinute Ia imporiacidn. Esto se cumpliria incluso si ja
adquisicibn inicial dé tractores sc hiciese contra la produccidn intema,
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puesto que la capacidad limitada obligaria a otros a importar. En ¢l lado de
la produccién se aplica un razonamiento simétrico. Si ia produccion adi-
cional sustituye enteramente a las importaciones o incrementa las exporta-
ciones, se trata de un bicn comerciaiizado.

El precio de cuenta correcto de un bien comercializado depende’ de tres:

factores. En primer lugar, hay que determinar si se trata de un bien de im-
portacién o de exportacion. En segundo término, es preciso saber si Ja can-
tidad vendida o comprada afecta su precio. El tercer factor es el nivel de
comercializacién usado como punto de referencia para el producto. Exami-
namos en primer lugar los precios de cuenta de bienes importados a precios
de usuario, suponicndo que lag importaciones son reducidas en eelacion con
la oferta total de los vendedores internacionales y que, por lo tanto, se ob-
tienen a un precio constante. A continuacidn aplicamos el mismo procedi-
‘miento a las exportaciones, Finalmente, consideramos brevemente la forma
en que un precio internacional variable se incorpora 2 los precios de cuenta
de importaciones y exportaciones.

Bienes importados a precios constantes

Si un proyecto requiere un insumo 1mportado adicional, o si su produccitn
sustituye un producto importado, el precio de cuenta se basara en el precio
CIF dcl articulo. Se agregan al precio CIF los cargos de transporte y
distribucidn correspondientes al traslado del bien importado al punto de en-
trega. Estos costos se expresan a precios de mercado interno, de modo que
deben convertirse en su valor equivalente a- precios de cuenta antes de
agregarse al_costo CIF del bien importado. Por consiguiente, fa férmula
para valuar un bien importado a precios de usuario es la siguiente:

. Costos de transporte ]
Precio de cuenta -1 _ CIF + [¥ distribucién a precios | {1.15)
de! bien importado de cuenta hasta ¢l punm‘l
de entrega

El procedimiento para determinar el precio de cuenta de un bier impor-
tado a precios de importacion constantes se ilustra con el ejemplo que s¢
presenta en el cuadro 1.1. Los epigrafes de las columnas del cuadro no re-
quieren explicacion, salvo el de la columna titulada RPC. Cabe recordar
que una RPC es la relacidn del precio de cuenta de un bien a su valor corres-

-pondiente a precios de mercado; las RPC convierten el valor de mercado
de un producto en su valor equivaiente a’precios de cuenta, como sigue:

o Precio de cuenta e
Precio del del'bicni - Precio de

mercado X = = |cucnta C(L1e)
del bien § Precio def mercado del bien ¢

del bien ¢
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Cuadro 1.1, Precio de cuenta de un bien Importade con preclo de importacion
constante -

Valor a Valor a
Moneda  precios de precios de
) Daolares Tipe de nackonal  mercado cuenta
Rubro (Uss) cambio {Pesos) (Prsos) RPC {Pesos)
CIF . 40 - 2pesos 80 80 10 80
= Uss1 ) :
Arancel ; - - 10 10 0,0 -
Transporte - 3 B (0.5} 4
Distribucidn : :
(inctuidos
impucstos -
indirectos) - & 5 {0.8) 4
Towal - 103 . 88

Las razones de precios de cuenta pueden referirse a un solo bien 0 2 un
conjunto de bienes similares. Tales razones de precios de cuenta més
generales se dendminan RPC sectoriales. En el cuadro 1.1 figuran dos RPC
sectorizles, correspondicntes a costos de transporte y a costos de distribu-
cidn, respectivamente. Ambas actividades se clasifican ¢n la categoria de la
produccidén no comercializada, mis adelante analizaremos la forma en que
se calculan los precios de cuenta de esta categoria. Basta sefialar aqui que
una RPC de 0,5 para los servicios de transporte, por ejemplo, significa que
cada peso a precios de mercado que se destine a servicios de transporte tiene
un equivalente de 0.5 pesos cuando se mide a precios de cuenta.

Volviendo al ejemplo del bien impeniade. se observa que el precio de im-
portacion CIF es 80 pesos y que ] precio de mercado al por menor es 103
pesos. La suma adicional de 23 pesos representa diversos aranceles, im-
puestos v costos de “comercializacidn” pagaderos al desplazarse el preducto
de! punto de importacion al punto de entrega. El valor equivalente en
precios de.cuenta al por menor es sélo de 88 pesos.

Un examen de partida por partida de los diversos componentes revela el
origen de la diferencia. El precio de importacidn CIF es USS$40, que
equivale a 80 pesos al tipe de cambio oficial de 2 pesos = USSI1. Esta suma
ya esti expresada en el numerario LMST, de manera que su valor
equivalente en precics de cuenta es tambicn 80 pesos. El arancel de impor- -
tacion cs de 10 pesos y tienc un valor de ccro a precios de cuenta,

Este desembolso no representa un coste real para la economia, puesto
que la suma sencillamente se traspasa al sector piblico. El sistena de
precios de cuenta tiene por objeto reflejar el valor de los recursos ganados o
perdidos por la economia en su totalidad. Asi, los aranceles de importa-
¢ién representan un traspaso de control sobre recursos de los que pagan
estos cargos (el sector privado) a Jos que los reciben (e! sector plblico).
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Dos cargos adicionales que surgen a medida que un bien importado s
desplaza hacia cl nivel minorista son los gastos de transporte y distribucion
por parte de diversos intermediarios comerciales, Solo una parte de estos
desembolsos representa cosios de recursos reales para la economia en razdn
a las distorciones en los mercados vinculados a les servicios de transporte v
distribucion. Ef costo real que tiene ¢l suministro de cstos servicios para la
economia, cuando los costos se-expresan en el numerario LMST, nor-
maimente es inferior a su costo a precios de mercado. Por ejemplo, los im-
puestos indirectos recaudados sobre el bien importado durante su recorrido
a través de la economia hacia su destine {inal se incluyen en los costos de
distribucién, puesto que estamos evahiando las transacciones a_precios de
usuario. Estos gastos se consideran transferencias, mas que costos reales de
los recursos, y este supuesto se reficja en la RPC de los servicios de distribu-
cion. Las RPC para el transporte y la distribucién son 0,5 y 0,8, respec-
tivamente. Asi, una tarifa de transporte de 8 pesos a precios de mercado se

_valora en 4 pesos a precios de cuenta, en tanto que los costos totales de
distribucion de S pesos tienen un valor de 4 pesos a precios de cuenta.

En suma, e} precio de cuenta de un bien importado cuyo precio de im-
portacion es constante es igual a su precio CIF en moneda nacional (al tipo
de cambio oficial) mas los costos reales de recursos que supone el desplaza-
miento del producto del punto de importacién al punto final de entrega.
Puesto que la mayoria de estos costes adicionales representan gasios no
comercializados, el analista tal vez requiera razones de precios de cuenta
especiales para convertir estas suras en sus valores correspondlemes a
precios dé cuenta. -

Bienes exportadoes a precios constantes

Es posible que un proyecto requiera como insumo un. bien que, de no ser
asi, se exporiaria, o que produzca un amculo de exportacion, o blcn que se
den ambhos casos a la vez.

Cuando el nivel de comercializacidn es el de los precios de usuario, el
phecio de cuenta de! producto exportado es su precio FOB, menos todos los
costos de transperte y distribucidn, valuados a precios de cuenta, pagaderos
entre el punto de: manui’acturn y ¢! punto de exportacion.

Costos de transporte

y distribucién a
precios de cuenta

del bien de exportacion

Precio de cuenta del
producto de exportacion
a precios de usuarno

= FOB —

(1.t7)

E! precio de cuenta de una exportacidn desviada hacia fa economia inter-
na para fines de consumo o utilizacién como insumo intermedio resulta mds

i SINOPSIS DEL SISTEMA LMST

complejo. Al calcular este precio de cuenta dcbcn considerarse dos efectos:
los costos ahorrados y los ingresos sacrificados al no exportarse ¢l bien; v los
costos de transporte v distribucién que supone 12 utilizacién de! bien en 1a

economia nacional. La ccuacion (1.18) presenta cada uno de fos elementos
del cdlculo:

Precio de cuenta ] [Costos de ) Costos de
de I exportacion” transporte fransporie ¥
desviada a uso I = FOB - |y distribucién, [ + | distribucion,
linterno 3 precios a precios de 2 precios de
de usuario J cucnia, de cuenta, hasta
lla experiacion el purito de

cntrega interma

(1.18)

Les datos bisicos pertinentes a un bien de exportacién se presentan en el
cuadro 1.2. Aplicando las normas de valuacién elaboradas para las exporta-
ciones, se calcula en priiner término el precio de cuenta del producto ¢xpor-

Cuadro 1.2, Pmcio de cuenta de un blen de exportacion n prcclo de exporulclon
constante

{Precios al usuario)

Valor & - Valor a
Moncda precios de - precios de
Rubro Délares  Tipo de  nactonal  mercado cuenta
{USS) -~ cambio [Pesos) { Pesos) RPC {Pesos)
FCB 100 2 pesos 200 - 1 200
= LSS
Impuesto de : )
exportacién 50 30 0 0
Transporte
para la . v
cxporacion 2 2 0.5 1
Precio ¢n ’
fabrica. . 147 147 1 147
Transporte )
para la venta '
. al por menor T . 4 4 o5 2
Distribucién
parz la . ‘
expontacién ) 0 0 0.8 0
Distribucion : .
para la venta
al por menor
(incluides . .
HMPpUCSIOS ’
-indirectos) 10 10 0.8 8
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tado a pn:c:os de usuario v luego se hacc otro tanto respecto del producto
exportado hacia el consumo interno.

El valor de un bien exportado a precios de usuario es su valor FOB menos
-el costo a precios de cuenta del transporte y la distribucion que exige su ex-
portacién. E! precio FOB que figura ¢n &l cuadro 1.2 es.200 pesos, cifraala
que se le deducen 2 pesos (0,5) = 1 peso por concepto de costos de

" transporte a precios de cuenta, lo que arroja un precio de cuenta del bien,

o exportado de 199 pescs. El precio de cuenta del bien exportado reorientado

hacia ¢l consumo interno debe incluir el costo total a precios de cuenta de |

trasladar el bien del punto de manufactura al punto de venta.

Los cargos adicionales a precios de mercado son los de transporte (2
pesos) y distribucion (10 pesos). Los valores a precios de cuenta correspon-
dientes a estos cargos se obtienen ajustando los valores de mercado segiin
sus respectivas razones de precios de cienta, tal como aparccen en el
cuadro 1.2, Asi, dichos cargos pasan a ser: transporte (2 pesos), y distribu-
cion (8 pesos). El precio de cuenta del bien reorientado hacia la utilizacién
interna es el siguiente:

- 200 pesos — 1 peso + 2 pesos + § pesos = 209 pcsos
Bienes comercmhzados con precios internacionales variables

Las normas para determinar los precios de cuenta de importaciones y expor-
taciones se formularon suponiendo un precio internacional constante para
el bien considerado. Si-se trata de un pais que es un comprador importante
de un bien, o al que cortesponde una parte considerable de las ventas del
producto, 1a-hipdtesis del precio consiante pierde su validez, v es preciso
reconsiderar las normas para el cilculo del precio de cuenta. Analizaremos
seguidamentc la situdcién tanto de las importaciones como de las exporta-
ciones. Es més probable que 1a norma del precio constante resulte invilida
para estas Gltimas.

Importaciones con precios variables

Si el volumen de un bien determinado que importa un pais representa una
proporcién considerable de la oferta. disponible en ¢l mercado interna-
cional, el pais importador puede influir en el precio que paga. Un aumento
de las importaciones del bien pueden afectar su precio CIF. Normalmente,
la variacién del precio no se limitard a las importaciones adicionales del
bien, sino que afectara a todas las importaciones det producto. Si los precios
registran alzas, ¢l precio de importacién pertinente se situara por encima
del precio CIF de las unidades adicionales importadas, porque el pais
papard mis por todas sus importaciones del bicn.

El valor que¢ reemplaza al componente CiF en ¢l precio de cuu..nta de un
bien de importacion se denomina costo marginal de importacién (CMI), y
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equivale a [a suma adicional que debe pagarse por la importar ‘idida
por las unidades adicionales adquiridas. El caso se flustracone.  .aplode
imporntacion gue figura en ¢l cuadro 1.1. Se supone que s¢ importan co-
rrientemente 1.000 unidades det bien al precio de 80 pesos por unidad. Sin
embargo. la demanda aumenta en 200 unidades adicionales y se espera que

_ el precio de importacion se eleve a 100 pesos por unidad. Por lo tanto, el

costo marginal de impoertacicn del bien es ¢l siguiente:

Costo adicional = (100 pesos X 1.200) — (80 pesos X 1.000)
' = 40.C00 pesos .
Unidades adicionales
importadas = 200
Costo marginal de
importacién = 40.000 pesos + 200 = 200 pesos

Una vez calculado el costo marginal de importacidn, no hay mis varda.
ciones en los procedimientos para completar el caiculo del precio de cuenta;
se agregan al CMI los costos a precios de cuenta del transporte y la distribu.
cidn necesarios p‘a..ra Hevar el producto de importacion del puerto de ingreso
al punto de venta correspondiente al nivel de precios de referencia.

En ¢l ¢jemplo del cuadro 1.1, el precio de cuenta a prcmos de usuario
seria el siguiente:

: : Pesos
CMI - ) 200
Transporte 4
Distribucion - . 4
Total 208

El correspondicnte precio de mercado es ¢l siguiente:

Pesos

CIF 100

Arancel 10

- Transperte : 8
_ Distribucion 5
Total - ) 123

'Cabe observar que el costo marginal de importacién equivale al doble del
nuevo precio CIF, porque las divisas requeridas para comprar cualquier
cantidad dcl bien importado han aumentado como consecuencia de la
demanda adicional de 200 unidades. Este valor; y no asi ef nuevo prcno
CIF, constituye la base del precio de cuenta del bien.

Exporracmncs con prrcms variables

Si un pais vende una proporcion consldcrablc de la oferta internacional
total de un producto, sin duda puede afectar el precio que percibe por
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dicho articulo. El precio de cuenta de un bieh exportado cuyo precio inter-
nacional para el pais exportador varia con las fluctuaciones de la cantidad

vendida se basa en el ingrese marginal de exportacion (IME) y noen el |

precio de venta FOB. Ei IME es ¢l ingreso adicional percibide como
resultado de la exportacidn de una cantidad adicional del bien.

Con los datos de exportacion que. figuran en ¢l cuadro 1.2 se expone'la

forma en que se determina el precio de cuenta de tal exportacién. Los datos
necesarios para calcular el IME del bien exportado son los siguientes:
namero de unidades vendidas actualmente por périodo, unidades adi-
cionales que se han de vender por perido, y variacidon prebable del precio
FOB como resultado de las nuevas ventas. Se supondra que sc venden 5.000°
unidades por pericdo al precio FOB vigente de 200 pesos por unidad, y que
el pais desea vender otras 2.000 unidades por-periodo. Sin embargo, el
precio FOB de 200 pesos no atrae compraderces cuando se ofrecen 7.000

unidades para la venta y el precio imernacional desciende a 170 pesos por,

unidad.
E! IME para la venta de 2.000 umdades adicionales es el siguiente:

IME = Divisas adicionales <+ Unidades adicionales vendidas
(170 pesos X 7.000) — (200 peses X 5.000) -+ 2.000

= 95 pesos '

190 pesos + 2.000 ' 5

El precio de cuenta del bien exportado (usando los precios’ de usuario

como punto de venta) es el ingreso marginal de exportacidn menos ¢f costo
a precios de cuenta de trasladarel bien del punto de manufactura al punto
de venta, Esto es:

Ingreso marginal de exportacibn (IME) 95 pesos - -
Transporte (a precios de cuenta) =1
Total (a precios de usuario) 94 pesos

El precio de cuenta es inferior al que habriz resultado si se hubiera usado
¢l valor FOB de 170 pesos por unidad, porque el pais pierde 30 pesos en
divisas respecto de cada una de las otras 5.000 unidades vendidas por
periodo. Si en tales situaciones se usa el valor FOB, sc sobrecstima ¢l valor:
para el pais de las exportaciones adicionales. ;

Preclo de cuenta de blenes no comerxclalizados '

Un bicn se considera no comercializado cuando su precio interno se sitda
por sobre el precio de exportacibn FOB y por dcbajo del precio de importa-’
cién CIF de un bien similar; también corresponde la clasnhcac:on de no

2%
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comeércializados a los bicnes que, mediante cuotas comerciales 0 21 _.celes

prohibitives, quedan protegidos de la competencia internacional. Fn este
caso ¢l precio intémo del bien no comercializado se sitda entre ¢} precio CIF
de importacion mas los derechos de importacidn, yel precio FOB de expor-
tacidn menos los impuestos de exportacion. El precio de cuenta de un pro-
ducto no comercializado s¢c mide generalmente seplin el costo de oferta,
valuindose todos los insumos en sus respectivos precios de cuenta. Asi-
mismo, si la oferta es fija ef uso adicional del bien supene una reduccién del
consumo en otro sector de la economia, ¥ su costo se mide por el valor en
precios de cuenta del copsumo sacrificado. A continuacién se examinarin
ambos casos, con ejemplos para lustrar el chleulo de los precios de cuenta.

Casto marginal de produccién

Cuando la fuente de 1a oferta de un bien no comerciatizado es 1a produc-
cién adicional, su precio de cuenta equivale a la suma de todos los insumos
valorados a precios de cuenta) necesarios para. lograr esa produccién adi-
cional. Por ejemplo, la electricidad generalmente es un producto no comer-
cializado porque normalmente cuesta menos producisia en el pais que im-
portarla Por o tanto, ¢! precio de cuenta es la suma de todos los insumos
necesarios para producir una unidad adicional de electricidad. Estos insu-
mos consistirdn tanto en bienes comercializados (por ejemplo, combusti-
ble, generadores) y bienes no comercializados (por eiemplo, construccién,
costos internos de transporte y distribucién). Aplicando nuestro procedi-

miento, los insumos comercializados se valfian segin las normas ex-

puestas anteriormente y los bienes no comercializadoes se valian a precios
de cuenta disgregindolos una vez mis ¢n sus componentes comercializados
y no comercializados. Los insumos comercializados se valiin como en el
caso anterior; sin embargo, Ios productos no comercializados restantes
serdn por lo general tan limitados que no se justificari una valnacién sepa-
rada. En lugar de ello, estos gastos varios se convierten a precios de cuenta
utxhzando una razén de precio de cuenta sectorial o un factor de conver-
sién. Este ltimo no es mas que un promedio ponderado de Varias razones
de precios de cuenta, dependiendo de los coeficientes de ponderacién de '

. los tipas de bienes incluidos en la canasta de gastos. La utilizacién de una

RPC sectorial 0 de un factor de conversion es en realidad un método abre-
viado para convertir-un conjunto de gastos a precios de mcrcado en su
valor correspondiente a precios de cuenta, :

' Entre los principales factores de conversion (FC) utilizados figuran los de
gastos generales de consumo (FCC) e inversion (FCI). Existe también un
factor de conversién global o estandar (FCE}, que es Ia razén del valor de
toda la produceién a precios de cuenta a su valor a precios internos, Este
resulta dtil para convertir articulos menores no comercializados a precios de

| - mercado en sus cquivalentes a precios de cuenta.
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Con el fin de ilustrar Ia valuacién de un bien no comereinlizado a su costo
de produccién, puede suponerse la existencia de un proyecto que requisre
electricidad, la que se suministra mediante la construcciéh de una central’

termocléctrica adicional, El precio de cuenta de la electricidad es el valor de
todos los insumos empleados para producir electricidad, valorindose Cad.i
uno a precios de cuenta,

En el cuadro 1.3 sc presenta fa informacién necesaria para determm.;r los
costos Ge los insumos. El costo a precios de cucnta de la electricidad adi-
cional tiene dos componentes: (1) los gastos de capital correspondientes a la
unidad térmica y a las obras de construccién conexas; y (2) los costos de
operacion de fa central. Se calcula en primer. término ¢l valor del capital y
los gastos de operacién a precios de cuenta, y lucgo se expresan ambos como

Cuadre 1.3,
produccion
(Miles de pesos)

Preclo de cuenta de la electricidad valuada al costo marginal de

Costo a precios Costo 2 precios

Rubro internos RPC de cuenta
Costos de capital - 3.000 0.89 2,678
Unidad termocléctrica (CIF) 1.800 1,0 1.800
Obras de emplazamicnto :
y construccién 1.200 73 878
Materiales importados
€ 500 1.0 500
. Manode obra 250 o 08? . 180
Impuestos y aranceles
industriales © 200 0.0 o 0
Otros gastas 250 B R ‘ 228
-Materiales importados '
(CIP) ; 180 1.0 180
Mano de obra 40 06 | 2]
" Qtros gastos 30 0.8% . 23
Costos anuales de operacidn . 1.000 0,83 831
Combustible (CLF} 800 1.0 BOO
Mantenimicnto 40 i 0,78 31
Repuestos (CIF) 15 1.0 15
Mano de obra 20 0.6 12
Varios 5 0.8° 4
lmpuestos y aranceles : 160 00 - ‘ o

Caracicristicas operacionales de 1a central termocléctrica:
1 megavatio (1.000 kw),
7.000 horas/afio dc funcionamiento (80% de la capacidad).
*Aln no ut ha examinado la razhn de precio de cuenta de la mano de obm; para ¢ pre-
unlc ejemplo se supone que e de 0,6,
®Se ha vtilizado <l factor de conversion estindar (FCE) para convertir Jus valores a precios.
. de cucnta, Al igual que ¢l precio de cuenta de la mano de obra, se trata de un parimetne que

no sc ha analizade ¢n detalle, En la presente etapa, se supone seucillamente que se valor ey
de 0.8,
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costos por kilovatiorhora (kwh). En la primera seric de disgregaciones de

costos, la central termoeléstrica es un insumo comereializado importado.
Su costo CIF ¢s 1,8 miilones de pesos, suma gue constituye también su

valor a precios de cuenia. El componente no comcrcializado son las Obras

“de emplazamicnio y construceion, con un costo de 1,2 millones de pesos a

precios de mercado. Para obicner el valor -de ostos gastos a precios de
cuenta. la suma se descompone en sus elementos constitutivos comer-
cializados v no comercializados. En la scgunda serie de disgregaciones las
Obruas de emplazamiento y construceion se descomponen en Mareriales im-
portados {(comercializados), Mano de obra (no comercializada), Inpuestos y
aranceles (ransferencias) v Otros pasivs (una-mezela de partidas comer-
cializadas vy no comercializadas). El costo de 1a mano de obra se convierte a
precios de cuenta con ia ap]iqacién'de fa RPC de Ia mano de obra. Nose ha
expuesto aln el procedimiento para calcular este precio de cuenta, ni es

necesario hacerlo en la_presente etapa. For el momento, s supone que es

un valor dado y que equivale a 0.6; esto es, por cada peso que se paga en
salarios, el costo correspondiente para la economia, expresado a precios de
cuenta, es 0,6 pesos.

Para determinar el precio de cuenta de otros gastos se requiere una
tercera serie de disgregaciones, que se presenta en el cuadro 1.3. Aun
después de esta etapa, subsisten algunos gastos que requieren’ disgrega-
ciones adicionales: sin embargo, en jugar de emprender una cuarta serie de
anilisis de costos, el procediniento se abrevia usando el factor de conver-
sidn estindar (FCE). Como se ha indicado, un factor de conversion es sen-
cillamente un promedio ponderado de las razones de pn:cms de cuenta de
un conjunto de bicnes. E1 FCE es un factor de conversion muy géeneral que

. representa los gastos medios por concepto de bienes finales e intermedios, y

se usa para convertir ga.stos varios a precios de mercado en su valor a precios
de cuenta.

Fl valor de los gastos de capital es de 2,678 millones de pesos a precios de
cuenta, frente a 3 miliones de pesos a precios internos de mercado. Los cos-
tos anualés de operacion se basan en una utilizacion supuesta de 7.000
horas al afo (80% de la capacidad), y ascienden a 1 millon de pesos al afio
por ‘concepto de combustible y rnantemmlento normal. Esto equivale a
0,831 millones de pesos a precios de cuenta, cifra que se obticne aplicando
los mismos procedimicntos utilizados anteriormente para calcular el costo 2
prcc:os de cuenta de los gastos de capital.

Resulta, sin embargo, mis convenicnte expresar el costo de la :lec-
tricidad en su costo de cuenta por kilovatic/hora (kwh). No ocbstante,
pucsto que hay que considerar tanto ¢l capital como los costos corrientes, es
preciso determinar ambos sobre bases equivalentes. No es posible sen-
cillamente dividir el coste total de capital a precios de cuenta por 1a vida Gtil
dc la central generadora (25 afios), porque no se tendria en cuenta el valor



PRECIOS DE EFICIENCIA DE BIENES Y SERVinOS

declinante del numerario; los beneficios y costos que s rcgistmn en ¢l
futuro tendran menor valor que los de hoy. En ¢l anilisis del numerario, se
mencionb que la tasa de descuento del numerario LMST a precios de efi-

ciencid es 1a productividad marginal de la inversidn en el sector piblico

denominada ¢. La ecuacidn para calcular ¢l cquivalente anual de un costo

de capital, cuando estos valores se expresan a precios de cuenta, ¢s la
siguiente:

g .
- Costo anual = VA — . .
- 1—-(1+g4)" (1.19) .
€n que:
VA = Valor actual del costo de capital a precms de cuenta.

Tasa de descuento para el sector piiblico a precios de eficiencia.
= Vida Gtil (en aﬁos)‘ del gasto de capital,

0
i

Para el ejemplo de la electricidad, la vida Gtil es de 25 anos y Ja tasa de
descuento es de 12%. El valor de g, como los otros parimetros, es una cifra
supuesta, Se trata de un precio de cuenta 1mport:mtc y su funcidn en ¢}

sistema de precios de cuenta se analiza con mis detalle en una seccmn pos--

terior de cste capitulo.

E! costo anual de! gasto de capital correspondiente a la clectncxdad es,
entonces, como sigue:

0,12

2,678 millones de pesos X T=(1D-B (1.12)-5 n

Costo anual =

= 0,342 milicnes de pesos .

Alo que se agrega el costo anual de operacibn a precios de cuenta de 0,831
millones de pesos, obteniéndose el resultado siguiente:

Costo anual de capital: 0,342 millones de pesos
" Costo anual de operacion: 0,831 millones de pesos .
' Total: 11,173 millones de pesos .

~ Esta suma se divide por el total de kwh generados durante el afio (7.000;
horas por 1,000 kw), obteniéndose 0,17 pesos por kwh. El cesto de la de-!
manda total de electricidad resultante del proyecto se caleularia a este!
precio, y no a la tarifa cobrada por 1a’empresa de clectricidad, pucsio que
0,17 pesos por kwh es ¢l verdadero costo de oportunidad de la electricidad
para la economia y no el cargo financicro cobrado. -

Si hubiese en el sistema una considerable capacidad de generacion ex-
cedente, ci valor de la electricidad incluiria dnicamente los costos de opera-

cion. Sila umd ad termoceléctrica considerada en ¢l ejemplo fuese usual en !a B
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red cléctrica, cl COS10 apmtzmado de la enecrgia clcctnca a prcc:os de cuenta
seria de unos 0,12 pesos por kwh.

En este procedimiento para calcular el precio de cuenta solo se considera
1z demanda dirccta de’insumos requerida para obtener ¢l producto no co-
mercializado. No se tiene en cuenta la demanda “indirccta™. de estos
mismos insumos ¥ de otros que surge durante la produceidn de una unidad

. de un producto no comercializado. Por ejemplo, en la obma de emplaza-
miento de la central termocléctrica habrd que utilizar cemento, que es un

in'sumo directo y forma parte del precio de cuenta de ia produccién de elec-
tricidad. Pero también se requieren cantidades adicionales de cemento para

~ la produccion de otros insumos necesarios para el proyecto, y a medida que

aumenta la demanda de estos productos como consccuencia de la construe-
cion de la central cléctrica, aumenta también la demanda de cemento. Esta
Ultima es una demanda indirecta de cemento porque surge de la demanda
de otros insumos que requicre el proyecto de energia eléctrica.

Por lo general, 1a demanda indirecta se incorpora al andlisis mediante
una matriz insumo-producto, o a través del uso de una matriz semi insumo-
producto formulada especificamente para esie fin. Los des métodos consti-
tuyen la base dz nuestro procedimiento empirico para calcular los precios

. de cuenta de bienes y servicios. No obstante, cuando no es posiblé caleular

las necesidades de insumos indirectos porque no se dispone del tiempo ni de
la informacion necesarios, el procedimiento expuesto en cl ejemplo de la
energia eléctrica es a mejor solucion, _ ’
Cabe seftalar, por (ltimo, que la valuacién de la electricidad puede re-
sultar mucho mis compleja; fa fuente de la energia eléctrica a menudo varia
durante ¢l dia con el aumento y 1a disminucion de 1a demanda. Durante los
periodos de demanda méxima, se obtiene energia eléctrica suplementaria
de fuentes mis costosas, en tanto que las fuentes menos costosas s¢ man-
tienen en servicio a lo largo de los periodos de demanda mixima y minima, -

~ Si los costos de las fuentes de energia eléctrica utilizadas en los periodos de

demanda mixima y minima son considerablemente diferentes, la situacién
puede justificar la determinacion de precios de cuenta distintos. En el
cjemplo utilizado, sin embargo, estos refinamieatos s¢ omiten a fin de ex-
poner los procedimientos generales para la valuacién de cualquier producto
no comercializado en que intervienen costos corrientes y de capital.

Valer margma! de [a reduccién del consumo .

El método normal para calcular ¢l precio de cuenta de un producto 1o co- -
mercializado utilizado como insumo consiste en estimar su costo de produc-
cién a precios de cuenta. Sin embargo, cuando la oferta de un bien es fija,
es el valor de demanda 1nds bien que el costo de produccidn el que sirve de
basc para el precio de cuenta del biea. Tales bienes sélo pucden consumirse
a expensas de otros compradores, que deben reducir su consumo de esos

. articulos.
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Son cjemplos de tales bienes los siguientes: {1} las importaciones 3 las que
se aplica una cuota que se consume integramente o que son objcte de un
arancel prohibitivo y cuya oferta no puede aumentar para responder a la
dem_anda‘interna adicional; (2) la produccién no comercializada que re-
quiere insumos que son dificiles de obtener con r-pidez y para los cuales no
hay sustitutos disponibles; y (3) la produccioa interna de empresas que no
tienen incentivos econdmicos para ampliar la produccidn a causa de les con-
troles de precios u otros reglamentos estatales. ‘

Cuando la demanda de un bien cs fija, el precio de cuenta del articulo es
el valor en divisas del consumo sacrificado que ocasiona la demanda adi-
cional. En mercados de funcionamiente cficiente, el valor del cunsumo sa-
crificado equivale al precio observado del bien convertido cn su cquivalente
en divisas. Atn cuando el funcionamiento del mercado es deficiente, tal vez
no se disponga de un: procedimiento mis practico que ia utilizacién del
precio de mercado como punto de partida para medir el valor del consumo
sacrificado. :

A continuacion se ilustra el cileulo del precio de cuenta de un bien de '
ofcrta fija con dos ejemplos; en ambos sc usa ¢} precio de mercado como
punto dc partida para medir el valor del consumo sacrificado. En cl primer
caso, la demanda adicional del producto es minima en relacion con la oferta
disponible y el precio de mercado précticamente no varia. En el sepundo
caso s¢-supone que ¢l precio de mercado aumenta considerablemente de
manera que en la valuacion deben incluirse las variaciones en el excedente
del consumidor.*

Pegueiias variaciones en el precio de mercado

El precio de mercado es la primera aproximacién al valor del consumo

sactificado cuando aumenta la demanda de un producto no comercializado

de ofcrta fija. Sin embargo, si el producto no se compra y vende libremente.!
el precio de mercado tal vez subestime su valor, pucsto que se aplicarin’
otros mecanismos para racionar un bien escaso entre los consumidores. Si

estas otras restricciones son mas influyentes que ¢l precio de mercado, este

fltimo tendra que ser incrementado para reflejar el-verdadere valor que

tiene el bien para los consumidores. Ya sea que se-opte 0 no por este ajuste

el paso siguiente consiste en convertir el precio de mercado del bien en su

_correspondiente precio de cuenta, esto es, en su valor equivalente en divi-

sas. Esta es una conversién imprecisa porque ¢l precio de cuenta depende

del destino que dan los consumidores al dinero con que antes compraban el ‘
_ bien de oferta fija. ’ o

ALy expresion “excedente del consumidor™ se reficre a Is diferencia entre lo que cl con-
sumidor estd dispuesto a pagar por un producto y lo que paga dc hecho.

t

|
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Si cstos biencs de sustitucion se conociesen, ¢l precio de cuenta del bien
de oferta fija seria un promedio ponderado de los precios de cuenta de los
bienes v servicios adquiridos en su reemplazo, y los cocficientes de pondera-
cion corresponderian a la participacién relativa 2 precios de mercado de
cada uno de estos bicnes en el total adquiride. Como es evidente, no es'posi-
ble en la prictica determinar qué bienes y servicios se adquieren en re-
emplazo del bien de oferta fija. pero puede hacerse una correccidn aproxi-
mada multiplicando el precio de mercado de este bien por un factor de con-
version del consumo (FCC). Ei FCC es uno de los parimetros nacionales y
es un promedio ponderado de las razones de precios de cuenta de un con-
junto representativo de bienes de consumo. .

Ocasionalmente, un bien de oferta fija se destina al consumo final y tam-
bién se usa como bien intermedio, El procedimiento de multiplicar su valor
de mercado por un FCC para calcular su precio de cuenta puede conducir a
errores en este caso porque los compradores intermedios buscarin otros
sustitutos que tal vez no estén incluidos en el conjunto representativo de
bienes que compenen el FCC; puede ser necesario entonces formular un
factor especial de conversidn equivaiente a un promedio ponderado de
bienes de consumo e intermedios a fin de lograr una conversién mis exacta
a precios de cuenta. .

Grandes variaciones en el precio de mercade

Con respecto 2l procedimiento anterior, la gnica diferencia que presenta el
cileulo del precio de cucnta de un bien cuyo precio varia reside en la es-
timacion del precio correcto que debe usarse para Valuar el consumo
sacrificado. Cuando la demanda adicional de un bien de oferta fija es sufi-
ciente para hacer variar su precio de mercado, ni el precio antiguo ni el
nuevo representan el valor correcto del consumo sacrificado; éste se sitha
entre ambos. En el caso de los bienes cuya curva de demanda es lineal, ¢}
precio es un simple promedio de los dos precios de mercado; en otros casos,
sbio se obtiene-una aproximacidn. :

En el grifico 1.1 se presenta una situacion tipica. La demanda adicional
eleva el precio de mercado interno de Py 2 Py, ¥ el consumo disminuye de

-Q, a Q5. Eivalor del consumo sacrificado es la seccidn sombreada bajo 12

curva de demanda del producto, definida por Q2ACQ,. Para las curvas de
demanda Hneales, el precio pdr unidad de consumo sacrificado, P, esla
media de P; y P;. Esto se demuestra como sigue:

La formula para las curvas de demanda lineales es la siguiente:

. P —f}_'.}'__PJ

5 (1.20)

que s¢ deriva con referencia al grifico 1.1:
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Pz"P:)(Q|""Q2)

P,AQ = O ACQ, = ( 5 + (@ = Qy) (1.21)
Lot J} 2 _;‘)AQ +PAQ
-sa[255 2]
Poag=ag |20
lo que rinde;
it Tkl

P, = 3

Cuando las variaciones de precio no son excesivas, el promedio de ambos
precios es también una aproximacion dtil para los productos cuyas curvas
de demanda no son lineales. Una vez calculado P, sc convierte en su valor

equivalente en divisas aplicando el mismo procedimiento emplcado para los
bienes de oferta fija con precios invariables.

Nivel de comercializ acién

Un componente importante del precio de cuenta de un bien de oferta fija es
e! precio de mercado del articulo. Pero el punto de venta varia segiin ¢l tipo
_ de producto que se considera; los bienes dc €onsumo se comercmhzan al por

Gridlco 1.1 Valor del consumo sacrilicado de un
bien de ofcerta fija con precio variable

Precio
A
Pa
¢
Py
o D
C 0y G, Cantidad .
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menor, en tanto que los bicnes intermedios a menudo se venden al por
mayor. El factor de conversion empleado para transformar el precio de mer-

" cado en un precio de cuenta, sin embargo, s¢ ealcula generalmente en rela-

¢ién con un solo nivel de comercializacion. Cuando el precio del producto y
el nivel de comercializacidn del factor de conversidn difieren, se introduce
en el precio de cuenta del bien un error adicional de cilculo. Esto sucede
porque zl nivel minorista los bienes conticnen componentes mayores de
costos de transporie y distribucidn, asi como mis impuestos indircctos, que

al nivel mayorista, o en ¢l punto de manufactura. Si se estimaque estas -

diferencias de precios son relativamente amplias, y Jue el precio de cuenta
del bien reviste importancia para el andlisis, se justifica ajustar el factor de

conversion de manera que tanto e! blcn como el factor se basen en el mismo

nivel de comercializacidn:

O'tras consideraciones relativas a la valuacion de bienes no comercializedas

En la valuacién de bienes no comercializados surge a veces la necesidad de
valuar un bien que no es un insumo sine un producto. Por lo general, el

precio de cuenta de un preducto na comercializado es el-equivalente en -

divisas al valor de consumo del bien. Fata caleular el precio de cuenta se

~aplica e} mismo procedimiento usado para valuar un insumo no comer-,
. cializado de oferta fija, pero a la inversa; ya que como producto, el bien in-

crementa la oferta interna en lugar de disminuirla, como ocurre cuando se
trata de un insumo. E! punto de partida para el valor de consumo serd el
precio del bien en el mercado en que s vende, convertido a precios de

-cuenta mediante un factor de conversidn.

En algunos casos, ¢l producto no comercializado no se vende en ninglin
mercado, pero el precio de cuenta pucde determinarse calculando el valor
del bien para los consumidores. Sirve de ejemplo el agua para regadio. E
valor dei agua para los agriculiores es la diferencia entre lo que ganan
utilizando el agua y lo que ganarian sin ella; tanto las ventas de los produc-
tos agricolas como los costos de los insumos se miden en precios de cuenta.
Esta suma por unidad de agua cntregada es cl precio de cuenta del agua.

Otra consideracién se refiere a la valuacién de los bienes no comer-
cializados en que el costo de produccion se eleva al aumentar la produccién.
Lavaluacidn del productoes més compleia en este caso, porgue deben con-
siderarse a la vez elementos de los mercados de demanda y de oferta.

Cabe citar como ejemplo ia categoria de productos “parciaimente comer-
cializados”. Estos biecnes pucden obtenerse de diversas maneras: (1}
aumentando la produccién inierna, en cuyo caso cl precio de cuenta se
calcula segin se ha expuesto mas arriba; (2) aumentando fas importaciones

{o reduciendo las exportacionss), caso en ¢! cual el precio de cuenta refleja

la situzcidn de comerciabilidad, seglin se ha analizado antes; (3) reducicndo

_ la oferta disponible para otros consumidores nacionales con lo que ¢l precio
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de cucnta resulta ser el valor del cousumo sacrificado medido en precios de
cuenta (calculado aproximadamente multiplicando el precio interno por el
factor de conversién del consumo cormrespondiente a cantidades reducidas
del bien); (4) combinando algunas de las opciones anteriores salve (1) ¥ (3},
se obtendria el precio de cuenta equivalente a un promedio ponderado de
los precios de cuenta de las principales fuentes de oferta. .

Los precios de cuenta en una perspectiva nacional

Las normas y los procedimientos para calcular los precios de cuenta de Jos
productos se han presentado en relacién con bienes y servicies determina-
dos. Pero los estudios econdmicos de alcance nacional rara vez llegan a este
nivel de detalle; es mucho més frecuente que se calculen precios de cuenta
de sectores de productos que de productos individuales. Segiin el alcance
del estudio, el niimero de sectores de productos incluidos variard de 30 a
130, 2 los vazlores obtenidos serdn razones de precios de cuenta y no precios
de cuenta, Recuérdese que una razén de precio se define como sigue:

Precio de cuenta del bien
{o sector)

Precio de mercado intemo
del bien (o sector)

[Razc’m de preciode cucﬁla] _ (1.22)

del bien (o sector)

-

En lugar de partir de una observacién directa del precio de mercado in- -

terno del bien y luego calcular su precio de.cuentza, en estos estudios na-

cionales se aplican métodos sencillos para determinar indircctamente el

precio interno de bienes comercializados. Las razones de precios de cuenta
de bienes comerciaiizados se caicuian conforme a un conjunto de férmulas
.quc' construyen el precio interno {aproximado) en base a la informacién

sobre los precios CIF y FOB de los bienes, y de diversas “cufas” que sepa-’

ran los precios de importacién o exportacion de los precios de mercado in-
terno. Se ha observado que las cuias mas importantes son los aranceles a la
importacién, los impuestos a la exportacion, los impuestos internos a la
compraventa, los subsidios y los margencs de transporte y distribucién. Las
razones deé precios de cuenta de los sectores no comercializados se caleulan
de la manera descrita antes, salvo que todos los insumos necesarios para
producir un bien no comercializado se expresan en valores unitarios (por
ejemplo, tantos pesos del insumo z para obtener un peso:del producto no
comercializado n), y se valiian usando razones de precios de cuenta,

" De este conjunto.de razones de precios de cuenta sectoriales se obtiene
un grupo més general de tazones de precios llamadas factores de conver-
sibn. Estos Gltimos son.sencillamente promedios ponderados de las razones
de precios de cuenta sectoriales que constituyen el conjunto:
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FC = Ea,- RPC; - (1.23)
- ! .
tr Factor de T smﬁgftg?cg? FRz226n de precio
E (cioxl-nrrs:on =& en los gastos X |de cuenta del sector
v del gasto totales - 1 o bien

Los factores de co:ncrsmn como las razones de precio de cuenta espe-
cificas de productos o sectores, convierten los. gastos internos por concepto
de bienes y servicios en sus valores equivalentes en precios de cuenta. Estos
resultan de utilidad ceando la vahiacian directa de los insumos y productos
de proyectos seria excesivamente engorrosa o no se justificaria, dada la
preeision requerida. Tambiéa son dtiles para calcular otros parimetros na-
cionales de cuenta. En principio, puede haber tantos tipos de factores de
conversién como tipos de gastos. Sin embargo, como s¢ observd antes, los
grupos de gastos mas comunes que se consideran son los que siguen: con-
sumo (tal vez para diferentes niveles de ingreso), inversién, bienes in-
termedios, y el facter de conversion estindar o global.

Las razones de precios de cuenta que se calculan para sectores de produc-
tos son menos precisas que las que se basan en productos determinados. Sin

" embargo, esta consideracién a menudo se ve compensada por el hecho de

que en estos estudios se describen las caracteristicas esenciales de la econo- .
rmia interna y sus relaciones con el sector externo. |
Las herramientas analiticas més tites para el c4leulo de las razones de
precics de cuenta sectoriales de sectores coemercializados y no comer-
cializados son las matrices nacionales de insumo-producto, las encuestas y
los censos industriales ¥ agricolas (para la preparacién de matrices semj

“insumo-producto), los estudios de gastos domésticos, y los datos de comer-

cio exterior relativos a los aranceles v los impuestos de exportacién con que
se gravan los bienes comercializades. Se trata de wna materia importante, y
el capitulo 2 se dedica integramentc a las diversas formas en que se pueden
calcular en la practica ias razones de precios de cuenta sectoriales.
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En esta seccidn se bosquejan los métodos destinados a caleular el costo de

oportunidad de la mano de obra expresado a precios de cuenta. Se prestard

la mayor atencidn al precio de cuenta de la mano de ¢bra no calificada, ya

que los salarios de este factor tienden a ser menos representativos en su -
costo para ia economia que los salarios de la mano de obra calilicada, E! .

anélisis que se expone a continuacion sigue el curso de dos corrientes: en a
primera se cvali:a la mano de obra cuando constituye uminsumo de provec-
tos especificos,.y en la segunda se procede a calcular ef valor cconomico
global de la mano de obra que se necesita para los estudios nacionales de
precios de cuenta.

Iniciaremos nuestro examen en el plano microecondmico, pues los precios

de cuenta globales de la mano de obra se desprenden de este analisis.

Costo econdmico de la mano de obra

Cuando en un proyecto se emplea mano de obra, al mismo tiempo se estd .
impidiendo la utilizacién de dicha mano de obra en otra parte de la;
eccnomia. En consecuencia, el primer componente del costo econdmico de -

la mano de obra es lo que pierde la economia (expresado a precios de cuen- .
ta) cuando un trabzjador ocupa un nuevo empleo. El segundo elemento es '

la compensacién por todo cambio en el nivel de esfuerzos que sufre un
trabajador cuando se traslada a un nuevo empleo."La importancia de la

desutilidad del esfuerzo, considerado como ecsto econdmico, depende de

las condiciones relativas de empleo y del hecho de que el trabajador tenga o

no un empleo, ia que seria insignificante para un trabajador esporidico que |
se traslada de empleo en el sector rural, por ejemplo, pero podria ser muy ,

importante si el trabajador estuviera considerando la posibilidad de tomar-

un emplco en la cindad,
La influencia que tienc la desutilidad del esfuerzo en ¢l costo ccondomico

de la mano dc obra crece a medida que disminuyen las eportunidades que |

s¢ les presentan a los trabajadores desocupados. En definitiva, ésta pasa a
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set el clemento dominante para un'trabzjador que no tiene alternativas pro-

ductivas, pues existe una suma minina que esa persona exigird como condi-

cién para aceptar un empleo. Esa suma es ¢l salario de reserva que, cuando

se convierte 2 su equivalente en divisas, pasa a ser el costo econdmico mini-

mo que entrana la contratacién de un desempleado. .
La ecuacion (1.24) expresa el valor del costo econdmico de la mano de

obra por unidad de tiempo, de la siguiente mancra:

PCme = Lo;m;RPC; + sFCC (1.24)
i .
Valor
Proporeion Vator ecundmive
Ti"rtcm de de ticrpo econdmico de 1o
curnta = T {Quededica) o |dels + desutili-
del ) ¢ lla mane de actividad § dad del
trabajo _! : lc‘ara ala a precios esfuerzo
actividad i dc cuznta a precios

de cuenta

Las actividades que abarca la primera parte de la ecuacién (1.24) in-
cluyen todas fas formas de empleo productive, sea gue 1a persona reciba un
salatio o trabaje por cuenta propia. En Ia segunda parte de la ecuacién se
define a {a desutilidad de! esfuerzo como el costo monetario que entrafa
cambiar de empleo 0 aceptar uno. y se convierte ese valor a su equivalente
en divisas por medio del factor de conversion del consume,

El precio de cuenta de la mano de obra puede presentarse ademds como
una razdn del precio de cuenta, como lo muestrala ecuacidn (1.15).

- _PCme. -
RPC™ = —— (1.25)
Raz6n del Precio de Salario de la mano
precio de cuenta| = |cuenta %=} de obra a precios
del trabajo del trabajo de mercado

Precio de cuenta de la mano de obra no calificada

La estructura caracteristica del mercado de la mano de obra no calificada
en los paises en desarrollo es e] dualismo: es decir, que tazto los sindicatos
como la legislacién salarial oficial controlan los sueldos y las condiciones de

empleo en sblo una proporcion relativamente pequefia de empleos, en su '

mayoria sitiados en zonas urbanas. Como consecuencia de ello, los salarios
de cste “sector protegido™ tienden a ser supericres a los niveles que los
trabajadores estarian dispuestos a aceptar por el empleo, a juzgar por los
saiarios que sc pagan por trabajos andlogos en-los mercados “no protegidos™

i
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que funcionan en las mismas zonas urbanas, Asimismo, fa mayoria de los-
empleos rurzles estin fuera del alcance de los reglamentos puablicos
referentes al trabajo y constituyen, por ende, un mercado de trabajo rural
no protegido. A continuacién examinaremos las consccuencias que oca-
cionan los mercados dualisticos de trabzjo en los precios de cuenta de la
mano de obra no calificada, tanto en las zonas rurales como en las urbanas.

Mano de ob‘fa rur:zl no calificadd

Cuando un proyec’lto en el sector rural obtiene la mano de obra de repiones
circundantes, el precio de cuenta del trabajo se deriva de la forma en que la
demanda adicional de trabajadores afecta a la produccion apricola y al

desempleo. La demanda rural de empleo es, por lo general, estacional ¥

ticne sus niveles miximos en las etapas diferentes del ciclo de cultivo, tales

como las épocas de la siembray Ia cosecha. En los otros meses, la demanda |
de trabajo disminuye y el desempleo aumenta. Sin embargo, los traba-
jadores desempleados no quedan necesatiamente 0ciosos, pues pueden en-
contrar empleos ocasionales, ocuparse en fa agricultura de subsistencia, o
bien llevar a cabo otras tareas qué, si‘bien no preducen ningin ingreso !
monetario, tienen también un valor econdmico atribuido.

Si, durante e} periodo de mixima demanda de mano de obra, el desem- ;
pleo es de proporciones insignificantes, el costo econémico que entraiia
prescindir de un trabajador se acerca al equivalente en divisas de su salario. :
La hipétesis implicita en elio es que durante estos periodos los trabajadores '
reciben un salario equivalente a su productividad marginal. Por consi-
guiente, por prescindir de un trabajador el valor a precios de mercado de fa
produccién que se pierde es ¢l salario recibido. El salario debe definirse en
forma amplia para que pueda incluir el valor de mcreado de los pagos en
especie, tales como comidas, alojamiento y transporte. 5i durante todo «l
afo hay un alto nivel de desempleo, ¢l casto econémico de la mano de obra
se valda como trabajo “fuera de la temporada de miéxima actividad™, como
se expone a continuacién. ' . _ :

" Ef costo econémico de la mano de obra en los meses en qué la actividad
no alcanza los niveles méximos depende de las tareas que se ofrecen a los.
trabajadores. El costo minimo ¢s el equivalente en divisas del salario de
reserva del trabajo, cuando no hay alternativas productivas. Por lo general,
el costo econdmico supera a ese valor, porque los trabajadores se dedican a
tareas de subsistencia tales como la miniagricultura o las artesanias domés-
ticas. Siempre que sca posible, habria que medir directamente esas ac-
tividades y vaiuarfas con arreglo a su equivalente en divisas. Pero lo mas
probable es que la diversidad de esfuerzos y la escasa informacion disponi-
bie exijan una medicién indirecta del valor de ia mano de obra. Un in-
dicador para ello es el salario que s¢ las paga a los trabajadores esporadicos
en los meses de menor actividad agricola. Este procedimiento se basa en
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que el patron no querra dar empleo a trabajadores ocasionales a menos que
ie x_-csul(e conveniente, y que el trabajador tampoco aceptari un safario in-
ferior al que podria recibir en 6tra parte. Ef salario se convierte a precios de
cuenta mediante la aplicacion de la razdn del precio de cuenta sectonial co-
rrespondiente a la produccién agricola local.

. Oira posibilidad, qué puede emplearse cuando no se dispone de datos

ftdccj.ignos sobre salarios, es 12 de calcular el costo del consumo diado a
precios de mercado de los trabajadores desempleados, enla expectativa de
que el valor obtenido se acercari a los niveles de ingreso que gencran las ac-
tividades de subsistencia. Interpretada en s forma més conservadora posi-
bic.' ‘esia cifra de subsistencia equivale al salatio dc-rcsch'a de emplef 1a
razon del precio de cuenta sectorial que se emplea p:ira convertir este \:alor
asu iquivalcme en divisas podria ser o bien una que representara a la pro-
du.crfmn agricola local u otra correspondiente a los bienes de consumo ad-
qu_md.os. pues ambas tiencn una estrecha correspondencia en este nivel de
bajos ingresos., '

‘Por_ﬁltimo. st un trabajador empleado considera que un nievo empleo es
mis dificil o plantea mayores exigencias que el que tiene en fa actualidad
en ¢l costo eccondémico del nuevo empleo debe incluirse. un cilculo de i.';.
desutilidad del esfucrzo del trabajador. En'la practica, es dificil encontrar
da’ms seguros sobre la desutilidad del esfuerzo, y si se exceptiian los casos
mis patentes en que el trabajador se ve sometido a contingencias o in-
comodidades especiales, ésta no figura en el célculo.

Como un ejemplo de la forma de caleutlar el precio de cuenta de la mano
de obra no ealificada, supongamos que un proyecto requiere fano de obra
t.:lu?:mte un afio y se paga un salario diario de 30 pesos por trabajador. El
Unico cultivo impertante de la localidad es el aigodon, y el salario medio
diatio que se paga a la mano de obra agricola no calificada durante los
cuatro meses de mayor actividad en el-algodén es de 25 pesos mis una co-
mida y los gastos de transporte hasta el lugar de trabajo. Estos Gitimos
beneficios se valian en funcién del costo diario del empleador de 5 pesos
por persona y s¢ agregan al salario, sobre la base de que este gasto forma
parte del valor que el empleador estd dispuesto a pagar por 1a mano de obra
antes que prescindir de elfa. Ea los restantes meses, Jos trabajadores
cuitivan habichuelas y fmaiz, pero no lo harian si pudieran encontrar un
trabajo permanente. El valor, en el mercado local, de las habichuelas yel

. maiz cuhivados en casa es de 10 pesos diarios aproximadamente.

En el cuadro 1.4 aparece 1a informacién necesaria para caicular la razfn
de precio de cuenta correspondicnte a cada producto cuya produccion se ve
a.’ec‘tada por la contratacién de mano de obra no calificada. Dicho cilculo
se ajusta a las normas examinadas en la seccién anterior para determinar fos

v

precios de cuenta de los productos bisicos. Las RPC para cada cultivo a

precios de usuario, son las siguientes:




PRECIOS DE EFICIENCIA DE LA MANO DE CERA 41

1

Algodon 1.13

Habichue_las " (0,91
Maiz 0,84

Si se substituyen estos valores en la ecuacién (1.24) se obtiene el salario
diario de la mano de obra no calificada a precios de cuenta promediados 2lo
largo del 2fio de trabajo.

PCrmome = La;m;RPC; + sFCC (1.26)
= 20,33) (30) (1,13) + (0.33) (10) (0,91} + (0,33) (10) (0,84).
=11,2+30+28 |

= 17,0

Al ponderar cada actmdad (por la serie a;), se parte de la base de que un
trabajador consume |igual cantidad de tiempo en cada cuitivo durante el
afto de trabajo de 286 dias, Obsérvese ademds que no se tiene en considera-
cion la desutilidad del esfuerzo, pues suponemos que la labor en el proyecto
es comparable con la labor en las plantaciones de algodén y con 2

Cuadro 1.4. Razones de precios de cuenta del producto sacrificade a precios de
usuarlo . . .
(Pc;os por tonclada)

Precio de Precio de
Producto y componentes mercado . RPC cuenta
1. Algodén {exportacidn} 5.000 ] 1.0 5.008
FOB . : . :
Gravamen de exportacién (— ) © 500 0.0 . 1]
Transporic/distribucibn 300 0.8* . 240
Valor total K ’ 4.200 113 4.760
2. Habichuelas (vnpmac:én) . )
CIF 3.000 1.0 3.000
Gravamen de importacién i50 0.0 0
- Transporte/distribucidn,
{incluidos impuestos
indirectos) 600 0,7* 420
. Valor total 3750 v 3.420
3. Maiz (importacién) . .
© CIF T 4,500 1.0 . 4.500
Gravemen d= importacién . 675 . 0.0 0
Transporte/distribucion,
(incluidos impuesios
indirectos) 1.050 0.7* 735
Valor to1at 6.225 0,84 5,235

*La RPC scctorial correspondiente al lr:msponc y ta distribucidn se uza pars comcmr cste
010 2 sut equivalente en dmsas Esc valor ¢s Un dato e nucsiro cjiemplo.

A, e R T A v R LB = e,
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agricultura de subsistencia. En esa forma, ek valor de 1a mano de obra no

-calificada es 17,0 pesos a precios de cuenta y no el salario monctano de 30

pesos que se pagd en e proyectn.

Supongamos, por ejemplo, que Ias posibles fuentes de mano de obra no
calificada para el proyecto ubicado en Ia regitn 1 son las que se describen en
el cuadro 1.5, Se presentan dos valores para cada uno de los cuadriculos; el
pnmero es el precio de cuenta de la mano de obra para la actividad k en la
region & y el scgundo, entre paréntesis, es la proporcion de los trabajadores
que dejardn de desempediar la actividad k ¢n la regién A para poder satis-
facer la demanda de mano de obra del prmccto Un cuadriculo en blanco
siguiifica que [a actividad no se ileva a cabo en 1z regisn.

Cusndro 1.5. Posibles fuentes de mano de obm
no éalificsda

Actividad (k)

1 2 3
1 15 0o 12
L on (0.2) (0.5)

R TR 12 18
: ' (0.1} (0.1)

Por o tanto, el precio de cuenta de la mano de obra no calificada paraun
proyecto ubicado en la region 1 es el siguiente:

PCmame = E): b,,t PCy, E}Ib“ =1 (1.27 ‘.
- PGy (o 1)(15) + (0, 2)(10) + (0, 5){12) + (0,1X12) + (0,1X18)

=125 pesos diarios

Mcro de o6bra urbana no calificada

El costo econdmico de Ja mano de obra urbana no calificada es més dificil
de evaluar que el costo de 1a mano de obra rural, porque hay que tener en
cuenta los efectos de la migracion, que estadn mas difundidos. Cuando crece
el nivel dei empleo en Ias zonas urbanas, puede ocurrir que lleguen a esas

. zozas trabajadores atrajdos por la esperanza de-encontrar en definitiva

un empleo mejor remuncrado en el sector urbano protegido. El mercado de
trabajo dualistico para la mano de obra no calificada crea una brecha
salarial en ia cual el salario qué s¢ paga a la mano de obra no calificadaen ¢}
mercado de trabajo urbano protegide (2justado en relacion con el costo de
vida) es mayor que el salario quc se paga a la mano de obra no calificada en
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los mercados de trabajo urbano y rural no protegidos. Por lo tanto,.las
modzjidades de la migracién 2 las zonas urbanas pueden tener mayor com-
pff-jidqd que las de la migracién dentro del sector rural, con o cual el cono-
cimieiito de la fuente y la magnitud de los movimientos de trabajadores se
hzce incierto. S
La decisién de migrar a la ciudad se basa en muchas consideraciones,
pero hay dos facteres econémicos que desempefian una funcién importante
oir esa decisidn, a saber: {1) la cxpcct:itiva de encontrar un trabajo mejor

-mimuncerado en la ciudad; y (2) la diferencia en las posibilidades de ingreso

a largo plazo que existe cntre los empleos urbanos y los rurales. Un senciilo
cjemplo nos ayudari a mostrar 1a forma-como sc influyen reciprocamente
esas fuerzas.

Supongamosque en una econornia de dos sectores s paga un satatio S, a
12 mano de obra no calificada del sector urbano, y un salario §,, z la del sec-
tor rural. Se supone, ademas, que la probabilidad p que tiene un trabajador
de encontrar empleo en el sector urbano es:

(1.28)

- En donde N es el nlimero de trabajadores empleados en el sector urbano y
L, el nGmero de trabajadores de la zona urbana, La migracidn continiia
hasta el momento en que el salario urbano previsto se iguala al salario rural;

pS, =S, (1.29)

| En este caso simp]iﬁcado. micntras menor sea la prebabilidad de encon-’

trar un trabajo urbano, p, mayor ser la brecha salarial §, — S, entre el
salario urbano y el rural, y mayor también el nimero de trabajadores que
abandoncn el sector rural por cada nuevo empleo que se cree en la zona ur-
bana. Este 4ltimo punto puede demostrarse de la siguiente manera:
La tasa media de emplec en el sector urbano se define como

=N
P
en tanto que la mano de obra del sector urbano es
N
L =— {1.31)
P

Un pequedo aumento en ¢l nlimero total de empleos urbanos (N -+ AN}
afectard al tamafio total de la mano de obra (L + AL) dc la manera

siguicnte:

(1.30)
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N + AN

L+al= (1.32)

Si se resta la ccuacidon (1.31) de 1a (1.32) se obtiene el aumento en el
nimero de trabajadores urbanos que tuscan empleo

N+ AN - N
(L+AL)~Ls=——~— (1.33)
P P X
AN
AL =——
P

v ¢l aumento de 1a mano de wbra urbana por empleo ereado L/N es, en
consscuencia:

—=1
= VP

(1.349)

La ecuacién (1.31) sirve también para demostrar 1 forma en -quc la tasa
de desempleo urbano queda afectada por Ja migracién y la probabilidad de
encontrar un empleo en el sector urbano Sise expresza la ecuacion (1.31) en
funcién de N se obtiene que: '

N=1Ip Q. 35)

v.sise agreza L a ambos términos de Ja ecuacion y se ordena ja ctprcs:on,
obtiene que:

L—N=L—1Lp (1.36)
Como la tasa de desempleo del sector urbano es (L — N)/L, resulta que:

"L—N
L

Aphcando estc modclo muy snmphhcado. tenemos que si cl salario del
sector urbano fuera 2,5 veces supcerior al salario del scetor rural, fa pro-
babilidad que tendria un trabajador migrante de encontrar un empleo en ¢l
sector urbano seria de 1/2,5 = 0.4 y ¢! ndmero de trabajadores que aban. *
donaria el sector rural por cada nuevo empleo del seetor usbano seria 1/0,4
= 2,5. La tasa de desempleo en el sector utbanoseriade 1 — 0,4 = 0,6y se
mantendria 2 cse nivel micntras he cambiata p. '

Finalmente, o precio de cucnta de la mane de obrauibana no calificada,
PCrr werla fgust al preck) de cuenta Jde ba manu de obra rural, PCreme,
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ajustado por ¢l niimero de migrantes por cada nuevo empleo creado en ¢l
secter urbano. En el sencillo caso de 1a migracion de la mano de obm de un
seeior rural a la ciucdad, tenemos que

Pomoune = 2'5 zain“_RP.C'. + sFCC (1.38)

. o Valer econdmico
Precio de

. de la desutilidad
cuenta de Migracién Produccién del esfuerzo, a
¢ - tlamanode _ | miltiple sacrificada precios de cuen-
o obra = | por empleo x por trabajador + {12, dol trabuja-
i urbana : urbanu que cmigra dur ger obticne |
- | ne calificada } crpleo on la
- . ciudad J

Obsérvese que Ja reaccién de migracion miltiple afecta dnicamente a la
produccion sacrificada por trabajador migrante, en tanto que la desutilidad
del esfuérzo se reficre al trabajador que obtiene realmente cmpleo en la
c1udad

" En‘la prictica, por supuesto, la expectativa de encontrar un empleo en
la zona urbana es mdas complicada que lo que da a entender una mera
comparacién entre el nimero de trabajadores empleados y el total de la
mano de obra urbana; y con una comparacion entre los salarios urbanos y
rura!es de un.solo periodo no se alcanzan a describir adecuadamente las
' -dderenmas previstas entre los ingresos de los dos sectores. Con todo, el

modclo permite apreciar qué factores fomentan Ja migracién de la mano
-de obra y contribuye 2 promover la iniciativa de incluir los efectos de la
migracion ¢n el precio de cuenta de la mano de obra urbana no calificada.
Sin embargo, Ia posibilidad de calcular la migracién de trabajadores de
diferentes regiones se ve limitada, pues los cilculos se basan en informa-
ciones fragmentadas o en datos calculados y reunidos para otros fines.

. Cabe mencionar ademis que el precio de cuenta de la mano de obra ur-
bana no calificada no se basa necesariamente en el costo econdmico de la
mano de obra rural. Cuando la migracién rural no es un factor, el precio de
cuenta de la mano de obra urbana no cafificada es el valor econémico de las

© actividades sacrificadas dentro de la propia ciudad como consecuencia del -

camb:o de empleo de los trabajadores. La ccuacion (1.26), que muestra ¢
precio de citenta de la-mano de obra rural no calificada cuando no existe
migracién, se aplica también a la mano dc obra urbana no calificada en las
rmmas condiciones. '

Precio.de cuenta de la mano de obra ealificada

> Ef eosin a precios de cuenta que entrafia la utilizacton de mane dec obra

coiificadn en un proyecio e delormlng en le misina formma que el contade la

- . ot > - m—— - . —-
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mano de obra no calificada, para lo cual s¢ aplica 1a ecuacidn (1.24) sin
variaciones. La diferencia radica en los datos que se emplean, Por bo gene-
ral, partimos de la base de que'los mercados de trabajo de 12 mano de obra
calificada y de los profesionales funcionan suficientemente bien como para
generar salatios capaces de dar Ia medida de lo que Ia economia tiene que
sacrificar cuando un trabajador calificado cambia de empleo. Ademis, el
término de la ecuacion {1.24) que se reficre a Ia desutilidad del csfucrzo rara
vez figura en el cilculo, pues suponemos que se emplea a trabajadores
calificados, que las diferencias entre empleos sen minimas, y quc ro s ne-
cesario tener cn cuenta distorsiones entre [a-mano de obra calificada de las
zonas urbanas y la de las zonas rurales ya que 1a mayor parte de la mano de
obrd calificada se encuentra cn las ciudades. Por fo tanto, 12 version mis
sencilia de Ja ecuacion (1.24) para la mano de obra calificada es ta siguicnte:

PCmoc = §=oc Lo, RPC; (1.39)
1 - -
[Salario ] [ Promedio ponderado de]
Precio de de mer- las razones de
cuenta de cado pa- precio de cuenta secto-

12 mano = lgadoa X }rial para actividades

deobra |- 12 mano de que exigen cl empleo
calificada obra de mano de obra cali-
| calificada  ficada ]

Las ponderaciones {la serie g;) y Ias razones de precio de cuenta (las RPC)

~ usadas para convertir ¢! salario de mercado a precios de cuenta, abarcan

toda la gama de actividades econdmicas que exigen el empleo de mano de
obra calificada. En los estudios nacionales de precios de cuenta, las RPC se
refieren a menudo a sectores econdmicos, en lugar de ocupaciones con-
cretas, y las a; representan la importancia refativa de 1a mano de obra califi-
cada en cada sector, expresada por Ia suma total de los salarios pagados a
esos trabajadores. Cuando no puede disponerse de datos sobre las razones -
de precios de cuenta y los salarios pagados por sector, existe una forma

.. aproximada de convertir el salario de mercado de la mano de obra calificada
" a precios de cuenta, que consiste en emplear un factor de conversidn estan-

dar. Cabe recordar que este factor de conversién es una medida del valor en
divisas de todos los gastos internos. -

El méiodo de caleulo del precio de wuenta de Ia mano de obra calificada
tienie excepeiones que, cuando se presentan, exigen la adopcion de sistemnas
especiales para determinar lo que Iz cconomia sacrifica al contratar traba-
jadores adicionales. Estos sisternas, empero, solo se justifican si la mano de
obra calificada constituye un clemento importante del proyecto o tiene una
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' alta pondcr"r:lén en las sectores que se mc!uyen en ios estudios nacionales
de precios de cuenta.

‘Un caso interesante se presenta cuandola fuente de mano de obra, z la -

que debe recurrirse en definitiva para poder satisfacer la démanda interna,
se encuentra en el exterior. Sea que sc trate de mano de obra calificada o
no los elementos dz su costo econdmico son andlogos. Una parte del salaric
de mercado que se paga por el trabajo se gasta en la economia local, y otra
parte se temesa al pais de origen en-calidad de ahorro. Los ingresos
repatnados constituyen una pérdida directa de divisas y tienen una razén
de precio de cuenta unitaria. El equivalente en divisas que la cantidad de
mano de obra extranjera gasta en la economia local es un premedio
ponderado de las razones de precios de cuenta de los bicntes y servicios ad-
;uirides. Ei factor de conversion del consumo (FCC) se accrea al promedio
aonderado de las RPC necesarias para transformar el gasto interno a su
equivalente en divisas, Por lo tanto, el precio dc cuenta de l2a mane de obra
"xira"sgera es:

PCmee = p§moe + (1 — p) Smoe FCC (1.40)

i Precio de cuenta Proporcidn del . .
de la mano de salario de Proporcion del salario de |
i cbra exiranjera = | mercado que + | mercado que se consume
{raiificada o se remesa al en la economia local,
ro calificada) expresado en divisas

exterior
. La{m@no de obra y estudios nacionales de precios de cuenta

Los precios de cuenta se utilizan, por una parte, en los analisis de proyectos
para valuar bienes y servicios determinados, y por la otra, en estudios na-
wionales como insumos intermedios para calcular otras razones de precios de
f:uc_nta. La mano de obra constituye un buen ejemplo de un precio de cuen-
ta que tiene doble finalidad. Para que un estudio sobre precios de cuenta
sea de utilidad para los analistas de proyectos, es necesario que proporcione
cifras detalladas del costo econdmico de {a mano de obra.
minima que se puede trazar es entre Ja mano de obra caiificada y la no
calificada o entre la urbana y la rural. En el caso de los paises mds grandes
deberia contarse ‘ademas con cifras para diferentes ciudades y zonas
ruraies, de acuerdo con las modalidades de produccién y las condiciones de
cmpleo. e

"El costo. de oportunidad de la mano de obra puede expresarse como un
prec;o de cuenta {es decir, tantos pesos por unidad de tiempo) o como una
razbn de precio de cuenta (es decir, la razdn entre ¢l precio de cuenta de la
' fpan_o de obra y el salario del mercado). La ventaja que ofrece contar con

* .
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distintos precios de cuenta para la nane de obra radica en que el analista
puede elegir ¢l mas representativo y reemplazar directamente 1a ¢ifra por el
salario del mercado en el andlisis financizro; Ia desventaja, en cambio, con-
siste ¢n que-tanto el precio de cuenta eomo el salario del mercado deben
referirse a una fecha aniloga; un precio de cuenta para 1a mano de obra en
1976 no deberia reemplazar a un salario del mercado en 1980, Si se ac-
tualiza el precio de cuenta conforme a un indice general de precios, los dos
vajores se hacen comparables. Como la unidad de cuenta se expresa en
divisas, el indice de precios deberia ser el promedio ponderado de los
precios de las importaciones y las exportaciones.

Por otra parte, las razones de precios de cuenta no quedan obsoletas tan
rapidamcnte como los precios de cuenta, porgue los precios internos y los
precios internacionales tienden a variar a un ritmo aproximadamente igual.
Corn todo, las razones de precios de cuenta pucden ser menos exactas, pues
los salarios del mereado varian de proyecte en proyecto en la misma regién,
¥ cn la'misma medida cn que el salario dé un proyecto difiere del salarfo

" medio del mercado usado en la razon de precio de cuenta, se producira un

error al convertir el costo financiero de ]a mano de obra en precics de cuen-
ta. Por cjempld, si ¢n la razon de precio de cuenta se emplea un salario
medio del mercado de 50 pesos diarios. y el proyecto que se estudia tiene un
salario de 65 pesos diarios, 12 razén de precio de cuenta exageraria la rela-

_ cibn entre el precio de cuenta y el salario del mercado para {a mano de obra

del proyecto, y al multiplicar el costo financiero de la mano de obra por Ia
razén del precio de cuenta, se estaria exagerando su costo econdmico ex-
presado a precios de cucnta. : ,
Adn antes de usarlos en los proyectos, los precios de cuenta de la mano
de obra se necesitan en cf estudio nacicnal para poder determinar razones
sectoriales de precios de cuenta y factores de conversién generales para los
bienes y servicios. Si empleamos categorias mis generales de mano de
obra es porque tanto el método de insumo-producto como el método de
semi insumo-producto para calcular estos valores para toda la economia
se basan en sectores econdmicos ¥y no en productos. Es caracteristico que
la mano de obra que se usa en cada sector se divida en el costo a precios de

- mercado de la mano de obra calificada y de 1a no calificada. La razén del

precio de cuenta de Iz mano de obra calificada¢s a menudo la misma que
se examind anterformente en esta seccién para los proyectes, en tanto que
sc usa una razdn giobal especial del precio de cuenta de Iz mano de obra
no calificada para convertir su costo de mercado a precios <& cuenta.

La razén global de precio de cuenta de Iz mano de obra no calificada es
un premedio ponderade de los precios de cuenta separados de la mano de

obra urbanpa no calificada. Este refleja el costo medio nacional que en-

. trafa el empleo de esta mano de obra, en comparacidn con ef salario
" medio nacmnal que sc pzga en cada scctor cconormco. A veces, cuando las -
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'. _de cuenta de productos bisicos para toda la economia,

W PRODUCTO MARGINAL DE LA INVERSION PUBLICA ?:

El producto marginal de la inversidn pub],ca expresado en precios de
cuenta (g) es un parametro importante en el anilisis de eficiencia. Carmo se
. ha mercionado en la seccién anteror, el analisis de eficiencia no traza
(distingo alguno entre una unidad de ahorro (inversién) y una unidad de
consumo. En consecuencia, se supone que el rendimiento marginal de la in-
version plblica a precios de eficiencia (el parimetro g) es igual a la 1asa de
-interés de consumo (la TIC). Por lo tanto, el parimetro g cumple dos fun-
ciones: sirve para distribuir jos fondos pablices para inversiones entre pro-
yectos mutuamente competitivos, del cual surge el minimo rendimiento
ateptable para un proyecto de inversién piblica, y sirve ademas como tasa
de descuento para determinar el valor actual de los beneficies y costos de un
proyecto. A diferencia de otros precics de cuenta, g €5 un parimetro cuyo
\"Jor se percibe a lo largo del tiempo. Un estudio nacional de precnos de
cuenta solo puede indicar un valor inicial razonable, que debe revisarse a

redida que <l pobierno va adqum“ndo experiencia en la evaluacion de pro-

yettos y comprueba el grado de eficiencia con que el valor original ha con-
tribuido a distribuir los fondos dlspombfes en ¢l sector pablico.

izl rendimicnto marginal de la inversion piblica influye en los demas
piccios'de cucnta y recibe, a su vez, Ja influencia de es6s pardmetros. Los
‘precios de cuenta de los productos basicos y de la mano de obra determinan

Iz rentabilidad de la inversién pitblica, pero también contribuyen al valor de

ios precios de cuenta de bienes y servicios. Cuando un producto no co-
marcizlizado, por ejemplo, se valia a precios de cuenta teniendo en mente
loz,insumos adicionales necesarios para fabricar una unidad més del pro-
ducto, g es Iz tasa de descuento que se usa para caleular el gasto de capital
antzlizzdo. El ejemplo de fa electricidad, que se presentd anteriormente,
sirve para fusirar ese caso. Entre g y el precio de cuenta de un bien comer:
cizlizado existe un vinculo, siemipre que el producto comercializado tenga

inrumces no comercializados, tales como ¢l transporte o 1a distribucion, in-

cividous en su costo.

tasas medias de salanos de dtfercmcs sectores ccondmicos dificren mucho
i entre si, se usa mis de una razon global de precio de cuenta de fa mano de
. obra no calificada. Tambign pueden usarse estas razoncs globales de
-1 precios de cuenta en proyectos que no rcquieren una gran preeision o
~ cuando no hay tiempo para hacer un cileulo mas exacto. Sin embargo, su
papel principal es cf de ser auxitiares para calcular otras razoncs de precios
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Caleulo de! producto marginai de ia inversién pablica

La determinacion del valor ¢ dentro del marco de los precios de eficiencia
presenta clertas dificultades. Los proyectos entran en vigor en distintos
momentos del ciclo de 1a planificacidn, de manera que la scleccién de pro-
yectos es un proceso progresive ¥ no simultineo. Esc es el hecho que
dificulta €l calculo de la tasa de interés capaz de equilibrar fa oferta y Ia
demanda de fondos en el sector plblico. Si se escoge una tasa demasiado
alta al comienzo del periodo de planificacian, scr;'m' muy poros los proyecios
que pasen la prueba. A su vez, una tasa de descuento excesivamente baja
permitird que se aprucben mis proyectos que los que se pueden financiar
con los recursos disponibles. Mediante uil sistema de tanteos se llepa a
determinar la tasa de descuento adecuada, tasa que una vez establecida se
mantendrd hasta que se hayan producido cambios significativos en ‘el
cauda! de proyectos acumulados pendientes de examen o en e} volumen del
capital de que se dispone para financiarios. Sin embargo, ¢l valor inicial
deberia ser mds bien bajo. para que puedz formarse un inventaric mayor de
proyectos susceptibles de velver a examinarse en caso de que aumente la
tasa de descuento. Probablemente, se debe usar un valor original deter-
minado por un periodo no inferior 2 un afio. Con elio, no sdlo disminuirin
al minimo las interrupciones en la evaluacibn y seleccidn de proyectos, sino
qguc, ademis, se reduciri la frecuencia con que se precisa caleular nueva-
mente los otros precios de cucnta que ticnen comeo insumo los gastos de
capital,

Puesto que el valor de ¢ depende de la forma en que se han originado los
recutsos para las inversiones, Ia primera medida.consistira cn identificar la
procedencia probable de esos recursos. Por lo general, los gobiernos ob-
ticnien su financiacidn de diversas formias, tales como de la emision de bonos
nacionales, de préstamos de organismos internacionales, de empréstitos
coniraidos de fuentes privadas extranjeras y del producto de los impuestos;
perolo qt}é descamos determinar es cud!t de esas fuentes proporcicnaria fon-
dos adicionales en caso de quc aumentaran las inversiones plblicas. Los
gebiemos de los paises en desarrollo tienen una tendencia marcada a
cstablecer un limite a las sumas que obtienen de todas csas fuentes
sumadas, de manera que a menudo la dltima {uente de linanciacion queda
constituida por otros proyectos a los que sc priva de fondos de invension,

E! valor original de ¢, cuando l2 fuente marginal de financiacion ¢s una
inversion pablica desplazada de otro provecto, se calcula de preferencia
determinando Ia rentabilidad media, en precios de cuenta, de los proyecios
sacrificados. La tasa de descuento es [a tasy media ponderada de rendi-
nignto de los proyectos que se consideran como pmb:xblcs candidatos para

su apiazamicnto o cancelacidn si surgen proyectos micjores.

En esa forma, si hubicra n proyectos marginales de ese tipo, cada uno dg
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- elies con su propia tasa de rendimicnta r, expresada en precios de cuenta, y
cun una probabilidad w de ser caiteelados, ef producto marginal de la inver-
sidn piblica. g, sera el siguiente:

(1.41)

w; = 1
1

If ==

¢ = wyry towyrs ool b ow,r,
- i

Lamentablemente, la poca frecuencia conm que se realizan andlisis de
¢osto-beneficio ¢n los paises en desarrolio obstaculiza los esfuerzos ten-
dientes a caleular fa tasa de cescuento en esa forma. La mayor parte de los
ciercicios de evaluacidn ccondmica se practican en los proyectos gque se
presentan a los organismos internacionales como requisite previo para
obicner financiacién. No recomendamos gue el valor original se base ex-
clusivamicnte en estos proyectos, pucs ¢s posible que ellos no sean represen-
tativos de las posibilidades de inversion que sc le ofrecen al sector péblico y
tampoco es probable que szan los provectos que se sacrificarian para finan-
ciar inversiones alternativas.

Una estrategia razonable seria la de calcular las tasas de rendimicnto de
algunoes provectos-de los sectores que se cons@déran que tienen poca prior-
dad. An:es de calcular su tasa de rendimicnto, es preciso convertir a precios
de cuenta tanto los costus como Jos beneficios de cada proyecto, pues de
oiro modo su rentabilidad aparecerd en precios internos y no en divisas,

No s¢ recomienda, sin embargo, emplear uno de los factores de conver-
si6n generales para convertir una tasa de rendimiento en precios intemos a
su,equivalente en divisas, pues estos factores de conversidn de gastos:sélo
sinen para convertit desembolsos en bienes y servicios a su equivalente en
- divisas. Por lo general, no hay forma de predecir la relacion entre una tasa
interna de rendintiento, a precios internos, y el mismo rendtmiento ex-
presado en divisas, . ,

El ideal seria que las ponderaciones que se emplearan para caicular lz
rentebiiidad media se basaran en juicios subjectivos sobre ¢l grado de pro-
babilidad que tendrian esos proyectos, u otros semejantes, de ser sacri-
". ficados st hubiera un déficit de fondos o si surgieran provectos mejores,
Cuando no sc conoee esa probahilidad, ¢s necesario recurrir a métodos mé:
burdas: peor ¢jzmplo. puede asignarse a cada proyecto la misma probabili:
dad d¢ scr cancelado, o puede hacerse variar la probabilidad con arreglo a

tamafo de cada proyecto. Una gjecucion sencilla de este Gltimo métodc

consiste en ipualar los cocficientes de ponderacion con la participacion gue
le corresponde a cada proyeeto ¢n i inversion total, representada por k
mucstra de proyvectos marginales.” T

El vaior original que sc obtlenc aplicando-¢l enfoque basado ¢én los pro-
yeetos seositgn probablemente en un nivel cereano al limite superior de
valor que ha de empleare, phro o Coal e recomdenda comenzar con ung
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cifra de magnitud inferior al.valor previsto de g. Fl limite inferior del valor
original equivale w monto del ¢osto que reprasents para el pobicruo con-
traer empréstitos en el mercado internacionzl de capitales privados. La tasa
de interés que se aplica es la LIBOR (1asa de oferta interbancariu de Lon-
dres) més una prima ctiyo valor varia segitn sca la situacion crediticia del
gobicrno. La suma de la tasa LIBOR mas la prima, sin cmbargo, €3 un‘vu]ur
que sc cxpresa en términos nominales ¥ que ticne que ser convertido a

“valores de poder adquisitivo constarte mediante la aplicacién de un indice

de precios adecuado, para lo que recomendamos un indice de los precies
medios ponderados de las importaciones y exportaciones, puss tanto el
Prisiano como st amortiZacion se expresan en divisas. El costoque entrina
contracr empristitos en el mercado financicro internacionai estd ya ex-
presado en la unidad de cuenta que corresponde y por lo tanto no requicre
auevas conversiones para que pueda utifizarse como un precio de cuenta,

Cuando no se dispone de suficientes datos de los proyectos acerca dei ren-
dimicnto de la inversidn piiblica, se emplean a veees estadisticas de inver-
siones ¢ ingreso nactonal procedentes de las cuentas nacionales para dtter-‘
minar el rendimicnto global del capital. Los métodos que se cmp!cu:} para
calcular g a pantir de fos datos del ingreso nacional se bas:m_ cn el sistema
popularizado por Arnold Harberger y otros;® en ¢l que el rendimiento global
se define de la siguiente manera:

o,

L _ Y(FCE)* — S(RPC,) (1.42)

? = TK(FCl) + L(FCE) + N(FCD

Salarios de {a mano de
f - obra calificada y no ealifi.
cada o precios de cuenta

Producto nacio-
nal netoa pre-

Rendimiento :
cios de cuenta

plobula _
precios de Valor de los Valor de Valor de
¢uenta cdificiosy la la ticrra os inven®
magquinanaa + 1 aprecios + tanios
precios de de cuenta a precios

de cucnta |

CUCH!:!

Las existencias de bicnes reproducibles, tales como los cdificios y la ma-
guinaria, sc calculan a partir de las epcuestas o mediante ¢l cémputoe de
serics estadisticas en funcion de valores correspondicntes @ tnversiones y

Slarberper y Wisecarver (1977), ‘
-4Se usa el prewducto nacional nete, en lugar del ingr‘\‘u.' nachnig hre
micnio bruro del eapital (b, en vl sentide de que b s h". uc\c‘unladu l‘.l.d\:p-h:\.l.h nu,
no se ha hieehe ko propio con ol pugo 3 Jus factores) poryue €] mive! de vumereihszoon vy 3

precios de vitatio. Endas RPCy enlen FC ya se han temdo en curnta ios impaestos inditectos,
S o e ad Bt ge erari cnpatand.e

al para representar o rendi
e para nvy
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depreciaciones: el valor de 12 tierra se obtiene necesariamente de las en-
cuestas practicadas para fines de avalio. Dado que los estudios de cuentas
nacionales y de capital se expresan en precios internos, hay que convertir
esos valores a precios de cuentz mediante [a aplicacion de factores de con-
version o razones sectoriales de precios de cuenta. Ei ingreso nacionai se
convierte.empleando el factor de conversion estandar, en tanto que para ias
existencias del capital se usa el factor de conversion de la inversién. La
mano de obra calificada v no calificada se convierte a precios de cuenta
apliczando sus razones giobales de precio de cuenta respectivas.

Cuando se dispone de series estadisticas del capnal e ingresos del capital
para varios afios, se presenta otra posibilidad, cual es la de medir ef rendi-
raiento incremental del capital, o bien alternativamente calcular el rendi-
riiento medio.a largo plazo del capital a partir de las cifras anuales. Sin
embargo, cualquicra que sea el grado de refinamiento con que se haya pro-
czdido respecto de las cifras de las cuentas nacionzles, la tasa global de ren-
¢imiento del capital seguird siendo una tosca aproximacién con respecto al

valor que buscamos, pues tanto fas cifras de capital como los rendimientos
el capital son estimaciones muy poco precisas.

En los dos métodos preferidos, los valores en afios recientes oscilan entre
vr-nivel inferior de menos de un 3% y un nivel superior de 16% a 20%.
Cuando se considera que la fuente de financiacion definitiva es la inversion
r.u"r lica sacrificada, el valor de g que se emplea con mayor frecuencia es de
19% 2 12%. El valor original disminuye a la gama de 0% a 4% cuando Iz
fuentc probable de financiacién la constituyen los empréstitos extranjeros.

Con todo, estos valores no pasan de ser sugerencias y su verdadero nivel’

dependerd de las circunstancias peculiares de cada pais.

V. PRECIOS SOCIALES

El aspecto més innovador del método de vaiuacién LMST es Iz integracién

de los efectos sociales {distributives) y de eficiencia en los precios de cuenta.
El conjunte compicto de precios de eficizncia de los productos, la mano de
obra y capital, asi como también los factores de conversidn de gastos, se
recalculan en una perspectiva nueva en que se cambian dos su;iuestos fun-
damentales del andlisis de eficiencia, relatives a Ia distribucién del ingreso
en un momento dado y a lo largo del tiemipo, respectivamente. En el ciculo
de los precios sociales se supone que una unidad adicional de consumo tal
vez valga mis para una persona de medios £5c2505 que para una de mas
recursos, ¥ que una unidad adicional de consumo en el momento actual
puede valer menos que una unidad adicional de ahorro.

Bista aqui con esbozar esta modificacion del precio de eficiencia a la luz
de consideraciones distributivas, puesto que en ningune de los estudios de
paises incluidos en el presentc volumen se calculan precios sociales. Tales
precios s¢ omitieron por razones practicas: en la mayoria de las oficinas de

“planificacién, la aplicacién de procedimicntos, incluso rudimentarios de

evaluacidn de proyectos, requicre considerables esfuerzos. El desafio a corto
plazo con que se enfrentan los organismos de pianificacidn es el de esta-
blecer un marco coherente para la evaluacidn de las inversiones piblicas, y
la deterininacién de precios de eficiencia es cf primer paso hacia cse ob-

.jetivo. El cdlculo de los precios de eficiencia es relativamente sencillo y no se

requicre gran esfuerzo adicional para aplicarlo a nivel de proyecios. A
medida que se adquicra mayor experiencia en ¢l ¢ilculo y uso de precios de
eficiencia, podri considerarse la fasc de evaluacion social, mis avanzada,
No obstante, conviene dar un vistazo a lo que queda mas alid de Jos precios
di: cficicncia porque eilo permite apreciar la. perspectiva en que se sitda todo
el método de evaluacion LMST, y pereibir las diferencias entre los precios
de cficiencia y los precios sociales.

£ comicnza peor ¢l numcrario, que en el an.dms de cfiviencia se de-
finc como ¢l ingreso nacional medido en divisas. Sin embargo, cuando el
ahorro y el consumo se valian de maneras diferentes, y ¢l valor del consumo

o
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cepende del nivei de ingreso del individuo, ¢s preciso refinar la definicién
para evitar medicioncs ambiguas dv los beneficios v costos ccondmicos, Asi,
cl numerario es ¢f ingreso ptblico no comprometido medido en divisas
convertibles, _ .

‘La aplicacion de esta definicién mds estricta de 12 unidad de cuenta per-
‘mite captar en los precios sociales diferencias que no se detectan cn los

recios de eficicncia. Se supone que sélo el ingreso piblico ne com-
prometido tiene valor homogéneco. En principio, todos los demas gastos
‘pueden tener diferentes vaiores, y para cada tipo de gasto hay un precio de
cuenta que traduce su valor en unidades del numerasio. _

En la prictica, y como manera de stmplificar el analisis, solo deter-
minacos gasies se haqen'obje_to de tratamiento especial. Normalmente, no
se distinguc eatre el uso de ingresos plblicos no comprometidos para gastos
de cuenta corriente y su uso para inversioncs ptblicas. Tampoco se con-
sidera que una unidad de ahomro privado dificra en valor de una unidad de
ahorro publico, si‘bien este supuesto puede dejarse de lado cuando existen
disparidaces obvias. Si se distinguc entre el ahorro (publico o privado) y el

- €onsumo privado, y dentro del consumo privado entre los diferentes grupos
de ingresos. :

Expresion generat del precio social de un insumo

Cuando un producto o factor se compra como insumo, su precio social
registra dos efectos! su costo de oportunidad en funcién del producto
sacrificado; ¥ su efecto distributivo. ‘

G' = Q + C(FCC — D) (1.43)

' . Pro. l'{- Factor Corficiente de pon-
[ Costo ducto Cambio '] l i decon- deracion distribu-
tonetodel f="4 sacrifi- [+ | netodel | X! vemisn | = | tiva que convierte |
’ insume cadoa consumo del con- ¢l consumo pri-
a precios precios 4 precios sumoa vado, a diferentes
{ sociates | de l de precios ‘niveles deine
. eficiencia | - | mereado | i sociales gresos, en ¢l

numeoranoe

l.a difetencia entre el precio de cficicncia y ef precio social de un insumo
s¢ halla en el segundo término de la ccuacion (1.43). Para que haya un efce-
to, distributive, Ia transaccién financiera debe incrementar el ingreso del .

“¥endedor respecto de lo que habria sido sin ella. Por ejemplo, si una unidad
del'bien X s¢ vende al precic de mereado de 100, pero se habria vendido al
mismo precio a2 otro comprador en ausencia del proyecto, el ingreso
monctario del abastecedor no varia y no hay clecto distributive. Si. en eam-
bio, ¢l bicn X nose habria vendido en ausencia del proyccto, ¢f abastecedor

*
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obticne un beneficio financiero igual a la diferencia eatre su cesto de pro-
duccidn y ¢l precio de venta,

Otro requisito previo para que haya un efecto distributivo ¢s que una
pacte del ingreso ineremental se destine al conszmo y no al ahorro, El
ahorro adicional no se tiene en cuenta porque es cquivalente en valor al
numerario, ingreso piiblico, ¥ no requicre mayor ajuste. La proporcidn con-
sumida, en cambio, representa un cosio para ¢l gobicrno porque éste pierde
divisas como resuitado del gasto privado, C(FCC). Perv el mismo consumo
representa un beneficio para el consumidor, beneficio que se co:ivien‘c en
su valor, equivalente en unidades del nunterario mediante un coeficiente
del valor social, D. En este coeficiente de ponderacion se tienen en cuenta
(1) el vajor relativo del consumo adicional comparado con ¢l ahorro, y (2) el
nivel de ingreso del consumidor. La diferencia entre €] costo sociai del con-
sumo adicional, C{FCC), y ¢l valor social al consumidor, CD, es el valor.
social neto del consumo. : ' :

La vinculacién entre las consideraciones distribucionales y los precios de
eficiencia se ilustra con un cjemplo del precio social de Ja mano de obra. Se
reescribe Ia ecuacion (1.43} del precio social de un factor para obtener una.
expresion especifica correspondiente a la mano de obra:

G*m = La;m;RPC; + C(FCC — D} + sD
i
Pr-ecio Producto Valor social Valor social
socialdela sacrificado neto del neto _d_c la
mano de a precios de consumo desutilidad
eficiencia 1 incremental det esfucrzo

obra

La comparacion entre la ecuacion (1.44) correspondicnte al precio social
de 12 mano de obm'y la ceuacidn (1.24) del precio de eficiencia revela que
pucden registrarse diferencias entre los dos precios de cuenta porque (1) el
precio social toma en consideracidn las variaciones del ingreso financiero

-(C(FCC — D)); y (2) las variaciones en la desutilidad del esfuerzo se con-

viericn al numerario mediante Ja funcién de valuacién social mis bien que
aplicando cl factor de conversion del consumo. o , '
Sin embarge, la ¢ondicién primordial para la obtencién de un precio
social de la mano de obra difcrente de su precio de eficicncia cs que el
traslado de }a mano de obra a un nuevo empleo dé¢ lugar 2 una variacion en
¢l consumo a precios de mercado. Asi, si el nuevo salario del trabajador ex-
cede del Gue percibia en su empleo anterior, C ticne valor positiv(?. y puede
Hegar a ser cquivalente al ingreso mionetano adicional pcrcil-)i'.do si el traba-
j.:gc‘,or no ahorra-ni paga impucestos adicionales. Una c.ondac:c')n conexa es
que el costo social de ia varizeion en ¢l consumo sea diferente de su .\-alor
soial] C{FCC) # €. Como se verd en la acccion relativa a la funcion de

e . . om - .

(1.44)
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valuacién, CD excede de C(FCC) cuando el consumo per cipita del traba-
jador es inferior al nivel critico de consumo.
* De este modo, el precio social de ]2 mano de obra resulta inferior 2 lo que

seria de otra manera cuando el nuevo empleo rinde ingresos monetarios adi-

clonales {consumo) para el trabajador y el ingreso del trabajador es inferior
al nivel critico de consumo. El efecto en el consumo seria nulo para los
trabajadores cuyo ingreso per cdpita correspondiera al nivel critico de con-
sumo puesto que C(FCC} = CD, Por Ghtimo, el efecto del consumo in-
crementa el costo social de la mano de obra si se contratan trabajadores,
cuyo nivel de consumo per capita es superior al nivel critico de consumo,
con salzrios mis clevados, puesto que C(FCC) > CD. La magnitud del
efecto del consumo en el precio social de 1a mano de obra para trabajadores
con un determinado nivel de ingresos y una variacién dada del consumo,
dépende de los valeres usados en 1a funcién de valuacion social. ’

El tercer componente de la ecuacion (1.44) es la desutilidad del esfuerzo,
valuadaia precios sociales, experimentada por los trabajadores que se
trasladan 2 un nuevo empieo. En ¢l anilisis de eficiencia, basta con conver-
tir este vzlor-a precios de cuenta usando un factor de conversién adecuado,
parque.el numerario es sencillamente “divisas”. En el analisis social, sin
embargo, la desutilidad del esfuerzo debe valuarse con referencia al nive! de
ingresos del trabajador en relacién con el nivel eritico de consumeo. Pero las
vaniaciones en la desutilidad del esfuerzo no dan por resultado un costo co-
rrespondiente en divisas para el sector piblico, lo que hace innecesario
definir el valor social neto como s(FCC — D). :

Er'pr'uléin general del precio social de un producta

Elvalor social de un preducto es simétrico al costo social de un insumo. El
beneficio social neto total de un proyecto en un aio dado es el siguiente:.

B*=FE — F(FCC - D)

[ Coeficiente de
o * . © | ponderacidn
Benelicio Beneficio Variacian Factor de distributive
neto s nelo g neta det x convenion que convicne
precios’ precios de consirmo & del consumo el consumo
socialte chiciencia precios de l s precios cel sector
- merczdo wociaket privaco a
difcrentes nive-
les de ingresos.-
&} numerano

v

' 3ise compara 1a ecuacibn (1.45) con la ecuacidn (1.43), relativa al coste
socizl de uninsumo-a precios sociales, se obuepva que cl términa distribintivo
es pusitivo ceando se trata de un insumo y negativo cuando se trata de un

e

(1.45)
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* producto. Esto es, para que los beneficios a precios sociales (85) excedan los

beneficios a precios de eficicnceia (E). el costo del ingrese piblico Gue se
picrde en consumo privado, F(FCC), debe scr inferior al beneficio ¢2! con-
sumo adicional valuado en el numerario FD.

La valuacion de los bencficios a precios sociales consta de dos ctapas: 1a

-primera’ consiste en valorar los insumos y productos seglin el método de

analisis a precios de eficiencia, y en l1a scgunda se identifican los posibles |
usos de los beneficios financieros netos devengados del proyecto y sc valoran

en términos del ingreso piblico.

Estas dos ctapas pueden ilustrarse claramente con un ejemplo. Se supone
la éxistencia de un proyecto agrivola que genera productos comerciaiizados,
cuyo valor de mercado es V, y que utiliza diversos insumos comercializados
¥ no comerciafizados cuyo valor de mercado es L; M;. Por tltimo, habri

diversos insumos de mano dc obra, cuyo valor a precios de mercado es L. -

El anilisis financicro determinaria el bencficio financiero neto (F) en un -

afio dado como sigue:

(1.46)

F=V— EM,— -1
o4
Beneficio © Valor del Valor de los Valor de los 'I
financicro ] = | producto | — insumos - servicios de
ncto a precios producidosa mano de obraa
de mercado prucios de precios de
- mercado mercado

Este beneficio financiero serd percibido por agricultores de diversos
niveles de ingreso, y para simplificar el ejemplo se supone que todos incre-
mentan su consumo 2 precios de mercado en un monto cquivalente. Asi,
el proyecto dard por resultado beneficios a precios de eficiencia netos (£)

" ¢omo sigue:
E=VRPC,"2;MjRPCj—LRPCL (1.47
. : 4 . . -
Bcnclicio Valor del " Valor de los Valor de los
nelGa producto insumos servicios de
preciosde | = | apreciosde { — | producidosa | — | manodeobraa
cficizncia eficiencia precios de precivs de
cficicncia J cliciencia

. Se supenc que todos los bencficios financicros se consumen, La variacion
neta del consumo sera ipual a F a precion de mercado. Esta varizceidn del
(‘min‘.-.um'u-v;ig;in’n By proviaidn de bicnes de constimo por valoe de Mo precios

~de mercado; cuyo costo a precios de cuenta serd sencillamente F(FCC).

v etk b e e e e wd e . O
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Este costo social'de! aumento en cI consumo generado per el provecta se ve
cempensade por ¢ vefur sociad det auniento en o consumo, que cs ef valor

del consumo {a previos de mercado) ajusiado por el coeficiente de pondera- .
cicn d.a‘nhb.n:& pertinente (D). Esto ¢s, ¢l valor sociel ucto de las varia- -

ciones del consumo ¢s (en este caso):

FFCC)— FD (1.48)
[ Costodel . ] [ Valordel 1
1 consumo | consumo |
! aprecios a precios
L sociales [ sociales

_\ por lo tanto el beneficio-neto total a precios sociales (B’}‘d_e'l proyecto en

no dado es: .
sk

B" =E-— FFCC— D) (1.49)

Hay algunas situaciones que pueden dar lugar a variaciones en ¢l con-
sumo: (1) cuando como ‘resuliado "dél proyecto los trabajadores pereiben
saianios superiores;. (2) cuande los inversionistas obticnen rendimisntos

uperiores del capital invertido: y {3) cuando los beneficiarios de los proysc-
tos dv inlruestructura pablica pagan carges nominales (o no pagan cargo
algur.o) por el uso de los nuevos servicios (por cjemplo. usuarios de carre-
teras ¥ bencficiarios de proyectos de clectrificacién rural o. de abasteei-
‘mrierto urbano de agua). La funeién de valuacién social usada para calcular
el valor de D recze mis en la oficina‘nacional de planificacién que en los

enaiistas del proyecto, si bien el grupo determinado que experimenta las

variaciones de consumo y, por lo tanto, los valores especificos de D utiliza-
dos sc establecerin al nivel del proyecto,

Cocliciente de ponderacién distributiva _

En el anilisis social 1as variaciones del consunio de los individuos tienen tan-
1o costos coino beneficios en términos det numerario, ingreso piblico. La

funcion de valuacion que mide el valor social del consumo adicionalen tér- |

minos dcl numerario tiene dos componentes. El primero mide ¢l valor
relativo del consumo adicional para ef consumidor, en tanto que ¢l segurndo
componcnte valda este consunio ¢n términos de su valor ¢n el numerario. A
continyacion se.considera cada parte separadamente a fin de explicar como
forman para D un.valor compuesto. -
El consumo medio per-ciipita a precios internos () sirve de punto de
rferencia para esta funcion. La utilidad social marginal del consumo
mcduh en precios de mercado es Wi, Se supone que este valor depende de
una !unuun de utilidad marginal muy sencilia en que un pequefio aumentio
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pmpnfcicnal del consumo, AC/C, da lugar a una declinacion proporcional
constante de su utilidad social marginal, AW:/We.

El parimetro que deseribe la formn en que la utilidad marginal varia con
cl consumo ¢s i, la clasticidad, de Ia utilidad marginal. Se trata del mismo
parametro de clasticidad que figura en la formula de la tasa de interds del
consumo, ecuacidn (1.0}, El parimetro n ¢s e} vinculo comiin entre el cochi-
ciente de ponderacion de fa distribucion del ingreso y 1a tasa de interts del
consumo. Hace compalibles nuestras mediciones de 1 vtilidad murginal
deciinante del consumo come aumento real del ingreso (y del consume) a o
largo del tiempo y de las varizciones similarces en la utifidad nnrgcina[ corres-

'pcnd;cntc a diferentes niveles de ingreso real en el mismo pe riodo!

Por consiguiente, la utilidad marginal del consumo, W,, es funcion de
dos valores. el nivef de consumo del individuo a precios internos, ¢, y ¢l
parametro de clasticidad, n:

W, =cn - . (1L50)

Sin embargo, la utilidad marginal dcl.consumo en ¢l componenté ingreso”
de Ia funcion de valuacion social se mide en 1érminos de la utilidad marginal

del consumo en ¢i caso de individuos de nivel de consumo mediv, ;. Este
coeficiente de ponderacién se denomina d:

asn

Pzra valores de n superiores a cero, 4 disminuye al elevarse el nivel de
consumo, y al aumentar el valor de » s acelera la tasa de disminucién de
d. Asi, por ejemplo, una unidad adicional de consumu para un individuo
cuyo nivel de consumo cquivale a la mitad del promedio. ¥ para quicn n es
iguat a 2, ticne un coeficiente de ponderacion de 4.

. . . ‘ 1 \?
o : d (o.s) ’

En cambio, si # disminuye a 0,5 se obtienc para f un valor de 1.4:

. 1 0.5
={—) =14
o a=(g5)

El valor de # se relaciona dircctamente con los objetivos de distribucion
del scctor pablico. Como s¢ indicd en fa scceién sobre ia tasa de interis de
consuimo, jos valores plausibles de n se sithan probablemente entre cero v
3. Un gobicrno que tenga la firme intencion de redistribuir el ingreso a los

(1.52)

11.53)
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hogarcs mis puhrcs asignard a » un vilor superior al que le dard un po-
bierno que sélo tiene interés limitado en redistribuir ¢} ingreso. El anilisis

dé eficiencia ¢s un caso restriciivo en quen = Oy d = 1 para todos los ni-

veles de consumo. La ponderacidn de distribucion es también la unidad
cuando el consume adicional co*responde 2 individuos de nwel de con-
SL....o medio.

” " . v
" El segundo elemento de la funcién de xaluac:on social es e] valor de una

unidad de ingreso-piblico expresada en unidades de la utilidad marginal
del consumo 2i nivel medio. Si este valor se denomina s, y W, es el valor
social marginal de una unidad de ingreso piblico medida cn divisas, se
obticne lo siguiente: . ’

W, )
v= T’Z . (1.54)

?a'a L: inter prﬂtac:on mis sencilla de v, se usan los supuestos siguicn-
- Primero, 1a vnidad madrginal de ingreso pUiblico se destina a la inver-
sEc‘m, 0 a otros usos de igual valor. En segundo término, los beneficiarios
¢el ingreso piblico marginal son individuos de nivel de consumo medio.
En teicer lugar, el rendimicnto por unidad de ingreso medido en precios
de cutnia y descontados los pastos de depreciacion es g. que se supone ¢s
consumido initegramente por individuos de nivel de consumo medio. Por
Gitinso. el vaior de g no varia con el tiempo.
izl valor actual de la corriente de consumo preducida por una unidad de
inversion pablica cs. por lo tanto:

. v‘ =T q |
+ FCC( 4+ 4y

(1.55)

que, suponicndo un valor constante para g, se simplifica como sigue:

. o __q ‘
R Y= Feoh (1.56)

Nétese que I3 tasa de descuento que debe usarse en este caso es Ja TIC
porque q/FCC es el valor dc una unidad de consumo medida a precios in-
termos que corresponde a un individuo de nivel de consumo medio.

‘Es posible ahora eseribir D teniendo expresamente en cuenta los Gos
componcntes. El valor social de una unidad adicional de consumo, cuanuo
Ie corresponde a un individuo de nivel de consumo 4, es como sipue’ '
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W,
D d; _ W; _ W, (1.57)
e = N - wx - V:" )
W:

" O bicn, en término de los parimetros de d y'v, Iz ecuacion es como sigue:

(i)'
p,= 5L : (1.58)
_ g :

{(FCQC)

También es conveniente expresar D en términos de c®, el nivel de con-
sumo critico; n, ef parimetro de elasticidad; y FCC, el factor de conver- -
sién del consumo. Se recordard que el nivel de consumo critico ¢s el punto
en que vna unidad de consumo privado adicional vale tanto como una
unidad de ingreso piiblico. Esta expresion de D es, entonces:

# w
._Fcc( ) (1.59)

<,

Para apreciar la similitud de las dos cxpresiones de D, cabe elegir una
situacién cn que una unidad de consumo corresponde a una persona de
nivel de consumo critico. Aplicando la logica del andlisis social, ¢l costo .
social en divisas de proveer ¢l consumo adicional a esa persona es exacta-

mentc igual a su valor social: _
- FCC—D=0 (16D

$i se reordenan los términos, y en la ecuacion (1.60) se reemplaza D por
Ia ecuacion (1.58), sc obticne:
E.‘ »
(=)

FCC — ——— =10
- q

- 5 (FCC)
Ve . - (1.01)

2_ (&Y
i-(c‘)

Y si se incorpora cste resultado a fa ccuacion (1.58), se obtiene:
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5
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(1.62)

1
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]
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D;=

(FCCX
:La ecuacipn (1.63) revela una interesante relacién, cual es que jos va-

Ic'-cs mis alos de v (cmsndos por ejemplo. por un vaior superior de ¢ ©
inferior e /) reducen el nivel de consumo critico, ¢*. Como resultado, se
esperaria que la proporcidn de personas situadas en el nivel de consumo
critico o por debaje de éste disminuyeran a medida que aumentara la pro-
ductividad de 1a inversidn phblica, o al reducirse la tasa de interés de con-
sumo. ) : _

La versién abreviada de la funcién de valuacién social que se presenta
cn Ix ecuacion (1.82) es aplicable también 2 situaciones mis realistas: lo
gue varia es el valor del nivel de consumo critico usado en [a formula de D.
Por cjemuplo, en una expresion mis realista de v sc tiene en cuenta la posi-
bilidad de que alguna proporcion de los benceficios econdmicos netos se
ahorrer y reinviertan, Esto tiende a-clevar ef valor de v por encima de lo
que scria 6e otra mancra, y da lugar a un nivel de consumo critico mas
bajo.” Dada la dilicultad de obtener estimaciones precisas de ¢* y u, las
zclaciones de csie (ipo sirven como pruebas de coherencia para los dos

. parimetros de la funcion de valuacion social.

“a tasa de descuento & precios sociales

1.2 tesa de descucnto gue sc aplica a los beneficios sociales netos para ob-

“ener su vajor actuzl o que sooush como tasa fimite de rendimiento de los
proyecios que se evaldan a precios sociales no es necesariamente da tasa

PEn estas ¢ircanstancias, 1a Fornsla revisada de v més sencilla es fa siguientes

g =19
—

1 4

/FCC

enqug g, £y TOC v Lotinen comn anies, y 1 oo la propension marginal a teinvenir el ingrvan,

4
i
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{tasa de mtcns contable) es la tasa de interes 2 1.. 2.2 s¢ usarian integra-
mente todos los fondos de inversion piblica, cuanic .5 proyectes pabli-

cos se evalian en cuante a su rentabilidad socizl. Ceming, I2a TICQO es un
parimetro naciona! calculado por la oficina de $izni2acién o la oficina
estatal del presupuesto para aplicarlo en las evaluzziczes de proyectos.

Cuando la financiacion adicional para 2} provecio proviene del exteriar,
fa tasa de descuento que cquilibra ia oferta ¥ fa demanda.de inversion
publica es el costo marginal de la ob!cnc:o*x de créciiss en el exterior, y cn .
este caso g = TICO = costo de ob:cnmo-z de creditas en valores reales. No
hay ninguna diferencia entre las tasas de descuento a precios sociales y a
precios de cficiencia. Pero en una situacidn de presupursio de inversian fijo,
1a tasa de interss contable es la tasa interna de rendimiento de as inver-
siones marginales cuando tanto los bencficios come los costos se han cva-
luado a precios sociaies.

La TICO serd mayor que ¢ si fos beneficios econdmicos netos de Jos pro-
yectos piblicos marginales son devengades por individuos cuyo nivel de
consumo es inferier al consumo critico, porque en este caso el valor social
neto del consumpo adicional realza los beneficios econdniicos netos y Jas tasas
de rendimicnto del proyecto aumentan por sobre el nivel que registraban en
el anilisis de eficiencia. Si ¢l impacto distributivo de la inversidn piblica
marginal favorece a individuos cuyo nivel de consume es superior al critico,
]a TICO es inferior a g porque ¢l valor neto de los bencficios cconamicos es
inferior a fo 'que era en ¢ anilisis de'eficiencia, lo que reduce las tasas de
rendiniicnto del proyecto.

Vi. RESUMEN

Con oste concluye el presente esbozo del sistema LMST de precios de cuen-
ta. Sc ha subrayado ia forma cn que se deben estimar en un estudio na-
cional los precios de cuenta de tres amplias categorias ccondmicas: bienes y
servicios, mano dc obra y capital. Los precios nacionales de cucnia (o
parametres) son de utilidad en los anilisis generales de politica ceondmica,
pero su aplicacion mas inmediata corresponde 2 13 evaluacion de proyectos,

. destinada a valorar los insumos consumidos y los productos gencrades por fa-

inversion pablica. Se ha postulado que la valuacion correcta de los
beneficiosty costos de proyectos en ¢l sector piblico conduee a sua mgjor
asignacion de recurses y contribuye a un mayor crecimicnlo ceondinico.

A c':}!cqio de los precios de cuenta pucde incorporarse asimsmo la con-
;_ilh:u‘:lg*iu:}n de Ja cquidad distiibuliva H‘Mh‘t‘lu_(‘(‘. Ios bieneliviation del pae
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yecto. si bien esto supone un costo adicional en cuanto a informacion, tiem-
po § recursos humanos. Sélo se ha bosquejado de la manera mis es-
quematica como los aspecios disiributivos y de eficiencia se combinan para
configurar los precios sociales. La mavor imponancia atribuida a jos precios
de cficiencia responde a consideraciones de orden mis bien prictico que
ideoldgico; si bien son escasas las oficinas nacionales de planificacion de
paises en desarreilo que Iog-':m caleular aplicar correctamente los precios
de eficiencia. es importante dominar esta fasc antes de avanzar al cilculo
mas refinado de los precios sociales. Sin embargo, los dos contextos de Iz
evaluacion de la inversidbn ne deben considerarse reciprocamente exclu-
yenfes. Tanto los precios sociales como les de eficiencia comparten un
marco tedrico comin y gran parte de los datos y la expenencia adquiridos
en ¢l contexio de la eficiencia pueden aplicarse con provecho cuando se
trata de calcular y utilizar precios sociales en el anilisis de proyvectos. '
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3. EL EMPLEO DE LOS PRECIOS SOMBRA *
| R. N. McKean

EN cUALQUIER industria se puede sustituir algo de un insumo por
cantidades de otros insumos- pafa producir bienes particulares.
H.. S y O, se combinan en propcrciones fijas para producir 4cido
suifirico, pero el azufre puede sustituir 2l oxigeno en cantidadss
itmitadas si una empresa reorienta su esfuerzo y le imporia me-
nos la existencia de azufre y mas Ja provencion del “desperdicio”
de oxigeno. También es posible que los consumidores sustituyvan
un producto por otros para alcanzar un nivel dado de satisfac
cidn, Aun Robinsen Crusoe hubo de reconocer tales sustituciones.
Llas razones marginales de cambic, o tashs de sustitucidn entre
. los bicnes —insumos ‘en la produccidon o el consumo—, puzden
fonsiderarse como razones de precics. i
Cuando los precios se emplean cn forma explicita para inter-
cambiar bicnes jibremsnte son Hamados precios de mercado. Si
la pasolina cucsta tres pesos el litro y ¢l querosén cuesta un peso
¢l litro, estes precios nos dicen que un lifro de gasolina puede
" ¢bienerse sacrificando tres litros de querosén. Cuando los pre-
.-gios ‘esian implicitos en los intercambios que deberian hacerse
para maximizar una funcién-objetivo particular (o para minimi-
zar una funcién de costos), los llamamos “precies sombra™t
Tales' relaciones de cambio emergen de las sombras si minimiza
‘mos el costo de proveer un ntmero especificado de elementos
nutritivos en la alimentacién diariz. Surge una secuencia o fa.
miliz de precios sombra cuando cxploramos una seric de posi-
Lilidades 'de prodiccidn combinndas {el maxims de Y por cada
cantidad de X gue se produzca) 'a partir de conjuntos de poesibi-
lidades de produccién individuales. Tal sccuencia surge tambidn
ciando derivameos una lista de posibilidades de produccién en
- términos de valores mds bicn que de biencs fisicos, si adoptamos

una estructura particular de valores o funcién de preferencia

da
{por cjemplo, si aceptamos la estructura particular de valpres
resultante de un proceso de intercambio voluntario).

* Extractado de R. N. McKean, “The use of shadow prices™, §. B. Chasz
{comp.), Prablcms i Public Expenditure Analysis, The Brookings Institution,
1968, pp. 33-52. ) =

1 5¢ encuentra un execlente tratamicnto tradicional de este concepto co
Dorfman, Samuclson ¥ Solow (1958); diversas pdginas. Véase una clarz pros

sentacidn elementa) de la idea (aunque vo se emplea ¢l términe “précic -

_sombra”) en Alchian y Allen, 1967, pp. 165174,
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Tales razoncs dz intercambio pululan cn las sombras bajo e

comunismo y baje el capitalismo por igual. Cemo la mucrie y los
impuestos, siemprc estan con nosoiros. Aavxe'r’tase que los-pre-
cios scmbra adecuados dependen de la funcion que descemos

maximizar. Recudrdese también que no hay alguna funcién de -

prefercncia que sea inherentemente cortecta en las decisiogies que
afectan o varias personas. Una persona pucde tepcr und funcion
de utilidad que sca claramente correcta pard ¢l. Es concebible
que tres personas estén de acuerdo en todas las elecciones, o que

acuerden guiarse por los resultados de la regla de la mayoria
o' de los mercados libres en un marco espccificado, o guc dele-

cuen toda la autoridad en una de ellas.. Pero si una de tales

. personas disiente pucde sufrir en silencio, iratar de persuadir a

jos demds, o luchar, pero no hay una cleccién “correcia’, o'una

funcisén de preferencia del grupo correcta en ultima instancia que

decba maximizarse. , N ] ) S
Esto pucde advertirse con claridad si nos imagmamos a nos
clros mMismes v a otras'dos personas cscog;cndo_ una pglicula para
verla Jos tres juntos (o decidiendo cualquicra otra cOsa Gut af_cc:
te a los ires). Si hay desacuerdo, ¢cuil debera ser el ‘eriterio:
maximizar la utilidad de-un individuo? ¢Maximizar 1a ut:t:o:tcg
de uno sujeta a restricciones segun las utl‘lidadcs de :1,0.5 o.ro‘sl.
ila regla de la mayoria? ¢ Evitar la '\'1‘011cnc1:1? gh’i_amm‘-ur I_n Lll;‘
lidad zzregada (si las utilidades individuzales pud:f:ra\_n medirse)?
¢O acceptar los resuitades del interc:'tr_nbv.o‘_vc_ﬂum?no (qF‘_C'-PU'
ite a coda persona maximizar su utilidad micntras no disminw
ya la utiiidad de padic mas)? La 19gica nonos obliga a preferi
alzuno de esios resuitados: no bay piueba del curso dchacr'_:u_m
que sca fundamentaimente correcto. Y porlo tar_ttoﬁno ay un
conjunto unico de precios sombraz que sea ¢l corrcsto.

Los castos del gobiemo son decisiones de grupo. es decir, cles-
0s 22 & . -, iere decir gue
ciones aue afectan a muchas personas. Esto no quics air gu
exista dna entidad que como grupo tome decisiones. Las cleccio

nes son hechas por individuos: en ¢l gohicrno por los senadores

: . - - ;| I3
individualcs, Jos diputadoes, los funcioarnos, empleados, miem-.
nei .

ras de orcanismos, votanies, ctcétera. Pe;‘q cada persona, al asu-
fir sw posicién, toma en cucnta Ios descos expresados o scntic
das, las rccomMpensas ofrecidas y 105 castigos c:,o_n que qmenac‘gn
otros. Asi pues, los individuos toman las dccisiones, pero tales
clecciones no son =n modo, alguno independientes de las opinio-
nes e otras personas. De igual modo, cn un azon de canicas
sti0an los canicas individuales, pero la accién de cada una de
clias"ii_cpcradé de las posiciones y accioqcs dc las dcr_nés._
_ Asitues, las elecciones acgrea de los gasios del gobierno son
J"e‘:cccfﬁﬁts de grupo’, para las que (como antes vzmps) no hgy
uwna funcion de prefereneia correcta en-ulfima mstancia, €s decir,

¥ -
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_son clecciones cuya calidad de preferentes no pueda someterse a
_alguna prucba final. Un corolario dc la proposicidén de que las
clecciones de grupo no pueden someterse a ninguna prucba final

¢s que no hay algin conjunto de precios o ‘de razones de inter-

cambio que sca el dnico correcto, Si yo soy un dictador, un con-
junto-de razones de intercambio e$'el adecuado. Si usted es el
dictador, un conjunto.distinto ‘es el correcto. Si convenimos en
ruiarnos por los resultados de la regla de 1a mayoria, cualquicr
funcion de preferencia (o familia de funciones) que esto imipli-
que —si pudiera ser identificada— exigird otro conjunto de ra-
zoncs de intercambio. Si convenimos en aceptar los resultados
del intercambio voluntario a partir de.una distribucién dada-de
la riqueza, otro conjunto de precios sombra resulta ser el co
rrecto. En realidad, todo gobierno se guia por una mezcela com.
picja de reglas, restricciones y autoridad discrecional.” Siempre
hay una-incertidumbre inherente en las preferencias implicadas
por un proceso colectivo de toma de decisiones, en las preferen-

. cias de cualquier subgrupo al que se rcfiera un andlisis, en las res- -

tricciones que deban tomarse como dadas y las que deban to.
marse como’ negociables, en los hechos tecnoldgicos y las posibi
lidades de sustitucién, etcétera. En vista de tales incertidumbres,

tenemos una percepeién més oscura todavia de los valores que

deban asignarse .a resultados alternativos y de las razones de in
tercambic que resulten adecuadas. o
Cualesquicra“que sean las superficies de preferencia vy los pre-
-¢ios sombra que sc utilicen, debe tenerse en mente que los precios
desempefian un papel muy generzalizado en los andlisis econémi.
cos dc los programas federales de gastos., Su funcidn general,
tamo antes vimos, consiste en la provisién de razones de sustitu.
cion adecuadas que permitan a una economia alcanzar la eficien-
ciz, pero los precios desempeiian esta funcion en todas las etapas
ticl andlisis, no sélo-en-los documentos finales que se presenten
a los 2ltos funcionarios. Cuando se presentan andlisis bencficio-
costo al Congreso, por eiemplo, contienen de ordinario estime-
cioncs de los costos y ganancias,del proyccto de Hungry Horse,
un discfio de un cannl a través de Ja Florida, una o quiz4 des
- prepucstas de investizacidén y desarrollo experimental (ipg) de
arcillas petroliferas, una o a lo sumo unas cuantas alternativas
_de fuerzas de proycctiles. Se supone que las estimaciones resul-
tantes de los precios incorporados en estos andlisis. nos ayudan
a decidir si continuamos o no remplazando aviones con proyecti-
“les, 1a 1oE en carbén con la IpE en arcillas’ petroliferas, ia cons-
truccidn de canales con los proyectos de riego. ; e
Sin embargo, en las etapas anteriores de los andlisis se consi-
deran diversos diseftos de cada propuesta. En estas ¢tapas inicia-
les se supone .que los precios revelan razones de sustitucidn ade:

'
I
1
‘

o —
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cuadas entre ¢l cemento y €} cascajo, 1a mano de obra y el equipo
de perforacién dc pozos, procesos altermativos para: la extrac.
cién de combustible de Jas arcillas petroliferas, la mano dczot_:mﬁ y
el equipo de verificacién en los sistemas de proyectiles, ¢l taroaio
de las cabezas nucleares y los mecanismoes de direccidn, eteétera,
Las posibilidades de sustitucién en estas primeras etapas son
muy ‘importantes, porque las clceciones cficientes no s¢ logran
comparundé propusstas de canzles bicn disefiadas con propucs
tas de riczo tontamente disciiadas, o fuerzas de proyectiles bien
disefindas con sistemas de fuerzas aéreas tontamcate disciiados.

' En suma, el papel de los precios consiste cn Servir como razones

de stitucion adecuadas entre insumos, productos intermcdios
v bienes finales en.toda la secuencia de elecciopes: disefiode sis-
temas alternativos, redisefio de las aliernativas y cornparacién’ de
las alternativas en el conjunto mis reducido de prupucstas que

finalmente sc presente a las altas autoridades.

EL 6PTIMO DE PARETO Y LAS' LIMITACIONES DE LOS * -
"' PRECIOS DE MERCADO

Supongamos para empezar gue por acuerdo undnime el gobifzmg
debe buscar ‘el éptimo de Pareto” o “la-eficiencia ccon6émica”,
como suele Hamirsele, es decir los resultados ‘que se obtendrian
si cada persona fucse colocada enla mejor posicién posible, tal
como ellz percibe su bienestar, sin que cmpzore la posicién de
las otros personas, tal como éstas perciben su bicnestar.?- Hay,
por supuesto, toda una familia de puntos éptimos de Pareto, una
para cada disiribucién inicial de la riqueza. Supongamos:que cl
gobierno busca el subconjunto particular de puntos_eficientes
implicados por Ja distribucién de la riquez2, tal como serd afec-
tada por la estructura impositiva vigente y las clecciones de gas-

. - 1o0s. {Esto es todavia ambigue, porque-aun diversas forsmas de

consitiiecion de.una presa conduciran a distribuciones de la -

- quces ligeramente distintas y por cade-a difcrentes puntos el

Cientes. Ademds, estamos olvidando las consgguencias de la incef:

" tidumbre. Pero convendra examinar cste caso muy simplificade.)
* Debemos repetir que no hay nada sagrado accrca del 6ptimo
Ge:Pareto. No es ilégico que yo mo desce que. i individuo X
maxirticé su utilidad como él la ve.. En realidad, si hemos ce

?2:\}3..1-3:12 Koepnmns, ‘193—!', ‘pp. 41466; o Dorfman, 'Snm}ic}san ¥ “Solow,

1938, 7o, 370416, Para zleznzar cl dptimo de Parcto debhen satisfaccrse M

chat ‘condiciones, pero el cnunciado sigiicnte pucde aclarar {a nocién gene

rab=tn--intcreambio voluniario ‘cnlrc.dqs PeTSOTIAS QUE NG afccte a oira
persona “aproxima” Ja cconomia al éntimo dé Parcto, porque mejora ia
situdcion de uno de los individues, © de ambos, en t¢rminos de sus prefe-

rencias ‘individuales, sin cmpeorar la situacién de. nadie. .

L R - " .
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ser sincero:s, la eficicncia cconémica en este sentido no es Ja pri-
mera eleccién de nadie, porque cada uno de nosotros preferdria
distribuir la riqueza, estimular ¢l .uso de algzunos productos ¥

desalentar el consumo dé ctros, de acuerdo con nuesira propia .

fantosia,: - - o :

Pero habienda formmulade 21 sepuocte de que ¢l ESUIETIG Lusia
¢l 6ntime de Parcto,_podcmos hacer algunas cbscrvaciones acer-
ga';‘(_lc[ las _‘razoncs de precios :dcalcs_. Supqndremos en efecto,
tmiciaimenic, que el gobierno ¢s una industria enorme proveedo
ra dec los consumidores, que acepta las valoraciones -de éstos v
tr:rz_ta de alcanzar la eficiencia econdmica en el sentido usual?
(.\;nura]ment_e, todo cambia si el gabierno se concibe como una

cconomia separada, como si fuese la de otro planeta.) A

_ Primero unas palabras acerca de los precios de mercado. Hay
Sulicientes coszs malas en los precios observados para pararnos
los pelos de punta. La mayor parte del tiempo son representa-
clones defectuosas de las razones de sustitucion apropiadas. Lo
tinico b'ucn_O que podemos decir de los precios de mereado es que
de ordinario son mejores que las alternativas: los precios deri:
.vados mds bien que observades. La razén es que los mercados
pioveen una cantidad enorme de informacion a costd relativa
.mente bajo, aunque la informacién no sca todavia perfectat Esta

; : . : - : :
;_r_hann_ac:én tienc importancia micntras nuesira funcién de pre-
crencia conceda algin valor a la coavenicacia del intercambio

voluntario. Los mercados colocan #millones de personas en la -

. 2ctividad de proveer informacion acerca de las posibilidades de
“sustitucidn, Lps mercados inducen a millonss de persenas a ajus.
1ar sus compras y ventas a los precios, 'de modo gue tales precios
reflcjan (aproximadamente) el valor de una tnidad ad cional
Fara todos los usuarios. En vistz de las imperfecciones de) mer-
cado, hay sin duda razones de-intercambio mas adecuadas en.
PMNCipio; pero en la mayoria delos casos resultaria muv cara
la n_r'lc,ru)srmén de Ja informacién’ mejorada. Asg pues, al exami-
‘nar.as desventajas de los precios de imercado v las posibilidades
de obtencién de precios sombra debemos tener Sresente una cosa
Ia cxistenciz de defectos en los precios de mercado no siemifica
quc algmin precio derivado o un procedimiento aiternativo sean

"r:‘ Cﬁjnrs.l:dicrarcmos las .difi:ult;dcs asociadas a los jai_encs pGblicos ~-aque-
f*‘?lrn;:.r .mfgs qugércsu!.a costosa la cxc!us:é:} de duicnes no pagan para
c"unn:m nns_:‘m;:-cx n ac?rca de los valores subjetivos de _los CONsUIMigoros—
Comer \'crcn::.cup??ms da los efeetos externos v de los bienes sin mercados,
o o S n"ms adclante, ga.c.]':cc:én de los precios gque se empleardn

dies casos depende de los juicios que se formulen zceren de las-panan.

t1as derivada jor i i i
¢l -‘1 S‘“”““?“s dc_u_n:_\ mejor informacion v de su ponderacion frente-y HE.
nios de we adquisicion, ‘ -

4 DI 2 L. ' . e
Véare mas adelants el analisis basado en ¢l trabajo o Haroid Dersiefs®

in id fode -
.w': l;t‘{?:lllsuad; mi-deuda con Demsatz es 1an grande que 1o pucdo inrirtar
! en muchos de los lugares on que sesultarian adecuadas, . ¢

*
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antonidticamcente mejorcs. Volveremes mas adelanic sobre este
punio. e ahora dejemos ascntado que no debemos olvidar los
costes dela nisqueda de mcjercs razencs de sustitucidn,

Mereados imgerfcctos

Los precios de mercado puzden dejar de reflejar las razenes
de sistitucién adecuadas por varias razomes que se examinan en
Ia bikliograliz de la teorfa del subdptimo (second best).5 A veces
refulia especialmente dificil la percepcién del subdptimo: lo me-

jor que podemos hacer, dadas diversas restricciones. Por ejem.’
plo, ¢35 ocbvio que. las imperfecciones del mercado hacen por sf -

solas’ que los precios se desvien de los costos marginales. Supon-
gamos-que el precio de A es mayor que €l costo marginal, donde
¢l costo marginal significa ¢l valor de mercade dc¢ los recursos
cmpleades ‘en la produccién de A8 Para reflejar las razores de
sustitucién adecuadas, ¢deberd ser también mayor el precio d2¢ B
para los consumidores? La respucsta seria afirmativa si pudiéra.
mos cantrolar tales precios (y no hubiera otros bienes, ni otras
disterstones, y los controles no tuvieran efectes sccundarios).
¢Pcro deberd un analista del costo-bencficio, que no puede con-

trolar fos precios de mercade, emplear un precio de B ‘mavor -

que cl costo marginal, o un precio de 4 menor que el observado.
en ¢i rnalisis de las politicas que producen o emplecan. A 'y B?
Tode dopende, "Si el proyecto del gobicrno produjera o consu-
micra unidades marginales de A sin afectar la_produccién del
moropetista de A, las unidades marginales se proveerfan a ]os
consurzidores de A o se tomarian de ellos. El valor mazginal

produsido; v ol costo marginal en el sentido del valor sacrifica |

do 2! privar de una upidad de A a los consumidotes, se medirfan
por ¢l precio observade de A.. Lo mismo se aplicarfa a las unida
des adicionales de B producidas o empleadas- por un ‘proyecto
guberenmental. En.cambio, si la produccion de A debida al pro-
pecio sclo redujera el producto del monopolista, éste liberarfa

“reenssas, v ¢l producto del provecto seria-realmente ¢l wvalor

alternativo que estos recursos podrian producit, es decir el cesto
muarginal’én el sentido de Jos precios de mercado de los recurses
liberados. O bien, si la compra de A derivada del proyecto sélo
aumeniara la produccién del monopolista, dste contramaria re
ursos, ¥ el sacrificio para la econoinfa serianm sus producios

alternztivos, es decir, el costo marginal de los insumos. En esias |

circunstancias, el cmpleo de los precios cbservados de A y B dis
tersionaria las verdaderas razones de sastitucion. o

.5 Lipscy.y Lancaster (1956-1957) iniciaron el estudio de este tépico.
4 Mds Dizn que ia utilidad sacrificada al ceder una unidad do A, .
) L ° A " . _- I

1idad, Ia produccisn de A desivediode un proyusto aumen.
A . . .. . .

.
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22 =3 parte la cantidad de A consumidz y liberada en parte
FECUTSOS para otros usos; y el consumo de A derivado de un pro-
yeete prwana a los consumidores-de 2'sunas unidades pero ca
Ay Hivdeaa lﬂuut.aﬁﬂ al ﬁlonopohstu a incrementar su o3 Uduc-
¢cién.  Asf pues, aceptar los precios observados  en un analisis

bencficio-costo {elaborado con la eficiencia econdmica como ¢r-

ierie) no seria del todo correcta. Si considerzros otras situacio-

nes, hay dificultades semejantes en 1a eleccidén dé razones. de”

-sustitucién correctas. Si el provecto del go"*icmo‘produjera 4]
empleara insumos' para la produccién de- A y B, o un insumo
cmpicado poOT numerosos monopolistés con razones diversas de
“los prcmos del producto a los costos marginzles, los precics ob-
servados de tales insumos no serian c:ertamente del todo adccua-
dos en- lo' anéhsls benef;cxo—costo ‘

O:ms restru:czones sobrc el uso de Ios recursos

Si los sindicatos resmngen la entrada de modo que el prec io
de.los servicios de los electricistas se ‘encuentre por encima de su
volor en el equilibrio competitivo, si el jngreso al campo de.la

nwedicina estd obstruido de modo que el va]or de los servigios -

e los médicos es mayor de-lo que seria con la libre entrada,
¢deberd emplearse un precio menor para. estos servicios en los
andlisis bcnnhmo-costo’ {Algunos programas gubernamcntalcs
podrian implicar la produccién de.servicios-médicos, y otros po-
_drfan involucrarlos como insumos. En ambos casos’se plantearfa
la cuestién de los precios o las razones de sustitucién.) La res.
‘Pucsta es negativa si la accién del gobiemo pusieraia la disposi-
€idn de los consumidores. una maver o mcror cantidad de.estes
scrvicios. 51 asf fuese déberian emplc rse las evaluaciones mar.
_pinales de los consumidores. No imporia si es Dios o el hombre

* que resistir, La razén bdsica no importa:

quicn impone la restriccidn a las ofertas. Lo quc importa ¢s. que.

*¢ espere ‘o no que la restriccién sea efectiva. Por supuesto; si la
restriccién estd a punto de’ terminar, bajardn las cvaluacioncs
marginales ¢ las consumidores —¢l costo margm'ﬂ en el sentido
del valor sacrificado al usar otra unidad—, lo. que afe: mr:i las
r'nroncs de sustitucidon adecuadas en el futuro

Il mismo argumento sc aplica a las restricciones a las 1rnp0"ia-'

clones, como ocurre. en el caso de los productos del p"troko cl
p1nmo o ¢l cinc. aOuc sc sacrifica al emplear - unidades de estos
Ingredientes en un proyecto y qué se gana al p"o ucir un‘c*'la':s
ndicionales en algmin programa? Si las cuotas de impor Tagion 10
van a modificarse, los valores-marginalces a discusién son. 1as. dva.
tuaciones ma rgma]es de lossusuarios en las circunstancias actua-

les, No importa_que las cuotas rcspondun 0 no.a rnzones aceps

-

!nblcs por qcmplo los valores consuuntcmentc a::"mdos 2 Ia;
: |

T

carian los pruc.o.; ..,,.i:.x‘.:.!c:.
descan llamar la atencién sobre cuotas quc no aprucb:m podrian ..

“Jucgo (en
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autosuficiencia, Lo m:po"la')te es que las restricciones var.m a

continuar o no. Por supucsto,'si s¢ espera ua cambio en Jas cuo
tas, o si ¢l proyecto mismo produjera algin cambio, s¢ modifi.-
(S guitmes diznuten u

croplear precios ajustados por razenes tdcticas. Pero tal es un-

use del andlisis bcnehcxo—costo que escapa a 10., llrmtes de’ cste‘ '

cnsayo.) -
Proamvms de prec:os de garantfa

Cuando existen subsidics para Ja prcducmén de ciertos insumos
sC aphcan argumentos similares, mientras el producto se ofrezca -
en \'C'}fa]ﬁ y los consumidores estén en libertad de- aJustarse en
los margenes. De nueve, ya-sea que la voluntad-de Dios o los
cilculos erréneos del hombre amplien la oferta, €l valor.de la

unidad marginal (mientras busquemos ¢l 6ptimo de Pareto) ¢s -
lo que lgs consumidores ¢stén dispuesios .a pagar por cila, ' Los .

subsidios ‘pusden :existir porque un grupo de personas que reci
ben bencficios secundarios unon sus fuerias y sc popgan e
acucrdo para subsidiar una industria. Los subsidios pueden”exis
tir porque una mayoria de votantes crea que hay derramas de
beneficios y por lo tanto aceptan los subsidios gubernamentales _
0O los subsidics. pucden cxistir porque las peticiones de los pro’
ductcres son tan insistentes que los vota ntes prefieren subsndla' .
o unpormntc £s. gue. .
se csperc onclape rsistencia delos subsidios, . - ;
"Sin ca:bargo, los programas de precios de garant:a mtroduccn i

una cucstién mas complicada, porque €l subsidio puede asumir

la forma de 'a compra del producto 2 un precio establecido'y
efecto) su destruccidn en parte. En tales circunstan
cias, c..\...l es el sacrificio implicado por el consuino de.una uni
dad en-1a construccién.de un proyecto o el valor obtenido por It
producéion de una unidad como producio de un Proy ecto?

Supchgamos que ¢l consumo de unidades adicionales para 13 ;

construccién de un proyecto hace aumentar la produccién, pri-!

- vando 2 los consumidores de productcs alternativos.. E! costo de. {

las unidades adicionalés serfa el costo de’jos recursos en:pleados
En cambio, si las unidades adicionales para la construccién de
tn provecto provicnen de’ unidades almacenadas que de ol

modo so de.,t-unr{:m no costatin mda Bl tosto de las unid: ;des_x :

que.ss b sirian Jesiruido en paerie boipiic
‘entre ¢l precio de mercado y cero. . '

-¢ Q¢ ocurre con un proyecto que produce ¢1 lugar de con‘u
‘mir-unidades de este producto? El valor de sus unidades adicie-
nalc; producndas serfa cero si sélo se almaccnarm hasta dcstrur

:1L \" bm aosia ’B‘L"'h-."
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s¢; tendrfa un nivel intermedio entre cero y ¢l rrecio de mereado
si sclalmaccnaran‘pam deteriorarse ¢n parte. Supongo que tam.
bi¢n aq}xf se-podria argiiir que los votantes aceptan el programa
de precios de garantia - poroue preficren manejar cslos 'producons
en esta forma —as{ como un consumider podria comprar discos
de rock and roll porque disfruta quetrdndolos—, y que el precio
obsgrvat_io ¢s todavia el adecuado cn el ciletlo de'las razones de
sustitucion.’ Pero en este caso mi orinidn pcrso’nai'és gue un

precto ajustado podria medir el valor marginal Imcjor que el

precio observado,

Cambios previstos en las condiciones de Ia o/erta yla demarda

_ Es quizds obvio que los precios observados son impropios si un
.nniil‘sls beneficio-costo se reficre al decenio Proximo y se espera
Guc ias razones de precios cambien en forma pronosticable el mes
préximo. Para obicner ¢l miximo de los recirsos {con un siste.
ma de valores dado) debemos emplear lzs razones de sus:itu::ién

rdecuadas en el momento-en que debarn hacerse las sustituciones.

v . . .
0 debemos hacer zhora clecciones de atuerdo con las circuns- °

laneias -de 1850, asi como no debemos hacer clecciones en Jos
Estados Unidos de acuerdo con, las razones de sustitucién exis.
trnxcslcn Marte. También esto depende finalmenté de Jos coa-‘os
de Ia informacion, de modo que requiere un juicio hc'rnico .I:os
nm-_carlr?§ generan mucha informacién acerea de las razoac's de
sustiiucion actuales y, a través de los mearcades de Ratures, cierta
lzwl’onnnc:qn probabilistica ‘de aleunas razones de su'stituc{(;n den-
tro de varios ineses. Pero e costo por unidad do Ja informacidn
de buena calidad acerca de las razones de sustitucion aue c.\'ist;i-

¥ H a )
ran dentro.de cinco afios suele ser como ¢l €osic uniiario del Caliz’

Rnn_[o:'muy clevada. Es provable que cambica mucho en jos afios
venideros las condiciones de 1a oferta ¥ la demanda de muchos
bicncs como ¢l agua, las ticrras rares, los. parques recreativos
{?f‘ habilidades particulares y ¢l cquipo automitico, Pero hé‘.s_t:;
'd;,-mél\?,lillf.tl'l:'cmos cn ¢l ajusﬂtc de loosrp:_‘c:ios corrientes para fines
_ i ..c.u’r_l‘dc los programas federales ¢s alco- aue depende.
thode lr?s Jarcios que se formalen de los costos-y las £anancias
de """lrl[mucdn de mejor informacion, T
,,}J:".\. .&}!U.‘!:mn especial cs":\.ql_rclln €n gue sc espera que el propio
Propricna del robierna mod:fique Tos precios. . Por ciemsnlo. un
rrormama podefa cmplear una cantidad tan grande do 'ni:::éf-i:il

ficionnh i .
nr!-:l le, o producir una cantidad tan prands de enrreix.o un

Iri“ 'h_ s individues nsigran un svaler arr
"e;n.f,n ‘dc a riquesa inedizirte exte pieegsiiveg.
Prliamos corsiderar adecundas esias razonos o

A TD e sy = p a2 P

anto tecn i T ae ofec irnificativ
_ ¢ ro!'é'glco ;nn grande, que ‘..chIc de modo sienificativo
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los precios de Jos bienes implicados. Al decidir s el programﬁ
en cuestion habrd de sustituir a otras actividades, dcbemos in.

‘cluir como beneficios lo que la gente esté dispuesta a pagar por

waics eantidades (en los cjemnpios micncionaGos ivs benceficios in.

cluirian ¢l &rea bajo la porcién pertinente de la curva de demanda -

dc cnergfa, y los costos incluirian el 4rea bajo-la parte. perti

.nente de la curva de costo marginal del material fisionable), Al
:decidir sobre subsccuentes sustituciones entre los materiales {i-
"sionables, la enerpia y otros bicncs, los precios nuevos indicarian
* sus nuevas cvaluaciones marginales. Por supuesto los costos de

informacién son otra vez la clave en las decisiones relativas a
los precios que se cmpleardn en los andlisis beneficiocosto.

Los recursos ociosos |

Los precios obscrvados sah también engafiosos cuando al pre-

cio virente sc mantiene involuntzriamente desempleada parte de
un recurso. :No hay necesidad de ‘entrar aqui en la téoria del des
empico; los insumos que estdn a veces ociosos podrian emplearse

si to demanda agregada dejard de disminuir ¢ aumcntara. Eo

tales circunstancias, el sacrificio impuesto por ¢l empleo de esos.

insumcs noe se refleja cn los precios observados y pucde ser vin
tuzlivente cero en-cl caso de 1a mane de obra. ¢Deberd insertar:

PRF R

cl cunlista del beneficio-costo un precio ajustade’ o sombra sicin
Pre que un proyecto gubernamental deba emplear tales insumos?

La respuesta depende de Ja situacién real en el momento en gue
sc eilee cl insimo. EI desempleo de hoy no implica neecesaria

mente ¢l descmpled dentro de dos afics cuando se tcrmine e
prosecto. No omie parece razonnble, sobre todo en esta .sogune

da mitad del siglo xx, ¢l supucsto de gue porsistird-e] desemples,
masivo afio tras afiof Si existe una depresion v un proyecto va s

iniciarse dentro de poco, puede justificarse ¢l emplro de un pre-
zie ¢z cero para la mano de obra durante el primer afio de] pro

yesin, nunque por regla general las comparaciones de projureslis
alternntivas tenderdn a'ser mids correctas si s¢ -suponen piveles
crdivarios de empleo. En la evaluacion de algunos proycctos,
come lns prbgrnmas .de adicstramiento de inmigrantes nuesds

o {zrnorantes, puede ju§liﬁc:1_r'5c. ¢l supuesto de un bajo nivel de
cempleo aun durante la prosperidad. Por desgracia- la respuests

“h Aunque pucda. parccer dinica esta afirmacidn, can frocuencia soa mif

aiiosas bas cantidades “mioderadas”™ de descnipieo que Tos usns allicrnaiive

dz los resuraos, Los "ociosos” esidn buscandn a ‘menuda informncion mb

viliaea, tanto gara cilos como cn términos el épiimo de Parcto, que auie .

n-s tienen el trakxjo a2 la mano. Y ol heehs del desenipleo produce a e,
‘acivn valiors: gue debleran asignarse menos recursos a una lozalin

LIS
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difcrird otra vez en anilisis distintos; estos princinies p-cm ocn
. d:rccmccs gennralcs Pere no una guia cspcc:ﬁca.

E /ccros cxrcn'os

sl

~de mercado observados es la existencia ¢u los cfectos externos.
‘St una accidn consume recursos valicsos pero se compra ¢l con-
sentimicnto del propictario, el sacrificio se “intcrioriza”?® Si una

fzcidn consume recursos valiosos pero no se compra ¢l consen.
;.tumcn!o de nadie, no se reconccerin por completo los sacrifi-
_tius causados por la accién; hav un costo exierno. De ignal
modo, si se produce un berefmo Pero no se codra por él ningin
,prn.mo, no se lec reconocerd por completo; hay una ganancia

Otro fendmeno que arroja dudas snhra 1 rmplag do los pr--i--

,_Por quc‘: ocurren tales cosas? A veces ocurren a causa del mar-
cn legal existente; por ejemplo, los derechos de pesca en el
‘o\.én-o no estin asignados a nadie cn parmu ar. A veces ocu-
ren porque los cosios de contratzeidn serian demasiado eleva
dos en relacion con las ganancias;i® por ejemplo, la compra deI
ennsentimicnto de las amas de.casa que no quicren papel de
tesperdicio en sus predios?! En muchos casos Jos efectos exter-
nos pl.’.‘I'S]Sl(‘n porque tiecnen caracteristicos de “bien pablico”
{o dc “ma)l publico™). Es decir, resulta caro exeluir de los bene-
tmos a quicnes mo pagan, cobldnds un precio de admisién;

¢ bizn, en el caso del “mal” pablico, resulta caro excluir a ague-

s cuye consentimiento en sum. los costos no se compra. Si
alruicn se come una manzana, otros quedan excluides autornditi-
tamente (es dedir, sin costo) del consumo ¢2 esa manzana. Pero
si alpsien escucha un concizrio, otros cuzdan cxcluidos mediante
un precio de admisidn sélo si se ericen barreras especiales. Si
una fibrica de pegamentos cmite olcres moicstos, las personas

Guyo cspacio adreo se estd usando sin comprar su conserntimien.

1o no purden ser excluidas sino a un costo erorme.- A vedes ro
wilmd econdmica la ercecidn de barrsras v ¢! cobro de 12 admi-
siom, rero a menudo los costos -de 1o exclusion de’ quicnes no
I“r"cman cn ¢l acucrdo, ¥ de su vizilancia, ¢s muy eleviado. En
in mavorfa de los casos son comilsinaciones ¢ costos de excin
sy de costos de contratacion lns que impiden Ja interion-
:idn de los efectos. o o '

4'Ha sGio los cortratns v los mereados. sinn tambiln la positili

Iotzion, depates por danos, pucden inleriorizar lo que ¢ otro me
tlectnn rxte ey, : : ‘

:" Vit s Demeerz 01904),
! K estd jmplicada 2oufl almina catacteriatiea o Plow pibdico, ni costo
r‘ch.s.n al iuno, 560 estar lan impiicades los costos de eonlratacivn,

-sus nropias funziones de preferencia y con-las ganancias y Jes

. T L e T i [ -
o . .-u..uu_.;.u.\ o wOosTws YW DEREFRICIOS v

Ahova.bien, para a’ca ar ¢l éptimo de Parcto dnbcn tomarse
en cucata los clectos externos, sicmpre que Jas ganancias asf
obiraidas superen a los costos. Cuando los. mercados son eco
némicos —como la venla de desperdicios a los porcicultores—,
las transacciones provecn informacidn ** acerca de Jo que los
CunouaiduIs U@ WISPUUSIUS @ pRgar por ¢l picn v de los cos
tos o canancias aliernativas, v los meorcados evinziran simulidnea.

.mzaic ¢l efecio externo. Cuando los mercados no son ccondini-

cos, los interrogantes quedan en ¢l aire porque ¢! valor de i
beneficios externos y lz-. magnitud de jos costos externos suclen

_scr mcn.rtos la-determinacidn precisa de estas magnitudes ¢
Jqnfiditainente cara (es deeir, Jmpcsmle) v el mejoramicnto de la

calidad de las estimaciones ticne un valor incierto. E} gebicrny
puede decidir o no que la intervencidn se justifiea. '
Pero aqui nuestro problcma no consiste en saber si se dcb\
intervenir a causa de Jos efectos externos, sino si-deben modifi
carse los precios observados de insumos y preductos para’tomear
en cucnta los efectos externos cuando s¢ escoge entreé provectes
o) accioncs alternatives. En csta ‘situacidn los funcionarios no
¢stan creando mercados; no sc interesan cn los costos g qxc]u-
sidn v contratacidén. Sélo desean saber si emplean un co'uu'no
ddc rrccuos u otro en la preparacién o xmerprciscwn de un and
lisis benelicio-costo, cs decir, al evaluar acciones alternativas. Les
funcionarios publices decidirdn cn la prictica d¢ acucrdo con

ccstos que cllos estiman subjetivamente. El resuitado soio rarat
veees se tracucird en un esfucrzo a fondo por alcanear c] L‘:pn::m
de Pareto. ‘

;Tcro en términos ‘del éptimo de Parcto qué c‘mc.n ]:m.crx" :
¢Cudles son Jos costos de tomar cn cucnia los clecios C\tc:.w
al cscoger entre proyectos de ricgo o programas de adiestramics
10? Les costos parccen scr las oportunidades ﬁagnﬁs:\dns cn b
pre r*‘-rm.xdn v afinacién de Jas cstvn‘\c'o‘.. Y deobe hocerse
hincanié en. aue las ganancins deben tomar ¢n cucnia I incer
ticdhiznlre de 15 estimacioncs. Talcs ¢stimnciones pueden €2r ¢t
{an haia calidad que tiencn valor neoativo (pod‘rms imagr
sin difichltzd estimaciones cnranosas; no sabemos st clerd
siones o pregramas de adicstramisiio o IC\.IC;_.L[()“ RS ENINERS

o redocen 1z dolincucncia juvenit). .

Sunengrmos gque las vagunadioncs fucsen uno de Jos TS lltl-‘?’\
de v nirovecto puhhm Ll precio observado refleiaria di fm
monic mdo i wiler '"n'\rgm:l ya, que no incluirfa ¢t valor

N t,'., . . ‘

[ ) P AP P

1z 1! “tow crpesialmenir en dends s AL A hinn N HNEG I’; L:“

:mr s diveudencs _de kes costen de in m|u:hnl.'\ ge informaciin, ¢ A

Lhan derivadn muchas < Jas idens capresadas aqul, - Demsetz "t'\l':ﬂ
i:'.s cuenticies fundamentales eh "So ne aspeels of pmpcﬂy nrl..s (
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eadn vacunacién para todos los demis ciudadanos (como antes
vimos, resuitaria muy costosa para los mercades privades la ox-
clusién de quicnes no pagarian por el bescficio externo y demna.

sizdo cara también la contratacién de la venta de beneficios cue -

'serfan insignificantes por transaccidn para millones de heneficia.
rine Aaloc millenss 3¢ parsunas vacunadas). ¢Deberd ajustar el
analista del beneficiocosto la valoracién del mercado libre. para
Incluir Jos cfectos externos? Todo depende «de lo que costaria

obtener informacién de diversas calidades v por ende informa-

cién con diversos valores. Si un funcionario publico jurza que
ga gue

‘nuede claborarse una estimacién mds valiosa que su costo debera
tratar. de considerar los efectos externos. En el caso de las va.
cunas muchds de nosotros juzgamos que seria econémica la con-
sideracion del beneficio externo y :da estimacién de un precio
sombra. (Una dependencia gubcrnamental consideraria presu-
miblemente los costos externos como ganancias negativas, por-
auz desde su punto de vista no serian recursos sacrificados sino
productos negativos.) Pero adviériase que cada caso dete con-
siderarse en particular, porque la decisidn depende de juicios
ncerca del valor de particulas de informacién desconocidas v de
Ios costes de una sccuencia de exploraciones en busca de infor
macién. Adviértase también que en virtud de que deben formu.
farse juicios subjetivos puede producirss un desacuerdo legitimo.

Repzlimos, Ja eleceitn relativa a les precios derivados o ajus
Indos parece depender de los costos y ei valor de la informacién
ndicional acerca de los efectos externcs. Los funciorarios deben
fdecidir hasta dénde llegardn en la ¢stimacién de lo que pagaria
1a eente por el control adicional del snog o del ruida, v ¢n con-

tecuencia de lo que serfa el valor derivado de I6s productes que

erean s:iog o ruido. Tales decisiones deprnden de les eostes v el
valor de grados alternativos de refinamiento en Iz elaberadién
de 125 estimaciones {no veo una fcrma dc comparacicn de ¢stes
toclos-y valores que no sea un juicio perscaal secuido de una
(reuencia de bisquedas de informacién y mis juicios persona-
les; ‘pero.son juicios .que no podemos cvitar). Esta no es una
ru:‘mc}lt.'-'ién muy util. No da almina guia eperativa. Pero cn mi
eninidn ex preferible ofrecer un pronuncizmicnto correcto zun-
f;:u‘: peneral acerea de las eleccionss, que una guia especifica pero
nTorecta, . . : . .

‘T'-';_rccc'rin haber otra categoria de productos para los que nece
Mamas precios sombra: les productos produzidos por ¢l pobier
-"-'-‘ﬁ,'.:c no re-vendun en el mereado. Es claro que los p:'_b'.f.".'b;ﬁ'f;s
'::' “roamantates pucden producir muchos bicnes valiosos, como
*~ Instalaciones de defensa, ¢ aboito de vidas, ol MCIOTAMICALD
de 125 relaciones raciales. un mejor mantenimicnto dz ! tev ¥ el

e

o . : e '
tden, un grado mayor de¢ cquidad, ¢t zbatimiznto del meido v
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deocisiones judiciales, para jos que mo hay mercado. Esios
biznes son valicsos, pues muchas persenas estin dispoestas a
pagar por Ios incrementos de su preduceidn. No hay mercacos
porque resulta evidentcmente anticcendmiica la definicidn: de
derochog a lee weode-ios 30 vislancia de tales derechos, la'ex.
clusién de quiencs no paguen {en alguncs casos}, la transfercn.
cia de los derechos, etcdtera. Ademds, los pregramas guberna:
meniates pucden producir muchos - bicnes de valor negativo,

“como Ia pérdida de vidas, el empcoramicnto de lzs reicciones

racizles, el deterioro de la ley y ¢l orden, injusticias, rivido y ma.
los procedimicntes v decisiones judiciales, para los cuales no hay
mercodos. Las posibilidades de sustitucién estén presentes a lo
large del preceso de-produccidn de €stos valores positivos y ne-

gatives. Dadd"que no hay mercados, ¢qué decir de’los precios -

sombra? . . _ ‘ .. . )

De hecho va hemos examinado esta cuestién. Estos efectos
con cn realidad nuestros viejos conocidos: los efectos externos,
Si el gobierno de Los Angeles comprara el permiso de 1as amas
de cara para ocupar su cspacio dc sonicdo con el .estruendo de
mucios botes de basura juntos tcmprano por la mafiana, sera

2lgo scmejante a su compra del permiso de las compafiias pe--

troleras para emplear el combustible en los vehiculos. "No ha

"bria cfecto externo. O si las amas de casa papasen algo adicie
“nal por ura recoleccién muy silencioza de 1a basura, habria una

diztribucidn distinta de la riqueza pero no un cfécto cxterno.
Pcro un mercado para ‘este abatimicnto del ruido es tan caro
que ne conviene su operacién, y ¢l ruido sc inflige sin quc nadie
tenga Ja opcién de convenir sobre un honorario para evitarlo. .
D> frual modo, si el gobiermo pudiera excluir ccondémicamente
wiewos o pacuen y veader los beneficios externos de 1a vacw
nacién, tales. beneficios ya no scrian extermos en realidad, por
qtic ¢i resultado serin como la venta de cualquicra oiro producto.
Les individuos se ajustarfan a sus mecjores posiciones a la Juz de

L L

- togon los costos y ganancias. No sc crearian ningunos bereficios

que Ta gente no comprara voluntariamente, De nucvo tales
arreclos de mercado scrian demasiado costosos, . la cconemla

_se qucda con efectos externos. Asf pucs, los “bicnes” y “males”

para los que no hay mercados sc convierten en cfectos externas.
Cerr antes vimos, ¢ que se imputen o no precios somvra,'
hasta dénde deba llegarse en la rclinacién de las estimaciones
de¢ tales precios, depende de juicios heroicos acerca del valor g
¢l costo de la adquisicién de tal informacién. En mi opinién, &
analista v ¢f pobicrno deben tomar pot fo menes fa medida ¢!

gratuits de deseribir los principales. cfectos externos. En alpe
‘#ios casos conviene hacer estimaciones especllicas v en: electo

intreduciy precios sombra que indiquen Ias relaciones de inte
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cambin cntre las vacunacioncs v el abatimionto del ruido, For
cicmapio. En otros casos, ¢l cesgto d produzcidn de cstimacios
nes ¥ precios sombra chue superar a su valor (en visia de su
caliciad).

Rf. ilima e msnm =

erame e, P i

p-..mréu Guc ¢sic andlisis emgera grande-
meonte el costo de la mformac:on rorgue cllos estiman con ra-
726n que unos cuantos cienios de 'mlcs de ddlares compra ardn

muchas cifras.” Pero el costo depend: e la zziidad del producto

fquc se considere. Aun para un producio cemo los cscuadrenes .

de p*oxcctn!cs Minuteman, cestzria poco la pAo"mcn de alguna

clrse de precios sombra, pero podria resultc:r infinitamenteicos: )

1o:2 la elaboracicn de preaos sombra adecuades. De igual modo,
no me costaria mucho hacer “una” silla o escribir “una” hisioria
¢orla; pero mc costaria mucho hacer un» bucna silla, Y ‘es pro
bable que el costo de escribir una historia a 12 altura de Somer-
=ct Maugham me resultara infinito. Como hernos subrayado rei-
e 'Jdamcnle, lo que debamos hinser depends
accrea del costo y el valor de los resultados alternativos.

Los PR7CICS DEL MERCADO Y LOS VALORES FUSRA DL MERCADQ

En la reahdnd como antes mensionamos, los .‘unuo*nnos publi-
cos asignan valorcs a muchos b:cnc; que de ordinario no apare
cen on la lista de productos.del individuo, Por o icmplo, los fun-
conarins pueden atribuir un mavor valor al crecimiento ccono-
mizo adicional que el implicito en lzs clecciones individuales.

Pocden asignar gran valor a la autosuficicncia, la cochesion o la
Tales valo-

discipting, o a ciertas redistribuciones de la miu-cza
TS seden ser sanci ion2dos por unz mavorin ‘de votantes, Ade
m .%. aun con procedimicntos democritices 103 funcicnarios tie.

n a fin de cuentas cierta autoridad discrecional, v ¢s probable
f|"" introduzcan otros objetivos que jrueden us tificarse o no por
el control de coahcnoncs de voiantes. Por cijcmplo, a' t: a\és de
Iav acciones de numecrosos qucxowm'o* ' pucde asignarse -un
valor a la inclusién de parientes en las néminas, a la ejecucion
Ce proyecins favoritos, al subsidio do- retiziones particelares, al
ceearroltn de Alaska, at control de cicrios precios o a 1'1 mayor
Conveniencin porsonal.

Deede el punto de vista del cconomista no hay nada nc."nmo ni
™Meitivo en estos valores, como no hay nada'male ni bucgno en ¢l
v de las naranjas o el szeite de eastor.
FoLemos conciderar qus. c'\: 5 aiversas p:c.’r‘ron"ns inicod n
reviricciones que impiden alcanzar la Adrontera do poxibi l.(l"tnCS

-t *.!rﬁ‘ucc.én usual {o alteran cl p RO r*r:‘.:u..n aicanzado).
@ bity podemos considerarlzs como - irizsiones que se aparian

En 'ﬂr—uwoq cos0s -
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“de 1ns evaluaciones de los consminidors y modificza 1a frontera,
En tal covn dehemos trozar de nuevo In frontera para tomar ¢n

cucnia ostas restricriones. La forma mds general do enfoque 3
en este caso la sizuiente: esios valores simplemcnte introducen
utros’ bicnes que pJLdCﬂ producirse sacrificando producios ol
ternativos, bienes que no sc consideran de ordinaio cunndo o
examina la-frontera det éptimo de Pareto, pero gue 1o son noce
sarmonte mds ridiculos que cuclquiera otro clemento dc, lus
funcicnes de utilidad de los individuos.
Kz corpiicaciones, por supuesto. Por una parte, talcs valo

ragionss se in hponcn a grandes grupos de personas sin la fina
distribucién y ¢l c_IC!‘ClClO de la voluntad que los mercados per

. miten. St Ja mayoria o un grupito mctalor;a] asigna un alto Vi
. lor 2l crecimiento econdémico, cllo n2 es la mismo.que permiti

a cada individeo la compra de 5, 1000 o 0 de crecimicnto. econ.

_nomico. - Dado que interviene la compulsién para algunos indi
de nuestros juicios .

viduos, cstamos muy lejos del 6ptimo’ de Pareto en ¢l sentids

ust:al. Pero el conjunto revisado de valores y restricciones im.

plica alguna clase de frontera de posibilidades de produccién.
‘"!.proceso puede producir valoraciones inconsistentes, lo que

- consiituye otra complicacién. Una parte del gobierno hace cles
cicnes que implican valeres positivos asicnados a los productos:

agricelias, micntras otra parte hace clecciones qgue implican asig
novionss de precios nulos o negativos, De igual mado, Ia intre
ducyi o de estos valores a niveles distintos v.en diferentes seccic
nes del gobiermo implica. en ocasienes la f mtrancnmuﬂd“; ror
ciemplo, una preferencia dc A sobre B, y de B sobre C, ¥ aun de
Cschre A,

La LCH“]’:]!(\.»!CH més fundamental es Ia ausencia de n'c:cndﬂs
para s bienes javolucrades. No hay ofertas explicitas de con
pra v venta de unidades de crecimiento econdmico, autosufisien
cia nicional, colucacidn de paricates en Ja ndmina, ol desarrollo
de Alnska, ctcétera. El gobierno no puede simplemente aumesn
ter sus cofertas de tales biencs v cncontrar quce Jas procios @2
nicrecda seoajustan para e ¢flciar tales -valoraciones: Ln virhud

de ene w0 hay mercados para cstos bicnes, Jos precios obsvnva
dos prrd diversos insumos no reflejan necesasiamente les vals
res asienagos acstos bienes finales, Asf pucs, cn pringipio mi

cics ohservados serixn incorrectos en los .:l_."v.‘l'{!SiS out
a maximizer cunl
S

chas pre
(rn'tanl a2 avudar a Jos tomzadores de.decisienes a
quier funcidn de preferencia modificada que estd implicita.

los funziciarios pubhcos de un pais. subiioserreliads o no, asiz
nen'pran valer al erecimients sousdinice, sujicie sapiaa pree
si:mibh- mente que ¢} precio de ias f,mru.ls ac a acero, un tipo d:
gnyversidn, dobe subir en relacion con el precio do los colones de
hu].k.r otro tipe de inversion. Do.igual modo, las razones ¢2

s
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intcrcambio adecuadas sobre las inversiones se raodifican en una
cconomia orienlada 21 consumo &i aumenia la dzmanda de ser
vicios aéreos en relacidn con Ja demandz de servicios ferTovia:
rios. Pcro cn la economfa mixta quc zqui consideramos, yenla
quc vivimos, los precios de mercado ¢cbservados o indican
ncccsa;_’ia:ncn_tc las razones de sustitieidn adariradae .

COMO SE GBTIENEN 10S PRECIOS SONIBRA -

Zl uso de técnicas de programacién para Iz solucién de proble-
MI2S G¢ maximizacion pone de relieve las razones adecuadas de
t::nnsfonnac:on O sustitucién; por esta razdn, €l concepto'd'e 'pre-
cios scmbra se ha desarrollado sobre todo en-conexién con la
nrogramacion lineal. Sin embareo, los precies imputados. que se
derivan de Ias téenicas de programacién no son mds adecvados
- fuc las funci_oncs de preferencia-supuestas v las interrclacions
:_:gnol(':g:cas'cn que sc¢ fundan, Talcs cdleulos han resultado rela-
twvamente alortunados cn relacién con los problemas de mezcla
~dande la Funcién-objetivo ¥y las interrelaciones pueden especificar
s¢ con confianza y a plenitud. Pero en el caso de economias
tnicras o de scetores de vna economina, resulia casi'imposible 1a
cencepcién de funciones de preferencia y ¢z produccién com.
pletas y adecuadas. En conseluendia, como cra deo csperarse, los
medcios de programacion .y los coonométnzes no han terido
miacho éxite hasta ahora en’la formiu'acion de prondsticost? Por
I misma razdn, los precios sombra generados por tales modcios
dificilmente sc considcran cemo razones. de sustitucién premete-
toras para su cmpleo en la evaluacisn de acciones fabornamen.
tal‘cs nh'crnnm'as. Los precios soembra obtenidos de una ccono
mia artificial son muy - prebabiementé tan anlicables cemo los
Precios sombra ebtenidos de Jn ceonromia marciana,.

-Tqmbfién pucden imputarse precios tomando Ins relaciones de
precios observadas en los mercados de biznes semejantcs. o cn
lgs mereades de Ios mismos bicnes en otros paiscs. For ejemrlo,
St iratamos de valorar una playa rutlica ¢ un drea de r.uc;'co,
A monado recurrircmos al cmpico de Iss precios que pagan los

ndividuos par plavas similares o por los pargies do reereo de
Lhoracion cemiercial, Una dificuliad imporiante del einpleo de este
erfoque consiste en la determinacion de la semejanza .de estos
h:_cncs. Una ligera diferencia de localizazion, clase de arenn, o
rHientes de apun, popularidad, senicios advecentes, etedtera, pacs
t!f."_‘.':}:'x::t‘ prandomente fo que estdn dispucsios o saciilicir Ins
In:.:\'u_‘.uus por ¢l empleo de una instalacién particuiar, 'J“.I-';-.\g:":'bs

N VCaer Carl Clriet (1751 Civnsidyy o -
Faey . . e et parte enoun teabalo pnteringe e
Atdrew W, Maeshiadl) v Harold J. Barne' :,]:n.'\i). P R

. [
manics

“de obiencidn~de evaluaciones erroncas.
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produzics, resizurantes y Jugares de recrco ticnen éxito, miep-
tras eires [vaeasan por diferencias ligeras v dificiles de discerair,
Los precios adecuados aun para sustitutos cercands, como la
uitla v Ja morgavina, pueden variar censiderablemente,
De¢ igu.! modo, por razoncs bien conocidas, 1os precios correctos
del mismo bien ea paiscs distintes pusden diferir mucho. Para
l2 exploracién de una técnica puede converir la insercidn de
aigunos precics noricamericanos en Jos.cdleuleos referentes a una
cconenta subdesarroliada, pero para la evaluzcién' seria de po
iftieas alternativas, la adopcidn de precics generados en otra
economiz tiene graves desveniajas que deberan tenerse presen.
tes y compararse €on las ganancias. Son muy grandes Jos riesgos

- Un tercer método de obtencién de io que llamo precics sombra
consiste en la-determinacién de los precios implicados por otras
cleccicines gubernamentales. Al adguirir equipo para € salva
mento de vidas, los funcionarios militares v los diputadgs estdn
cxprezando su disposicion a gastar cierta caniidad para salvar

una vidz. pero no més. De igual mode, las politicas sanitarias, °

las regzulaciones de seguridad y las caracicristicas de 1a comnstiuc
cidn de carreteras implican una disposicién a pagar cierio costo
para saivar una vida. La mayoria de Jas decisiones gabernamzy;
tales implican razones de intercambio menes graves. El nimero
¥ tipo .o clevadores instalades, €l namero de mecandgrafas cop-
tratadar, los servicios de reproduccion disponibles; el porcentaj?
do decliracionss de impuestes verificadas,. reflejan decisiones
ocerca 2 l2s posibles sustituciones entre un insumo y otros o en-
ire un servicio y otros. Cuando concluimos que ¢l gobierno estd
gaztandy demasindo en A (edificios) y muy poco en B (sucldos),

™0s a una razdn de sustitucion implicita y sugerimoes que

Tyad

.

el gelicmoe no ha encontrado da razdn correcta. Los individuos

obician a mrnudo las reglas festinndas  de las dependencias gu-
bernenyentales (v de las universidades y oiros organismos) que
imnider ias sustituciones adecuadas. . T

Sin ¢mbargo, aun estas pocas obscrvaciones deben indicarnos

quc enlas razones de precios implicadas no son nocesariamente

1as adccuadas para la maximizacion de una funcién de preferencia

-particulir. Trimcero, las decisionus de distintos funcicnaiios

implican la asignacidn de diversns valores al mismo hien. En
ausencia de mercados no hay razdn para esperar gue Jas cvalua-
cioncs movginalies de un grupo deltomadores de decisiones coin

cidian con'las de otros. Las entidades individuales ajustan sus

tasns de compra de muchos biences, comea ¢l salvamento de vidas,

iy
P

de ralvacwento de ovidas Basth que e costo marginal de una vide salvads

a suy propias valoragionss mmarging i Lo ignnl modo, si varios:

14 8 das entidades pudictany quisicran reunitie ¥ nfustar sus polfticas



-

EMPLEQ DE LOS PRECIOS SO'\iBRA 141

individuos compran naranjas a precios distintos en ‘mercados
difcrentes, en lupar de ajustar sus voldmcenes de compra a un
solo precio de mercado, la utilidad margincl de las naranjas (se-
“etin la terminologia antigua) no serd iguzl pare estos individues
distintes. Segundo, aun si sélo existicra un valor implicado den-
tro dal gobierno, no es seguro que sea ¢} correcto para emplear
to ¢n la moximizacién de aipuna funcidén de preferencia {(no cs-
r"mt':rad")= Como antes vimos, otros funcicnarios vy observado-

res criticon a menudo las transacciones 1nc0“poradas en una’

dreisién. Hay desacuerdo; y ne sabemos cudl funcidn de prefe-
rencia deba usarse, como especificarla o qué tan adecuadas sop
las relacicnes de precio implicadas.

Un ultimo medio general para la derivacidn de precies sombra
es ¢l ajuste de los precios del mercado para tomar ¢n cuenta
censideraciones que no se reflejan en ellos. Es decir, tomando
los precios observados como punto de pariida, podriamos hacer
ajustes para tomar en cuenta los efectos externos estimados, los
cambios previstos en las restricciones a la importacidn, los cam-
bios espcrados en las restricciones internas, los elementos mo-
nopdlicos, los cambios previstos en los programas de subsidios,
los cfectos de los programas de prcc?os de goarantfa y los cam.
bios esperados en las condiciones de la ofcrta v la demanda en
general.
informarcién. .Los valores imputados 2 los cfectos externos no
eciin sujctos a pruchas de mercado, los cambics de las condi-
ciones d2 Ia oferta y la demanda son inhorentemente inciertos
v los cfectos de la climinacion de 1.15 restricciones rcsu]mn difi-
ciles de estimar.

En csta scccién no me he propucsto condenar ¢! uso de- los
rrecios imputados o sombra, sino subravar que su uso, como la
adapecién de cualquiera otra 2ceidn, no equivale a disfrutar de
un almucrzo gratuito. Hay costos en cualquier direccién que
sigamas al buscar 1as razones dc sustiiucién correctas. (Un coro-
lario ya mencionado, que Demsetz trata en otra parte, mercce
Ia repeticién: un sistema de mercados es un instrumento fan.
tistico de peneracidn de informacién. Produce informacidn de
cnorme valar, sicmpre que aceptemos alge. como Ja funcidn
de preferencia implicada por una socicdad voluntariosa: unza in-
formacién cuva obtencidén en otras formas resultaria enormie.
mente costosa.)

1 ¢l mitro en todas los pror"-m:v' podr"m salv arse m!s vidas con el
miane presuruaesio, Pero nqul tratames de robor st puede eonsidorarse una
tvaliacidn n:phcnda ror una enlidag como un precio scmbra adesuado.

Sin ecmbargo, de nucvo son formicables los costos de la

" tituve una condicién necesaria para.una teoriz de 1:\ pla

“nes a la convexidad,
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4, RESTRICCIONES A 1A VIABILIDAD:
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A. K.‘ Sen

ia naturalcza del Estado y del f'obicrnc, cons
acidn.
Tl planificader, a guicn se dirige buena parte de Ia t:.ona de Ia
-ﬂ—mc cién, forma parte dc una maqunawa politica y estd limi.
ndo por una cstructura contpleja dentro de la que debe cperar.
ia plancacién exitosa requiere entendimiento de las restriccio-
nes clectivas y claridad acerca de las areas precisas donde los
rlanificadores en cuestién pueden ejercer un control efican, Los
iimitcs del conirol eficaz de un planificacdor dependen de su po-
sicién {rente al resto del gobitrno v de] caridcter dc las fucrzas
politicas, sociales y ccendmicas que operan cn la econemia. Este
ensnyo se osupardtdel andlisis de algunos aspectos de estas in-
terrelaciones en el centexto especifico db in evaluacion de pro-
veetos yoel analisis bcncf:c'o-uosm

Fn la scccidn I se p‘amca el probluma. En la seccidn 11 se
examina con seatido critico el Manual of Industrizl ;P:'ojc'cf
Ar:f:!_-.-sis de 12 ocoe, preparado por los profesores- Little-y Mirr

o] (1“69) la luz del enfoque bosqueziado en la sceicidn I En
h seccion 11t sc ilustra ¢l cnfoqu cr ¢l contesto especifizo de la
fijozicn de un precio sombra a la mano de obra en ¢l andlisis

Ly IDENTIFICACION de

benélicio-costo.

1. LAs ESFERAS DE INILULNCIA Y LAS VARTABLES DLL CO\TROL

Tﬂl‘l lnt.o as:,ntc p]"mﬁ :*c‘or cl acto dc ia ')"nc:'::d 1% :Cf‘c con:
Et. ausencin (iL. -.'i'c. 1210
resulta rcx.‘.li\'“m{:'uc facil la t
prodicnin a un marco de precios sombra. En orel: c dn-con la
maximizacion de un probiema “primario” podriamos definir un

UW‘H\() ';\J;Lla a ciertas restricciones

.x.lw.;- drives mnoappeadl 10 oo
1?“ PP ‘~ &3, st articulo
VCotlere, Quderd, on o
Hes comuntanios de Partha
\.1.—,':in. James Mirrlees ¥y
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probiema “dual” que implica la minimizacién de una funcida

ri { 0 e va-
donde habtra un precio sombra (que actuaz como un Cs0 d

lor} correspondicnte a cada restriccién cn ¢l prodlema original
Toce esto 2s direcio y mecénico y €n realidad no hay mucho que
T - N 2

T - rLIsillas sDivicoalnes duUlZEN cul la

selos sy de la funcién-objetivo v las restricciones. _
Si 1(x) es el objetivo a maxiniizar mediante la scleccién de
variables de cleccion ¢n forma dc un vector .x sujefo a un con

jurto Jo o restricciones, Fi(x) :S R;. para i = 1, ceea i, cnionces
e} Jual relacionado con cunlquicra restriccidn pprpcular Fi co
srespenderd a la cantidad adic_:ional de W n:lSlel?.I\dO que s¢
scneraria- relajando 1a restriccién en una unidad, es decir, a;n
mentzndo R, cn una unidad. Asi pues, el Elual d que cc;n:_c?por? e
a F, puede verse como el efecto de R, so.ore 1V, ¢l O?-Jemot.r}bil
R, es 1a cantidad de un recurso dado, entonces py €5 la contn e
cién marginal de R, a W (lo que no corrcspond_e ncccsarmmrdm
al nreducto marginal en términos de la evaluacidn 'del merca (c;)!
Pucde convenir quc se contemple py como el precio sor:"nbra lc
rcoures i Dado que el valor de p, depende en csencla de la
funcién-chictivo W(a) y de las dem4s restricciones, €s C]al.'()] que
¢l precio sunbra de cuslquicr recur.so_dcr;)er?dc de lgs valores
dct #anificedor reflcjados en la ‘[’un;zén_-ob]em'o W y.de su co]r;-
cesinn de las restricciones econdmicas y de otra fndole que i
i.m ene decisiones de plancacion. P
mC:-:\_sidércsc ahora al E\'alundor'de un proxccto. ¢Qué suponc
acerza de otros agentes implicados en la opcracién de Ja t_:(cior}o
min, tor 'cicmp]o ¢] sector privado (si'le hay), los _conr,umx _o:?s
v 1+ damé4s entidades del gobierno? Es de presumirse que en a

mediéa en que pucda influir sobre ¢l scctor privado v los con

sumic ree en forma directa o indirecta, incluye tal hecho cn su

descrinzién del cjercicio, pero aparte de esto 1a opcracién del sed

tor nrivado y dc los consumidores restringird su c‘1crc1c:,o.1c‘;3{l.
cvilusdar puede expresar csto en formn de restricciones CSPC

ficoc o fic relzciones implicitas incorporadas cn otras restriccio
nes o aun on Ja funcidn.objctivo. Tis pnsilﬂc_ qie ]'n forma no N[n-
ga nron importancia, pero por supucsto Ia 'm:!'-.m.én dc c'stos CFC‘_
mentes €% un aspeeto fundamental de 1a ]ﬂnncacn’m‘rcnhs‘.n. ‘é.n
princip’o, 1a posicién antes bosguciada puede acepiarse :tf\ ter
‘.T,i:‘:-‘u-.'nm)' penerales, aungue mis adelantc veremcs gue ins im-
pliraciancs de esta posicion se pasan por alo con frecucnoia,

;D¢ docir della relacién existente entre e} evaluador delinm

verie voatrns apeates de planeacidn, y ehmio encagn su p.’l.;'-i.']"!.'f:-’l
ol verrn dol parmio gabernamental? Fare indoerrepante ::.crji_;;
rias 1 .ectas,.una ¢ las cuales ¢s ¢l pro!ﬂc;nn.d{: In coord.m;l-.l; ‘:
¢l tralajo en cauipn, In descentralizacion y tépicos relacionntat

H ‘e . 3 g r ’ i:h
g conjinto de problemas L sido esninaddo en gran anedidy,

Lo
‘3’
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¢n la bibliegrafiz ¥ no lo revisaremos aqii® Otra faceta es ¢l
problema dci confiicio entre los intereses Ze las distintas eati

dades gubernamentales, Esto cs particularmente importante en
nn naie fadorsl Lllyue e iulacion cntre Ics gobicrnos estatales
¥ cl ceptro puede ser sumamente compleja. Fero aun entre onti-
dodes distintas del gobierno contral podriz haber gran conflicto
de intereses, por ¢jemiplo entre las autoridz Zes de.caminoas y los
ferrocarriics nacionzlizados, para tomar us ejemplo estrecho, o
entre ¢l departamento de-ingresos y las emzresas publicas, para
tomar'un cjemplo mis amplia. Sicmpre que se presentan tales
conflictos surge un interrogante acerca del supuesto adecundo
para ciras entidades del gobiemne en lo tocznie a la formulacion
del cjereicio”de planeacion por cualguier eniidad particular,
Una tercera faceta ¢s la cucstién no del efecto de la politica
gubernamental sobre ¢l sector privado, sino de ¢ste sobre. agué
Hia. Las variables 'de centro! son afcctadas por tales influencias,
rero a menudo no en forma igual. Por ejemzio, un evaluador de

=4

provectos del sector pablico pucde pensar ¢ue ciertos impuestos

no pucden establecerse a causa de la oposicisn politica, pero que
-podrian lograrse resuitados similares medianie vartaciones de la
polltica de precios y produccién del sector prtlico, »
En un scntido muy amplio, los impuestos, los aranceles, las
cuctas, las licencias, los precios v los produzios del sector publi-
co son variables de control del gebierno en conjunto. Pero cada
ura de cllas queda limitada dentro de ciertos rangos por consi.
tleraciones administrativas, politivas v socinles. Asi pues, e Im.
portante -que un evaluador de provecios sepacudles variables se
encucniran bajo su control v cn qué niedida lo estin, ¥ cn este’
sentido ©s posible que no resuite muy dtil una sensacion de uni-
‘tidad con la totalidad del gobierno. Este aspocto del problema
¢ ha perdido de vista con frecuencia a causa de Ia concentracion
d= los modelos ‘de plancacién en un héree :mitico llamado “el
Plenificndor”, y el unitarismo cs on verdad una fe dominante en

lasteorfa de 1a plancacién econdmica.

II. EL USO DE LOS I'RICIOS MUNDIALES

Una caracterfstica distintiva del Alannal de Little v Mirrices (en
-delante MLAf) es su defensa del empleo de precios mundiales
o Ia evaluacién de las mercancins, La cvaduacidn de lns bienes
LT comercio internacional™ produchiles on In drenuna se hage
al Dot de bmpertacidn (eff ) ‘o al predde de eaportacion {fub),
emin que remiplacen. potencialmente las importaciones o estén
“isponibles para exportacién; y un bicr de comercio internacio-
A ot [r.;rln: he h’.\tlmlu de eanminar Ia relaeldn de este conjunto Jdo
Qeenes con el ejerciclo de la evaluacion ¢ proyectos (Sem, 1570).
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rnl gue st consumc se valora al precio de importacidén si sy
fucnte {dirccta o indirecta) son las importaciones, y al precio
dc.exportacién si provicne de una reduccion de las exportaciones
poicnciales. Cuando hay oportunidades de comercin exterior of
‘7z ViiZaes aclivjun 10s costos ¥ beneficios de oportunidad. Los
biznes que no participan cn el comercio internacional se relacio
nnn tambicn cn forma indirecta con dicho comercie, ya que pue.
dien scr producides dentro del pais -con bienes de comercio
internacianal, y los bienes.no participantes implicados ¢a su pro
duccién pucden relacionarse por su parte con otros bicnes que

si"patiicipan en ¢l camercio internacional. “Si seguimos la cade

nz.de'la produccidn, debemos terminar con biencs que se expor-
‘tan o.sen sustitutos de importaciones.”3

No es este el lugar adecuado para discutir o evaluar las finuras
delixrLnt., Problemas tales como las imperfecciones’ de los mer
cadas intcrnacienales se toman en cucnta remplazando los pre
cios de imporiacién y exportacién por consideraciones corresgen.
dicntes de costos e ingresos marginales. Se hace poco hincapit
cn los cfectos coxternos, en parte porgue “de todos modos hay
poccs posibilidades de medir muchas de estas supucstas ccond
mize extcrnas’ v también porque un cxamen de los tipos prin
ipuics de cfectos externos que suelen mencionarse lleva a jos
atzrcs o la conclusién de que “las diferencias en los efcclos
cxterras gue no se incluyen en nuestro tipo de andlisis coste
benslicio tendrdn raras veces alguna importancia®”® Estas y otras
consideraciones pueden scr importantes ¢n las decisiones pricth

i dada T T

cie. oo no desco discutirlas aqui. Estos problemas tienen un
cevicier esencialmente empirico y sélo pucden resolverse median:
te-un deiailado trabajo empirico. B

a cuestion furndamentzl reside cn la decisién de lo quc decha
. cansiderarse como un bien “descomercio internacional”. EI auM
prepone dos criterios: “a) bienes que en efecto sc importan o cv
perina {0 cuvos sustituios muy ccreanos se imporian o expor

1an)", ¥ “b) bicnes que se exportarian o importavian si el pait
“hubiera czpuido polfticas que se tradujeran en un desarrglio

indoggrinl éptimo™ 8 Esta sepunda colegoria es la que se wels
citnt de cerca con la cuestion que hemos plantcado en la see -
cir: 1 de cote enzayo, '

Sepongamos que un oproyecto A parcceria sor una inversié
ceavaniente siose importara cierta materia prima, R, neccsana
pore O, prro no si R se {ebricara en el pafs (en ¢l supucsto gt
it no e produce ccondmicamente en 12 economia). El "clcs:rrnf:,!c-
industrial Optimo” requicre que R no se produzea en ¢l pais sif)
it v Alirrlees, 1967, p. 9)..
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que sc imporie. Suponzamos que ¢l evaluader gue examina ¢l
.proyecto A descubre que Jas politicas de comercio exierior Cel
pafs no son “sensatas”, v aue R se producizd sungae é se oponga.
I eslas crcunstancias no-parece corvecto recemendar la realiza.
cidn det proyecto A cen fundaracnto en que "si los pafses Lubie.
ton scguido politicas que se tradujercn ¢n un desarroilo indus.
trial 8ptimo”, R no se habria preducido en el pais; o importante
es eaber si R sc producird o no en el pais, de hzcio, :

Lo que aqui se discute es la teoria del gobierno que subyace
en el modcio de planeacién del atar. Little y Mirrlees explican
asi su enfoque: -

A veces nuestra conjetura acerca de si se importard o no
un bica phiede ser casi un juicio de valer: pensamos que un
fobierno sensato plancaria cisrta irmportacidn, asi que supo-

nemos que Jo hard, Desde lucgo, st uno de nuestros supues- -

tos reguicre la accion del gobicrno parz su materializacion,

cslo debe ponerse cn conocimicnio de Ias autoridades corres-

rondicntes.t . ' -

Fl juicio se convertiria de inmediaio en un hecho si las auto
tidadzes correspondientes hiciesen Io “sansato” on cuanto s¢ liama
™ alencion sobre tal accién. No hay problema légico en este
e:xfnqoe; ol Winico interregante scria:r (L5 oxia mma toorid co-
reecta de la aceidn del gobicrnn? o : .

Pediemos dudar quesesta sea una buena teoria por muchas ra.
rxes? Alminos dudardn de aque Jos cobiernos picnsen de ordi
nario en forma sensata. Con mucha {recucncia lag demostracion
n~s de un pensamicnto sensible, si s que eaiste, pnrccurian‘ésta'r
muy bicn ocultas. Pero hay algo mis importante: en tedo csto
rrrecs estar implicado algo mids que ¢l “peasamicnte sonsato”,
¥ debemos examinar las presiones que operan sobre ¢l cobierno.
Mahrfa scouramente alpunos grupos de interds invaluerados, pot
fltn]pio cl.de quicnes descarinn que R se pradujera bojo la pro-
lrcr:._'m dc urn cuota, o de un arancel increnieniado o alguna otra
retiicgion, Al escoger ¢l provecto A v ocrear osiouna domanda,
'rterpa de- R (o al aumentar la demanda vo oexistente) estamos
ranteando todo este conjunio de cuestisncs relativas a la protess
¥ 1a produccién racional. Si el evaluador de proveIios picn.
" 61¢ s rresiones en protde la produccién necional del bien R

w4 1 H . .
Fian debidamente contenidas por las entidados mubernamenta

Vresponrables de las politicas de aranceles, cun s eiaviern, s

f""’-'-‘!"--’{'{!lt.‘- re justificarfa 1a eleccidn del proyesio A Tero Joud,

Jlﬂf!.’il si-cl evaluador de proyectos considera muy probable que
. N . . . PR -
¢ cscoge ¢l proyccto A habrd una presién irresistible en favo:

LI, b 108 :

ey ik . . . - N

”m}-;.;}c tambicn Sen (1909) y Dasriipia (1773 A_:Ec::::;.\ Tapupia v Su

iy ik 1
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 contables para el andlisis costo-bencficio. ! -
Pucde sostenerse que si ha de formularse un supucsto uniforme
accrca de las acciones a adoptar por otras entidades guberm }

- Ouizd sca preferible suponer quc las acciones de las otras entt

. decisién. Pero cn realidad no hzy una razén muy poderosa pan

-oua'y de un caso a otro, y también pucde variar a través &4
3
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] v, - 4 ) - ‘a
e la produccién nacional del bicn R dentro de Ia economfa? v

reuai modo, ¢qué debe hacer ¢ evaluador de proyectes si dese!

bre que ya existe una restriceion de cuota a la importacién ¢

o o L
bien R, de modo que la denianda adicional de R serd. s:‘.tis:’ccbi

por la produccidn nacional a menos que sc modifiquen las polii

Aa ek N

rs_mcli[icacién a causa de las presioncs politicas 2 favor de la co
tizuacidn de tales politicas? No se trata de saber cual es la po.

HS. T " . .

tica sensata” ¢n campos rclacionados, sino de estar segurg ¢4

que cstas politicas se aplicaran en eféecto, Esto dependeria de riuc;f .

fra concepcion de la naturaleza del Estado y del gobiernio y 4 ;-
\ 0. ¥ d¢

nusstro andlisis de las influencias que afectan la accidn gubermst

meatal. De cllo debe depender el conjunto adecuado de precis

mentales, el supucsto del MLM es tan- bueno como cudlquien }

'(ri:'.:!r::s serdn !’odas “scnsatas" en el scatido definido, mas bien q
deformadas” de mancra uniforme en  todas las esferas &

Gue nos limitemos artificialmente a supuestos de una uniformids?
en exagerada. El supuesto correcto puede variar de un pais s

tivapo, va que los proycctos ticuen a veces una farga vida, v vy
xrz_i!::cncjns politicas y sociales que se cicrcen sobre Ias'poli—tica'
tributarias y comerciales pucden cambiar durante la vida d¢
rrevecte. Lo que hace el enfoque del aMiat, en mi opinidn, ¢s s

: 5]:ur‘.rc_r en forma implicita que el cvaluador de provectos ¢s ' f
reasrosa que pucde ascgurarse de gue ¢l resio de Ja maquinari
JLfniternamental aceple sus decisiones también en olros campe

(¥ s¢ asczure Ia Aceptagion politica de peliticas "sensatas” de im

.puastos, aranceles y cuotas), o bien que es tan estiipido que )

pucile confiarse en- que haga una cvaluacién realista de las ol

sfper ey 1y . . y . .
‘tezas prohables, de modo que s preferible aconscjarle que =
Punga una regia de simplicidad uniforme. :

.

v

I1I. EL COSTO DE LA MANO DE.OBRA LN LL ANALISIS DI PROYECTOS

I;:tn seceion se ocupard de la valoracién ‘del costo de la mano &
e ¥ se dividird cn seis subsccciones. En a) sugcriremos urt §

capresian general del costo social de 1a mano. de obra, yea'dly

Compararamos y contrastaremos nuesira formula con Shimunat
otas. En las subsccciones siguicnies examinaremnes ¢l probler.
d2 Ia cvaluacién de pesos de valar espezifico de- acuerdo eon 1
Cuestioncs genefales planteadas antcs en este ensayo, ™™ ™"

%
e .t
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cas de comcercio exterior, v el evaluader na oroc guc anabrg La'l

- ) Provecto
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#) El rosio socinl do la mano de obra: Una expresidn

Sca w ia tasa de salario de ia clase €2 mano 22 obma que nos
{nteresa ¥ supongamos que los irnbzjadores provicnen de una
sconomia camipesina. Lo disminucion dsi preductio de la econo
mia’campesina conmo ¢onsecuencia del reiiro de un trabajador
vy, y ¢ volor Gel ingres¢ gue habria recibido dicha persona st
kuhiese permanecido.en ¢l drea rural es y. 31 hay mano de obra
ewcdente, tenemos mt = 0, pero » es, por supuesto, positivo. Aun
W omocs positivo ¥y no hay mano de chra excedente, esurnird a

~mouudo que y >-om, porgue el producio margzinal de un trabaja.

tor pucde ser considerablemante menor que el ingreso medio por
srenna, Cuando el campesine en cucstién se convierte en tra-
hajador del drca urbana, su ingreso aumenta de ¥ a w, y quienes
t2 quedan atras experimentan un aumento de su ingreso igual
a {von}. Sin embargo, como consccuencia de la marcha de un
nmirmbro de la familia quicnes se quedan atrds pueden trabajar
tamhién mds duro, y el valor de mis sudor es un elemento im.
pwtanie del costo social de la mano de ¢bra. Sean 3 y 22 ol in.
carrmento del esfuerzo de trabaio de la familia campesina v de la
j<mona que sc pasa al proycctlo en cucstion, respactivamente®
U!na parte de los incrementos de ingreso puede ahorrarse, ¥
pndemios suponer que Ias proporciones ahorradas de los ingresos
matyinales de la familia campesina v del trabojodor migrante son
¢ respectivamente. La proporcién e las ganancias del pro-
yavto que se ahorra 10 -puede denotarse rar &5 El efecto marginal
v!we las ganancias del proyecto del empico de un hombre mds
estd dado por (g — w), donde g cs ¢l producto marginal aplica-
Me, Asf pucs, ¢l efectd toial sobre los diversos grupos pucde

- rewmirse como sigue:

e s ——

1. Atnnento 2. Awencito L3, Auriento

Categuria Coda dact . de los
. . ‘ ingreso a.'.':.rr;-! . esfucerzos
L Familia campesing y=m  (y—nidst
1. Trahajador migrantc - Ww— y (w — y)s® =
: q —w (g —w)s? ‘

5t tomamos v como ¢l peso marginal aplicable al bien j de la

h':!crn_-:' ;_:!c Ia funcidn de bicnestar social W, obiendremos la ex-
predidn sipuicnte para ¢l cambio en ¢l biencstar social a conse-
futncia del empleo de un Lhiombre mds cn el proyecto:

¥ &uelshbage encel provecto es mis & menos ardeo.gue Ia aprcuttem

-

s esermeing padiia incluirse un ajusie por esto en 35

¥ Cinveniente suponer guie $3 =1 si se traa de un provesto punlico.
Perw hav prablemas del consumo cn propoe doe dos empleadas del proyecio
T purden elacionarse con 1ns ganancias el proyecto. - :

—'P w " .
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U ='v“'(y—m-) A V(g —m)st 4 V132 1R (w ey} + 5 (= y)s?
+ v322 + 191(g — w) + (g — w)st. (1)

-Si no hay ninguna otra restriccién al empleo de mano de obn
Ia politica 4ptima consistiria en la expansién de la fuerza de tra-
bajo mientras U sea positiva, y si formulamos los supuestos usua
j2s de la divisibilidad la posicidn dptima se caracierizara por
=0 : o

I/ es ¢n cicrto scntido cl costo social de 12 mano de obra, y.¢n
verdad ¢l precio de sombra de 1a mano de obra en este sentido
deobe ser cero porque no hay restriccién a la mano de obra ade
ris de las relaciones que ya hemos incluido en la expresidn de!
ticnestar social. Sin embargo, el precio sombra se usa con fre
cuencia eu el sentido del valor de la mano de obra que, igualado
al producto marginal de la mano de obra, dard la asignacién 6p
tima dc la mano de obra! En este scntido, el precio sombra de
la mano de obra (w*) ¢s el valor de g para U = 0. Esio sc obti
nec ficilmente dec (1): .

wh = L { (v — .Li::) + (123 — p2257)} f)’{(_“’" —vi1) + (T,.::,] | :

=B L 4 (W 4 i) — (1;’3:1 + 1327} /7 (v 33353}, (2)

b) Otres expresiones o _ .

En cl modclo bisico .de mi libro Choice of Technigues (Sca.
1948), en adelante cot, formulé los supuestos siguientes que aqu
sc traducen a la terminologia empleada en la subscccién a) an

terior:

i) Todo ¢! consumo corriente ¢s igualmente valioso, es decis
1l = 92l = VSI: . . )
ii) Todo cl ahorro es igualmente valioso y marginalmentc m¥
valioso que ¢l consumo, es decir VP =2 == > 0"
ifi}) La desutilidad marginal de los esfucrzos ¢s insignificantt
cs decir VI3 = 2 = (; © -
iv) La cconomia campcsina ticne exceso de mano de obra, o
decir m =0, ' : i
v} 12 propensién al aharro de los trabajadores y los campt ]
‘'sinos cs la misma cn ¢l margen,'y menor quc ld relacicna
con las ganancias del proyecte, os decir, s' = s2 <% .

Si 1tomrmos ¢l concumo:como rumerario, ¢s decir Dicon?

i
v} = |, podemos obteacr de (2): i
1 \pen Son (1900, Little v Mirdlees (1269) y Stern {1972}, ¢
1), ¢+ upn “premin’ porque <l pliorio ae mdn::rmndn,-. ] !"‘T
crmo porte del inpiese, . . : C

o p

ek . [ R Y
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-Comentaremos algunos casos notables. Primero, én el criterio
de Polak-Buchanan-Kahn-Tinbergen, el precio sombra de Ja
dmang de cé}ra §¢ supone cero en una economia con exceso de mano

c cbra. ig ; ie i :

sto sc sigue del supuesio del valor igual ¢n el margen

~ del consumo y cl ahorro, es decir, & = 0,

| . wt =0, ' (3.2)
o < H : -

El_caso a§ocmd9~a los nombres de Dobb (1960) v de Galenson v
Leibenstein (1933) corresponde al supucsto de que debs maximi.
zarse la tasa. de crec:miento, lo que equivale a maximizar-la tass
de ahorro sin consideracidn algurna para el consumo, ¢s5 decir

" tomando A como infinitamente grande, y esto cenduce o

W = TS —g2)
’ L

. E (3.3}

Si ademis suponemos que no se ahorra nada de los salaﬁos, es

decir 52 = 0, obtendremos

o (334

El argumento en pro dcl empleo de Jos impusstds de tal modo qua

s¢ igualen las propensiones al aherro de las distintas clascs, pro-

puesto.por Bator (1957), conducird a {3.2), como se ve de inme.

dinto si en (3.1) se hace 53 = 52, :
f:'i}:ly r:l;.\: formulp unI conjunto de supuestos equivalentes a i)
t 1 N 3 '
pero emile ¢l supuesto iv) del exceso de o
¥ supone ademds: ’ - mmé e Obm"
vi) s =% = Q;
vif) 33 == |,

Esto. conduce por (3) a la expresidn siguicnte 13

)l o
. W = +
W . 143

T (34)
(! . . . . . . )
Ahorarexaminaremos Jos aspectos sizuientes de? nroblemas

-a) El Prewio de 1a inversién, cs decir, que 2, saa rositivas
NVl Li!_: