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ASPECTCS
CARACTERISTICOS
DE UN PAIS.

« ECONOMECD:.-

+ POLITICD:

. CLENTIFICO-
TECHOLOGICO:

CRECIMIENTO REAL Y SOSTENIDO OFL
PRODUCTO NACIONAL CON SU DIFUSION

EN TODOS LOS SECTORES OE LA PORLACION

PARTICIPACION REAL EN LA TOMA DE DECISIO-
NES DE AQUELLOS ASPECTOS QUE AFECTAX

AL THOIVIBUD COMO CIUDADANO, APOYANDOSE
PARA ESTO £N INFORMACION APROPIACA

ACCESO DE LA POBLACION A TODOS LOS
NIVELES EOUCATIVOS Y A TODAS LAS

MANTFESTACIONES OF LA CULTURA

AUTOSUFTCTEMCIA EN LA GENERACION DE
COMOCIMIENTO CIENTIFICO NECESARIO EN

¥

. r SOCIAL: °

LOS PROCESOS EWICOS ¥ SOCIALES

BEL PAIS.

. DIFUSION EN TODA LA POSLACION DE
LOS EFECTOS OE LOS OESARROLLOS

ANTERIORES,

ESTRUCTURA

PRIMARIA.

'ESTRUCTURA
DUAL :

FIRICINNAMIENTN
INESTABLE

FUNC 1ENTO
DEPENDIENTE {

MENTALES

. PORLACION ACTIVA PREDOMINANTE-
MEKTE EN SFCTOR PRIMARIO

« PPORUCCION INTEPMA FSENCIALMENTE
DE PPANLCTOS PPIMARIOS
.- EXPORTACIONES DC PRODUCTOS PRL
" MAR10S

. SECTOR PRECAPITALISTA AUTOCTOMO

' « EXTRANJERD
+ SECTOR WITN.ISTA{. AUTOCTONO

. CH LA PRODUCCION

. TH IAS FIPOPTRCIONES

« EN LA RELACION DE TCRMINOS DE IN
TERCAMB IO

+ DE EMPRESAS EXTRANJERAS

+ IMPORTACIONES DE BIENES MANUFAC-
TURADOS Y DE SERYVICIO DE CAPITAL

« FORMACION OE CAPITAL

o ACTITUD RESPECTO AL TIEWPO

ASPECTO
' LIMITADA
ESTACINMARI
) CIRCULD VIClosol « DEMANDA LIMITADA
L DE LA POBREZA ASPECTO E;Egﬂs DE EMPOBRECT
: M
s DINANICO , EFECTOS DE DIFUSION
_ LIMITADOS
ASPECTOS b . ESTRUCTURAS . DESEQUTLIBRADAS
mmcauomco% SOCIALES . DESARTICULADAS
ESTRUCTURAS + INESTABLES
POLITICAS _ . INADAPTAOAS
. ACTITUD RESPECTO AL PPOGRESO MATERIAL
a ESTRUCTURAS { ¢ ACTITUD RESPECTO A LA ACUMULACIOH



ENFOQUES REL o
BDESARRGLLO

. CRECIMIENTOS
ESPONTANEDS
(IKGALATERRA,

: FRANCIA,
ELLY, ALEWANIA)

« CRECIMIENTOS
PLANIFICADOS
( mss )

HODAL I DADES
R STORICAS 1 .

DEL, DESARROLLO
« CRECIMIENTDS

CERRADOS
{ JAPON S-XIX )}

. CRECIMIENTOS
ABIERTOS
(1SRAEL - 1948)

o~

« 'EL DESARROLLO COMO CRECIMIENTO

SE DEPINE £L NIVEL OF DESAAROLLO EN TEININGG DZ INGRZEO FOR
HABITANTE ¥ EL PACCTEO DX DESARRGLLO EN TEANINGS Of TASA OZ
CxECINIDND.

« EL DESARROLLO COMD ETAPA

EN DASE A LAS CAMACTERISYTICAS QUE PRESENTAN LAS ICONONIAS =
SULDESARROLIADAS, SE CENTRA LA ATENCION SOBRE ALGUMAS DX e
_ LLAB, COMVIRTIDMDOLAS BN EL PILAR DE SU INTERPRETACION DEL
DESARRCLIO Y EN LA BARE DE SU ESTAATEGIA DE CELANROLLO.

. EL DESARROLLO COMD PROCESO DE
CAMBI0 ESTRUCTURAL GLOBAL

£l PROGIEMA FUNDAMEZUTAL DEL DESARAOLLO DS UMA ESTRUCTURA BUB-
DESARROLLAOA ADPARECE COMO LA NECESIDAD DE SUPERAR SU ESTADO =
DT DEPLNDENCIA, TRANSPORMAR SU ESTRUCTURA PARA OHTENER UNA MA
YUR CAPAC{DAD AUTONOMA D& CRECIMIKNTO Y UMA REORIENTACION DE
8U SISTEMA ECOMOHICO OUE PERMITA SATISPACER LOS OBJKTIVOS DS

* LA RESPECTIVA SOCIEDAD, EL DESAAROLLO DE UNA UNIDAD POLITICA
Y GEOGEAFICA NACIOMAL BIGNIPICA LOGKAN UNA CRECILNTE EFICACIA
BN LA MANIPULACION CARADORA DE BU MENIO AMBIENTE NMATURAL, Y -
TECNOLOGICO, CULTURAL ¥ SOCIAL, AS]l COMO DE SUS RELACIONEIS -
COM OTRAS UNIOADES POLITICAS ¥ CROCRAFICAS.

~
« CAPTTALISTAS mmos
o« AGENTES . ESTADO o

REVOLUCION THDUSTRIAL

REVOLUCION AGRICOLA

OESARROLLO DE MLO10S DE COMUMICACION
MEDIOS OE FIHAMCIAMIENTO

. MECANISMOS :
. WEDIDAS DF CRE- . SIRDICATOS
CINIENTO ( ESTADO

L
=3

« AGENTES PARTIOO0 COMUNTSTA

+ OPCION POR [NVERS]
« RELACION IRDUSTRIA-RGRICULTURA
. ACCION SOORE EL fONSUMD

« HECAH|SMOS

« BALANCE

i EX000 AUBAL PARA DESARGOLLO INDUSTRIAL
r . ESTADO '

. AGENTES . GOBJERNOS EXTRANGEROS
. IMIGRANTES

+ INMIGRAZION'
« MECAISHOS

+ INPORTACIONES
OE CAPITAL

L. wm‘s L) mm
« GRUPOS DIRIGENTES -
. FINICIAMIENTO THTERNO
. NECANISHOS EXPANSION DE EXPLOTAZIONES
INCRENENTO OE PROOUCTIVIDAD AGRICOLA

TMCREMENTO OE LA COMERCIALIZACION DE PRODS LGIICS.



CRISIS ECONOMICA:
ANTECEDENTES, ANALISIS Y PERSPECTIVAS

I, ANTECEDENTES
]

" LA CRISIS MUNDIAL, ‘CUYAS MANIFESTACIONBS INICIALES SE
REMONTAN A LOS INIGIOS DE LOS AROS 70, NO CASTIGO POR IGUAL
_ EN 'SU PRIMERA PASE A 10S PAISES INDUSTRIALIZADOS Y A LOS'SE
MIINDUSTRIALIZADOS. ESTE DESINCRONIZACION DE- LA CRISIS. BN-
GARO A MUCHOS ‘QUE CREYERON EN LA POSIBILIDAD. PARA CIERTOS -
© PAISES DB ELUDIR LOS EFECTOS DE LA CRISIS Y BASARON 'SUS’ 7R
YECTOS ECONOMICOS EN ESA pnsncmm.

PERO CUANDO BN LA RECESION QUE SB TNICIA EN 1980 LA CRI
SIS ENTRO EN SINCRONIA EN TODOS LOS PAISES, LOS EFECTOS FUE
RON MUCHO PERORES SOBRE LOS DEL LLAMADO TERCER MuNDO.

LAS PORMAS QUE HA TOMADO LA CRISIS CONFLIRMAN ‘QUE NO SE
LA PUEDR CONSIDERAR PAIS POR PAIS, SINO ‘QUE SOLO ES POSIBLE
ANALIZAR LA CRISIS A PARTIR DEL OONJUNTO DE LA ESTRUCTURA -
‘MUNDIAL DE LA ECONOMIA.

I1. ANALISIS.

LAS SIETE CONSECUENCIAS PRINCIPALES QUE ESTA TENLENDO -
‘.. LA CRISIS GOBRE LOS PAISES SEMITHDUSTRIALIZADOS Y EXPORTADQ
RES DE MATERIAS PRIMAS SON:

1. . HAY UNA BAJA EN 10S PRECIOS DE LAS MATERIAS PRIMAS
¥ BN CONSECUBNCIA DE LOS INGRESOS DE BSOS PAISES POR 'SUS EX -



.
PORTACIONES. LA GRAN MAYORIA DE ESTAS, EN 108 PAISES SEMI-
INDUSTRIALIZADOS, SIGUEN SIENDO EXPORTACIONES DE MATERIAS -
PRIMAS. ESA BAJA SIGNIFICO EN 1981, PARA EL TOTAL DE ESOS

PAISES, UNA DISMINUCION DEL 15% EN SUS INGRESOS, Y EN 1982

UNA DISMINUCION ADICIONAL DEL 2% SOBRE EL TOTAL YA DISMINU
IDO. EVIDENTEMENTE HA AUMENTADO SU DEPENDENCIA FINANCIERA Y

LOS SUJETA A LA DISCIPLINA DEL FMI,
' i

-2, LA RELATIVA REANIMACION DE LA ECONOMIA QUE SB HA I-
NICIADO EN ESTADOS |JNIDOS, CANADA, INGLATERRA, ALEMANIA Y -
JAPON, TIENE LUGAR SIN UN AUMENTO DE 1OS PRECIOS DE LAS MA-
TERIAS PRIMAS, ESTA NUEVA DESINCRONIZACION, AHORA EN LA. =
REANTMACION, SE DEBE ENTRE OTROS PACTORES A: |

a) WRBSBVMDEMMWWASPORESOS
PAISES EN EL PERIODO ANTERIOR.

b) LOS MISMOZ PAISES musmnuzms SE HAN VUELTO
' GRANDES PRODUCTORES Y EXPORTADORES DE MATERIAS -
PRIMAS. .

c) ' GRAMDES PLANES DE PRODUCCION PARA LA EX
PORTACION EN AMERICA LATINA, A
NO DIERON LOS RESULTADOS ESPERADOS. ES SA-
BIDO ADEMAS EL PODER DE LA PRESENCIA DE ESTADOS
UNIDOS EN 14 EXPORTACION DE ALIMENTOS,

3. . LAS MEDIDAS CONTRA LA INFLACION EN LOS PAISES IN

'DUSTRIALIZADOS SON, EN PARTE, UNA HIPOCRESIA IDEQOLOGICA,

PERO TAMBIEN RESPONDEN A UNA NECESIDAD, [MNA INFLACION IN-
CONTROLADA PRODUCE. UNA ‘HUELGA GENERAL DE INVERSION DB CAPI
TALES PRODUCTIVOS QUE VAN A LA ESPECULACION Y AFECTA A LA

REPRODUCCION ECON.MICA RASTA EL PUNTO DE LA PARALISIS., -
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MEDIDAS DEFLACIONISTAS, COMO LO§ CORTES PRESUPUESTARIOS
LAS ALTAS TASAS DE INTERES, FORMAN PARTE INDUDABLEMENTE
DEL PROYECTO DE UN SECTOR DE LA BURGUESIA IMPERIALISTA
CONTRA LA CLASE OBRERA Y LOS SINDICATOS EN SU PROPIO TEERL
TORIO, CONTRA LA BURGUESIA DE LOS PAISES DEL TERCER MONDO
Y TAMBIEN CONTRA . OTROS SECTORES IMPERIALISTAS. PERO TAM
BIBN SE LES PRESENTAN A ELLOS COMO UNA NECESIDAD INELUDI- -
BLE PARA LA RECUPERACION DEL SISTEMA, ESTO SIGNIFICA UN
GOLPE TERRIBLE PARA LOS PAISES DEPENDIENTES QUE HABIAN FI
NANCIADO ‘SU DESARROLLO ANTERIOR CON GRANDES DEUDAS EXTER-
NAS. ' PARA MEXICO, POR RJEMPLO, LA TASA DE INTERRS DE 'SU
DEUDA EXTERNA SUBIO DEL 6 POR CIENTO EN 1977 AL 18 POR. ~
CIENTO. EN 1982, A LO ‘CUAL HAY QUE AGREGAR EL EFECTO DE -
LA BAJA DE 108 PRCCIOS DE LAS EXPORTACIONES.

4, ESTO SIGNIFICA UN CAMBIO CUALITATIVO DE LA ESTRUC
“TURA Y DE LAS CONSECUENCIAS DEL ENDEUDAMIENTO INTERNACIO-:
. NAL. CADA INDUSTRIALIZACION SE HA FINANCIADO PARCIALMEN-
TE CON CREDITOS EXTRANJEROS. LA DEUDA EXTERNA BS SOPORTA
BLE ST HAY CRECIMIBNTO PERMANENTE DE LA ECONOMIA, PERO -
ESTO .BS VERDAD A .CORTO Y MEDIO PLAZO, Aumomzo, LAS
DEUDAS DEBEN SER PAGADAS Y BN UNA COYUNTURA PEOR, DE-ES-
. TR MODO, ANTES LOS CREDITOS SERVIAN PARA EL DESARROLLO.

_ AHORA SOLO SIRVEN PARA PAGAR APENAS. EL SERVICIO DE LAS . -
VIBJAS DEUDAS. (ASI TODA AMERICA [ ATINA HA ENTRADO EN'ES
. TB CIRCULO VICIOSO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, CON ALGUNAS
'PUNTAS ‘MUY NOTORIAS COMO BRASIL, MEXICO, ARGENTINA Y VENE
ZUELA. '

)
L

5. DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE UNA ENORME BAJA DE LA
INVERSION PRODUCTIVA EN ESTOS PAISBS, CON EL CONSIGUIENTE
'AUMENTO DEL DESEMPLEO, YA ESTRUCTURALMENTE ELEVADO BN ‘MU-



CHOS DB BLLOS. LA DISMINUCION DE SUS RECURSOS IMPONE COR- .
Ted DRASTICOS EN 'SUS IMPORTACIONES. ‘PERO, DADA LA BSTRUC-
TURA Y 108 INTERESES QUE GOBIERNAN u SOCIEDAD CAPITALISIA,
. BAY TMPORTACIONES QUE NO SE PUEDEN CORTAR: LOS BIRNES DR
LUJO, 10§ GASTOS MILITARES, LA ENERGIA Y, POR OTRO LADO, -
CIERTOS ALTMENTOS BASICOS. ENTONCES LOS CORTES SE COMCEN-
TRAN PRIORITARTAMENTE EN LOS BIENES DE INVERSION: - MAQUINA
RIA Y REPUESTOS, CON EL CONSIGULENTE EVECTO SOBRE EL coRm
TO DEL APARATO Pnonncnvo. EsTO mncm A'SU VBZ, COMO
'PUEBDR IMAGINARSE, SOBRE 108 PAISES nmumm:unos EXPOR-"
TADORES. DB ESO$ BIRMES.

EL OTRO ASPECTO DE ESTA BAJA DE L4 INVERSION PRADUCTI=
VA BS LA DISHINUCION DE RECURSOS FINANCIEROS, Y EN CONSE—
. ‘CURNCIA N ALTO RAPIDISINO ‘AL CRECTMEENTO ECONOMICO QUE'PA -
RECERIA HABERSE MAWTENIDO EN LA PASE PREVIA DR LA CRISIS -
MMDIAL. "MEXICO ES .UN RJSMPLO DRAMATICO BE ESTA SITHACION,

- TENEMOS ENTOWCES, COMO nnsm.:m, INA cmuccxou
'mn. MERCADO .INTERNO, DE LA PRODUCCION INDUSTAIAL, DB 'LAS -
EXPORTACIONES Y DE LA OCUPACION, YNCLUGO EN LOS SECTORES =:
. NO VINCULADOS A LA EXPORTACION Y A TAS MULTINACIONALES. -
ESTO SE VE AGRAVADO POR LAS TENDENCIAS AL PROTECCIONISMO
Y AL RACIONALISMO ECONOMICO EW 10S PAISES INDUSTRTALIZADOSt
_mzmnmmmnammmmmmcmmm;
'Anuqusnsmuosnmumm R S

. TODA LA AYUDA ACTUAL AL “TERCER MUNDO" BS UNA SUMA ME~
. NOR 'QUE: ‘CUANTO 'ESO8 PAISES DEL "TBRCER MONDO" PIRRDEN o
EL PROYECCIONISHO DE LOS PAISES TMPEAIALISTAS. EX EST08 -’

oAy A .- R I




ULTINOS HAY UNA LUCHA MUY GRANDE ENTRE QUIENES ‘QUIEREN =
CARGAR TODA LA CRISIS SOBRE EL SECTOR MAS POBRE DEL MUN
DG (ASALARTADOS, PAISES POBRES) Y QUIENES TIENDEN A COM-
PRENDER QUE ESTO SIGNIFICARIA PARA ELLOS MISMOS UN TERRI
BLE COSTO SOCIAL., PERSONALMENTE ormo '‘QUE (OCURRIRA ALGO
INTERMEDIO, -

'3, EL ASPECTO ESTRUCTURAL MAS IMPORTANTE, ES QUE LA
. CRISIS SIRVE, .COMO ES SABIDO, PARA ACENTUAR LA CONCENTRA
CION Y LA CENTRALIZACION DEL CAPITAL. ESTO SIGNIFICA U-
. NA DESVALORIZACION DE TODAS LAS RAMAS MENOS PRODUCTIVAS:
PORTALECE A 108 FUERTES Y ELIMINA A LOS DEBILES,

HOY LA ECONOMIA MUNDIAL ESTA DOMINADA POR LAS 'mm
: cxomss. 'CUYA 'ESTRATEGIA ES MUY DIFERENTE, Y ES PRECISO
ENTENDER HASTA QUE ‘BUNTO ES nzmm "'PoR EYEMPLO, BN -
LA .INDUSTRIA AUTOMOTRIZ DE ESTADOS wmos ronmos VER DOS
REACCIONES OPUESTAS DEL GRAN CAPITAL. UMNA BS Punmrz
PROTECCIONISTA, GONTRA LAS IMPORTACIONES JAPONESAS, APO'IA
DA POR LA ‘BUROCRACIA SINDICAL CONSERVADORA Y 'QUE SERIA UN
"SUICIDIO PARA LA INDUSTRIA. LA OTRA PROPONE 1O CONTRARIO:
mn LA TENDENCIA A SALIR A PRODUCIR. A DONDE SE PRODU
. CB MAS BARATO, LA TENDENCIA A LA INTERRACIONALIZACION MUN
-nm. DE LA INDUSTRIA. AUNQUE AMBAS mcczomas .SE MANIFIES
TEN, LA LOGICA DE LAS MULTINACIONALES VA EN EL SENTIDO DE
BSTA ULTIMA. [E ESTE MODO, LA CRISIS SIGNIFICARA UN NUEVO
SALTO ADELANTE EN LA INTERNACIORALTZACION DEL CAPITAL.

LAS TEDEICIAS AL PROTECCIONTSD TIZNEN 'SUS LIMITES -
. BN .LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS. '[N EL INTERIOR DEL MERCA
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D0 COMUN EUROPBO, EL PROTECCIONISMO NO EXISTE, SE EJERCE
CONTRA ESTADOS |NIDOS, JABON U OTROS PAISBS, PERO NO ENTRE
LAS FRONTERAS DE LOS PAISES QUE INTEGRAN EL MERCADO COMUN,
POR OTRA PARTE, AVANZA LA INTEGRACION DE CIBRTAS RAMAS IN-
DUSTRIALES DE PUNTA ‘QUE REQUIEREN .ENORMES CAPITALES Y RECUR
$S08 TECNOLOGICOS. '

111, PERSPECTIVAS

PODRIAN, A SU VBZ, LOS PAISES DE.DBSARROLLO INTERMEDIO
RESPONDER A .ES05 PROCESOS 'ESTIMULANDO 'SU PROPIA PRODUCCION
DB BIENES DE CAPITAL Y PLANES PROPIOS DB DESARROLIO NACIO-
m. ’

i

SE HAN HECEQ PROYECTOS, ALGUNOS EN MARCHA, EACIA UNA -
'NUEVA POLITICA DE 'SUSTITUCION DE IMPORTACIONES .EN. AMERICA
LATINA, ESTA VEZ DE BIENES DE CAPITAL. TRCNICAMENTE, SE--
RIA POSIBLE, YA ‘QUE INCLUSO LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA NO
BS ABSOLUTA PARA PAISES COMO BRASIL E INCLUSO MEXICO ¥ AR~
GENTINA. SE PUEDE SUBONER QUE LOS BIENES DE CAPITAL QUE -
PRODUCIRIAN TENDRIAN .UN RETRASO TECNOLOGICO DE CINCO O DIEZ
AROS COM RESPECTO A 1OS PRODUCIDOS EN LOS PAISES IMPERIALIS
TAS, PERO ‘CUALQUIERA ACEPTARA QUE ES MEJOR TENER MAQUINAS -
" UN POCO MAS ANTICUADAS ‘QUE NO TENER NINGUNA MAQUINA PORQUE
NO HAY DIVISAS PABA TMPORTARLAS. |

SIN EMBARGO, ESTOS ES POSIBLE .CON UNA CONDICION: (TIBNEN
ESOS PAISES Y 'SUS ESTADOS EL CONTROL DEL MERCADO DE CAPITAL
Y DE LAS DECISIONES DE .INVERSION, O BESTAN .EN MANOS DE LAS -~
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MULTINACIONALES? ESTO DEPENDERA, SOBRE TODO, DE LA ESTRATE
GIA DB LOS CENTHOS MAS PODEROSOS, ‘B8 DECIR, DE LAS MULTINA-
CIONALES: SI DECIDEN CONTINUAR CON LA INDUSTRIALIZACION DEL
"TRRCER MUNDO" O SE REPLIEGAN EN LA CRISIS. 'ELLOS TOMARAN
LAS DECISIONES FINALES, NO LOS GOBIERNOS DE ESTOS PAISES: -
NO ES UN PROBLEMA DE VOLUNTAD, SINO DE LOGICA DEL MODO DE -
PRODUCCION CAPITALISTA, DEL CAPITALISMO TARDIO. NO SE PUE-
DE EXCLUIR QUE ESTOS PAISES HAGAN INTENTOS BN ESE SENTIDO,
PERO EL CENTRO DE TOMA DE DECISION DE ESTAS POLITICAS ECONO
MICAS, PARTICULARMENTE EN LO 'QUE SE REPIERE A LOS BIENES DB
- CAPITAL, ESTA EN 10§ PAISES THPERIALISTAS, NO EN 10§ PAISES
DEPENDIENTES., -

. B PLANTEA UNA PEEGUNTA: ..(TENDREMOS EL MISMO FPENOMENO

DE .08 ABOS 30, .CON LA APARICION DE TENDZNCIAS BURGUESAS EN
~ ESTOS ULTTMOS PAISES QUE, AUN RECURRIENDO A DEMAGOGIA NACIO

_'NALISPA, LA UTTLIZAN PARA CIERTOS FINES REALES Y CIBRTAS TA
REAS REALRS DE REORGANIZACION DE LA’ ECONGMIA Y EL ESTADO?
MI OPINIO ES QUE HO, 'AUNQUE IDEOLOGICAMENTE ESAS TENDENCIAS
‘PUEDAN EXISTIR EN ESTOS PAISES, PARTICULARMENTE EN AQUELLOS
CON MAYOR DESARROLLO .INTERMEDIO, HAY AHORA UN PESO ‘CUALITA-
. TIVAMENTE MAYOR DE LOS SECTORES DE LA BURGUESIA MAS LIGADOS
AL IMPERTALISMO Y ASOCIADOS A SU PERSPECTIVA, 'ELLOS TRATA-
RAN DE UBICARSE EN .UNA NUEVA DIVISION DEL MERCADO MUNDIAL -
" DIRIGIDO POR LAS MULTINACIONALES. 'EN BSA VIA BUSCABRAN ‘SU -
" SALYDA A LA CRISIS.

" LAS VIAS O FORMAS DE SALIDA DE LA’ CRISIS QUE DEBERIAN -
'BUSCAR .10S TRABAJADORES DE ESTOS PAISES Y COMD PODRIAN DM~
PLEMENTARIAS: . NO ES TAREA DE LAS MASAS. TRABAJADOEAS . NI DE
''SUS ‘ORGANIZACIONES AYUDAR AL CAPITALISMO A CUBARSE DE 'SU CRL



818, 10S TRABAJADORES DEDEN ANTE TPDO DEFENDER ‘SUS CONQUIS
TAS, DEPENDER 'SU PODER ADQUISITIVO Y 'SU EMPLEO, ‘LUCHAR CON-
TRA EL ALZA DE PRECIOS Y LA DESOCUPACION DEFENDER Y EXTENDEE
LA SEGURIDAD SOCIAL. UNA CLASE QUE NO ES CAPAZ DB DEFENDER
LAS VIEJAS CONQUISTAS NUNCA PODRA CONQUISTAR OTRAS NUEVAS.

| EL DESCONTENTO Y LA INDIGNACION QUE SE APODERAN DE LAS
MASAS A MEDIDA QUE LA CRISIS SE EXTIENDE Y SE PROFUNDIZA DE
BEN SER CENTRALIZADOS Y CANALIZADOS HACIA UN OBJETIVO PRECT
$0: EL DERRIBAMIENTO DEL IMPERIALISMO ¥ DEL CAPITALISMO.
CON BSTE OBJETIVO, HABRIA QUE PLANTEAR UN PROGRAMA DX -ACCION
'‘QUE COMBINE LAS REIVIMDICACIONES TRANSITORIAS. EVIDENTEMEN-

" . TB BSTAS SON DIFERENTES SEGUN LOS PAISES, YA 'QUE PARTEN DE =~

LAS PREOCUPACIONES .CONCRETAS DE LOS TRABAJADORES DE LA CIUDAD
Y DEL CAMPO DE CADA PAIS Y DE SUS LAZOS CON LAS ORGANIZACIONES
DE MASAS, MIENTRAS ACTUAN PARA LOGRAR LA MAS AMPLIA UNIDAD DE
ACCION PARA OBJETIVOS PRECISQOS, LOS nvawé:mmsnxnéu-.pg_
NER ENPASIS, SOBRE TODO, EN LA CONQUISFA Y LA CONSOLIDACION
DE LA INDEPENDENCIA POLITICA Y ORGANIZATIVA DE CLASE DEL PRO
LETARIADO,

ENTRE LAS REIVINDICACTIONES TRANSITORTAS ‘QUE ADQUIEREN UNA
IMPORTANCIA PARTICULAR EN AHERICA mm EN EL ctmso DE 1A CRIL
* SIS -ACTUAL:

A) LA ADRAIACION AUTQMATICA MENSUAL, DE LOS SALARIOS AlL
ALZA DEL COSTO DE LA VIDA. ‘

B) LA ORGANIZACION DE COMITES RY ‘BARRIO PARA EI. WL
DE LOS PRECIQS

C) EL RECHAZO DB -TODA IMPOSICION O DICTADO DFL m

D) LA MORATORIA DE LA DB_UDA EXTERNA



le-

E) ' UN PROGRAMA DE EMERGENCIA DE OBRAS PUBLICAS PARA RE
'DUCIR LA DESOCUPACION, PROGRAMA CUYO BJE S8BA LA CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS Y DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA IOS COLONOS Y

WGINADOS .

| G) - LA .OCUPACION DE LAS TIERRAS DE 10§ RICOS POR LOS CAM-
PESINOS .POBRES | - |

. B) EL PINANCIAMIENTO DE TODAS LAS MEDIDAS DE EMERGENCIA
MEDIANTE LA CRRACION DE UN CONSEJO CENTRAL DEL SECTOR NACIONA
LIZADO INCLUIDA LA BANCA NACIONALIZADA CON LA PARTICTPACION -
MAYORITARIA DE LOS REPRESENTANTES TRABAJADORES Y DE LOS CAMPE-
* SINOS .EN DICHO SECTOR Y MEDIANTE LA EXPROPIACION DEL CAPITAL

1

_J) EL CONTROL OBRERO GENERALIZADO SOBRE LA FRODUCCION, -

LOS CAPITALISTAS RESPONDERAN BN .ZODAS pn-rss. QUE SEMEJAN~-
TE PROGRAMA LOS LLEVA A LA BANCARROTA Y A LA 'RUINA. TLOS TRABA

. JADORES RESPONWDERAN QUE LA POLITICA DE AUSTERIDAD DE AGRAVACION
DE LA DEPENDENCIA Y DE CAPITULACION ANTE EL CAPITAL INTERNACIO

. NAL LOS LLEVA A ELLOS, LOS TRABJADORES, A LA MISERIA Y AL HAM-
BRE, 'ES UN DILEMA QUE ES PRECISO RESOLVER MEDIANTE LA MOVILI-
ZACTION Y LA LUCBA GENERALBS, 'PASANDO DE LA DEFENSIVA A LA OFEN
SIVA.

. Jeva.



ESQUEMA DE LA ESTRUCTURA Y DEL
DESARROLLO SOCIAL

Canciéncis social
{ideas socisles y actitudes socio-psicolégicas)
en las relaciones sociales distintas a las relaciones de produccién

Modo de
producciéa

Natursleza




1
ENFOQUE DE SISTENAS

L | SE PARTE DE LA CONDICION DE GUE CUALQUIER PROBLENA DEBE ANALIZARSE ASOCIANDO
EL coNCEPTO DE lSTB“A-
CONSISTE EN U!A FORYA DE PENSAR Y DE RAZOMAR EN LA QUE SE ABARCA EL 000 --
y) (SISTEMA, ), SIN OLVIDARSE DE LAS PARTES (SUBSISTEMAS); Y EN LA QUE SE, CONSI-
DERAN LAS INTERACCIONES ENTRE DICHAS PARTES; ENTRE LAS PARTES Y EL SISTEMA Y |
| ENTRE EL SISTEMA Y SU MEDIO ABIEHTE; " 1
3| REQUIERE ASUMIR UNA ACTITLD, CIENTIFICA Y cousmem LAS BASES DEL L HETOD0 -
2| cIEMTIFICO; ; R "
4| DESTACA LAS FINALIDADES U GBJETIVOS DEL SISTEMA SCBRE OTRAS CARACTERISTICAS
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TaBLa 1 CAUSAS Tt RIESGU E INCERTIDUMBRE EN LA
EVALUACIUN Dt PRUYECTOS

L, NUMERO INSUFICIENTE DE INVERSIONES SIMILARES
Z. FALTA DE INFORMACION |
), SESGO EN LOS DATOS Y EN SUS VALORACIONES

3
4, MALA INTERPRETACION DE LOS DATOS
5. ERRORES EN EL ANALISIS

b

. CAMBIO DEL AMBIENTE SOCIOECONOMICO E INVALIDACION
DE LA EXPERIENCIA PASADA

7. SALVAGUARDA DE LAS INVERSIONES
8. OESOLESCENCIA

3. DESCONOCIMINETO DE LA DEMANDA FUTURA DE LOS BIENES O
SERVICIOS POR PRODUCIR,

1U. ETC,



CONTEXTO.SOCIOECONOMICO: ASPECTOS INTERNOS DEL PROYECTO:

Grandemente incontrolable Grandemente controlable

CONTEXTO _ : e
PROYECTO: Anticipacién de posibilidades: Constructo tedrico

EVALUACION DEL -PROYECTO: ° evaluar su eficacia: objetivos

(evaluacién ex-ante) ° " eficiencia: ahorro de recursos

‘ v " proceso: aspectos tecnolégicos
i ° " tunC1onam1ento aspectos administrativos
Fdrﬁt> - EL PGRQUE DE LA EVALUACION .DE PROYECTOS: )

. a, ( IR
S 1 TRy . .
o decisor <-a-,, ------------- /UPTIMAR evaluacién
valuador - a (L _ IR _ _j INVERSIONES ex-post
presente ] . ‘ futuro .t

fig 2 Esquema de los factores involucrados en la EP y de sy utflidad
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fig 3 Representacifn de los conceptos de certeza (a), riesgo (b)
- e incertidumbre (c)

(a) ceateza: Conocimiento completo de Si en t,

(b) aiesgo: se supone conocida la distribucién de probabilidades
de § en t..
i

(c) 4inceatidumbre: se desconoce 12 d de p de § en t;-



TaLa 2. TECHICAS EXPLORADAS Y PROPUESTAS

) COATITATIVAS:

- ALISAMIENTO Y DESCOMPOSICION DE SERIES TEMPORALES
' = REGRESION MULTIPLE
- = MODELOS ECONOMETRICOS
- VALOR ESPERADO .DEL VALOR PRESENTE NETO: E(VP1)
- SEGUNDOS MOMENTOS PROBABILISTICOS
- INDICES DE IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DE PROYECTOS DE INVERSION
- ANAL1S1S DE SENSIBILIDAD
~ SIMULACION MoNTECARLO

B) CUALlTATlVAS

| .:;j - DE EVALUACION SUBJETIVA : | ,
& f}_»f;;“- OPINION DEL JURADO DE EJECUTIVOS o
.~ - DeScoMPOSICION DE LAS. FUERZAS DE LA DEMANDA
' - INVESTIGACION DE MERCADO Y ENCUESTAS: FORMALES
- ASIGNACION SUBJETIVA DE PROBABILIDADES

- EXPL-.ORATOR IAS
. - = ESCENARIOS
- = CONSULTA A EXPERTOS
| e IMpacTOS CRUZADOS
- ANALOGIAS
. .= AJUSTE DE CURVAS ENVOLVENTES
-”v‘ﬁi- HORFOLdeICAs

dianonaarlvas-',
;3' ‘ARBOLES DE RELEVANCIA
e DINAMICA DE SISTEMAS

‘-_ - e

(:; c) PROPUESTAS CUANTI-CUALITATIVAS
=" ANALISIS DE SENSIBILIDAD- SIMULACION- CONSULTA A EXPERTOS
- ESCENARIOS-SERIES DE TIEMPO- REGRESION MULTIPLE
- ARBOLES DE RELEVANCIA-CONJUNTOS BORROSOS (F. LARA,1981)
- ARBOLES JERARQUICOS-MATRICES DE JuICIO-V. CARACTERISTICOS (GELMAN 1979)
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PRESENTACION

La escasez de financiamiento por la que atraviesa la mayoria de los paises en desarrollo,
ha tornado imprescindible hacer un uso mas racional de los recursos tanto internos como
externos dentro de una politica de planeacidn que considere criterios mas estrictos en
cuanto a sus efectos econdmicos y sociales. Esto ha requerido del desarrollo de técnicas -
e instrumentos para la evaluacidn, administracion y control de proyectos tanto en el sector

publico como en el privado.

Con tal propésito, el Banco Interamericano de Desarrollo y Nacional Financiera han
emprendido ef estudio de los Precios de Cuenta, herramienta que permite evaluar con ma-
yor precision el impacto econémico que los proyectos tienen en el ambito nacional, cons-
tituyéndose asi en un parametro mas para la mejor asignacién de los recursos. Todo ello
con el objeto de alcanzar la modernizaciéon del aparato productivo que nos facilite el transi-
to hacia estadios de evolucion y desarrollo superiores.

La evidente contribucidn de esta metodologia, ha posibilitado la continuacion del estudio
de este instrumento, y ha dado lugar a una segunda edicidn de "“Los Precios de Cuenta en
México” la cual constituye la materializacién del esfuerzo conjunto del grupo de trabajo
formado por especialistas del Banco Interamericano de Desarrollo, de las-Secretarias de
Programacién y Presupuesto, Hacienda y Crédito Publico, Comercio y Fomento Industrial,
Trabajo y Previsién Social y de la propia Nacional Financiera, entidades todas ellas invo-
lucradas en ia modernizacién del pais.

Esperamos que esta segunda edicién cumpla las expectativas de los estudiosos de la ma-
teria y proporcione mayores elementos para reducir e} riesgo y la incertidumbre inherente
a todo proyecto de inversién. Asimismo, deseamos que su utilizacién promueva el interés

‘para realizar mas amplias investigaciones en este campo, y con ello contribuir a una mejor

utilizacién de los recursos en la region latinoamericana.

NACIONAL FINANCIERA, S.N.C.

v
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INTRODUCCION

A partir de 1984, el Banco Interamericano de Desarrol!o y Nacional Financiera organizaron
una serie de seminarios tendientes a difundir entre los ejecutivos de proyectos finan-
ciados con recursos de ese organismo, la metodoiogia de los Precios de Cuenta. Ante el
gran interés que despertaron dichos eventos, se formé un grupo de trabajo integrado por
especialistas del Banco Interamericano de Desarrollo, de las Secretarias de Programacién
y Presupuesto, Hacienda y Crédito Publico, Comercio y Fomento Industrial, Trabajo y Pre-
vision Social y la-propia Nacional Financiera®*

La evaluacidn de proyectos de inversion, tanto del sector piblico como del privado ha ido’
adquiriendo importancia en-la medida en que los gobiernos han cobrado conciencia de
que el logro del desarrollo econdmico de tas naciones esta en funeién directa del uso opti-
mo que se haga de los recursos disponibles.

La utitizacién de los Precios de Cuenta como herramienta principal en la evaluacion de
proyectos orientados a acelerar el crecimiento economico, mejorar la balanza de pagos y
contribuir a la generacién de empleos dentro de las politicas econdémicas dei pais, se ha
tornado imprescindible.

La necesidad de actualizar el documento sobre Precios de Cuenta publicado en 1986, indu-
jo a Nacional Financiera a convocar nuevamente al grupo intergubernamental que habia
venido trabajando en el tema, labor que culmind en la edicidn de “Los Precios de Cuenta
en México 1988".

En esta ocasibn el calculo de los Precios de Cuenta, incluyd aspectos scbresalientes, co-
mo los que se mencionan a continuacién:

— Revision de la calificacion de los sectores potencialmente comercializados, con base
en las modificaciones de ia politica comercial de 1987.

— Actualizacidn del estudio de mano de_ obra no calificada.




— Calculo de las razones de Precios de Cuenta de mano de obra no calificada para todas
las entidades federativas.

— Apertura del sector construccion en once subsectores relacionados con los proyectos
de desarrollo mas comunes.

— Actualizacién de datos a agosto de 1988, por medio del programa Ajuste “G" del pa-
quete "CALPAN" elaborado por el BID para estos fines.

En la primera parte de este estudio se presenta una sintesis de la metodologia de caiculo
de los Precios de Cuenta; en la segunda, |0s detalles de la construccidon de la matriz semi
insumo producto "“México 88"; la tercera corresponde al estudio de mano de obray la cuar-
ta, es en la que se presentan propiamente los Precios de Cuenta y se lleva a cabo una bre-
ve interpretacion de resultados.

La elaboracién y publicacién de este documento estuvo a cargo del Banco Interamericano
de Desarrollo a través del Dr. Terry Powers, experto en evaluacion de proyectos y Coordi-
nador del Departamento de Desarrolio Econdmico y Social de esta Institucion, asi como de
la Gerencia Técnica de Qperaciones Internacionales de ia Direccidn Internacional de Na-
cional Financiera.

* Grupo intergubernamental:

Juan Francisco Alcala VAzquaz, Javier Arrechea, José E. Garcla Torres, Carlos Gutiérrez, Daniel Lomeli, Rafael Mirafuen-
tas, José Francisco Pastrana, Carlos Pifiera, ignacio Romero Ferrer, Lino Emitio Ruiz Trejo. Bajo la supervision del Dr. Terry
A, Powaers del BID.



CAPITULO |
SINTESIS DE LA METODOLOGA
DE CALCULO DE LOS PREQI0S DE CUENTA



Los proyectos de 1nversién se pueden evaluar desde
diversos puntos de vista, sSegin quien adopte 1la decisién de
inversién. La empresa privada considera la inver: \
principalmente desde el punto de vista de 1la rentabila. _d
financlera, y en consecuencia, recurre a los preclos de mercado
para valuar los insumos comprados y el producto vendido durante la
vida atil del proyecto. En cambio a la empresa u organismo
piblico, le interesa la rentabilidad de la 1inversién desde el
punto de vista de 1la economia nacional, Yy con el objeto de
incorporar en la evaluacién de proyectos esta preocupacién se
emplean los' precios de cuenta como una herramienta Gtil para
valuar los 1nsumos y el producto del proyecto. ‘

Un precio de cuenta se define como un precio calculado
que tlene presente objetivos tales como la maximizacién del
crecimiento econémico, el mejoramiento de la balanza de pagos y 1la
promocidén de oportunidades de empleo, y que es compatible con las
politicas de desarrollo y la dotaclén de recursos de un pais.

En las economias en desarrollo, los precios de mercado
son por lo general peoco indicativos del valor real de los blenes y
servicios en virtud de 1las distorsicnes gque existen en los
mercados en due se comerclalizan esos productas. Es
caracteristico, por ejemplo, que el precio de mercado de J-=s
dlvisas se sitle en un nivel inferior a su valor real debido a:
intervencidn de los goblernos en la fljacién de 1los tipos ae
camblo, los controles que se imponen a las Iimportacilones, los
impuestos con que se gravan las operaciones de mercado de todes
los bienes producidos en el pais Y cuya fabricacién requlere de la
adquisicién de insumos, asi como las de aquellos que 1intervienen
directamente en el comercloc internaclonal.

Los salarios son otro ejemplo de la forma en gque
factores tales como la leglslaclén 1laboral Yy las negoclaciones
sindicales conducen a menudo a una estructura salarial gque no se
ajusta exactamente al verdadero costo de la mano de obra. Adn
cuando el mercado de un insumo © producto funcione razonablemente
bien, suele ocurrir que en proyectos de gran envergadura es
posible que exista la necesidad de reemplazar su preclo de mercado
POr un precio de cuenta, ya que podria darse el caso de que ni el
precio que regia antes de la iniclacién del proyecto ni el nuevo
precio constituyen una medida correcta del valor econémico del
bien; el precio de cuenta, en cambio. se sSitGa en un nivel
intermedio con respecto a estos dos.




El uso de un preclo de cuenta para expresar el valor de
un blen o servicio no depende de la existencia previa de un precio
de mercado para dicho bien o© servicio. Asfi, algunos proyectos,
producen bienes para los cuales no existe un precio de mercado
facllmente 1dentificable pero que es necesario valuar. Un ejemplo
clasico de este fendmeno es la determinacién del costo de 1la
contaminacioén amblental derivada - de clertos proyectos
industriales. Una situacién mas convencional es la que surge del
uso de preclios de cuenta para determinar el valor econémico de
proyectos del sector piblico destinados a brindar servicios por
los cuales no se exlgird a sus usuarios ninguna retribucién
pecuniaria significativa; por ejemplo. las carreteras.

. La estructura de. los precics de cuenta tiene dos
niveles: a) precios de cuenta para 1los recursos cuyo valor
permanece constante en todos los proyectos {denominados
habltualmente preclos de cuenta o pardmetros nacionales); y., b)
preclos de cuenta para bienes y servicios determinados., calculados
por el economista en la evaluclén de proyectos.

Los precios de cuenta naclonales son estimados por 1l1las
dependencias que tienen a su cargo la administracién global de 1la
inversisn poblica y que estin &n condicliones de evaluar 1a
situacién macroecondmica y las politicas del pafis. Con este-
enfoque se garantiza un cierto grado de coherencia de los precloes
de cuenta nacionales. '

La coherencla entre la varledad de precios de cuenta
especificos para 1los proyectos se 1logra aplicando el mismo
conjunto de procedimientos de cdlculo a "todas las siltuaciones de
fijacién de preclos y utilizando los paridmetros nacionales cada
vez que la situacién 1o exlja. Conceblda de esta manera, 1la
estructura de 1os precios de cuenta permite vincular el plan de
desarrollo nacional con el proceso descentrallizado de evaluaclén y
seleccién de proyectos destinados a poner en prictica dicho plan.

El sistema de preclos de cuenta que se expone en este
documento tiene su origen en la 1investigacidén de 1Ian Little Yy
James Mirrlees Yy en los trabajos posterlores de Lyn Squire Y

1/ Little & Mirrlees. Project Appraisal and Planning for
Developing Countries. London., Helnemann, 1974.



Herman van der Takz. Se denomina a este enfoque método de precios
de cuenta LMST, el 4gque con ligeras ,salvedades corresponde al
método que emplea el BID en_. sus estudios por paises s 2
parametros nacionales de cuenta .

Un concepto medular del sistema de precios de cuenta
LMST, es que las oportunidades que el comercio internacional le
~ofrece a un pais constituyen la base para calcular el valor
economico tanto de su produccién interna como de los factores
productivos de la economia nacional. E1l hecho de .que se empleen
las posibilidades de participacién en el comercio internacional
como punto de partida para calcular los preCios de cuenta no
quiere decir que dicho sistema de precios esté basado en el
concepto de libre comercio, ni tampoco gque los precios de 1los
bienes y servicics que se comercian internacionalmente estén
libres de distorsiones. Lo gue se intenta c¢on este criterio es
reflejar la opinidén de que el comercio internacional ofrece a un
~ pais oportunidades de comprar y vender mercancias Y dque esas
cportunidades deben tenerse en cuenta en la politica de 1inversién
piblica. En clerto modo deberta tratarse al comercio internaclional
como si fuera una industria alternativa que transforma lnsumos
{las ventas de exportaciocnes) en productos (blenes y serviclos
importades). En esa forma, 1l1los verdaderos valores de las
importaciones y, K6 exportaciones, (los precios CIF Y FO™
respectivamente) se convierten en 1los preclos de referencla ¢
deben servir-de base para la adopcidén de declsiocnes concernientes
a la produccldén, porque a menudo una gran preoporcién de las
actividades econdmicas. internas estd vinculada con el comercio
internacional.

2/ Lyn Squire & H.G. van der Tak. Economic Analysis of Projects.
Washington, D.C., Banco Mundial, 1975.

3/ Terr? A. Powers, ed. El Cilculo de los Precios de Cuenta en la
Evaluacién de Proyectos. Washington, D.C., Banco Interamericano
de Desarrollo, 1981.

4/ El precio CIF es el costo del producto mis los gastos de seguro
y flete al puerto de destino. El precio FOB es el costo del
producto en el puerto de origen, antes de pagar los cargos
de seguro y flete al puerto de destino.




El empleo de pracles lnie:rtar.on:los v ao  Ja  Ls7é Lo
internos como base para log nrecic:s d< cue~ta, tigare  cnesireanien
consecuenclas en la forma &0 que <& cr3anita o1l sistsng. ElL
sistema de preclos de cuenta wutiliza wunza  :nidad de  ~uenta (o

numerario) difercnte para sSomar ios bepetr Tils ¥ coztor
econdimicos. ApArtandcse de 1o tradlcional, e csisrema L-SET emplea
como su unidad de cuenta =21 ingreso RIinHlllD eXfresads on  Jduvizas,
en lugar del consumo privade medide 0 precilos int=rnog. Bl culbio
a los precicos internacionales y a I QuMerario expresado en
divisas, simplifica el cialculo de ics precios de Cuenta e  todos
los bienes que intervienen en el comercio internacional, cgero
complica el calculo del precio de los blenes y serviclos que se
producen internamente ¢ que no puedenr estaplecerse en €l comerciu
internacional debido a los altos <costos Jue esa operacién
implicaria © porque se encuentran protegidos de los mercados
internacionales por medidas gubernamentales de poltiica comercial.

En el sistema LMST se distinguen dcs tipos de precics de
cuenta. El primero es el de los precics de seficiencia, gque =se
calculan partiendo de la base de que toda unldad adicicnal de
consumo es tan valiosa como tocda unidad adicional de 1inversién y
que la utilidad marginal de una unidad adicional de consumo no
varia con el nivel del ingresc de su receptor, .El1 propésito del
sistema al aplicar este tipo de preclvs. es  valuar insumos. y
productos con el fin de maximizar el valor econdmico neto de cada
proyecto filnanciade, sin tener en cuenta gquienes son los
beneficlarios. El1 segundo  tipo 1lo constituyen los precios
soclales, que se distinguen del primerc porque incorperan en  la
decisién las consecuenclas sobre la distribucién del Ingreso que
entrafa la utllizacildn o produccidn de bienes y serviclos.

Asi, el objetivo de la eflclencla econémica consiste en
maximizar el ingreso neto de los proyectos sin teuner en cuenta
quienes se benefician de ello. En 1lcs preclos soclales, dicho
objetivo queda reemplazado por una preocupaclén expresa por
determinar 1los sectores gque sSe beneficlan con 1la 1inversidn
pGtblica. Los precilos socliales tienen en consideraclén el hecho de
que el consumo adicional tiene mayor valor para una persona pobre
que para una persona rica y que una unidad adicional de inversién
puede valer mis que una unidad adicicnal de consumo, sSegin el
nivel de ingreso del beneficlario.

El presente documento solamente incluye el calculo de
1os'precios.de cuenta a nivel de eficiencia econdmica.



1.1 Precios de Eticiencia de Bienes y Servicios

Las  economias en  proceso de desarrollo prese n
generalmente una amplia gama de actividades productivas. En un
extremo se sitian las industrias plenamente comercializadas, cuya
produccién se destina a la exportacién o compite con articulos
importados. en tanto que en el otro extremo se encuentran las
industrias no comerclializadas, cuya produccién no se incorpora al
comercio exterior. Lntre ambos extremos se hallan las industrias
parcialmente comercializadas que combinan caracteristicas de uno y
otro grupo. Componen una cuarta categoria las 1industrias cuya
produccién no se comercializa. pero sélo porgque funcionan dentro
de un mercado protegido de la competencia 1internacional. Hemos

definido a tales industrias como potenciglmente comercialicadas,
ya que es la politica econemica, mas gque el caracter de su
produccidén, lo gque determina gque no se comercialicen,. La

clasificacién comercial reviste importancia ya que es un factor
determinante para el calculo del precio de cuenta de un bien.

En el presente capitulo se describen las normas vy
procedimientos bisicos para derivar 1os precios de eficiencia de
productos. Sin embargo, antes de entrar en los detalles de 1a
valuacién de blenes y serviclos, es precisoc exponer dos
consideraciones. '

En primer término es necesario sefalar que en toda
economia existen por 1o menos tres niveles distintos de precios de
mercado sequn el lugar de comercializacidén e 1gual namere de
niveles de precios de cuenta. Estos corresponden al nivel de los
precios basicos en el punto de produccién, en donde las
transacciones se valoran con exclusién de los impuestos indirectos
y de los costos de comercializacién y de transporte: el nivel de
los precios de productor., que incluyen 1los 1impuestos 1ndirectos
generados por el productor:; y. el nivel de los precios de usuario,
que resultan de la valuacién de las transacciones en el punto de
entrega e 1incluyen tanto 1los impuestos indirectos - como 1los
mirgenes de comerclalizacién y de transporte. En los estudlos
nacionales tendientes a determinar 1los precios de cuenta, Se
identifica un determinado nivel de precios que sirve de referencila
para el calculo de los precilos de cuenta. Normalmente, la eleccién
del nivel de precios a utilizarse en el estudioc de los precios de
cuenta la determina el tiempo disponible para desagregar los datos
de 1mpuestos indirectos. margenes de comercializacidon Yy de
transporte para las actividades de mayoreo y menudeo. Conocido el
punto de referencia, el analista puede ajustar los precios -~



cuenta o modificar las partidas incluldas en 1las corrientes de
beneficios y costos a fin de hacer compatibles el precio de cuenta
Yy €1 precio de mercado de 1os bienes analizados. El anédlisis de la
valuacion por productos que sSe presenta en este capitulo se centra
en los precios - de productor debido a que este nivel sSe  usa como
punto de referencia en el caso de México.

La segunda consideracién se refilere al uso de los
precios de cuenta frente a las razones de preclos de cuenta
(RPC). Una RPC se define como sigue: :

Razén de precio ‘Precio de cuenta del bien

de cuenta = Precio de mercado del bien

En un estudio nacional de precios de cuenta., la mayoria

de los valores se exXpresan como razones de preclo porque la
informacién empleada para estimar las RPC se refiere al nivel

sectorial o industrial, y debido a que en situaciones de inflacién
las razones de precios resultan mas estables a largo plazo que los
precios absolutos.

La importancia atribuida a 1las RPC mis ¢globales no
significa que no se recomlende el calculo directo de precios de
cuenta para articulos especificos. sino que tal calculo escapa al
alcance de un estudio comprensivo de una eccnomia. No obstante, el
analista de proyectos puede utilizar la informacién asi obtenida
en la valuacidén de blenes especificos. '

Precios de cuenta de bienes comercializados.

Para determinar si un bien se comercializa
internacionalmente es preciso conocer el impacto final del blen en
las exportaciones e importaciones. Si toda demanda adicional de
produccion en la economia interna se atiende completamente
mediante la importacién del producto., o blen destindndolo al
mercado 1interno en lugar de 1la exportacién, el bien Se
comercializa directamente. Sirven de ejemplo 1la produccién de
tractores que definiremos como bienes importados . comercializados.
S1i la demanda lnterna de tractores aumenta y Se incrementan las
importaciones de tractores para atender dlcha demanda, los
tractores importados son bienes comercializados. La existencia de
produccién interna de tractores no haria variar esta conclusisén,
sinc que ayldartia a predecir la forma en qgque sSe atenderia 1la
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demanda adicional. Por ejemplo, una capacidad 1nterna limitada
para producir tractores supondria que las unidades adicionales
tendrian que obtenerse forzosamente mediante la importacién. Esto
se cumpliria incluso si la adquisicién 1inicial de tractores 2
hiclese contra la produccién 1interna, puesto que la capaciaad
limitada cbligarfa a otros a importar.'ﬁn el lado de la produccién
se aplica un razonamientc simétrico. Si1 la produccidn adicional
sustituye totalmente a 1las 1mportaciones o© incrementa las
exportaciones, se trata de un blen comerclallzado.

~ E1 precio de cuenta correcto de un bien comercializado
depende de tres factor:>s. En primer lugar. hay que determinar si
se trata-de un bilen de importacidn © de exportacidn. En segundo
término, es preciso saber si la cantidad vendida o comprada afecta
SuU preclo. El1 tercer factor es el nivel de comerclializaclon usado
.como punto de referencia para el producto. Examinemos en primer
lugar los precios de cuenta de bienes 1importados a precios de
productor, supcnlendo que 1las 1mportaciones son reducidas en
relacién con la oferta total de los vendedores 1internacionales vy
que, por tanto, se obtienen a un precio constante. A contlnuacién
aplicaremos el mismo procedimiento a las exportacicnes.

Si un proyecto requiere un insumo importado adiclonal, ©
si1 su produccién sustituye un producto importado, el precloc de
cuenta se basarid en el preclio CIF del articulo expresado en mon-
naclonal al tipo de cambio oficial. El precio de cuenta de
exportacidn-desviada hacia la ecohomia interna para fines d?
consumo © utilizacién como insumo intermedlio es su precio FOB,
menos todos los costos de transporte y distribucién pagaderos
entre el punto de manufactura y el punto de exportaclidn. todo
expresado en moneda nacional.

S1i el volumen de un bien determinado que importa un pais
representa una proporcidn considerable de la oferta disponible en
el mercado internacional, el pais importador puede influir en el
precio que paga. Un aumento de las importaciones del bien puede
afectar su precio CIF. Normalmente, la variacién del precio no se
limitard a 1las importaciones adicionales del bien, 3Sino que
afectard a todas las importaciones de éste. S1 1los preclos
registran alzas, el preclo de importacién pertinente ‘se sltuara
por encima del precio CIF de las unidades adicionales importadas,
porque el pais pagari mis por todas las importaciones del bien.

El valor que reemplaza al componente CIF en el precio de
cuenta de un bien de importacién se denomina costo marginal dae
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importacién (CMIL), y eqguivale a la suma que debe pagarse por el
total de las importaciones del producto dividida por las unidades
adicionales adquiridas. '

Si un pais vende una proporcion considerable de la
oferta de un producto a nivel internacional, sin duda puede
afectar el precio que percibe por dicho articulo. El precio de
cuenta de un bien exportado cuyo precio internacional para el pais
exportador varia con las fluctuaciones de la cantidad wvendida se
basa en el ingreso marginal de exportacidn (IME) y no en el precio
de venta FOB. El IME es el ingreso adicional de divisas percibldo
por la economia Ccomo resultado de la exportacién de una ‘cantidad
‘adicional del bien. '

Precios de cuenta de bienes no comercializados

Un blen se considera no comercializado cuando su precio
interno se sitia sobre el precio de exportacién FOB y debajo del
precio de importaciéon CIF de un bien similar: también corresponde
la clasificacién de no comercializados a los bilenes que, mediante
cuotas comerciales o aranceles prohibitivos, quedan protegidos de
la competencia internacional. En este caso el precio 1interno del-
bien no comercializado se sitta entre el precio CIF de importacidn
més los derechos de importacién, y el precio FOB -de exportacién
menos los lmpuestos de exportacion. El precio de cuenta de un
producto no comercializado se mide generalmente segin el costo de
‘oferta, valuiandose todos los insumos en sus respectivos preclos de
cuenta. Asimismo, si la oferta es flja, el uso adicional del bien
supone una reduccién del consumo en otro sector de la economia, Yy
Su Ccosto se mide por el valor de preclos de cuenta del consumo
sacrificado. A continuacién se examinaran ambos casos, con
ejemplos para llustrar el cdlculo de los preclos de cuenta.

Costo marginal de producclén, Cuando 1la fuente de 1la
oferta de un bien no comercializado es la produccién adicional, su
precio de cuenta equivale a la suma de todos 1los 1insumos
(valorados a precios de cuenta) necesarios para lograr esa
produccién adicional. Por ejemplo., la electricidad generalmente es
un producto no comercializade porgue normalmente cuesta menos
producirla en el pais que importarla. Por tanto, el precio de
cuenta es la suma de todos los insumos necesarios para producir
una unidad adicional de electricidad. Estos 1insumos consistiran
tanto en blenes comercializados .(por elemplo, combustible.
generadores) Y bienes no comercializados (por ejemplo,
construccidn, costos 1nternos de transporte y distribucién).
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Aplizando nuestro procedimiento, 1los insumos comercializados se
valian segun las normas expuestas anterlormente Yy los bilenes no
comercializados se valian a precios de cuenta, dlsgregindolos w
vezZ maAS en sus componentas comercializados y no comercializa.

Los insumos comerclalizados se validan como en el caso anterior:
sin embargo, los productos no comerciallzados restantes seran por
15 general tan limitados. gue ne se Jjustificard una valuacién
severida. En 1ugar Ge ello., estos ¢gastos varios se convierten a
precics de cuenta utilizando una razén de preclo de cuenta
sectorial ¢ un factor de conversién. Este (ltimo no es més que un

- promedis porderado de varias razones de precios de cuenta,

dependiendo de los coeficlentes de ponderacisn de 1los tipos de
blenes incluldos en la canasta de gastos. La utilizacidén de una
RPC sectorial o de un factor de ccnversién es en realidad un
método apreviado para convertlr un conjunto de gastos a preclos de
nercado en su valor ccrriezpondierte a precios de cuenta.

Entre los principales factores de conversidin (FC)
utilizadez, figuran los de gastos generales de consumo (FCC) e
dnversién (FUI). ZXiste tambieén un factor de conversidn global o
estiandar (FCE). que es la razén del valor de toda la produccisn a
precios de cuenta & su1 valor a precids internos. Este resulta atil
para convertir articulos mencres no comerclializados a precios de
mercado en sus equivalentes a preclos de cuenta.

vValor marginal de la reduccidn del consumo. El méte ..
normal para calcular el precio de cuenta de un producto ng
comerclalizado utilizado como insumo consiste en estimar su costo
de produccién a precios de cuenta. Sin embargo, cuando la oferta
de un blen es fila, el valor de demanda -mis bien que el costo de
produccidn- sirve de base para el preclo de cuenta del bien. Tales
bienes s6lo pueden consumirse a expensas de otros compradores que

deben reducir su consumo de es0s articulos.

Son ejemplo de tales bilenes 1los sigulentes: (1) las
importaciones a las que sSe aplica una cuota que se consume
integramente o que son obhieto de un arancel prohibitivo Yy cuya
oferta interna no puede aumentar para responder a la demanda
interna adicional; (2} 1la produccién no comercializada que
requiere insumos que son difficilles de obtener con rapidez Y -para
los cuales no hay sustitutos disponibles; y (3) la produccidn
interna de empresas que no tilenen 1incentivos econdmicos para
ampliar la produccién a causa de los controles de precios u otros
reglamentos estatales.
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Cuando la oferta de un bien es fija, el precio de cuenta
del articulo es el valor en divisas del consumo sacrificado que
ocasiona la demanda adicional. En mercados de funcionamiento

ficiente, el valor del consumo sacrificado equivale al precio
observado del bien convertido en su equivalente en divisas. Aun
cuando el funcionamiento del mercado es deficiente, tal vez no se
disponga de un procedimiento mas practico que la ytilizacisn del

precio de mercado como punto de partida para medir el valor. del
consumo sacrificado. -

Otros aspectos en la valuacisén de blenes : no
comercializados

En la valuacién de bienes no comercializados surge a
veces la necesidad de valuar un bien que no es un insumo sino un
producto. Por 1o general. el precio de cuenta de un producto no
comerclalizado es el equlivalente en divisas al valor de consumo
del bilen. Para calcular el precio de cuenta se aplica el nmismo
procedimiento usado para valuar un 1insumo no comercializado de
oferta fija, pero a la inversa, ya que comd producto, el bien
incrementa la oferta interna en lugar de disminuirla, comoc ocurre
cuando se trata de un insumo. El punto de partida para el valor de
CONsumo sera el precio del bien en el mercado en gque se vende,
convertido a preclos de cuenta mediante un factor de conversién. -

En algunos casos, el preducto no comerclalizado no se
vende en ningan mercado, pero el preclo de cuenta puede
determinarse calculando el valor del bilen para 1los consumidores.
Sirve de ejemplc el agua para regadio. El valor del agua para 1los
agricultores es la diferencia entre 10 que ganan utilizando el
agua y lo que ganarian sin ella; tanto las ventas de los productos
agricolas como los costos de los insumos se miden en preclos de

cuenta. Esta suma por unidad de agua entregada es el precilo de
cuenta del agua.

Otra consideracién se refiere a 1la valuaclén de 1los
bienes no comercializados en que el costo de producclén se eleva
al aumentar la produccisén. La valuaclién del producto es mis
compleja en este caso, porque deben considerarse a la vez
elementos de los mercados de demanda y oferta.

Cabe citar como ejemplo la categoria de productos
. parcilalmente comercializados:. Estos blenes pueden obtenerse de
diversas maneras: (1) aumentando la prdducclbn interna, en cuyo
caso el precio de cuenta se calcula sSegGn se ha expuesto mas

{
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arriba: (2) aumentando as 1importaciones (0 reduciendo las
exportaciones), caso en el cual el precio de .cuenta refleja 1la
situacibén de comerclabilidad., segin se ha analizado antes;

reduciendo la oferta disponible para otros consumidores naciona. .s
con lo que el preclo de cuenta resulta ser el valor del consumo
sacrificado medido en precios de cuenta (calculado aproximadamente
multiplicando el precio interno por el factor de conversisn del
consumo correspondlente a cantidades reducidas del bien): (4)
combinando algunas de las opciones anteriores, salvo (1) y {3)., se
obtendria el preclo de cuenta equivalente a un promedio ponderado
de 1los precios de cuenta de las principales fuentes de oferta.

1.2 Los Preclos de Cuenta en una Perspectiva Nacional

Las normas Yy 1los procedimientos para calcular 1os
precios de cuenta de los productos.se han presentado en relacién
con blenes y serviclios determinados. Pero los estudlos econémicos
de alcance nacional rara vez llegan a este nivel de detalle; es
mucho mis frecuente que se calculen preclos de cuenta de sectores
de orlgen de productos que de productos individuales. Los valores
obtenidos seradn razones de precios de cuenta Y no precies de
cuenta. Una razén de precios se define como:

Precio de cuenta del bien

Razén de precio de cuenta _ (o sector)

del bien (0 sector)

Precio de mercado interno
del bien (o sector)

En lugar de partir de una observacidén directa del precio
de mercado interno del bien y luego calcular su precio de cuenta,
en estos estudios nacionales se aplican métodos senclllos para
determinar indirectamente el precio interno de blenes
comercializados. Las razones de precios de cuenta de blenes
comercializados se calculan conforme a un conjunto de férmulas que
construyen el precloc interno (aproximado) en base a la informacién
sobre los precios CIF y FOB de los bienes, y de diversas “cufias”
que separan los precios de 1importacién o exportacién de los
precios de mercado interno. Se ha observado que las “cuffas® mas
importantes son los aranceles a ‘la importacién, los impuestos
internos a la compraventa, 1los subsidlios y los mirgenes de
transporte y distribucién. Las razones de precios de cuenta de los
sectores no comercializados se calculan de 1la manera descrita
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antes, salvo que todes 1os 1nsumos necesarlos para producit  uhk
bien no comercializado Se expresen en  valores unitaring (por
ejemplo, tantos pesos del  1nfumo 2 para cbteners un geso del
producto no comercialicado n), y sSe vilden usandw razenes da
preclos de cuenta.

De este coniuncto de razones de gsrecios de cuenta
sectoriales se obtlene un grupo més general de razones de precio
llamedos factores de conversidn. Estos Gitimds 3on sencillamente
promedios ponderados de las razones de preclos de cuenta
-sectorliales que constituyen el conjuntg:

FC = =z, a RPC

del gasto i} totales

1 i
Proporcisn del | ' Razﬁn de precio |
Factor de _ sector o bien 11 'de cuenta del ;
conversisn = L| en los gastos isector o bien i !

Los factores de conversidn, como las razones de precio de
cuenta especificas de productos o.sectores, convierten los gastos
internos por concepto de bilenes Yy servicios 'en su=z valores
equivalentes en preclios de cuenta. Estos  resultan de utilidad
cuando 1la valuacién directa .de 1los insumos y productos de
proyectos seria excesivamente complicada o no se Jjustificaria,
dada la precisién requerida. También son Gtlles para calcuiar
otros parametros nacionales de cuenta. En principio, puede haber
t@ntos t1pos de factores de conversidn como tipos de gastos. Sin

embargo, como se observé antes, l1os grupos de gastos mi&s comunes

que se consideran son los que sSiguen: consumo (tal vez para
diferentes niveles de ingreso), lnversién, bienes intermedios, vy
el factor de conversién estindar o global.

Las razones de precios de cuenta que sSe calculan para
Sectores SOn menos precisas que las qQue sSe basan en productos
determinados. Sin embargo, esta conslderacién a menudo se ve
compensada por el hecho que en estos estudlos sSe describen las

.. caracteristlicas esenclales de la economia interna y sSus relaciones

con el sector externo.

Las herramientas analiticas mis Gtiles para el cédlculo
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de las razones de precios de cuenta de sectores comercializades vy
no comerc-*lizados son las matrices nacionales de insumo-producto,
las encue. .as y los censos 1industriales Yy agricolas (para B!
preparacién de matrices semi 1insumo-producto). 1los estudios ue
gastos domésticos, vy los datos de comercio exterior relativos a
los aranceles Y los impuestos de exportacién con que se gravan los
blenes comercializados. En la sigulente seccién se pregsenta una

breve descripcién del uso de una matriz semi insumo-producto para
calcular las RPC sectoriales.

1.3 Calculo de las RPC mediante una Matriz Semi 1hsumo-Producto

El término -semi insumo-producto (SIP) se utilizara
para describir una matriz construlda especificamente con el fin de
determinar las RPC de un conjunto de actividades y factores
econémicos. La matriz SIP se ha convertido en un medio popular
para el calculo de precios-  de cuenta en la metodologia
Little-Mirrlees.

En la Grafica 1 se indica una estructura tipica de 1la
matriz SIP. Hay n columnas, cada una representa un producto
especifico 0 una colecciédn de bienes. Los elementos de una columna
registran la estructura de las compras de insumos & precios de
mercado para ese sector. Cada columna se divide entre compras de

- 1nsumos provenlientes de otros sectores productivos de la . matriz

y compras de -insumos provenientes de los factores de la matriz F.

Los bilenes de esta Gltima son 1los bienes cuya oferta
esti determinada fuera de las relaciones producﬁivas de 1la mat;iz
SIP. La separacién de insumos refleja también una diferencla en la
forma de calcular las RPC. La RPC de un bien o servicio en la A es
el costo econémico marginal de producir una unidad adicional de
productc, en tanto que la RPC de un bien de 1la F puede
determinarse de diversas maneras. Los servicios de mano de obra
aparecen en la F, por ejemplo, porque’ la oferta se conslidera
exbgena a la matriz SIP. Las RPC de los servicios de mano de obra
dependen de lo que en (ltima instancia se sacrifica para emplear

-un trabajador adicional. Del mismo modo, 1los insumos materiales

cuya oferta esta fija. durante el periocdo considerado en el
anidlisis aparecen en la F y su RPC es el valor econémico
sacrificado cuando se aumenta la demanda ya sea para el consumo
final o intermedio. Las divisas también aparecen en la F con una
RPC de unidad, ya que se trata del producto que sirve de unidad de
cuenta.
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Grafica 1. Matriz seml insumo-producto
(Valores a preclos de mercado)

A1'1,A1‘2, ................... 'A1.n
n'1. n'zgno-f cccccccccccc [ -'An-n
F1'1,F1'2, Che et e . .F1'
FK.1'FK.2" .................. 'Fk.n
T1. T2; ....... sesesenaas eeseT
donde: _
Aij = Compra de insumo 1 efectuada por el sector j.
Fij = Pagos al factor i efectuados por el sector J.
T = valor total del producto del sector J.

]

En la Grafica 1, se puede observar que los totales de
filas ¥ columnas no coinciden. De hecho, no hay totales de fila.
La matriz SIP es una matriz de -columnas-, lo cual significa que
s un coniunto de n columnas independientes. Esta estructura tlene
otras repercusicnes, como por ejemplo la separaciétn rigida entre
los sectores de elaboracidn y las compras de la demanda final; una
columna puede representar una 1industria particular, o puede
describir una patrén de desembolsos de un factor de conversién.
Tampoco exXiste la necesidad de establecer ireas separadas en 1la
matriz para los sectores comercializados Yy no comerclalizados.
puesto que no se establecen particiones en la matriz para calcular
el conjunto de RPC y FC.
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Grafica 2. Matriz semi insumo-producto.
(Coeflcientes Directos)

T ———re
31'1.31'2. ............. .31’n-
A = . .
a ., beeeanes -
b n:‘ an.z an'n_-J
f1'1;f1'2l ------- * 8 & s a0 'f1'n
F = * :
fk.1'fk.2' ....... ceten 'fk.n

donde:

a1J = Compra dél insumo 1 efectuada por el sector J. expresada

por unidad de producto del sector 3.

f1j = Compra del factor 1 (o pago a este factor) efectuada por el

sector j, expresada por unidad de producto del sector j.

El método de resolver las RPC y los FC una vez que se ha
construido la matriz SIP es directo. Como se indica en la Grafica
2 se obtlene una matriz de coeficlentes dividiendo cada elemento
de una columna por su total de columna correspondiente. Designando
el conjunto final de RPC y FC con la letra P, y las RPC de 1los

.insumos de la matriz F con el término Pf.:

P = PA + ?fF

¥ despejando explicitamente el vector de 1las RPC y los FC,
obtenemos: :
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P IfF(I A)

donde:
P = Vector 1un de las RPC y los FC. _
A = Matrliz nxn de coeflcientes directos a precios de mercado de
1los Lnsumos produc1dos
F = Matriz kxn de ccoeficientes directos a preclos de mercado de
los insumes no producidos o factores y pagos de transferencia.
P =

£ Vector 1xk de las RPC de los insumos no producidos.

A continuacién se describe en forma mis detallada la
funcién de la matriz SIP. Se examina en primer lugar los puntos
generales de la definicién del tamaio de la matriz, y . luego se
analiza los aspectos especificos de la construccién de columnas.

1.4 Aspectos ggperales g§ la  Construccisn de la ﬁggglg

Dos factores importantes que deben considerarse antes de
:preparar la matriz son los siguilentes: la magnitud de la matriz,
por ejemplo, el nimero de-sectores que se incluiran en la A y el
nimero de elementos de la F y el nivel de.comercializacion que se
utllizara para regis.car- las transacciones de la matriz. Con
respecto. a-la magnitud no existen normas de decisién . claras, fuera
de las limitaciones obvias de los datos y del. tiempo de trabajo
disponible. Sin embargo, dentro de estos 1limites., debe darse
prioridad a los sectores que estdn vinculados estrechamente con la
. inversién piblica. Ademis, cada sector debe estar suficientemente
blen definido a fin.de limitar las actividades mixtas. En las
columnas de la A -por ejemplo- debe distinquirse entre los bilenes
importados y sus sustitutos de produccién nacional, y entre 1los

bienes de calidad de exportacién y los que s6lo pueden destinarse
a uso interno. )

Ademis de estos sectores de elaboraéi@n de la matriz A,
se necesitan +wvarias .columnas adicionales que representen 1los
_factores de conversitn. Estos factores son.de dos tipos:  1los FC
cuyo uso primario ests fuera de la matriz SIP Y que consisten en
convertir los beneficlios y costos'de los proyectos a precios de
cuenta, Y los FC que se utilizan dentro de 1la matriz cuando es
dificil obtener un desglose detallado de los costos de produccilén
de clertos bienes.-

La matriz F también varia de magnitud: la varilacién
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'CuQQro.1. Columnas tipicas de bieqés comercializados y

no comercializados en la matriz SIP (precios de productor)

. Transacclones
(A precios de mercado)

Coeficientes
(Valores relativos)

Bienes no co-

Bienes Bienes Blienes no Blenes Bienes
impor- expor- comercializados impor- expor- ~merclallzados
tados tados: (margen de oferta) dos tados- (margen de ofert:
. 2, 21
2 - 2
. . K o |
Aer Sher Aer er “q¢r %tr
A AA A a Aa a
co co co co co co
focif fofob fo ffxclf' ffxfob ffxcif
Fim Fix Fim tim T fix fim
Fii SFqy Fi1 fi4 0 By £14
F f
mong monc
Fmoc fmoc
' f
F'dep dep
Fexc fexc
Fnc fnc
1 1 1
T1mp Texp Tnc

Explicaclén de los simbolos:

'A1.A2.... = Compra de blenes y servicios provenientes de
los sectores 1.2 de la matriz A.
A _,a = Compra de serviclos de transporte.
tr’ tr .
A . = Compra de servicios de comercializacién.
co co . -
F xcif.ffxcif = Divisas a preclos CIF.
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F_ fob.f fob

' vlisas a precl .
£x gxTOP 7 Divisas @ precios FOB.

‘D-Fim 1m f;: : = ?Ot?} ?e}}mpuﬁﬁtos?gobre ;as gomp;ag.
‘Fix'flx ST - = Total de fﬁguééfos s’bbrc--las"vfé'ntaﬂs.l
11‘f11 N ‘ = Impuestos directos pagados sobre ¢ las
. .- .. .importaciones. -~ ~ .. . -
Fmonc'fméné;, o = Salarios _pggéqos § la mano. de obra no
callficada._ ‘
moc’ Sioc _=lSalarios . bagados ,a. %a ‘manql\ de- Qbra
.o i callficada.
. F ; .. . . 3
dep'fdep ‘0 iJGaéto de consumo de capital oo
S 4 = Es ; .'; T
exc’ fexc . Excedente operativo |
nc'fnc = Compra de insumo no comercializado de oferta
fija.
T1mp = Costo total a preclios de mercado del bien
» importado.
Texp = Costo total a preclos de mercado del blen
exportado.
'I'nc = Costo total de produccidn a preclos de

mercado del blen no comercializado.

Estructura de costos del pr ucto no comercializado X
parclalmente comercializado.

Cuando la mayor demanda interna no se satisface mediante
importacién adiclonal o por una reduccidn de la exportacién. dicha
demanda puede satisfacerse aumentando la produccidn interna y en
este caso el blen se val(ta a su costo marginal de produccion.' Por
otra parte, es posible que el producto no aumente en absoluto, Yy

'en este caso sSe valta el valor marginal gque pagan otros

compradores internos. Un blen parcialmente comercializado es el
que tlene caracteristicas combinadas de bilen comercializado y no
comercializade. La demanda interna adicional puede satisfacerse
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por ejemplo, 1978 y.ajustar- ésta con el método RAS a los tdtéles

.'prescritos para 1983, Para los renglones, esos totales coinciden

con las 1mportaciones por rama de orlgen. ¥ para las . columnas se

"'puede - acudir a -la - clasificacij B del Banco de ‘México de

% )

importaciones por ramas de destino -. , : -

*r

" Sin embargo., hay una razéh ‘por la cual tal procedimiento

- .no parece  adecuado y e€s‘ que una matriz - de importaciones

normalmente contiene mucho: més flujos igual a cero que una matriz
-
de transacciones, lo cual hace problematica la convergencia -del

"I proceso numérico.: De hecho, - este problema tlene origen en el

caricter dinamico de las 1mportac10nes._i N

Para dar un ejemplo, en 1978 practicamente no_ hubo
importacidén de azicar o productces de aZucar, ‘de: " ‘manera que el
renglén correspondiente de 1la matriz de 1mportaclones resulté
vacio. En cambio, en-1983 hubo una 1mportac16n - considerable de

"azicar, pero-la matriz de 1978 no proporciona ninguna clave para

dividir esa 1mportacién entre las dlferentes ramas - de destino.
.Como consecuencla, el método RAS se ve limitado- ya sea por 1la
' 1nexistencia’ de solucién o por la ‘no convergencia del proceso
iterativo. -

AGn s1 existlera’ solucién y convergiera el proceso
1terat1vo. serfia poco probable que la matriz resultante reflejara
*'de manera  aproximada el origen y destino’ verdaderos de: 1las
1mportac10nes. prlnclpalmente porque no hay razones - firmes para
suponer qué matrices de 1mportac10nes de dlferentes afios estan
relacionadas de forma biproporgional. tal como supone el mé todo
RAS. . . L A I SO0 g

De hecho, para actuallzar de 1la ‘manera 1nd1cada la
matriz de importaciones de 1978 a 1983, se tuvo que introducir
mucha 1nformac16n exbgenamente.. Y apllcar un buen namero de
ajustes arbitrarios e,. 1ncluso asi, la converqenc1a del -proceso
iterativo era muy lenta Yy 1a matriz’ obtenida _contenia muchos
flujos grandes en- posiciones 1naceptab1es. to

15/ Véase Banco de México, Indicadores de ‘Comercio Exterior,
Cuadro 68, diclembre 1983, Cuadro 18.
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Por 1lo tanto, sSe decidid actuallzar la matriz de

importaciones no con base en la de 1978, sino tomandoc como

referencia la de transaccilones totales. Evidentemente, esta Gltima
tampoco puede considerarse como una base ldeal para la
actualizacién de la de 1mportaciones. perco es preferible a la
otra. '

La actualizaclén se 1llevé a cabo con 1los totales
prescritos indicados. Es decir, para los rengleones se tomaron las
importaciones por origen., Yy para 1las columnas: 1t a. 72, . las
importaciones por rama de destino de 1la fuente mencionada del
Banco de México. Las importaciones destinadas al sector comercial
(principalmente importaciones efectuadas por 1la CONASUPQO) se
canalizaron hacla sus respectlvos destinos finales y en algunas
ramas se tuvieron que efectuar algunos ajustes. Ademids Se supuso
que un 13% de las 1mportaciones de bienes 1intermedios se

destinaron a camblos en inventarios. Las 1mpor§gciones de bilenes

de capital clasificadas segin rama de origen se 1ntrodujeron
exbgenamente en la columna 75, y las de consumo’ en las columnas 73

Yy 74. Con el fin de mejorar las estimaciones, se 1ntrodujeron 23~
flujos exdgenamente en el primer cuadrante.

2.6 Descripcién de la Matriz Seml Insumo Producto MEXICO88

La matriz semi 1insumo-producto (SIP} MEXICOBB17 se"™

construyé especiflcamente para el cidlculo de 1las razones de
precios de cuenta para la economia mexicana utilizando la =
metodologia conocida como LMST., desarrollada por instituciones.,
como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrpllo
(BID). La SIP se basa en la informacién contenida en la matriz de
insumo producto (MIP) 1983, actualizada por el IMCE: por ello, las
RPC sectoriales gque se derivan se refleren a las 72 ramas
productivas y los subsectores - en que sSe ha ablerto; asimismo,

16/ Vease Direccitn General de Aranceles, Cuadros Y Tablas
. Estadisticas de la Tarifa del Impuesto General de Importacioén

mayo 1984, Tabla II.
17/ Como se menclond, la actual matriz SIP tiene como antecedentes

la versién 1984 y 1986, sucesivamente.
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algunos de los factores de conversién se derivan tamblén de las
columnas de demanda final al mismo nivel de agregacisn. De acuerdo
con la definiclén de ramas, en el caso de México, la SIP incluye
en ocasiones, como la rama 02, Ganaderia, un Jgrupo mis © menos
ampllio de productos, y en otros sélo uno, como el caso de la rama
07. Mineral de Hlerro. En la SIP se respeta esta caracteristica.

Es importante aclarar que en esta version SIP MEXICOS8S8,
se 1incluye la apertura de tres sectores de 1la matriz de insumo
producto, que en su forma original se denominan: 01 Agricultura,
35 Quimica Bisica y 60 Construcclén, y que sSe dividen en 3, 6 y 11
subsectores respectivamente. Asimismo. desde la versién 86, se
agregaron 7 factores de conversién del consumo privado, 3 del
sector urbanc, 3 del rural, ¥ uno mias come promedio ponderado.

En términos de 1interpretacidn econémica, la SIP
elaborada es una matriz de columnas ya que estamos lnteresados en
mostrar_las interrelaciones de cada uno de 108 sectores como
compradores. Asi, observandoe cada columna, por ejemplo la 02
Ganaderia., en forma vertical encontramos las compras que hace a
cada uno de los sectores incluyéndose é1 mismo. Ademis, como 1la
SIP se construye a partir de la matriz de coeficlentes de la MIP,
cada columna esti normalizada Yy nos muestra la estructura de
costos de cada sector al mismo nivel de comercializacisn que 1la
informacién de origen, o sea a precios de productor.

Para realizar ia transformacisn de la matriz
insumo-producto 1983 a una matriz SIP, se requiere contar con una
sb6lida base de informaclén sobre la economia mexicana., tal como:

-Datos de comercio exterlcer

-Capacidad de produccilbdn por sector

-Tasas de protecclén por sector econdmico
-Sistema de cuentas naclonales, varilos affos
-Censos econdmicos y de poblacidn
-Batadisticas sectorlales

-Finanzas pGblicas

-Balanza de pagos

Todo ello porque 1la matriz SIP 1incorpora en su
elaboracién las perspectivas del comportamiento de la economia
mexicana para los préximos 12-18 meses, por 1o que incluye
asimismo clertos juiclos basados tanto en datos estadisticos como
en las previsiones que pueden hacerse a partir de ellos y de otras
informaciones oficiales. En este sentido, se plerde gran parte de
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la relacioéon existente entre la SIP y la matriz de insumo producto
original. Esta caracteristica de la SIP se debe a que sSu propésito
esencial-es el de servir para la estimacidn de costos y beneficios
en la evaluacidn econémica de proyectos, lo cual 1mplica la
utilizacién de recursos que tienen impactos “marginales” dentro de
la economia, tales como aumentos en las 1importaciones, en las
exportaciones, o en la producclén nacional. por lo que las razones
de precios de cuenta tratan de captar estos efectos por medio de
las interrelaciones sectorilales.

El hecho de que los preclos de cuenta tengan como
propésito su utilizacien en la evaluaclén  de proyectos de
inversién, no significa que se deban usar directamente los valores
obtenidos por el analista, ya que 1las RPC de muchos sectores
incluyen canastas grandes de productos. Mis bien en estos casos se
utilizan los preclios de cuenta sectoriales como referencia para un
cadlculo mas especifico s1 se trata de un producto.en particular o.
para una region dentro del pais. En todo caso, la metodologia de
célculo para un nivel agregado (sectorial). es la misma que para
un productco o insumo.

Al analizar horizontalmente la construcclién de la matriz

' SIP MEXICO88, encontramos tres grandes divisiones:

Sectores potencialmente comercializados (1 a 66), que 1ncluyen S9
IS— R asle L ;

ramas que potencialmente pueden estar relaclonadas con el
comerclo exterior, a distintos grados de 1lntercamblo como pueden

- Ser:

-Totalmente comercializados, cuando por un aumento de demanda
por un proyecto de 1nversién, 1la produccién provendria del
exterior, o cuando se desvian exportaciones hacla el consumo
interno.

18/ De ~ hecho con la apertura del sector Agricultura a 6
subsectores y el de Quimica a . el nimero de ramas llega a
66. pero para no perder la numeracién original de ramas, en
estos casos se utilizéd la denominacién de subgrupos y clases.
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- Parclalmente comercializados, cuando sélo una parte . del
sector se encuentra en las condiciones del punto anterior y el
resto de la produccién provendra de las fuentes nacionales.

Sectores tradiclonalmente no comerclializados (24 sectores, 67 a
90), 1ncluye los sectores numerados en la matriz que son aquelloes
que por razones de costos, geogréificas © de imposibilidad fisica,
son consliderados tradicionalmente como de produccidén interna y no
presentan intercambio con el exterior. Pasan de 13 a 24 deblido a
la apertura del sector Construcciléan.

Factores de ccnverslén (13 sectores, 91 a 103), los cuales se
refieren a canastas de. productos que ofrecen un “patrén’ o
promedio de gastos mas ¢ menos homogéneo., Sirven para evaluar
ciertos gastos ¢ 1lnsumos cuando no se requiere de mayor precisiédn,
o como razones de precios de referencia en la evaluaclén de los
costos y beneflclos de los proyectos. En este caso se 1ncluyen
trece:

1 factor de conversién para blenes intermedios

8 factores de conversién para consumo privado
- 1 factor de conversién para consumo pgblico

1 factor de converslidn para gastos generales de 1nversién

1 factor de conversién estandar, cuya composiclén de gastos
es la mis general para la economia
1 factor de conversién para la mano de obra califilcada

Las columnas de 1los  factores de = conversidn- se
construyeron a partir de tres fuentes:

- de las columnas de demanda final correspondientes de 1la
matriz de insumo producto

- de la encuesta de 1lngreso y gasto de SPP, y de la canasta
de productos para el cédlculo de 1indices de precios del
Banco de México: v,

- del estudio de mano de obra calificada. que se expone en el
capitulo III

A nivel global, el factor de conversibén estindar es un
pariametro de uso limitado pero muy significativo como indicador,
porque refleja una relacién promedio de las RPC sectoriales dentro
de la economia. Generalmente se puede encontrar una RPC sectorial
mis precisa para convertir gastos, a precios de mercado, a su
correspondiente valor a precios de cuenta.




Al observar 1la estructura de 1la SIP verticalmente,

encontramos cuatro apartados importantes:

66 sectores potencialmente comercializados, definidos en
los términos anteriores, s6lo que como sectores vendedores.
No tlienen la misma connotacidén que en forma horizontal,
porque la SIP es una matriz de columnas.

24 sectores no comercializados (67-90). Misma explicacién.

13 factores de conversién (91-103). Se incluyen por razones
técnicas de contruccién, para ocupar los lugares con ceros,
cuadrando la matriz de sectores y factores.

5 factores o insumos no producidos (104-108). Aqul se
incluyen tanto los cceflcientes de valor agregado de 1la
matriz de insumo producto, como el renglén de divisas. es
decir, todos los factores o insumos “no produclidos” por las
interrelaciones sectoriales de las ramas  productivas.
Ademas son los elementos determinantes para el célculo de
las RPC., vya que la metodologia implica la expresién de los
costos de los insumos o productos como 1l2 suma de valor
agregado, mas blenes y servicios (insumos) provenlientes del
exterior, o sea., dlvisas.

Cabe hacer notar que los 1nsumos no producldos que

aparecen en.la matriz F vienen directamente de 1la matriz insumo
producto actualizada de México. Sin embargo, la fila de valor
agregado llamada “Remuneraciones de Asalariados”, fue dividida en
dos renglones para que pudiera captar mejor las diferencias entre
el costo econbmico de pagos a mano de obra calificada y el de 1la
mano de obra no calificada. El procedimiento empleado para abrir
esta flla global se presenta en el siguiente capitulo sobre mano
de cbra.
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Asi, la matriz SIP queda estructurada por 108 flilas Yy
103 columnas (108 x 103) expresada en coeficientes, a preciocs de
incluyendo todos los sectores de 1la
economia nacilonal., lista para 1la aplicacién de 1la metodologia
LMST 1la cual usa las siguientes definiciones:

mercado, (nivel productor),

Matriz F de factores o insumos no producidos (5 x 103)°:
Matriz A de sectores de la produccliion y factores de

conversién (103 x 103)
Matriz G = P(I - A)

de (5 x 103)

Vector P_= precios de cuenta de los factores o insumos no

£
producidos

Vector P = RPC de los sSectores y factores de conversidn

(1 x 103)

(1 x 5)



2.8 Apertura de Sectores y Adicién de Factores de Conversién en la
Matriz.

Priméra parte: apertura para la matriz SIP versién 1986

Con relacidn a la apertura del Sector Agricola en 6
subsectores productivos (que por su importancia se -epite en este
documento 1988), se wutllizé el sigulente procedimiento para
definir cada una de las estructuras de costos:

La denominacién de 1los subsectores se hizo con base en
la clasificaclén de las Cuentas Nacionales de Produccién incluidas
en el “Sistema de Cuentas Nacilonales de México 1981-1983*, (SPP,
1985), quedando de 1la silguiente forma: 010! cereales, 0102
forrajes, 0103 cultivos industriales, 0104 hortalizas, 0105 frutas
Yy 0106 fiores y especiles.

El peso relativo de cada subsector se decldié en funcién
de su nivel de producclién (VBP) en los 3 aos ‘mencionados,
mientras que como estructura de costos se mantuvo, para todos, 1la
original del Sector Agricola.

Con objeto de construir la estructura de costos
especificos para cada subsector, se tomaron como base los “bordes”
de la matriz con la 1nformacién de las cuentas nacionales; estos
bordes fueron: ' ' '

- Valor Bruto de la Produccién (VBP)

- Valor Agregado (VA)

- Remuneracidn de Asalariados (RA)

~ Impuestos Netos de Subsidios

- Superdvit Bruto de Explotacién (SBE)

A partir de 1l1la estructura de 1los bordes para cada
subsector, -se procedid a actualizar los montos porcentuales del
consumo intermedio para cada rama de produccién de la matriz, con
el apoyo de los estudios de costos de cultivo por producto, de
Banrural (1978-1981), y de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos {(CESPA-SARH) 1982.

De estos estudios se obtuvieron las estructuras de
costos directos e 1indirectos por cultivo (ponderando los
diferentes tipos de costos por producto). La estructura de costos
por producto se confronté con la estructura original (Agricultura
01) y se hicieron los ajustes correspondientes, con base en 1los




valores de los “bordes™ para cada subsector.

El valor agregado se ajusté de acuerdo a 1o obtenido en
estas nuevas estructuras., respetando el porcentale que corresponde
al consumo intermedic y al valor agregado (bordes) Y se
modificaron los componentes de este dltimo, aumentando la
participacién de la mano de obra (resultado de los estudios) vy
disminuyendo la participacién del Superavit Bruto de Explotacién

(para mantener la relacién entre valor agregado vy CONSUMO
intermedio). :

Asi, para determinar cada una de las nuevas columnas de
la SIP, por el lado de los costos, Sse reclasificaron en funcién de
72 filas de la SIP actualizada con 1informacién cobtenida de 1la
Agenda Anual de 1983 de la Direccidén General de Economia Agricola.

Por otro lado, una vez definidas las columnas {costos},
fue necesario estimar también las filas, o©0 sea las estructuras
vendedoras o© de destino de 1la produccldn de 1los nuevos 6
sSubsectores. '

Al 1igual que todos los sectores de la matriz SIP, estos
nuevos sels subsectores se sometieron al proceso de calificaclén
de su grado de comerclabilidad con el exterlor., 1o cual se expone
en el apartado correspondiente.

Para la desagregacién del sector quimico en las clases -
de actividad 3501 colorantes y pigmentos, 3511 gases 1ndustriales
Y 3521 productos quimicos bisicos. se ¥§1lizb la clasificaclién del
Sistema de Cuentas Nacicnales de México .

En la integraclén de los coeficlentes por columna de
cada actividad, se tomé como base 1la estructura de costos
prevalecientes en la submatriz de 1975, 1las cuales se fueron
afinando, de acuerdo a otras fuentes de informacién disponibles con
el fin de detectar los cambios que Se tienen en la estructura de

19/ Sistema de Cuentas Naclonales de México 1975, Volumen VII
Matriz de Insumo Producto (submatriz del sector manufacturero)
SPP. ‘




0
costos entre 1975 y 19852

A este respecto, de acuerdo a los resultados obtenidos,
,No se dieron cambios notables en cuanto a.la participacién de cada
clase dentro del PIB de todas las ramas, asi como de la estructura
de costos de cada actividad.

Por lo que se reflere al destino (distribucién de
coeflcientes por renglén) de los productos quimicos conslderados
. por clase de actividad, debldo.a gque no se. ‘contaba con. 1nformaclon
a ese nivel, 1la distribucién {consumo de productos quimicos por

los g?mas sectores) se reallzb con base en el .censo industrial de
1976 .

La construccién ‘dé‘:lés columnas 'de  factores. de
conversidn del consumo privado se realizé de la sigulente manera:

- Para 1la construccién del factor de conversién del
.consumo Banxico, se partid de la canasta de ponderaciones para el
calculo del indice ., naclonal de " precios al consumidor
(clasificacién por cbjeto del gasto). ‘

Los productos de esta canasta se clasificaron de
acuerdo a las ramas de la matriz insumo producto, obtengéndose asfy
la estructura de este factor de conversién.

Para obtener\los factores de conversién ‘del consumo
rural y urbano (alto, medio y bajo)., el procedimiento fue un poco 7
mas elaborado Se partib de los datos obtenidos _por 1la Encuesta
Nacicnal de Ingrescs Yy Gastos de los Hogares de 1977, publicada en
1981: se comparé$, el poder adquisitilvo de 1977 con.el de 1985, y se
observé que en 1977 era. 40% mis alto que en 1985. E1 poder
adquisitivo se calculd tomando como base el Indice de Precios al
Consumidor y los Salarios Mfnimos.

Segunda parte: apertura del sector construccién (60)

Se decidié abrir el sector 60 {(Comstruccién) debido a

L S N . -

20/ Anuario Estadistico de la Industria Quimica Mexicana, ANIQ

1980. A
21/ X Censo Industrial 1976. Materias primas consumidas por .clase
de actividad. SPP.
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presentan sus resultados.

Otra modalidad incorporada’en el presente trabajo es .el
calculo de 1los precios de ‘cuenta de la mano de obra no
calificada. tanto a nivel glcbal de toda la economia, como para
cada una de las entidades federatlvas. Esta parte se describe con
mayor detalle en el siguiente capitulo. C

2 9 Procedimiento General del Cilculo de RPC Hediante g; Método
SIP

Como primer paso. se determina el tamafo de . la matriz
SIP, teniendo en cuenta la disponibillidad de informacién sobre los
sectores y los. tipos de 1nver316n que realiza el sector piblico;
ademis de ’‘establecer la fecha de referencia Y el nivel de
comercializacion para la matriz.

Enseqguida se construyd la estructura de costos de cada
sector conforme a la fuente de .oferta marginal; por ejemplo,
importacién o exportacién, no comercializada flﬁa ‘o, variable, o
parcialmente comercializada en funcién de los datos de la matriz
original, a fin de tener en cuenta las relaciones de costos
intersectoriales.

: -Como tercer paso, se derivé la matriz de cceficlientes
correspondientes a A y F; se obtuvo la matriz inversa de Leontief
de coeficlentes directos y se combinaron estos valores con 1los
coeficientes directos de F, a fin de obtener 1las necesidades
~directas e indirectas de factores a precios de mercado para cada
sector. Se designé. como G a la matriz de necesidades totales de
factores a preclos de mercado que resulta del producto matricial
del ve?tor de pago de factores (E) Yy 1la 1nversa de Leontlef
(I-A)

: Despues de haber obtenido esta matriz de demanda total
de factores a preclos de mercado, la cual . contempla los
-coeficientes directos que se. obtuvieron de los pagos a factores vy
las 1interreladiones sectoriales, se pueden calcular las RPC
(razones precio de cuenta) de los insumos en F, .valorados a
precios de cuenta.

Dado que existe una indefinicién entre las RPC
sectorlales y los precios de cuenta de .1os ,fqgtq;es .(Pf), para

'11niciar la solucién del sistema es necesario . asignar. clertos




valores

“semilla” para realizar la primera iteracién. Tales

valores fueron:

Divisas = 1
Impuestos mencs subsidios = 0
Mano de obra calificada = RPC de la columna mano de obra

" calificada (1)

Mano de obra no calificada = funclén de RPCs deflnida en el
estudio de mano de obra
Superavit bruto de explotaclén = FC estandar (1)

De acuerdo c¢on la nomenclatura matriclal de las RPC para

1988, el procedimiento algebralco queda de la sigulente forma:

W
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Matriz G = F (I-4) . .
{sxi03; (sx103) (Lto3axi013)

y el calculo de las 103 RPC:

0

RPC = P x Matriz G donde:

f{ixz), {(s5xt03)
PO = 5 valores semilla de los factores o 1nsumos no
£ producidos.

sustituyendo el valor de G, tenemos en la primera 1lteraclén que:

-1
P = P F(I-A)

Y en la segunda 1lteraciédn:

p? . p; F(I-A)"

1

‘Por ser un sistema lineal. la solucldn converge haci_ un sélo
valor, deteniéndose el proceso lterativo cuando la diferencia
entre la n iteracién y la n-1 es muy pequefia o sea cuando:

Todo este proceso de cilculo , asi como otras rutinas
importantes relacionadas con los preclos de cuenta, se realizan
medlante el programa de cémputo CALPAN disefiado por el BID para
tal efecto.

2.10 Calificacidén de Sectores
Una‘de las tareas mids i1mportantes en la construccién de
la matriz SIP para el cilculo de los preclos de cuenta es 1la

calificacién de los sectores potencialmente comercializados en:

a) Comerclalizados. Que son los que sSe orientan a 1la
exportacion (X), o que se abastecen de importaclones (M)




b) No Comercializados (NC).Que son aquellos cuya produccisn
no se incorpora al comercio exterior: y.

¢) Parcialmente Comerclalizados (PC). Que son 1los que
combinan por lo menos dos de estas caragteristcas.

Para la calificaciin de los sectores en esta versisn de
los precios de cuenta se tomaron en consideracién los siguientes
aspectos:

1).- La instrumentacién de la politica de apertura comercial.

2}.- De acuerdo con informacién sobre diversas ramas
industriales, en general la capacidad de produccldén en 1los dltimos
alios no se ha modificado sustancialmente: no obstante las
exportaciones no petroleras han crecido a un ritmc acelerado.

En concluslén, estos elementos que han caracterizado a
la economfa, en términos generales han provocado que los sectores
“tlendan® a ser mas comerclalizados respecto a comoc lo eran en la
verslién anterjoer, del documento de precios de cuenta, aungque
todavia no en forma lmportante. yvya que la actividad econdémica en.-
general muestra sintomas de contraccién. i

Para la calificaclén de cada sector se requirié de la
siguiente informacidn: ,

- Estimacldn de 1la respuesta de la <capacidad 1instalada
nacional a un supuesto crecimiento de la demanda
interna en cada sector.

- Evolucién y nivel actual de las importaciones por sector.
ast como de las exportaciones.

- Tasas de impuestos a que estin sujetos 1os sectores de la
produccibn.

- Régimen comercial de cada uno de los sectores, basicamente
en cuanto a permisos previos y aranceles, que como Ya sSeé
menciond es uno de los aspectos ‘mis 1importantes en - esta
versién.

- Tasas de proteccién nominal.
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A continuacioén se describen 1105 criterios bisicos
utilizados para la calificacién de cada uno de los sectores de 1la
matriz utilizada para el calculo de los preclos de cuenta.

01 Agricultura

0101 Cereales (PC) (M 75%)

Considerando que la produccisn de grancs,
principalmente maiz, trigo y sorgo, han mantenido una tendencia
deficitarla, y que entre los tres productos representan mas del
75% de la actividad. para satisfacer las necesidades del consumo
internoc se tendrin que importar cereales de acuerdo al
comportamiento de la demanda ¥y de 1la produccién. Por 1o anterior
se considera la actividad como 1importadora en el margen.

0102 Forrates (NC)

Por las caracteristicas de 1los productos de esta
actividad. alfalfa y pastos entre otros, .tanto su producciédn como
su consumo estin Gnicamente relacionados con el mercado interno.

0103 Cultivos Industriales (PC) (M 33%)

Los productos representativos de esta activldad son
café, algodén y tabaco, los cuales han mantenldo una propensidn a
la exportacién constante sin que ello afecte el abastecimiento del
mercado interno. Sin embargo, existen otros productos,
principalmente semillas oleaginosas (soya Y dgilrasol), que han
mantenido elevados volimenes de importacidn y representan una
parte importante del consumo interno. Estos factores nos conducen
a calificar la actividad como parcialmente comercializada, con una
propensién a la importaclén. Otros productos 1importantes del
sector son : cafia de azacar, copra, etc.

0104 Hortalizas (PC) (M 10%)

Esta actividad, que 1incluye productos como tomate,
rebolla, peplnos y otros, tiene una gran propensién hacia el
n3rcado externo sin que ello redunde en un desabastecimiento del
mercado local, situacién por la que 'se ha conslderado como no
comercializada. Sin embargo en los dltimos afios se ha presentado
la 1mportacién de frijol., por lo que se le dio un peso relativo
del 10%.

0105 Frutas (NC)

Se califics a la actividad como no comerclalizada.
tomando en cuenta la diversidad de productos que en ella se




generan y que una gran parte se dedica a la exportacién, sin que
esto implique insuficlencia en el abasto interno.

0106 Flores y Especies (NC)

Su producclén estd destinada bisicamente para el mercado
nacional, teniendo poca relevancia en el comercio exterior, motivo
por el cual se le consideré como no comercializada.

02 Ganaderia (PC) (M 10%)

La produccidn de este sector habia sido considerada como
no comerclalizada: sin embargo, en 1los Gltimos 18-24 meses algunos
prcblemas de abasto han provocado clerta apertura a la importacién
de bovinos, pollos, vacas lecheras, lanas y leche.

03 Silvicultura (NC)

Este sector presenta todavia bajos coeficlentes de
comercic exterior, de manera que la produccidn nacional ha seguido
abasteclendo al mercade 1interno, por lo que se le sigulé
considerando como no comercializado. Este es el caso tipico de
sector que pasaria a comerclallzado si se presentara una
reactivacién importante en la economia.

04 Caza y Pesca (NC) '

No obstante que dentro del sector se reglistran volimenes
im;. ortantes de exportacién de productos como atin Yy otros, se
considerd como no comerclializado dado gque 1l1la capacidad de
produccldin es bastante amplia y esto permite satisfacer 1los
incrementos en el consumo interno sin afectar serlamente 10s
niveles de exportacién. ‘

05 Carbén y Derivados (PC) (M 30%)

En esta actividad los productos importados mas
importantes son coque y semicoque, que representan aproximadamente
50% del valor de la produccién del sector, la cual se dedica en
mayor medida a atender el mercado interno.

En este caso se calificé como parclalmente
comercializado dado el nivel de 1mportaclén que presenta, con la
caracteristica de ser importador en el margen aun tomando en
cuenta una elevacién de la capacladad de producclén.
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06 Extraccion de Petroleo y Gas (X 100%)22

La politica petrolera del pa’s tiene estableclida una
plataforma de explotacién que no permite incrementar la produccién
mis alla de clertos 1limites. De esta forma, si  aumentara
considerablemente el consume interno de productos petroliferos se
tendrian que sacrlficar exportaciones, por lo que se considera al
sector como comercializado exportador en el margen.

07 Mineral de Hierro (NC)
La no comerciabilidad de esta rama se fundamentdé en que
los valores de la expertacién son poco significativos, al 1igual

que los de importacidn, slendo absorbida la produccldn por 1la
demanda interna.

08 Minerales Metidlicos no Ferrosos (PC) (X 50%)

Este sector agrupa a una dgran variedad de productos,
como la plata., el cobre, el zinc y el plomo, dentro de los cuales
algunos registran exportaciones que en 1los Gltimos afios han
mostrado una tendencia erréatica debido a condiciones 1inestables
del mercadoc mundial de metales. Esto permitid suponer gque en

algunos casos las exportacliones constituyen excedentes.

09 Canteras, Arena, Arcilla y Grava (NC)

La extraccisn de estos productos tiene como destino
principal el mercado interno., lo cual origina gque el comerclo
exterior tenga poca relevancla, considerando al sector como no
comercializado.

Este sector ha sido un tradiclonal exportador de azufre,
sal y fluorita, entre otros. Sln embargo, Gltimamente también ha
mostrado clerto incremento en la importacidn de algunos tipos de
azufre asi como de fosfatos y sulfatos. Por estas razones se le
consideré como parcialmente comercializado.

22/ A pesar de los cambios en la produccidén y en los preclos de
este sector., se sigue considerando como exportador debildo a
sSu trascendencia para la economia mexicana y al peso que tlene
dentro del mercado internacional.



11 Productos Carnicos y Liacteos (PC) (M 20%)
Como en casos anterlores y debldo a la heterogeneidad de
los productos que componen esta actividad industrial, se le
calificé como parcialmente ' comercializado. De 1los principales
productos que se 1importan se pueden . mencionar el despojo' de

bovino, grasa butirlca y leche en polvo, siendo esta (ltima la que
mayor déficit ha presentado en los oltimos afos.

12 Envasado de Frutas y Legqumbres (NC)

Las frutas y legumbres envasadas han mantenido un
volumen importante de exportacién sin ser afectado éste por los
aumentos en el consumo internc, situacién que le da el caracter de
sector no comerclalizado, es decir, que el sector cuenta con 1la
sufliclente capaclidad instalada para satlsfacer 1o0s incrementos de
demanda adicicnal cuando menos en el corto plazo.

13 Molienda de Trigo y sus Productos (NC)

El principal producto de esta actividad es la harina de
trigo, que es un insumo badsico en la elaboracidén del pan., 1o que
hace que se considere come producto bisico. destinindose 1la
totalidad de su producclén dGnicamente al mercade interno, sin-
tener 1ncidencla en el comerclo exterlior.

Los principales productos de este sector son la harina
de maiz y las tortillas, slendo bhéisicos en la dieta de 1la
poblaclén mexicana. Por las caracteristicas de los productos que
aquf se elaboran, al igual que los del sector anterior.toda la
produccién naclional se consume 1nternamente,

15 Procesamiento de Café (NC) '

A este sector se le callficé como no comerclalizado
porque a un incremento de la demanda interna no sSe recurriria " a
" las 1mportaciones y 1los montos de exportacién no se verian
afectados, debido a que la capacldad de producclén existente puede
cubrir cualquier requerimiento adicional. Las 1mportaciones Son
relativamente bajas.

16 Azicar y Subproductos (PC) (X 20%)

Las zafras obtenidas en 1los Gltimos afios han permitido
aumentar la oferta 1interna sin tener que recurrir a las
importaciones, genefando incluso, algunos excedentes de
exportacién de azGcar mascabado. Se prevé que esta situaclién se
sostenga a corto plazo, por lo que el sector sSe calificé como
parcialmente comerclalizado. Este es un caso tiplco de sector que

65




dejaria de s=- exportador cuando la economia recupere su capacidad
de crecimient..

17 Aceltes y Grasas Vegetales Comestibles (PC) (M 50%)

Existe un déficlit importante en la produccién de aceites
de algodén, de soya, de coco, asi como de pastas oleaginosas 1lo
que hace necesario reallzar importaciones. Estas importaciones
representan un alto porcentaje del VBP del sector por 1o gque se
considerd como un sector importador en el margen.

18 Alimentos para Animales {NC).

Los coeflclientes de importacién y exportaclén no tienen
relevanclia dentro del VBP, razén por la cual se considerd al
sector comQ no comerclalizado al concentrar gran parte de su
produccién al mercado interno, ' '

19 Otros Productos Alimenticios (NC) ‘

Esta actividad industrial agrupa una gran diversidad de
productos como sSon arroz descascarillado, dulces, bombones y
confituras, enva%ado de pescados y mariscos, dentro de los cuales
algunos se exportan y la mayor parte se consume 1lnternamente. Los
volimenes de exportacién no se ven afectados ante 1os incrementos
de la demanda, calificéndose al sector como no comercializado.

20 Bebidas Alcohélicas (PC) (M 10%)

Este sector era tipicamente no comerclalizado ya que
aunque existe cierto nivel de exportacién. la capacidad instalada
- es suficlente para responder a incrementos en la demanda. Sin
embargo, debldo a la apertura comercial, sSe prevé un nivel de
importacién del 10%, por 1lo que se le calificé como importador en
el margen.

21 Cerveza (NC) 22 Refrescos (NC)

Estos sectores tilenen caracteristicas similares en
cuanto a que son bienes de consumo doméstico, €3 declr, de
produccién nacional. Aunque en 1los tltimos afios se han
incrementado las exportaciones de cerveza, esto no arfecta 1la
disponibilidad en el mercado interno. Por tanto se les calificé
como sectores no comerclalizados. ‘

23 Tabaco y sus Productos (NC)

El principal producto de esta actividad 1ndustrial son
los cigarros y el monto total de producclién se destlina al consumo
interno, ya que no se registran flujos significativos de
exportaciones, por lo que se conslidert como no comercializado.



24 Hilado y Tejido de Fibras Blandas (PC) (X 20%)
(M 10%)

En general al conjunto de ramas de la industria textil
se les consideraba como no comercializadas hasta antes de 1la
apertura comercial, actualmente se 1importan algunos tipos de
algodén sin cardar ni peinar en montos importantes, y se exportan
fibras blandas sintéticas e hilados de algodén entre otros
productos. Por tanto el sector queda como parclalmente
comercializado, importador y expor-ador.

25 Hilado y Tejido de Flbras Duras (NC)

Esta rama ha venido perdiendo importancia a partir del
crecimientc de la produccién de fibras sintéticas y artificiales,
de manera que su producclén interna satisface la demanda. Al mismo
tiempo, las exportaciones de fibras de henequén y de 1lxtles se han
reducido. Por tanto se callifica al sector como no comercliallzado.

26 Otras Industrias Textiles (NC)

La produccidén de este sector se destina y abastece
totalmente al mercado interno y sus intercambios con el exterior
son minimos, por 10 que se le sigue considerando como no
comercializado. ' ‘

27 Prendas de Vestir (PC) (M 25%)

Este es uno de los sectores que se ha visto mas afectado®
por la apertura comerclal, de manera que de no comercializado ha -
pasado a ser un sector con alta propensién a la importacién, sobre .-
todo de ropa popular a preclos bajos -muy competitivos con 1la-
producclién local. Por tal motivo, se le consideré como:
parcialmente importador en el margen al 25%. ' @

28 Cuero y sus Productos (PC) (X 20%) (M 20%)

Este sector tamblén se ha visto afectado por la politica
de liberacién y de tipo de camblo, de tal manera que presenta
intercambios tanto de importacién (pleles) como de exportacién
{botas, calzado), en los pesos relativos expresados.

29 Aserraderos Incluso Triplay (PC) (X 20%) (M 20%)

En general, la produccién nacional de los productos del
sector abastece., la demanda doméstica. sin embargo ha existido la
importacién de clertos tipos especiales, tableros y aglomerados Y
también en los Gltimos afos, la exportacién de varios tipos de
maderas.
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30 Otras Industrias de la Madera (PC) (X 20%)

La produccidén de esta rama habia sido normalmente para
el mercado naclonal, sin embargo en los dos Gltimos arios se ha
presentado una tendencia hacia la exportacién de algunos productos
tales como MArcos Y muebles.

31 Papel y Cartdon (M 100%)

La oferta de productos en este sector ha sido inferior a
la demanda del mercado interno, no obstante que gran parte es
abastecido. Toda demanda adicional de celulosa Y papel tiene que
ser cublerta por importaciones, lo que condiclona a que cualquier
aumento en la demanda interna tenga que ser satisfecho en 100% por
el mercado externo. ' '

32 Imprenta y Editoriales (PC) (M 10%)
‘ Esta rama comprende los establecimientos dedicados a 1la
impresisén de perioédicos. revistas, libros b4 similares.
Aproximadamente el 10% de la produccién de libros y revistas se
destina a la exportacién. las cuales no se han visto afectadas por
los movimientos del mercado interno. En 1los (ltimos dos afios, se
ha visto un crecimiento de las importaciones, por lo cual se le
ha calificadeo como importador en el margen al 10%.

Esta actividad comprende bisicamente 1la obtencién de
gasolinas y la regeneracidn de aceltes lubricantes. En este sector
se apreclan movimientos de productos tanto a la exportacién como
son: el fuel oll, Kkeroseno, gascll, gasolina, etc., asi como
importaciones de: butano propano, aceltes, etc. Por ello, tomando
en cuenta los volimenes y las tendenclas de comerclalizacién se
calificé 1importador y exportador. .

34 Petroquimica Bigica (PC) (X 10%) (M 50%)

La produccién nacional de petroquimicos ha  venido
creclendo en los Gltimos afios, sin embargo no se abarca todavia la
gran variedad de lo necesario para 10s requerimientos 1industriales
internos. ExXisten plantas importantes que permiten abastecer al
mercado nacional y que permiten ademas exportar productos como el

~amoniaco. Sin embargo es necesario importar una amplia gama de

petroquimicos como: tetraproplileno, butadieno, estireno, tolueno,
polietileno: paraxileno y otros. Es importante destacar que 1la
bajlanza comercial del sector es negativa.

3501 Colorantes y Pigmentos (PC) (M 50%)
Estos productos tienen usos en la mayoria de 1los
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procesos industriales, representando las importaciones una
proporcién importante del valor bruto de 1la produccién.  Esta
tendencia se ha mantenido préiacticamente 1nalterable en los dltimos
afios por lo que se consideré a la actividad como parclalmente
comerciallzada.

) Los productos importados que mayor relevancia han tenido
son: cclorantes reactivos y colorantes dcidos entre otros.

3511 Gases Industriales (NC)
Esta actlvidad estéd representada por productos como el
oxigeno y el argén 1los cuales tlenen poca importancia en el

comercio exterior, concentrando su producclén en el consumo
nacional. '

3521 Quimicos Basicos (PC) (M 30%) (X 30%)

Los blenes que se elaboran en esta industria revisten un
caradcter estratéglco, considerando que scon requeridos como insumos
en casl todas las ramas productivas. Existen lineas de produccidn
que permiten satlsfacer en bhuena medida 1las necesldades del
mercado 1interno. Por otra parte exlste suficlente capacidad lo que
permite la exportacién de alguncs icidos e hidréxidos bisicos, asi
como también existe déficit en algunos productos, como ¥Vxido de
aluminio, sosa -ciustica, clanuro de potaslo y otros.

o Por lo anterilormente descrito, el comercic exterior

resulta relevante para esta industria por 1lo que se consideré al
sector como parcialmente comercializado con un componente igual de
importaciones y exportaciones.

36 Abonos y Fertilizantes (PC) (M 30%)

Existe un déficit en la produccilén de fertilizantes ‘quet

no es factible cubrir en el corto plazo. FERTIMEX, principal
productor y comercializador de fertilizantes tiene 1importantes
‘proyectos en desarrollo, que al igual que la petroquimica 1llevan
periodos de maduracién de 4 & S5 afios, por lo que se prevé dque la
actividad mantenga la caracteristica de 1mportador. Entre los
productos importados estin: 1los abonos minerales, nitratos de
amonio, urea, cloruro de potasio, etc.

37 Resinas Sintéticas y Fibras Artificiales (PC) (M 20%)
(X 20%) .

Este es un sector bastante diversificado tanto en sus
productos como en en su grado de comerclalizacién, ya que habiendo
registrado una alta tasa de crecimiento en los iltimos affos para
abastecer el mercado interno, presenta tanto importaclones (fibras
textlles de raybdn, tall oll, polisobutileno, etc.) Y exportaciones
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(polyesteres, cloruro de polivinilo, poliestireno y otras fibras
textiles).

38 Productos Farmaceuticos (PC) (M 10%)

La 1industria farmacéutica cuenta con una capacldad
instalada que le permite satisfacer alrededor del 90% de 1la
demanda nacional; sin embargo., hay productos en los cuales no se
ha podido cubrir totalmente la demanda interna. lo que ha obligado
" a recurrir al mercado externo. Entre 1los productos que mayores
lmportaciones han registrado se encuentran bencil penicilina.
alcaloides, estreptomicina y rifamicina. por ciltar sélo algunos.

39 Jabones, Detergentes, Perfumes y Cosmétilcos (NC)

La 1mportancia de esta actividad dentro del comercio
exterlor es minima, destinindose la totalidad de su produccién al
consumd 1interno.

40 Otras Industrias Quimicags (PC) (M S0%) (X 10%)

Se menciond en los sectores 34 y 35 la insuficiencia que
exliste en la produccién de quimicos. En este sector se producen
insecticldas y plaguicidas., pinturas, barnices, lacas, adhesivos,
tintas y peclimentos.

Las importaciones representan un monto lmportante de 1la
demanda total {(aprox. 1200 productos). Por otra parte también se
ha presentado un excedente exportablie en productos como: pectlnas,
negro de humo, anhidrido 1téilico. pilgmentos, acelte de limén., etc.

41 Productos de Hule (PC) (M 40%)

Mis del 70% de la producclén de este sector corresponde
a llantas y cimaras Yy aproximadamente el 21% es para otros
productos de hule, 1nclusoc calzado. La importacidn de 1lantas ha
ocupado una porcién importante de la demanda interna. sobre todo a
partir de la modificacién que tuvo el régimen de permiso previo.

Esta industria ha tenldo poca relevancia en el comercio
exterior, consumiéndose la mayor parte de sSu produccién en el
mercado nacional. Sin embargo, Se prevé que con la apertura
comercial se incremente la importacién de algunos productos tales
como: peliculas, bandas o tiras de tereftalato, tubos corrugados
de celulosa,tubos de PVC, etc. Por tanto, se calificé al sector
como importador en el margen.

43, Vidrio y sus Productos (PC) (X 20%)
Este sector ha mantenido durante 1los Gltimos afios su



tendencia exportadora, a la vez que ha producido lo necesario para
abastecer al mercado interno, cuenta con capacidad para la
exportacién de excedentes. Entre 1os productos en este caso, se
encuentran las lunas o vidrios, botellas y objetos de vidrio para
mesa, entre otros.

44 Cemento (NC)

Este sector tiene un coeficlente ~Importante de
exportacldén que se ha mantenido précticamente sin cambio en los
agltimos aifos, lo que hace suponer que se seqgulra presentando, sin
que se afecte la demanda interna, en las actuales circunstancias

del sector construccléon en general. Por lo tanto se calificé como
no comercializado. .

45 Otros Productos de Minerales no Metalicos (PC)
(M 10%)

Este sector habfa presentado bajos niveles relativos de
comercic exterior. sin embargo con la apertura -comercial es
probable que se incrementen 1las importaciones, sobre todo de
laminas de asbhesto y de ladrillos refractorios.

46 Industrias Basicas del Hlerro y Acero (PC) (M 30%) .

(X-20%) .
En este sector es donde se realiza 1la laminaciong
primaria y secundaria de hierro y acero. ) H

Exliste capacidad instalada suficlente en productos como -

perfiles, barras macizas, tubos con costura y sin costura lo que
permite mantener una plataforma de exportacién (tubos, barras -
macizas) sin descuidar el abasto interno.

Por otra parte, se ha mantenido el déficit en la
producclién de placas de acero sin prensar, chapas de distintos
espesores, y desbastos de hierro y acero, por citar a los més
importantes. 1o que hace necesarla su importaclén.

En la industria siderirgica el comercio exterlor es
importante, teniendo alta participacién tanto 1las 1importaciones
como las exportaciones dentro del VBP. Por estas caracateristicas
se consideré al sector como parcialmente comercializado.

47 Industrias Bislcas de Metales no Ferrosos - (PC)

(M 30%) (X 20%) |

En esta actividad se funde, refina y laminan metales
como cobre, aluminio, plomo. estafio y zinc para la obtencidén de
productos secundarlos.

Las exportaciones que realiza el sector no representan
montos importantes dentro del total de la produccisén del mismo. En
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contraste con esto. las . 1mportaclones vienen a satisfacer una
parte importante de la demanda naclonal, sobre todo, en 1o que se
reflere a hojalata y productos derivados del aluminio. 1o que da a
la actividad caracteristicas de importadora. '

Por otra parte derivado de la contraccién del mercado
interno, en los dltimos afios algunos productos tales como:
derivados del cobre Yy manufacturas de aluminio empezaron a
incursionar en €1 mercado 1internacional para aprovechar los
niveles de capacidad instalada existente.

48 Muebles y Accesorios Metilicos (NC) 49 Productos
Metillcos Estructurales (NC)

Estas actividades tienen poca relevancia en el comercilo
exterior. En la rama 48 se elaboran “esqueletos” y accesorios que
posterlormente seran ensamblados en €1 sector- S3, tales como
estufas, refrigeradores, hornos, etc. En la rama 49 se fabrican
estructuras metdlicas, tambores, tanques metilicos, etc,,
destinando ambos sectores la totalidad de su produccién al mercado
interno.

50 Otros Productos Metallcos (PC) (M 20%)

- En este sector la produccién es diversificada,
fabricindose desde 1l1la fundiclén y meldeo de grandes pilezas
metélicas, hasta clavos, tornillos y tuercas. En los (ltimos afios
se ha venldo incrementando la importacién de alguncs de estos
productos tales como: tornillos. troqueles y 300 muy diversos. Por
tanto se calificé al sector como parcialmente comercializado,
importador en el margen.

51 Maguinaria y Equipo no Eléctrico (PC) (M 70%)

52 Maquinaria y Aparatos Eléctricos (PC) (M 50%)

En ambos sectores se concentra 1la mayor parte de la
produccién de bienes de capital. Esta produccidén no ha respondido
satisfactoriamente a 1los requerimientos de la industria nacional,
por 1o que ha existido una alta propensién a 1la importacldén de
este. . tipo de bienes. .

De gcuerdo a la informacién que sobre inversiones se
tiene de los sectores, NO se prevé que se vaya a 1incrementar la
produccisén nacional, al menos sustanclalmente, por 1o que en el
corto y mediano plazos van a mantener el cardcter de importadores
en el margen. '

53 Aparatos Electrodomésticos (PC) (M 30%)
Esta actividad es una de las que habta contado con altos
niveles de proteccldn comercial, por lo que no tenia importancila
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relativa en el comercio exterlor. Sin embargo, es una de las mas
afectadas por la politica de apertura., lo cual ha provocado un
“salto” de las importaclones en una proporclén considerable. Por
ello, la calilficacién del sector cambid de no comerclallzado "a
importador. ’ '

" 54 Equipos y Accesorios Electrénicos (PC) (M 50%)

Esta rama incluye la produccién de radios, televisores.
tocadiscos, cintas, etc. y también ha sido afectada por 1la
apertura, de tal manera que para 1987 y principlos de 1988 sus
importaciones representan aproximadamente el 6% del total de 1la
importacién de mercancias, por 1lo dque se le calificsé como
comercializadoc lmportador en un 50%.

55 Otros Equipos y Aparatos Eléctricos (PC) (M 30%)

(X 20%) '
. En esta actividad existe produccldén que sSe destlina al
mercadoc externo, Yy a su vez una parte de la demanda sSe cubre con
importaciones. Dentro de los productos que se exportan se

destacan: electrodos de carbén, pilas eléctricas, cables
distribuidores de energia y partes y plezas sueltas. Por el 1lado
de las 1mportaclones estas son de: cuadros de mando ©

distribucién, -“valvulas electrénicas, circuitos modulares Y
conductores de cobre aluminio ¢ sus aleaciones, para cltar sélo
algunas., debido a que es una gran cantidad los productos que -se
Amportan. ' :

Este flujo en el comerclo exterlor ha mantenido la misma
tendencia en los d4ltimos aiios por lo que se consideré al sector
como parcialmente comerclalizado.

56 Vehiculos Automéviles (NC)

Desde la década de los setenta la industria automotriz
se habja caracterizado por destinar la totalidad de la produccién
al mercado doméstico, debido a la alta tasa de proteccidén de que
gozdé esta industria. Como resultado de cambios en la 1legislaclén,
en la actualidad 1la 1industria necesita generar . sus propilas
divisas, 1o que ha provocado un 1incremento Iimportante en Sus
exportaciones. Por las condiclones del mercado interno, la demanda
no se ve afectada por esta exportacién. Por tanto se califica al
sector como no comercializado.

57 Carrocerias,Motores y Partes Automotrices (PC})
(M 30%) (X 30%)
Los coeficlentes de importacién y exportaclén de este
sector son 1importantes dentro del VBP.
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La actividad ha mantenido unada tendencla constante en sus
ventas al exterior, propiciado por la amplia capacidad de
respuesta con que cuenta en su planta productiva. 5in embargo, hay
renglones de partes automotrices en 1los cuales no exlste
produccién nacional., o ésta es 1nsuficlente, lo que ha dJgenerado
importaciones. Por estas circunstancias se conslderd al sector
como parcialmente comercializado.

58 Otros Equipos y Material de Transporte (PC) (M 60%)

Esta rama se considerdé como lmportadora debido a que el
valor de las compras al exterior de equipo y material de
transporte representa alrededor . del 60% de su VBP. Esto se
atribuye a que la elaboraclén de productos en ese sector. requlere
de grandes montos de 1inversién con perlodes de maduracién muy
ampllos, razén por la que la mayor parte de las necesidades se
cubren con importaclones. Ademas no se prevé que esta situacidn se
vaya a camblar en un perlocdo corto. Entre las importaciones estan:
barcos, aviones y materiales y equipo.

59 Otras Industrias Manufactureras (PC) (M 30%)

En esta rama de actividad se agrupa un conjunto de
industrias diversas, que producen: articulos de precisién y
medicién; joyas, orfebreria, articulos de fantasia, articulos de
laboratorio, y otros mas de 1500 productos.

En términos generales, se estima la 1mportacidn en
aproximadamente un 30% de su VBP, clfra que se ha mantenido en ese
nivel por mas de cinco afics. Por tanto se le consldera como

importador en el margen ya que no presenta valores relevantes en
cuanto a exportacién.

Por otra. parte 1los sectores 60 a 72 son 1los que
tradiclionalmente se califican como no comerclalizados (oferta
variable) porque su producclén no tiene efecto directo Ssobre el
comercio internacional en el sentido en que se trata este aspecto
dentro de la metodologia. En esta versién se mantiene esta
prictica con. la ‘matriz SIP de MEXICOB88. Los sectores
correspondientes son:

60 Construccibén y sus Subsectores
61 Electricidad

62 Comercio

63 Restaurantes y Hoteles

64 Transporte

65 Comunicaciones

66 Servicios Financleros
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67 Alquiler de Inmuebles

68 Serviclos Profesionales

69 Servicios de Educacién

70 Serviclos Médicos

71 Servicios de Esparcimiento,
72 Otros Servicilos

En el anexo a este documento sSe encuentra la matriz SIP
MEXICO88 que contiene en sus valores todos los trabajos
mencionados en este capfitulo asi como la apertura de 1la filla de
Remuneracisén de Asalariados Yy la construcclién de la columna Mano
de Obra Calificada 8%, que se explican en el capitulo sigulente,

75




CARITULO il
CALCULO DE LOS PREGIOS DE CUENTA DE LA MANO DE OBRA



En este capitulo se presenta 1la metodologia y 1los
resultados del célculo de los precios de cuenta de la mano de
obra. La intencién es obtener valores para la mano de obra
calificada y la no calificada para ser usados en el sector de las
RPC de factores. Aunque nuestro enfoque es a nivel nacional. 1la
mayor parte de la informacioéon también servird para 1la estimacion
de los preclilos de cuenta de mano de obra a nivel de entidades vy
regiones en proyectos especificos.

Con el fin de aportar elementos de caracter general, que
propeorclonen 1informaclén adicional acerca del comportamiento
reciente del empleo y sus remuneraciones, se presenta un breve

diagnéstico de los mercados de trabajo sectoriales en la
presente década.

3.1 Los Mercados de Trabajo en México

En el periodo 1980-1986 la evolucidn del emp&eo registré
una tasa media de crecimiento anual (TMCA)de 1.0 por clento; este
incremento resultd insuficiente para cubrir la demanda de trabajo,
que crecié al 3.1 por clento anual en el mismo lapso.

Adicionalmente., se observa que en ese periodo el
producto interno bruto (PIB) aumenté a un ritmo promedio anual de
0.9 por ciento, cifra similar a la del crecimliento de la ocupacién
remunerada. Este comportamlento se explica, en parte, por 1las-
sensibles disminuciones del PIB en 1983 y 1986, 10 cual repercutild
en una menor absorcién de fuerza de trabajo.

DPebido a gque en al afio de 1981 se reglistraron
variaciones anuales sensiblemente altas., que contrastan con los
cinco afos sigulentes, conviene analizar la evolucién del empleo
remunerado total y sectorial de 1982 a 1986. El crecimiento del
empleo subglobal en este subperiodo presenté una TMCA de 0.1 por
ciento, el comportamiento anual muestra una disminucién en 1983
(2.3 por clento), seguido de su recuperacion en 1984 y 1985 a una
tasa de 2.3 por ciento y nuevamente una caida del 1.7 por ciento
en 1986.

En 1o que se refiere a la evolucién del emplec Ppor
grandes divisiones de actividad econémica, se Observa que a
principios de la década, el sector agropecuarlo, silvicultura Yy
pesca representaba el 28 por clento del empleo remunerado. Sin
embargo, los efectos negativos de la produccién acelerada de
cultivos menos intensivos en mano de obra y la mecanizacién,
provocaron un lento crecimiento de la ocupacién que registré una
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TMCA de 1.3 por clento en el subperlodo de 1282 a 1986: en tanto
que su participacién en el empleo total se redujo al 26.2 por
ciento en 1982, y a 27.5 por clento en 1986. Cabe anotar que en
esta dlvislién se presentaron dismlnuciones absolutas del empleo en
2 de los 7 anos gque corresponden al periodo.

En el caso de la mineria el crecimlento de la c¢cupaclion
fue significativo, alcanzande la tasa mas elevada en 1985 (7.3 por
ciento) y una TMCA del 2.1 por clento entre 1982 y 1986. Sin
embargo, su participacién en la ocupacion total nacional sigue
Slendo marginal, ya que pasd del 1 por ciento en 1980 ai 1.2 por
clento en 1986.

El comportamiento del emplec en las manufacturas es un
indicador importante de los camblos que se dieron en la economia
durante el pericdo de referencla. La participacidén relativa de 1la
industria manufacturera en la ocupacién glcobal disminuysé de 12 por
cientoc e 1980 a 11 por ciento en 1986, 1o cual se atribuye a que
la creacldn de nuevos empleos en la industrlia descansé bidslcamente
en unas cuantas ramas, entre las que destacaron: la produccién de
sustancias quimicas, derlvados del petréleo, productos de caucho y
plastlico; productos metilicos y la 1industria automotriz y de
autopartes. En el subperiodo de. interés, 1la ocupacién en 1las
manufacturas decrecié al 1.3 por cilento promedio anual. Las
reducciones miés significativas se presentaron en 1983 (7.1 por
ciénto) Yy en 1986 (3.1 por ciento)., 1lo gque responde baslicamente a
las catdas del producto industrial manufacturero para esos afios,
de 7.8 por clento y 5.7 por ciento, respectivamente.

La ocupacién en la construccién presentd una disminucién
media anual de 3.8 por ciento en el subperiodo sefialado, debido en
gran medida a la drastica caida en 1983 de 19.2 por ciento. 1o Que
a4 su vez significé que su particlpacién en 1la ocupacidn total
alcanzara s6lo 8.4 por clento en esSe afio. Al 1igual que 1la
industria manufacturera, este comportamiento responde a l1a
evoluclén del producto. ,

La gran divisién de comercio, restaurantes Yy hoteles
tiene un peso relativamente importante en la ocupaclén total, vya
que en 1980 representaba el 14.5 por clento. 5in embargo, debido a
que en el subperiodo 1982-1986 decrecld ligeramente a un ritmo
promedlo anual de 0.4 por clentc, su participaclén practicamente
se mantuvo constante hasta 1986 al aportar 14.4 por cilento del
empleo total.

En el periodo de estudio, 1los servicios comunales,




soclales y personales, representaron dentro del total de personas
ocupadas remuneradas la mayor proporcién, dada la proliferacisn de
serviclios personales y de trabajadores por cuenta propla, como
resultado de la insuficliencia de empleos en el sector productivo.
La proporcion de ocupados por el sector, que para 1980 fue de 28.4
por clento, alcanzé en 1986 el 29.8 por ciento del total,
superando en ambOs ¢asos al sector primaric en su conjunto. La

TMCA registrada en el subperiodo de referencia fue de 0.9 por
clento. _

En relacién con las divisiones de electricidad,
transporte y serviclos filnancieros, se observa que el empleo tilene
poco peso en ‘el total. preservando en el lapso de 1980 a 1986 una
participacién poco significativa. En el caso de la electricidad vy
servicios financieros, la TMCA registrada es la mas dlnamica a
pesar del reducido valor en términos absolutos.

Por su parte, las tasas de desocupacién abierta en las: .
tres princlipales areas metropolitanas del pats (México,
Guadalajara, Monterrey), registraron en- 1983 las mayores tasas del
periodo 1980-1986, correspondiéndole a la Oltima ciudad la cifra
mas alta (10.7 por ciento).

La tasa de desempleo en la Ciudad de México auments .-
lilgeramente, al pasar de 4.3 por ciento en 1980 a 5.1 por cilento
en 1986; en Guadalajara disminuybd de 5 por clento en 1980 a 3.2
por clento en 1986; y en Monterrey se mantuvo constante (5.4 por
clento). Cabe sefialar que tradicionalmente, los mayores niveles de
desocupacién se presentan en 1los trabajadores jdvenes y en 1los - de

‘sexo femenino.

En lo que se refiere al comportamiento de los salarios
minimos, mientras que de 1980 a 1982 se reglistrdé una mejoria en el
poder adquisitivo, a partir de 1983 se ha observado una
persistente disminuclén. En 1986 el salarioc real fue inferlor al
nivel alcanzado a principios de la presente dgcada.

3.2 Datos y Supuestos Usados para la Divisién de la Fila
~ “Remuneraciones de Asalariados™ en la Matriz SIP MEXICO88

. El cilculo de la RPC de la mano de obra utilizando el
método matricial de semi insumo-producto requiere previamente del
desglose del precio de mercado de la mano de obra. © salario., en
calificado y no calificado para las 72 ramas de actividad
econémica de la contabilidad nacional.
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La mano de obra, considerada como factor primario tilene
calificacién diferente dependlendo de su ubicacilén sectorial vy
regiocnal. Por tanto, su preclo de mercado y de cuenta sera
diferencial.

_ La lmportancia de considerar el precloc de cuenta de 1la
manc de cobhra calificada y no calificada, radica en el peso
relativo de este recurso utilizado por todo proyecto, asi como el
efecto de su preclo para el conjunto de la economia. Su costo de
oportunidad sera entonces de relativa importancia, dependiendo de
su demanda especifica en cada proyecto. En ese sentido puede
decirse que no existe un valor Gnico, o parametro nacional. Para
el caso de la economia mexlicana, por su complejidad, el proceso de
cilculo de la RPC de mano de obra requlere de cierto manejo
metodolégico. '

Primero se actualizan 1los valores de 1la fila de
remuneraciones a la mano de obra de 1la matriz 1insumo-producto
elaborada por la Secretaria de Programacién y Presupuesto en 1978.

Una vez actualizados dichos valores, se identifican con
fuentes exdgenas los niveles de calificacién de la mano de obra
para cada una de las ramas de actividad econdmica, para formar una
matriz de dos filas y 72 columnas que, convertlda a coeficientes
técnlcos transpuestos, pasara a constituirse en parte de la matriz
semi insumo-producto.

En la actuallzacién de las clifras de remuneracldén de 1la
mano de obra se requiere, a sSu vez, una separacilén mas.
Inicialmente, se actualizan las cantldades fisicas de mano de obra
utilizadas en cada divisién de actividad; posterlormente, se
ponderan dichas participaciones sectoriales por su remuneracién
relativa, dependiendo del grado de calificacién de 1l1la rama en
cuestidn.

Para actualizar las cantidades fisicas de mano de obra
total de la economia se utilizdé el X Censo de Poblacién y Vivienda
Y se proyectd el empleo total de acuerdo al reciproco de 1la
tendencla de la productividad total de la economia. La apertura a
72 ramas de actividad se realilzd de acuerdo con la estructura
porcentual de 1986, por1ser esta la informaclién sectorial reciente
‘de mayor conflabilidad.

1/ SPP, Sistema de Cuentas Nacionales 1980-3986.
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La divislién de las cantidades fisicas de mano de obra en
las 72 ramas de actividad, por su grado de calificacién, requirisé
de un largo proceso de calculo: a partir de una matriz de 1la.
poblacién ocupada por sector Yy ocupacién,  que reglstra 110
diferentes ocupaclones y 24 sectores de actividad, se realizé el
primer proceso de concentracién para llegar a 9 genéricos de
ocupaciones y 24 sectores; quedando los sigulentes grupos
profesionales., obreros calificados, empleados no calificados., etc.
Con el cuadro agregado se llevé a cabo una segunda agregacién para
obtener una matriz de valores relativos.

Por otra parte, se actualizé 1la relaclén salarial
exlstente entre mano de obra calificada y no calificada, para 1las
grandes divisiones de actividad econémica con el objeto de
ponderar la estructura fisica de la mano de obra en las 72 ramas
utilizadas.

El prbceso atendis al siguiente procedimiento:

_ Pmonc.i
monc, 1 -
PT11
R-Amoc.l - v monc, 1 -
En donde: - — —
wmoc
!PTi = Pmonc.i * Pmoc.~1 _ -
W monc, 1
- ’
RAmonc 1 = Proporcitn de Remuneraclén de asalarlados a mano
de obra no calificada en el sector 1 (fraccién
decimal). '
RAmoc " - Proporcién de Remuneraclién de. asalariados a mano

de obra calificada en el sector 1 (fraccibdn decimal).
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P = Participacion fisica de la mano de obra no
monc, 1 ‘ ,
calificada en el sector i (fraccidén decimal}.
Pmoc.1 = Participacién fisica de la mano de obra en el
sector 1 (fraccién decimal).
Pt1 = Valor absoluto total de las remuneraciones en el

sector 1.

Los resultados finales del proceso de cilculo se exponen
en el cuadro S y constituyen 1la submatriz dJde remuneracién de
asalariados a mano de obra callficada y no calificada por ramas de
actividad econémica.

La obtencidén de la RPC de mano de obra callficada por
medio de 1la matriz semi 1nsumo-producto, es relativamente
sencilla, ya que se 1incorpora a dicha matriz 1la estructura

- porcentual de la mano de obra calificada, partiendo de 1la

metodologia antes anotada.

El proceso descrito en el capitulo IT conducliri, una vez
completa la matriz semi insumo-producto, a la obtencién de la RPC
de mano de obra calificada, como resultado de incorporar a la SIP
el vector columna correspondiente.

La RPC de la mano de obra callficada, RPCmoc es un
valor ponderado de las RPC sectorlales, en donde las ponderaciones
Se calculan en funcién de la participacién relativa de mano de
obra calificada en cada uno de los 72 sectores, es decir:

72 -
RPC™C . L a, RPC
| e S

Y.




RemUIETaC 10N 08 45214r1a005 a SAN0 OB 00TA CALMTICada y No Caiificada
por Tama do actividad (con ponderacidn flsica y salarial del trabajo). 1987

Ponder. Flsica Ponder. Salarial
Mo calif. Calif, No calif. Calif,

1 &gricultura 9.1 13.4
2 Ganaderia 13.4
3 Silvicyitura 13.4
4 Laza y Peaca 13
5 Extraccion y beneficio de carbdn y grafito y sus derivades 97

& Extraccidn de petrdleo crudo y gas natural

1 Extraccidn y benaficio de mineral de hierro

8 Extrac., berwf. y ref. de sinerales motdlices no ferrosus
9 Explot. de canteras y extrac. de arema, grava y arcilla
10 Extraccidn y benaficio de otros sinerales no eetdlicos
11 Carnes y licteos

12 Preparacidn de frutas y leguabres
13 Molienda de trigo
14 Molienda de nixtasal

15 Bensficio y moliendz do café

16 hzicar

17 icaites y grasas cosestibles

18 Alisentos para animles
19 Otros productos alisenticios

20 Bebidas aicobdiicas
2 Cerveza y maita
22 Refrescos y agu@s gaseosas
23 Tabaco

24 Hilados y tejides de fibras blandas

& Hilados y te jidos de fibras duras

1 ]

f Qg il ol

28 Cuero y calzado
. tripfay y tableros
os de madera y corcho
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42 frticulos de plastics
43 Vidrio y sus productos
&4 Comanto

45 Productos a base de sinerales no metd!icos

46 Industrias bdsicas de hierro y acero

4] Industrias bdsicas de setales no ferrosos

48 Mebles aetd]icos

49 Procuctos setdiices estructurales

S0 Otros productos satdlicos, excepto maquinaria
‘51 taquinaria y equipo no eléctrice :

S2 Maquinaria y aparatos eléctricos

53 Aparatos electro-domdsticos

Equipos y aparatos electrdnices

Equipes y aparatos eléctricos

furtoadviles

Carrocerias, sotores, partes y accesorios para autosdviles
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‘6 Servicios financieres

&7 Alquiler de inmusbles

68 Servicios profesiomies

69 Servicios de educacidn

T0 Servicios esidicos

 Servicios de esparcisiento

72 Otres servicios

73 Administracion plblica y defensa

FUBNTE; Elaboraciones prapias con bass en dates do |a Comigidn Consuitiva dol Empleo ¥ Ia Prd.ctivich:l
{Proyacto para |a Planificacidn de Recursos Husanos) y Sistess de Cuentas Naciomles do México,

P, Tomo II {Cuentas). .
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En donde:

RPCl = Razdén de precio de mercado-precio de cuenta de sector i

rno .
Ei ¢ = Empleo de la mano de obra calificada en el sector i
moc
TE = Empleo total de mano de obra calificada en todos los
sectores de la economia.

3.4 Procedimiento de Calculo de 1 PC de Mano de Obra no
Calificada :

La RPC de la mano de obra no calificada es un parametro
nacional que puede ser usado para valuar dicho factor en la matriz
F; la cual forma parte integral de la matriz SIP. Sin embargo,
como subproducto de este procedimiento se obtlenen preclos de
cuenta especificos para la mano de cobra no calificada para todas
las entidades federativas del pais. cuyos valores podrin sSer de
~utilidad en la evaluacldén econédmica de proyectos individuales.

El procedimiento metodoléglco para obtener dicho valor
se divide en tres etapas fundamentales:

1. Seleccionar las entidades caracterizadas por una
emigraclén importante de mano de obra no calificada.

2. Detectar los valores del costo de oportunidad a precios de
mercado y a precios de cuenta, ocasionados por la sallda
de un trabajador en cada una de las entidades expulsoras.

3. Estimar el salario nominal que reciben -los trabajadores
en las zonas donde los movimientos de mano de obra no
calificada son significativos.

Las entidades con movimientos de mano de obra no
calificada se localizan utillzando las clfras del X Censo General
de Poblacién y Vivienda. Los saldos migratorios del periodo
1975-1980 y los saldos de crecimiento de la poblacién total por
entidad federativa se obtuvieron de CONAPO. En el cuadro 6 se

presenta la clasificacién de entidades por saldos migratorlos para
1987. '

88




. ' Cuadro 6
Tipo de MoQimiento Migratorlo.por Entidad Federativa, 1987
Fuerte Fuerte
Expulsor Expulsor Equilibric .Atrayente Atrayente
Distrito Chiapas Coahuila Aguascalientes Baja California
Federal . _ Sur
Guerrero Durango Chihuahua Baja California Colima
Hidalgo Guanajuato Sinaloa Campeche ’ México
Oaxaca Michoacan Sonora Jalisco Quintana Roo
Zacatecas Nayarit Tabasco Morelos
Puebla " Tamaullpas Nuevo Leén
San Luis Tlaicala Querétaro
; Potos
5 Veracruz
? Yucatan

FUENTE: Elaborado por la Subcoordinacién de Anilisis y Politica La-
. boral. UCPEET. STPS, con base en datos del X Censc General
; de Poblacién y Vivienda, y en las Proyecciones de Poblacién
de México y las Entidades Federativas 1980-2010, CONAPO.

. En este cuadro se presenta una selecclén de 14 entldades
con emlgracisén de mano de obra, 11 receptoras de sus flujos Yy 7
dreas que se definen como de equilibrio, ya gque no reglistran
movimientos migratorios significativos; de esta manera para 1987
tenemos 32 entidades para el cidlculo de sus respectivos precios de
cuenta.

El Distrito Federal es zona de fuerte emigracién: en ese
sentido el cilculo del costo de oportunidad a nivel nacional se
realiza para las 4 principales entidades de inmigracién de mano de
obra (Estado de México, Nuevo Leén, Jalisco Yy Quintana Roo)
independientemente de que se estime el - costo para el total ge
zonas receptoras. Para ello se requiere 1igualmente el costo de
oportunidad del total de entidades que registraron movimientos de
emigracién.

-L—-——-——_—_——__'



El sequndo insumo para 21 c¢ilculo de los preciocs de
cuenta de la mano de obra no calitlcada 1o zonstituye el
porcentaje de desocupacién de ias entidaJdes seleccionadas, el cual
se determindé con base en 1las tesas de desempleo abierte regionales
aplicada a los niveles de la noblacidén econémicamente activa por
entidad federativa, estimadas por ia Direccién General de Empleo
(Cuadro 7).

El tercer elemento necesaric para el calcule de 1los
precios de cuenta es el ingreso medio diario por entidad
federativa, registrado en 1987 el cual se consigna en el Cuadro 8.
La fuente de estos ingresos es la Encuesta de Ingresos y Gastos de
la Comisién Nacional de Salarios Minimos (CNSM) de 1982.- Los
ajustes correspondientes para actualizar los valores hasta 1987
se realizaron aplicando los incrementos al salarico minimos en el
periodo 1983-1987 de acuerdo a la zona econdmica respectiva.

El valor del salario percibido por la mano de obra no
calificada en la zona, ponderado por su corraspondiente tasa de
desocupaciéen, todo €110 medido a precios internos se denota como
WP. Este se presenta para todas las entldades federativas, aun
cuando sea requerijido sé6lo para las entidades con emigracign.
(Cuadro 9).

Finalmente, para calcular el Pcmonc' se requiere, Ccomo

cuarto insumo, el tiembo dedicado a los principales cultivos de
las zonas de emigracion (al), con el propésito de completar el

cdlculo del costo de oportunidad que representa la salida de un

trabajador neo calificado en dichas entidades. Los a1 se estiman a

partir de la superficie dedicada a cada cultivo fundamental en la
produccién total por entidad federativa: el supuesto implicito
indica que el porcentaje de superficie cosechado es 1gual al
porcentaje de tiempo dedicado a tales cultivos.

La informacién para los ai Se obtuvo de la Direccién de

Economia Agricola de la SARH. la cual consiste en 1las. varledades
agricolas, pecuarias 'y forestales, que representan una proporcisgn
significativa del valor total de 1la produccién en cada estado
seleccionado. Una vez determinados estos productos, se procedld a
gonstrulr el Cuadro 10. La sumatoria del valor producido de 1los
aproximadamente 9 productos seleccicnados para cada entidad, fue
normalizada; dentro del proceso de estlimacién equivale a los
porcentajes de tiempo dedicado a dichos productos.



Cuadro 7. Poblacidn Desempleada por Entidad Federativa, 1987
(Miles de personas)

Entidad Poblaclén Poblacién Poblacidn Tasa de Desem-
Federativa Ec. Activa  Ocupada Desempleada pleo Abierto
%
Total Nacional 25.094.2 23,638.7 1.455.5 5.80
1 Aguascalientes 188.4 176.2 12.2 6.48
2 Baja California 451.5 432.4 19.1 4,23
3 Baja Cal. Sur 85.5 80.3 5.2 6.08
4 Campeche 163.7 152.5 11.2 6.84
5 Coahuila 549.0 509.3 39.7 7.23
6 Collma 124.9 120.3 4.6 3.68
7 Chiapas 816.0 808.8 7.2 0.88
8 Chihuahua 719.8 692.8 27.0 3.75
9 Distrito Federal 3,635.4 3,498.9 "136.5 0 3.75
10 Durango 388.7 380.0 8.7 2.24
11 Guanajuato 1,041.5 1,001.7 39.8 3.82
12 Guerrero 797.8 761.9 35.9 4.50
13 Hidalgo 556.2 533.8 - 22.4 4.03
14 Jalisco 1.571.2 1.500.4 70.8 . 4.51
15 México 3,140.5 2.655.8 484.7 5.43
16 Michoacéan 1.068.9 978.4 90.5 8.47
17 Morelos 358.2 333.1 25.2 7.04
18 Nayarit 234.2 229.9 4.3 1.84
19 Nuevo Leén . 880.6 851.2 29.4 3.34
20 Oaxaca 909.1 860.1 49.0 5.39
2% Puebla ) 1,205.0 1,161.4 43.6 3.62
22 Querétaro 263.1 248.4 14.7 5.59
23 Quintana Roo 114.1 112.6 1.5 1.31
24 San Luis Potosfi 587.5 573.4 14.1 2.40
25 Sinaloa 655.0 615.2 39.8 6.08
26 Sonora 546.3 500.8 45.5 8.33
27 Tabasco 369.9 360. 1 9.8 2.65
28 Tamaullpas 692.9 666.4 26.5 3.82
29 Tlaxcala 194.0 190.7 3.3 1.70
30 Veracruz 2.047.1 1.947.8 99.3 4.85
31 Yucatéan 417.7 398.6 19.1 4.57
32 Zacatecas 320.5 305.6 14.9 4,65

FUENTE: Elaborado por la Subcoordinaci6én de Andlisis y Politica Labora
Unidad Coordinadora de Politicas. Estudios y Estadisticas del Trabajo.
STPS., con base en los datos de la Encuesta Nacional de Gastos de las
Familias de Ingresos de Salarios Minimos. 1982.




Cuadro 8.

Salario por Entidad Federativa en 1987

Entidad Federativa

Salario (Pesos)

1 Aguascalientes 5,010.74
2 Baja California 5,816.02
3 Baja California Sur 5,455, 21
4 Campeche 4,644.10
5 Cocahuila 4,793.37
6 Colima 5.,582.19
7 Chiapas 5.,104.50
8 Chihuahua 4,822.38
9 Distrito Federal 5,820.72
10 Durango 5.216.06
11 Guanajuato 5,035.36
12 Guerrero 4,739.52
13 Hidalgo 5,220.52
14 Jalisco 4,960. 31
15 México 5,033.53
16 Mlichoacan 4,678.93
17 Morelocs 4,893.94
18 Nayarit 5,152.16
19- Nuevo Leén 5,978.96
20 Oaxaca 4,683.90
21 Puebla 4,646.98
22 Querétaro 5,138.59
23 Quintana Roo 5,048.45
24 San Luls Potosi 4,877.44
25 Sinaloa 5,000.00
26 Sonora 8,919.37
27 Tabasco 5,048.45
28 Tamaulipas 8.992.83
29 Tlaxcala 4,893.94
30 Veracruz 8,985.77
31 Yucatin 4,382.47
32 Zacatecas a 5,328.41

NOTA: Se tomaron como base los ingresos percibidos por entidad fe-
derativa en 1982 y los incrementos salariales al minimo correspon-
diente a la zona de 1983 a 1987.

FUENTE: Elaborado por la Subcoordinacién de Andlisis y Politica La-
bbral. Unidad Coordinadora de Politicas, Estudlos y Estadisticas
del Trabajo. STPS.., con base en los datos de la Encuesta Nacional
de Gasto dg las Familias de Ingresos de Salarios Minimos, 1982.




Cuadro 9

Salario Ponderadc por la Tasa de Desocupaciédn,

Entidad Federativa

Salario Ponderado

WPi
1 Aguascalientes 2.407.16
2 Baja California 2,827.75
3 Baja California Sur 2,628.87
4 Campeche . 2,238.46
5 Coahulla ‘ 2,284.04
6 Colima ©2,721.88
7 Chiapas 2,526.73
8 Chihuahua 2,350.91
9 Distrito Federal 2.837.60
10 Durango 2,563.18
11 Guanajuato 2,452.72
12 Guerrero 2,301.98
13 Hidalgo 2.540.83
14 Jalisco 2,406.74
15 México 2,298, 81
16 Michoacsan 2,223.90
17 Morelos 2.,343.22
18 Nayarit 2.538.47
19 Nuevo Leén 2.916.53
20 Oaxaca 2.262.32
21 Puebla 2.265.87
22 Querétaro 2.503.19
23 ¢Quintana Roo 2.490.91
24 San Luls Potost 2.396.82
25 Sinaloa 2,406.00
26 Sonora 4,238.48
27 Tabasco 2,474.25
28 Tamaulipas 4,383.11
29 Tlaxcala 2,409.29
30 Veracruz 4,35%4.50
31 Yucatin - 2.126.81
‘ 32 Zacatecas 2,583.75
FUENTE: Cuadros 7 y 8.
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CURDRO 10
Estructura del Valor de la produccion agropecuaris y forestal
de los estados con enigracion de poblacitn

- O_44
0.04 -

- 0.04
O.06 -
0.05 -

- 0.02
0.18 -

0. F. QUERR HoO o ZACAT CHIAP DUR GUWRD WICH nay PUE S L P VER YUC COAH CHiH SIN SON
MIT EN ORANO - 0,3 0.22 ©0.25 0.14 0.26 ©0.11 0.11 ©0.22 0.11 0.32 0.0 0.11 O.1& - 0.11 - o.03
FRY 0L . - - 0.07 ©0.03 O.40 0.03 0.18 0.04 - - 0.03 0.03 - - - 0.06 - -
ALOODON - - - - - - - - - - - - - 0.20 - - 0.0a
RAROX - - - - - - - N - - - - - - - - - 0.12 -
CHILE - - - 0.04 0.%0 . - - - - . 0.04 ~ 0.0% 0.01 - - - 6.08 -~
CEBRDR EN SRAN0 - - 0.0% O.03 - - - - - - 0.0z - - - - - - -
SORGO - - - - - - - 0.24 0.10 0.08 -~ - - - 0.0 0.U3 G.06 -
JITOMATE - - - - - - - - - - - 0.17 - - - - 0.12 -
TRI GO - - - - - - - 0.14 0.04 - - - - - - - 0.19 ©0O.22
ALFALFA UERDE - - o.00 - - - 0.03 0.05 - - 0.01 - - - 0.0 - - 0.02
ADURCATE - - - - - - - - 0. 10 - 0.02 - - - - - - -
TRBACOD - - -— - - - - - - 0.13 - - - - - - - -
NOPALL YOS 0.38 - - - - - - - - - - - - - - - - -
COPRn - 0.07 - - - - - - - - - - - - - - - -
FAPAYA - 0.07 - - - - - - 0.0 - - - - - - - - -
WOR ) - - - - - - - - - - - - - - 0.02 - - 0.07?
LINON - - - 0.0% - - - - - - - - - - - - - -
FRESH - - - - - - - - 0.06 - - - - - - - - -
HARAN Y - - - 0.03 - - - - - = - 0.07 0.07 - - - - -
RANZRNR - - - - - - 0.03 - - - - - - - 0 .02 0.09 - -
NANOO - 0.0 - 0.1% - - - 0.01 0.06 - - 0.0a - I - 0.01 -~
CAFE ORO - - - - .33 - - - - o.or - 0.07 - - - - -
cARA DE AZUCAR - - - - - 0.03 - - 0.0 ©0.07 0.04 -~ 0.21 - - - 0.05 -
PLATAND - - - - 0.02 - - - 0.12 - - - - - - -
Sovh - - - - - - - - - - - - - - - - 0.18 0.10
coco - - - - - - - - - - - - - 0.10 - - - -
HENEOUEN - - - - - - - - - - - - o.11 - - - -
AVENA FORRAJERA - - - - - - - - - - - - - - - - 0.18 - -
NUEZ - - - - - - - - - - - - - - - 0.04 - -
CACAD - - - - - - - - - - - - - - - - - -
BOVINOS 0.4% 0.2¢ 0.28 0.22 ©0.21 0.26 . 0.1 ©0.26 0.Zr 0.23 0.33 0.5%4 6.3 0.57 ©0.33 0.11 0.18
PORCINOS 0.12 0.13 0.21 0.00 O.14d 0.04 0.1} 0.18 0.34 ©0.15 O.14 O0.09 ©O.15 0.05 0.04 0.09 0.27
CAPRINDS - - - 0.03 - - - - - - 0.0% - - - 0.02 0.01 - -
AVES - 0.04 0.05 0.03% - 0.0 0.04 0.06 ©O.12 - 0.08 0.07 0.05 O.10 0.06 - 0.01 0.06
PROD. NMADERAMLE 0.01 0.01 0.01 0.0 .00 0.01 0.17 - 00 .03 0.01 0.01 - 00 - 00 0.01 - 00 0.11 +O0 - 00
TOTAL 1.00 .00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 -1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 .00 1.00
NOT A3 ElL tiewpo pars la produccidn registrado on este renglon incluysr la obtencidn de carne y lLeche
FUENYES El aborado por la Subcoordinacién de Andlisis y Politica Laboral. Unidad Coordinadors de Politicas,

Estudios y Estadisticas del Trabajo, STPS., con base on datos del Anuarioc Estadistico de la Producclolj Agricola.



CHIKUAHUA

COAHUILA

DISTRITO FEDERAL.

DURANGD

GUANAJUATO

SALARTO PON- TIEMPO DE- CILTIV
DERADC POR CIcD0 A
TASA DESER- CULTIVES
PLED .
2,526,713 0.26 MilZ BY GRANG
0.03  FRISL
0.33 CAHE 0RO
0.03  CAA DE AZUCHR
0.02  PLAIANG
0.26 ROVINDS
0.0% PORCINOS/AVES
0.01 PR, MDERABLES
. 2,350.91 0.1 MAIZ BN GRANO
0.06 RIJOL
0.03  SORGO
013 MNZANA/NUEZ
0.18 AWENA FORRAJERA
0.3  RVIMS
0.0¢ PORC INGS/CAPRINGS
0.1 PROD. MADERMLES
2,786.04 0.1 ALGOCON
0.3 SORG0
0.03 MLFALFA VERDE
0.04 U/ AN ARG
0.58  BOVINS
0.12 PORCINGS/CAPRINGS
2,831.61 0.3% NOPALITOS
: 049  BOVINGS
0.12 PORCINGS
0.01 PROD. WODERABLE
2,563.18 0.11  MAIZ BN GRAND
048 FRIJOL
0.03  ALFALFA VEOE
003 NNZAN
0.33  BOVINGS
G5  PORCIMIS/AUES
0.17  PROD. WDERMBLE
245212 0.1 MALZ BN GRANO
0.4 FRIJOL
0.24  SRG0
0.4  TRIGO
0.04 aLFALFA VERDE
0.19  BOVINGS
0.26  PORCINOS/AVES
2,31.98 0% RALZ BN GRAND
0.07  COPRA
0.13 PAPAYA/NANGO
.28 BOVINGS
0.17  PORCINGS/AVES
0.0 PROD. WDERMABLE
93

CiLTTv0

1.G000

1.0000

1.9000
CuL!l. IND.
RYTA
GANADERTA

GANADERIA
SILVICUL TURA
1.0000
1.0000
1.0000
FRUTAS
FORRAJES
GANADERTA

GANDER A
SILVICULTIRA

Wi, DO.

1.0000
FORRAJES
RuTaS
GANADERIA
GANADERTA

HORTALIZAS -
GANADERTA
GANADERTA
SILVICULTIRA

1.0000
€LY IND
FRUTAS
GANADERTA
GANADERTA
SILVICULTURA




ENTIDAD SALARIO PON- TIEPO DE-  CWLTIVO RC
DERADG PR DICADD A CULTIVD
TASA DESER- CULTIVOS
PLED
HIDALGO 2,540.83 0.22 MIZ BN GRANO 1.0000
§.07 RIJOL . 1.0000
0.09 CEBADA BN GRANO CEREALES
0.08 ALFALF4 VERDE FORRAJES
0.27 BOVINGS GANADERTA
0.26 PORCINGS/ AVES GANADERTA
0.01 PROD. MADERABLE SILVICH, TURA
HICHOACAN 2,223.1 0.22 W17 BN GRANO 1.0000
0.10 SIRGO 1.0000
0.04 TRIGD . 1.0000
0.20 AGUACATE/PAPAYA/FRESA/
FRUTAS
§.03 CARA DE AZUCAR CuLl. DD
0.26 BOVINGS - . GANDERTA
0.12 AVES GAWDERIA
. 0.03 PROD. NDERABLE SILVICUL TURA
NAYARIT 2,538.47 0.11 ML BN GRANO 1.0000
' 0.04 HORTALI2S
0.05 SORGO 1.0000 -
0.2 TABACO/CARA DE AZUCAR CULT. IND.
0.18 WANGO/PLATANO RUTAS
0.27 GANADERIA
0.14 PORCINGS GANDERTA
0.01 PRID. WOERABLE SILVICULTURA
0AXACA 2,262.32 0.5 MIZ B GRANO 1.0000
0.04 FRLIOL 1.0000
0.04 CHILE HORTALIZAS
0.1 CEBDA BN GRAND CEREALES
0.26 L INON/NARANA/TVNGO FRUTAS
0.22 BOVINGS GANDERTA '
0.13 PORCINOS/CAPRINGS/AVES GANDERTA
0.03 PROD. WODERABLE SILVICULTIRA
PUEBLA 2,265.87 0.32 MALZ EN GRANO 1.0000
0.3 1.0000
0.02 CEBADA EN GRANO CEREALES
0. ALFALH VBDE
0.02 AGUACATE FRUTAS
0.07 CAFE (RO 1.9000
0.04 CAR DE AZUCAR CILT. DD.
0.23 GANDERTA
0.5 PURCINOS/CAPRINOS/ AVES GANCDERIA
0.01 PRID. MODERABLE SILVICILTURA
SN0 2,406.00 0.12
0.18 CHILE/JITOMATE HORTALIZAS
0.3 SORGO/SOYA 1.0000
0.19 IRIG0 1.0000
0.01 NGO RUES
0.05  CARA DE ATCRR CuLt. ]
0.1t BOVINGS SHVDERIA
0.4 PORCINOS/ AVES GANDERTA
SN LUIS PoTOST  2,3%.82 0.10 MALZ BN GRANO 1.0000
0.8 1.0000
0.2 CHILE/JITOMATE HIRTAL 1745
0.07 MUTaS
0.3 GANOERTA
0.4 PORCINGS/ AVES GANDERTA




e —

CUADRO 11
‘DESGLOSE DE LOS COMPONENTES DEL PCaonc 4 NIVEL DE ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD SALARI0 PON- TIEWPO DE-  CULTIVO RPC
DERADO POR DICADO A CULTIVO
TASA DESEN- QUTIVOS
PLED
SONRA 4,236.48 0.04  MIZ BN GRANO 1.0000
0.0 ALGIDON cwi. DO
0.2 TRIG : 1.0000
0.0 AFALFA VERDE FORRAJES
0.07 N4 FRUTES
0.10  SOvA 1.0000
8 S e SRS
TABASCO 2,4%.25 0.07  MAIZ BN GRANO 10000
0.50  COPRA/CARA DE AZUCAR cwl. Do
0.3  PLATANO/CACAD FRUTA
0.44 GANDERTA
_ 0.16  PORCINOS/AVES GANDERTA
TRV IPIS 4,383.11 0.2 MAIZ BN GRANO 1,0000
0.64 1,0000
0.4 NRMNA Ruts
0.02  SOvA 1.0000
0.2  BOVINOS GANDERIA
0.056  PORCINS GANDERIA
TLAXCALA 2,409.29 0.4 MAIZ EN GRAND 1.0000
0.16  ALFALFA VGOE FORRAJES
0.26  BOVINGS GANIDERTA
0.13  PORCINGS . GANVDERTA
0.01  PROD. MOERMBLE SILVICULTIRA
VERACRUZ 4,355 0.11 ° MAIZ BN GRANO 1.0000
0.2 CHLLE ] HRTALIZS
0.11  WRALAIVINGD FRUTIS
0.07  CAFE ORD 1,9000
0.2  CARA DE AZICAR cut. 0.
0.3  BOVINGS GANORIA
, 0.14  PORCINOS/AVES GANDERTA
ACATN 2,126.81 0.1  MAIZ EN GRAND 1.0000
0.18  cocd FRUTA
0.1  HENERUBN aLT. DO,
0.0  BWDKS GANORRIA
0.5  PORCINGS/AVES GANOERTA
ZACATECAS 2,503.75 0.1  MALZ BN GRANO 1.0000
‘ 0.40 I 1.0000
0.16  CHILE HORTALTZAS
0.2 BOVINGS GANDERTA
0.15  PORCINGS GANDERTA

FUENTE: Cusdro 3y 4
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E1l Cuadro 11 es un resumen de toda la intormacion  usada
en el calculo del precio de cuenta de la mano > 0obra  no
calificada, para las 21 entidades de emigracion, incluidas las 11
entidades rederativas que forman parte del <alculo 4global de
RPCmonc utilizado en la matriz semi insumo-producto. En la altima

columna del cuadro se presenta la RPC del cultivo o la RPC
sectorial (o valor genérico) que mads lo aproxima. Dado que no  <e
conocen las RPC sectoriales hasta que se termine e Droceso  de
resolucion de 1la matriz SIP, los datos del Cuadro 11 sirven para
presentar el calculo de los preclios de cuenta de la mano ‘de obra
no calificada en las entidades correspondientes.

El sigulente paso en el calculo de la RPCmOnC global
consiste en especificar los PCmonc en 1las cuatro entidades de
fuerte inmigracion de mano de obra (Estado de México, Jalisco
Nuevo Lebén y Quintana Roo). La ecuacidén general es la siguliente:

PCmonc,i =,§ Kl.j pC

donde:

PCmonc g = Preclio de cuenta de mano de obra no calificada en la
cludad de fuerte inmigracién {1 se desplaza desde 1 a
4) ‘

kij = Ponderador de migracidn de la entidad con emigracién de
la mano de ocbra no calificada 3 hacia la 2zona de
inmigracilén 1

PCj = Preclio de cuenta de la mano de obra no calificada de la
entidad federativa , desde donde se desplazan 1los
"flujos migratorios kj {donde 3 va desde 1 hasta 21)

"En el Cuadro 12 se registran en forma matricial 1los

flujos de mano de obra que parten de la zona 3 hacia la regién de

inmigracidn estos flujos en términos unitarios expresan el

1'
valor del ponderador k.




CUADRO 12

ESTADOS COM ENIGRACION KEDIA ¥ RLTH

CORIGEM DE IMNIGRANTES ESTRUCTURA PORCENTUAL)

QUER

NL

bCALS

B CAL

\ ENTRADAS AGUAS

SALIDRS

$C83RZA3AREGE3T8IERR

010501911039000000500

2383 ﬂmmamawsw%

201415158002510020‘.01

P8RS

m o
-l ["x] m - o [T Y-} [-N--N-
5%&5%”5%33 _b. v m...?"?.
. e ' 1 s
LONDYNRO-OQO-E=m=~0UUVOoOTYTOoOn
=] - ~N

FREETEI4YTLERCAANERLY

[ ] L]
0.&0%0.131504.510.0001500

qﬁmﬂ«mwwuuw IS TERY

lozﬂtszusgolzssozo_don

EREIASRRRARGISAMINRRNEE
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FETELVRTRPRNEIERNTVEYLN

010?012030311.!1”10530

SYRGEABREBRATIRITERAR

L
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JERCRIEURBCRERRAYRARAS

10345?!00?21157000104

nRgA PRORZARROEZRIS

305838002101711030205

SuglefBopr .2 SARED
TR

g7 .

100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

100.00 100.00 100.00 100.00

100.00

TarAL

NITA: Las sbreviaturas al inicio de code fila significen: A - Rtrayentes y F.R. - Fuerte atrayente.

-

Pdfiticas, Estudios y Estadisticas del Trabajo, STPS, con base en datos del X Censo General de

FENTE: Elaboredo por la Subdireccién de Andlisis y Politica Leboral. Unidad Coordinadors de
Pblacidn y Vivienda 1980, Towos por Entidades, INEGI, SPP, Héxico, 1984.




Asi, para las cuatro zonas de fuerte inmigracién de 1la
mano de obra, se pueden desarrollar las ecuacicnes del precio de
cuenta de la mano de obra no calificada en términos de 1los RPC
sectorlales. Las formas finales se presentan en el Cuadro 13.

Finalmente, ya que se han calculado 1los precios de
cuenta para las cuatro entidades de inmigracian., podemos estimar
la RPCmonc glcobal:; para ello es 1indispensable obtener ponderadores

de empleo para dichas zonas (Estado de México, Jalisco, Nuevo Leén
Yy Quintana Roo).

Cuadro 13
Zonas de Fuerte Inmigraclsn de la Mano de Obra
(Ecuaciones para el Precilo de Cuenta)

BC

PC

PC

PC

monc

Estado de M&xico
= 1745.702 + 67.661(cult. ind.) + 16.876(cer.) + 657,349(hort.)
+ 21.099(forr.) + 100.827(frut.) + 389.603{gan.) + 30.378(silv)

Nuevo Ledn

monc- 2328.308 + 124.166(cult. ind.) + 6.211(cer.) +239.48(hort.)
30.405(forr.) + 144.315(frut.) + 362.499(gan.) +28.326(silv.}

Jalisco

— 1785.522 + 125.627(cult. ind.) + 28.819(cer.) + 327.207(hort)

25.890(forr.) + 183.970(frut.) + 418.503(gan.) + 33.003(silv.)

Quintana Roo
= 1414.935 + 257.894(cult. ind.) + 4.118(Cer.) .+ 108.371(hort.)
4.607(forr.) + 346.147(frut.) + 490.198(gan.) + 10.576(s1lv.)

monc

FUENTE: Cuadros S Yy 6

Los ponderadores de empleo se estiman con base en Jla
estructura porcentual de los empleos registrados para cada entidad
selecclionada. Los ponderadores estimados se presentan en el Cuadro
14,




Cuadro 14
Distribucisn del Personal Ocupado para
las Principales Entidades de Inmigracisn

ENTIDAD ~ Personal Ocupado Participacién
{Miles de Personas) {Porcentaje)
Estadce de México 2.655.8 - 51.9
Nuevo Ledn ‘ 851.2 - 16.6
Jalisco ' 1,500.4 29.3
Quintana Roo 112.6 2.2
Total 5.120.0 100.0

FUENTE: Cuadro 7

La ecuacién de calculo para la RPCmDnc (globll) es:

Pcmonc(global) = gi Pcmonc,i

W

Wnonc{gtopal) = e, W .1

mo

PCmonc {(global)

RPCmonc(global) =

wmonc {global)

donde:

e, = Ponderador de empleo en la zona de inmigracién ,

Pcmonc e Preéio de cuenta de la mano de obra no calificada en
| zona de i1nmigraclon N

"monc 4 " Salario nominal percibido por 1la mano de obra no

calificada en la zona de inmigracién 1




El precio de cuenta global de la mano de obra no
calificada tiene la siguiente expresidn:

PCmonC(global) = 1675.79 + 18.27(cereales) + 23.74(forrajes)
+ 97.88(cultivos industriales) + 479.59(hortalilzas) +
137,24 (frutas) + 395.39(ganaderfia) + 30.40(silvicultura)

El correspondiente valor para ei salario nominal es:

0.29(4960.31) + 0.17(5978.96) + 0.52{5033.53)
+ 0.02(5048.45)

wmonc(global)

5173.3 pesos diarios

Y por supuesto:

PCmonc(global)

RPC global) =

. (
monc 5173.3

i

La solucién " final de 1l1la RPC de mano de obra no
callficada se obtiene mediante el proceso iterativo ya mencionado
en el segundo capitulo para obtener los RPC sectorlales.

Los resultados del estudio tanto de los PC y RPC de 1la

mano de obra, como las RPC sectorlales se encuentran en el
capitulo siguiente.
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- CARITULO IV
INTERPRETACION DE RESULTADOS




4.1 La Matriz G de Requerimientos Globales de Factores1

La matriz G es el resultado de multiplicar la matriz 2

factores F (5x103) por la inversa de Leontief, a partir de 1la
matriz de transacciones intersectoriales A (103x103}.

G = F(I - ISl

Esta operacién matricial permite obtener el desglose
completo de los costos totales de cada sector por unidad adicional
de producto, a preclos de mercado, en términos de las necesidades
directas e indirectas de 1los 5 factores mencionados. Una vez
definidos los valores de las RPC de los factores se multiplican,
por la matriz G y se obtlenen las RPC sectoriales.

Es importante aclarar que la matriz G que se presenta en
el Cuadro 15 no es 1la que se obtuvo directamente de la
multiplicacién de 1a matriz SIP en virtud de gque esta (ltima
contenia informaclién hasta el afo 1987. Con el propésito de
incorporar los cambios registrados en los precios relativos de los
factores de enero a agosto de 1988, se hizo necesario 1la
aplicacién de un proceso de ajuste a la matriz G, calculada
originalmente, due permitlé corregirla y generar una matriz G
ajustada.

El método de ajuste, incluido en el Programa C4LFA4N,
supone que los coeficlentes técnicos de la matriz SIP se mantienen
constantes. Tanto las decisliones en cuanto al us¢o relativo de
insumos por productores, como las de compra efectuadas por 1los
consumidores no se ven afectadas por cambios relativos en 1los
precios de los bienes. Para un periodo tan corto tales supuestos
son aceptables y nos permiten estimar el efecto miximo sobre 1las
RPC calculadas que podria tener el cambio relativo de los precios
de mercado. Los indices de correccién usados para 1los clnco
factores en el periodo diciembre 1987-agosto 1988 (que coincide
con el Pacto de Solidaridad Econémica PSE), son:

1/ Los factores requeridos a que se hace mencién en la matriz G
son: divisas, impuestos indirectos netos de subsidio., mano
de obra calificada., mano de obra no calificada Yy Superavit
bruto de explotacién.
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MEXBACR.DG ,
S FILAS 103 COLUMNAS H
resa en sodo FILAS H

CURDRD 1S AR L7 G cOMaGIDA & A0duTy n 1508

TV 0IvISS 8 [P DD N NG GERA BeRD OF 0 Dl
6 ET0S SUBS CALIFICA BRZ &) €A pig £
: DIS 87 DA RS L 9 Muf 26

CEREALES 0101 i 0.7t} 0.001 J.g20 na
FORRAJES 0102 : 0.060 -0.0:8 2. 5573
CULTIVES INDUSIRIALES 0103 ) 357 0004 0.030 9.5:3
HORTALIZAS 0104 H 0.166  -0.00% G.o61 n.=09
FRUTAS 0S5 i C.owd -0.00s .68 .54
FLORES Y ESPECIES 0106 : 0.065  -0.606 G075 G451 .
GANMDERTA 02 i .24 0.512 0,062 9.852
SILVICULTURA 03 | 0.051 0.020 0.970 U.5¢9
CAZA Y PESCA (4 ‘ 0.113 0.624 0.0¢9 0.505
EXT CARBON Y DERIVADOS 05 | 0.312 0.0/ 0.209 1,395
EXT PETROLED GAS D6 ; 1.7 -0.713
EXT NINERAL HIBRO 07 i 0.055 0.015 0.108 0.310
EXT MIN METAL NO FERR 08 | 0.500 0.044 0.1 0.195
EXP CANTERAS GRAVA 09 g 0.037 0.005 0.402 0.508
OTROS NIN NO RETALICOS 10 ¢ 0.587 0.03 n.oe? 0.287
CARNES ¥ LACTEDS 11 : 1.3% 0.025 0.673 C.482
PREP FRUTAS LEGUMERES 12 | 0.145 0.053 0.140 0.542
NOLIENDA TRIGO 13 : 0.284 0.821 0.189 2.468
NOLIBNDA NIXTARAL 14 ! 0.429 0.307 0.881 0.451
BEMNEFICIO CAFE 15 : 0.178 0.011 0.07% 0.687
AZUCAR 14 i 0.438 -0.12 08.283 0.378
ACEITES GRASAS COM 17 : 0.591 1.038 0.065 d i.282 -
ALIRENTO ANTMALES 18 i 0.209 0.026 17 . 1.4%
0TROS PROD ALIMENTICIOS 19 ! 0.165 0.041 0.149 . 0.55%
BEBIDAS ALCOHOQLICAS 20 : 8.193 0.251 0.:32 . 0.362
CERVEZA Y MLTA 21 | 0.172 0.176 (.19 .54 0.418
REFRESCOS 22 : 0.14 0.150 0.277 0.047 G.357
THBACO 23 i 0.107 0.422 2.1 0.040 TREN)
HILADOS FIB BLANDAS 24 ; 0.386 0.053 D.147 0.042 0.371
TLADOS FIB DURAS 25 | 0.078 0.034 0.180 6.093 0,555
RAS IND TEXTILES 26 ; 0.168 0.055 0.217 §.152 .308
~RBDAS DE VESTIR 27 ‘ 0.275 0.117 0.157 0.040 0.41)
CUERO Y CALZADO 78 : 0.570 - .01 0.16t 0.043 8.3
fSERRADERCS TRIPLAY 29 - | 0.362 1.035 0.15 0.064 1.363
0TROS PROD DE MODERA 30 | B.485  -0.155 1.174 0.038 0.457
PAPEL Y CARTON 31 : 0.734 0.217 0.020 0.009 0.021
INFRENTA EDITORIALES 32 | 0.260 0.0%7 0.248 0.038 n.357
PETROLED Y DERIWADOS 33 | 0.89  -0.us8 0.070 0.cus 0.118
PEIROAUINICA BASICA 34 i 0.718 0.034 D.085 8.013 0.131
COLORANTES Y PIGHENTOS 3501% 0.522 0.117 0.108 0.011 0.243
GASES DDUSTRIALES 3511 | 0.4% .07/ 0.191 0.018 0.432
PRODS QUIM BASTCOS 3521 ! 0.716 0.083 1.083 0.011 0.188
ABONGS Y FERTILIZANTES 36 | 0.503 -0.072 0.142 5.024 0.404
RESIMGS Y FIBRAS SINTET 37 | 0.521 1057 0.127 0.020 0,257
PRODUCTOS FARMACEUTICOS 38 | 0.260 0.080 0.25 C.080 0.3M4
JABONES ¥ COSMETICOS 39 | 0.224 0.070 0.149 0.062 U.475
OTROS PRODS QUIMICCS 40 | 0.545 0.122 2.070 0.030 0.233
PRODUCTOS DE HILE 41 ; 0.372 8.133 0.127 0.065 0.3m3
ARTICULOS DE PLASTICO 42 4 0.292 0.117 0.176 §5.062 0.352
VIDRIO Y SUS PRODUCTOS 43 | 0.478  -0.133 0.207 0.085 0.364
CEMENTO 44 ; 0.122 0.058 6.193 0.105 0.524
PRCD DE MINERALES NO NMET 45! 0.1 0.045 0.i92 0.075 0.517
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PLOT 50

LIF &
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CUADRD 15 MTRIZ G CORREGIDA A AGOSTC DE 1988
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CONS CANING NANO 0BRA 6007
CONS SIST AGUA ALCANT 60114
CONS JERAS IRRIGACION 60112
CONS PRESAS 60113

SERVICIOS PROFESTONALES 48
SERVICIOS EDUCACION 69
SERVICIOS HEDICOS 70
SERVICIOS ESPARCINIENTO 74

CONS JEBRAS WRITIMAS 40114
0TROS SERVICIOS 72

ELECTRICIDD &1
COMERCIO 62

SERVICIOS FINANCIEROS &4

ALQUILER INMUEBLES &7
F C BIENES INTERMEDICS 73

CONS RIEGO SANEANIENTO 6003
CONS PETROLED PETROQUI 46006
RESTAURANTES Y HOTELES 63
TRANSPORTE 64

CONS ELEC Y CONUN 4004

OTRAS IND MANUFACTLRERAS 59
CONS TRANSPORTE 6005

B MTERIAL TRANSPORTE 58
CONSTRUCCION 60

OIRGS PRODS METALICOS 50
M HUTPO NO ELECTRICO
Wa APRATES ELECTRICOS

APAR ELECTRODOMESTICOS S

60 APARATOS ELECTRONICOS
£ (PARATOS ELECTRICOS S5

AUTORVILES 56

PROD METAL ESTRUCTURALES
CONS RESIDENCIAL 6001
COMS NO RESIDENCIAL 4002
COMUNICACIONES 65

AUTOPARTES 57
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- Divisas = 129 (El indice del tipo de cambiu controlado)

- Impyestos netos de subsidios = 155 (ELl indice de precios al
) productor)
- Mano de obra calificada = 142 (El1 indice de salarios
contractuales)

- Mano de obra no calificada 142 {El1 indice del =alario
minimo general)
- - Buperavit de Explotacién = 167 {El1 indice de precios al

consumidor)

Se puede observar una dlspersion de los datos de 1los
indices de correccién., que van desde 129, para las divisas., hasta
167 para el superavit de explotacidbn. En conjunto, todos 1los
gastos nacionales aumentarcon mis dgque los gastos en la divisa
debldo principalmente a la politlica de establilizacidén del PSE, en
el que se ha mantenido fijo el tipo de cambio durante el periodo
de actualizacilén. Esto produce un efecto de reduccidén en 1los
valores de los sectores relacionados con el comercio exterior
respecto a 1os sectores vinculados (. al mercado interno., cuyos
precios de mercado se vieron mas afectados hacia el alza.

Para analizar e interpretar' 1os resultados de la matriz
G en la columna de divisas, cuando se trata de sectores de
importacién, el porcentaje por unidad adiciconal de producto
significa el costo en divisas para obtener esa unldad. Cuando se
refiere a sectores de exportacisn (como el casco del petrgleo),
implica el sacrificio de divisas por no exportar ese producto. En
promedic, y al considerar como base el FC de blenes 1ntermedios.
la ecomomia naclonal utiliza 0.33 pesos en divisas por cada peso
adicional producido.

Por lo que se refiere a la columna de impuestos
indirectos netos de subsidios. se observan datos con signo
negativo, 1o que hace evidente la presencia de subsidlos en el
caso de las importaciones, o de produccidén nacional, y de
diferencias de precio con respecto al exterior en el caso de 1las
exportaciones. En este aspecto, el petréleo es bastante
significativo en la economia mexlcana, asi como el de los sectores
afines. E1 gasto promedio en este rubro de 1mpuestos menos
subsidiocs es de 0.02 pesos por cada peso adiclcnal de producto.

En cuanto a las columnas de mano de obra calificada y no
calliflicada, las cifras representan la proporcidén de gastos en esos
factores y no de mano de obra fisica. Una comparacién de 1la
diferencla en estas dos columnas ofrece informaclién sobre procesocs
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mas modernos o sofisticados, en funcién de una mayor wutilizacién
relativa de mano de obra calificada. En los casos en que el valor
es cero se trata de sectores totalmente imporﬁadores
eXxportadores en el margen. En promedic la economia mexica...
utiliza 0.15 pesos de mano de obra calificada por cada peso de
producto adicional, y 0.06 pesos de mano de obra no calificada.
haciendo en conjunto un total de 0.21 pescs de pago, en promedio,
a este factor por cada peso de produccién adicional.

En cuanto al superavit bruto de explotacién o excedente
operativo, sSe presenta un promedlo general de 0.44 pesos por cada
peso de produccien adicional.

4.2 El Vector de RPC Sectoriales y Factores de Conversién

Estos valores se obtienen a partir de 1los precicos de
cuenta de los cinco insumos de la Matriz G (Pf). mediante 1la

siguiente operacién de algebra matricial:

REC = PfF(I - A) 1, O sea

KPC = PfG

donde G es la matriz de requerimientos directos e 1ndirectos de
factores por unidad adicional de produccién a precios de mercado.

Ahora bien., existe una 1indefinicién 1implicita en el
sistema de ecuaciones ya que para el cialculo, de las RPC se
requlere conocer los precios de cuenta de los factores (Pf). Yy a

su vez, para conocer los P_ se requlere de las RPC.

f

Por tanto, el sistema se resuelve mediante un PpProcgso
iterativo, @ando valores iniciales, o de partida, al vector (Pf)-

En este caso, tales valores fueron:

- RPC Divisas = 1.0
- RPC Impuestos netos de subsidios = 0.0
- RPC Mano de obra calificada = RPC de la columna 85
' FC de Mano de Obra
Calificada
- RPC Mano de obra no calificada = Funcién especial
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(ver capitulo IIi)
- RPC'Superévit bruto Jde explotacisn = RPC de la columna 84

FC Estandar

Estos cinco valores de 1los factores de la matriz G

ajustada., pueden evaluarse 1igualmente para cada uno de 1os
sectores.

Después del proceso lterativo, 10s precios de cuenta de
los facteores e insumos no producidos son los siguientes:

- RPC Dilvisas = 1.0

- RPC Impuestcs netos de subsidics = 0.0

- RPC Mano de obra calificada = 0.734
0.4
0.7

- RPC Mano de obra no calificada 82
- RPC Superavit bruto de explotacilén 20

Por su parte, las RPC finales de todos los sectores y de
los factores de conversién se presentan en el Cuadro 16. Este
yector se compone de:

- 90 RPC sectoriales, y
- 13 factores de conversian

De las 90 RPC sectorlales, tenemos un valor promedio de
RPC de 0.790 gue equilvale al FC de blenes 1intermedlos.

En cuanto a valores individuales. se observa que 1los mas
altos son:

- Extraccién de Petrélec y Gas 06 © 2 1.733
- Petrdleo y Derivados 33 : = 1.034

Entre los sectores que tienen 1las RPC mas bajas se
encuentran tabaco y bebidas alcohéllcas, de 1lo que se deduce que
es por tener una alta carga impositiva.

En cuanto a los 13 factores de converéion se tiene:

- 1 Factor de conversiétn de blenes intermedios, que representa
un promedio de .gastos en las transaccilones
intersectoriales, Gtil para convertir rubros menores de
preclos de mercado a preclos de cuenta, con valor de
0.790
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S T ) ¢ CUADRO 16 RPC SECTORES v FC 1988
103 FitRs 1 COLLIMAS '

CrREALES 010t

FORRLSES DSG2

CULTIVOS DNSTRIALES D103
HORIALIZAS Did

rgras ms

FLORES ¥ ESCCCIES D%
GahADERTA 02

SILVICULTiRA 063

Cazh Y PESCA (4

£YT CARDON ¥ NESIVADGE 05 ¢
EC PRINOLED 505 04 )

ool
harl AR~

.
B R %0 —
\jh’-ma-“-
[N SR R ]

EXT “INRAI HTERG U7 ! 124
EXI Bk HETAL MO FEPR g8 |
B CANTERSS SRAVA 19 '
QTiIS MIM N HETALICOS 10
CHARNES Y LACTEDS 11 '
TREP FRUTES LEGU'BRES 12 !
RIS THIGE 13 '
NI IR0 NIXTanAL 14 i
Bl ITI0 CAFE 5 !
eLIR le i
FUTTES GRASAS (OF 17 !
ALIEENTO ONIMALES 13 i
0TROS FRON AL AENTICIYS 19 |
SERDAC GLOOHOLICS 20 i
CERvECS Y MaLTA 2 '

~::1c.:p‘crc_:.F:r,:n'::,r_:l:n::r:!.'.:!:b:ac:-- _JFPEJ.GCD‘CDFJFJ
X 7

h by )

PETT[RES

4 T O e 08 SO

REFIELCES 2% 8.455
1AGACY 23 G.438
RILADES HIB uladas 24 : d,782
HILADGS F35 DIRES 25 i .708
OTRAS (ND TEXTIIES 26 : L3
PRENOAS OE UESTIR 27 : 0.:%

CUED ¥ (AL 2400 28 !
ASORADLRTS RPLAY 29 i
OTROS PROO DE WADERA 50 ) 0.9

PAPEL ¥ CARTON 31 0.768
IFPRENTA EDITORIALES 27 | G.717
PETROLED Y OERIWADCS 33 ! 1.03

PETROQUINICA BRSICA 34 i L.395
COLORGHTES ¥ PIGHENTOS 3501 §.781

GASES DMUESIRIALES 3511 0.875
PRCDS QUIN BASICOS 3521 | 0.9

ABOMOS ¥ FERTILIZANTES 25 | 8.509
REGINAS Y FIBRAS SINTET 37 | 0.823
PRODUCTOS FARMACEUTICOS 38 | 0.719
JRHONES ¥ COSHETICOS 39 | G.720
QTRES PROOS QUIRICOS 40 ) 0.719
PRODUCTOS DE RE 41 : 0.71%
ARTICUOS DE PLASTICO 42 ) 6,788
ViDRY0 ¥ SuS PHODUCTOS 43 & 0.933
CINENTO 44 i 0.6%0
PROD DE NINERALES NO MET 45! 0.12¢
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HEXBBCOR .0S :
103 FILAS 1 COLUMNAS '
‘gpresa en sode COLUMNAS |

CUADRD 16 RPC SECTORES Y FC 1988

\ Valores
1 de {as
! RPC
IND BAS DE HIERRO ACERO 46 | 0.83% ‘
IND BAS HETALES NO FERR 47 | 0.806
MUEBLES METALICOS 48 H 0.498
PROD METAL ESTRUCTURALES 49! 0.12
QTROS PRODS METALICOS SO ! 0.719
MM EQUIPO NO ELECTRICO 5% ! 0.730
N APARATOS ELECTRICES 52 ! 0.718
PR ELECTRODOMESTICOS 53 ) e.702
EQ APARATCS ELECTRINICOS 54! 0.75
@ APIRATOS ELECTRICOS 55 | 0.7%
AUTONOUILES 56 ; 0.753
AUTOPERTES 57 H 0.813
EQ MATERIAL TRANSPORTE 58 ! 0.758
OTRAS IND RMANUFACTURERAS 59! 0.724
COMSTRUCCION &0 ) 0.712 .
CONS RESIDBICIAL 6001 ! 0.699
CONS N0 RESIDENCIAL 6002 ) 0.678
CONS RIEGD SANEANIENTO 4003; 0.6%0 -
CONS ELEC ¥ COMUK 5004 H 0.699
CONS TRANSPORTE 4805 : 0.722 ,
CONS PETROLEQ PETROQUI £004! 6.703

CONS CANING RAND OBRA 6007 | 0.545
CONS SIST AGUA ALCANT 601143 0.747
CONS OBRAS IRRIGACION 601121 0.73%

- SERVICIOS ESPARCINIENTO T1
OTROS SERVICIOS 72

v
el
g5

CONS PRESAS 60113 ) 0.75
CONS OBRAS IWRITINAS 60114 ) 0.760
ELECTRICIDAD 61 : 0.873
COMERCIO 62 i 0.641
RESTAURANTES Y HOTELES 43 | 0.678
TRANSPORIE 64 } 0.747
COMNICACTONES 45 ' 0.575
SERVICIOS FINANCIEROS 66  © 0.732
ALQUILER INMUEBLES 67 i 0.621
SERVICIOS PROFESIONALES 68 | g7
SERVICIOS HXCACION 69 : 0.7
SBWICIES nDICS 70 :. 5.7

.
S
[

EO&M URBANG NEDIO 77!
EOGUHO RIRAL ALTO 79
C
C

»

:
:
:

=3

*588
g

o
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PEEOPEEEoNEoERE 0
SYTE

3
g
g
o
8
&
g
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- 8 Factores de conversién del consumo privado, elaborado
bajo 1los criterlos vya expuestos, b4 dque permi
evaluar, a preclos de cuenta, canastas de consumo p
diferentes estratos y ubicacién geogréafica con_valores de
entre 0.712 y 0.760

- 1 Factor de conversidn del consumo Ppiblico de 0.724 gtil
para evaluar los gastos de consumo del sector pablico.

- 1 Factor de conversién de la inversién, para su aplicaciéon en
conversion de gastos de inversion. ne ajustados
especiflcamente a alguna RPC sectorial de 0.737

- 1 Factor de conversién estiandar, que es el valor mas general
para la economia, es declir, expresa un promedio de RPC al
nivel mas global. Su valor de 0.720 nos expresa también
una medida global de las distorsiones de 1los precios
tanto en el aspecto preoductivo como en el del consumo
final.

- 1 Factor de mano de obra calificada, que se utiliza como
preclo de cuenta del factor con el mismo nombre de 0.734

4.3 RPC de la Mano de Obra no Calificada

Este calculo es importante en el caso de 1la economia
mexicana, de tal manera que sSe prepard un anallsis que quedd
explicito en el capitulo III.

El cambio mis importante que Se presenta en este.
documento, ademis de la actualizaclén de datos, es el del calqulo
de las RPC correspondientes a todas las entidades federativas del
pais, a efecto de hacer una mejor valoracién de este factor para
los proyectos especiflcos. sSegin donde se desarrollen. Adn asi, el
analista puede utilizar los precios de cuenta solamente para hacer
célculos més especificos en funcién de 1las diferencias en 1Jlos
precios de mercado regionales dentro de una misma entidad.

La RPC de la mano de obra no calificada global de 1la
economia quedé determinada por la siguiente ecuaclén:

PCmonc = 1,635.79 + 18. 27 (Cereales) + 23.74(Forrajes) +
.97.88(Cu1t1vos'Industrlales) + 479.59(Hortalizas) +
137.24 (Frutas) + 395.39(Ganader1a) + 30.40(Silivicultura).,

mientras que el salario global promedio .de 1la mano de obra
no calificada fue de 5,173.3 pesos.
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. Resolviendo la ecuacién se tiene gue la RPC global es d=
0.482

Una vez que se cuenta con 1a RPC de la mano de c¢bra no
calificada a nivel global. se procede al calcule de ias RPC
sectoriales. lo que permite calcular 1las correspoiidientes RPC para
cada entidad federativa (CuAadro 17).

. En este 4ltimo cuadro sSe inciuven por separado  los
precios de cuenta y los salarios de mercado? para que €0 Casos
especificos puedan construlrse otras RPC mas precisas.

4.4 Resumen de los Trabajos Realizados en la Version 88 Respecto a
la Version B6

La revisiédn., actualizacién y ampliacién de los calculecs
de 1058 precios de cuenta en Méxlico, se concentraron princlpalmente
en los slgulentes puntos:

1. Apertura del sector 60 Construcciédn, de 1 a 12 subsectores.

2. Actualizaclon del estudio de Mano de Obra, particularmente

. la no calificada.

3. Calculo de la RPC de mano de obra no calificada para
todas las entidades federativas.

4. Recalificacién de todos los sectores de la produccién, a
partir de la apertura comercial.

5. Revision del precio del petréleo.

6. Actualizacldén de la matriz G hasta agosto de 1988.

Con la apertura del sector Construccion se LEbrindan
. mayores elementos a los anailstas de proyectos, asi como una
mayor precision a los calculos. ya gque se cuenta con 11 RPC
subsectcoriales que abarcan todos 1los tipos de construcclién, tanto
del sector privado como del sector piablico. El subsector mas
desagregado es el de Riego y Saneamiento.

En cuanto al estudic de 1a mano de obra, sSe puso
especlal énfasis en actualizar precios y salarios, asi como en
ampliar el calculo de coeficientes de emigracién y absorcidn de
mano de obra no calificada. Durante el estudio se considerdé dgque
del documento anterlor a la presente actualizacién, de hecho no se
registraron cambios importantes en la relaclén de tipos de mano de
obra. © en las proporclones relativas entre cada sector de la mano
de obra calificada. de manera que durante el periodo la variacién
de 4% en el valor de la RPC de la mano de obra no calificada, se
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debe a la evolucién de la relacién divisas-salarilos internos
una baja relativa en la productividad de

general, lo que afecta 1incluso el valor de la RPC de
obra calificada.

Entidad Federativa

la mano de of

la me

Y ¢
er
de

Cuadro 17. Resumen de las RPC de Méno de Obra no Calificada
para todas las Entlidades Federativas del Pais

Salarlio a Precio ©Salario a Precio RPC

de Cuenta de Mercado.
1 Aguascallentes 2,435.22 5.010.74 0.486
2 Baja California 2,809.14 5,816.02 0.483
3 Baja Calilfornia Sur 2,640.32 5,455.21 0.484
4 Campeche 2,266.32 4,644.10 0.488
5 Coahulla 2,286.44 4,793.37 0.477
6 Colima 2,707.36. 5.582.19 0.485
7 Chiapas 2.526.73 5,104.50 0.495
8 Chihuahua 2,353.32 4,822.38 0.488
9 Distrito Federal 2,840.51% 5,820.72 0.488
10 Durango 2,561.38 5,206.06 0.492
11 Guanajuato 2,452.22 5,035.36 0.487
12 Guerrero 2,303.41 4,736.52 0.486
13 Hidalgo 2,542.39 5,220.52 0 7
14 Jalisco 2,619.04 4,960, 31 0. <8
15 México 2,672.80 5.033.53 0.531
16 Michoacan 2.227.17 4,678.93 0.476
17 Morelos 2,378.45 4,893.94 0.486
18 Nayarit 2.,540.01 5,152.16 0.493
19 Nuevo Leén 3,007.42 5.978.92 0.503
20 Oaxaca 2,262.32 4,683.90 0.483
21 Puebla 2,267.73 4.646.98 0.488
22 Querétaro 2,497.35 5.,138.5%9 0.486
23 Quintana Roo 2,307.14 5.048.45 0.457
24 San Luis Potosi 2,394.82 4,877.44 0.491
25 Sinaloa 2.405.00 5.000.00 0.481
26 Sonora 4,236.70 8.919.37 0.475
27 Tabasco - 2,473.74 5.048.45 0.490
28 Tamaullpas 4,388.50 8,992.83 0.488
29 Tlaxcala 2,412.71 4,893.94 ,0.493
30 Veracruz 4,358.10 8.985.77 0.485
31 Yucatan 2,129.88 4,382.47 0.486
32 Zacatecas 2.584.28 5,328.41 0.485
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Otro aspecto que se traté mas ampliamente en 2l documento
fue el cidlculo de las RPC para todas las entldades federativas vy
» s610 para las-entidades con emigracién de mand de cobra, " como
rue en el caso anterior. Esta informacién permitira dotar de
mayor precisién y flexibilidad en sus calculos al analista de
proyectos. En general el .intercambio entre mano de obra y divisas,
en el periodo 1986-1987, habia sido favorable a esta dltima; sin
embargo, en el periodo diciembre 1987 - agosto 1988, la tendencia
se revirtié, de tal manera que las RPC calculadas para la mano - de
obra no varian significativamente.

En esta versidn, se llevo a4 cabo una revisién de 1la
calificacién de los sectores productivos a partir de la politica
de apertura del sector externo., que se ha implantado c¢on mayor
fuerza desde 1987. En principlo, esta situacién haria que 1la
economia, al estar mas ablerta al exterior, incrementara sus
flujos de comercio, y por 1lo tanto, la calificaclén de los
sectores fuese “mas comerclalizada”. §Sin embargo, esto no es
todavia tan notorio. debido a que, la economia no ha crecido
significativamente en los Gltimos 8 aiios, por lo que al no haber
una mayor demanda de produccién, los sectores no incrementan sus
importaciones en la forma que sSe esperaria si1 la economia mostrara
signos de recuperacion y crecimlento. De esta forma a excepcién de
algunos sectores como el textil, los electrénicos y otros, todavia
10 se percibe un fuerte impacto en las importaciones. En camblo.
en las exportaciones si1 ha habido modificacliones. El petrdéleo ha
perdido importancia relativa milentras que 1las manufacturas han
registrado un crecimiento que en buena medida se ha debido a 1la
disminucién de la demanda interna.Por ello., la actualizacién de 1la
calificacién de sectores, aunque muestra prospectivamente estos
cambilos, no implica que afecten significativamente a las nuevas
RPC.

El precic del petrdleo fue revisado como resultado de
los cambios a la baja que se han presentado en el mercado
internacional. La reduccidn de la RPC del petrolec afectd a 1la
baja a casl todos los sectores de la economia, en particular a
los més directamente relacionados. Sin embargo, la baja no fue tan
marcada como en la versién anterior de 5 a 2.2, ya que en esta
ocasién fue de 2.2 a 1.73.

También es 1importante destacar que el esfuerzo de
actualizacién en esta version se hizo al maximo disponible, ya que
aun cuando la mayor parte de la informacidén fue obtenida hasta el
Ao 1987, se reallzé una actualizacién con base en los cambios que
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hubo en los ‘precios relativos de los factores 1ncluidos en 1la
matriz G. Asi, fue posible ajustar la matriz a agosto de 1988.

Tanto para este proceso en particular, como para todas las tail 3
y rutinas de calculo de los precios de cuenta de esta versién, se-
hizo una mejor utilizacion del programa CALPAN desarrollado por el
BID para estos fines. '

En resumen, se puede concluir que los valores de las RPC
obtenidos en esta versisn, no obstante la profundidad con dgque  se
trataron algunos calculos, no presentan cambios significativos
debido a que las diferencias entre los factores internos Y
externos del proceso productivo naciocnal, egquilibran, en clerto
'sentido, la relacién entre divisas y mano de obra como indicadores
del valor global de los precios de cuenta sectoriales.
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108 FILAS 103 COLWNAS
impresa en sodo COLUMNAS

ANEXD
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108 FILAS 103 COLUMNAS

ANEXD
MATRIZ SENT INSUMO PRODUCTO MEXICQSS

CENENIO 4 PROD DE #f TND B4S D DN BAS I MUEBLES M PROD META OTROS PRO MG EQUIP NAQ MPARA . LEC
5 INGRALES € HIG®O ETALES NO ETALICOS L ESIRUCT DS METALI O NO ELEC T0S ELECT TRODOMEST
NO MET 45 ACERD 46 FERR 47 48 {RALES 49 C0S 50  TRICO 51 RICGS 52 ICOS 53

CEREALES 0101

FORRAJES 0102
CULTIVGS IND 013
HORTALIZAS 0104
FRUTAS 0105

FLORES Y ESPECIES 0106
GAVDRIA 12
SILVICULTURA 03

EXT PETROLEO Y GAS 06

EXT NINERAL HIERRO 07

EXT HIN HETAL NO FERR 08
EXP CANTERAS GRAVA 09
JTRGS HMIN NO METALICOS 10
CARNES Y LACTEDS 11

PREP FRUTAS ¥ LEG 12
MOLIBNDA DE TRIGO 13
HOLIENDA NIXTAMAL 14
BENEFICIO DE CAFE 15
AZUCAR 16

ACEITES GRASAS COM 17
ALINENT) ANIMALES 18
0TROS PROD ALTMENTICIOS 19
BEBIDAS ALCOHOLICAS 20
CERVEZA Y #ALTA 2
REFRESCOS 22

TABACO 23

HILADOS FIBRAS BLANDAS 24
RILADGS FIBRAS DURAS 25
OTRAS IND TEXTILES 26
PRENDAS DE VESTIR 27
CUERO ¥ CALZNDO 28
ASERRADERDS ¥ TRIPLAY 29
QIRCS FROD WOERA 30
PAPEL Y CARTON 31
TIPRENTA EDITORIALES 32
PETROLED Y DERTVADOS 33
PETROQUINICA BASICA 34
COLORANTES Y PI6 3501
GASES TNDUSTRIALES 3511
PROD QUINICOS BASICOS 3524
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mEx (CR8:.C ANEYG
108 FILAS 1[]5 I.C_'JI‘NQS MATRIZ SERL ONGUMO PRICLL 1D MEXTC088

imorosa en Ol IMNAS

< PR 0E M DO 28 & DD BRG A WUBLES 7 160 5o 018G 1L M EAm 1 e ¥ PG

3 CErtNT0
R INERALES  E HIERRG ETALES NO ETALICOS L EolRuU UG METAL. 0 0 21 el 05 LiLl T THOGORL
; Nf‘ ﬂEi 43 ﬁCERG U\ FEPF 4 4 IPALEU A9 COS 5T PO 9t R‘C"‘S 9 :f.“._- hJ
HLE’BLES l“ETnLICUb 68 : 0. P']U 3.815 ﬂ L-.JIJ !}.“LA
PROCS “ETAL ESTRUCT 49 ' ' 0.960 a.ums .05 4G RELH
GIROS FRUD METALICOS S0 ! 6013 G.GS 4.002 0.u 0.9% §.G:3 0.63% n.003 2.0 U.324
ag Y EQUIP NQ CLECTR 51 ) g.0 0.001 0.0u¢ 0.615 44100 £.305 L.c20 .80y C.501
Ath Y APIRATOS ELECTR 52 ) 8.0 0.3 RER 0.0 3,047
FraAT0S ELECTRODONEST 53 ! 0.0u2 A7
E4LIP0S ELECTRONICGS 54 ) 0.062 0.001 £.000 0.000 §.60! 0.060 3.061 n.0oi J.0m i, U5
EGUIPOS ELECTRICCS 55 : G.uu2 1.001 d.002 0.006 0.004 ..l 0. 0.001 G.510 0.nt3
AUTORGVILES 54 i 0.0ds (.002 G.001 0.u401 .a01 . 001 0.u01 0.060 0.006 0.9
PERTES AUTORMQUIL 57 ‘ 0.00t 0.005
EQUIFC TRENSPORTE 53 i 0.601
OTRAS DD MANUFACT 59 H §.010 C.coe 0.co0 .06 a0t
CeMSTRUCCION 43 : .
CnG RESTDEMCIAL €001 :
CONS NG RESTDBMCIAL 6002
CONS RIECO SANEARIENTO 6003)
COHS FLEC Y COMN 4004 :
CONS TRWSPIRTE 605 1
COG PRTROLED PETROGUT 6006
CONS CAMING MANO 0BRA 6507 |
CONS SIST aGUA ALCONT 60111)
CONS CBRAS IRRIGACION 60112;
CONS PRESAS 0113 :
CONS CERAS MARTTINAS 60114 |
LECIRICIDAD 61 ! 0.062 0.810 0.013 0.010 11.006 0.008 7.008 0.002 8.902 0.006
COHERCID 62 i 0.046 0.049 3.480 0.045 0.0% 0.085 0.070 0.695 n..07 0.1
RESTAURANTES HOTELES 63 | 0.017 0.005 0.080 0.808 0.011 0.013 0.0 [.0u} 4.207 G.004
ANSPORTE 64 : 0.017 0.326 0.027 0.026 0.032 0.028 0.833 g.0% . u.0% g.022
COMMNICACIONES &5 ) G.003 0.001 0.000 0.002 0.003 0.003 0.003 . 0.001 4.002 0.008
7 “INANCIER(S 66 : 0.0i8 0.005 0.900 fi.0e7? 8.009 0.011 0.009 0.002 0.066 0.no3
R INMWEBLES &7 : 0.603 0.007 {1.001 i}.002 9.018 .01t 0.008 0.003 5.004 0.007
OFESTONALES 68 i a.017 0.009 0.60G 0.012 0.9 0.018 0.019 0.004 0.0:149 0.011
Su.. UE EDUCACTON 49 ' ‘
SERY "EDICOS 70 :
SERV DE ESPARCINIENTO 71} 0.001 .000 £.000 G6.000 f.000 G.060
OTROS SERVICIOS 72 : 0.031 0.009 0.004 0.086 0.00% 0.009 0.010 0.003 0.004  0.004
F C BIEMES INTERBEDIOS 73 | . .
£ C CONSURO PRIVADO 74 d
FC CONS URBANO ALTQ 75 |
F C CONS URBANO NEDIO 76 |
F C CONS URBANO BAJO 77 |
F C CONS RLRAL ALTO 78 ]
FCCOMS RIRAL MDIO P !
F C CONS RURAL BAJO 30 |
£ C CONSUNO BANXICO 81 ;
£ C CONSURMO PUBLICO 82 i
F C DE INVERSION 83 :
F C ESTANDAR 84 }
F C NANO (BRA CALIF 85 i
OIVISAS 86 : 0.022 0.099 0.446 0.442 0.007 0.004 0.184 0.481t .33% 0.218
[P DD NET(S SUBSIDICS 87 | 0.042 0.034 0.0 0.064 0.047 0.041 0.085 0.147 0.110 0.087
WO 0BRA CALTFICADA 88 | 0.111 0.113 .067 0.062 0.187 0.220 0.170 0.047 0.080 0.119
WO DE OBRA NO CALIF 89 | 0.055 0.055 0.003 0.002 0.014 0.016 .13 , 0.01% 0.032 D.047
SUPERAVIT BRUTO EXPLOT 90 0.302 0.315 0.104 0.122 0.192 0.222 0.165 0.018 0.126 0.142
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pEXIC088.0C : AREXO
1G5 FILAS 103 COLUNAS i MATRIZ SEMI INSUMO PROOUCTO MEXTCO88
iTesa on aode LOLUMNAS

. 50 APARAT EQ APORAT AUTONOVIL AUTOPARTE £4 MATERI OTRAS IND CONSTRUCC CONS RESI CONS NO R CONS ?{5:
E 0S ELECTR 0S ELECTR ES 5 $57 AL TRENSP NANUFACT JON 60 DENCIAL & ESIDINCIA O SANEANI

_________ o ONICES S 1005 SS QRIE S8 RERAS 59 001 L6002 ENTO 6003
CTREALES 0104 ST e
FORRALS 0102

COLTIVES DD 6103 9.001

HORTALTZAS U104

FUTAS 0:05 ' 0.002

FLORLS v ESPECIES 0106 i 1.001

GANRDERIA 02 ! 0.000

SILVICUL [URA 03 i 0.000

CAZA Y PESCA 4 i

EXT CARGON Y DERIVADOS 05 . 0.010 0.000 0. 500 0.800 0.000 0.008

EXT PEIROLEQ ¥ GAS 06 ) {.009 0.901 0.0600 0.000 0.coo
EXT WINEROL HIEWRO 07 :

EXT NIN METAL NO FERR 08 | 0.0 0.000 0.03% ' .

EXP CANTERAS GRAVA 09 i 0.000 0.0m 0.000 0.011 0.010 0.008 0.006 -
QTROS WIN NO METALICCS {0 001

CARNES ¥ LACTEOS 11 : 0.000

PREP FRUTAS ¥ LEG 12 '

HOLIENDA Dt TRIGO 13 H

MOLIENDA NINTAMAL 14 '

BENEFICIC DE CAFE 15 i

AZUCAR 16 i

ACEITES GRASAS CO & }

ALINENTO ANINALES 13 i

§TROS PROD ALIMENYICIOS 19 | 0.060 -

BEBIDAS ALCOHOLICS 26 i

CERVEZA ¥ MALTA 21 '

REFRESCGS 22 : |

TABACD 23 ;

HILADOS FIDRAS BLADAS 26 .001 0.000 0.000 0.009 0.080 ¢.000 0.000 (.0
HILADOS FIBRAS DURAS 25 | : . 0.000

0TRAS IND TEXTILES 26 i 0.000 g.002 0.002 0.001 0.002.

PRENDAS DE VESTIR 27 ; 0.001 0.000 0.002 0.0m 0.000 0.000 0.000 0.800 {| V-
CUER) ¥ CALZADO 28 i 01.000 0.000

HSERRADERDS Y TRIPLAY 2% 0 0.000 0.000 0.001 0.002 0.003 0.038 0.035 0.028 0.019
JTROS PRIO WORRA 30 i 0.010 0.000 0.000 0.000 0.006 0.006 0.005 0.003
PAPEL Y CARTON 31 ' 1005 0.007 0.003 0.002 0.000 0.015 0.0 0.001 0.001 1.000
IPRENTA EDITORIALES 32 ) 0.001 0.00L 0.015 0.001 0.000 0.011

PETROLED ¥ DERIWOLS 33 | 9.001 0.000 0.001 0.062 0.001 0.011 0.018 0.016 0.0t3 0.00%
PETROQUIRICA BASICA 34 i 0.013

COLORANTES ¥ PIG 3001 : 0.080 0.000 0.000 0.00

GASES INDUSTRIALES 3511 1 0.000 0.000 0.000

PROD QUINICOS BASICOS 3521 © §.063 {1.000 0.000 0.000 0.002 0.001 0.000 0.000 0.00d
ABINGS ¥ FERTILIZANTES 36 |

RESINAS ¥ FIBRAS SINTET 37 | 0.00é 0.005 0.0a3 0.002 0.011 0.002 0.on 0.001 0.001
PROD FARMACEUTICOS 38 : 0.000

JABOMES DETERGENTES 39 : 0.001 0.00 0.001 0.000

QTROS PROD QUINICOS 40 ] 0.002 0.002 0.008 0.003 b.006 ¢.007 0.027 0.025 0.020 0.014
PRODUCTOS DE HULE 41 i 0.008 0.004 0.047 0.004 0.014 0.002 0.006 0. 005 0. 004 0.003
ARTICULOS DE PLASTICO 42 | 0.009 0.013 0.000 0.003 0.002 0.007 0.008 0.007 0.006 0.004
VIDRIO Y PRODUCTOS 43 : 0.011 0.008 0.013 0.00 0.01 0.008 0.004 0.003 0.003 0.002
CEMENTO 44 : ‘ - 0,036 0.032 0.026 0.018
PROD DE WIN NO METAL 45 | 0.000 ¢.om .o 0.00t 0.000 0.074 0.067 0.055 0.038
NG BAS HIERRO ACERO 46 | 0.002 0.007 0.001 0.032 0.047 3.003 e.072 0.065 0.053 0.03%
IND BAS METAL NO FERR 47 | 0.009 0.046 0.0 0.01 0.013 0.018 0.008 0.007 0.006 0.004
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MEXIC088.0C
108 FILAS 103 COLUMNAS
jepresa en sodo COLUMNAS

ANEXD
MIRLZ SENI INSUMO PRODUCTO NMEXICOSS

CONS ELEC CONS TRAN CONS PETR CONS CANI CONS SIST CONS (BRA CONS PRES CONS OBRA FLECTRICI COMERCIO
Y COMN SPORTE 60 OLED PETR NO N O AGUA ALC S IRRIGAC A5 60113 S MRITIN DAD 61 62
S04 4] 0QUI 6005 BRA 6007 ANT 40111 ION 50112 AS 40114

CEREALES 0101
FORRAJES 0102
CULTIVOS IND 0103
HORTALIZAS 0104

SILVICULTURA 03

CAZA Y PESCA D4

EXT CARBON Y DERIWIOS (5
EXT PETROLEO Y GAS 06

EXT MINERAL HIERRO 07

EXT NIN METAL NO FERR 08
EXP CANTERAS GRAVA 09
OTROS AIN NO METALICOS 10
CARNES Y LACTEDS 11

PREP FRUTAS Y LEG 12
HOCIENDA DE TRIGO 13
MLIBDA NDXTAWAL 14
BENEFICIO DE CAFE 1S
AZUCAR 16

ACEITES GRASAS COM 17
ALIHENTC ANIMALES 18

OTROS PROC ALTMENTICIOS 19
BERIDAS ALCOHOLICAS 2
CERVEZA Y mALTA 2t
REFRESCOS 22

TRBACO 23

HILADOS FIBRAS BLANDAS 24 .
HILADOS FIBRAS DURAS 25
OTRAS IND TEXTILES 26
PRENDAS DE VESTIR 27
CUERC ¥ CALZADO 28
ASERRADERQS Y TRIPLAY 29
0TRIS PROD MOERA X0

PAPEL Y CARTON 31

[HPRENTA EDTTORIALES 32
PETROLEQ Y DERIVADOS 33
PETROQUINICA BASICA 34
COLORANTES ¥ PI6 3501
GASES TNDUSTRIALES 3511
PROD QUINMICOS BASICOS 3521
#BONGS Y FERTILIZANTES 36
RESINAS ¥ FIBRAS SINTET 77
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b ST '
PS5 COLUMNG 1
‘251 en e COLUMGS

AAEXD
MATR{Z SERT INSUMG PRODUCIA MEXIC(SE

1 CONS CLEC CONS TRAN CONS PEMR CONG CART COMG ST5T CONS CBRA COMS PRES COMNS MRRA ELECTRICE CENﬂ?CLU
¢ Y COMN SPORTE 60 OLED PLTR NO MANO 0 AGHA ALC S IRRIGAC A5 o0113 S WRITINDAD 51 &2
| 6LD4 ] 0QUL 4006 BRA 6007 AWT 60111 ION 40112 aS 60114

MUGELES PETALICOS 48
PROCE RETAL ESTRUCT 49
O0rHOG PROD METALICOS SO

G5
oo
[ v e |
25
o e |
&
—

ng i EQUIP N0 ELECTR 51 )
HAd ¥ PERATOS ELECTR 52
SPARAICS ELECTRODOMEST 53 )
- EQUIPGS ELECTROHICOS 54 :
HUIPE ELECTRICOG 55 ‘
AITOMOVILES S :
PARTES AUTOROVIL 57 :
EQUIPO TRANSPIRIE S8 '
OTRAS TMD HAMUFACT 59 :
CONSTRUCCION £ :
CONS RESIDENCIAL 6001 '
CE NO RESIDENCIAL 6002 |
CONS RIEGO SANEARIENTQ 6003:
CO ELEC ¥ COMN 6004 :
CONS TRENSPRTE 6005 '
CONS PETROLEQ PETROGUI 6006!
CONS CARINO NANO 0BRA 6007 |
CONS SIST AGUA ALCANT 601110
CONS (QERAS TRRIGACION 601121
CONS PRESAS 60113

CONS OBRAS MARTTINAS 40114
© BLECTRICIDAD &%
COMERCIO &2
RESTAURANTES HOTELES 63
TRANSPORTE 64
“OMUNICACIONES 45

RY FINANCIEROS 46
AQUILER [NMUEBLES 67
SERV PROFESTONGLES 68
SERY UE EDUCACION 69
SERV MEDICOS 70
SERY DE ESPARCIRIENTO 71
0TROS SERVICIOS 72
BIDNES INTERREDIOS 73
ONSUMD PRIVADO 74
ONS URBANO aLTO 75

[

85585
ﬁgé
2
3

ONSUMD BANXICO 81
INVERSION 83

CODOOO0O0
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NETGS SUBSIDIOS 87
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HEXTC088.0X ANEXG

108 FILAS 103 COLUMNAS i MATRIZ SEMI INSUMO PRODUCTO HEXIC088
lmmﬁ en modo COLUMNAS )

! RESTAIRAN TRANSPORT COMNICAC SERVICIOS ALQUILER SERVICIOS SERVICIGS SERVICIOS SHWICIUS OTROS SER
V TES Y HOT E &4 IG&S 65  FINANCIE INMUEBLES PROFESIO EDUCACIO MEDICOS £SPARCIN VICIGS 12
: ELES 63 \ ROS &% 67 NALES 68 N 69 70 INTO N

CEREALES 01

FORRAJES 0102

CULTIVOS IND 0103
HORTALIZAS 0104

FRUTAS 8105

FLORES Y ESPECIES 0106
GANADIRTA (2
SILVICULTURA 03

CAZA ¥ PESCA D4

EXT CARBON Y DERTVADOS 5
EXT PETROLEC ¥ GAS 06

EXT MINERAL HIERRO 07
EXT NIN HETAL NO FERR 08
EXP CANTERAS GRAVA 09
OTROS MIN NO METALICGS 10
CARNES Y LACTEDS 11

PREP FRUTAS Y LEG 12
noLIENDA DE TRIGO 13
ROLIENDA NIXTAMAL 14
BENEFICIO DE CAFE 15
AZUCAR 16

ACEITES GRASAS COM 17
ALIAENTO ANTMALES 18 .
0TRGS PROD ALIMENTICIOS 19
BEBIDAS ALCOROLICAS 20
CERVEZA Y MLTA 21
REFRESCOS 22

TABNCO 23

HILADOS FIBRAS BLANDAS 24
HILADOS FIBRAS DURAS 25
OTRAS IND TEXTILES 26
PRENDAS DE VESTIR 27
CUERO Y CALZADO 28
ASERRABERDS Y TRIPLAY 29
OTROS PRED MADERA 30
PAPEL Y CARTON 31
[MPRENTA EDITORIALES 32
PETROLEQ Y DERTWADOS 33
PETROGUINICA BASICA 34
COLORANTES Y PIG 350t
GASES INDUSTRIALES 3511
PROD QUINICOS BASICOS 3521
ABONGS ¥ FERTILIZANTES 36
RESINAS Y FIBRAS SINIET 37
PROD FARMACEUTICOS 38
JABONES DETERGENTES 39
0TROS PROC QUINICOS 40
PRODUCTOS DE WAE 41
ARTICULOS DE PLASTICO 42
VIDRIO Y PRODUCTOS 43
CENENTO 44 -

PROD DE MIN NO METAL 45
IND BAS HIERRO ACERO 46
IND BAS TETAL NO FERR &7
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' SI.PE-WJIT EIUTO BPLOT %0

REXIC088._DC ANEX

' 0
108 FILAS 103 COLUMNAS i BATRIZ SERI INSUMO PRODUCTO MEXICO8S
impresa en sodo COLUMNAS

! RESTAURAN TRANGPORT COMNICAC SERVICICS ALAUILER SERVICIOS SERVICIOS SERVICIGS SEWICI(E OTROS SER
1 TES Y HOT E 64 IONES 45 FINANCIE INMUEBLES PROFESIO EDUCACIO MEDICOS  ESPARCIN VICIOS 72
i ELES &3 ROS 66~ &7 MALES 68 N &9 70 TENTO 71

MUEBLES RETALICOS 48 |
PRODS METAL ESTRUCT 49 )
OTROS PROD METALICOS 50 !
Wl Y EQUIP NO ELECTR 51 |
MA Y APARATOS ELECIR 52 !
APARATOS ELECTRODOREST 53 |
EQUIPOS ELECTRONICOS 54 |
EQUIPOS ELECTRICOS 55 :
AUTOMGVILES 56 '
PARTES AUTOROVIL 57 i
EQUIPO TRANSPORTE S8 E

]

[}

]

]

0.0  0.000  0.001  0.003
: 00

8
2 PEE
2
#38 B&E
888 888

0. 000
0.000 0.000
0.001

2 5EEE &

g8
=

OTRAS TND MANUFACT 59
CONSTRUCCION &0

CONS RESIDENCIAL 6001

CONS NO RESIDENCIAL 6002
CONS RIEGOD SANEARNIENTO 4003
. CONS ELEC Y COMN 6004
CONS TRAMSPORTE 6005

CONS CANIND MANO OBRA 6007 |
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METODO DE L.OS PRECIOS DE CUENTA
PARA LA EVALUACION ECONOMICA DE PROYECTOS

RUBEN TELLEZ SANCHEZ
ABSTRACT

The Accownt Price’s Method for Economic Evaluation of Projects is presented showing :
1)The difference betwen the Economic Evaluation and Financial Evatuation ; 2) A.general
description of the Economic’s Evaluation Methods : 3) The conceptual baszs and general
methodology for the Account Price’s Method

RESUMEN

El Método de los Precios de Cuenta para la Evaluacién Econémica de Proyectos de
Inversion, es presentado ; mostrando : 1) Las diferencias entre la Evaluacion Econdmica
y la Bvaluacion Financiera;2) Una descripcion general de los principales métodos de
Evaluacién Econdémica; 3) Las bases conceptuales y la metodologia gencral del Método de
los Precios de Cuenta.

1. INTRODUCCION

La Evaluacién de Proyectos es ¢l conjunto de estudios y antecedentes que permiten
estimar las ventajas y desventajas que se derivan de asignar determinados recursos para la
produccién de bienes y servicios. Esto implica la realizacién de una seric de anilisis que
deben conducir hacia una toma racional de decisiones en la asignacién de los recursos
que las organizaciones publicas o privadas destinan para la inversin, esto es para el
aumento o ¢l mantenimiento de sus capacidades productivas o de servicio.

Vo v

Los analisis quc pcrlnlten estimar lad Ventajas y desventajas derivadas de la asignacién de
recursos  a la  inversidg comprenden : Los Estudios de Mercado de¢ Consumo y de
Suministros, Los Estudiés Técnicos ; ¢l Anilisis Financiero y Econémico , y los Aspectos
Administrativos y de Implantacién del Proyecto . Asimismo , ¢n el dmbito financiero y
econdémico se realizan anélisis que establecen importantes parimetros de evaluacion , en
los cuales s¢ apoya la toma de decisiones.

Diversas disciplinas s¢ han incorporado al estudio de proyectos de inversién, tales como
los andlisis probabilisticos y de multicriterios ; los estudios del impacto ambiental ; los
analisis psicosociales ; etc. Todos estos esfucrzos se deben a que la evaluacién de
proyectos €s un proceso complejo que debe ser desarrollado, hasta donde sea posible, con
un cnfoque de sistemas,



La Evaluacién Econdmica de proyectos de inversidn no es reciente dentro de la literatura
internacional especializada; sin embargo, en México,por diversas circunstancias ha sido
parcial ¢l desarrollo de una practica metodoldgica integral que permita el andlisis de
parametros econdmicos de evaluacidn de proyectos que complementen a los técnicos, a los
de mercado, a los financieros,y a los administrativos en la toma de decisién de inversién.. La -
evaluacién econdmica tiene su origen en la Teoria Econdmica Neoclasica y en la de
Keynes cuyos aportes datan de varias décadas atrds, habiéndose concretado conceptos
como asignacion de recursos’entre usos alternatives en los afios treinta, sin embargo ¢n
periodos recientes la evaluacién econdmica de proyectos de inversidn se ha enriquecido
con ¢l empleo de la metodologia y técnicas det Andlisis de Decisiones.

La Evaluacién Econémica e¢s aquella que se realiza en funcién del bienestar econdémico
de la sociedad e¢n su conjunto y no desde la perspectiva de um agente ccondmico
“particular como puede ser un empresario , una organizacién 6 una empresa. Dicho
bienestar econémico significa que dentro del estudio del proyecto se evalda solamente el
© #so real de los recursos economicos . excluyendo por ejemplo, las transacciones puramente
financieras, que no representan pagos por recursos reales dados por bienes y servicios.

También dicho bienestar econdmico significa que la medicion de costos y beneficios
lleva implicito ¢l de concepto de ganancia social neta . es decir que la evaluacién debe
representar todos los efectos economicos que se producen por la nueva inversién en
estudio, tanto para los involucrados directamente en el proyecto, como para los que
estan relacionados indirectamente, tomando en cuenta ¢l impacto para la sociedad en su
conjunto.  Elaborando asi los estudios econdémicos del proyecto se¢ obtendrd, un
rendimiento rcal del proyecto que mida el impacto ncto al bienestar econdémico de la
socicdad. : ' :

Para los propdsitos de éste reporte se ha considerado conveniente presentar primero ,
las diferencias entre la evaluacion econdmica y la evaluacion financiera, por ser ésta la la
mds conocida y porque en ocasiones s¢@dnfunde éstos tipos de evaluaciones. En la tercera
seccion se describen las concepciones de la cvaluacion  econdmica. por ser éste
documento ¢l primero de una sede en la que se consideran con detalle los principales
métodos de evaluacién ¢condmica. Las bases conceptuales y la metodologia general del
Método de los Precios de Cuenta para fa evaluacion economica de proyectos de inversién
se consideran en las secciones cuarta y quinta, respectivamente. La sexta seccion presenta
conclusiones generales del Método de los Precios de Cuenta y la octava seccion incluye
las referencias en que se susteata el reporte.



2. DIFERENCIAS ENTRE LA EVALUACION ECONOMICA Y LA FINANCIERA

Debido a que de hecho, en general dentro def medio de fa evaluacién de proyectos se tiene
un mayor conocimicnto de lo que es la Evaluacidn Financiera, y a que en ocasiones se
confunden las Evaluaciones Econdmica y Financiera, de manera ilustrativa se exponen 17
diferencias mediante las cuales es posible comprender de manera practica ¢l propésito de
la Evaluacién Econdémica. ‘

1. La Bvaluacién Bcondmica se realiza a partir del punto de vista del interés nacional
regional ,de la sociedad en su conjunto. La Evaluacién Financiera se realiza a partir del
interés del empresario 6 de la organizacién involucrada.

2. La Evaluacion Econémica enfatiza el proceso de planeacién y objetivos nacionales como
instrumento para una mejor asignacién de los recursos. La Evaluacion Financiera no requie-
re, para ¢l cdlculo desusindicadores de atender a los objetivos y a la planeacion nacional.

.3. La Evaluacién Econdmica valora solamente ¢l uso real de los recursos que se hace en la

. ¢jecuciéon del proyecto. La Evaluacién Financiera valora a partir de los movimientos
financieros provocados por ¢l proyecto.

4. La Evaluacién Econdmica valora los impactos del proyecto en su entorno social tales
como los e¢fectos indirectos en otras actividades ccondmicas ° (externalidades) La
Evaluacidn Financiera sélo incluye los impactos que afectan directameénte al proyecto.

*

5. La Evaluacién Econémica s¢ interesa en la forma e¢n que se distribuyen los beneficios de
la nueva inversién dentro de la sociedad en su conjunto .La Evaluacién Financiera no se
interesa estrictamente en como se distribuyen tales beneficios.

6. La Evaluacion Econémica pone énfasis en ¢l estudio de la utilizacién de la produccién

nacional , frente a las importaciones y consecuentemente, en ¢l impacto social causado por
tal decisién . La Evaluacién Financiéra no siempre sc interesa por ¢sa distincion, ni por su
impacto a excepcién de lo fifanciero y su resultado para ¢l inversionista,

7. La Evaluacién Econémica a nivel operativo se realiza mediante ¢l uso y la aplicacién de
la contabilidad nacional. La Evaluacién Financiera se realiza sélo con contabilidad privada.

8. La Bvaluacion Econémica puede usar Precios de Cuenta para valorar los recursos y la
Evaluacién Financicra utiliza Precios de Mercado.

9. En la Evaluacién Econdmica los im puestos son beneficios 'y los subsidios son costos,en la
Evaluacién Financiera ocurre lo contrario.
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10. Para la Evaluacién Econémica la situacién ideal seria la existencia de un organismo cen-
tral de planificacidn, que calculara los pardmetros nacionales de cuenta: Precios de Cuenta
tnicos e¢n la economia a ser usados en la Evaluacin de Proyectos de todos los sectores;para
la Evaluacién Financiera,lasituacidn ideal seria 1a existencia d¢ un sistema econdmico libre
deintervencion estatal.

11. La Evaluacién Econémica considera la forma en que los proyectos abaten el desempleo;
mientras que en la Evaluacién Financiera este aspecto no necesariamente se considera.

12. En la Evaluacién Econémica ¢s importante considerar ¢l efecto, desconcentrador que
tienen las inversiones en {a actividad econémica y social . En la Evaluacién Financiera esto
no es un aspecto primordial.

13, La Evaluacién Econdmica toma en cuenta la forma en gue las inversiones contribuyen
adisminuir la dependencia tecnoldgica ; mientras que la Evaluacion Financiera no lo hace .

14. La Evaluacion Econdmica debe contemplar la manera en que las inversiones afectan la
~independencia financiera en relacion a los organismos de financiamiento nacionales ¢
internacionales, mientras que esto no se considera en la Evaluacion Financiera.

15. La Bvaluacién Econémica atiende a los impactos ambientales y ecolégicos de los
proycctos, mientras que ¢n la Evaluacion Financiera no necesariamente se consideran.

16, La Evaluacién Econdmica considera los impactos psicosociales de los proyectos de
inversion ; mientras que a la Evaluacidn Financiera esto no le concierne.

17.Comparada con la Evaluacién Financiera, la Evaluacién Econémica s¢ ha considerado
como su contrapactida, sin embargo, lo que la separa es el contexto, mientras que la Eva-
luacion Econdmica se desenvucelve a nivel macroeconémico , la Evaluacién Financiera lo
hace a nivel microeconémico.
Estas diferencias son, un tanto polarizadas , entre-los dos tipos de Evaluacidn, no implica de
ninguna manera la preeminencia de una sobre la otra, sino mas bien la complementacién de
las mismas hacia una toma de decisién mas completa y comprensiva de ios efectos que tiene
una pueva inversién para la sociedad, dado que en las economias mixtas la Evaluacién
Financiera propotciona al sector privado la informacién requerida para la toma de
decisiones de inversion , por otra parte ¢sa misma evaluacion, sirve al Estado de plataforma
para llevar a cabo la Evaluacién Econdmica que determina la eficiencia del uso de los
recursos, convirtiéndose en un indicador itil para la orientacion de politicas de los planes
nacionales 6 sectoriales de desarrollo. Por lo anterior, es fundamental ¢l uso de la
Evaluacién Econdémica en ¢l drea de planificacién de instituciones gubernamentales y
paraestatales.




3.METODOS DE LA EVALUACION ECONOMICA

A partir de la conceptualizacion de la Evaluacion Econémica y de ta diferenciacién con la
Evaluacién Financiera, se deduce que su realizacion requiere de desarrollos metodoldgicos
y de técnicas que permitan los célculos y la estimacidn de parimetros de un proceso de
cvaluacion . En la literatura especializada de nivel internacional , s¢ mancjan tres
concepciones principales de Evaluacién Econdmica de proyectos de inversién: 1) El

M¢étodo de los Precios de Cuenta ; 2) El Método de los Efectos; y 3) Los Métodos de

Evaluacién Multicriterios.

Bl Método de los Precios de Cuenta 6 Método de Anilisis Costo-Benefeficio tiene sus
bases en la economia del bienestar y ha sido adoptado por las instituciones financieras
internacionalesyde asistencia técnica, se basa en considerar que los Precios de Mercado no
son vilidos para -una asignacién de recursos 6ptima , y por lo tanto acepta la hipStesis de la
. necesidad de calcular los precios reales de los bienes y servicios involucrados en los
proyectos de inversién. Estos precios son conocidos como Precios de Cuenta. Precios de
Referencia o Precios Sombra.

El Método de los Efectos es una aplicacién del Método de Insumo- Producto a la
evaluacién de proyectos que no recurre al cilculo de Precios de Cuenta ; realiza la
. evaluacion con los Precios de Mercado utilizando criterios de Cuentas Nacionales y de
Impactos Productivos, para ¢l calcuto de los indicadores de evaluacidn. '

Los Métodos de Bvaluacién Multicriterios consideran que el anélisis de beneficios y costos
sociales de un proyecto se¢ debe hacer dentro de un sistema coherente de objetivos
generales que procuren el maximo bienestar, de la poblacién de unaregién o de un pais en
su conjunto; siendo estos objetivos de  diversa orden: ¢condmicos, politicos, sociales,
ecoldgicos, culturales, cientificos, tecnoldgicos, psicosociales, etc, Por lo cual para integrar
estos criterios de evaluacidén que son . expresados en cscalas de medicién diferentes, se

pucden utnlizar diferentes métodos tafes como: ci Método dec Evaluacién Multicriterio

de Rangos , ¢l Método de Evaluacidon Multicriterio de¢ Comparaciones Binarias, el
Método de Evaluacién Multicriterio de¢  Saaty, ¢l Método de la Funcidén de Ultilidad
Multicriterios, Los Métodos Electra quc tienen distintas versiones, El Método de
Evaluacion Multicriterio Adimensional, ete.

En México, la corriente mas discutida ¢ incluso analizada y aplicada concretamente a los
proyectos de inversion de instituciones financieras, ¢s ¢l Método de los Precios de
Cuenta , especificamente ¢l método desarrollado por ¢l Banco Interamericano de
Desarrollo.

L";“_ﬂ'



- 4.BASES CONCEPTUALES DEL METODO DE LOS PRECIOS DE CUENTA
Bases Conceptuales

En las economias mixtas, s¢ hace uso tanto del sistema de precios como de controles

estatales -para hacer funcionar el aparato econdmico. Elsistema de precios actia como

el mecanismo principal en la creacidn de incentivos y dirige las actividades del sector

empresarial, y ¢l Estado establece las politicas que intentan proveer un nivel de consumo

decoroso a los miembros de la sociedad menos favorecidos ; asimismo puede producir

bienes y servicios de alto valor social o promover su produccién mediante subsidios,

liberacién de impuestos, control del intercambio comercial internacional, o modificando

el sistema de derechos de propiedad. La funcidn del sistema de precios es la de asignar

valores a los recursos mediante la oferta y la demanda y su eficiencia depende del mercado

de competencia perfecta, en ¢l cual se asume:

a) Que los agentes econdmicos participantes son tan pequefios en relacién con ¢! conjunto
del mercado, que ninguno puede influir significativamente en los precios.

b) Que ef producto ¢s homogéneo,es decir que los compradores son mdlfcrentcs en cuanto

_ a la empresa a la que compran.

¢) Que existe libre movilidad de todos los recursos , incluyendo la libre y facil participacién

de todas las empresas.

d) Que todos los agentes econdmicos tienen un conocimiento completo y perfecto de las
condiciones del mercado.

Los anteriores supuestos son meramente tedricos , por lo que la eficiencia del sistema de
precios resulta un tanto discutibie. Los precios que se conocen son resultado de mercados
imperfectos y ademas distorsionados por la intervencién del Estado, por lo que estos
precios no son buenos indicadores del valor real de los recursos. Por esto, al tomar
decisiones sobre la utilizacién de recursos , los gobiernos s¢ enfrentan al problema de
cuantificar los costos y beneficios de un proyecto de desarrollo en términos reales . Para
resolver este problema se sugiere el uso de Precios de Cuenta. Estos se calculan en forma

tal , que las imperfecciones del mercado afecten lo menos posible y las distorsiones
provocadas porcontroles estatales se.dﬁmcn al maximo.

En la Bvaluacién Econdémica los costos y beneficios se valoran a- través de Precios de
Cuenta con ¢l fin de cuantificar ¢l bencficio neto real del proyectoa la economia. Para el
cdlculo de estos precios existen dos doctrinas principales: la primera intenta determinar
el valor real.con base en el valor del producto margmal esto ¢s, ¢l valor de una unidad de
producto adicional generada por lailtima unidad de insumo utilizada. La segunda intenta
determinar el valor real en base al costo de oportunidad, esto e¢s, ¢l valor de un bien 6
servicio cn su mejor uso alternativo, Ambas doctrinas ofrecen resuitados confiables; sin
embargo la segunda, basada en el costo de oportunidad es mas practica y sencilla.



El punto de partida de la Evaluacién Econdmica en el Método de los Precios de
Cuenta , es una Evaluacién Financiera que presente una informacién completa sobre
costos y beneficios en Precios de Mercado para ambos casos , cony sin el proyecto. Con
esta informacidén y usando los métodos sugeridos en las siguientes paginas, s¢ procede a
calcular el beneficio neto real de un proyecto para la economia, Para determinar los

Precios de Cuenta de los recursos involucrados en un proyecto, es necesario primero,

identificar aquellos bienes y sevicios susceptibles de ser comercializados con otros paises y
valotarlos a precios intermacionales. Es sabido que ¢l mercado internacional no s
perfecto, no obstante lo cual resulta mds competitivo y con menos controles que el
mercado intemo de cualquicr pais . Siendo asi, el precio intemacional de¢ un bien 6
servicio, un buen indicador del costo real de la asignacién de los recursos.

Los Precios de Cuenta obtenidos por estc método se dividen en Precios Paridad de
importacién y Precios Paridad de Exportacion. Los Precios Paridad de Importacion se usan
en los insumos y en aquellos productos que sustituyen importaciones. Estos precios se
calculan usando ¢l Precio FOB: Free on Board o Libre a Borde del bien o servicio en
cuestion més los gastos de importacion. Los Precfos Paridad de Exportacion s¢ usan en

los productos de exportacion, y se calculan usando el Precio CIF: Costinsurance and

Freigth o Costo, Seguroy Flete ; menos los gastos de exportacion. Al hacer estos cdlculos,
se determina ¢l costo intermacional de oportunidad de los insumos, se cuantifica el ahorro
de¢ producir sustitutos de importaciones y se calculan las ganancias por exportaciones. Las
bases conceptuales del Método de los Precios de Cuenta se resumen em:
1. Existen importantes distorsiones en la economia que repercuten en los precios:
subsidios,impuestos, aranceles, precios minimos, salarios protegidos, etc.
2. Se toman los precios del mercado internacional como referencia, mas cercanos al
. modelo de competencia perfecta, y como altermativa a la produccion nacional.
3. Para contabilizar precios con y sin distorsiones, se requiere definir una unidad de cuenta
. comiin o numecrario, a través de factores de conversion o RPC.
4. Esnecesario estimar -Precios de Cuenta-(PC) o la Razon Precios de Cuenta para toda la
economia considerando el intercambio con el exterior bienes comercializados,no
comercializados y de produccion nacional con insumos importados.
5. Se da una valoracion de blcncs Y servicios considerando la siguicnte clasificacion:
.-Bi¢nes Importados
.-Bienes Exportados _
-Bienes de Produccidn Nacional
.-La Mano de Obra Calificada
. -La Mano de Obra no Calificada.
6. La tasa de descuento a utilizar en la Evajuvacién Econdmica debe estar dada por ¢l Costo
. de Recursos Externos 6 por la Produccién Marginal de la Inversién Publica.
7. El Principio de Célculo . lo constituye la descomposicion del producto, a través del
uso de la Matriz Semi Insumo-Producto. A continuacién se ilustra y describe el cilculo
de los Precios de Cuentadclos tipos de bicnes y servicios scitalados ¢n ¢l punto cinco.



1. PRECIO DE CUENTA DE UN BIEN IM.PORTADO

COSTOS HASTA EL PUNTO DE

PRECIO DE CUENTA | = |PRECIO|+
ENTREGA A PRECIOS DE CUENT

DEBIEN IMPGRTADO CIr

Se tiene un Bien importado que a Precios de Mercado cuesta 103 miles de pesos. El
caleulo de suPrecio de Cuenda se puede hacer mediante un Factor de Conversién o RPC

que mida el grade de distorsién en los precios nacionales con respecto a los externos, o
varios RPC, uno para cada componente del precio final del producto, como sigue:

CONCEPTOS DLLS. M.N. RPC - PC
ﬂ) Precio CIF 40* : 80 1.0 80
b) Arancel i 10 0.0 .
¢)Transporte ‘ ' o8 0.5 04
d) Distribucion | B | , ‘ ‘ |

TOTAL %33 0.8 %

RPC del Bien : PC/PM =88/103 = 0.85
PC del Bien = PM * RPC = 103 * 0.85 = 88

2.PRECIO DE CUENTA DE UN BIEN EX?ORTADO

PRECIO DE CUENTA |= I PRECIO, lAHORROS EN COSTOS POR NO EXPORTA-
DE BIEN EXPORTAD FOR CION A PRECIOS DE CUENTA

Se tiene un Bien cxportado que a Precios de Mercado cuesta 180 miles de pesos. Ef
célculo de su Precio de Cuenta :e ngdc hacer mediante un factor de conversién o RPC
que mide ¢l grado de distorsién en los précios nacionales con respecto a los externos, 6
vatrios RPC, uno para cada componente del precio final del producto, como sigue:

- CONCEPTOS DLLS. M.N. RPC o PC
a) Precio CIF 100* 200 1.0 200
b) Transporte -10 6.5 -05
¢) Distribucién 1 0.3 48

TOTAL 180 187

RPC Global del Bien :PC/PM = 187/180 = 1.04
PCdelBien = PM*RPC o sea 180% 1.04 = 187

* El tipo de cambio considerado es de 2*1.



3. PRECIO DE CUENTA DE UN BIEN DE PRODUCCION NACIONAL

PRECIO DE CUENTA DE BIENI = 'cosms DE PRODUCCION, NACIONALES
DE PRODUCCION NACIONAL E IMPORTADOS A PRECIOS DE CUENTA

Se tiene un Bien de Produccién Nacional (Electricidad) que tiene un precio de 3000, El
cilculo de su Precio de Cuenta se puede hacer mediante un Factor de Conversién o
RPC, o varios RPC, -uno por cada componente del prcclo, como sigue;’

CONCEPTOS . MLN. RPC PC
a) Unidad Termica (Importada) 1800 1.00 1800
b) Material Importado - 0500 1.00 0500
¢) Mano De Obra 0250 0.60 0150
d) Impuestos. 0200 - 0.00 0000
¢} Otros : 0250 091 0228

TOTAL 3000 2678

RPC Global dei Bien: PC/PM = 2678/3000 = 0:89
PC del Bien: PM * RPC = 3000 * 0.89 = 2678

" 4. PRECIOS DE CUENTA DE LA MANO DE OBRA

La categoria de los Precios de Cuenta de la Mano de Obra deberd dividirse en pagos a
la mano de obra catlificada y no calificada, ya que las RPC de cada tipo de mano de obra
pucden variar significativamente, En cada caso la RPC ¢s la razdn entre ¢l costo de
oportunidad de la utilizacion de¢ la mano de obra (valorado a Precios de Cuenta) y el
salario medio de mercado pagado ¢n el sector no comercializado pertinente; ambos
rubros deben coincidir en unidades y periodo de tiempo que abarcan los datos.

Mane de Obra Califlcada

El supuesto habitual ¢n cuanto a la mano de obra calificada es que ¢l salario de mercado
pagado ¢s una estimacién razonabje de su costo econémico a precios internos.El costo a
precios de cucnta de la utilizacion de una unidad adicioral d¢ maro dec obra es ¢l salario
de mercado ajustado *imednante un promedio ponderado de las RPC del producto
sacrificado. La ecuacién del precio de cuenta de la mano de obra es:

PC mwe= Smoc) ai RPC

PRECIO DE CUENTA SALARIO DE MERCADO PROMEDIO PONDERADO
DE MANO DE OBRA PAGADO A MANO DE DE RPC SECTORIALES.
CALIFICADA OBRA CALIFICADA QUE USAN LA MOC

El factor de converslén estd dado por : RFCR mpc¢ = PCmwc / Smoc

, -~

1 '
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Un procedimiento para determinar las ponderaciones, la serie ai , en la relacién anterior
consiste en basarlas en la proporcién de salarios de mano de obra calificada pagados en
cada sector de la matriz Semi Insumo Producto. De este modo la ponderacién
correspondiente al sector i seria ¢l total de los salarios pagados a la mano de obra
calificada en ese sector dividido por ¢l total de salarios pagados a la mano de obra calificada
en todos los sectores de la matriz. Las RPC sectoriales se refieren al producto de los
sectores comercializado y no comercializado ; la RPC del sector i es la razdn de Precio de
Cuenta del producto obtenido por ese sector en la matriz Semi Insumo Producto. El
supuesto es que la mano de obra calificada puede obtenerse de todos los sectores.
Naturalmente , si hay informacién que respalde un punto de vista diferente de la fuente
de dltima instancia y el costo de la mano de obra calificada, -¢lla debera incorporarse a la
férmula de fa RPC.

Mano de Obra No Calificada

La RPC de la mano de obra no calificada es més dificil de estimar, ya que el salario

pagado en los sectores no comercializados ¢s un indice poco probabie dei costo de

oportunidad de este sector a precios internos. -La estimacién apropiada del costo de - ¥
oportunidad de la mano de obra no calificada es un valor medio ponderado de su costo

a Precios de Cuenta en las fuentes de dltima instancia de la mano de obra para los

sectores comercializados de la matriz Semi Insumo Producto. Cuando las actividades no

comercializadas s¢ encuentran cn las zonas urbanas y la mano de obra no calificada migra

de un sector rural determinado. su costo a Precios de Cuenta es el que indica [a ecuacién,

Este valor ¢s dividido por el salario nominal pagado a la mano de obra no calificada ¢n

los sectores no comercializados a fin de obtener la RPC de la mano de obra no

calificada.
PCmoncu =K 3 ai mi RPC + sFCC

PRECIO DE NUMERO DE PRODUCCION VALOR ECONOMICO
CUENTA DE TRABAJADORES | | SACRIFICADA DE LA DESUTILIDAD
MANO DE | _| QUE MIGRAN | s PRECIOSDE| , | DEL ESFUERZO, A
OBRA NO POR CADA“:} | CUENTAPOR PRECIOS DE CUENTA,
CALI FICADA| NUEYO 1 TRABAJADOR DEL TRABAJADOR
UR-BANA. PUESTO DE MIGRANTE EMPLEADO EN URBE.
- TRABAJO

El factor de conversion correspondiente es RPC moncu = PCmoncu / Smoncu

RPC DE MANO DE| | PRECIO DE CUENTA SALARIO NOMINAL
OBRANO  |_|DE LA MANO DE OBRA|  PAGADO A LA MANO DE
CALIFICADA | NO CALIFICADA OBRA NO CALIFICADA
URBANA URBANA URBANA
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- S METODOLOGIA GEMERAL PARA LA EVALUACION DE PROYECTOS POR EL . ..
METODO DE LOS PRECIOS DE CUENTA

PREMISAS " : -

El procedimiento para realizar la evaiuacnon econdémica de proyectos de acuen:lo con los
criterios ‘generales del Método de los Precios de Cuenta esta basado en’ .cinco etapas
mediante las cuales se cubren los aspectos principales para una correcta aplicacién de
los Precios de Cuenta Las prcm:sas para la aplicacidn de la ‘metodologia a.un caso
concrcto son

-Se cuenta con Precios Sectoriales para la economia, Los Precios de Cuenta disponibles
actualmente son los calculados por. ¢! proyecto BID-NAFINSA para México 1986, a nivel,
sectorial y de factores de conversién. Los parametros para la mano de,obra estan también
globahzados c mcluycn mano de obra cahfxcadayno calificada.

-~ N s ' *n ¥ .

-La Evaluacién Euondmiua se realiza a partir dc los cstudios tl’picos de la evaluacién de o
proyectos, por lo que se debe. contar, con toda la informacién antecedente, en especla] R
con los cstudios y detalles de calculo dcl analisis financiero.

Rty

-Este proécdimient'o se denomina gencra’l enel scntido de quc abarca las principales activi-
dades que s¢ deben realizar para cvaluar un proyecto, pero indudablemente en lo particular
cada proyecto requiere de un tratamiento especifico en funcién de su tamafio,del sector al
que pertencce,del tipo de productos ¢ de insumos. -que requicre, de la informacion con que
se cuenta, ctc, A continuacién se describen. las cinco ctapas de la metodologia gcncral
para la E’.valuacnén de Proyectos por el Método delos Precxos dc Cucnta

~ ' . Bt - —

E'I‘APA 1 CONOCIMIENTO GENERAL DEL PROYECFO

Esta actividad se realiza con base en Ia documentacién completa del proyecto en estudio, ¢s
decic los Antecedentes ; ¢l Estudio Técnico ; ¢l de Mercado ;el Anilisis Financicro y
. Socioecondmico ; la Evaliacién Financiera, etc. La importancia de esta revision radica en
que la Evaluacién Econdmlca por su caricter globalizador requicre constantemente de
ciertos detalles, como por cjemplo , del desglose de los principales insumos del proyecto , 6
de la especificacién del costo de las importaciones. Porlo tanto ¢s recomendable tenera la
mano el estudio completo, asi como mantener contacto con los responsables de los diversos
estudios. Como conclusién de esta etapa, los encargados de la evaluacién econémica deben
tener un buen conocimiento del proyecto en terminos generales, asi como estar en la
capacidad de recurrir a la parte adecuada para obtener informacidén especifica. Cuando no
cs la misma entidad la que realice la cva]uacnon ¢condmica, conviene elaborar un resumen-
general del proyecto., , :

11



Cuando el proceso de conversion se va a realizar con Precios de Cuenta sectoriales , es

' necesario tenera la mano la clasificacion de actividades econdmicas en la que se basé el

caleulo de los precios , es decir , la definicién del contenido de bienes y setvicios que
incluye cada sector de la produccion 6 factor d¢ conversion. De esta manera a cada
concepto se le asigna , en primera instancia ¢l sector 6 factor correspondiente , con el fin
de¢ procedera los cdlculos propiamente dichos. La aplicacién de los: RPC se hace de
acuerdo con lasiguiente ecuacidn: :

RPC

PC / PM porlotanto PC =RPC * PM siendo:

RPC = Razén Precios de Cuenta
PC = Precios de Cuenta
PM = Precios de Mercado

Realizando las operaciones para todos los flujos del estado de resultados tanto de
inversién como de operacién del proyecto, se presenta la informacién nuevamente sélo
que ya convertida a Precios de Cuenta , disponible para ¢l cdlculo de los indicadores de
evaluacion tradicionales: La Tasa Interna de Retorno y ¢l Valor Presente Neto.

E.TAPA 5 DETERMINACION DEL RENDIMIENTO ECONOMICO DEL PROYECTO

Con cl propésito de determinar las bases técnicas para la recomendacion final del proyccto

a quienes tomardn la decisién de ejecutar 6 no el proyecto , las conclusiones s¢ establecen

a dos niveles:

1. El INTERNO, que s¢ reficre a los alcances propios del proyccto a traves de la Tasa
Interna de Retorno (TIR), y del Valor Presente Neto (VPN),

2. El EXTERNO, cn ¢l que s¢ dctcrminan mas especificamente los impactos del
proyecto en su entorno econémico y social.

El primer analisis s¢ realiza con base en los principales indicadores de evaluacidn dentro
de este método que son: la Tasa-dnterna de retorno (TIR), y el Valor Presente Neto
(VPN) , tomando cn ambos casos las refercncias mds adecuadas en funcién del tipo de

“proyecto  y de los objetivos que se esperan alcanzar con su ejecucion. En el nivel
“externo , se determinan aquciias ventajas 6 desventajas que presente el proyecto . con

relacién a otros aspectos econdémicos y sociales que aunque estin implicitos en la TIR y
en ¢l VPN sea conveninente cspecxficar como por ejemplo , los beneficios para la regién
enla que se establezca ¢l proyecto, 6 la cuantificacién de mgresos del factor trabajo,

6 laincidencia de las importaciones en la balanza comercial del pais, etc.

Finalmente , s¢ presenta un resumen de conclusiones de la evaluacion econémica , ¢l cual
s¢ afadird. al resto de las conclusiones de otros estudios del proyecto , para que en su

" conjunto se cuente con las bases técnicas suficientes para la toma de decisién final,

14
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6. CONCLUSIONES

1.

La evaluacién de las consecuencias de un proyecto sobre la economia 6 la soqedad en
general, se conoce coméd Evaluacién Econdmicay La Evaluacién Financiera de' un
proyecto- aparcce como la condicién neccsaria para su realizacion . Ella garantiza una
adecuada retribucion a los capitales invertidos, si es empresa privada, 6 un adecuado

* equilibrio-financiero de los bienes § servicios en ¢l caso de una ¢mpresa estatal.

)

La Evaluacién Econémica de un proyecto tiene por objeto ayudar a identificar al

-conjunto de todas las consecuencias. ‘del proyecto sobre la sociedad yra seleccionar

aquellos proyectos que contribuyen mejor a los objetivos econdmicos. y 'sociales'. Este
propdsito , incluso,podn’a llegar a disminuir la importancia del rendimiento financiero
de un .proyecto si s¢juzgara necesario, desde otros puntos de vista, En dltimo caso, el

. equilibrio financicro puede ser ascgurado por el .Estado por medlo de.subvenciones ,

. créditos preferénciales o créditos con garantia. - ; -

o
b .
CLL T

El-Método de Precios de Cuenta consiste en modificar el sistema. de - Precios de

Mercado por un: sistema . de precios tedricos que “s¢ supone, de acuerdo a ciertas,

‘teorias econémicas, que van a ékprésar rel verdadero-valor para la sociedad tanto de

los factores de produccion que s¢ asignen al proyecto como de los bienes y servicios que .
_.se generen o . : h o ‘

: : Lo Tae A .o
C oy et P . > - 2
e . . vy e

La Evaluac1on Econdmica de un proyecto unhmndo los Precios de Cuenta pcnmura

mod:flcarlos vcsultados .del Anilisis Fmanacro y tratard‘de’ identificar:

- - AN - . .
v - B . - - A

a)Las consecuencias ocas:onadas por el proyccto en la economia- nauonal
b)C]as:ﬁcar cstas consccuencias en costos & beneficios cconémicos.
¢)Valorar dichos costos y beneficios’ utilizando un nuevo sistema de precios. - e

-‘d)YComparar dichos ‘costos y beneficios a fin de lograr establecer un orden ‘sobre los-

Proyectos 6 sobre variantes de los mismos.

B

- Los dos aspéctos pn'nci es enla ﬁ]aaon dé un Precio de Cuénta sof la rareza del bien

4 +

o factor de produccisfy la dcg:s:on polmca del goblcmo. SRR -

. ) - - . .

Dos tnpos de razones se dan para jusnﬁcar el uso de un slstema_ de Prec:os de Cuenta N
una ¢s de tipo pracucoy la otra deorigen tedrico. ™ 7 ARt S ‘

La pnnc:pal razén de t:po prictico es que el precio puede sintetizar ‘todas - las

consecuencias del proyecto sobre la socicdad . El Precio de Cuenta aparece , entonces,

‘¢omo una sustitucién al Pmuo de Memado ¥y esto para dar respuesta a las sngmentes

interro gantcs' .
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Aplicacion de los precios de cuenta 3 la evaluacion de proyectos. - 47

cado y eficiencia, ya que los bienes importados incluidos en la limina 5 estan va-
luados con una RPC=1 por tratarse del .0 de divisas. Los servicios externos de
adiestramiento y consultoria (honorarios) son equivalentes a insumos importa-
dos cuando se valtan los costos a precios de eficiencia. Por tanto tienen un RPC
también de 1.

PLANTA DE ELABORACION DE CARNES ‘
FACTORES DE CONVERSION DE LOS COSTOS DE INVERSION
A PRECIOS DE EFICIENCIA*

CONCEPTO . SECTOR RPC
TERRENOS 0.000
EDIFICIOS 60 0.773
EQ. DE ELAB. IMPORTADO 1.000
OTROS EQUIPOS ‘ 51/52 0.780
INSTALACION ' 72 0.758
ADIEST. EXT. 60% 1.000
ADIEST. INT. 40% 72 0.758
HONORARIOS EXT. 60% 1.000
HONORARIOS INT. 40% 85 0.772
CAPITAL DE EXPLOTACION 13 : 0.853
IMPREVISTOS 73 833

NOTAS: EL CAP. DE EXP. EN EL ANALISIS ECON. SE REDUCE A 90.

* PRECIOS DE CUENTA MEXICO 1986 POR BID NAFINSA.

LAMINA 5

Los articulos comercializables de fabricacion nacional incluidos en la catego-
ria “Otros equipos”, son cafios, cabies,itanques y bombas. Los demds articulos
comercializables de produccion nacional en la lamina 5 se encuentran en la cate-
goria “Capital de Explotacion” y comprenden fundamentalmente los materiales
de elaboracion, envasado y mantenimiento.

Los servicios internos de adiestramignto y consultoria se consideran no co-
mercializados y requieren la razdn de precios correspondiente a servicios. Los
costos de imprevistos se valian de acuerdo con la RPC del consumo intermedio,
ya que representan una canasta diversa de insumos.

Costos de Explotacion. En la lamina 6 figuran las razones de precios de cuen-
ta para evaluar los flujos anuales de costos de explotacidn. El procedimiento para

)2

)

)
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i PLANTA DE ELABORACION DE CARNES
FACTORES DE CONVERSION DE LOS COSTOS DE EXPLOTACION
o A PRECIOS DE EFICIENCIA* .

| coNcerTO . ____SECTOR RPC
MATERIALES DE ELABORACION
IMPORTACIONES 30% L 19/50 1.000

NACIONALES 70% : 0.755
SERV. PUB. COMBUST. | QUIMICOS X C
_ ELECTRICIDAD 40% o 61 . 0972
COMBUSTIBLES 40% 3. T 1.205
SUST. QUIMICAS 20% - T s’ © o 0.999
REPUESTOS Y EQUIPOS
IMPORTADOS 50% 1.000
NACIONALES 50% . 51/52 < 0.780
SUMINISTROS ¢ ' = "% gt .
NACIONALES SRR & P * 0.853
TEL. SEGUROS, OTROSSERV. + - -« . * -~ u *
COMUNICACIONES 50% . . 65« . 0.596
SERVICIOS FINANCIEROS 50% . 66 - 0.769
VEHICULOS, SERVICIOS . . . . o
'SERVICIOS VARIOS o 72 0.758
TRABAJO g , g
MANO DE OBRA CAL. 70% ' ' gs 0.772

MANO DE OBRA NO CAL.30%° ~ ‘ T 0520

NOTAS: EL COSTO DE ADQUISICION DE GANADO SE ANI"JL'A.'

* PRECIOS DE CUENTA EN MEXICO, 1986 POR BID NAFINSA.

LAMINA &

" desagregar insumos es el mismo esbozado respecto a los costos de inversion. Los
datos de costos de explotacion separan el trabajo de los demds insumos, permi-
tiendo el calculo de un precio especifico para este factor-de produccidn.

La categoria de administrativos y trabajo calificado comprende personal ad-
ministrativo y ejecutivo, mecdnicos y técnicos de laboratorio y trabajadores ca-
pacitados de produccion. Este personal se considera suficientemente calificado
para desempefiarse en otras actividades a un salario comparable. Ademis, se su-
pone que su retiro de otras actividades para trabajar en la planta de carnes dard
lugar a un producto marginal sacrificado equivalente a su salario de mercado.
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Por otra parte, es importante notar el efecto de las conversiones de precio en
cada uno de los sectores involucrados tanto de costos como de beneficios; por
ejemplo, en cuanto a los costos donde se presenta mayor diversidad de valores
de RPC, se tomé desde el de mano de obra no calificada que es .520 hasta el de

-cumbustibles que es de 1.205, mientras que en el caso de los beneficivs la mejor
parte se valOa a .804; es decir,a precios de cuenta la produccion det sector carnes
preparadus representa aproximadamente ¢l 80% del valor del precio del mercado.

O sea yue en este caso de sustitucion de s actividades en matanza y produe-
cion de carnes, no resulta economicamente eficiente, a pesar de mudernizar y
uptimizar los rendimientos de carne en cantidad y calidad, debido bdsicumente u
que no representan un nuevo valor agregado para la region. Por lo anterior la
TIR econdmica disminuye a solo 4.6% Ademas este proyecto produciria un
efecto negativo en la ocupacidn de mano de obra no calificada a] quedar despla-
zada por las nuevas técnicas de produceion, por lo cual desde ei punto de vista
social no se considera benéfico para la region.
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PLANTA DE ELABORA

FLUJO DE BENEFICIOS Y COST
(MILE

CONCEPTO/ ARC ! ? 3 4 } ] U
BENBFICIOR A P DM C
A, UPRRACION DE OONTE .

CARNES VACUNAS G0 0O AN Tes4  RaZs  VAMD 1014

CARNEY PORCINAY 0.0 00 1365 444s 4ed7 5100 3122
5. PRODUCTOS ELABGQ RADOS

CARNED VACUNAS

MAMBURGUESAY 0.0 0.0 -547 -B6d 95T -1093 1150

! BALAMD 0 8.0 40 a4 1.2 L] [¥]
CARNES PORCINAS

TOCING 0.0 00 333 539 493 73 112

CARNES CURADAS 00 00 428 &5 TeD a4 101]

ENBUTIDOR 00 00 4@ T2 w LR
C. CUEROS

VACUNOS 0.0 00 -3l 458 408 -S43 -3%§

PORCINGS 0.0 60 00 00 0.0 0.0 oo
D. SUBPROD. NO COMESTIBLES .

VACUNOS 00 00 234 335 398 e 4T

PORCINOS 00 o0 &S5 97 108 13 it
E. MATANZA ESPECIAL

VACUNOS 00 00 4032 643 T08 04 182

PORCINOS 0.0 00 131 i1e 117 153 18

OVINO3 Y CAPRINGS 0.0 0.0 o8 40 3.4 s 129
F. AHORRO DE RECLRIOS

MANO DE OBRA CALIF 0.0 0.0 841 8850 973 1094 1114

MANO OE OBRA NO CALIF. G0 00 1443 1742 1919 3T 412

OTROSSERVICIOS 00 GO 82 53 A LRt r

SUMAN DENEFICIOS A F DE CUENTA 0.0 00 1136916707

COSTOS DE INVERSION A P DE C

TERRENOY 0.0 0.0 00 00 0.0 0.0 0.0
EDIFIO0S - wie am7 00 00 0.0 00 116
EQUIPO DE ELABORACION 0.0 1521.0 00 00 0.0 0.0 0.0
OTROS BQUIFOS 0.0 ™79 00 o0 0.0 00 Tie
INSTALACION 0.0 4033 00 00 0.0 0.0 0.0
\ ADIESTRAMIENTD EXT. 00 86 20 00 0.0 0.0 0.0
ADIESTRAMIENTO INT, 1745 332 00 00 0.0 0.0 00
HONORARIOS BXT, Dis M2 o0 00 0.0 0.0 00
HONORARIOS INT, e 3L 88 00 0.0 [ X -1
CAMTAL DB EXPLOTACION DEREE Y] 00 00 09 08 0.0
(MPREVIFTOS 955 3811 00 00 0.0 0.0 0.0
SUMAN COSTOBDEINV. A PDE C 15749 48053 @0 00 0.0 00 934
COSTOS DB BXMLOTACION A F DE C
ADQUISICION DE GANADO 0.0 [X ] 00 60 0.0 L] a0
MAT. DE ELAD. EMB. Y SAL EXT. a0 0.0 716 1089 1182 I3NS 1412
MAT DE ELAD. EMD. ¥ SAL INT. 0.0 00 1179 1918 2082 1382 2448
ELECTRICIDAD Q4 00 TS S48 iBIE 1123 L34
COMBUSTIBLES 0.8 0.0 BAY BETH 1187 6.0 188
SUSTANCIAS QUIMICAS 0.0 0.0 M8 e 1) 603 689
REPUESTOS Y EQ. INP, 0.0 00 Lie0 1140 160 3160 111S
REPUESTOS ¥ EQ. KAC. -1} 00 %05 903 90 0 97
SUMINISTROS X ] 0.0 [ 10.2 1.9 143
COMUNICACIONES 0.0 00 41T &7 417 4.7 4
SERVICIOS FINANCIEROS 0.0 0.0 S34 S3s 3 EXN B ¥ ]
MANO DE OBRA CALIFICADA 00 040 3042 3184 300 40D dels
MANO DR OBRA NO CALLF, a0 00 T4 911 M7 12 113
SUMANCOSTOSDEEXPL. A P DE C (1] 0.0 1100112530 1M1 1431) 16774
SUMAN COSTOS INV. ¥ EXPLOT. 13749 48050 1100.11200.0 1347.) 14803 iT100
BENEFICIOS NXTOS A P DE C ~13T4S A0S — 368 M58 4T 440 a3
TASA INTERNA DE RETORNG 46




Aplicacidn de los precios de

cuenta a la evaluacion de proyectos.

CION DE CARNES EMIRPCTE
Of A PRECIOS DE CUENTA 7
) R44520C120
[} b 14 ] ] i 1 L] 13 1] 17
10259 10339 10452 1056.5 10677 10790 10910 10M83 11103 112148
5108 oll.4 8318 asl I 6801 #4601 4601 o4l [L18] 4.1
-Fl8&  -118.2 -L190  -120.& <1214 =100 -1l40 -1254 1261 =1118
(] (R ] .3 9.6 9.5 LE ] LX- T X ] LX) 6
868 91.7 ¥} 1029 1029 102.9 192.% 1019 102.9 1Pk ]
oty 150 1214 1286 1286 128.6 1266 12846 1286 fas
110 129 137 (4.5 18.5 14.5 14.5 14.5 4.5 143
~-80.3 -§1.1 =~419 -62.7 -61.7 ~41.5 -64.3 =551 ~5%.1 -53.%
0.0 0.0 0.0 0.0 0.¢ 0.0 0.0 0.0 090 0.0
478 414 434 49.1 0.0 10.0 04 50.8 1K 514
129 14.5 153 15.3 15.3 153 153 133 133 £33
16.0 853 e s %0 0.9 9.7 %18 $33 4.1
17.7 19.5 0.1 101 W01 200 0.0 2001 0.1 0.1
129 145 PR 41 .1 ) 4.0 240 b2 A 4.1
1114 1274 1274 1274 1274 1274 137.4 1174 1274 1174
51,7 FEI 1) 317 5Ly 2317 51,7 3517 m BT
L 1] 1”7 82 "n: .1 [ k& 7.1 "2 13 1171
T 13430 4T 14314 QasS.1 4TS 14B61 24026 33054 518.1
0.0 0.0 0.0 0.8 00 0.0 0.0
gQ 0.0 0.0 0.0 0.0 00 =41
ao 040 0.0 80 0.0 00 9.0
191 0.0 0.0 0.0 0.0 Q.0 -1l
0.0 0.0 0.0 0.0 Q.0 0.0 08
(] 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 04 0.0
1] 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0
0.0 1] 0.0 o0 o8 2.0 2}
0.0 0.8 0.0 |2 20 8.0 [ X]
0.0 2.0 0.0 00 ag 0.0 00
109.1 00 00 1] 0.0 0.0 ) ~-1148.4
00 0.0 20 00 o 0.0 99 [ X4 0
1444 1506 134.8 1572 1881 159.3 160.5  16L.) 1633
2319 2653 17LY 21169 118 110.6 1527 mas 188y
1341 134.1 1341 1341 1341 130.5 150.5  150.5 150.5
166.3 166.3 1663 1663 1663 106.% 136.5 1363 186.5
[TR] [1A) 89 649 649 13 773 17.3 713
s Lits EHITS Hnty N1t e 111.0 1o 1710
91.7 9.7 %7 LI} T 94 4 44 44 944
14.% 145 t43 45 145 4.5 LX) 4.5 14.4
4.7 41.7 4.7 41.7 417 457 417 417 41.7
513 5.3 LR N ] 518 53.8 3.4 L= N T FN ) 53
16 4674 24 4626 48lé “%lé 4414 ML 4148
1335 1335 1335 1033 3138 1.5 1328 1138 1333
1689.0 1700.6 1T12.2  ATIEE 17TM3 17758 1TMO
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III. ‘METODOLOCIA DE LOS CRITERIOS MULTIPLES
PARA LA SELECCION DE PROYECTOS

1. Lineamientos Estratégicos y Objetivos para el Desarrollo Regiouﬁl

Se trata aqui de presentar un resumen ordenado de los objetivos y lineamientos estratégicos con-
cretos establecidos para el desarrollo de la regién considerads, con el fin _de traducirlos posterior-
iente en criterios que reflejen el grado en que los mismos se cumplen a mvel mxcroeconom:co es de-
cir, a nivel de los proyectos de inversién.

La estrategia disenada 'y al'gunos de los objetivos para el desarrollo brindarin. un marco de
identificacion de proyectos 'que merecerian atencién: prioritaria, en tanto constituyen elementos esen.

" ciales que permitirian' aumentar el bieneatar social y la calidad de vida de la poblacién.

Supongamos que el criterio basico consxste en el aprovechamxento de las potenclahdadea regiona-
les, lo que lleva-a que el.planteo estratégico se apoye principalmente en un proceso integrado de desa-
rrollo “agropecuario-agroindustrial” y, secundariamente, en el incremento de la produccién pesquera
y de las actividades turisticas. Como complemento, se establece la necesidad de enfatizar la captacién
regional de los efectos dinimicos de la explotacién petrolera y el fortalecxmlento de la prestacion de
servicios desde los centros urbanos.

Al profundizar, los lineamientos estratégicos, se definen los usos agricolas del suelo por tipo de
productos, con lo cual quedan establecidos los proyectos que se priorizardn y los que no se incentivaran
en funcién de las metas. Igualmente sucede con €] uso pecuario, definiéndose los tipos de proyectos
que, ‘dentro de la ganaderia bovina, permitirfan incrementar la produccién. El desarrollo de la ganade-

- ria porcina se revela particularmente importante, tanto por el tamafio de unidad que acepta, como por

las posibilidades de integracién agroindustrial. Surgen también proyectos integrados con- aprovecha.
miento de economias externas, como apicultura-frutales. Sobre ¢l desarrollo agroindustrial, se establece
un listado de posibles actiudadea y se recomienda algunoce de sus elementos constitutivos (locahzaclon,

organizacidm, etc) e , ) |

La mayor captacién de los efectos dinimicos y la disminucién de los impactos negativos de la
actividad petrolesa, plantean uri conjunto de problemas a resolver mediante la coordinacién y concer-
tacion con las autoridades correspondientes. Desde el punto de vista de la identificacién de proyectos
de inversién, se definen, 1mphc1tamente, como areas de atencién, la produccién de insumos y bienes
de capital, el abastecimiento de bienés de consumo y las industrias procesadoras de productos y sub-
productos petroleros. : Tt

El desarrollo del sector. servicios provee un émbxto dc ld-nﬁcaclén de proyectos para ser emr
prendidos tanto por el .sector piblico como por el sector privado. Entre los primeros figuran edu.

1 197




EVALUACION MULTICRITERIQ COMO
INSTRUMENTO DE DESARROLLO REGIONAL
3

31, OBJUETIVOS DE DESARROLLO

Previo a la evaluacidn social eS'necesaFio_definir una estrateqia de de
sarrollo regional que oriente 1as'opuﬁtunidades de inversidn hacia'cieg
tos objetivos, y después establecer el procedimiento de eleccidn de los
proyectos que permitan alcanzarlos. Lo prjmero_se'relaciona. en yene--
ral, con la estrategia de desarrollo y lo segundo con una metodologia -
para la seleccidn de proyectos. Pero no puede hacerse 1o segundo sin -
tener res&eito 1o primero.

los criterios de evaluacidn, entonces, deben considerar las relaciones
entre los objetivos y los proyectos o, en otras palabras, dichos objeti
v2s deben ser countemplados en la evaluacidon de los proyectos.

£r zste contexto extraemos del Plan de Desarrollo los siguientes obieti
.1 )

vizg

1. Fomentar la participacién e incorporacidn de 12 noblacidn
rural al desarrollo nacional.

} Por su disponibilidad, los objetivos de desarrcllo fueron tomados -
del Plan Nacional de Desarrolln 1983-1988 de la Repiblica de México.

g-10
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10.

11.

Mejorar los niveles de alimentacidn, vivienda, salud,
educacidn y en general el de vida de la poblacién ru-
ral. ' '

Articular mds eficientemente las actividades agricolas,
pecuarias y forestales entre sf y con el sector indus-
trial y de servicios a través de la agroindustria.

Elevar 1a generacifn de empleos asi como proteger y me-
Jorar gradualmente el poder adquisitivo del salario.

Combatir la marginacidn y la pobreza, avanzando en par-
ticular en la satisfaccidn directa de las necesidades -
bdsicas de la poblacién

Fortalecer la economfa regional, diversificando, dinami
zando e integrando sus actividades productivas.

Recobrar y fortalecer la capacidad de ahorro nacional y
asegurar la canalizacibn eficiente del crédito a las -
prioridades regionales.

Contribuir posit%vamente a equilibrar la balanza de pa-
gos, mediante 1a exportacifn de bienes distintos al pe-
troleo y sus'der1vados, 0 a travEs del ahorro en'1mpor;
taciones a las distintas regiones.

Impulsar el mejoramiento del medio ambiente y minimizar
el dafio ecoldgico. '

Sanear las finanzas publicas v asignar y ejecutar eficien
te y honestamente - el gasto piblico.

Iniciar los cambios cualitativos gque requiere el pafs, en
sus estructuras econfmicas, politicas y sociales,

3-11



Debe observarse que todos Tos nroyectos .de inversidn resultantes de
una estrategia de desarrcilo, pueden ser considerados instrumentos -
para la consecucion de un conjunto de objetivos que en G1tima instan
cia, cristalizan la inagen futura deseada para la sociedad nacional
0 regional en témminos de bienestar social y calidad de vida. Pero
es conveniente aclarar que, asi como algunos objetivos se traducen -
directamente en oportunidades de inversion y proyectos, otros no en-
cuentran en los proyectos un instrumento directo para su consecucion,
sino que deben ser implantados en otros niveles del proceso de plani
ficacién, por ejempio, politicas y programas en las que los proyec--
tos pueden actuar como instrumentos.

En los cuadros subsecuentes se presenta la matriz de impactos de los
proyectos sobre los objetivos. De la estructura y resultados de los
mismos, se buede establecer una correspondencia de tipo cualitativo
entre las caracteristicas de los proyectos y 1os objetivos de desa--
rrollo.

N6tese que la distincidn se hace por inspeccidn, 1o cual dificulta re
conocer al proyecto gue, sinultdneamente proporcione el médximo nivel
de resultados en todos ellos.
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£1-8

PROYECTOS

OBJETIVOS

P-1
Producciodn
de Hortalizas

p-2
Empresa
Super-carni-
ceria

-3
Explotacibn
Avicola para
Pollo de En-

gorda

P-4

Proyecto
Porcicola

P-5
Empacadora
de Carnes

Frias

P-6
Proyecto
Avicola de
Engorda

p-7
Planta
Empacadora
de Carne de
Cerdo

P-8

1

i
1 -

Proyecto:
Lechero

1. Fomentar 1a participa-
cidn de 1a poblacién rural
al desarrotlo nacional

v

2. Nejorar los niveles de

2limentacidn, vivienda, sa
lud, educacién y en gene--
ral el de vida de 1a pobla
cidn rural

3. Articular mis eficiente
mente las actividades agr{
colas, pecuarias y foresta
les entre sT y con el sec-
tor industrial y de servi-

cios a través de la agroin
dustria -

4. Elevar la generacitn de
empleos asf como proteger
Y mejorar graduaimente el
p?der adquisitivo del sala.
rio -

5. Comtatir la marginacitn
¥ 1a pobreza, avanzando en
particular en la satigfac-
cidn directa de las necesi

dades bisicas de la pobla-
cidn :

CUADRD 3-1 MATRIZ DE IMPACTOS PROYECTOS vS. OBJETIVOS
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9. Impulsar el

PrRoYECTOS !

OBJETIVOS

P-1
Produccibn
de Hortalizas

P-2
Empresa
Super-carnt-
ceria

P-3
Explotacidn
Avicola para
Pollo de En-

gorda

P-4
Proyecto
Porcicola

P-5
Empacadora
de Carnes

Frias

Proyecto
Avicola de
Engorda

P-6

P-7
Planta
Empacadora
de Carne de

Cerdo

P-8
Proyecto
Lechero

6. Fortalecer la economfa
regional diversificando,

dinamizando e integrando

sus actividades producti-
vas

7. Recobrar y fortalecer
1a capacidad de ahorre na
cional y asegurar la cara
lizacibn eficiente del crd
dito 2 las prioridades re
ginales

8. Contribuir aequilibrar
1a balanza de pagos, me-
diante 1a exportacién de
bienes distintos a)petré-
Teo o a través del ahorro
en importaciones a las
distintas regiones

méjdramiqg
to del asbiente y minimi=
zar el dafio ecoldotco

10. Sapzar las finanzas

plblicas y asegurary eje
cutar eficiente y hcnesta
mente el gasto pihlice

e AL e e e -

11. Iniciar los cambios
cualitativos que requiere
el pais, en sus estructu-
ras econdmicas, polfticas
¥ sociales

CUADRO 3-2

MATRIZ DE IMPACTOS PROYECTOS vs. OBJETIVOS

(ConT”

‘c16N)

-



3.2 DEFINICION DE LOS CRITERIOS PARA LA EVALUACION

Habiendo establecido la correspondencia entre los proyectos y los obje
tivos, 1a recomendacién sobre qué curso de accidn seguir en la ejecu--
¢idn de los proyectos sigue siendo aln noco sélida,

A medida que se vaya adguiriendo mayor conocimiento e informacidn so--
bre cada uno de los proyectos, se ird enriqueciendo la visidn del toma
dor de decisiones de tal forma que le permita tomar uné decisidn mds -
acertada. Ademds, en situaciones en las que no existe informacién con
fiable, Ta experiencia del decisor serad relevante para establecer una
buena calificacion en la distincion de tal o cual proyecto.

Los siguientes criterios deducidos a partir de informacibn orocedente
de los proyectos y de las previsiones sobre 1ns efectos que pudieran -
tener sobre los objetivos planteados nos ayuda a tener una visidn mas
amplia y detallada de todos y cada uno de los proyectos, lo¢ cual nos -
permite tomar decisiones mejor estructuradas y objetivas.

1. E1 primer criterio a considerar es el que se refiere al
aumento en el poder adquisitivo real del salario, el -
cual serd definido cualitativamente de acuerdo con la -
siguiente escala de calificacion: M (Malo), R (Regu--
lar), B (Bueno), MB (Muy Bueno) y E (Excelente).

Responde al objetivo 4 y complementaria en cierta forma al criterio 6.

2. Este criterio se refiere al desarrollo de la comerciali

" zacidn directa local v al igual que el criterio anterior,
se define cualitativamente y con la misma escala de ca-
Tificacidn.
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Responde a los lineamientos del objetivo 3.

3.

Responde al objetivo 6§ y complementaria al criterio 8, especialmente
cuando no se puede estimar el valor agregado indirecto que se genera-

E1 efecto integrador econdmicc es un criterio para evaltuar
que puede medirse igual que lcs criterios anteriores o tam
bi&n puede hacerse cuantitativamente a través de la.defini
cién de un coeficiente de impacto regional, el cual se ba-
sa en la distincidn del origen de los insumos materiales -
utilizados en los procesos de produccifn, administracién y
ventas considerados en el proyecto. Se expresa en valores
medios anuales® de la siguiente manera:

n IRP, - * Escala

LT, [0<¢C, <1]
gs1 ©

IRP, = valor de los insumos adquiridos en la regién (0 es-
tado) que se utilizan en la produccién, administra-
c1§n y ventas en el afio t.

ITP, = valor del total de insumos utilizados en la produc-
cibn, administracibn y ventas, en el afio t, sin im-
portar su origen '

- n = vida Gtil econdmica del proyecto

ria ‘por los eslabonamientos del proyecto hacia atrés.

! Todos los valores anuales medios son cifras actualizadas (P =

F

{1+4)

8-16
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E1 criterio "Nivel de la Tecnologia" se puede definir cua
litativamente de acuerdo con la siguiente escala de cali-
ficacion: (1) automatizada compuesta, (2) altamente espe
cializada, (3) especializada, (4) intermedia variada, (5)
tradicional perc capacitada.

El criterio "Mejoramiento en el Equipamiento Urbano" se -
puede definir cualitativamente y con la siguiente escala
de calificacién: mal (M), regular (R), bueno (B), muy -
bueno (MB) y excelente (E}. En cierta forma, responde al
objetivo 2.

E1 incremento en el empleo se puede medir y calificar de
jgual manera que el criterio anterior o también en forma
cuantitativa a través de un coeficiente de ocupacidn, que

-responde al objetivo 4 y mide 1a derrama econdmica en -

puestos de trabajos generados por unidad de inversibn re-
querida por el proyecto. Esta relacifn se estima para un
afio determinado de la vida Gtil del proyecta. Asi

Ceg = —— [0<C, <1]

donde: . ‘ : :

GS = gastos en salarios, es decir, son los pagos de mano
de obra directa e indirecta permanentes, creados por
el proyecto en condiciones del mayor uso de la capa-
cidad jnstalada prevista en la formulacidn del mismo

K = valor de las inversiones en activos fijos y en capi-
tal de trabajo ‘

g-17



‘Una mayor rigurosidad se obtendria contabilizando, ademds el empleo -
directo y los nuevos puestos de trabaio que resulten de 1a expansion
de las actividades encadenadas con el proyecto, tanto hacia atrds co-
mo hacia adelante.

7. Efecto en la redistribucidn del ingreso. Este criterio
puede medirse cualitativa y cuantitativamente y responde
a los lineamientos del objetivo 5. Para medirse cuanti-
tativamente, definiremos un coeficiente 11amado de Distri
bucion del ingreso, el cual estd dado por la participa--
cion de las remuneraciones pagadas a la mano de obra ca-
1if1cada, permanente y eventual, en el ingreso generado
por el proyecto. |

En términos de valores anuales medios, se puede expresar
de 1a siguiente manera:

"R, '
ZW [0<C7<1]
N S
, =
n
donde:
RP. = total de remuneraciones (salarios, gratificaciones,

participacibn de utilidades, etc.), pagados a la ma
no de obra directa e indirecta utilizada por el pro
yecto en el afo t.

VAP, = valor agregado neto a costo de factores generados -
por el proyecto en el afio t.

n = vida 0til econdmica del proyecto
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Este criterio 1lamado tasa de Beneficio Anual Monetario

io definiremos cuantitativamente a través del cdiculo de
un coeficiente 1lamado de Productividad que responderad a
los 1ineamientos del objetive 7. Este coeficiente -consi
dera el valor agregado por el proyecto, y al mismo tiem-
po, pone de manifiesto la eficiencia con que se usa no -
sflo el factor capital, sino todos los recursos producti
vos comprometidos en el proyecto.

Se le define en valores medios anuales, como sigue:

n
y VAP

. e t_____ -
=) (K7n) +C0,

n

[0~ Cy < 1]

donde:

VAP

valor agregado neto a costo de factores generado
por el proyecto en el afio t. Para su cdlculo, -
puede sequirse cualquiera de los métodos conoci-
dos; como suma de remuneracibn a los factores -
productivos o como diferencia entre el valor de
la produccién y la compra de insumos.

CO, = costo de los insumos utilizados en la operacifn,
reparacidn y mantenimiento del capital fijo en -
el ano t. Los insumos comprenden: las materias
primas (méteria]es que aparecen en el producto -
final) y las materias auxiliares (combustibles,
energia eléctrica, lubricantes, reactivos, etc.)

K = valor de las inversiones en activos fijos y en -
capital de trabajo
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n = vida (til econdmica del proyecto

Este indicador mide el ingreso generado por el proyecto por unidad ca-
pital e insumos requeridos para producirlo. En rigor, deberia incorpo
rarse, ademds, el valor agregado en los eslabonamientos hacia atrds y
hacia adelante {aspecto especialmente importante para el anilisis de -
proyectos integrados). Al mismo tiempo, tanto el valor agregado direc
to como el indirecto, deberian ajustarse por las filtraciones interre-
gionales. |

9. Ahorro en importaciones a la zona. Este criterio responde
a los objetivos 7 y 8, estableciendo la contribucidn rela-
tiva del proyecto a la balanza de pagos, resultante del in
cremento de las exportaciones o como en este caso, de la -
sustitucién de importaciones de otra regibn, ya sea nacio-
nal o extranjera, provocados por el proyecto. Para ello,
se relaciona la liberacidn de capital con el valor de la -
produccidn, expresdndolo en valores medios anuales como si

gue:
" [0 <C, <1]
CD
o i
S = NS ara CD, = VTP, - COT
3 n P t t t
donde:
CDt = monto de capital liberado (incremento en las dispo
nibilidades por ingreso o ahorro) por el proyecto
en el afo t
VTPt = valor total de Ta produccidn del proyeéto en el afo

t, calculado a precios FOB si es exportable 0 a -
precios CIF si sustituye importaciones a la regidn

g-20



coT costos operativos efectuados en el afio t, incluye -
mano de obra, insumos (a precios CIF), depreciacidn
de los bienes de capital importados y pago de tecno
Togias o licencias, amortizacifn e intereses de deu

das

n = vida Gtil econdmica del proyecto

Para una medicidn mds exacta del impacto sobre la balanza de pagos se
deberian estimar los efectos indirectos -acia adelante y hacia atrds
y Tos efectos secundarios dados por la propensidn marginal a importar.
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REsuhTADos

Para la regidn de andlisis descrita en el capitulo 2, se tomaron co-

mo propios 1os objetivos de desarrcllo mencionados en secciones pre-

cedentes, los cuales se ajustan en buena medida a las caracteristicas
de 1a regidn.

Con el fin de proooner un orden de ejecucifn o de pricridad, los pro
yectos para la regién lxtapa-Zihuatanejo fueron evaluados con la me-
todologia propuesta, atendiéndose los siguientes pasos:

En primer lugar, se tiene el conjunto de proyectos a evaluar, 10s cua
les- aparecen en el Cuadro 1, con el ndmero correspondiente a la clasi
ficacidn que tienen en el inventario nacional (456, 483, ..., 533).

Posterjormente, se presenta el conjunto de criterios de evaluacidon -

- con su respectiva escala, en este caso a mayor mérito de proyecto, ma

yor valor del criterio (Cuadro 2).

En sequida, se forma la matriz de evaiuacidn multicriterio de Tos pro
yectos (Cuadro 3), cuyos Qa]ores son resultado del cdlculo y conside
raciones realizadas a cada proyecto. Ademds se incluyen (puntos 10 y
llf los valores del valor presente neto (VPN) y la tasa interna de re
(TIR) para cada proyecto. Los valores numéricos de las variables con
tenidas en los indicadores cuantitativos, se presentan en el Cuadro -
4. Las consideraciones para calificar los proyectos con los indicado
res cualitativos son resumidas en los Cuadros 5 v F.

y-22



Finalmente, se pfesentan cuatro politicas de desarrollo (Cuadro 7), -
producto de los objetivos propuestos con las cuales se ponderan cada
uno de los criterios, seqlin la importancia que el decisor le atribuya
al cumplimiento de éstas.

El Cuadro 8 muestra ios resultados generados con cada una de las poli
ticas propuestas y ademds contiene la ordenacidn obtenida a través de
los criterios del VPN y la TIR.

En resumen, el proceso que se sigue para la aplicacifn es el siguien-
te:

1. Determinacién del conjunto.de proyectos o alternativas a
evaluar- (Cuadro 1). ‘

2. Definicidn del conjunto de atributos o criterios de eva-
Tuacidn con sus respectivas escalas (Cuadro 2).

3. Se obtiene la matriz de evaluacidn multicriterio de los
proyectos (Cuadro 3).

"4. Definicién del conjunto de Polfticas de Desarrollo, con
las cuales se ponderan cada uno de los criterios segin -
la importancia atribuida al cumplimiento de cada uno de
Tos objetivos. Esta ponderacibn puede ser hecha ya sea
por el analista o por la autoridad correspondiente (CUB-
dro 7). '

5. Los resultados se obtienen después de que el conjunto de
criterios de evaluacidn es ponderado bajo las diversas -
politicas (Cuadro 8).
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PROYECTO

DESCRIPCION  SUMARIA

VALOR APROX. DE INV,

CUADRC 1

=R

i
CONJUNTO DE PROYECTOS A EVALUAR

(MILLONES DE $)
*
P-1 (456} Producciﬁn de Hortalizas 62.5
p-2 (483) Empresa Super-Carniceria €.3
P-3 (484) Explotacidn Avicola para poi]o de engorda 60.5
}-4 (485) Proyecto Porcicola 101.5
P-5  (1922) Empacadora de Carnes Frias 197.00
P-6  (1974) Proyecto Avicola de engorda 41.94
P-7  (5088) Planta empacadora de carne de cerdo 114047
P-8  (533) Proyecto Lechero 1C05.53 |
%f

* Este nimero corresponde al cue tienen en el Inventario Nacional de Proyectos Agroindustriales (SARI)



CUADRO 2. LOS CRITERIOS Y SUS ESCALAS DE EVALUACION

CRITERIO DE EVALUACION

ESCALA DE EVALUACION

1. Aumento poder ad-
guisitivo real

____________________________ .
2. Desarrollo de la co-
mercializacidn local
3. Eﬁqcto integradaor eco
némico
............................ -
4. Nivel de la tecnologia
5. Mejora en el equipamien
to urbano
!
6. Incremento en el empleo
7. Efecto en la redistribu-
cidn del ingreso
............................ §

P e Y L LT

9. Ahorro en importaciones
a la zona

Cualitativa
malo (M) (1}
regular (R} (2}
bueno (B) (3)
muy bien (MB)  (4)
excelente (E) (5)
Cualitativa
(M) (1)
(R) (2)
(B) (3)
(MB) 4)
(E) 5)
Cuantitativa
(0<C421)

- - P T D AR b e S R A e R o A e

Cualitativa
automatizada compuesta (1)
altamente especializada (2)
especializada (3)
intermedia variada (4)
tradicional pero capacitada {5)

Cualitativa
(M) (1)
(R) 2)
(B) 3)
(MB)  (4)
(E) (5)
Cuantitativa {0<Cg<l)
Cuantitativa
(0<C,=1)
Cuantitativa {0<Cg<l)
Cuantitativa
: {0<Cq<1)
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9u-e

_ P 0 E C T 0 S
CRITERIOS p-1  p-2 p-3 p-4 p-5  p-6 p-7 p-8
456 483 484 485 1922 1974 5628 533
1. AUMBNCS pcuer adquisitivo real ?2) ?2)- TE) (E) %5) %5) %5) %5)
¢. Desarrollo Comercializacién Local %5) ?3)‘ ?2) %5) %S)A ?ﬁ) %5) -%5)
. cfecto Integradof econdmico 0.906  0.9969 | 0.6 0.6778 0.91 0.073 0.89% 0.5883
. Nivel de la Tecnologia 5 5 4 4 3 4 3 3
. Mejora equipamiento urbano ?2) | ?;) ?3) : ?3) ?E) ?2) ?2) ?g)
5. Incremento empleo 0.296 0.412 °~ 0.2238 0.094 0.05% 0.072 0.07245 3.127
. Efecto redistribucidn del ingreso 0.8954 0.22 0.4734 0.285 0.1848 0.1924 0.2393 0.29
. Beneficio Anual ronetario 0.66823 0.152 0.5365 0.6774 0.591 0.284 0.5379 .49
. Ahorro en inportacicnes a 1a zona 0.3163 0.074 0.098 0.085 0.134 0.i642 0.0194 0.09
10. valor presente neto 167903. 53368 55757 65064 516211 34233 316348 67367
. Tasa interna de retorno 63% 21% 19.¢8% 19% 24.75%  15% 31.11% 1%

CUADRO 3.

MATRIZ DE EV

A\CION MULTICRITERIO DE LOS PROYECTOS



CRITERIOS CUALITATIVOS

P-4

L2-9

. Aumentar poder

adquisitivo real

. Desarrollo

comercializacidn
local.

Nivel de la
Tecnologia

. Mejora

equipamiento
urbano '

Con la producéién
intensiva local se
podrd prescindir
del abasto exterior
(MB).

Con la venta directa
productor-consumidor
se eliminan interme
diarios (E)

La produccion inten
siva no difiere mucho
de la practicada a
nivel familiar local
mente (5).

La infraestructura
local es adecuada al
proyecto solo se re
quieren algunos cam
bios. (R).

Se garantiza un mejor

precio al ganado local

ademds de vender a un
precio menor al ejida
tario {(MB).

Se asegura el suminis
tro local de carne de
manera directa {(B).

ET manejo y presenta
cion del producto son
conocidos localmente

(5).

Con la instalacion de

la carniceria se asequ

ra el suministro de

carne de buena calidad

al Puerto. (B).

La instalacidn local
de la granja asegura
un precio menor del
productd (MB)

E1 suministro del pro
ducto es directamente
al consumidor (MB).

Se requiere capacitar
a los ejidatarios en
este tipo de empresas

(4).

La construccidn de la
granja fortalece el
equipamiento de la
region. (B).

Con Ta produccidn local
se minimiza el abasto
exterior reduciendo cos
tos. (E).

Con la granja local en
produccion se garéntiza
el abasto a mfs axpen
dios. (E)

Es necesario capacitar
al ejidatario para tg_-
ner una produccion
bptima. (4).

La ¢ranja asegura el
autoabastecimiento de
la regidn. (B).

CUADRO 5.

CONSTDERACIONES REALIZADAS PARA CALIFICAR LOS PROYECTOS
CON LOS CRITERIOS CUALITATIVOS



g¢-8

CRITERIOS CUALITATIVOS

P-5

P-8

. Aumento poder
adquisitivo real

. Desarrollo
comercializacion
local

. Nivel de la
tecnologia

. Mejora
equipamiento
urbano.

Con la insta]%cién
de 1a planta se
abate el precio,
prescindiendo'del
abasto exterior (E).

Con la implantacion
de la planta, se
propicia la apertura
de locales expende

~dores. (E).

Como el proceso es
semi-automdtico se
requiere cierta ca
pacitacién. (3). -

La ausencia de una

planta en la region
justifica su reali

zacion. (MB).

Con la granja
avicola se pretende
mejorar el precio al
consumidor (E).

La granja propicié la
instalacion de locales
expendedores. (MB).

Se requiere cierta ca
pacitacion sobre el
cuidado y manejo de
aves. (4).

La region carece de
este tipo de granjas.
(mMB) .

Con la instalacion

de la planta se

abate la escaszz, la
cual origina el enca
recimiento del produc
to. (E).

Con la planta empaca
dora, se amplia la
variedad en el merca
do. (E).

Como se opera en forma
semi-automatica se re
quiere capacitar al
personal. (3).

La gran demanda y la
falta de plantas de

este tipo justifica
su realizacion. (MB).

La escasa produccion
lechera local generaba
la escasez y encareci
miento. (E)

Con la implementacion
de la planta, se propi
cia la apertura de lo
cales manejados por
ejidatarios. (E).

La poca experiencia en
la region, requiere de
una capacitacién y ase
soramiento técnico. (3).

La escasa produccidn
casera justifica la ins
talacidn de la planta -
lechera. (M).

CUADRO

(CONTINUACION)



P 0 L I T I C A S
CRITERIOS DE EVALUACION ANTI- PROTECCION Y MEJORA. EFECTO
' INFLACION ~ MEJORA SALARIO  INTERCAMBIO  DESCONCEN-
ECONOMICO TRADOR

6e-f

. Aumento. poder a@quisitfvo real -10 5 6 | 8
. Desarrollo comercializ;Eién local ' 8 . 10 10 10
..Efecto intégrador econdmico 8 8 10 10
. Nivel de la Tecnologia 8 10 10 ‘g
. Mejora equipamiento urbano 1 2 1 - 2
. Incremento de empleo 8 | 10 4 10
. Efecto redistribucion del ingreso 2 6 4 - -7
. Beneficio anual monetario 2 5 2 6
. Ahorro en importaciones 3 la zona 10 | 10 | 10 }0

CUADRO 7.  IMPORTANCIA RELATIVA OE LOS CRITERIOS DE
ACUERDO CON LAS POLITICAS CONSIDERADAS

!



P 0 L I T I | C A S - CRITERIOS TRADICIONALES

ng-8

3 _PROTECCION Y MEJORA EN EFECTO
POSICION ~ ANTI-INFLACION  MEJORA DEL EL INTERCAMBIO DESCONCENTRADOR VPN/(AL 10%) TIR
SALARIO ECONOMICO . |
1 5 1 1 1 5 1
2 1 5 5 8 7 7
3 4 4 4 5 1 5
4 8 8 2,7, 8 4 8 2
5 2 3,2 3 3,2 4 5
6 7 7 6 7 3 4
7 3, 6 6 6 2 8
8 6 6

CUADRO 8. ORDENAMIENTO FINAL DE LOS PROYECTOS, UTILIZANDO EL MODELO
DE.EVALUACION PROPUESTO Y LOS CRITERIOS TRADICIONALES



COMENTARIOS FINALES

Dado que los proyectos de inversifn tienen una finalidad social, el -
deseo de incorporar y medir el efecto que Estos provocan sobre su en-
torno (bajo ciertos objetivos de desarrolle), provocan la necesidad -
de contar con indicadores tanto cuantitativos como cualitativos que -
nos permitan tener una imagen mds clara del impacto que &stos provocan.

Los criterios.propuestos en el presente trabajo cumplen de cierto mo-
do con 1o anterior, pues tratan de medir Tos costos y beneficios rele
vantes que se pudieran derivar de la aplicacibn de determinado proyec
to. ' '

La dificultad que presentan los m&todos tradicionales al tratar de me
dir un conjunto de objetivos en uno (nico, permite ver la utilidad de
manejar los criterios planteados en este trabajo. Ademds, el grado -
de elaboracidn de los criterios permite manejar informacién que es in
herente al proyecto, sin necesidad de recurrir a investigaciones com-
plementarias muy elabdradas.

Es .importante mencionar que la elaboracifn de los criterios y la apli-
cacidén de la metodologia propuesta permite tener poca interaccidn con
el decisor principal, lo cual es importante cuando se.tienen restric--
ciones de tiempo.
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Al constituirse como un apoyo para la toma de decisiones, se trata de
presentar un procedimicnto que permita tener una visidn mds detallada
de todos y cada uno de los impactos de los proyectos, 1legando a la -
condicidn de hacer recomendaciones mds acertadas y con mayor sequri--
dad.

Una ilustracidn nos la puede dar el caso de aplicacibén; los resultados
del Cuadro 8 hacen ver que el proyecto 7 goza de mucha preferencia con
Tos criterios tradicionales; sin embargo, con el modelo propuesto, apa
rece en los d1timos lugares.  Financieramente el proyecto 7 es muy ==
atractivo, pero bajo consideraciones sociales carece de importancia. -
Por otro lTado, si el interesado en llevar a cabo los proyectos es el -
sector privado; el modelo le ayudaria a conseguir subsidics o financia
~miento, pues puede utilizarlo para justificar el otorgamiento del apo-
yo solicitado. En el caso del Cuadro 8, si la decisibn para conceder -
el apoyo se ejecutara sobre los tres primeros proyectos, 1os proyectos
1 y 5 estarTan suficientemente justificados.

Claro estd que ademis de la jerarquizacidn que brinda el modelo, pudie
ran considerarse otros elementos de informacibn -subjetiva o no- a -
fin de servir mejor a los propdsitos perseguidos, pues es indiscutible
'que Ja decisign final tomada por la autoridad'politica correspondiente
puede basarse en otros aspectos de mayor importancia, tales como com--
promisos, cuestiones coyunturales, etc., que haga que la decisidn fi--
nal tomada no sea la recomendada metodoldgicamente.

Es necesario subrayar gue los criterios aoui propuestos no son necesa-
riamente los (nicos y los mejores, ya que .dependiendo de la cantidad -
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de informacidn que los proyectos brindan, se podrd incrementar el ni-
mero de dstos e inclusive variar la forma de medirios, tratando siem-
pre de mejorar la eficiencia del modelc.

Un tratamiento adicional del mismb problema seria a través de la Zeo-
nia de utlidades, la cual es muy completa en té&rminos axiométicos, pe
ro, desafortunadamente mucho de 10 gque gana en generalidad lo pierde

en operatividad ya que las funciones de utilidad deben obtenerse di--
rectamente del decisor principal, lo cual requiere alta disponibili--
dad de su tiempo, agravdndose en la medida que éste desconozca la mis
ma teoria.

Finalmente, la metodologia propuesta es (Gtil para generar ordenamien-
tos en la ejecucidn de los proyectos pero no puede ser usada para eva
Tuar una sola alternativa de inversidn.
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. CRITERIO: AHORRO EN IMPORTACIONES A LA ZONA

VTP coT
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. ventas totales
. costos financieros

) . costos produccidn
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3eR, CRITERIO: EFECTO INTEGRADOR ECONGMICO

ITPt IRPt
. . mano de gbra
. gastos produccidn . . materia prima
' . Servigios
. gastos ventas . administracifn
. mantenimiento
. gastos administrativos . material para ventas

. otros gastos

2 IRPt
t=1 ITﬁt
— =
n 3
60, CRITERIO: INCREMENTO EN EL EMPLEO
6S K

. Sueldos y salarios . Inversifn fija
. Mano de obra directa
. Mano de obra indirecta - Capital. de trabajo.

GS




70, CRITERIO: EFECTC EN LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO

Ve COMPRA INSUMOS

. GS "

ventas totales 1

. gratificaciones
. participacifn de

. costos de produccidn ‘

IS,

utilidades
. otros incentivos

Tt - Compra insumos = VAP ]

£0. CRITERIO: TASA DE BENEFICIO ANUAL MONETARIO

| VAPt '

COt

K ,
n = vida econfmica
del proyecto

v

COt + (K/n)7

4

. materia prima
. material auxiliar

combustible |394d _

servicios
reactivos
mantenimien,
otros insumos

gl

n VAP

. t
t-—-l‘(l(/n)t + €0,

= C
n 8_
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Tabta XV (d)

COFPATIBILIDAD 'CON EL PROCESO DE RETIRO.

1. Razén de obsolescencia,

2. Vida-fisica. |

3. Adaptabilidad a varios niQeles de uso,

4. Reutilizacién de materiales y compoﬁentes de
larga vida,

5. Nocividad de desperdicios,

Con Ja aparicién de todas estas variables, el proceso -

' de toma de decisiones se hace cada vez més diffcil y es

necesario contar con técnicas que faciliten dicho proce

so., Enseguida se describibéh dds técnicas de gran”utili'

dad: E1 andlisis dimensional y la decisifn forzdda,

LA TECNICA DEL ANALISIS DIMENSIONAL,
'El aﬂ51isis dimensional es una técnica que se usa para-

la seleccidn de alternativas cuando para la toma de de-

cisiones, deben combinarse objetivos disimbolos, tangi-

bles o 1ntang1bles 0 que tlenen dimensiones muy dlferen

tes. Esto es prec1samente lo que sucede en el momento -
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de seleccionar a la mejor alternativa entre una serie de
ideas Utiles. Es necesario a veces inclufr factores tan-
disimbolos como, por ejemplo, la conﬂ-&abd{da_.d en La opera~-~
eibn y noeividad de desperdicios, Podria'requer‘irse_' tani-bien'-
comparar magnitudes tan diferentes como m/éeg vy Kg/cmz' -
Se manejan de la misma manera y en forma conjunta canti-

dades perfectamente tangibles como coslo y resdisdencia a -

-La tensibn , con valores tan intangibles como la .apariencia

y la facilidad en el mantenimiento,

AN

Con las alternativas de solucién en nﬁestro_ poder, se --

procede como sigue:

1, Se enumeran los objeti\‘foa'relew}antes"_( 0; )
Estos objetivos podrfan ser todos los facto--
res analizados en las Tablas XV a,b,e, yd, o u
na seleccién de Z_Los' més pe‘r-t:;Lnent'es al produc

to o servicio bajo estudio,
2, Se pondera cada objetivo segun su importancia
relativa., Llamaremos a estos factores Wy, W2,

w..

{'\"3 o-r, w‘é' [N ] n _l i R | ' e e e mAae e

Los pesos o factores de ponderécién (\W‘L_l re

presentan la importancia relativa de los .obje

o3
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3,

tivos (0, ) que fueron seleccionados para su
éﬁélisis y dependen tanto de los objetives --
mismos como de la sifuacién y caracteristicas
del producto o servicioc estuéiado\ Los valo~-
res que se usan_para. W, pueden ser nﬁmeroé -
del | al 10, en orden de importancia, por e--
jemplo, y puedén usarse varios enfoques para--

obtenerios;

a) Usando estimaciones del individuo que to-
" mar{ la decisién final,
b) Usando el valor promedio de las estimacic

nes de los integrantes del grupo de traba

jo en el proyecto,

¢) Usando una mezcla informal de opiniones -
de individuos de varios grupos relaciona-

dos con el proyecto,

Se realizan estimaciones de los desenlaces Dij

que habr{ de producir cada solucién alternati

va Aj con respecto a cada objetivo 0z

Los valores de los desenlaces pueden ser da--

dos en unidades monetarias o unidades fisicas

09 e .
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N

para los objetivos tangibles y dar califica-

ciones de los méritos relativos de cada obje

tivo intangible.'Puéde, por ejemplo, utilis="

zarse una escala del | al 0, donde el | rg_
presenta el resultado mejfon pOA-('.hCey el valor
de [0 representa el menos deseable, si se ha--
bla en términos de costos. Si se habla en -~
términos de beneficios, el mejor posible se-
rfa entonces el 10 y'el menos deseable an-
dria a ser el 1/,

W

Se obtienen las potencias (Dij’t { para ca

da aiternati§a Af

El ‘signo positivo se usa:.

a) Cuando se habla en términos de costos y el

desenlace del objetiQo tangible es mejor-

cuanto menor sea,

b) Cuando se habla en términos de beneficios
y el desenlace del objetivo tangible es -

mejor cuanto mayor sea.

El signo negativo se usa:

a) Cuando se habla en términos de costos ¥ el.

3
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desenlace del objetivo tangible es mejor-

cuanto mayor sea.

b) Cuando se habla en términos de beneficios
y el desenlace del objetivo tangible es -

mejor cuanto menor sea,

,5; Se multiplican estas potencias para obtener -
la preferencia de caga.alternéfiva vAj _
, W oW w, v
Preg (A, Y= (O .y ' 4D . )2, {0, )% .10 1"
| g | § ) 1f) { 2 ) { i ) { ng )
6. Se comparan las preferencias por parejas para
facilitar el cédlculo y para evitar trabajar -

con las dimensiones,

Asfi:
. _ W W - W, W
e (A, ] D 9. p,,  * . p B
. Lty et ".(_;g} ...._JL))
oref ( Ay} D 0 0, o, .

12 22 L2

Puede notarse que la relacién producé un nime
ro adimensional, Si el ndmero resultante és ¥
menor que la unidad ( el denominador eé maydr‘
que el numerador ), seleccionamos la alterna-

tiva del numerador, ésto si estamos trabajan-

‘4




Se

do en funcién de costos, Si estamos trabajan-
do en funcidn de beneficios, la alternativa -
seleccionada seria la que ocupa el denomina--

dor,

7. La alternativa selecciocnada en la etapa ante-
rior se compara de la misma manera con otra -
alternativa y se procede sucesivamente hasta-

A L
quedarnos con una sola alternativa.

facilita mucho el célculo y se obtiene mayor claridad.

del procedimiento si los datos se vacfan en forma de una

matriz de decisiones como la que se muestra en la Fig. 47.

En
te
un
En
de

el

o

la Fig. 49 se muestra la matriz de decisiones resultan

del andlisis de las cuatro alternativas de disefic de-

este anflisis, se consideraron relevantes, en orden -
importancia solo cuatro objetivos: volumen ocupado en

tr_a;tsporte, costo, capacidad del becipiente y peso por

unidad;'Lbs factores de ponderacidén dados a esos objeti-

vos fueron: 4, 3, 7 ¢ | respectiQamente; Los signos defi

nidos a los factores de ponderacidén fueron todos positi-

vos, excepto para la capacidad que fué negativo, Esto se-
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‘recipiente para la basura que se muestra en la Fig, 48,
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debe a que segin las reglas exigidas por la técnica de -
Andlisis Dimensional , se prefiere un recipiente que tiene -
menor peso, ocupa menor voldmen en el transporte y cues-

ta poco pero que tiene gran capacidad de contencién,

Si comparamos las preferencias de las alternativas A, ¥ A,
siguiendo con la nomenclatura y procedimiento de la téec-

nica usada tendrfamos:

[
T

Pre§ A Y 20t 00 Y sis b oz -
———rieee # [ — ) (=] =) () = 34044

Pred { A, ) 18 0,02 - 45 - 0.19

fomo este ndméro es mayor que la unidad - el numerador -
es mayor que el denominador - y comp estamos calculando-
en términos de costos, deduciendo que la alternativa A,

es mejor que la alternativa A, .,

Si comparamos ahora la alternativa A, - la mejor de las”

dos anteriores -, con la alternativa A, tendriamos:

Pef LA, ) 18 7 o002 45t 009 T F -
—_—— s [~} {—) =1 =) =0,0000338
Pred 1A ) 15 0,30 5 0,20

Por tauto, la alternativa A, es mejor que la_A’ .

[
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Solo queda comparar la alternativa A, con la alternati-
va Ag: o
: 4 P 0’9
! . l‘}l/ ‘io o '}gy‘ |
1% . . .
2 W’ <

18 ¢

Preg { A, ) 0.020 “ 4.5 % 0,19 ?
—_— = =] b —1} {——) s« 1.564¢
Pref [ A, } 22 0.019 %2 - 028

De lo gnterior, seldeduce que la alternativa A es me--
jor que la A, vy, for tanto, esl__..'La_ mejor de todas las -
alternativas bajo’'estudio. Nétese que el mérgen para la
seleccién entre las alte'rna{:ivas A, vy A, fué fealmen-.-
te muy bajo. Mientras que el costo y el peso empujaban;-
hacia A, , fueron el menor volt_’amen ocupado y ia mayor«. -
_capacidad.,- los factores que presionaron hacia la alter-

nativa A,.

(A “TECNICA DE LA DECISION FORZADA,

a tééﬂi_ca de Anflisis dimensional, al igual que todos-

los sistemas basados en ponderaciones de parédmetros, --
vienen un punto débil, La seleccién final de estimacio-

nes subjetivas y arbitrarias y, por tanto, no completa-

La <2écnica de La Decdsibn forzada , aplicada en estudios de-

-
L
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Ingenierfia del Valor, es una técnica que evita este tipo

de estimaciones y nos facilita la seleccién de alternati

vas en situaciones complejas,

Para mostrar como funcicna esta técnica, qué reémplaza’g
na decisidn compleja con un coﬁjunto de decisiones muy -
simples, se usard el ejemplo de los botes de basura ana-
lizado en la seccién anterior, También, como en la sec--
cién anterior, se considerar al costo, el volumen ocupa
do, el peso y la -capacidad como los parémetros bisicos -

para la eValuac1on.

El primer paso consiste en decidir la importancia de ca-
da parametro. Para ello se apoftan datos como en la ma--
‘triz de 1la FLg.SO, en 1a cual se comparan uno con otro-
cada par&metro caracteristlco del recipiente para la ba-
sura, La Decdsifn fonzada para cada caso consiste en de--
terminar si es mds importante o menos importande, Estas dos -
situaciones estdn representadas por los némeros | y 0 -

respectivamente,

eras anlumnas de la Fig. 50 , el costo se

*

Cv Tae +vwam mwvmima
—r mmm e e

pde

compara con el volimen, el peso y la capacidad, respecti

vamente. Puede notarse que el costo resulté mds importan

50
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te que el peso y la capacidad, pero menos importante que
el voldmen ocupado. Pasando al siguiente pardmetro, el -
voldmen ocupado; se usaron dos columnas para compararlo-
con el peso y.la capacidad, debido a que ya fué cohpara-
do con. el costo, Cada uno de los.paridmetros faltdntes se
evalia similarmente y su 6awneaé(w;zdmu6n se obtiene -
dividiendo la suma de las decisiones posmtivas {n) por

el mayor nidmero posible de decisiones positivas en la ta

bla. En este caso, el factor de ponderacién es igual a -

n/é,
.-”C'os.‘to (%) o x 1 1 1 i.z 0 35331_ |
R
Volomer U@) '1; i ! 1\ {3 C)5000
\ \ - o. o
Copacadad (m?) 0| oi H 0.16¢G
. ¢ 10085 |

-;m---——-w mme

s

Fig. - 50 Matrlz de decisibn forzada para La ponderacifn de fos pa-

ndmetnos nelevantes en el disedo de un bote para basura -

{ Fig. 48 ).

. en [r. et
Después de que los factores de-ponderacién de.cadd pard-’
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metro han sido determinados, se forma una‘matriz.similar
a la mostrada en la F4g. 5! para comparar las diferentes
alternativas de disefio de los recipientes para la basura
en térﬁminos de estas cualidades. Las alternativas A, ,A,,
A, Y Au se comparan una con otra primero con respecto -
al costo y después con respecto : los otros ﬁérémetros.-
Las decisiones son de nuevo hechas con términbslde 160,
Por ejemplo, la alternativa A, tiene mds capacidad que-

A, pero A, ocupa menos voldimen que A_1 . El ndmero de-

decisiones positivas se suma y se determinan entonces =--

los factores de preferencia que aparecen en la dltima co--

“lumna de la Fig. 5.

Para determinar las cifras de ménito final, los factores de-

preferencia para cada alternativa deben multiplicarse --
. & l,-':'-_'f 'r—“_ . ) .

por los f{actoncs de ponderacifn para los pardmetros en par-

ticular. Con este fin, se forma la matriz de la F4g, 52,-

Cada uno de 10s parémetrés tienen una columna y cada al-

ternativa tiene dos renglones. El renglén superior mues-
tra el factor de preferencia para la alternativa y en el --

enisscr =

rehglén inferior se tiene el prod cto obtenido al multi-
a.cm&:‘rjczmndmc;één-par‘a el pa-

pl'icar dicho factor por el

BT

rdmetro correspondiente, Asi, en el caso de volidmen, 1:-

alternativa A, tiene un {actor de preferencia de 0.3333;cuta

2d

e R a e g R g g =

e



cifra, multiplicada por el ‘6@10

CA A L ".-__,

eracién para el

n de pond

volimen de 0.5000, d& un producto de 0.71666.

B )
. /—/']A"-//'J"f’-' S
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Fig,. 51 Cifras de ménito finates para Las diferentes altennati-
77 vas de disefio de un bote para basura { Fig, 48 ), - |

Finalmente, las cifras de mériio se obtienen sumando los

productos de todos los pardmetros - renglén inferior -

para cada alternativa -, Estas cifras de mérito se enlis

54
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=

tan en la dltima columna, cada una con la posicién rela-
tiva entre paréntesis. Una forma de comprobar si los cdl

culos son correctos, es sumar todas.las cifras de mérito, -
; ;

Esta suma debe ser igual a |,

Los resultados muestran que la alternativa A, , el re-

. cipiente de forma pirdmidal, es la mejor seleccién.

i 1‘;"'&1’:- o
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METODO DE ANALISIS DE LOS
EFECTOS DE. UN PROYECTO ’

RUBEN TELLEZ SANCHEZ

-

ABSTRACT

The Effect Analysis Method for Economic Evaliation of Projects is presented showing the three
main kind of flows generdted by projects: 1. The flows linked with input consumption; 2. The
flows related to aggregate values armong several ag:rm and 3. The ﬂows nelatea‘ :o mcrementat'
mcome of the same agents.

' <y ‘ . . 4‘3. L -::‘

s

RESUMEN

- - S

Bl Mctodo de los Efectos dc un proyccto es‘descrito basandosc cn el anahsls de los tres

brandes tipos de flujos que'produce la ¢jecucidn de proyectos: 1) Los ligados al'consumo de
insumos: 2) los que involucran la distribucidn del valor agregado entre diversos agentes; y 3)
Jos relacionadds con ia utilizacién de los ingresos incrementales de dichos agentes.

L. INTRODUCCION | ey . SR
La ejecuc:on y puesta en marcha de un proyecto o de un conjunto de proycctos ligados
entre si, traen como consecuencia la aparicién, y la propagacién de efectos en ¢l aparato
productivo nacional; [a balanza comercial; {a balanza de pagos; el empleo, los preclos la
distribucién del ingreso entre los diversos agentes nacionales y regiones del, pais, los
rendimicntos sociales; los sistemas de produccion: las estructuras de cambio monetano, ete.

Uno de los aspcctos més 1mportantes que debcn considerar los ncsponsables de ia
evaluacion de un proyecto,y de la planeacin a nivel central, sectorial o regional, estd
relacionado precisamente con la naturaleza de los efectos que se deben tomar en cueanta,
asi como ¢l analisis de su proccdcncm

La lista de cfectos relevantes para ¢l analisis, es necesario establecerla a partir dc los
objetivos de politica cconémica y social, asi como de las restricciones existentes.

En este contexto, el método que estudia los efectos de lbs proycctos con respectd' a'los
objetivosy pnondadcs de dcsarrollo de la economia, asi como a las restricciones impuestas,
se¢ basa en tres tipos de ® esquemnas® de anilisis, que estin relacionados con [as tres grandes
clasesde ﬂujos que produce la ejecucion de proyectos, asaber:

1. Losligados al consumo de bienes intermedios o insumos.

2.Los queinvolucranla dnstnbucaon delvalor agrcgado entre dwcrsos agentes,y

3. Los relacionados con la utlhzacmn de los mgrcsos mcrcmcntados de dichos agentes. . .
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. ARTICULACION DE LOS TRES ESQUEMAS DE ANALISIS
3.1 Cuadro de Utllizacién

Los proyectos de inversion tienen por objeto satisfacer una demanda final de un plazo
determinado o previsto. Este plazo tiene relacién con la vida de funcionamicnto dei
proyecto. Formalmente, los tres esquemas de analisis como se han expuesto, pueden
articularse tanto para la fase de ¢jecucion o de inversidn inicial, como para ¢l tiempo de
funcionamiento.

Stn embargo, mientras que los efectos producidos por la fase de cjecucién solo se producen
una vez, al inicio, los efectos creados por ¢l funcionamiento se repiten cada periodo, por
cgcmplo cada ano, durante toda la vida de servicio del proyecto ejecutado. Asi, tanto la
¢jecucion come cl funcionamicnto del proyecto, dan lugar a la utilizacién de¢ consumos
intermedios y a la distribucidn de valores agregados entre los agentes econdmicos que
participan. Los esquemas 1,2 y 3 permiten analizar las alteraciones producidas en la
economia nacional. De manera general, la Flgura No. 4, presenta la articulacion de los tres
esquemas de andlisis. .

3. 2 Efectos Directos

Cuando sélo se usa una vez e¢i Esquema No.l para analizar las consecuencias de la
utilizacion de consumos intermedios sobre ¢l aparato productivo nacional y no se toma en
cuenta la propagacion, dentro de la economia, creada porla distribucion del valor agregado,
entonces s¢ estan considerando los "efectos directos” del proyecto, es decir, los efectos
directamente imputables a la ¢jecucion y funcionamiento del proyecto en estudio.

Esto conduce a distinguir dos tipos de consumos intermedios utilizados ya sea para la
ejecucion o para ¢l funcionamiento del proyecto, a saber:

1. Aquellos que se importan o bien aunque se producen localmente, se traducen finalmente
para la economia nacional en un aumento de las importaciones o una disminucién de las
exportaciones, (1E).

2.. Aquellos que se producen localmente y que generan un crecimiento de la produccién
local equivalente, (CIL). Esto se ilustra en la Figura No. 5.
4

3.3 Efectos Primarios.

El crecimiento de la produccién local correspondiente a los consumos intermedios locales
del proyecto, son asimismo, fuente de nuevos consumos intermedios y de distribucion de
nucvos valores agregados.

Si no se toma en cuenta la propagacidn dentro de la economia, de los valores agregados, ¢s
decir de su distribucidn, y si se aplica ¢l esquema No. 1, para analizar las consecuencias de
demanda de consumos intermedios, s¢ vuelve a tener:




FIGURA No. 4
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FIGURA No. 5
ANALISIS DE LOS EFECTOS DIRECTOS
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- Aumento de importaciones o disminucion de exportaciones,
- Aumento de produccion local y/o,
-Inversiones complementarias.

Esta nueva produccién local se analiza, asimismo, a través de la utilizacién de consumos
intermedios nuevos y por la distribucion de nuevos valores agregados. Para seguir
evaluando el proceso, nuevamente s¢ puede adoptar el mismo procedimiento; a saber:

1. Aislarlos nuevos valores agregados, en este caso, sin analizar su distribucidn.

2. Aplicar ¢l Esquema 1 para analizar las consecuencias del crecimiento de la demanda de
consumos intermedios, (insumos)

Este proceso, que sc continta hasta que no aparecen mas demandas nuevas de consumos
intermedios que den lugaral crecimientode la produccaon local, toma ¢n cuenta ¢l conjunto
de "Efectos Primarios® del Proyecto.

Los efectos primarios incluyen tanto los efectos directos como efectos indirectos
correspondientes al conjunto de crecimiento de produccién local, que traen consigo, como
una corriente, la ¢jecucidny ¢l funcionamiento del proyecto inicial considerado.

En definitiva, el valor de 1a produccidn total de un proyecto y de los que eventualmente se
liguen, esta representado por la suma de: Las importaciones directas o indirectas, mas los
valores agregados directos ¢ indirectos.

A la suma de importaciones totales s¢ le denomina, *Importaciones Inclnidas® y a la suma
devalores agregados, "Valores Agregados Incluidos®. Por tanto:

(Produccién total (Importaciones (Valores Agregados
del Proyecto) = Incluidas) + Incluoidos).-

Efectos Primarios con Anilisis de la Distribucién de Valores Agregados
por Agente Econéomico,

La aplicacién sistematica del Esquema No, 2 de andlisis de la distribucién de valores
agregados a cada nuevo valor agregado producido, directos e indirectos, permite, en
definitiva medir por categoria de agente, el valoragregado incluido.

Siguiendo ¢l mismo procedimiento, s¢ llama "Ingreso Incluido® de¢ una categoria de agente
econdémico, a la suma de ingresos directos e indirectos que le son atribuidos.

(Valor Agregado (Ingresos Incluidos para
Incluido) cada categoria Agente.)

Figura No. 6 ilustra ¢l andlisis de los efectos primarios, sin utilizar ¢l Esquema No. 2 dc la
distribucidn de los valores agregados, poragente.
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FIGURA No. 6 : ;
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EVALUACION DE PROYECTOS PORTUARIOS

OR. ALEJANDRO:- LOPEZ TOLEDO.
ALCANCES DE LA METODOLOGIA
La formulacion de proyectos de inversidn portuaria y su evaluacidn es

compleja, dada la gran diversidad de ccmponentes de un puerto y la va-
riedad de acciones que implica una inversidn.

E1 presente documento propone una estructura para la identificacion . y
formulacidn de proyectos, con fines de evaluacion econdmica.

En primer t@mmino, se conceptualiza al puerto como sistema, formado por
los subsistemas siguientes:

- de acceso maritimo

i -

ii - de transferencia de carga ¢ pasajeros
iii - de almacenamiento

iv - de acceso/desalojo terrestre.

Para cada subsistema se identifican las componentes a las que se les
puede asignar una inversidn, las cuales cumplen una funcifn especifica
dentro del sistema, y para las cuales se pueden determinar los benefi-
cios y costos econdmicos de la accién que define el proyecto. En to-
tal, se enlistan 23 tipos de obras, equipos e instalaciones.

El ordéhamiento que la metodologia propuesta induce en los proyectos de
inversidn portuaria se deriva entonces de un arbol de tipologias, al
aplicar progresivamente los siguientes criterios de cldasificacion para
los mismos:

a) segin el estado de desarrollo del puerto al que se asigna la in-
version.



b) segln el proposito o resultado esperado de la inversidn.

¢) segln la accidon requerida para lograr ‘los resultados esperados.

d) segin el elemento o subsistema del puerto destino de la inver-
sidn.

La aplicacidn de estos criterios permite elaborar el manual para la for
mulacidn y evaluacion de los proyectos, el cual se presenta en los capi
tulos 3 a 7. Segin los criterios a), b} y c) se tiene:

- Proyectos en Sistemas Existenes.

Para conseryar objetivos de productividad

Capf 3. Evaluacion de Proyectos de Mantenimiento.

Para alcanzar objetivos iniciales

Cap. 4. Evaluacion de Proyectos de Rehabilitacidn, Recons-
truccion. Terminacion o Modificacidn.

Para satisfacer nuevas demandas

Cap. 5. Evaluacidn de Proyectos de Ampliacion.

Para aumentar la productividad
Cap. 6. Evaluacion de Proyectos de Mejoramiento y Moderniza
cion.
- Proyectos en Sistemas Nueyos

Para satisfacer nuevas necesidades

Cap. 7. Evaluacidn de Nueyos Desarrollos.

Dentro de cada capitulo se tipifican los proyectos segiin el criterio d)
para cada tipo de proyecto. La gufa de eyaluacidn econdmica para cada
proyecto de inversion se presenta con el siguiente Tndice:



1. Descripcibn delPropésifo del Proyecto.

2. Pronéstico de Trifico y Operaciones
3. Descripcidon del Proyecto

4. Factibilidad Técnica 7

5. Analisis Financiero

6. Andlisis Econdmico

E1 capitulo 2 de este documento contiene la justificacidn y criterios de
aplicacion de la guia metodolégica desarrollada. Con objeto de mantener
un manual manejable y de facil utilizacion, la metodologia propone una
estructura ordenada y da lineamientos para la identificacion, formula-
cion y evaluacion de los proyectos,'pero no cubre el detalle de las herra
mientas de investigacion de operaciones para l1a elaboracién de prondsti-
cos de trafico, por ejemplo, ni las formulas para el cdlculo de les indi
cadores de beneficio/costo que se requieren.

Asimismo, el documento ilustra, advierte y establece cémo evaluar proyec
tos integrados por varias componentes ¢ subsistemas del puerto, sobre . -
las cuales se definen una o varias acciones de inversién, pero queda -
fuera de su alcance enlistar el sinnimero de opciones que resultan de

las combinaciones de estos conceptos . '

Queda también fuera del acance de este manﬁal 1a seleccién de proyectos
de invesridn pues este es el siguiente paso o nivel de andlisis y toma
de-deci#ioﬁés al de evaluacién de proyectos. Esto es, la metodologia
permité:evéluar el beneficio-costo de proyectos al comparar las situa-
ciones “con proyecto" contra "sin proyecto", pero la decisidn de cudles
inversiones 1levar a cabo cuando se tiene una cartera de opciones requige
re de un proceso adicional de seleccidn no incluidoen el presente infor-
me,

Por ejemplo, en la prdctica puede tener que decidirse entre rehabilitar
una instalacién o modernizarla, o bien re-enrdtar el trafico hacia otra
instalacidn que se modernizaria o ampliaria.
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La aplicacion de los métodos que se proponen en el presente documento
daria los cdlculos de rendimiento econdmico de cada proyecto (al compa-
rarlo contra la opcidn de no realizarlo), y la decisién de cudl y cui-
les acciones Tlevar a cabo seria el resultado del analisis y compara-
cion de la bondad relativa entre proyectos,de acuerdo a criterios, poli-
ticas, programas y estrategias de desarrollo portuario establecidas.

En sintesis, el manual pretende ser una herramienta de gran utilidad pa-
ra un ordenado analisis y evaluacion de proyectos portuarios, que se so-
porta en gran medida en la disponibilidad de la informacidn requerida y
criterios del analista que lo utilice.

E1 capitulo 8 enlista las principales referencias consu]tédas para la
~ elaboracién del.presente documento.

2.1 INTRODUCCION

El bresente capitulo describe 1os razonamientos y bases que conducen al
establecimiento y formulacidn de la metodologia propuesta.

En su primer parte conceptualiza al puerto como un sistema cuyos ele-
mentos son eslabones de la cadena de transporte maritimo/terrestre.
rosteriormente se propone una ciasif{zacién de proyectos de inversin
pertuaria de acuerdo al propdsito y accidn requerida para lograr los re
su1tad05”esperados en Tos varios subsistemas. del puerto, como base para
la estructurac1on de los procedimientos de evaluacin de los proyectos.

El siguiente apartado contiene la clasificacidn y tipologia de proyec-
tos segln el destino de la invesridn, la cual permite el andlisis bene-
ficio/costo al mayor detalle posible.



Finalmente, la pultima seccidn describe los lineamientos generales de
evaluacidn, 1a integracion de los proyectos y los beneficios generales
y presentacion de resultados de la metodologia propuesta.

2.2 EL PUERTO COMO SISTEMA

E1 enfoque de sistemas para la planeacidn, operacidn y desarrollo de un
puerto pefmite un aprovechamiento integral y racional de sus recursos..

En particuiar, un puerto puede definirse en funcidn de cuatro subsis-

" temas en la cadena de transporte:

i. Acceso Maritimo
ii. Transferencia de Carga o Pasajeros
iii. Almacenamiento .
iv. Acceso/Desalojo Terrestre

En su peracion integral, el puerto cumple con.los estdndares definidos

en su diseflo cuando tales subsistemas funcionan eficientemente y se lo-
gra el flujo homogéneo de mercancias y personas de un modo de transpor-
te (maritimo) a otro (terrestre) o yiceyersa.

"Cada subsistema estd formado a su vez por componentes funcionales, obras,
equipos o instalaciones, cuya razdn de ser y congruencia interior y ex-
terior se fundamente en los tipos y volimenes de movimientos que el puer
"to realiza. -

En la fbrﬁulacién'é integracidn de proyectos de inversidn en los puer-
tos debe tomarse en cuenta que el objetivo es satisfacer la demanda del
flujo de mercancias b~personas a través de los subsistemas, con las nor
mas y estandares de productiyidad esperados.

De esta 'manera, adn cuando las inversiones y gastos de proyectos se
identifican a nivel de obras y equipos, debe considerarse que varias de
estas inversiones pueden ser requeridas para lograr los objetivos de



funcionalidad del subsistema, y mds alr, que varias acciones deben rea-
lizarse en los varios subsistemas para lograr el objetivo integral de
eficiencia y eficacia de la operacidn portuaria.

De acuerdo a su finalidad, se identifican las siguientes componentes
dentro de los subsistemas del puerto:

i ACCESO MARITIMO

Canales de Acceso
Obras y Equipos de Protecciodn

i1 TRANSFERENCIA DE CARGA O PASAJEROS

Terminal de Manejo de Carga General
Tradicional Fraccionada
Ro - Ro
Contenedores

Terminal de Manejo de Carga Especializada
Graneles
Minerales
Fluidos
Pesquera
Rodantes (Transbordadores)

Terminal para Manejo de PaSajeros (Cruceros)

ii1  ALMACENAMIENTO
- Bodegas y Equipos

iv ACCESO/DESALOJO TERRESTRE

Vias de Acceso



2.3 CLASIFICACION DE PROYECTOS SEGUN SU PROPOSITO

Existen varias maneras de clasificar los proyectos de inversidn. Para
fines de la presente metodologia, se utilizardn com base las siguientes:

a) De acuerdo al estado de desarrollo de los subsistemas a l1os que se
asigna la inversidn: | -
- subsistemas existentes
- subsistemas a desarrollar

b) De acuerdo al propdsito o resultado esperado de la inversidn:
- para conservar objetivos de productividad
- para alcanzar objetivos de productividad
- para satisfacer nuevas demandas
< para aumentar la productividad
- para satisfacer nuevas necesidades

¢) De acuerdo a la accibn requerida' para lograr los resultados espera
dos:

- mantenimiento
-~ rehabilitacion
- reconstruccion
- terminacidn

- modificacién

- ampliacion

- - mejoraniento

- ‘modernizacién
- “desarrollo

d) De acuerdo al destino y nivel de integracién del paquete de inver-
sion:
- en obras y equipos
- en componentes
- en subsistemas



La evaluacidn econémica de proyectos de inversidn portuaria requiere la
cuidadosa identificacion de costoé y beneficios econdmicos que se deri-
van del proyecto. La clasificacidn de proyectos con base en; el estado
de los subsistemas (a); propbsito de la inversifn (b); y tipo de accidn
(c); permite estructurar los tipos de metodologias requeridas para ani-
1isi1s beneficio/costo.

La Tabla 1 muestra la clasificacion que se propone para 1os proyectos
portuarios de acuerdo a este criterio. La aplicacidon del dltimo nivel
en la clasificacién (1a accion (c)) a dos varios subsistemas del puerto
en un proceso estructurado de andlisis de beneficios y costos es mate-
ria de la metodologia que se presenta en los siguientes capitulos de es
te documento. '

.
La definicidn e interpretacidn de los proyectos segln la-accién requeri
da para lograr los propésitos de la clasificacién de 1a Tabla 1 se mues-
tra en la Tabla 2.

La Fig. 1 muestra la interp}étécién de la estructura propuesta para fi-
nes de evaluacidn econdmica en un drbol de Tipologia de proyectos.

TABLA 1. CLASIFICACION DE PROYECTOS DE INVERSION PORTUARIA
: SEGUN SU PROPOSITO

A. Puertos con Subsistemas y Componentes Existentes

1. Para conservar objetivos iniciales.
a) Proyectos de Mantenimiento

IT. Para alcanzar objetivos iniciales
b) Proyectos de Rehabilitacion
c) PRoyectos de Reconstruccidn
d) Proyectos de Terminacidn
e) Proyectos de Modificacidn



I1I. Para satisfacer incremenzos de demanda o nuevas demandas
f)} Proyectos de Ampliacion

Iv. Para aumentar la product:vidad
g) Proyectos de Mejoramiento
h) Proyectos de Modernizacidn

B. Puertos con Subsistemas a_Desarrollar

Y. Para satisfacer nuevas necesidades

j)} Proyectos de Desarrollo

TABLA 2. DEFINICION Y CLASIFICACION DE PROYECTOS
SEGUN SU PROPOSITO

I. Para Conservar Objetivos Iniciales

a) Proyectos de Mantenimiento
Tienen la finalidad de sostener el .nivel de operacidn y
productividad establecidos para el puerto, a través del
mantenimiento preventivo y/o correctivo de instalaciones
y equipos.

IL. Para Alcanzar Objetivos Iniciales

b) Proyectos de Rehabilitacidn _
Tienen el propésito de recuperar y devolver el nivel de ope
racion y productividad establecidos para el puerto, el cual
se ha deteriorado en ausencia prolongada de mantenimiento
preventivo y correctivo.

¢} Proyectos de Reconstruccidn
Tienen el propbsito de recuperar el nivel de operacidn y
productividad definidos para el puerto, los cuales no se
han visto mermados por dafios de 1a naturaleza.
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I1I.

Iv.

d) Proyectos de Terminacidn

Tienen el propdsito de alcanzar el nivel de operacidn y
productividad definidos para el puerto, 1os cuales no se
han podido cumplir por no haberse concluido ciertas obras
o equpamiento. '

e} Proyectos de Modificacidn
Tienen el proposito de alcanzar el nivel de operacidn y
productividad definidos para el puerto, los cuales no se
han podido lograr por errores de disefio0 o implantacion de
los proyectos y sistemas. ’

Para saiisfa;er Incrementos de Demanda o NuevaEﬁDe-
mandas

f) Proyectos de Ampliacidn
Tienen el propdsito de aumentar la capacidad instalada para
acomodar trafico en exceso o cambios y adiciones en el tipo
de operaciones portuarias. '

Para aumentar la Productividad

g) Proyectos de Mejoramiento
Tienen el propbsito de incrementar la préductividad dé ope-
raciones del puerto, con base en medidas de uso mds inten-
sivo de instaiaéiones Yy equipos. |

h) Proyectos de Modernizacidn

~ Tienen el propdsita de incrementar la productividad de ope-
raciones del puérto, aprovechando nuevas tecnologias en la
operacidn directa o en los sistemas de apoyo.

Para satisfacer Nuevas Necesidades

i) Proyectos de Desarrollo
Tienen el propdsito de satisfacer una necesidad totalmente

nueva en algin subsistema o puerto a desarrollar.
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2.4. CLASIFICACION DE PROYECTOS SEGUN EL DESTINO DE LA INVERSION

La aplicacién de las acciones propuestas por los proyectos a los subsiste-
mas del puerto genera beneficios: cuantitativos, medios en incrementos de =
productividad y ahorros en costos de las operaciones portuarias, para sub-
sistemas existentes, y en incrementos de! valor agregado neto en la produc

cidén de bienes y seryicios para e! caso de proyectos de desarrollo.

Sin embargo, las estimaciones de las inversiores y otros costos y gastos
del proyecto se derivan y asignan en obras y equipos especificos dentro -

del sistema portuario.

La aplicacioén de las acciones se realiza a este primer nivel de detalie,. vy
la conjuncidn de estas acciones y sus beneficios y costos correspondientes
integrdn el proyecto de inversién en un subsistema, en varios, y en el sis

tema portuario total.

Es entonces necesario para fines de aplicacidén de una metodologia de eva--

luacidn, identificar el nivel y tipo apropiado de la obra, equipo o insta-

lacién que permita determinar y satisfacer los siguientes requisitos:

a) ser lo'suficientemente completa en el cumplimiento de una funcidn espe
cifica, tal que permita determinar los beneficios econbmicos de una --

accidn de acuerdo a los propésitos a lograr.

b) ser lo suficientemente menor para que los impactos y beneficios de dis

tintas acciomes con distintos propdsitos buédan distinguirse entre si.

El nivel de detalle propuesto para obras, equipos e instalaciones portua-

rias para cada subsistema se muestra en la Tabla 3. E€n total, se identifi-
can 23 obras, equipos o instalaciones objetb de las- inversiones, no exclu-
yéndose la posibilidad de que esta lista pudiese extenderse como consecuen
cia de requerimientos de un mayor nivel de detalle en algdn proyecto:parti

cular.



TABLA 3. TIPOLOGIA DE PROYECTOS SEGUN DESTINO DE LA INVERSION

l. SUBSISTEMA DE ACCESO MARITIMO

bot Infraestructura

{.1.1 Canal de Acceso, Canal Interior, Dérséna.
1.1.2 Rompeolas, Escolleras, Espigones, Bordos.
1.1.3 Sefialamiento.

1.1.4 Otros.

(.2 EgulEo

}.2.1 Remolcador.
1.2.2 Otros.

. SUBSISTEMA DE TRANSFERENCIA DE CARGA 0 PASAJEROS

fi.] .Infraestructura Bisica

I1.1.1 Fondo de Muelle y de Otros Atrangues.

11.1.2 Muelle y Otros Puestos de Atranque

11.1.3 Patios, Rampas, Vias de Patio, Bodegas de Transito.
I1.1.4 Otros.

11.2 _ Equipo para Movilizacién de Carﬁg

11.2,1 Grdas para Carga/Descarga en puertos de Atranque.
11.2.2 Grdas de patio y Equipo de Translacidn.
11.2.3 Otros. '

K. 3 Superestructura en Terminales Especializadas.

t1.3.1 Silos y Otras Instataciores Especializadas para
Manejo de Cérga. - '

11.3.2 Edificio o Sala de Terminal de Pasajeros.
11.3.3 Otros.
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1.4 Obras e Instalaciones de Soporte o la operacidn

I1.4.1 Almacenamiento y Distribucién de Agua.

11.4.2 ~Generacién y Distribucién de Energfa Eléctrica.
I1.4.3 Almacenamiento y Distribucidn de Combustible.
li.4. 4. Drenaje.

11.4.5 Otros.

I1.5 Superestructura, Obras e Instalaciores de Apoyo General

It.5.1 Control Sanitario y Proteccidn Ecolégica
[1.5.2 Vigilancia, Alarmas y Control de Incendios.
11.5.3 Comunicacién/lInte-comunicacidn.

i1.5.4 Edificios Administrativos

11.5.5 Otros. |

P11, SUBSISTEMA DE ALMACENAMIENTO

i11.1- Bodegas y Cobertizos

111.2 Equipo de Movilizacidn de Carga

111.3 . Otros

V. SUBSISTEMA DE ACCESO/DESALOJO TERRESTRE

V.1 Laminos de Acceso

IV.2 VTas de Ferrocarril

Asimismo,.pueden agruparse elementos de esta lista para proyectos portua
rios en que las acciones sean homogéneas (ej. rehabilitacidn de uno o va

rios subsistemas, ampliacién de canal de acceso y pie de muelle, etc.).

Este nivel de detalle es consistente con el utilizado por el Banco Mundi

al en varios proyectos portuarios para México.
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2.5 METCDOLOGIA DE ANALISIS BENEFICI0/COSTO

2.5.1 ‘Lineamientos Generales

El objetivo de la evaluacidn econdmica es calcular los beneficios que se
. esperan obtener con el proyectd.y evaluar dichos beneficios en relacidn

con los costos que deben incurrirse para ejecutario.

La determinacién de los beneficios econdmicos se basa en la estimacidn de
la actividad econdmica que se obtendrd como consecuencia de la ejecucidn

del proyectos y/o de la demanda de transporte asociado a dicho nivel.

La diferencia entre los costos de transporte y manejo de los bienes o en
el valor ag;egado neto de la produccidn con y sin proyecto constituye el
beneficio bdsico del mismo. '

Para el caso de subsistemas existentes, donde la actividad econdmica atri
buible al puerto es sustancial y el trdfico es.significativo, los benefi-
cios econdmicos de un proyecto portuario se cuantifican bisicamente en
términos de los ahorros en los costos de transporte y manejo de la carga

o pasajeros. A este enfoque se’ le conoce como de excedente sociales.

Para el caso de proyectos de nuevos desarrollos, correspordientes a pro -
yectos que generan una nueva actividad econdmica, los beneficios econémi_
cos se cuantifican bisicamente en términos del incremento de! valor agre
gado neto de la produccién de bienes y servicios en la zona de influencia

del proyecta. A este enfoque se le conoce como de excedente del productor.
Este Gitimo enfoque puedé también particularizarse a proyectos protuarios

integrados a una actividad econdmica puntual (por ejemplo, una industria

de plataformas marinas en un puerto).
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Los costos deber8n ser expresados tanto.en términos financieros (costos
de mercado) como econdmicos. Los precios que se utilizaran para estimar
los costos econdmicos serdn los de mercado, menos los impuestos de todo-

tipo, netos de los subsidios. N

El tipo de cambio a emplearse para convarsidon del fiujo neto de divisas

serd el tipo oficial. ajustado por el precico de eficiencia de ia divisa.

2.5.2 IntegraciSn y Evaluacidn de los Aroyectos de InversiSn Portuaria

El nivel de detalle propuesto para el destino de la inversién en la Ta--
bla 3, en obras, equipos e ‘instalaciones, permite identificar los benefi-
cios y costos del proyecto y su correspondiente evaluacion a ese detalle

siguiendo los lineamientos del apartado anterior.

Aun cuando los lineamientos generales de evaluacidn son claros y se pue-
den aplicar caso por caso en cualquier tipo de proyecto, se propone el -
agrupamiento de tipo de accidn sobre el nivel de destino de la inversién

descritos anteriormente.

El resultado de este planteamiento es el que se desarrolia en 6 procesos

metodolégicos en los capitulos siguientes:

- Capitulo 3 - Metodologia para Evaluacidn de Proyectos de Mantenimiento.
Capftulo 4 - Metodologia para Evaluacidn de Proyectos de Rehabilitacibn,
) Reconstruccidn, Terminacidn o Modificacién.
Capftulo- 5 = Metodologfa para Evaluacidn de Proyectos de Ampliacién.
Capftulofaﬁ:- Hetodoloéfa para Evaluacidn de Poroyectos de Mejoramiento o
' Modernizacibn.
" CapTtulo 7 - Metodologia para Evaluwacidn de Proyectos de Desarrollo.

En cada metodologfa y dependiendo de si procede o no segdn el caso, las

acciones se aplican sobre los 23 tipos Je obras, equipos o ins;a]aciones.
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Este no es el Gnico posible resuitado del planteamiento de tipificacién,
puesto que, por ejemplo, se pueden separar en mayor detalle las acciones
de rehabilitacidén de las de reconstruccidn y de las otras en el grupo. -
Sin embargo, se considera que las coincidencias en los propbsitos de los
proyectos, segin se ha discutido ampliamente, y en los conceptos de bene

ficios, son suficientes para justificar su agrupamiento.

La utilizacién en la préciica de los procesos metodoldgicos presentados-
es otra razdn del nivel de agrupacidn y detalle propuestos. Se congidera
que la metodoiogia elaborada es un instrumento valioso para la integra -

cién y evaluacién de proyectos de.inversidn en sistemas protuarios, pues

tiene las siguientes caracterfsticas: : -
i) Propone un esquema estructurado de andlisls.
ii) Identifica con suficiente detalle costos y beneficios de proyectos

iii) Permite evaluar de manera préctica proyectos aislados de inversién,

iv) Permite integrar proyectos con requerimientos de accidn similares

en varios subsistemas del puerto.

v} Permite integrar proyectos con diferentes propdsitos en un mismo

subsistema del puerto.

vi) Permite inteqrar proyectds con diferentes propdsitos y que requie-
ran diferentes acciones en uh mismo o en varios subsistemas del pu

erto.

En estos Gltimos casos, la integracidn y evaluacién de proyectos se facl
litan al agrupar acciones, obras o equipos con el correspondiente agrupa_
miento de costos y beneficios, evitando el conteo doble de los mismos. -
Esto es particularmente importante cuando se deben compérar proyectos que
impliquen varias y/o diferentes acciones; por ejemplo, rehabllitacidn de

una instalacién versus modernizacidn con nuevas tecnologias.

Por ejemplo, la fig. 2 muestra casos de proyectos portuarios en los que
la concepcidn, estructura y procedimientos metodol8gicos serdn de gran
utilidad.
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No lo serdn menos ltiles en casos aislados o cuando un mismo tipo de ac-

cién es requerido, como lc es la rehabilitacidén de los puertos mexicanos.

Los resultados de la apllicacidn de la metodologfa a los proyectos de in-
versidn del Puerto 1 del ejemplo de la fig. 1 podrian mostrarse al deta-;
lle de la Tabla. 4, asi como algunos de los niveles de agrupamiento que se
observan en la misma tabla: nivel subsistema, nivel acciomes; para cuya
evaluacidn pueden o requieren agruparse las inversiones én obras y equi--

pos, con el consiguiente agrupamiento de costos y beneficlos econémicos.

Las Tablas 5 y 6 muestran otras posibles maneras de presentacidn de re--
sultados de la evaluacién por accidn y subsistema de acuerdo a este crite
rio, consistente con el objetivo final del proyecto de inversién de recu-
perar o alcanzar los niveles de productividad de la operacién portuaria

en estudio.
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TIPOS DE PROYECTOS

SUBS ISTEMAS

Mejoramiento/
MANT. | REHAB.| RECONSTRUQ TERMIN. | HODIFIC| ame. |  edoradiento’

1. ACCESO MARITIMO

Il. TRANSFERENCIA DE CARGA 0.
PASAJERQS

1.1 Terminal de manejo de |
Carga General. _

11.2 Terminal de manejo de . ' ‘
Carga Especializada,

t1.3 Terminal de Menejo de
Pasajeros.

111. Almacenamiento

IV.  Acceso/Desalojo Terrestre.

Puerto 1. . Mantenimiento y Ampliacidn del Acceso MarTtimo

. Rehabilitacion y Amplicidn de la Terminal de Carga General
Rehabilitacion y Modernizacidn de la Terminal de Carga Especializada
Reconstruccion del Almacenacenamijento

Ampliacidon del Acceso/Desalojo Terrestre.

VW N =
VA

Puerto 2. . Terminacion de Terminal de Carga Especializada

. Desarrollo de Nueva Terminal de Pasajeros.
s

N

FIG. 2 EJEMPLO DE PROYECTOS EN INSTALACIONES PORTUARIAS.



TABLA 4. EJEMPLO DE PRESENTACION DE RESULTADOS
DE LA EVALUACION

' MONTO
SUBSISTEMA PROYECTO INVERS |ON VPN TER B/C
Acceso Maritimo
Mantenimiento ' X X X X
Canal de Acceso
Terminal Carga General X X X X
Rehabilitacion X X X X
Muelle X X X X
Patios X X X X
Grias de Pdrtico X X X X
Reconstruccién X
Ampliacidn X
Terminal Especializada
Rehabilitacidn X X X X
Silos X
Succionadoras X
Modernizacién X X X . X
Equipo de Control X
Almacenamiento .
’ Grdas Transtainers X X X X
Mantenimiento X
Ampliacion - X
Acceso Terrestre
Ampliacién X X X X
Camino de Acceso X X X X
Vfas de FF. CC. X : X X X
TOTAL PUERTZO X X 4 X

VPH: Valor Presente Neto; TER: Tasa Econfmica de Retorno; B/C: Relacidn Benefi-
cio-Costo
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TABLA 5. EJEMPLO DE RESULTADOS DE EVALUACION POR ACCION

TIPO DE PROYECTO l I'NVERS I'ON VPN TER B/C
: REQUERIDA
Reconstruccioén X X X X
Acceso Maritimo-Escolleras ' X
Terminal de Granos-Equipo
Patios y Vias X
2. Ampliacién X X X X
Terminal de Contenedores-Patios X
Total Proyecto X X X X

TABLA 6. EJEMPLO DE RESULTADOS DE EYALUACION POR
 SUBSISTEMA Y ACCION

TIPO DE PROYECTO ' INVERS |ON VPN TER B/C
Terminal de Minerales - X
Recoristruccidn X X "X X
Ampliacién : X X X X
Acceéé{Desalojo Terrestre X
Reconstruccion X X X X
3. Total Proyecto X X X X
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7.1 INTRQODUCCION

El presente capTtulo contiene la tipificacidn y proceso metodoldgice pro--

puesto para los proyectos de inversidn ce nuevos desarrollos portuarios.

En la segunda seccidn se consideran los propdsitos y consideraciones gene

rales para la formulacidn de proyectos de nuevos desarrollos protuarios.

En virtud de que se considera a un nuevo desarrollo como un proyecto-glo-
bal, en el tercer apartado se enlistan las posibles componentes del mismo
que pueden variar segin el tipa de desarrollo.

La Gltima seccidn detalla la metodologia de andlisis beneficio/costo pro-
puesta para el proyecto global de nuevos desarrollos, incluyendo los linea
mientos y criterios de evaluacién y el Tndice del informe asociado al ané-

lisis de la inversidn.
7.2 NUEVOS PROYECTQS PORTUARLOS

Se consideran nuevso desarrollos a las inversiones en un puerto que tienen
como resultado el impulso de una nueva actividad econémica en el drea de
influencia del mismo. Estos incluyen la realizacién de obras para la habi-
litacién de un puerto completamente nuevo o la adicidn de infraestructura
en un puerto existente, siempre y cuando ésta se asocie a una actividad ==
que no exfstfa antes; por ejemplo: una terminal de cruceros en un puerte
dedicadézg;clusivamente a mercancfas; infraestructura pesquera, en un Ju--

gar que tfadfélonalmente no se dedicaba a la pesca, etc.

E1 problema central en la determinacidn de los beneflcios socioecondmicos
de un proyecto de este tipo radica en la proyecc}én del nivel de actividad
econdmica que se obtendrd como consecuencla del proyecto, es decir, la di-
ferencia en el valor agregado neto de la produccién de bienes y servicios

‘o 'en la captacidn neta de divisas en el &rea de influencia del puerto.
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7.3.2.2. EQUIPO PARA MOVILIZ2ACION DE CARGA

7.3.2.2.1 Grdas para Carga/Descarga en Puestos de Atranque.
7.3.2.2.2 Grdas de Patio y Equipos de Traslacidn. '
7.3.2.2.3 Otros Equipos Bisicos para la Movilizacién de Carga.

7-3.2.2 SUPERESTRUCTURA EN TERMINALES ESPECIALIZADAS.

7.3.2.3.1 Silos y otras Instalaciones Especializ2adas para Manejo de
Carga. 77 '
7.3.2.3.2 Edificio o Sala Terminal de Pasajeros.

7.3.2.3.3 Otras segdn Tipo-de Terminal.

.2.4 OBRAS £ INSTALACIONES DE SOPORTE A LA OPERACION

2.3
7.3.2.4.1 Almacenamiento y Distribucibn de Agua.
7.3.2.4.2 Generacidn y Distribucién de Energfa Eléctrica.
7.3.2.4.3 ‘Almacenamiento y Distribucidn de Combustible.
7.3.2.4.4 Drenaje. - - ;
7-3.2.4.5 OQtras Obras e Instalacionmes,

7.3.2.5 SUPERESTRUCTURA, OBRAS E INSTALACIONES DE APOYO GENERAL
7.3.2.5.1 Control Sanitario y Proteccidn Econlégica
7.3.2.5.2 Vigilancié, Alarmas y Control de Incendios
7.3.2.5.3 Comunicaciores/Intercomunicacidn.
7.3.2.5.4 Edificios.Administrativos.
7.3.2.5.5 Otras Obras e Instalaciores

7.3.3  ALMACENAMIENTO
7.3.3.1 BODEGAS Y COBERTIZOS
7.3.3.2 EQUIPO DE MOVILIZACION DE CARGA
7.3.3.3 OTROS

7.3.4 ACCESO/DESALOJO TERRESTRE

7.3.4.1 CAMINOS DE ACCESO
7.3.4.2 VIAS DE FERROCARRIL
3.4.3 OTROS.
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Los proyectos de nuevos desarrollos deben integrarse y justificarse de una
manera global cuantificando los impactos sobre el area de influencia del -
puerto, que se define como el drea servida, impactada o modificada por el-

puerto.

E1 proyecto de nuevo desarrollo puede incluir una o varias inversiones de .
los subsistemas identificados para los ctros proyectos y que se enlistan a
continuacidn, pero debe justificarse como un paquete global, identificando

los costos y beneficios totales del désarrollo.

7.3 COMPONENTES DE PROYECTQS DE NUEVOS DESARROLLOS

7.3.1 ACCESO MARITIMO
7.3.1.1 INFRAESTRUCTURA

7.3.1.1.1 Canal de Acceso, Canal Interior, DAarsena.

7.3.1.1.2 Rompeolas, Escolleras, Espigones, Bordos.
7.3.1.1.3 Sefalamiento
7.3.1.1.4 Otros.

7.3.1.2 EQUIPOD _
7.3.1.2.1 . Remolcader,
7.3.1.2.2 Otros Equipes.

7.3.2  TRANSFERENCIA DE CARGA O PASAJEROS
7.3.2.1 INFRAESTRUCTURA BASICA
7.3;2.1.1. Fondo de muelle y otros puesto de atranque como Atrancade-
_ E ros, Duques de Alba y Puestos de Anclaje.
7.3.2.1.2 Mdelle'y otros Puestos de Atranque
7.3.2.1.3 Patios, Rampas, Vlas de Patio, Bodegas de Tradnsito.
7.3.2.1.4 Otras obras. ‘
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7.4 METODOLOGIA DE EVALUACION PARA PROYECTOS DE NUEVOS DESARROLLOS PORTUARIOS

Los proyectos de desarrollo portuario se conciben como parte integrante de un

programa de desarrollo econdmico en el area de influencia.

La justificacidn de proyectos de irversidn en nuevos desarrollos se basa, en-
términos generales, en la demostracidn de que la ejecucidn del proyecto redun
dard en incrementos en el valor agregado de la produccidn de bines o servicios
0o en la captacidn neta de divisas y en ahorros de costos e incrementos de pro-

ductividad vy /o de seguridad, los cuales exceden los costos econdmicos de su-
implantacidn. Los beneficios se calculan comparando el escenario resultante de

la realizacidn del proyecto contra la alternativa de no llevarlo a cabo,

La metodologia utilizada es la I!amadal"enfoque de excedentes del productor' -
que mide los beneficios del poryecto como el excedente del productor que resul
ta del impacto sobre el desarrollo debido a los ahorros en el costo del trans-
porte y las inversiones complementarias; esto es,lel aumento neto en la produc
cidn agregada, y en la generacidn de divisas que resulta de la ejecucibn del -
proyecto contra la alternativa de no llevarlo a cabo. '

La metodologia utilizada es la |lamada '‘enfoque de excedentes del productor't -
que mide los beneficios del proyecto como el excedente del productor que resul
ta del impacto sobre el desarrollo debido a los ahorros en el costo del trans-
porte y las inversiones compiementarias; esto es, el aumento neto en la produc
cidén agregada, y en la generacidn de divisas que resulta de la ejecucién del -
proyecto. Para ello:

i) Cada puerto debe ser analizado por separado.

i) Para cada pﬁerto se debe identificar el &rea de influencia como la fuen
te de los beneficios. - ‘

iii) Para cada puerto se debe desarrolfar un paquete integrado de inversio =
nes, y

iv) Estos deben ser integrados dentro del paquete de inversién de un pro.-

grama global de desarrollo econdmico de la zona de influencia.
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- las diyisas requeridas o generadas por el proyecto se

ajustaran por el precio de cuenta correspondiente.

- El costo de combustibles es a precios internacionales.
- Se calculara la tasa econémica de retorno, y el valor
presente neto al 8%, 12%,16% y 20%.

- Se realizard un anilisis de sensibllidad sobre la o las

principales componentes de trdfico y costos.

- La tasa econdmica de retorno minima debe ser del 12% -

para que el proyecto sea justificable.

Para la integracidn y prestacidn de resultados se seguirdn los lineamientos

del Capitulo 2 (Seccidn 2.5).

7.4.1 'PROYECTOS DE NUEVOS DESARROLLOS PORTUARIOS

1. Descripcidn del Propdsito del Proyecto.

Se presentard para el costo particular una descripcién de la impor
tancia del lugar de emplazamiento propuesto para el nuevo desarro-
llo y en su caso, del tipo de embarcaciones y movimientos que ac.-

tuaimente realiza.

Se resaltard la necesidad de un nuevo desarrollo en el lugar selec

cionado.

2. Pronbsticos de Incrementos en el Valor Agregado a la Produccidn y en

lé’Captacién de Divisas.

El incremento en el valor agregado a la produccidn de bienes y ser
vicios o en la captacidn de divisas debido a la ejecucién del pro-
yecto debe calcularse para cada uno de los principales productos

y servicios del 8rea de influencia. Esto implica proyectar cantida

‘des, precios, costos de-produccidn y consumo con y sin el proyecto

‘durante toda Ja vida Gtil del mismo. Por ejemplo:
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a)

b)

.c)‘

Para el caso de cruceros, se estimara el nuevo trifico de
pasajeros, con el correspondiente gasto de los mismos en

el puerto.

Para -una nueva terminal pesquera, se proyectarin cantida-
des, precios, costos de produccidn y consumo pesquero con

y sin el proyecto.

.Una nueva terminal de carga puede favorecer la exportacidn
en una determinada zona, por lo que en este caso, se esti-

mardn cantidades y precios de cada producto a exportar,etc.

Se:determinard el drea de influencia del puerto y se describi-

_ r8 cuando proceda el uso actual y potencial de los recursos ==

(agricolas, pesqueros, minerales, manufacturas).

Para determinar el prondstico sin el proyecto se utilizaran -
las tendencias histSricas de la generacidn de divisas, produc
cién, consumo, costos de produccién, precios.y ventas por pro
ducto; el crecimiento histdrico de la poblacién y del nimero

de unidades familiares y los programas de desarrollo cuya im-

plementacién estd programada.

Para los prondsticos de la situacidn con el proyecto se debe
proporcionar el valor anual de la produccidn (desarrollo pes-
quero, agricola, ete) y/o la captacién anual de divisas (por-

ej.: terminal de cruceros , desarrollo para la exportacidn),

: segln el caso.

3. Descripcidn del Proyecto.

Se presentardn las caracteristicas especificas del proyecto:

Estudios realizados, antecedentes, resultados.
Infraestructura y equipo a instalar o construir.
Vida Gtil y del proyecto.

Planos y otros aspectos técnicos relevantes.
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de mercancias o pasajeros disminuyen al reducirse la procién -
terrestre; se descontaran, en su €aso, incrementos por aumento
de distancias de transporte maritimo. En el caso de trifico des
viado de puertos extranjeros s2 estimard la ganancia neta de di

-visas ajustada por su precic sombra ‘correspondiente.

c) Trafico que se gana a otros medios de transporte. Se estimardn
los ahorros en costos de acuerdo a los origenes y destinos de -
mercancias o personas. En el caso de incremento en la captacidn
de pasajeros extranjeros, se éjastaré‘la-ganacia neta en divi -

sas pro su precio sombra correspondiente.

El beneficio total es la suma de estos conceptos, que se derivan de la

implantacidn del proyecto.
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Ser3 conveniente utilizar informacidn estadistica del puerto particular del
proyecto. Sin embargo, en caso de referirse a operaciones y maniobras tipi-
cas de los puertos del pafs, podrén utilizarse bajo criterio del analista -
valores promedio de otros puertos, en caso de no contar con la informacidn-
requerida. Esto no es desde luego aplicabie a casos en que la ubicacidn y -
operaciones particulares del puerto sean determinantes en la evaluacidn del

proyecto y sus alternativas.

Asimismo, el nivel de andlisis y precisidn requerida de las estimaciones de
berd ser mayor para proyectos de mayor envergadura, sin tener que recurrir
al mismo detaile para otros proyectos cuyas necesidades de inversidén sean ~
relativamente menores.

.
El horizonte de evaluacidn corresponde normalmente a la vida dtil del pro-
fecto. En el caso de nuevos desarrollos, el proyecto a évaluar es-el desa-
rrollo del puerto, definido normalmente sobre un horizonte de 30 afos apro
ximadamente y que incluye el mantenimiento del sistema y posibles reposicio

nes de componentes o unidades para grupos de equipos.

El siguiente apartado describe el proceso metodoldgico para el andlisis -
beneficio/costo de proyectos de nuevos desarrollos, que deben evaluarse de
manera global. La gufa metodoldgica es tambien un Tndice de elaboracidn del

informe correspondiente.

La gufa concluye con la identificacién y cuantificacidn de los beneficios -
y costos econdmicos. Para el cilculo del anali5|s benefucno/costo se seqgui-

ran los siguientes criterios e indicadores:
Criterios e Indicadores de Evaluacidn

- Los costos y beneficios econdmicos son netos de inpuestos

e incluyen contingencias ffsicas, ingenieria y supervisién.

- Los costos y beneficios de embarcaciones mexicanas se toma
rdn al 100%. Para el caso de embarcaciones extranjeras se
tomarén al 50%.
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Factibilidad Técnicq.

Se mostrard que el proyecto es viable técnicamente y el de menor

costo incluyendo, en su caso:

- andlisis de alternativas.

- programas de ejecucidn
Andlisis Financiero

- ‘Se mostrard que los costos del proyecto serdn recuperables vTa:

a) tarifas a embarcaciones.
b) cargos a empresas e industrias que se beneficien de un nue-

vo desarroilo portuario.

- Se describird a las entidades participantes en el proyecto.

Andlisis Econdmico.

- Se calculardn los costos econdmicos del proyecto, excluyendo --

Intereses, :impuestos y subsidios.

- Se calculardn los beneficios econdmicos del proyecto, los cua -
ales se derivan del incremento en el. valor agregado de la pro--
duccidn de bienes y servicios en el area de influencia y en la
captacidén de divisas y del ahorro en costos para los usuarios -
del trafico normal, Inducidc y desviado como consecuencia del

proyecto.

- .Con base en los prondsticos realizados se calculari uno o varios
de:los siguientes conceptos, seglin proceda de acuerdo al tipo de

desarrollo.:

a) Incremento en el valor agregado de la produccidn de bienes
o seryicios en el drea de influencia y/o en la captacidn ne

ta de divisas.

b} Trafico desviado de otros puertos. Los costos de transporte
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BVALUACIOi‘i DE PROYECTOS PORTUARIOS

DR. JORGE DIAZ=PADILLA GUERRERQ
B VOS

1. LOS OBJETIVOS PRINCIPALES DE ESTE MODULO DEL PROGRAMA SON LOS
SIGUIENTES:

. CONTRASTAR LA METODOLOGIA DE EVALUACION PARA EL CASO
ESPECIFICO DE-LAS TERMINALES PORTUARIAS, HACIENDO -RESALTAR
LOS ASPECTOS CRITICOS DEL PROCESO-E£ IDENTIFICANDO SUS
DEBILIDADES POTENCIALES.,

ILUSTRAR LOS DISTINTOS CRITERIOS DE EVALUACION FINANCIERA Y
LAS DIFERENCIAS QUE SURGEN AL FORMULAR ANALISIS DESDE EL
PUNTO DE VISTA DEL CONCESIONARIO 0 DEL AGENTE ENCARGADC DE
CONSTRUIR LA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA.

FAMILIARIZAR A LOS PARTICIPANTES CON UN ENFOQUE DE EVALUACION
“AL REVES” QUE PERMITA PROPONER ESQUEMAS TARIFARIOS PARA LOS
SERVICIOS QUE SE OFRECERAN POR MEDIO DEL PROYECTO PORTUARIO
QUE SE ESTA EVALUANDO.

EL ENFOQUE DE EVALUACION ECONQMICA

2, COMO SE HA VENIDO DISCUTIENDO A TODO LO LARGO DEL CURSQO, LA
EVALUACION DE CUALQUIER PROYECTO DEBE DE CONCEPTUALIZARSE BAJQ
DOS PUNTOS DE VISTA CONTRASTANTES: EL ECONOMICO (0 SOCIAL) Y
EL FINANCIERD.
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EN EL CASO DE UN PROYECTO PORTUARIO, LA EVALUACION ECONOMICA SE
BASA EN UNA COMPARACION, CON Y SIN PROYECTO, DE LOS BENEFICIOS
QUE GENERARIA LA INFRAESTRUCTURA EN ESTUDIO EN COMPARACION CON
LAS INVERSIONES REQUERIDAS. ASI POR EJEMPLO, EN EL ANALISIS DE
LA JUSTIFICACION ECONOCMICA DE UNA TERMINAL DE CONTENEDORES, LOS
BENEFICIOS ESTARAN DERIVADOS DE LGS CONCEPTOS DE AHORRO: MENOR
ESTADIA DE LOS BUQUES EN PUERTO Y MENORES COSTOS DE OPERACION,

POR" SU PARTE, EN EL CALCULO DEL AHORRO EN ESTADIAS SERA
NECESARIO ESTIMAR LA PRODUCTIVIDAD DE LAS MANIOBRAS CON Y SIN
LA CONSTRUCCION DE LA TERMINAL ESPECIALIZADA (EN TONELADAS POR
HORA-BUQUE DE OPERACION), PARA DE ESTA FORMA CALCULAR LOS
EFECTOS QUE UN MAYOR RENDIMIENTO EN LA CARGA Y DESCARGA
GENERARIRA SOBRE LA ESTADIA DE LOS BUQUES.

EN ESTE CONTEXTO, VALE LA PENA DESTACAR QUE, PARA CUANTIFICAR
LOS BENEFICI0S DERIVADOS DEL PROYECTO, RESULTA NECESARIO
FORMULAR UNA SERIE DE HIPOTESIS Y ESTIMAR DISTINTOS PARAMETROS
QUE PERMITAN REALIZAR EL CALCULO EN CUESTION. EN EL CASO QUE
AQUI SE DISCUTE, SE REQUERIRIA CONOCER LA INFORMACION SIGUIENTE:

COSTO DIARIO POR DIA-BUQUE (EJ: $ 10,000 u.s.?

PRODUCTIVIDAD EN CONDICIONES ACTUALES (EJ: 90 TON/HBO)

' PROﬁUCTIVIDAD EN CONDICIONES FUTURAS (EJ: 180 TON/HBO)

MEZCLA DE EMBARCACIONES EXTRANJERAS Y NACIONALES (EJ: 90% / 10%)

PONDERACION DE LOS BENEFICI0S PARA LAS EMBARCACIONES
NACIONALES Y LAS EXTRANJERAS
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6. COMO SE DISCUTIO EN SESIONES ANTERIORES, EL INDICADOR UTILIZADG
EN LA EVALUACION ECONOMICA ES EL *VALOR PRESENTE NETO ECONOMICO”"
QUE SE CALCULA A PARTIR DE LA ACTUALIZACION (EN EL TIEMPO) DE
LOS COSTOS Y BENEFICIOS GENERADOS POR EL PROYECTO EN ESTUDIO.
POR TANTO, PARA CALCULAR DICHO INCICADOR ES NECESARIO PARTIR DE
UNA SERIE DE BENEFICIOS ECONOMICOS, EXPRESADOS EN $, QUE .
REFLEJE LA BONDAD DEL PROYECTO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
COMUNIDAD. COMO PUEDE VERSE, LA TAREA NO E£S SENCILLA NI EN LO
REFERENTE A LA FORMULACION DE UN MODELO APROPIADO PARA EXPRESAR
LOS BENEFICIOS, NI EN LO RELATIVO A LA ESTIMACION DE LAS CIFRAS
E HIPOTESIS REQUERIDAS PARA EFECTUAR EL CALCULO. SIN EMBARGO,
LOS ‘ANALISIS DE SENSIBILIDAD PERMITIRAN, POSTERIORMENTE,
VALIDAR RAZONABLEMENTE LAS HIPOTESIS UTILIZADAS,

EL_EB.ED.Q.U_E_.D.E__EMALU.A.CJ_Q_N._ELHAJELE.RA‘.

7. POR SU PARTE, LA EVALUACION FINANCIERA SE HARA CON DOS ENFOQUES
COMPLEMENTARIOS, EN FUNCION DE LOS CONCEPTOS D& COSTO QUE SE
PRETENDAN RECUPERAR Y DE LOS INSTRUMENTOS DE INGRESO QUE SE
TENGAN DISPONIBLES PARA ESTE FIN. ESPECIFICAMENTE, EN EL CASO
DE LA EVALUACION DE PROYECTOS PORTUARIOS, PRIMERAMENTE SE HARA
UN ANALISIS DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL CONCESIONARIO DE LA
INFRAESTRUCTURA, PARA DESPUES HACER UNA REVISION CON EL
ENFOQUEZDEL ORGANISMO ENCARGADO DE CONSTRUIRLA. '

8. EN EL PRIMERO DE DICHOS CASOS, EL OPERADOR ANALIZARA LA
FACTIBILIDAD DE RECUPERAR SUS COSTOS E INVERSIONES (EQUIPOS,
BODEGAS, OFICINAS, COSTOS DE OPERACION) VIA TARIFAS POR COBRAR,
MIENTRAS QUE EN EL SEGUNDO LAS INVERSIONES QUE SE REALIZAN EN
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA SE COMPARARAN (EN EL TIEMPO) CON LOS
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INGRESOS OBTENIDOS POR MEDIO DE DERECHOS (PRINCIPALMENTE DE
ATRAQUE Y DE MUELLAJE) PARA DETERMINAR LA RENTABILIDAD
FINANCIERA DE LA INVERSION REALIZADA.

9. EN AMBOS CASOS, EL INDICADOR DE EVALUACION SERA, PRIMORDIALMENTE,
EL “VALOR PRESENTE NETO FINANCIERO®, EL CUAL ESTARA CALCULADO
CON BASE EN UN COSTO DE CAPITAL APROPIADO QUE REFLEJE LAS
CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL MERCADO BAJO CONSIDERACION,

10. POR OTRA PARTE, LAS MISMAS BASES DE EVALUACION FORMULADAS DESDE
EL PUNTO DE VISTA DEL CONCESIONARIO PODRAN SERVIR TAMBIEN PARA
ESTIMAR LAS TARiFAS MINIMAS REQUERIDAS PARA QUE EL PROYECTO
RESULTE RENTABLE CON EL OBJETO DE VALIDARLAS EN EL MERCADO Y
DETERMINAR, DE ESTA FORMA, LA VIALIDAD FINANCIERA DEL PROYECTO.
ES DECIR, ANTE LAS DIFICULTADES QUE PRESENTA LA DETERMINACION
“A PRIORI“ DEL ESQUEMA TARIFARIO CON EL QUE SE OBTENDRAN LOS
INGRESOS, A MENUDO RESULTA-DE UTILIDAD DESARROLLAR UNA
EVALUACION “AL REVES® DESPEJANDO DEL INDICADOR DE EVALUACION
LA INCOGNITA CORRESPONDIENTE A LA 0 LAS TARIFAS REQUERIDAS
PARA TGUALAR A CERO EL "VPN* (VER EL EJEMPLO A CONTINUACION).

ILUSTRACION

11. CON EL PROPOSITO DE ILUSTRAR ALGUNOS DE LOS CONCEPTOS I[NDICADOS
ANTES, Y EN PARTICULAR EL ENFOQUE FINANCIERO MENCIONADO EN EL
ULTIMO APARTADO, A CONTINUACION SE PRESENTAN LAGUNAS CIFRAS

"CORRESPONDIENTES A LA EVALUACION DE LA FASE INICIAL DE LA
TERMINAL DE CONTENEDORES PARA EL PUERTO DE VERACRUZ.



12,

13,

14,

EL PROYECTO EN CUESTION SE REFIERE AL DE UNA NUEVA TERMINAL
ESPECIALIZADA EN LA ZONA QUE ACTUALMENTE COMPRENDEN LOS MUELLES
6 Y 7, CUYA FASE INICIAL SE REFIERE A: LA CONSTRUCCION DE 780 M
DE MUELLES, LA COMPRA DE 3 GRUAS PORTAINER Y & TRANSTAINER, Y LA
HABILITACION DE UN PATIO DE 17 HA., LA INVERSION ASCIENDE A MAS
DE ¢ 30 MILLONES U.S., Y PERMITIRIA EL MANEJO DE MAS DE 1.5
MILLONES DE TON DE CARGA CONTENERIZADA ANUALMENTE (EN LA TABLA
RESPECTIVA SE PRESENTA EL DESGLOSE DE DICHA INVERSION A LO LARGO
DE UN PERIODO DE 4 ANOS). '

COMO SE MENCIONO ANTES, UNO DE LOS ASPECTOS CRITICOS EN LA
EVALUACION ES EL RELATIVO AL PRONOSTICO DE LA CARGA QUE SE
MOVERA A TRAVES-DE LAS INSTALACIONES. EN EL CASO DE LA TERMINAL
DE CONTENEDORES DE VERACRUZ, ES NECESARIO PARTIR DE LAS CIFRAS
HISTORICAS DE CARGA GENERAL, (TANTO SUELTA COMO CONTENERIZADA)
QUE HA MOVIDO EL PUERTO, PARA QUE CON ESTA BASE, SE FORMULEN
LOS PRONOSTICOS DEL TRAFICO QUE CAPTARA EL PROYECTO., EN EL

CASO DE ESTA ILUSTRACION, SE ESTIMO QUE LA TERMINAL ALCANZARIA
LA CIFRA DE UN MILLON DE TONELADAS CONTENERIZADAS A PARTIR DEL
ARO 5, PARTIENDO DE UN VOLUMEN INICIAL DE 300,000 TON (VER
CUADRO ANEX0). A ESTE RESPECTO, DEBE HACERSE NOTAR QUE, DURANTE
LA PRESENTE DECADA, CON EXCEPCION DE 1983 EL PUERTO HA MOVIDO
MAS DE UN MILLON DE TON DE CARGA GENERAL (DE ALTURA) Y QUE EN
1981 CASI ALCANZO LA CIFRA DE MEDIO MILLON DE TON EN
CONTENEDORES A PESAR DE NO CONTAR CON LAS INSTALACIONES ADECUADAS
(VER FIBURA). '

CON BASE EN LA INFORMACION ANTERICR (INVERSIONES Y TRAFICO), EN
EL CUADRO RESPECTIVO SE PRESENTAN LOS RESULTADOS PARA LOS CASOS
DE UN COSTO DE CAPITAL DEL 10 Y DEL 20%Z. PARA LA PRIMERA DE
DICHAS TASAS, LAS CIFRAS INDICAN GUE EL VALOR PRESENTE DE LA
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16.

[NVERSION (QUE A PESOS CONSTANTES ASCIENDE A 31.6 MILLONES DE
$ U.S.) ES IGUAL A 24.4 MILLONES DE $ U,S., QUE AL RELACIONARLO
CON EL VALOR PRESENTE DE LA CARGA (4,5 MILLONES DE TON) DA POR
RESULTADO UNA TARIFA IGUAL A $ 5,42 U,S./TON (24.4/4.5), AL
AUMENTAR EL COSTO DEL CAPITAL A 20%, DICHA CIFRA SE
INCREMENTARA A $ 6.89/TON,

LA VALIDEZ DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS SURGE AL COMPARAR LAS
TARIFAS EN CUESTION CON LAS PREVALECIENTES EN EL MERCADO Y AL
REVISAR LA SOLIDEZ DE LAS HIPOTES!S DE TRAFICO UTILIZADAS.

VALE LA PENA HACER NOTAR QUE EN ESTE EJEMPLO EL ENFOQUE DE
EVALUACION CONSISTIO EN AGRUPAR A TODAS LAS INVERSIONES, TANTO
EN INFRAESTRUCTURA COMO EN SUPERESTRUCTURA Y EQUIPOS, Y
COMPARARLAS CON LOS INGRESOS OBTENIDOS DE LAS MANIOBRAS,
BORRANDOSE LA DIFERENCIA INDICADA ANTES ENTRE LA EVALUACION DEL

. CONCESIONARIO Y LA DEL ORGANISMO CONSTRUCTOR. ES DECIR, LA

ILUSTRACION PRESUPONE QUE QUIEN INVIERTE Y OPERA ES EL MISMO
AGENTE (PUBLICO 0 PRIVADO).

POR ULTIMO, DEBE ENFATIZARSE NUEVAMENTE QUE LAS HIPOTESIS DE
PRONOSTICO CONSTITUYEN EL ELEMENTO MAS SENSIBLE DE TODO EL
PROCESO DE EVALUACION., EL PRONOSTICO DEL MERCADO REQUIERE DE
CREATIVIDAD PERO PRINCIPALMENTE DE UN PROFUNDO CONOCIMIENTO DEL
“NEGOCIO” POR PARTE DE LOS PARTICIPANTES EN LA EVALUACION. LOS

'ASPECTOS RELACIONADO CON LA OPERACION DEL SERVICIO SON CRITICOS,

YA QUE LA SOLIDEZ DE LOS SUPUESTOS ESTA INTIMAMENTE LIGADA CON
LAS CARACTERISTICA§ DEL NIVEL DE SERVICIO QUE SE OFRECERA A
TRAVES DEL PROYECTO BAJO CONSIDERACION,

37



P —_— —— ———

EVALUACION
ECONOMICA DEL

PROYECTO
I ]
EVALUACION | EVALUACION i
FINANCIERADEL | FINANCIERA DE LA
CONCESIONARIO | | INFRAESTRUCTURA |

-EVALUACION DE PROYECTOS PORTUARIOS




. PRONOSTICO DEL MOVIMIENTO DE CARGA

. CALCULO DE LAS INVERSIONES REQUERIDAS
(EQUIPO E INFRAESTRUCTURA)

. ESTIMACION DE LA PRODUCTIVIDAD CON Y SIN PROYECTO
(RENDlMlENTO EN TON POR HORA-BUQUE DE OPERACION)

. CALCULO DE AHORROS POR CONCEPTO DE ESTADIA
DE LOS BUQUES |

. CALCULO DE AHORROS POR CONCEPTO DE COSTOS
' DE OPERACION

. INDICADORES DE EVALUACION

EVALUACION ECONOMICA DEL PROYECTO
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CONCEPTOS DEINGRESO

cBero CONGESIONARID | DERECHOS OF | DERECHOS O
POR SERVICIOS -
MUELLES v v
" PATIO d
SUPERESTRUCTURA v
EQUIPO v
OPERACION v

CONCEPTOS DE INGRESO CONCEPTOS DE COSTO




1. PRONOSTICOS DEL MOVIMIENTO DE CARGA

2. FIJA’QIQN DE TARIFAS

3. PR.O'NOSTICO DE INGRESOS POR SERVICIOS

4.. CALCULO DE LA INVERSION EN EQUIPOS Y SUPERESTRUCTURA
5. CALCULO DE LOS COSTOS DE OPERACION

6. INDICADORES DE EVALUACION

EVALUACION FINANCIERA DEL CONCESIONARIO
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1. PRONOSTICO DEL NUMERO DE BUQUES Y SUS CARACTERISTICAS
(ESLORA, TIEMPO DE ATRAQUE Y CARGA)

2. CALCULO DE LOS DERECHOS DE ATRAQUE

3. CALCULO DE LOS DERECHOS DE MUELLAJE

4. PRONOSTICO DE INGRESOS TOTALES

'5. CALCULO DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

6. INDICADORES DE EVALUACION

EVALUACION FINANCIERA DE LA INFRAESTRUCTURA
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PROGRAMA DE EJECUCION

CONCEPTO MONTO 1 2 3 4
1. Muelle de contenedores 2.8 1.4 1.4 - -
2. Demolicidn de bodegas 0.9 0.2 0.7 - -
3. Relleno patio de contenedcres 2.9 1.6 1.3 - -
4., Pavimentacion patio de contenedores 1.4 0.5 0.5 0.4 -
5. Iluminacién 1.5 - 0.8 0.7 -
6. Obras comp1ementariqs 1.6 - - 1.6 -
7. Adquisicién de equipo portuario:
- 3 grias portainer 10.5 - - 7.0 3.5
- 6 transtainer 4.5 - - 3.0 1.5
+ 6 tractocamiones 0.5 - - 0.3 0.2
» 23 plataformas 0.4 - - 0.3 0.1
- 6 montacargas 0.5 - - 0.3 0.2
Imprevistos {15%) 4,1 0.6 0.7 2.0 0.8
TOTAL (MILLONES DE DOLARES) 31.6 4.3 5.4 15.6 6.3

VERACRUZ: INVERSIONES FASE INICIAL EN TERMINAL DE CONTENEDORES
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CONCEPTO 1 2 3 4 5 6 8 9 10 SUMA
INVERSION * 4.3 5.4 156 6.3 - - - - - - 31.6
CARGA ** 0.3 0.4 0.5 0.8  LO 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 .
(1.1)7¢ 0.91  0.83 0.7 0.68 0.62  0.56  0.51  0.47 0.4  0.39 -
INV/(1.1)% 3.9 45 17 4.3 - - - - - - 24.4
CARGA/(1.1)¢  0.27  0.33 0.33 0.54 062 0.5  0.51  0.47  0.42  0.39 4.5
(1.2)% 0.83  0.69 0.58 0.48 0.40  0.3¢ _ 0.28 0.23  0.19  0.16 -
V/(1.2)% 3.6 3.7 9.0 3.0 - - - - - - 19.3
CARGA/ (1.2)* 0.25 0.28 0.29 0.38 0.40 0.3  0.28 0.23  0.15  0.15 Z.8

* Millones de U.S. $
** Millones de ton de carga

EVALUACION FINANCIERA DE LA FASE INICIAL DE LA TERMINAL DE CONTENEDORES DE VERACRUZ
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EVALUACION DE PROYECTOS DE TELECOMUNICACICNES

. DR, ALEJANDRO LOPEZ TOLEDO

RESUMEN

EL PRESENTE TRABAJO TRATA DE LA EVALUACION ECONOMICA DE
PROYECTOS DE TELECOMUNICACIONES, EN PARTICULAR., ANALIZA
LA RELACION ENTRE EL DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES
Y EL DESARROLLO ECONOMICO Y ENMARCA LA EVALUACION DE
PROYECTOS EN ESTE CONTEXTO CLASIFICANDOLOS EN 2 TIPOS:
AQUELLOS CUYA RECUPERACION DE LA INVERSION SE LOGRA SIN
PROBLEMAS VIA INGRESO DEL SERVICIO, ORIENTADO A LOS
SEGMENTOS DE MERCADO DE MAYOR CAPACIDAD ECONOMICA, Y
AQUELLOS DESTINADOS AL MEDIO RURAL. DONDE LOS INGRESOS NO
NECESARIAMENTE CUBRIRAN LAS INVERSIONES, Y QUE SON TIPICOS
DE PAISES EN VIAS DE DESARROLLO,

SE ILUSTRA LA METODOLOGIA DE EVALUACION ECONOMICA PARA
CASOS- PARTICULARES DE ESTOS PROYECTOS, Y SE ESTABLECEN
LAS concLuéiones Y RECOMENDACIONES PARA LA EVALUACION DE
PROYECTOS SIMILARES.




TELECOMUNICACIONES Y DESARROLLC ECONOMICO,

SE HA OBSERVADO UNA ALTA CORRELACION Y EXISTE TAMBIEN
EVIDENCIA DE QUE LAS TELECOMUNICACIONES SON CAUSA Y
EFECTO DEL DESARROLLO ECONOMICO. LOS PAISES DESARROLLA-
DOS TIENEN EL 29% DE LA POBLACION MUNDIAL, GENERAN EL
83% DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO GLOBAL Y TIENEN EL 93%
DE LOS TELEFONOS EN OPERACION EN EL MUNDO ( VER TABLA 1),

CON UN DESAﬁhdLLO INICIADO HACE POCO MAS DE 100 AROS.,
LA RED TELEFONICA ENLAZA ACTUALMENTE A ALREDEDOR DE

550 MILLONES DE TELEFONOS EN TODO EL MUNDO., Y CONSTITU-
YE LA COLUMNA VERTEBRAL DE TODOS LOS SISTEMAS DE
COMUNICACION MODERNOS, LOS AVANCES TECNOLOGiCOS DE LAS
ULTIMAS DOS DECADAS EN LOS CAMPOS DE LA COMPUTACION Y

Y LAS CbMUNICACIONES Y LAS DEMANDAS DE NUEVOS SERVICIOS
HAN LLEVADO A LAS ENTIDADES DE SERVICIOS DE TELECOMUNI-
CACION A DESARROLLAR RﬁDES ESPECIALIZADAS PARA LA
TRANSMISION DE LA INFORMACION (VER TABLA 2).

EN EL LARGO PLAZO ES MUY PROBABLE QUE ESTAS REDES SE
VAYAN INTEGRANDO CON LA RED TELEFONICA EN UNA RED DIGLTAL
DE SERVICIOS INTEGRADOS.



TABLA 1
DISTRIBUCION DE TELEFONOS DE ACUERDO A LA ZONIFICACION
DEL PLAN DE NUMERACION MUNDIAL

4 TELEFONOS TIPO DE OPERACION
NUM.TELEFONOS MUNDIAL C/100 HABS. T PRIVADA % GUBERNAMENTAL
Zona 1. Estados Unidos, 198 882 227 393 74.2 098.3 1.7
Canads, Caribe
Zona 2. Africa 6 135956 1.2 1.8 0 100.0
Zonas 3y 4 Europa 172098 479 340 38.0 ©21.8 (38.3") 78.2 (61.7Y)
Zona 5. México, Brasit y 23011120 45 6.7 31.% 6E.5
Latingamérica
Zona 6. Pacitico Sur 5407 086 1.1 2.0 11.6 Be.4
Zona 7. Unién Soviética 20 000 00o'e! 39 8.0 0 100.0
Zona 8. Japén y Lejano 71 296 677 141 2.5 4.4 (87.1%) 956 {1297
Oriente
Zoiia @ Medio Oriente v 98180824 1.9 1.1 1.7 9E.:
Sudeste Asidtico
Total 506 055 001 100.0 16.3 442 (65.4% 558 (3460
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1t Citra equivatente en 1987 con la privatizacién de British Telecom en ¢l Reino Unido,
2 Citra equivalente en 1387 con ia privatizacidn de NTT en Japdn,
Fuente The World's Telephones, ATT. 1982




Redes y Servicios Bisicos
1. Servicio Local
2. Larga Distancia
3. Radiotelefonia movil

4. Transmision de Datos y Conmutacion de Paquetes

Redes y Servicios de Informacion
5. Servicios de Informacion en General
6. Bases de Datos y Edicion Electronica
7. Servicios de Anuncios Publicos
8. Directorio Amarillo Eléctrénico

-9, Correo de Voz

. 10. Correo E!ectré’:nico de Datos

1. jéérvicios de Transacciones

12.  Monitoreo de Alarmas

- TABLA 2. REDES Y SERVICIOS DE TELECOMUNICACION
E INFORMACION



LA INFRAESTRUCTURA TELEFONICA ES NO OBSTANTE EL MOTOR
Y EL INDICATIVO DEL GRADO DE DESARRdLLO DE UN SISTEMA
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES, PUES OTRAS REDES Y
SERVICIOS SE ORIENTAN A CIERTOS SEGMENTOS DE MERCADO
EN SECTORES PRODUCTIVOS,

LA ALTA CORRELACION ENTRE LA PENETRACION TELEFONICA.
MEDIDA EN TELEFONOS PER CAPITA, Y DESARROLLO ECONOMICO
MEDIDO EN PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) PER CAPITA SE
OBSERVA EN LA FIGURA 1., ENCONTRANDOSE NUESTRO PAIS POR
ABAJO DE LA TENDENCIA MUNDIAL, CON UNA PENETRACION

5 A 8 VECES INFERIOR A LA DE LOS PAISES INDUSTRIALIZA-
DOS. A NIVEL ESTATAL EN MEXICO TAMBIEN PUEDE OBSERVARSE
ESTA CORRELACION Y SEPARACION DE ACUERDO AL DESARROLLO
 ECONOMICO, F1G, 2.

LAS TELECOMUNICACIONES SON INTENSIVAS EN CAPITAL, Y
MIENTRAS QUE EN LOS PAISES MAS AVANZADOS LA TELEFONIA
ES PRACTICAMENTE UNIVERSAL, EN TERMINOS DEL ACCESO DE
LA POBLACION AL SERVICIO, EN MEXICO AUN QUEDA‘MUCHO
POR HACER. '



FIG. 1

RELACION ENTRE DENSIDAD TELEFONICA Y PIB PER CAPITA
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TIPIFICACION DE PROYECTOS DE TELECOMUNICACIONES.

EXISTEN PROYECTOS DE TELECOMUNICACIONES CUYA RELACION
BENEFIC10/COSTO ES DE 100 A 1, PERO TAMBIEN EXISTEN
AQUELLOS, SOBRE TODO EN EL MEDIO RURAL DONDE LA RECU-

PERACION DE LA INVERSION NO PUEDE OBTENERSE VIA INGRESO
POR EL SERVICIO.

HASTA HACE POCQS ANOS, EN TODO EL MUNDO LAS TELECOMU-
NICACIONES FUERON PRESTADAS POR HONOPOLIOS, PUBLICOS

O PRIVADOS, REGIONALES O NACIONALES, Y/0 POR TIPO DE
SERVICIO., CON RARAS EXCEPCIONES: LAS ADMINISTRACIONES
DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES SIEMPRE HAN TENIDO
UNA OPERACION FINANCIERA SANA. CON ESQUEMAS TARIFARIOS
QUE PERMITEN CIERTOS SUBSIDIOS ENTRE SERVICIOS ( POR
EJEMPLO LARGA DISTANCIA A SERVICIO LOCAL ) Y LA GENERA-
CION DE EXCEDENTES PARA EXPANSION‘URBANA Y RURAL.

EN LOS ULTIMOS ANOS SE HA ESTADO PERMITIENDO LA COMPE-
TENCIA DE CIERTO TIPO DE SERVICIOS EN VARIOS PAISES.,
SOBRE TODO EN LO RELATIVO A SERVIC]OS NO-TELEFONICOS
(DATOS, BASES DE DATOS., CORREO ELECTRONICO, ETC.).

EN EéTOS CASOS, LA INTRODUCCION DE NUEVOS SERVICIOS AL
MERCADO Y LA COMPETENCIA POR LOS MISMOS USUARIOS PUEDEN
SIGNIFICAR UN ALTO RIESGO PARA LA INVERSION.



AUNQUE SE PUEDEN PROPONER VARIOS TIPOS DE PROYECTOS.
NOS REFERIREMOS A DOS QUE MAS FRECUENTEMENTE REQUERI-
RIAN EVALUACION EN PAISES EN DESARROLLO COMO EL
NUESTRO.

- PROYECTOS DE REDES Y/0O SERVICIOS ESPECIA-
LIZADOS (TIPICAMENTE NO-TELEFONICOS )

- PROYECTOS DE TELEFONIA EN EL MEDIQO RURAL

LAS INVERSIONES EN LOS PRIMEROS SON NORMALMENTE RECUPE-
RABLES VIA INGRESO POR LOS SERVICIOS PRESTADOS, MIENTRAS
QUE LOS SEGUNDOS NO NECESARIAMENTE SERIA ESTE EL CASO.,

Y SERIAN INCLUSO CANDIDATOS PARA FINANCIAMIENTO POR
INSTITUCIONES COMO EL BANCO MUNDIAL O EL BANCO INTERAME-
RICANO DE DESARROLLO, SON ESTOS ULTIMOS PROYECTOS TIPI-
COS PARA PA&SES EN VIAS DE DESARROLLO, DONDE LA ESCASEZ
DE CAPITAL HA LIMITADO LA MAYOR EXPANSION DE LA INFRAES-
TRUCTURA INDUSTRIAL EN GENERAL Y LA DE TELECOMUNICACIONES
EN PARTICULAR.

EJEMPLIFICAREMOS ESTOS DOS TIPOS DE PROYECTOS CON CASOS
ESPECIFICOS EN MEXICO,
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EN LA PRESENTACION DEL PROYECTOY EL ANALISIS DE LOS
-RESULTADOS SE DEBERA INCLUIR UNA DESCRIPCION Y
CUANTIFICACION DE SU ENTORNO Y EL IMPACTO EN EL
MISMO.

PARTICULARMENTE ENLO QUE SE REFIERE A:

ESTADO DE LAS COMUNICACIONES DEL PAIS Y
DE LA ENTIDAD RESPONSABLE DEL PROYECTO

- ANALISIS FINANCIERO DE LAS OPERACIONES DE
LA CITADA ENTIDAD

- IMPORTANCIA DEL PROYECTO PARA LA EXPANSION
. DE LA INFRAESTRUCTURA Y SERVICiOS Y Su
CONGRUENCIA CON PLANES Y PROGRAMAS

- IMPACTQ DEL -PROYECTO EN LAS OPERACIONES
DE LA ENTIDAD (SU EJECUCION Y POSTERIOR
ADMINISTRACION) Y EN EL PAIS,

&

EN LOS SIGUIENTES EJEMPLOS NOS CONCENTRAREMOS SOLO EN
LA EVALUACION BENEFICIO/COSTO DEL PROYECTO,

11



3. PROYECTOS EN EL MEDIO URBANO Y/O PARA USUARIOCS COMERCIALES

EL PROYECTO - RED DE TRANSMISION DE DATOS PARA SERVICIO
PUBLICO

DESCRIPCION : EL PROYECTO PROPONE SATISFACER LAS NECE-
| SIDADES INMEDIATAS DE TRANSMISION DE DATOS
INTERURBANOS POR MEDIO DE:

» UNA RED TRONCAL DE TRANSMISION
SOPORTADA.POR ENLACES DE MICROONDAS
ENTRE LOS PRINCIPALES CENTROS Y NODOS
DE CONCENTRACION,

» UNA RED DE CONMUTACION SOPORTADA POR
LA RED TRONCAL ANTERIOR

LA RED DE TRANSMISION DE DATOS OFRECERA SERVICIOS DE
ALTA CALIDAD A VELOCIDADES DE 1 200 BPS A 9 600 BPS,

ESTOS SERVICIOS SUSTITUYEN_Y-COMPLEMENTAN LA TRANSMI-
SION DE DATOS A BAJAS VELOCIDADES SOBRE LA RED TELEFO-
NICA PUBLICA. EL PROYECTO ES MODULAR CON CENTROS DE

: CONMUTACION Y CONCENTRADORES DE DIVERSOS TAMANOS, CON
UNA CAPACIDAD INICIAL MAXIMA .DE 2 400 USUARIOS,

12



INVERSIONES:

L

CONMUTACION Y TRANSMISION
EQUIPO TERMINAL

8000 M

o

2500 M

GASTOS OPERACION :

SEGUN LOS USUARIOS CONEC-
TADOS $ 280 M - 1050 M
RENTA DE CANALES $ SEGUN DISTANCIA
RENTA DE LINEAS PRIVADAS $ IGUAL QUE EN LA
ALTERNAT IVA

ALTERNATIVA DE COMPARACION :

ARRENDAMIENTO DE CANALES INTERURBANOS, UNO POR
CADA USUARIO, |

PRECIOS DE MERCADO Y PRECIOS SOMBRA

LOS COSTOS DE OPORTUNIDAD DEL USO DE RECURSOS ESCASOS
O EN ABUNDANCIA SE CONSIDERARON COMO SIGUE.

13



PARA SUELDOS Y SALARIOS, LOS PRECIOS DE MERCADO DE LA
MANO DE OBRA ESPECIALIZADA PARA INSTALACION, OPERACION
Y MANTENIMIENTO SE AJUSTARON EN UN 75% HACIA ARRIBA,
MIENTRAS QUE PARA LA MANO DE OBRA NO-ESPECIALIZADA SE
CONSIDERARON AL 40% DE SU COSTO.

TODO EL EQUIPO ES IMPORTADO, Y AL IGUAL QUE OfROS GAS-
TOS ﬁE INSTALACION Y PARTES IMPORTADAS FUERON AJUSTADOS
EN SUS PRECIOS DE MERCADO POR UN 20% , REFLEJANDO UNA
SUBVALUACION DEL PESO FRENTE AL DOLAR.

LOS COSTOS DE ARRENDAMIENTO DE CANALES DEBIERAN TAMBIEN
AJUSTARSE PARA REFLEJAR EL COSTO ECONOMICO REAL DE SU
DISPONIBILIDAD, PARA ESTE PROYECTO SE CONSIDERO QUE LOS
CARGOS AbTUALES REFLEJAN LA OPORTUNIDAD DE SU USO.

COSTOS Y BENEFICIOS ECONOMICOS

LOS BENEFICIOS ECONOMICOS NETOS SON LA REDUCCION EN EL
COSTO ECONOMICO PARA EL PAIS DE SATISFACER LA DEMANDA
CON AMBAS ALTERNATIVAS (ESTO ES, CON Y SIN EL PROYECTO),

LA IMPLANTACION DEL bROYECTO INDUCE ADEMAS UNA DEMANDA
QUE NO EXISTIRIA EN EL CASO SIN PROYECTO Y QUE SE
MANIFESTARIA COMO RESULTADO DE LA POSIBLE REDUCCION EN
EL COSTO DE PRESTACION DEL SERVICIO,

14



DE ESTA MANERA. LOS BENEFICIOS ECONOMICOS QUE RESULTAN
DE LA REDUCCION DE SATISFACER LA DEMANDA ESTIMADA SE
OBTIENE COMPARANDO LOS COSTO3S DE LAS OPCIONES, MIENTRAS
QUE LOS BENEFICIOS NETOS DE LA DEMANDA INDUCIDA PUEDEN
ESTIMARSE COMO LA REDUCCION MINIMA EN EL COSTO REQUERIDA
PARA QUE TAL DEMANDA SE MATERIALICE,

RESULTADOS DE LA EVALUACION

SE SUPONE QUE LA EXPANSION ES MODULAR Y QUE LA CAPACIDAD
MAXIMA DEL PROYECTO SE ALCANZA EN 5 AROS (FIG. 3},
DESPUES DE AJUSTAR LOS PRECIOS SOMBRA LOS RESULTADOS DE
LA EVALUACION SE MUESTRAN EN LA TABLA 3 , DONDE ADEMAS
SE INCLUYE EL CASO DE QUE LA PARIDAD DE LA DIVISA ES
REAL, LOS RESULTADOS MUESTRAN QUE EL PROYECTO ES VIABLE
ECONOMICAMENTE , |

EL PROYECTO TAMBIEN ES FINANCIERAMENTE SANO, PUES LOS
AHORROS EN LOS COSTOS DE LOS MEDIOS DE TRANSMISION QUE
SE LOGRAN CON EL JUSTIFICAN SU INVERSION E INSTALACION.

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

CUANDO EXISTE INCERTfDUMBRE SOBRE LOS PRONOSTICOS A VECES
ES CONVENIENTE REALIZAR ANALISIS DE SENSIBILIDAD.

15
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FIG. 3 PLANES POTENCIALES DE QCUPACION DE LA
RED



ALTERNATIVA VPN Y TIR

Sin Proyecto . )
VP/Costo ' 55 100 M

Con Proyecto

Caso 1
VP Costo 46 700 M
Beneficio Neto VPN i 8 400 M
TIR Y- <V
Caso 2 7
VP Costo _ 49100 M
Beneficio Neto VPN ' : 6 000 M
TIR 28%

Miilones de pesos oe 1988
Tasa de Interés o3 18°/.

Cas0 1. Precio sombra ca la divisa o5 la par|dad
Caso 2. Preclo sombra oo {a diviss o5 1.2 la paridad

TABLA 3 EVALUACION ECONOMICA DEL PROYECTO
DE TRANSMISION DE DATOS
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LA EVALUACION SE REALIZARIA ENTONCES PARA VARIOS ESCE-
NARIOS O VALORES DE LOS PARAMETROS (COSTOS Y OCUPACIONES
POR EJEMPLO ),

UTILIZANDO UN MODELO DE VARIABLES ALEATORIAS SE REALIZO
EL SIGUIENTE ANALISIS (F1G. 4), ‘

CASO 1, CAPACIDAD INICIAL MAXIMA, Y PROBABILIDADES

0.5, 0.3 Y 0.2 DE QUE ESTA SE ALCANCE EN 5, 8 Y 10 Aafos,
RESPECTIVAMENTE, LA PARIDAD REFLEJA EL COSTO DE LA

DIVISA,

CASO 2 , CAPACIDAD INICIAL MAXIMA, PROBABILIDADES DE

0.1, 0.2 Y 0.7 PARA ALCANZARLA EN 5, 8 Y 10 AROS, Y
PROBABILIDAD DEL 70% DE QUE EL COSTO ECONOMICO DE LA
DIVISA ES 20% SUPERIOR A LA TASA DE CAMBIO EXISTENTE.

EL INDICADOR VPN SE VUELVE ENTONCES UNA VARiABLE
ALEATORIA Y BAJO CIERTAS SUPOSICIONES DE DISTRIBUCION
NORMAL Y APROXIMACIONES, LA PRUEBA DE LA HI#OTESIS DE
QUE E [VPN>] O SE MUESTRA EN LA MISMA FIG.4 ,

COMO SE APRECIA EL CASO 2 ES MAS PESIMISTA QUE EL

CASO 1, PUES sy JUSTIFICACION ECONOMICA ES SOLO CON
EL 37% DE NIVEL DE CONFIANZA Y EN CONSECUENCIA HAY

MAS DE UNA OPORTUNIDAD EN 2 DE QUE EL PROYECTO FRACASE.

18
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CONCEPTO PROBABILIDADES DE OCURRENCIA
DE INCERTIDUMBRE " Caso 1 Caso 2
Phan de Ooupasibn
Pan a2 5 Afos 05 01
Man de B Afos 03 0
Plan de 10 Ados 0.2 0.7
Iwwersibn Inicial
Propuesta 1 0.3
Incrementads en 20% o 0.7
Tipo de Cambio
$ Mercado 04
$ 1.2 Mercado 0 0.7

Inoertidurmbre mociads 8 I8 demands v costos del proyecio

[y
Qo

FIG. 4 EVALUACION ECONOMICA CON INCERTIDUMBRE
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EVALUACION DE PROYECTOS DE TELEFONIA RURAL

CUANDO LOS BENEFICIOS DE UN PROYECTO NO SON NECESARIA-
MENTE INGRESOS O AHORROS, ESTOS DEBEN BUSCARSE EN LA

ALTERNATIVA DE LOS MEDIOS A LOS CUALES PUEDE SUSTITUIR

O COMPLEMENTAR., ESTA ES LA PARTE MAS DIFICIL DEL PROCESO
DE EVALUACION,

IDENTIFICACION DE BENEFICIOS

EN TELEFONIA EN GENERAL., Y EN EL AREA RURAL EN PARTICULAR

EXISTEN BENEFICIOS COMO LOS SIGUIENTES :

(<)

(44)

{<v)

(v}

LA COMUNICACION SOCIAL INTERPERSONAL SE FACILITA

SE. PROMUEVE EL CRECIMIENTO ECONOMICO POR LA
APERTURA POTENCIAL DE MERCADOS PARA INSUMOS Y
BIENES Y EL ACCESO A TECNOLOGIAS NUEVAS

LA LABOR DE LA ADMINISTRACION Y SERVICIOS
PUBLICOS SE FACILITA

SE ESTIMULA EL DESARROLLO DE NUEVAS ACTIVIDADES
INTENSIVAS EN COMUNICACIONES., COMO LA BANCA,
EL TRANSPORTE, EL COMERCIO Y LOS SERVICIOS

SE ‘PUEDEN OBTENER SERVICIOS EN CASO DE EMERGENCIA.

12



LA POSIBILIDAD DE CUANTIFICAR ESTOS BENEF[CIOS VARIA
DE ACUERDO AL PROYECTO, PUES CONCURREN VARIOS FACTORES
CON LA TELEFONIA EN SU OBTENCION. UN METODO ALTERNATIVO
CONSISTE EN EVALUAR EL SERVICIO TELEFONICO EN TERMINOS
DE LA DISPOSICION DEL USUARIO A PAGAR POR EL SERVICIO,
ESTO SUBESTIMA LOS BENEFICIOS ANTERIORES PERO SI SU
CUANTI?ICACION JUSTIFICA EL PROYECTO, ENTONCES SE PUEDE
ARGUMENTAR QUE LOS'RESULTADOS SON AUN MAS FAVORABLES.

COMO EN CUALQUIER OTRO BIEN., ESTA DISPOSICION SE MIDE

POR LA CURVA DE DEMANDA, QUE CORRELACIONA EL NUMERO DE
LLAMADAS POR PERSONA (0 FAMILIA) EN UN PERIODO DADO.

CON LOS PAGOS REALIZADOS POR LLAMADA.

CUANTIFICACION DE BENEFICIOS PARA UN CASO

POR EJEMPLO, PARA UN PROYECTO RECIENTE DE TELEFONIA
RURAL DE TELMEX CONSISTENTE DE 20 SUBSISTEMAS
(LOCALIDADES ) QUE BENEFICIARIAN A 83 000 FAMILIAS, CON
UNA INVERSION DE $ 15.6 M DE DOLARES Y COSTOS DE MANTE-
NIMIENTO DE $ 3.4 M DLS, SE ESTIMARON BENEFICIOS ECONO-

_ MICOS DE LA SIGUIENTE MANERA PARA UN SUBSISTEMA PROMEDIO.

LA CURVA EN LA FIG. 5 REPRESENTA EL COCIENTE DE LLAMADAS
REALIZADAS POR FAMILIA ENTRE EL COSTO DE LAS LLAMADAS.,

13
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Costo por llamada £$US)

37 b —

Ahorro de
Viajes

Excedente ~

Al Consumidor \
—— = mwvecto

).

Ingresos Adicionales del Servicio

3 15.2 Llamadas por familia
: por ano '

FIG. 5 BENEFICIOS FAMILIARES POR EL PROYECTO DE TELEFONIA RURAL



BAJO LA SITUACION ACTUAL  "SIN PROYECTO” SE HA
ESTIMADO QUE CADA FAMILIA REALIZA ALREDEDOR DE 3.1
LLAMADAS POR ANO A UN COSTO DE US$ 3,70 POR LLAMADA,
EL CUAL INCLUYE LOS GASTOS DE VIAJE A OTRA LOCALIDAD
CON SERVICIO Y EL PAGO A TELMEX POR LA LLAMADA

(US$ 1.10) . ESTE CALCULO HA CONSIDERADC QUE EL 55%
DE LOS VIAJES SON POR VARIOS MOTIVOS Y LA LLAMADA SE
HARIA EN CUALQUIER CASO, EL COSTO DE VIAJE ES
ENTONCES DE US$ 2.6 POR LLAMADA,

PARA EL CASO "CON PROYECTO" , LOS AHORROS POR VIAJES
SON DE $ 8.6 POR FAMILIA POR ANO, QUE SE CORRIGE A

$ 7.50 EN PRECIOS ECONOMICOS, ASIMISMO SE ESPERA QUE EL
TRAFICO AUMENTE A 15.2 LLAMADAS POR ARO AL DISMINUIR
EL COSTO POR LLAMADA (A SOLO $ 1.10 DE TELMEX), POR LO
QUE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS INCREMENTABLES SE CALCU-
LAN EN $ 14.10 (CORREGIDO DE $ 15.73 ‘A PRECIOS DE
MERCADO )

FINALMENTE., LOS BENEFICIOS AL PRESTADOR DE SERVICIOS
TELMEX., A LOS IMPUESTOS Y AL AGENTE DE TELMEX, ASCIENDEN
A $ 11.90 por FAMILIA POR ANO (CORREGIDO DE $ 13.31),

BENEFICIOS ADICIONALES SE CUANTIFICAN POR LAS LLAMADAS
RECIBIDAS. SE ESTIMA QUE REPRESENTAN UN 30% DE LAS DE
SALIDA SIN PROYECTO Y UN 60% CON PROYECTO. EL AHORRO
DEL MENSAJERC Y EL TIEMPO INVERTIDO EN CONTESTAR SE
ESTIMA EN $ 0.70 POR FAMILIA POR ANO:
23
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UN EXCEDENTE DE $ 7.10 POR LA MAYOR DISPOSICION DE
'LLAMAR DESDE EL EXTERIOR E INGRESOS ADICIONALES DEL
SERVICIO POR LLAMADAS INCREMENTALES DE $ 8.10 POR
FAMILIA, COMPLETAN ESTE TIPO DE BENEFICIOS.

EN TOTAL, LOS BENEFICIOS ECONOMICOS AGREGADOS POR
FAMILIA POR ANO ASCIENDEN A US$ 49.40 (TABLA 4).

EVALUACION ECONOMICA

POR LOS VOLUMENES DE TRAFICO,.EL PROYECTO NO SERIA
RECUPERABLE VIA INGRESO (15 LLAMADAS POR ANO POR
FAMILIA ES UNA CIFRA MUY CONSERVADORA: PARECE SER
QUE YA INSTALADOS LOS SUBSISTEMAS HAN REPORTADO UN
TRAF1CO SORPRESIVAMENTE MAYOR ).

LOS BENEFICIOS ECONOMICOS CUANTIFICADOS., PARA UN
HORIZONTE DE 20 ANOS Y CIERTAS CONSIDERACIONES DE
CRECIMIENTO., ASCIENDEN A US$ 11.1 M EN VALOR PRESENTE
NETO, UNA TASA INTERNA DE RENDIMIENTO DEL 22.3% Y

UNA RELACION BENEFICIO COSTO DE 1.58 (AL 12% DE INTERES
ANUAL), LA TABLA 5 RESUME LOS RESULTADOS DE EVALUACION,

15



LLAMADAS
SALIDA ENTRADA TOTAL

Ahorros por Viajes 7.60 0.70 8.20
Consumos Adicionales 14.10 7.10 21.20
ingresos Adicionales del Servicio 11.90 8.10 20.00

TOTAL 33.50 15.90 45.40

Dolares

TABLA 4 BENEFICIOS ECONOMICOS ANUALES
POR FAMILIA



Subsistemas

20

83 000

Familias =
Inversion = $156M
Mantenimiento = $ 34M
" Beneficios = $301 M
VPN = $11 1M
TIR = 22.3%
B/C (al 12% = 1.58_
Dolares

TABLA 5 RESUMEN DE LA EVALUACION ECONOMICA

(TELEFONIA RURAL)
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CONCLUSIONES

SE HA ILUSTRADO LA METODOLOGIA DE bVALUACION DE PRO-
YECTOS PARA VARIOS TIPOS DE PROYECTOS DE TELECOMUNICA-
CIONES., CLASIFICADOS DE ACUERDO A SU ORIENTACION Y
NIVEL DE‘ANALISIS REQUERIDO PARA SU JUSTIFICACION.

LOS EJEMPLOS HAN ENFATIZADO LOS ASPECTOS MAS RELEVANTES
DE LA EVALUACION SOCIOECONOMICA DE PROYECTOS DE
INVERSION EN ESTE CAMPO., ESTABLECIENDO -LOS ENFOQUES.,
PROCEDIMIENTOS Y CRITERfOS PARA LLEGAR A RESULTADOS
PRACTICOS EN LA APLICACION DE LA METODOLOGIA.,

16



BIBLIOGRAFIA

1. LA INFRAESTRUCTURA PARA LAS COMUNICACIONES. LOS RETOS DE
LLA MODERNIZACION, ALEJANDRO LOPEZ TOLEDO. IEPES-PRI,
JUNIO 1988 , )

2. ECONOMIC APPRAISAL OF TELECOMMUNICATION PROJECTS. A CASE
STUDY. A.LOPEZ TOLEDO. IFAC., PERGAMON PRESS., 1980 PP. 105-113 .

. 3. SOCIOECONOMIC ASPECTS OF COMPUTER AND TELECOMMUNICATION
- PROJECTS IN DEVELOPING COUNTRIES. A, LOPEZ TOLEDO.,
E. CAMHAJI, INTELCOM 80 . BRASIL. PP. 407-410 ..

4. PLAN NACIONAL DE TELEFONIA RURAL, SCT. 1979 ,
5. THE GEODESIC NETWORK, TELECOMMUNICATIONS, APRIL 1987 .PP 38-48

.

6. IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LA TELEFONIA RURAL. VARIOS ESTADOS,
SCT, 1978, 1982 ,

7. RURAL TELEPHONY PROGRAM., MEXI1CO. BID, 1985 ,

8. PLANEACION A NIVEL DE DEFINICION DEL INSTITUTO MEXICANO
DE COMUNICACIONES. SCT. 1986,

9. '‘PROYECTO DE TELEFONIA RURAL. ECUADOR, BID, 1378 ,

28



e G M, : ST A TR S T TT!!!I""--:‘lmmnl
FACULTAD DE INGENIERIA U._N_A_M.
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

CURSOS ABIERTOS

V CURSO INTERNACIONAL DE GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION

MODULO 11
EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE PROYECTOS DE INVERSION

EVALUACION DE PROYECTOS PORTUARIOS

DR. JORGE DiAZ PADILLA GUERRERO

SEP-OCT. 1992
Patacio de Mineria  Calle de Tacuba®  Primer piso  Deleg. Cuauhtémoc 06000 México, D.F.  Tel.: 52140-20  Apdo. Postal M-2285



EVALUACION DE PROYECTOS PORTUARIOS

PARTE 1

ALCANCES DE LA METODOLOGIA
. EL PUERTO COMO SISTEMA
. CLASIFICACION DE PROYECTOS SEGUN SU PROPOSITO Y
SEGUN EL DESTINO DE LA INVERSION.
. METODOLOGIA DE ANALISIS BENEFICIO/COSTO
.. NUEVOS PROYECTOS PORTUARIOS:
* COMPONENTES DE PROYECTOS DE NUEVOS DESARROLLOS Y SU
~METODOLOGIA DE EVALUACION
REFERENCIAS.

PARTE 2.

. ENFOQUES DE EVALUACION ECONOMICA Y EVALUACION
. FINANCIERA.
. TLUSTRACION,

OBJETIYOS:

AL TERMINAR EL ESTUDIO DEL TEMA EL LECTOR

DEBERA:

. IDENTIFICAR.Y ANALIZAR EL PUERTQ COMO SIS
TEMA. ‘

. USAR LAS DIFERENTES CLASIFICACIONES DE LOS
VPROYECTQS DE PUERTOS.

. UTILIZAR LA METODOLOGIA DE EVALUACION PARA
PROYECTOS PORTUARIOS.



EVALUACION DE PROYECTOS PORTUARIOS

DR. ALEJANDRO- LOPEZ TOLEDO.
ALCANCES DE LA METODOLOGIA

La formulacidon de proyectos de inversidén portuarid y su evaluacidn es
compleja, dada la gran diversidad de ccmponentes de un puerto y la va-
riedad de acciones que implica una inversién.

El presente documento propone una estructura para la identificacidn . y
formulacidn de proyectos, con fines de evaluacion econdmica.

En primer término, se conceptualiza al puerto como sistema, formado por
10s subsistemas siguientes: '

. de acceso maritimo

by
1

ii - de transferencia de carga o pasajeros
iii - de almacenamiento
iv - de acceso/desalojo terrestre.

Para cada subsistema se identifican las componentes a las que se les
puede asignar una inversidn, las cuales cumplen una funcidn especifica
dentro del sistema, y para las cuales se pueden determinar los benefi-
cios y costos econdmicos de la accién que define el proyecto. En to-
tal, se enlistan 23 tipos de obras, equipos e instalaciones.

£l ordénamiento que Ja metodologia propuesta induce en los proyectos de
inversion portuaria se deriva entonces de un arbol de tipologias, al
aplicar progresivamente los siguientes criterios de cldsificacidon para
10s mismos:

a) segin el estado de desarrollo del puerto al que se asigna la in-
version.



b) segin el propdsito o resultado esperado de la inversién.

c) segln la accidn requerida para lograr los resultados esperados.

d) segln el elemento ¢ subsistema del puerto destino de la inver-
sidn. '

La aplicacidn de estos criterios permite elaborar el manual para la for
muiacion y evaluacion de los proyectos, el cual se presenta en los capi
tulos 3 a 7. Segin los criterios a), b) y c) se tiene:

- Proyeétos en Sistemas Existenes.

. Para conservar objetivos de productividad

Cap. 3. Evaluacion de Proyectos de Mantenimiento.

Para alcanzar objetivos iniciales

Cap. 4. Evaluacidn de Proyectos de Rehabilitacidn, Recons-
truccidn. Terminacidn o Modificacidn.

Para satisfacer nuevas demandas

Cap. 5. Evaluacifn de Proyectos de Ampliacion.

Para aumentar la-productividad
Cap. 6. Evaluacidn de Proyectos de Mejoramiento y Moderniza
cidn.
- Proyectos en Sistemas Nuevos

Para satisfacer nuevas necesidades

Cap. 7. Evaluacidn de Nuevos Desarrollos.

Dentro de cada capitulo se tipifican 1os proyectos segin el criterio d)
para cada tipo de proyecto. La gufa de eyaluacifn econémica para cada
proyecto de inversidn se presenta con el siguiente Tndice:



1. Descripcidn delPropbsito del Proyecto.
. Prondstico de Trdfico y Operaciones
Descripcion del Proyecto

Factibilidad Técnica

Andalisis Financiero

o v AW N

Andlisis Econdmico

E1 capitulo 2 de este documento contiene la justificacidn y criterios de
aplicacion de la guia metodoldgica desarrollada. Con objeto de mantener
un manual manejable y de facil utilizacion, la metodologfa propone una
estructura ordenada y da lineamientos para la identificacion, formula-
cidon y evaluacidn de los proyectos, pero no cubre el detalle de las herra
mientas de investigacion de operaciones para la elaboracién de prondsti-
cos de trafico, por ejemplo, ni las férmulas para el cdlculo de les indi
cadores de beneficio/costo que se requieren.

Asimismo, el documento ilustra, advierte y establece cémo evaluar proyec
tos integrados por varias componentes o subsistemas del puerto, sobre .
las cuales se definen una o varias acciones de inversién, pero queda -
fuera de su alcance enlistar el sinnumero de opciones que resultan de

las combinaciones de estos conceptos . '

Queda también fuera del acance de este manual la seleccidn de proyectos
de invesrion pues este es el siguiente paso o nivel de andlisis y toma
de decisiones al de evaluacidn de proyectos. Esto es, la metodoiogia
permité:evaluah el beneficio-costo de proyectos al comparar las situa-
ciones “con proyecto® contra “sin proyecto", pero la decisidn de cudles
inversiones 1levar a cabo cuando se tiene una cartera de opciones requie
re de un proceso adicional de seleccién no inclufdoen el presente-infor-
me,

Por ejemplo, en la practica puede tener que decidirse entre rehabilitar
una instalacidn o modernizarla, o bien re-enrutar el trdafico hacia otra
instalacion que se modernizaria o ampliaria.

3



La aplicacion de los métodos que se proponen en el presente documento
daria los cdlculos de rendimiento éconémico de cada proyecto (al compa-
rarlo contra la opcion de no realizarlo), y la decision de cudl y cud-
les acciones 1levar a cabo seria el resultado del andlisis y compara-
cion de la bondad relativa entre proyectos,de acuerdo a criterios, poli-
ticas, programas y estrategias de desarrollo portuario establecidas.

En sintesis, el manual pretende ser una herramiénta de gran utilidad pa-
ra un ordenado andlisis y evaluacién de proyectos portuarios, que se so-
porta en gran medida en la disponibilidad de la informacidn requerida y
criterios del analista que lo utilice.

E1 capitulo 8 enlista las principales referencias consultadas para la
~ elaboracidn del presente documento.

2.1 INTRODUCCION

E1 presente capitulo describe los razonamientos y bases que conducen al
establecimiento y formulacién de 1a metodologia propuesta. '

En su primer parte conceptualiza al puerto como un sistema cuyos ele-
mentos son eslabones de 1a cadena de transporte maritimo/terrestre.

Posteriormente se propone una clasificacién de proyectos de inversién

portuaria de acuerdo al propdsito y accidn requerida para lograr los re

suitados;éspgrados en 10s varios subsistemas del puerto, como base para

ia estgaéturacién de los procedimientos de evaluacidn de los proyectos.
Bl - -

El siguiente apartado contiene la clasificacién y tipologia de proyec--
tos segin el destino de la invesridn, la cual permite el andlisis bene-
ficio/costo al mayor detalle posible.



Finalmente, la pultima seccibn describe los lineamientos generales de
evaluacion, 1a integracidon de los proyectos y los beneficios generales
y presentacion de resultados de 1a metodologia propuesta.

2.2 E. PUERTO COMO SISTEMA -

E1 enfoque de sistemas para la planeacion, operacidon y desarrollo de un
puerto permite un aprovechamiento integral y racional de sus recursos.
En particular, un puerto puede definirse en funcién de cuatro subsis-
temas en la cadena de transporte:

i. Acceso Maritimo

ii. Transferencia de Carga o Pasajeros
iii. Almacenamiento '

iv. Acceso/Desalojo Terrestre

En su peracion integral, el puerto cumple con los estdndares definidos
en su disefio cuando tales subsistemas funcionan eficientemente y se lo- .
gra el flujo homogéneo de mercancias y personas de un modo de transpor-
te (maritimo) a otro (terrestre) o yiceversa.

Cada subsistema estd formado a su vez por componentes funcionales, obras,
equipos o instalaciones, cuya razdn de ser y congruencia interior y ex-
terior se fundamente en los tipos y volimenes de movimientos que el puer
to realiza.

En 1a formulacidn e integracidn de proyectos de 1nvers16n en los puenr-
tos debe tomarse en cuenta que el obJet1vo es satisfacer la demanda del
flujo de mercancias o:personas a través de los subsistemas, con Tas nor
mas y estandares de productiyidad esperados.

De esta manera, aln cuando las inversiones y gastos de proyectos se
identifican a nivel de obras y equipos, debe considerarse que varias de
estas inversiones pueden ser requeridas para lograr los objetivos de



funcionatidad del subsistema, y mads alr, que varias acciones deben rea-
lizarse en los varios subsistemas para lograr el objetivo integral de
eficiencia y eficacia de 1a operacion portuaria.

De acuerdo a su finalidad, se identifican las siguientes componentes
dentro de los subsistemas del puerto:

i ACCESO MARITIMO

Canales de Acceso
Obras y Equipos de Proteccidn

i1 TRANSFERENCIA DE CARGA 0 PASAJERQS

. Terminal de Manejo de Carga General
Tradicional Fraccionada
Ro - Ro
Contenedores

Terminal de Manejo de Carga Especializada
Graneles
Minerales
Fluidos
Pesquera
Rodantes (Transbordadores)

Terminal para Manejo de Paéajeros (Cruceros)

191  ALMACENAMIENTO
- Bodegas y Equipos

iv  ACCESO/DESALOJO TERRESTRE

Vias de Acceso



2.3 CLASIFICACION DE PROYECTOS SEGUN SU PROPOSITO

Existen varias maneras de clasificar los proyectos de inversidn. Para
fines de la presente metodologia, se utilizardn com base las siguientes:

a) De acuerdo a) estado de desarrollo de los subsistemas a los que se
asigna la inversion:

subsistemas existentes

subsistemas a desarrollar

b) De acuerdo al propésito o resultado esperado de la inversidn:

para
para
para
para
para

conservar objetivos de productividad
alcanzar objetivos de productividad
satisfacer nuevas demandas

aumentar la productividad

satisfacer nuevas necesidades

c) De acuerdo a la accidn requerida para lograr los resultados espera

dos:

mantenimiento
rehabilitacidn
reconstruccion
terminacidn
modificacidn
ampliacion

;@ggqramienyd
_‘modernizacidn
“.desarrollo

d) De acuerdo al destino y nivel de integracién del paquete de inver-
sion: :

en obras y equipos
en componentes
en subsistemas



La evaluacidn econdmica de proyectos de inversidon portuaria requiere la
cuidadosa identificacion de costos y beneficios econdmicos que se deri-
van del proyecto. La clasificacidn de proyectos con base en: el estado
de los subsistemas (a); propdsito de la inversidn (b); y tipo de accidn
(c); permite estructurar los tipos de metodologias requeridas para and-
lisis beneficio/costo.

La Tabla 1 muestra la clasificacion que se propone para 1os proyectos
portuarios de acuerdo a este criterio. La aplicacidn del dltimo nivel
en la clasificacion {la accidn (c)) a os varios subsistemas del puerto
en un proceso estructurado de andlisis de beneficios y costos es mate-
ria de 1a metodologia que se presenta en los siguientes capitulos de es
te documento. '

La definicion e interpretacidn de los proyectos seglin la accidn requeri
da para lograr los propdsitos de la clasificacion de la Tabla 1 se mues-
tra en la Tabla 2.

La Fig. 1 muestra la interpretacion de la estructura propuesta para fi-
.nes de evaluacidn econdmica en un drbol de Tipdlogia de proyectos.

TABLA 1. CLASIFICACION DE PROYECTOS DE INVERSION PORTUARIA
SEGUN SU PROPOSITO

A. Puertos con Subsistemas y Componentes Existentes

I. Para conservar objetivos iniciales.
a) Proyectos de Mantenimiento

IT. Para alcanzar objetivos iniciales
b) Proyectas de Rehabilitacidn
¢) PRoyectos de Reconstruccidn
d) Proyectos de Terminacién
e) Proyectos de Modificacion



B.

I11.

Iv.

Para satisfacer incremencos de demanda o nuevas demandas
f) Proyectos de Ampliacion

Para aumentar la product:vidad
g) Proyectos de Mejoramiento
h) Proyectos de Modernizacidn

Puertos con Subsistemas a Desarrollar

v.

Para satisfacer nuevas necesidades

j) Proyectos de Desarrollo

TABLA 2. DEFINICION Y CLASIFICACION DE PROYECTOS

IL.

SEGUN SU PROPOSITO

Para Conservar Objetivos Iniciales

a)

Provectos de Mantenimiento

Tienen la finalidad de sostener el .nivel de operacién y

productividad establecidos para el puerto, a través del

mantenimiento preventivo y/o correctivo de instalaciones
y equipos. '

Para Alcanzar Objetivos Iniciiles

b)

c)

Proyectos de Rehabilitacidn

Tienen el propdsito de recuperar y devolver e] nivel de ope
racion y productividad establecidos para el puerto, el cual
se ha deteriorado en ausencia prolongada de mantenimiento
preventivo y correctivo.

Proyectos de Reconstruccién

Tienen el propdsito de recuperar el nivel de operacidn y
productividad definidos para el puerto, los cuales no se
han visto mermados por dafos de 1a naturaleza.
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IIT.

Iv.

4)

e)

Proyectos de Terminacidn

Tienen el propsito de alcanzar el nivel de operacién y
productividad definidos para el puerto, los cuales no se
han podido cumplir por no haberse concluido ciertas obras
0 equpamiento.

Proyectos de Modificacidn

Tienen el proposito de alcanzar el nivel de operacidn y
productividad definidos para el puerto, los cuales no se
han podido lograr por errores de disefio o implantacidn de
los proyectos y sistemas.

Para satisfacer Incrementos de Demanda o Nuevas De-

mandas

f)

Proyectos de Ampliacion

Tienen el propbsito de aumentar la capacidad instalada para
acomodar trafico en exceso o cambios y adiciones en el tipo
de operaciones portuarias.

Para aumentar la Productividad

9)

h)

Proyectos de Mejoramiento

Tienen el propésito de incrementar la productividad de ope-
raciones del puerto, con base en medidas de uso mas inten-
sivo de instalaciones y equipos. '

Proyectos de Modernizacidn

Tienen el propdsite de incrementar la productividad de ope-

- raciones del puerto, aprovechando nuevas tecnologias en la

operacidn directa o en los sistemas de apoyo.

Para satisfacer Nuevas Necesidadés

i)

Proyectos de Desarrollo
Tienen el propdsito de satisfacer una necesidad totalmente
nueva en algin subsistema o puerto a desarrollar. -

10



2.4. CLASIFICACION DE PROYECTOS SEGUN EL DESTINO DE LA INVERSION

La aplicacién de las acciones propuestas por los proyectos a los subsiste-
mas del puerto genera beneficios:cuantitativos, medios en incrementos de =
productividad y ahorros en costos de las operaciones portuarias, para sub-
sistemas existentes, y en incrementos de: valor agregado neto en la produc

cibén de bienes y servicios para el caso de proyectos de desarrollo.

Sin embargo, las estimaciones de las inversiores y otros costos y gastos
.del proyecto se derivan y asignan en obras y equipos especificos dentro -

del sistema portuario.

La aplicacion de las acciones se realiza a este primer nivel de detalle, vy
la conjuncidon de estas acciones y sus beneficios y costos correspondientes
integrén el proyecto de inversidn en un subsistema, en varios, y en el sis

tema portuario total.

Es entonces necésario para fines de aplicacidn de una metodologia de eva--
luacidn, identificar el nivel y tipo apropiado de la obra, equipo o insta-

lacidn que permita determinar y satisfacer los siguientes requisitos:

a) ser losuficientemente completa en el cumplimiento de una funcidn espe
c¢Tfica, tal que permita determinar los beneficios econémicos de una --

accidén de acuerdo a los propésitos a lograr.

b) ser lo suficientemente menor para que los impactos y beneficios de dis

tintas acciomes con distintos propdsitos puedan distinguirse entre sf.

El nivel de detalle propuesto para obras, equipos e instalaciones portua-

rias para cada subsistema se muestra en la Tabla 3. En total, se identifi-
can 23 obras, equipos o instalaciones objetb de las- inversiones, no exclu-
yéndose la posibilidad de que esta lista pudiese extenderse como consecuen
cia de requerimientos de un mayor nivel de-detalle en algdn proyecto.parti

cular.



TABLA 3. TIPOLOGIA DE PROYECTOS SEGUN DESTINO DE LA INVERSION

SUBSISTEMA DE ACCESO MARITIMO

i Infraestructura

1.1.1 Canal de Acceso, Canal Interior, Darsena.
1.1.2 Rompeolas, Escolleras, Espigones, Bordos.
1.1.3 Sefialamiento.

I.1.4 Otros.

1.2 Equipo

i.
i.

.1 Remolcador.

NoM

.2 0tros.

SUBSISTEMA DE TRANSFERENCIA DE CARGA O PASAJERQS

.1 .infraestructura Bisica

]
1
1
1

.1.1 Fondo de Muelle y de Otros At?anques.
.1.2 Muelle y Otros Puestos de Atranque

It.1,3 Patios, Rampas, Vias de Patio, Bodegas'de Transito.
.1.4 Otros.

14.2 Equipo para Movilizacidn de Carga

Ir.2.1 Gridas para Carga/Descarga en puertos de Atranque.
I1.2.2 Grias de patio y Equipo de Translacién.
11.2.3 Otros. '

I3 Superestructura en Terminales Especializadas.

{}.3.1 Silos y Otras Instataciores Especializadas para
Manejo de Cérga.

11.3.2 Edificio o Sala de Terminal de Pasajeros.
11.3.3 Otros.

12



I1.4 Qbras e Instalaciones de Soporte’'o la operacidn

'1.4.1 Almacenamiento y Distribucién de Agua.

11.4.2 Generacidn y Distribucién de Energfa Eléctrica.
I1.4.3 Almacenamiento y Distribucién de Combustible.
t1.4.4. Drenaje.

i1.4.5 Otros.

I1.5 _Superestructura, Obras e Instalaciomes de Apoyo General

11.5.1 Control Sanitario y Proteccién Ecoldgica
I1.5.2 Vigilancia, Alarmas y Control de lncendios.
M1.5.3 Comunicacidn/Inte-comunicacién.

11.5.4 Edificios Administrativos

11.5.5 Otros.

{11, SUBSISTEMA DE ALMACENAM!ENTO

I11.1- Bodegas y Cobertizos

I1i.2 Equipo de Movilizacidn de Carga

111.3 Otros

v, SUBSISTEMA DE ACCESO/DESALOJO TERRESTRE

iv.1 Caminos de Acceso

I¥.2 Vfas de Ferrocarril

Asimismo,. pueden agruparse elementos de esta lista para proyectos portua
rios en que las acciones sean homogéneas (ej. rehabilitacién de uno o va

rios subsistemas, ampliacidén de canal de acceso y pie de muelle, etc.).

Este nivel de detalle es consistente con el utilizado por el Banco Mundi

al en varios proyectos portuarios para México.
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2.5 METODOLOGIA DE ANALISIS BENEFICI0/COSTO

2.5.1 ‘Lineamientos Generales

El objetivo de la evaluacidn econdmica es calcular los beneficios que se
esperan obtener con el proyecto.y evaluar dichos beneficios en relacidn
con los costos que deben incurrirse para ejecutarlo.

La determinacion de los beneficios econdmicos se basa en la estimacidn de
la actividad econdmica que se obtendrd como consecuencia de la ejecucidn

del proyectos y/o de la demanda de transporte asociado a dicho nivel.

La diferencia entre los costos de transporte y manejo de los bienes o en
el valor agregado neto de la produccidn con y sin proyecto constituye el
beneficio basico del mismo.

Para el casoc de subsistemas existentes, donde la actividad econdmica atri
buible al puerto es sustancial y el trafico es significativo, los benefi-
cios econdmicos de un proyecto portuario se cuantifican basicamente en
términos de los ahorros en los costos de transporte y manejo de la carga

o pasajeros. A este enfoque se’le conoce como de excedente sociales.

Para el caso de proyectos de nuevos desarrollos, correspordientes a pro -
yectos que generan una nueva actividad econSmica, los beneficios econdmi_
cos se cuahtifican bSsicamente en términos del incremento del valor agre
gado neto de la produccidn de bienes y seryicios en la zona de influencia

del proyecta. A este enfoque se le conoce como de excedente del productor.
Este dltimo enfoque puede también particularizarse a proyectos protuarios

integrados a una actividad econémica puntual (por ejemplo, una industria

de plataformas marinas en un puerto)}.
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Los costos deberdn ser expresados tanto en términos financieros {(costos
de mercado) como econémicos. Los preciss que se utilizardn para estimar
los costos econdmicos serdn los de mercado, mencs los impuestos de todo-

tipo, netos de los subsidios.

El tipo de cambio a emplearse para conversidn del flujo neto de divisas

sera el tipo oficial ajustado por ei precio de eficiencia de la divisa.

2.5.2 Integracidn y Evaluacién de los Aroyectos de Inversidn Portuaria

El nivel de detalle propuesto para el destino de la inversidén en la Ta=-
bla 3, en obras, equipos e instalaciones, permite identificar los benefi~-
cios y costos dei proyecto y su correspondiente evaluacion a ese detalle

siguiendo los lineamientos del apartado anterior.

Aun cuando los lineamientos generales de evaluacién son claros y se pue-
den aplicar caso por caso en cualquier tipo de proyecto, se propone el -
agrupamiento de tipo de accidn sobre el nivel de destino de la inversidn

descritos anteriormente.

El resultado de este planteamiento es el que se desarrolla en 6 procesos

metodoldgicos en los capituios siguientes:

Capitulo 3 - Metodologfa para Evaluacién de Proyectos de Mantenimiento.
.Capftulo' L - MetodologTa para Evaluacidn de Proyectos de Rehabilitacién,
' Reconstruccidn, Terminacidn o Modificacién.
Cathulo'WS - Metodologfa para Evaluacidn de Proyectos de Ampliacidn.
Capftulo-Féz- MetodologTa para Evaluacidn de Poroyectos de Mejoramiento o
* Mbdernizacién.
Capitulo 7 - Metodoldgfa para Evaluacidn de Proyectos de Desarrollo.

s

En cada metodologfa y dependiendo de si procede o no segin el caso, las

acciones se aplican sobre los 23 tipos de obras, equipos o instalaciones.
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Este no es el dnico posible resuitado del p}ahteamiento‘de tipificacién,
puesto que, por ejemplo, se pueden separar en mayor detalle las acciones
de rehabilitacidn de las de reconstruccidn y de las otras en el grupo. - -
Sin embargo, se considera que las coincidencias en los propdsitos de los
proyectos, seglin se ha discutido ampliamente, y en los conceptos de bene

ficios, son suficientes para justificar su agrupamiento.

La utilizacién en la préctica de los procesos metodoldgicos presentados-
.es .otra razdén del nivel de agrupacién y detalle propuestos. Se considera
que la metodologTa elaborada es un instrumento valioso para la integra -,

cidén y evaluacidn de proyectos de.inversién en sistemas protuarios, pues

tiene las siguientes caracterfisticas:

i) Propone un esquema estructurado de andlisis.
ii) Identifica con suficiente detalle costos y beneficios de proyectos
iii) Permite evaluar de manera préctica proyectos aislados de inversidn.

iv) Permite integrar proyectos con requerimientos de accidn similares

en varios subsistemas del puerto.

v) Permite integrar proyectos con diferentes propdsitos en un mismo

subsistema del puerto. : _ v

vi) Permite inteqrar proyectos con diferentes propSsitos y que requie-
ran diferentes acciones en un mismo o en varios subsistemas del pu

erto.

En estos {ltimos casos, la integracidn y evaluacién de proyectos se faci
litan al agrupar acciones, obras o equipos con el correspondienté agrupa_
miento de costos y beneficios, evitando el conteo doble de los mismos. -
Esto es particularmente importante cuando se deben compérar proyectos que
impliquen varias y/o diferentes acciones; por ejemplo, rehabllitacidn de

una instalacidn versus modernizacidn con nuevas tecnologias.

Por ejempio, la fig. 2 muestra casos de proyectos portuarios en los que
la concepcibn, estructura y procedimientos metodolégicos serdn de gran
utilidad.
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No lo serdn menos (tiles en casos aislados o cuando un mismo tipo, de ac-

cién es requerido, como lo es la rehabilitacién de los puertos mexicanos.

Los resultados de la aplicacidn de la metodologfa a los proyectos de [n-
versidén del Puerto 1 del ejemplo de la fig. | podrian mostrarse al deta-,
1le de la Tabla 4, as7 como algunos de los niveles de agrupamiento gue se
observan en la misma tabla: nivel subsistema, nivel acciores; para cuya
evaluacién pueden o requieren agruparse las inversiones en obras y equi--

pos, con el consiguiente agrupamiento de costos y beneficios econbmicos.

Las Tablas 5 y 6 muestran otras posibles maneras de presentacidn de re--
sultados de la evaluacidn por accidn y subsistema de acuerdo a este crite
rio, consistente con el objetivo final del proyecto de inversidn de recu-
perar o alcanzar los niveles de productividad de la operacién portuaria

en estudio.
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81

. TIPOS DE PROYECTOS

" SUBSISTEMAS

MANT . REHAB. | RECONSTRUC TERMIN. | MODIFIC) ame . | 'lejoramiento/

Modernizacldn

1. ACCESO MARITIMO

I1. TRANSFERENCIA DE CARGA O '
PASAJERQS ‘ "

1.1 Terminal de manejo de |
Carga General. !

i11.2 Terminal de manejo de . '
Carga Especializada,

11.3 Terminal de Menejo de
Pasajeros.

N\

111. Almacenamiento

V. Acceso/Desalojo Terrestre.

Puerto 1.

. Mantenimiento y Ampliacidn del Acceso Marftimo

Rehabilitacién y Amplicidn de la Terminal de Carga General
Rehabilitacién y Modernizacidn de la Terminal de Carga Especializada
. Reconstruccion del Almacenacenamiento

Ampliacidn del Acceso/Desalojo Terrestre.

VB R
v Wb

Puerto 2. 1. Terminacidén de Terminal de Carga Especializada
2. Desarrollo de Nueva Terminal de Pasajeros.

FIG. 2 EJEMPLO DE PROYECTOS EN INSTALACIONES PORTUARIAS.



TaBLA 4.

EJEMPLO DE PRESENTACION DE RESULTADOS

DE LA EVALUACION

MONTO
SQBS!STEHA PROYECTO _INVERS | ON VPN TER B/C
Acceso Maritimo
Mantenimiento X X X X
Canal .de Acceso
Terminal Carga General X X X X
Rehabilitacion X X X X
Muelle X X X X
Patios X X X X
Grdas de Pértico X X X X
Reconstruccidn X
Ampliacion X
Terminal Especializéda
Rehabilitacidn X X X X
Silos X
Succionadoras X
Modernizacién X X X X
Equipo de Control X
Almacenamiento )
Grdas Transtainers X X X X
Mantenimiento X
Ampliacidn X
Acceso Terrestre
Ampliacidn X X X X
Camino de Acceso X X X X
Vias de FF. CC. X X X X
TOTAL PUERTOQO X X X X

VPN: Valor Presente Neto;
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TABLA 5. EJEMPLO DE RESULTADOS DE EVALUACION POR ACCION

TIPO DE PROYECTO {NVERSI'ON VPN TER B/C
REQUERIDA
1. Reconstruccién X X X X
Acceso MarTtimo-Escolleras X
Terminal de Granos-=Equipo
Patios y Vias X
2. Ampliiacién X X X X
Terminal de Contenedores-Patios X
3. Total Proyecto X X X X_
TABLA 6. EJEMPLO DE RESULTADOS DE EVALUACION POR
’ SUBSISTEMA Y ACCION
TIPO DE PROYECTO INVERSION VEN TER B/C
1. Terminal de Minerales X
Recoristruccidn X X X X
Ampliacidn X X X X
2. Acceso/Desalojo Terrestre X
Reconstruccidn X X X X
3. Total Prbyecto X X X X
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7.1  INTRQDUCCIQN

E! presente capftulo contiene la tipificacidn y proceso metodolégico pro--

puesto para los proyectos de inversidn de nuevos desarrollos portuarios.

En la segunda seccidn se consideran los propdsitos y consideraciones gene

rales para la formulacidn de proyectos de nuevos desarrollos protuarios.

En yirtud de que.se.considera a un nuevo desarrollo como un proyecto-glo-
bal, en el tercer apartado se enlistan las posibles componentes del mismo

que pueden variar seglin el tipo de desarrollo.

La Gltima seccidn detalla la metodologia de andlisis beneficio/costo pro-
.puesta para el proyecto global de nuevos desarrollos, incluyendo los linea
mientos y criterios de evaluacibn y el Tndice de! Informe asociado al ani-

lisis de la inversién.
7.2 NUEVQS PROYECTQS PORTUARLOS

Se consideran nuevso desarroilos a las inversiones en un puerto que tienen
como resultado el impulso de una nueva actividad econdmica en el drea de

influencia del mismo. Estos incluyen la realizacidon de obras para la habi-
litacidon de un puerto completamente nuevo o la adicldn de infraestructura
en un puerto existente, siempre y cuando ésta se asocie a una actividad =--
que no existfa antes; por ejemplo: una terminal de cruceros en un puerto

dedlcadéﬁg;clusivamente a mercancfas; infraestructura pesquera, en un lu--

gar que tradicionalmente no se dedicaba a la pesca, etc.

El problema central en la determinacidn de los beneficios socloecondmicos
de un proyecto de este tipo radica en la proyeccidn del nivel de actividad
econdmica que se obtendrd como consecuencia del proyecto, es decir, la di-
ferencia en el valor agregado neto de la produccidn de bienes y servicios

o en la captacidn neta de divisas en el &rea de influencia del puerto.
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7.3.2.2. EQUIPO PARA MOVILIZAC|ON DE CARGA

7.3.2.2.1 Grdas para Carga/Descarga en Puestos de Atranque.
7.3.2.2.2 Grias de Patio y Equipos de Traslacidn.

7.3.2.2.3 Otros Equipos Basicos para la Movilizacién de Carga.

7.3.2.2 SUPERESTRUCTURA EN TERMINALES ESPECIALZADAS.

7.3.2.3.1 Silos y otras Instalaciones Especializadés para Manejo de
Carga.

7.3.2.3.2 Edificio o Sala Terminal de Pasajeros,

7.3.2.3.3 Otras segdn Tipo de Terminal.

7.3.2.4 OBRAS E INSTALACIONES DE SOPORTE A LA OPERACION

7.3.2.4.1 Almacenamiento y Distribucidn de Agua.
7.3.2.4.2 Generacidn y Distribucidn de Energfa Eléctrica.-
7.3.2.4.3 Almacenamiento y Distribucidn de Combustible.
7.3.2.#.4 Déenaje. ;
7.3.2.4.5 Otras Obras e Instalaciomes.

7.3.2.5 SUPEEESTRUCTURA, OBRAS £ INSTALACIONES DE APOYO GENERAL

7.3.2.5.1 Control Sanitario y Proteccidn Econlégica
7.3.2.5.2 Vigilancié, Alarmas y'Control de incendios
7.3.2.5.3 Comunicaciores/lntercohunicéci6n.
7.3.2.5.4 Edificios.Administrativos.

7.3.2.5.5 _Otrés Obras e InStglaciores

. 7.3.3 ALMACENAMIENTO

7.-3.3.1 BODEGAS Y COBERT!Z0S
7.3.3.2 EQUIPO DE MOVILIZACION DE CARGA
7.3.3.3 OTROS

7.3.4 ACCESO/DESALOJO TERRESTRE

7.3.4.1 CAMINOS DE ACCESO
7.3.4.2 VIAS DE FERROCARRIL
7.3.4.3 OTROS. '
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Los prayectos de nuevos desarrollos deben integrarse y justificarse de una
manera global cuantificando los impactos sobre el drea de influencia del -
puerto, que se define como el 4rea servida, impactada o modificada por el-

puerto.

El proyecto de nuevo desarrollo puede incluir una o varias inversiones de
los subsistemas identificados para los ctros proyectos y que se eniistan a
continuacién, pero debe justificarse como un paquete global, identificando

los costos y beneficios totales del desarrollo.

7.3 COMPONENTES DE PROYECTOS DE NUEVOS DESARROLLOS

7.-3.1 ACCESO MARITINQ

7.3.1.1 INFRAESTRUCTURA

7.3.1.1.1 Canal de Acceso, Canal Interior, Dirsena.

7.3.1.1.2 Rompeolas, Escolleras, Espigones, Bordos. )
7.3.1.1.3 SeRalamiento

7.3.1.1.4 Otros.

7.3.1.2 EQUIPO

7.3.1.2.1 Remolcador.
3.1.2.2 Otros Equipos.

7.3.2 TRA&SFERENCIA DE CARGA 0 PASAJEROS
7.3.2.1 INFRAESTRUCTURA BASICA
7.3.2.1.1. Fondo de muelle y otros puestd de atranque como Atrancade-
) : ros, Dugues de Alba y Puestos de Anclaje.
7.3.2.1.2 Muelle y otros Puestos de Atranque
.7.3.2.1.3 Patios, Rampas, Vias de Patlo, Bodegas de Tréansito.
7.3.2.1.4 Otras obras.
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7.4 METODOLOGIA DE EVhLUACIOI PARA PROYECTOS DE NUEV&S DESARROLLOS PORTUARIOS

Los proyectos de desarrollo portuario se conciben como parte integrante de un

programa de desarrollo econdmico en el 3rea de influencla.

La justificacién de proyectos de imversién en nuevos desarrollos se basa, en-
términos generales, en la demostracidn de que la ejecucidn del proyecto redun
dard en incrementos en el valor agregado de la produccién de bines o serviclos
o en la captacidn neta de divisas y en ahorros de costos e incrementos de pro-
ductividad y /o de seguridad, los cuales exceden los costos econdmicos de su-
implantacidn. Los beneficios se calculan comparando el escenario resultante de

la realizacidn del proyecto contra la alternativa de no llevarlo a cabo.

La metodologia utilizada es la llamada‘“enfoque de excedentes del productor' -
que mide los beneficios del poryecto como el excedente del productor que resul
ta del impacto sobre el desarrollo debido a los ahorros en el costo del trans-
" porte y las inversiones complementarias; esto es, el aumento nete én la produc
cidn agregada, y en la generacién‘de divisas que resulta de la ejeéucién del -
proyecto contra la alternativa de no llevario a cabo.

La metodologia utilizada es la 1lamada. "enfoque de excedentes del productor' -
que mide los beneficios del proyecto como el excedente de! productor que resul
ta del impacto sobre el desarrollo debido a los ahorros en el costo del trans-
porte y las inversiones complementarias; esto es, el aumento neto en la produc
¢idn agregada, y en la generacién de divisas que resulta de la ejecucidn dei -
proyecto. Para ello:

i) Cada puerto debe ser analizado por separado.

ii) Para cada pﬂerto se debe identificar el &rea de influencia como la fuen
te de los beneficios. )

iii) Para cada puerto se debe desarrollar un paquete integrado de inversio -
nes, y

iv) Estos deben ser integrados dentro del paquete de inversién de un pro-.-

grama global de desarrollo econdmico de ia zona de influencia.
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- .las diyisas requeridas o generadas por el proyecto se

ajustardn por el precio de cuenta correspondiente.

- El costo de combustibles es a precios internacionales.
- Se calculard la tasa econdémica de retorno, y el valor
presente neto al 8%, 12%,16% y 20%.

- Se realizard un andlisis de sensibilidad sobre la o las

principales componentes de trdfico y costos.

- .La tasa econdmica de retorno minima debe ser del 12% -

para que el proyecto sea justificable.

Para la integracibn y prestacién de resultados se seguirdn los lineamientos
del Capitulo 2 (Seccion 2.5).

7.4.1 PROYECTOS DE NUEVOS DESARROLLOS PORTUARIOS

1. Descripcidn del Propdsito del Proyecto.
- Se presentard para el costo particular una descripcién de la impor
tancia del lugar de emplazamiento propuesto para el nuevo desarro-
l1lo y en su caso, del tipo de embarcaciones y movimientes que ac.-

tualmente realiza.

- Se resaltard la necesidad de un nuevo desarrollo en el lugar selec

cionado.

2. Prondsticos de Incrementos en el Valor Agregado a la Produccidn y en

Ié‘ﬁaptacién de Divisas.

- El incremento -en el valor agregado a la produccidn de bienes y ser
vicios o en la captacién de divisas debido a la ejecucidn del pro-
yecto debe calcularse para cada uno de los principales productos
y servicios del &rea de influencia. Esto implica proyectar cantida
des, precios, costos de produccidn y consumo con y sin el proyecto

durante toda Ja vida Gtil del mismo. Por ejemplo:
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a)

b)

c)

Para el caso de cruceros, se estimard el nuevo trifico de
pasajeros, con el correspondiente gasto de los mismos en

el puerto;

Para una nueva terminal pesquera, se proyectardn cantida-
des, precios, costos de produccién y consumo pesquero con

y sin el proyecto.

‘Una nueva terminal de carga puede favorecer la exportacidn
en una determinada zona, por lo que en este caso, se esti-

mardn cantidades y precios de cada producto'a exportar,etc.

Se: determlnara el area de |nfluenCIa del puerto y se descrlbl-

iuzll.“!r tf L

'ré cuando proceda e! uso actual y potencial de leos recursos =--

(agricolas, pesqueros, minerales, manufacturas).

Para determinar el pronSstico sin el proyecto se utilizarén:'-
las tendencias hist6ricas de la generacidn de divisas, produc
cidn, consumo, costos de produccidn, preclos.y ventas por pro
ducto; el crecimiento histérico de la poblacién y del nimero

de unidades familiares y los programas de desarroilo cuya im-

plementacién estd programada.

Para los prondsticos de la situacldn con el proyecto se debe
proporcionar el valor anual de la produccién (desarrollo pes-
quero, agricola, etec) y/o la captacidn anual de divisas (por-

ej.: terminal de cruceros , desarrollo para la exportacién),

:segin el caso.

3. Descripcidn del Proyecto.

Se presentardn las caracteristicas especlficas del proyecto:

Estudios realizados, antecedentes, resultados.
Infraestructura y equipo a instalar o construir.
Vida dti) y del proyecto.

Pianos y otros aspectos técnicos relevantes.
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de mercanc{as o pasajeros disminuyen al reducirse la procidén -
terrestre; se descontardn, en su c€aso, iNcramentos por aumento
de distancias de transporte maritimo. En el caso de tréfico des
viado de puertos extranjeros se estimard la ganancia neta de di
-yisas ajustada por su precio sombra correspondiente.

¢) Trafico que se gana a otros medios de transporte. Se estimardn
los ahorros en costos de acuerdo 3 los dr?geﬁes y destinos de -
mercancfas o personas. En el caso de incremento en la captacién
de pasajeros extranjeros, se ajustard la ganacia neta en divl -

sas pro su precio sombra correspondliente. .

El beneficio total es la suma de estos conceptos, que se derivan de la

fmplantacién del proyecto.
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Serd conveniente utilizar informacidn estadistica del puerto particular del
proyecto. Sin embargo, en c¢aso de referirse a operaciones y maniobras tipi-
cas de los puertos del pais, podrdn utilizarse baju criterio del analista -
valores promedio de otros puertos, en caso de no contar con la informaciéﬁ-
requerida. Esto no es desde luego aplicab.e a casos en que la ubicacidn y -
operaciones particulares del puerto sean determinantes en la evaluacién del

proyecto y sus alternativas.

Asimismo, el nivel de andlisis y precisidn requerida de las estimaciones de
berd ser mayor para proyectos de mayor envergadura, sin tener que recurrir
al mismo detalle para otros proyectos cuyas necesidades de inversién sean -
relativamente menores.

.
£]1 horizonte de evaluacidn corresponde normalmente a la vida dtil del pro-
‘yecto. En el caso de nuevos desarrollos, el proyecto a evaluar es el desa-
rrollo del puerto, definido normalmente sobre un horizonte de 30 afos apro
ximadamente y que incluye el mantenimiento del sistema y posibles reposicio

nes de componentes o unidades para grupos de equipos.

El siguiente apartado describe el proceso metodolégico para el andlisis -
beneficio/costo de proyectos de nuevos desarrollos, que deben evaluarse de
manera global. La guTa metodolégica es tambien un Tndice de elaboracién del

informe correspondiente.

La gufa concluye con la identificacién y cuantificacién de los beneficios -
y costos econdmicos. Para el cdlculo del andlisis beneficio/costo se sequi-

ran los siguientes criterios e indicadores:
Criterios e Indicadores de Evaluacidn

- Los costos y beneficios econdmicos son netos de inpuestos

e incluyen contingencias ffsicas, ingenieria y supervisidn.

- Los costos y beneficios de embarcaciones mexicanas se toma
rdn al 100%. Para el caso de embarcaciones extranjeras se

tomaran al 50%.
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Factibilidad Técnica.

Se mostrari que el proyecto es viable técnicamente y el de menor

costo incluyendo, en su caso:

- andlisis de alternativas.

- programas de ejecuctdn

Anilisis Financiero

- 'Se mostrar§ que los costos del proyecto ser8n recuperables via:

a) tarifas a embarcaciones.
b) cargos a empresas e industrias que se beneficien de un nue-
4

vo desarrollo portuario.

- Se describira a las entidades participantes.en el proyecto.

Andlisis Econdmico.

- Se caleularln los costos econdmicos del proyecto, excluyendo ==

intereses, .impuestos y subsidios.

- Se calculardn los beneficlos econdmicos del proyecto, los cua -
ales se derivan del incremento en el valor agregado de la pro- -
duccién de bienes y servicios en el area de influencia y en la
captacidn de divisas y de] ahorro en costos para los usuarios -
del trafico normal, Inducido y desviado como consecuencia del
proyecto.

- -Con base en los prondsticos reallzados se calculard uno o varios
de:los siguientes conceptos, segln proceda de acuerdo al tipo de

desarrollo,:

a) Incremento en el valor agregado de la produccién de bienes
o servicios en el &rea de influencia y/o en la captacién ne

ta de divisas.

b) Trafico desviado de otros puertos. Los costos de transporte
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EVALUACION DE PROYECTOS PORTUARIOS

DR. JORGE DIAZ-PADILLA GUERRERO

i

1. LOS OBJETIVOS PRINCIPALES DE ESTE MODULO DEL PROGRAMA SON LOS
SIGUIENTES:

CONTRASTAR LA METODOLOGIA DE EVALUACION PARA EL CASO B
ESPECIFICO DE.LAS TERMINALES PORTUARIAS, HACIENDO RESALTAR
LOS ASPECTOS CRITICOS DEL .PROCESO E IDENTIFICANDO SUS

- DEBILIDADES POTENCIALES,

ILUSTRAR LOS DISTINTOS CRITERIOS DE EVALUACION FINANCIERA Y -
LAS DIFERENCIAS QUE SURGEN AL FORMULAR ANALISIS DESDE EL

PUNTO DE VISTA DEL CONCESIONARIO O DEL AGENTE ENCARGADO DE

CONSTRUIR LA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA.

FAMILIARIZAR A LOS PARTICIPANTES CON UN ENFOQUE DE EVALUACION
"AL REVES” QUE PERMITA PROPONER ESQUEMAS TARIFARIOS PARA LOS
SERVICI10S QUE SE OFRECERAN POR MEDIO DEL PROYECTO PORTUARIO
QUE SE ESTA EVALUANDO.

EL ENFOQUE DE EVALUACION ECQNQMICA

2, COMO SE HA VENIDO DISCUTIENDO A TODO LO LARGO DEL CURSO, LA
EVALUACION DE CUALQUIER PROYECTO DEBE DE CONCEPTUALIZARSE BAJO
DOS PUNTOS DE VISTA CONTRASTANTES: EL ECONOMICO (0 SGCIAL) Y
EL FINANCIERO.
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EN EL CASO DE UN PROYECTO PORTUARIO, LA EVALUACION ECONOMICA SE
BASA EN UNA COMPARACION, CON Y SIN PROYECTO, DE LOS BENEFICIOS
QUE GENERARIA LA INFRAESTRUCTURA EN ESTUDIO EN COMPARACION CON
LAS INVERSIONES REQUERIDAS, ASI POR EJEMPLO, EN EL ANALISIS DE
LA JUSTIFICACION ECONOMICA DE UNA TERMINAL DE CONTENEDORES, LOS
BENEFICIOS ESTARAN DERIVADOS DE LGS CONCEPTOS DE AHORRO: MENOR
ESTADIA DE LOS BUQUES EN PUERTO Y MENORES COSTOS DE OPERACION.

POR SU PARTE, EN EL CALCULO-DEL AHORRO EN ESTADIAS SERA
NECESARIO ESTIMAR LA PRODUCTIVIDAD DE LAS MANIOBRAS CON Y SIN
LA CONSTRUCCION DE LA TERMINAL ESPECIALIZADA (EN TONELADAS POR
HORA-BUQUE DE OPERAGION), PARA DE ESTA FORMA CALCULAR LOS -
EFECTOS QUE UN MAYOR RENDIMIENTO EN LA CARGA Y DESCARGA
GENERARIRA SOBRE LA ESTADIA DE LOS BUQUES.

EN ESTE CONTEXTO, VALE LA PENA DESTACAR QUE, PARA CUANTIFICAR

L0S BENEFICIOS DERIVADOS DEL PROYECTO, RESULTA NECESARIO

FORMULAR UNA SERIE DE HIPOTESIS Y ESTIMAR DISTINTQOS PARAMETROS

QUE PERMITAN REALIZAR EL CALCULO EN CUESTION. EN EL CASO QUE

AQUI SE DISCUTE, SE REQUERIRIA CONOCER LA INFORMACION SIGUIENTE:
COSTO DIARIO POR DIA-BUQUE (EJ: $ 10,000 U.S.)
PRODUCTIVIDAD EN CONDICIONES ACTUALES (EJ: 90 TON/HBO)
PRODUtTlVIDAD EN CONDICIONES FUTURAS (EJ: 180 TON/HBO)

., MEZCLA DE EMBARCACIONES EXTRANJERAS Y NACIONALES (EJ: 90% / 10%)

. PONDERACION DE LOS BENEFICIOS PARA LAS EMBARCACIONES
NACIONALES Y LAS EXTRANJERAS
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6. COMO SE DISCUTIO EN SESIONES ANTERIORES, EL [INDICADOR UTILIZADO
EN LA EVALUACION ECONOMICA ES EL *"VALOR PRESENTE NETO ECONOMICO”
QUE SE CALCULA A PARTIR DE LA ACTUALIZACION (EN EL TIEMPO) DE
LOS COSTOS Y BENEFICIOS GENERADOS POR EL PROYECTO EN ESTUDIO,
POR TANTG, PARA CALCULAR DICHO INLICADOR ES NECESARIO PARTIR DE
UNA SERIE DE BENEFICIOS ECONOMICOS, EXPRESADOS EN $, QUE
REFLEJE LA BONDAD DEL PROYECTO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
COMUNIDAD, COMO PUEDE VERSE, LA TAREA NO ES SENCILLA NI EN LO
REFERENTE A LA FORMULACION DE UN MODELO APROPIADO PARA EXPRESAR
LOS BENEFICIOS, NI EN LO RELATIVO A LA ESTIMACION DE LAS CIFRAS
E HIPOTESIS REQUERIDAS PARA EFECTUAR EL CALCULO. SIN EMBARGO,
LOS ANALISIS DE SENSIBILIDAD PERMITIRAN, POSTERIORMENTE,
VALIDAR RAZONABLEMENTE LAS HIPOTESIS UTILIZADAS.

EL ENFOQUE DE EVALUACION FINANCIERA

7. POR SU PARTE, LA EVALUACION FINANCIERA SE HARA CON DOS ENFOQUES
COMPLEMENTARIOS, EN FUNCION DE LOS CONCEPTOS DE COSTO QUE SE -
PRETENDAN RECUPERAR Y DE LOS INSTRUMENTOS DE INGRESO QUE SE
TENGAN DISPONIBLES PARA ESTE FIN., ESPECIFICAMENTE, EN EL CASO
DE LA EVALUACION DE PROYECTOS PORTUARIOS, PRIMERAMENTE SE HARA
UN ANALISIS DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL CONCESTONARIO DE LA
INFRAESTRUCTURA, PARA DESPUES HACER UNA REVISION CON EL
ENFOQUE=DEL ORGANISMO ENCARGADO DE CONSTRUIRLA.

8. EN EL PRIMERO DE DICHOS CASOS, EL OPERADOR ANALIZARA LA
FACTIBILIDAD DE RECUPERAR SUS COSTOS E INVERSIONES (EQUIPOS,
BODEGAS, OFICINAS, COSTOS DE OPERACION) VIA TARIFAS POR COBRAR,
MIENTRAS QUE EN EL SEGUNDO LAS INVERSIONES QUE SE REALIZAN EN
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA SE COMPARARAN (EN EL TIEMPO) CON LOS
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INGRESOS OBTENIDOS POR MEDIO DE DERECHOS (PRINCIPALMENTE DE
'ATRAQUE Y DE MUELLAJE) PARA DETERMINAR LA RENTABILIDAD
FINANCIERA DE LA INVERSION REALIZADA.

9. EN AMBOS CASOS, EL INDICADOR DE EVALUACION SERA, PRIMORDIALMENTE,
EL “VALOR PRESENTE NETO FINANCIERO®, EL CUAL ESTARA CALCULADGC
CON BASE EN UN COSTO DE CAPITAL APROPIADO QUE REFLEJE LAS
CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL MERCADO BAJO CONSIDERACION.

10, POR OTRA PARTE, LAS MISMAS BASES DE EVALUACION FORMULADAS DESDE
EL PUNTO DE VISTA DEL CONCESIONARIO PODRAN SERVIR TAMBIEN PARA
ESTIMAR LAS TARIFAS MINIMAS REQUERIDAS PARA QUE EL PROYECTO
RESULTE RENTABLE CON EL OBJETO DE VALIDARLAS EN EL MERCADO Y
DETERMINAR, DE ESTA FORMA, LA VIALIDAD FINANCIERA DEL PROYECTO.
ES DECIR, ANTE LAS DIFICULTADES QUE PRESENTA LA DETERMINACION
“A PRIORI” DEL ESQUEMA TARIFARIO CON EL QUE SE OBTENDRAN LOS
INGRESOS, A MENUDO RESULTA-DE UTILIDAD DESARROLLAR UNA
EVALUACION *AL REVES” DESPEJANDO DEL INDICADOR DE EVALUACION
LA INCOGNITA CORRESPONDIENTE A'LA O LAS TARIFAS REQUERIDAS
PARA IGUALAR A CERO EL “VPN® (VER EL EJEMPLO A CONTINUACION),

ALUSTRACION

11, CON EL PROPOSITO DE ILUSTRAR ALGUNOS DE LOS CONCEPTOS INDICADOS
ANTES, Y EN PARTICULAR EL ENFOQUE FINANCIERO MENCIONADO EN EL
ULTIMO APARTADO, A CONTINUACION SE PRESENTAN LAGUNAS CIFRAS
CORRESPONDIENTES A LA EVALUACION DE LA FASE INICIAL DE LA
TERMINAL DE CONTENEDORES PARA EL PUERTO DE VERACRUZ.



12,

13,

14,

EL PROYECTO EN CUESTION SE REFIERE AL DE UNA NUEVA TERMINAL
ESPECIALIZADA EN LA ZONA QUE ACTUALMENTE COMPRENDEN LOS MUELLES
6 Y 7, CUYA FASE INICIAL SE REFIERE A: LA CONSTRUCCION DE 780 M
DE MUELLES, LA COMPRA DE 3 GRUAS PORTAINER Y 6 TRANSTAINER, Y LA
HABILITACION DE UN PATIO DE 17 HA., LA INVERSION ASCIENDE A MAS
DE ¢ 30 MILLONES U.S, Y PERMITIRIA EL MANEJO DE MAS DE 1.5
MILLONES DE TON DE CARGA CONTENERIZADA ANUALMENTE (EN LA TABLA
RESPECTIVA SE PRESENTA EL DESGLOSE DE DICHA INVERSION A LO LARGO
DE UN PERIODO DE 4 ANOS).

COMO SE MENCIONO ANTES, UNO DE LOS ASPECTOS CRITICOS EN LA
EVALUACION ES EL RELATIVO AL PRONOSTICO DE LA CARGA QUE SE
MOVERA A TRAVES::DE LAS INSTALACIONES. EN EL CASO DE LA TERMINAL
DE CONTENEDORES DE VERACRUZ, ES NECESARIO PARTIR DE LAS CIFRAS
HISTORICAS DE CARGA GENERAL, (TANTO SUELTA COMO CONTENERIZADA)
QUE HA MOVIDO EL PUERTO, PARA QUE CON ESTA BASE, SE FORMULEN
LOS PRONOSTICOS DEL TRAFICO QUE CAPTARA EL PROYECTO. EN EL

CASO DE ESTA ILUSTRACION, SE ESTIMO QUE LA TERMINAL ALCANZARIA
LA CIFRA DE UN MILLON DE TONELADAS CONTENERIZADAS A PARTIR DEL
ANO 5, PARTIENDO DE UN VOLUMEN INICIAL DE 300,000 TON (VER
CUADRO ANEXO0). A ESTE RESPECTO, DEBE HACERSE NOTAR QUE, DURANTE
LA PRESENTE DECADA, CON EXCEPCION DE 1983 EL PUERTO HA MOVIDO
MAS DE UN MILLON DE TON DE CARGA GENERAL (DE ALTURA) Y QUE EN
1981 CASI ALCANZO LA CIFRA DE MEDIO MILLON DE TON EN
CONTENEDORES A PESAR DE NO CONTAR CON LAS INSTALACIONES ADECUADAS
(VER FIGURA). '

CON BASE EN LA INFORMACION ANTERICR C(INVERSIONES Y TRAFICO), EN
EL CUADRO RESPECTIVO SE PRESENTAN LOS RESULTADOS PARA LOS CASOS
DE UN COSTO DE CAPITAL DEL 10 Y DEL 20%. PARA LA PRIMERA DE
DICHAS TASAS, LAS CIFRAS INDICAN GUE EL VALOR PRESENTE DE LA
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15.

16.

INVERSION (QUE A PESOS CONSTANTES ASCIENDE A 31.6 MILLONES DE
$ U.S.) ES IGUAL A 24.4 MILLONES DE $ U.S. QUE AL RELACIONARLO
CON EL VALOR PRESENTE DE LA CARGA (4.5 MILLONES DE TOK) DA POR
RESULTADO UNA TARIFA IGUAL A $ S.42 U.S./TON (24.4/4.5), AL
AUMENTAR EL COSTO DEL CAPITAL A 20%Z, DICHA CIFRA SE
INCREMENTARA A $ 6,839/TON.

LA VALIDEZ DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS SURGE AL COMPARAR-LAS

-TARIFAS EN CUESTION CON LAS PREVALECIENTES EN EL MERCADO Y AL

REVISAR LA SOLIDEZ DE LAS HIPOTESIS DE TRAFICO UTILIZADAS.
VALE LA PENA HACER NOTAR QUE EN ESTE EJEMPLO EL ENFOQUE DE
EVALUACION CONSISTIO EN AGRUPAR A TODAS LAS INVERSIONES, TANTO
EN INFRAESTRUCTURA COMO EN SUPERESTRUCTURA Y EQUIPOS, Y

~ COMPARARLAS CON LOS INGRESOS OBTENIDOS DE LAS MANIOBRAS,

BORRANDOSE LA DIFERENCIA INDICADA ANTES ENTRE LA EVALUACION DEL
CONCESIONARIO Y LA DEL ORGANISMO CONSTRUCTOR. ES DECIR, LA
ILUSTRACION PRESUPONE QUE QUIEN INVIERTE Y OPERA ES EL MISMO
AGENTE (PUBLICO 0 PRIVADO).

POR ULTIMO, DEBE ENFATIZARSE NUEVAMENTE QUE LAS HIPOTESIS DE
PRONOSTICO CONSTITUYEN EL ELEMENTO MAS SENSIBLE DE TODO EL
PROCESO DE EVALUACION. EL PRONOSTICO DEL MERCADO REQUIERE DE
CREATIVIDAD PERO PRINCIPALMENTE DE UN PROFUNDO CONOCIMIENTO DEL
"NEGOCIO" POR PARTE DE LOS PARTICIPANTES EN LA EVALUACION. LGOS
ASPECTOS RELACIONADO CON LA OPERACION DEL SERVICIO SON CRITICOS,
YA QUE LA SOLIDEZ DE LOS SUPUESTOS ESTA INTIMAMENTE LIGADA CON
LAS CARACTERISTICAS DEL NIVEL DE SERVICIO QUE SE OFRECERA A
TRAVES DEL PROYECTO BAJO CONSIDERACION.
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. PRONOSTICO DEL MOVIMIENTO DE CARGA

. CALCULO DE LAS INVERSIONES REQUERIDAS
(EQUIPO E INFRAESTRUCTURA)

. ESTIMACION DE LA PRODUCTIVIDAD CON Y SIN PROYECTO
(RENDIMIENTO EN TON POR HORA-BUQUE DE OPERACION)

. CALCULO DE AHORROS POR CONCEPTO DE ESTADIA

- DE LOS BUQUES

. CALCULO DE AHORROS POR CONCEPTO DE COSTOS
' DE OPERACION

. INDICADORES DE EVALUACION

EVALUACION ECONOMICA DEL PROYECTO
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1. PRONOSTICOS DEL MOVIMIENTO DE CARGA

2.' FIJAQ_ION DE TARIFAS

3. PRONOSTICO DE INGRESOS POR SERVICIOS

4..CALCULO DE LA INVERSION EN EQUIPOS Y SUPERESTRUCTURA

5. CALCULO DE LOS COSTOS DE OPERACION

6. INDICADORES DE EVALUACION

EVALUACION FINANCIERA DEL CONCESIONARIO
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1. PRONOSTICO DEL NUMERO DE BUQUES Y SUS CARACTERISTICAS
(ESLORA, TIEMPO DE ATRAQUE Y CARGA)

2. CALCULO DE LOS DERECHOS DE ATRAQUE

3. CALCULO DE LOS DERECHOS DE MUELLAJE
4. PRONOSTICO DE INGRESOS TOTALES

5. CALCULO DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

6. INDICADORES DE EVALUACION

EVALUACION FINANCIERA DE LA INFRAESTRUCTURA
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PROGRAMA DE EJECUCION

CONCEPTO MONTO 1 2 3 4
1. Muelle de contenedores 2.8 1.4 1.4 - -
2. Demolicidon de bodegas 0.9 0.2 0.7 - -
3. Relleno patio de contenedcres 2.9 1.6 1.3 - -
4, Pavimentacidn patio de contenedores 1.4 0.5 0.5 0.4 -
5. Iluminacién 1.5 - 0.8 0.7 -
6. Obras complementarias 1.6 - - 1.6 -
7. Adquisicidon de equipo portuario:
« 3 griias portainer '10.5 - - 7.0 3.5
« 6 transtainer 4.5 - - 3.0 1.5
+« 6 tractocamiones 0.5 - - 0.3 0.2
» 23 plataformas 0.4 - - 0.3 0.1
- b montacargas 0.5 - - 0.3 0.2
Imprevistos (15%) 4.1 0.6 0.7 2.0 0.8
TOTAL (MILLONES DE DOLARES) 31.6 4,3 5.4 15.6 6.3

VERACRUZ: INVERSIONES FASE INICIAL EN TERMINAL DE CONTENEDORES
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CONCEPTO 1 2 3 4 5 b 8 9 10 SUMA
INVERSION * 4.3 5.4 15.6 6.3 - - - - - - 31.6
CARGA ** 0.3 0.4 0.5 0.8 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 -
(1.1)7%€ 0.91  0.83 0.75 0.68 0.62 0.5  0.51  0.47  0.42  0.39 -
INV/{1.1)% 3.9 4.5 1.7 4.3 - - - - - - 24.4
CARGA/(1. 1)< 0.27  0.33 0.33 0.54  0.62 .0.56  0.51  0.47  0.42  0.39 4.5
(1.2)7% 0.83  0.69 0.58 0.48  0.40 0.3  0.28 0.23  0.19  0.16 _
INV/(1.2)% 3.6 3.7 9.0 3.0 - - - - - - 19.3
CARGA/(1.2)% 0.5 0.28 029 0.38 0.40 0.3  0.28  0.23 0.19 0.1 Z.8

* Millones de U.S. $
** Millones de ton de carga

EVALUACION FINANCIERA DE LA FASE INICIAL DE LA TERMINAL DE CONTENEDORES DE VERACRUZ
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EVALUACION DE PROYECTOS DE TELECOMUNICACIONES

Resumen

Telecomunicaciones y Desarrollo Econbémico

Tipificacidn de Proyectos de Telecomunicaiones

Proyectos en el Medjo Urbanc y/o para Usuarios Comerciales
Evaluacidn de Proyectos de Telefonfa Rural

Conclusiones

Bibliograffa

OBJETIVOS:

Al terminar de estudiar el tema el lec
tor deberd:

. Establecer la relacidn entre el de-

sarrollo de las telecomunicaciones
y el desarrollo econdmico

Identificar los objetivos y caracte
risticas de los tipos principales
de evaluacién de proyectos de tele-
comunicaciones

Usar la metodologia de la evaluacién
econdmica de proyectos de telecomun]
caciones.



EVALUACION DE PROYECTOS DE TELECOMUNICACIONES

DR. ALEJANDRO LOPEZ TOLEDO

RESUMEN

EL PRESENTE TRABAJO TRATA DE LA EVALUACION ECONOMICA DE
PROYECTOS DE TELECOMUNICACIONES, EN PARTICULAR., ANALIZA
LA RELACION ENTRE EL DESARROLLO bE LAS TELECOMUNICACIONES
Y EL DESARROLLO ECONOMICO Y ENMARCA LA EVALUACION DE
PROYECTOS EN ESTE CONTEXTO CLASIFICANDOLOS EN 2 TIPOS:
AQUELLOS CUYA RECUPERACION DE LA INVEﬁSION SE LOGRA SIN
PROBLEMAS VIA INGRESO DEL SERVICIO, ORIENTADO A LOS
SEGMENTOS DE MERCADO DE MAYOR CAPACIDAD ECONOMICA, Y
AQUELLOS DESTINADOS AL MEDIO RURAL. DONDE LOS INGRESOS NO
NECESARIAMENTE CUBRIRAN LAS INVERSIONES, Y QUE SON TIPICOS
DE PAISES EN VIAS DE DESARROLLO,

SE ILUSTRA LA METODOLOGIA DE EVALUACION ECONOMICA PARA
CASOS-P@RT}CULARES'DE ESTOS PROYECTOS., Y SE ESTABLECEN
LAS CONFLUéIONES Y RECOMENDACIONES PARA LA EVALUACION DE
PROYECTOS SIMILARES.



TELECOMUNICACIONES Y DESARROLLO ECONOMICO,

SE HA OBSERVADO UNA ALTA CORRELACION Y EXISTE TAMBIEN
EVIDENCIA DE QUE LAS TELECOMUNICACIONES SON CAUSA Y
EFECTO DEL DESARROLLO ECONOMICO. LOS ﬁAISES DESARROLLA-
DOS TIENEN EL 29% DE LA POBLACION MUNDIAL, GENERAN EL
83% DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO GLOBAL Y TIENEN EL 93%
DE LOS TELEFONOS EN OPERACION EN EL MUNDO { VER TABLA 1),

CON UN DESARROLLO INICIADO HACE POCO MAS DE 100 ANOS.
LA RED TELEFONICA ENLAZA ACTUALMENTE A ALREDEDOR DE ;
550 MILLONES DE TELEFONOS EN TODO EL MUNDO, Y CONSTITU-
YE LA COLUMNA VERTEBRAL DE TODOS LOS SISTEMAS DE

" COMUNICACION MODERNOS. LOS AVANCES TECNOLOGiCOS DE LAS
ULTIMAS DOS DECADAS EN LOS CAMPOS DE LA COMPUTACION Y

Y LAS COMUNICACIONES Y LAS DEMANDAS DE NUEVOS SERVICIOS
HAN LLEVADO A LAS ENTIDADES DE SERVICIOS DE TELECOMUNI-
CACION A DESARROLLAR REDES ESPECIALIZADAS PARA LA
TRANSMISIQN DE LA INFORMACION (VER TABLA 2).

EN EL LARGO PLAZO ES MUY PROBABLE .QUE ESTAS REDES SE
VAYAN INTEGRANDO CON LA RED TELEFONICA EN UNA RED DIGLTAL
DE SERVICIOS INTEGRADOS,



TABLA 1
DISTRIBUCION DE TELEFONOS DE ACUERDO A LA ZONIFICACION
DEL PLAN DE NUMERACION MUNDIAL

g TELEFONOS TIPO DE OPERACION
NUM.TELEFONOS .MUNDIAL C/100HABS. ¢ PRIVADA % GUBERNAMENTAL
Zona 1. Estados Unidos, 198 882 227 38.3 74,2 983 1.7
Canadd, Caribe
Zona 2. Africa 6 135956 1.2 1.8 0 100.0
Zonas 3y 4 Europa 172098 479 340 380 21.8 (38.3) 78.2 (61.71)
Zona 5. México, Brasil y 23011120 45 6.7 315 6E5
Latingamérica
2ona 6. Pacifico Sur 5407 086 1.1 2.0 11.6 8e.4
Zona 7. Unién Soviética 20 000 0oo'e 39 8.0 0 100.0
Zona 8. lJapén y Lejano 71296 677 14,1 26.5 4.4 (87.1%) 5.6  (12.9%)
QOriente
Zong ¢ Nedio Oriente y 9818924 1.9 1.1 1.7 ge:
Sudeste Asidtico
* 506 055 001 100.0 16.3 442 (65.4% 55.8 (3469

Total
.

e, Estmado

1 Citra equivatente en 1987 con |a privatizacién de British Telecom en sl Reing Unido.
2 Citra equivaiente en 1987 con la privatizacidn de NTT an Japén.
Fuente The World's Telephones, ATT, 1982



Redes y Servicios Bésicos

Servicio Local

Larga Distancia

" Radiotelefonia movil

Transmisidn de Datos y Conmutacion de Paquetes

Rédés'y Servicios de Informacion

10.

.-

2.

Servicios de Informacion en General
Bases de Datos y Edicion Electronica
Servicios de Anuncios POblicos
Directorio Amarillo Eléctrbnico
Correo de Voz

Correo Electronico de Datos

Servicios de Transacciones

Monitoreo de Alarmas

- TABLA 2. REDES Y SERVICIOS DE TELECOMUNICACION
E INFORMACION



LA INFRAESTRUCTURA TELEFONICA ES NO OBSTANTE EL MOTOR
Y EL INDICATIVO DEL GRADO DE DESARROLLO DE UN SISTEMA
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES. PUES OTRAS REDES Y
SERVICIOS SE ORIENTAN A CIERTOS SEGMENTOS DE MERCADO
EN SECTORES PRODUCTIVOS. |

LA ALTA CORéELACION ENTRE LA PENETRACION TELEFONICA,
MEDIDA EN TELEFONOS PER CAPITA, Y DESARROLLO ECONOMICO
MEDIDO EN PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) PER CAPITA SE
OBSERVA EN LA FIGURA 1. , ENCONTRANDOSE NUESTRO PAIS POR
ABAJO DE LA TENDENCIA MUNDIAL, CON UNA PENETRACION

5 A 8 VECES INFERIOR A LA DE LOS PAISES INDUSTRIALIZA-
DOS. A NIVEL ESTATAL EN MEXiCO TAMBIEN PUEDE OBSERVARSE
ESTA CORRELACION Y SEPARACION DE ACUERDO AL DESARROLLO
ECONOMICO. FIG, 2.

LAS TELECOMUNICACIONES SON INTENSIVAS EN CAPITAL. Y
MIENTRAS QUE EN LOS PAISES MAS AVANZADOS LA TELEFONIA
€S PRACTICAMENTE UNIVERSAL, EN TERMINOS DEL ACCESO DE
LA POBLACION AL SERVICIO, EN MEXICO AUN QUEDA MUCHO
POR HACER. -



FIG. 1

RELACION ENTRE DENSIDAD TELEFONICA Y PIB PER CAPITA
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TIPIFICACION DE PROYECTOS DE TELECOMUNICACIONES.

EXISTEN PROYECTOS DE TELECOMUNICACIONES CUYA RELACION
BENEFICIO/COSTO ES DE 100 A 1 , PERO TAMBIEN EXISTEN
AQUELLOS, SOBRE TODO EN EL MEDIO RURAL DONDE LA RECU-

PERACION DE LA INVERSION NO PUEDE OBTENERSE VIA INGRESO
POR EL SERVICIO. '

HASTA HACE POCOS ANOS, EN TODO EL MUNDO LAS TELECOMU-
" NICACIONES FUERON PRESTADAS POR MONOPOLIOS, PUBLICOS

O PRIVADOS, REGIONALES O NACIONALES. Y/O‘POR TIPO DE
SERVICIO. CON RARAS EXCEPCIONES. LAS ADMINISTRACIONES
DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES SIEMPRE HAN TENIDO
UNA OPERACION FINANCIERA SANA, CON ESQUEMAS TARIFARIOS
- QUE. PERMITEN CIERTOS SUBSIDIOS ENTRE SERVICIOS ( POR
EJEMPLO LARGA DISTANCIA A SERVICIO LOCAL) Y LA GENERA-
CION DE EXCEDENTES PARA EXPANSION URBANA Y RURAL,

EN LOS ULTIMOS ANOS SE HA ESTADO PERMITIENDO LA COMPE-
TENCIA DE CIERTO TIPO DE SERVICfOS EN VARIOS.PAISES;
SOBRE TODO EN LO RELATIVO A SERVICIOS NO-TELEFONICOS
(DATOS; BASES DE DATOS., CORREQO ELECTRONICO., ETC.).

EN EéTOS CASOS, LA INTRODUCCION DE NUEVOS SERVICIOS AL
MERCADO Y LA COMPETENCIA POR LOS MISMOS USUARIOS PUEDEN
SIGNIFICAR UN ALTO RIESGO PARA LA INVERSION.



AUNQUE SE PUEDEN PROPONER VARIOS TIPOS DE PROYECTOQS,
NOS REFERIREMOS A DOS QUE MAS FRECUENTEMENTE REQUERI-
RIAN EVALUACION EN PAISES EN DESARROLLO COMO EL
NUESTRO,

- PROYECTOS DE REDES Y/0 SERVICIOS ESPECIA-
LI1ZADOS (TIPICAMENTE NO-TELEFONICOS )

- PROYECTOS DE TELEFONIA EN EL MEDIO RURAL

LAS INVERSIONES EN LOS PRIMEROS SON NORMALMENTE RECUPE-
RABLES VIA INGRESO POR LOS SERVICIOS PRESTADOS., MIENTRAS
QUE LOS SEGUNDOS NO NECESARIAMENTE SERIA ESTE EL CASO,

Y SERIAN INCLUSO CANDIDATOS PARA FINANCIAMIENTC POR
INSTITUCIONES COMO EL BANCO MUNDIAL O EL BANCO 'INTERAME-
RICANO DE DESARROLLO. SON ESTOS ULTIMOS PROYECTOS TIPI-
COS PARA PAISES EN VIAS DE DESARROLLO., DONDE LA ESCASEZ

- DE CAPITAL HA LIMITADO LA MAYOR EXPANSION DE LA INFRAES-
TRUCTURA INDUSTRIAL EN GENERAL Y LA DE TELECOMUNICACIONES
EN PARTICULAR. |

EJEMPLIFICAREMOS ESTOS DOS TIPOS DE PROYECTOS CON CASOS
ESPECIFICOS EN MEXICO.
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EN LA PRESENTACION DEL PROYECTOY EL ANALISIS DE LOS
RESULTADOS SE DEBERA INCLUIR UNA DESCRIPCION Y
CUANT&FICACION DE SU ENTORNGC Y EL IMPACTO EN EL
MISMO..

PARTICULARMENTE EN'LO QUE SE REFIERE A:

ESTADO DE LAS COMUNICACIONES DEL PAIS Y
DE LA ENTIDAD RESPONSABLE DEL PROYECTO

-

ANALISIS FINANCIERO DE LAS OPERACIONES Dé
LA CITADA ENTIDAD

IMPO#TANCIA DEL PROYECTO PARA LA EXPANSION
DE LA INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS Y SU

CONGRUENCIA CON PLANES Y PROGRAMAS

IMPACTO DEL PROYECTO EN LAS OPERACIONES
DE LA ENTIDAD (SU EJECUCION Y POSTERIOR
ADMINISTRACION) Y EN EL PAIS.

EN‘LOS SIGUIENTES EJEMPLOS NOS CONCENTRAREMOS SOLO EN
LA EVALUACION BENEFIC10/€0STO DEL PROYECTO,
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3. PROYECTOS EN EL MEDIO URBANO Y/0 PARA USUARIOS COMERCIALES

EL _PROYECTO - RED DE TRANSMISION DE DATOS PARA SERVICIO
PUBLICO

DESCRIPCION : EL PROYECTO PROPONE SATISFACER LAS NECE-

SIDADES INMEDIATAS DE TRANSMISION DE DATOS
INTERURBANOS POR MEDIO DE:

» UNA RED TRONCAL DE TRANSMISION
SOPORTADA.POR ENLACES DE MICROONDAS
ENTRE LOS PRINCIPALES CENTROS Y NODdS
DE CONCENTRACION.

« UNA RED DE CONMUTACION SOPORTADA POR
LA RED TRONCAL ANTERIOR

LA RED DE TRANSMISION DE DATOS OFRECERA SERVICIOS DE
ALTA CALIDAD A VELOCIDADES DE 1 200 BPS A 9 600 BPS,

ESTOS SERVICIOS SUSTITUYEN_Y-COMPLEMENTAN LA TRANSMI -
SION DE DATOS A BAJAS VELOCIDADES SOBRE LA RED TELEFO-
NICA PUBLICA. EL PROYECTO ES MODULAR CON CENTROS DE
CONMUTACION Y CONCENTRADORES DE DIVERSOS TAMANOS, CON
UNA CAPACIDAD INICIAL MAXIMA DE 2 400 USUARIOS,
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INVERSIONES :

oo

CONMUTACION Y TRANSMISION
EQUIPO TERMINAL

8000 M -

o

2500 M

GASTOS OPERACION :

SEGUN LOS USUARIOS CONEC-
TADOS $ 280 M - 1050 M

o

RENTA DE CANALES
RENTA DE LINEAS PRIVADAS

SEGUN DISTANCIA
IGUAL QUE EN LA

-

ALTERNATIVA

ALTERNATIVA DE COMPARACION :

'~ ARRENDAMIENTO DE CANALES INTERURBANOS., UNO POR
CADA USUARIO,

PRECIOS DE MERCADO Y PRECIOS SOMBRA

LOS COSTOS DE OPORTUNIDAD DEL USO DE RECURSOS ESCASOS
O EN ABUNDANCIA SE CONSIDERARON COMO SIGUE.,
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PARA SUELDOS Y SALARIOS, LOS PRECIOS DE MERCADO DE LA
MANO DE OBRA ESPECIALIZADA PARA INSTALACION, OPERACION
Y MANTENIMIENTO SE AJUSTARON EN UN 75% HACIA ARRIBA,
MIENTRAS QUE PARA LA MANO DE OBRA NO-ESPECIALIZADA SE
CONSIDERARON AL 40% DE SU COSTO.,

TODO EL EQUIPO ES IMPORTADO., Y AL IGUAL QUE OTROS GAS-
TOS DE INSTALACION Y PARTES IMPORTADAS FUERON AJUSTADOS
EN SUS PRECIOS DE MERCADO POR UN 20% , REFLEJANDO UNA
SUBVALUACION DEL PESO FRENTE AL DOLAR,

LOS COSTOS DE ARRENDAMIENTO DE CANALES DEBIERAN TAMBIEN
 AJUSTARSE PARA REFLEJAR EL COSTO ECONOMICO REAL DE SU
DISPONIBILIDAD. PARA ESTE PROYECTO SE CONSIDERO QUE LOS
CARGOS ACTUALES REFLEJAN LA OPORTUNIDAD DE SU USO.

COSTOS Y BENEFICIOS ECONOMICOS

LOS BENEFICIOS ECONOMICOS NETOS SON LA REDUCCION EN EL
COSTO ECONOMICO PARA EL PAIS DE SATISFACER LA DEMANDA
CON AMBAS ALTERNATIVAS (ESTO ES, CON Y SIN EL PROYECTO).

LA IMPLANTACION DEL PROYECTO INDUCE ADEMAS UNA DEMANDA
| QUE- NO EXISTIRIA EN EL CASO SIN PROYECTO Y QUE SE
MANIFESTARIA COMO RESULTADO DE LA POSIBLE REDUCCION EN
EL COSTO DE PRESTACION DEL SERVICIO.

- 14



DE ESTA MANERA, LOS BENEFICIOS ECONOMICOS QUE RESULTAN
DE LA REDUCCION DE SATISFACER LA DEMANDA ESTIMADA SE
OBTIENE COMPARANDO LOS COSTOS DE LAS OPCIONES., MIENTRAS
QUE LOS BENEFICIOS NETOS DE LA DEMANDA INDUCIDA PUEDEN
ESTIMARSE COMO LA REDUCCION MINIMA EN EL COSTOIREQUERIDA
PARA QUE TAL DEMANDA SE MATERIALiCE.

RESULTADOS DE LA EVALUACION

SE SUPONE QUE LA EXPANSION ES MODULAR Y QUE LA CAPACIDAD
MAXIMA DEL PROYECTO SE ALCANZA EN 5 A0S (FIG, 3),
DESPUES DE AJUSTAR LOS PRECIOS SOMBRA LOS RESULTADOS DE
LA EVALUACION SE MUESTRAN EN LA TABLA 3 , DONDE ADEMAS
SE INCLUYE EL CASO DE QUE LA PARIDAD DE LA DIVISA ES
REAL. LOS RESULTADOS MUESTRAN QUE EL PROYECTO ES VIABLE
ECONOMICAMENTE ,

EL PROYECTO TAMBIEN ES FfNANCIERAMENTE SANO, PUES LOS
AHORROS EN LOS COSTOS DE LOS MEDIOS DE TRANSMISION QUE
SE LOGRAN CON EL JUSTIFICAN SU INVERSION E INSTALACION.

"~ ANALISIS DE SENSIBILIDAD

CUANDO EXISTE INCERTIDUMBRE SOBRE LOS PRONOSTICOS A VECES
ES CONVENIENTE REALIZAR ANALISIS DE SENSIBILIDAD.

15
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NUMERQ DE USUARIOS

FIG. 3 PLANES POTENCIALES DE OCUPACION DE LA
RED '



ALTERNATIVA VPN ¥ TIR
Sin Proyecto
VP/Costa 655 100 M
Con Proyecto
Caso 1
VP Costo 46 700 M
Beneficio Neto VPN 8400 M
TIR - 33%
Caso 2
VP Costo 49 100 M
Beneficio Neto VPN 6000M
TIR 28%

Miliones gs pesos 0 1968
Tasas de interds 03 18'/.

Caso 1. Preclo sombra de la divisa &t 1 paridad
Caso 2. Praclo sombra de la divisa es 1.2 |» paridad

TABLA 3 EVALUACION ECONOMICA DEL
DE TRANSMISION DE DATOS

PROYECTO



LA EVALUACION SE REALIZARIA ENTONCES PARA VARIOS ESCE-
NARIOS O VALORES DE LOS PARAMETROS (COSTOS Y OCUPACIONES
POR EJEMPLO ) '

UTILIZANDO UN MODELO DE VARIABLES ALEATORIAS SE REALIZO
EL SIGUIENTE ANALISIS (FIG, 4),

CASO 1., CAPACIDAD INICIAL MAXIMA, Y PROBABILIDADES

0.5, 0.3 Y 0.2 DE QUE ESTA SE ALCANCE EN 5, 8 Y 10 AROS,
RESPECTIVAMENTE. LA PARIDAD REFLEJA EL COSTO DE LA

DIVISA,

CASO 2 , CAPACIDAD INICIAL MAXIMA, PROBABILIDADES DE

0.1, 0.2 Y 0.7 PARA ALCANZARLA EN 5, 8 Y 10 ANOS, Y
PROBABILIDAD DEL 70% DE QUE EL COSTO ECONOMICO DE LA
DIVISA ES 20% SUPERIOR A LA TASA DE CAMBIO EXISTENTE.

EL INDICADOR VPN SE VUELVE ENTONCES UNA VARIABLE
ALEATORIA Y BAJO CIERTAS SUPOSICIONES DE DISTRIBUCION
NORMAL Y APROXIMACIONES., LA PRUEBA DE LA HI?OTESIS DE
QUE E [VPN>}] O SE MUESTRA EN LA MISMA FIG. 4 .,

COMO SE APRECIA EL CASO 2 ES MAS PESIMISTA QUE EL

CASO 1, PUES 8SU JUSTIFICACION ECONOMICA ES SOLO CON
EL 37% DE NIVEL DE CONFIANZA Y EN CONSECUENCIA HAY

MAS DE UNA OPORTUNIDAD EN 2 DE QUE EL PROYECTO FRACASE.

18
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CONCEPTO PROBABILIDADES DE OCURRENCIA
DE INCERTIDUMBRE " Caso 1 Caso 2
Pan de Ocupasibn
Plan 3 5 Ados 05 01
Man de B Ados 03 0.2
Plan de 10 Alos 0.2 0./
Inversibn Inicial
Propuesta 1 G.3
incrementade an 20% ] 0.7
Tipo de Cambio
$ Mercado 1 0.3
S_ 1.2 Mercado 0 0.7

incertidumbre mociads 8 8 demands vy costos del proyecio -

Y
=]

FIG. 4 EVALUACION ECONOMICA CON INCERTIDUMBRE
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EVALUACION DE PROYECTOS DE TELEFONIA RURAL

CUANDO LOS BENEFICIOS DE UN PROYECTO NO SON NECESARIA-
MENTE INGRESOS O AHORROS., ESTOS DEBEN BUSCARSE EN LA
ALTERNATIVA DE LOS MEDIOS A LOS CUALES PUEDE SUSTITUIR

O COMPLEMENTAR, ESTA ES LA PARTE MAS DIFICIL DEL PROCESO
DE EVALUACION,

IDENTIFICACION DE BENEFICIOS

EN TELEFONIA EN GENERAL, Y EN EL AREA RURAL EN PARTICULAR
EXISTEN BENEFICIOS COMO LOS SIGUIENTES :

(<) LA COMUNICACION SOCIAL INTERPERSONAL SE FACILITA

(i{) SE PROMUEVE EL CRECIMIENTO ECONOMICO POR LA
APERTURA POTENCIAL DE MERCADOS PARA INSUMOS Y
BIENES Y EL ACCESO A TECNOLOGIAS NUEVAS

{£44) LA LABOR DE LA ADMINISTRACION Y SERVICIOS
PUBLICOS SE FACILITA

{{v] SE ESTIMULA EL DESARROLLO DE NUEVAS ACTIVIDADES
INTENSIVAS EN COMUNICACIONES, COMO LA BANCA,
EL TRANSPORTE, EL COMERCIO Y LOS SERVICIOS

(vl SE PUEDEN OBTENER SERVICIOS EN CASO DE EMERGENCIA,

20
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LA POSIBILIDAD DE CUANTIFICAR ESTOS BENEFICIOS VARIA
DE ACUERDO AL PROYECTO., PUES CONCURREN VARIOS FACTORES
CON LA TELEFONIA EN SU OBTENCION, UN METODO ALTERNATIVO
CONSISTE EN EVALUAR EL SERVICIO TELEFONICO EN TERMINOS
DE LA DISPOSICION DEL USUARIO A PAGAR POR EL SERVICIO,
ESTO SUBESTIMA LOS BENEFICIOS ANTERIORES PERO SI SU
CUANTIFICACION JUSTIFICA EL PROYECTO, ENTONCES SE PUEDE
ARGUMENTAR QUE LOS RESULTADOS SON AUN MAS FAVORABLES,

COMO EN CUALQUIER OTRO BIEN., ESTA DISPOSICION SE MIDE

POR LA CURVA DE DEMANDA., QUE CORRELACIONA EL NUMERO DE
LLAMADAS POR PERSONA (O FAMILIA ) EN UN PERIODO DADO,

CON LOS PAGOS REALIZADOS POR LLAMADA.

CUANTIFICACION DE BENEFICIOS PARA UN CASO

POR EJEMPLO, PARA UN PROYECTO RECIENTE DE TELEFONIA
RURAL DE TELMEX CONSISTENTE DE 20 SUBSISTEMAS
(LOCALIDADES ) QUE BENEFICIARIAN A 83 000 FAMILIAS, CON
UNA INVERSION DE $ 15.6 M DE DOLARES Y COSTOS DE MANTE-
NIMIENTO DE $ 3.4 M DLS, SE ESTIMARON BENEFICIOS ECONO-
MICOS DE LA SIGUIENTE MANERA PARA UN SUBSISTEMA PROMEDIO.

LA CURVA EN LA FIG. 5 REPRESENTA EL COCIENTE DE LLAMADAS
REALIZADAS POR FAMILIA ENTRE EL COSTO DE LAS LLAMADAS.
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FIG. 5 BENEFICIOS FAMILIARES POR EL PROYECTO DE TELEFONIA RURAL



BAJO LA SITUACION ACTUAL  "SIN PROYECTO” SE HA
ESTIMADC QUE CADA FAMILIA REALIZA ALREDEDOR DE 3.1
LLAMADAS POR ANO A UN COSTO DE Us$ 3,70 POR LLAMADA,
EL CUAL INCLUYE LOS GASTOS DE VIAJE A OTRA LOCALIDAD
CON SERVICIO Y EL PAGO A TELMEX POR LA LLAMADA

(us$ 1.10) , ESTE CALCULO HA CONSIDERADO QUE EL 55%
DE LOS VIAJES SON POR VARIOS MOTIVOS Y LA LLAMADA SE
HARIA EN CUALQUIER CASO, EL COSTO DE VIAJE ES
ENTONCES DE US$ 2.6 POR LLAMADA,

PARA EL CASO "CON PROYECTO" , LOS AHORROS POR VIAJES
SON DE $ 8.6 POR FAMILIA POR ANO., QUE SE CORRIGE A

$ 7.50 EN PRECIOS ECONOMICOS, ASIMISMO SE ESPERA QUE EL
TRAFICO AUMENTE A 15.2 LLAMADAS POR ANO AL DISMINUIR
EL COSTO POR LLAMADA (A SOLO $ 1.10 DE TELMEX ), POR LO
QUE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS INCREMENTABLES SE CALCU-
LAN EN $ 14.10 (CORREGIDO DE $ 15.73 A PRECIOS DE
MERCADO ) .

FINALMENTE, LOS BENEFICIOS AL PRESTADOR DE SERVICIOS
TELMEX, A LOS IMPUESTOS Y AL AGENTE DE TELMEX, ASCIENDEN

A $ 11.90 poR FAMILIA POR ANO (CORREGIDO DE $ 13.31).

BENEFICIOS ADICIONALES SE CUANTIFICAN POR LAS LLAMADAS
RECIBIDAS. SE ESTIMA QUE REPRESENTAN UN 30% DE LAS DE
SALIDA SIN PROYECTO Y UN 60% CON PROYECTO., EL AHORRO
DEL MENSAJERO Y EL TIEMPO INVERTIDO EN CONTESTAR SE
ESTIMA EN $ 0.70 POR FAMILIA POR ARO:
23
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UN EXCEDENTE DE $ 7.10 POR LA MAYOR DISPOSICION DE
LLAMAR DESDE EL EXTERIOR E INGRESQS ADICIONALES DEL
SERVICIO POR LLAMADAS INCREMENTALES DE $ 8-'10-POR
FAMILIA, COMPLETAN ESTE TIPO DE BENEFICIOS,

EN TOTAL., LOS BENEFICIOS ECONOMICOS AGREGADOS POR
FAMILIA POR ANO ASCIENDEN A US$ 49.40 (TABLA 4),

EVALUACION ECONOMICA

POR LOS VOLUMENES DE TRAFICO., EL PROYECTO NO SERIA
RECUPERABLE VIA INGRESO (15 LLAMADAS POR ANO POR
FAMILIA ES UNA CIFRA MUY CONSERVADORA: PARECE SER
QUE YA INSTALADOS LOS SUBSISTEMAS HAN REPQRTADO UN
TRAFICO SORPRESIVAMENTE MAYOR ).

LOS BENEFICIOS ECONOMICOS CUANTIFICADOS; PARA UN
HORIZONTE DE 20 ANOS Y CIERTAS CONSIDERACIONES DE
CRECIMIENTO, ASCIENDEN A US$ 11.1 M EN VALOR PRESENTE
NETO, UNA TASA INTERNA DE RENDIMIENTO DEL 22.3% Y

- UNA RELACION BENEFICIO COSTO DE 1.58 (AL 12% DE INTERES
ANUAL)., LA TABLA 5 RESUME LOS RESULTADOS DE EVALUACION.
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LLAMADAS
SALIDA ENTRADA TOTAL

Ahorros por Viaje.s 7.50 | 0.70 _ 8.20
Consumas Adicionales 14.10 7.10 21.20
ingresos Adicionales del Servicio 11.80 B. 10\ 30.00
TOTAL 33.50 15.90 49.40

Ootares

TABLA 4 BENEFICIOS ECONOMICOS ANUALES
POR FAMILIA
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Subsistemas

Familias

Inversién

Mantenimiento

Reneficics

VPN

TIR

B/C (al 12%

20

83 000
$ 15.§M
$ 34M
$301 M
$111M
22.3%

1.58

Dolares

TABLA 5 RESUMEN DE LA EVALUACION ECONOMICA

(TELEFONIA RURAL)
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CONCLUSIONES

SE HA ILUSTRADO LA METODOLOGIA DE EVALUACION DE PRO-
YECTOS PARA VARIOS TIPOS DE PROYECTOS DE TELECOMUNICA-
CIONES. CLASIFICADOS DE ACUERDO A SU ORIENTACION Y
NIVEL DE ANALISIS REQUERIDO PARA SU JUSTIFICACION.

LOS EJEMPLOS HAN ENFATIZADC LOS ASPECTOS MAS RELEVANTES
DE LA EVALUACION SOCIOECONOMICA DE PROYECTOS DE
INVERSION EN ESTE CAMPO. ESTABLECIENDO .0S ENFOQUES.
PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS PARA LLEGAR A RESULTADOS
PRACTICOS EN LA APLICACION DE LA METODOLOGIA,
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Aplicacion de la
programacion lineal, incluyendo
la programacion de metas

CAPITULO 5

En el capitulo 2 se introdujo la naturaleza general de los problemas de programacién
lineal y el método simplex para resolverlos, mientras que el capitulo 3 se enfocod
sobre la teoria de la programacion lineal. Entonces se analizaron algunos tipos parti-
cularmente importantes de problemas de programacion lineal, en el capitulo 4. Sin
embargo, ésta es s6lo parte de la historia. Los usuarios de la programacién lineal
que han tenido mas éxito reportan que las consideraciones clave en las que consu-
men la mayor parte de su tiempo son el planteamiento del problema, las considera-
ciones de calculo (incluyendo la preparacién de las rutinas de entrada y salida auna
computadora) y el anélisis de sensibilidad. Por consiguiente, para darle al estudiante
una perspectiva mas completa acerca de la aplicacién de la programacion lineal, se
continuaré la presentacibn de estos temas en las secciones que siguen y entonces

se concluirad con el estudio de un caso. )

5.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El planteamiento de los problemas de programacibn lineal es basicamente un arte -
que se aprende mejor a través de la experiencia. El lector ya ha adquirido un poco de
esta experiencia estudiando los ejemplos de los capitulos 2 y 4 v, tal vez, resolviendo
algunos de los problemas de planteamiento que se proponen al final de esos
capitulos. En esta seccidn se presentan primero algunas técnicas especiales de plan-
teamiento para determinadas situaciones, incluyendo un importante desarrollo re-
ciente llamado programacién de metas para luchar hacia varias metas simultanea-
mente. A continuacion se expondran al lector algunos problemas de planteamiento
relativamente dificil, a través de tres ejemplos adicionales. Estos ejemplos ilustran
un cierto numero de ideas de planteamiento, incluyendo algunas maneras de replan-
tear las no linealidades a fin de que se ajusten al formato de la programacion lineal.
(Tales replanteamientos son muy importantes en las aplicaciones practicas debido a
que el método simplex para la programacion lineal es mucho mas eficiente y conve-
niente que los algoritmos de que se dispone para la programacién no lineal.) La ma-
nera mas importante de hacerlo es la técnica de la programacién convexa separable, -
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que se basa en una idea sutil que se ilustra mediante el tercer ejemplo. Las
caracteristicas generales de esta técnica se ilustran al final de esta seccion.

Variables con componentes positivas y negativas

Como se estudid al final de la seccidn 2.7, a veces es necesario tratar con variables a
las que se les permite ser positivas o negativas. Cuando no existié cota para los valo-
res negativos o permitidos, se sefialé que ca