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Introduccién

INTRODUCCION

Durante siglos, el agua se consider6 un recurso natural renovable e inagotable. No
obstante, con el paso del tiempo las zonas de alta densidad poblacional requieren de
mas agua para cubrir las necesidades de sus habitantes. Las actividades agricolas e
industriales han crecido de manera significativa y la disponibilidad del agua y sus

problemas son temas que preocupan al mundo entero.

Al respecto, en Meéxico, en los Ultimos afios se ha avanzado en materia de
fortalecimiento financiero, institucional e infraestructura; se cuenta con informacion
sobre la situacion del recurso y con un nuevo marco normativo, entre otros: Sin
embargo, existen tareas pendientes; por ejemplo, 11 millones de mexicanos carecen de
agua entubada, 23 millones no tienen drenaje y cada segundo se arroja al medio
ambiente 150 m* de agua residual sin darle tratamiento alguno. Aunado a esto, la
demanda agregada impone cada afio el aumento de cerca de dos millones en la
poblacion nacional. Para superar gradualmente el rezago y satisfacer la demanda por
crecimiento demografico, se tendria que invertir 22 mil millones de pesos, mas del doble
de lo que ahora se esta erogando. Sin embargo, para alcanzar los niveles deseables

de desarrollo es necesario adecuar las estructuras regulatorias y las politicas publicas.

Ante este marco de problemas, se pueden identificar diversas alternativas de solucion,

una de ellas es la medicion del flujo del agua a nivel domiciliario o micromedicion.
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Introduccién

La micromedicién del flujo del agua es soporte basico para asegurar que los consumos
sean racionales y para mantener un equilibrio adecuado entre la produccion y la
demanda del agua. Respecto a esto y con base en un estudio realizado por el Instituto
Mexicano de Tecnologia de Agua (IMTA) en 1990 a una muestra de 350 medidores en
Guaymas, Son. se observé que el 43% funcionaba en el rango inferior, el 55.8% estaba
dentro del normal y el 1.2% en el superior; también se encontré que el 23.4% media en
exceso, el 71.4% lo hacia por debajo y en soélo el 5.2% se realizé una buena medicién.
Otro ejemplo de los problemas que ocurre en este tema se trata en el estudio
desarrollado en el 2005 sobre el desempeiio de la calidad del servicio de organismos
operadores de agua potable en el pais (IMTA, 2005) se destaca que en una muestra de
41 ciudades del pais en el periodo 2000 2004 que el porcentaje de micromedidores que
funcionan respecto a la cantidad de tomas domiciliarias instaladas en el afio 2004 fue
alrededor de entre el 42 y el 58 % indicador que sustenta la necesidad de emprender

acciones para mejorar esta situacion.

Al respecto, en el pais se dispone de la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCFI-1994
“Medicion de flujo de agua en conductos cerrados de sistemas hidraulicos-Medidores
para agua potable fria-Especificaciones”, la cual es referencia para certificar este tipo de
medidores de agua. De las pruebas que se realizan en el laboratorio acreditado del
IMTA por la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA), y que los medidores deben
cumplir como requisito para que los fabricantes tramiten con La Asociacion Nacional de

Normalizacion (ANCE) la certificacion del modelo correspondiente.

En la NOM-012-SCFI-1994, si bien se indica que se debe aplicar la prueba de desgaste
a los medidores con sistema cerrado para agua potable fria, no se dispone de una
especificacion del como llevarla a cabo, lo cual limita a los laboratorios de pruebas

acreditar su capacidad técnica para realizarlo.
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Con la finalidad de resolver este problema, en este trabajo se ha desarrollado una
metodologia para evaluar la conformidad de medidores domiciliarios de agua potable
considerando la prueba de desgaste acelerado y se presentan los métodos de prueba
realizados a los tipos de medidores velocidad y volumétricos, con base en los cuales se
instrumentara una propuesta a la Secretaria de Economia para incluir este método de
prueba a la NOM-012-SCFI-1994, que de aplicarse, permitird a los usuarios a adquirir
medidores de agua con mejor calidad; es decir se promovera que los medidores que se

adquieran tendran un mejor desempefio en campo.

El trabajo consta de cinco capitulos a continuacion se describe en resumen en que

consiste cada uno.

En el capitulo uno se presentan datos sobre la disponibilidad del agua en México,
algunos problemas de los usos del agua, la necesidad de acciones en el tema de

micromedicion y participantes que deben involucrarse en su realizacion.

En el capitulo dos se describe el marco legal, que para fines de este trabajo esta
constituido por leyes, participantes y normas. La componente legal la integran la Ley de
Aguas Nacionales, la Ley sobre Metrologia y Normalizacion y sus Reglamentos. Con
respecto a las normas, existen: la NOM-012-SCFI-1994 “Medicion de flujo de agua en
conductos cerrados de sistemas hidraulicos-Medidores para agua potable fria-
Especificaciones”; la NOM-008-SCFI-1993: Sistema General de Unidades de Medida,
NMX-CH-1/2-1993-SCFI: Medicion de flujo para agua en conductos cerrados de
sistemas hidraulicos-Medidores de agua potable fria-Requisitos de instalacion; la NMX-
CH-1/3-1993-SCFI: Medicion de flujo para agua en conductos cerrados de sistemas
hidraulicos-Medidores de agua potable fria-Equipo y métodos de prueba;.y la NMX-CH-
1/4-1993-SCFI: Mediciébn de flujo de agua en conductos cerrados de sistemas
hidraulicos-Medidores para agua potable fria-Pruebas de influencia de campo
magneético.

Encuanto a las instalaciones de prueba, el Unico laboratorio acreditado en el pais es del
IMTA en donde se llevo a cabo las pruebas con base en la NOM-012-SCFI1-1994.
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En el capitulo tres se presentan las consideraciones antes de hacer las pruebas segun
la NOM-012-SCFI-1994 y la NMX CH-1/3-1993-SCFl, el tipo, designacion, diametro y
clase metrologica de los medidores evaluados, asimismo, se presenta la secuencia de
pasos para realizar las pruebas de desgaste acelerado en condiciones normales y con
sélidos en suspension, asi como la prueba de error de medicion a los medidores

volumétricos y de velocidad.

En los capitulos cuatro y cinco se presentan los resultados de las pruebas de desgaste
acelerado del sistema de medicion volumétrico y velocidad en condiciones normales y
solidos en suspension. Estas pruebas se desarrollaron en cuatro etapas: 50, 100, 150 y
200 horas.

Universidad Nacional Autbnoma de México
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Capitulo I. Algunos problemas del agua y acciones a realizar en micromedicién

CAPI"I_'ULO |

ALGUNOS PROBLEMAS DEL AGUA'Y
ACCIONES A REALIZAR EN
MICROMEDICION

Durante siglos, el agua se consideré un recurso natural
renovable e inagotable. No obstante, con el paso del tiempo
las zonas de alta densidad poblacional requieren de mas
agua para cubrir las necesidades de sus habitantes. La
poblacién y las actividades agricolas e industriales han
crecido de manera significativa, la disponibilidad del agua y
sus problemas son temas que preocupan al mundo entero.
En este capitulo se describen varios aspectos de los
problemas del agua en el pais como son: la disponibilidad
del agua, usos del agua, cobertura de agua potable y sus
tarifas, funcionamiento de micromedidores en campo, y se
establecen algunas acciones para atender el problema de la
medicion de agua a nivel domiciliario
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Capitulo I. Algunos problemas del agua y acciones a realizar en micromedicion

1.1 Disponibilidad del agua

Debido a la importancia del agua como un recurso que puede ser limitante para el
desarrollo econdmico y social de los paises, en los ultimos afios se ha intensificado
el estudio de la cuantificacion de la disponibilidad del liquido.

En el pais, considerando la precipitacion anual es de 772 mm se clasifica en la
categoria de paises con alta disponibilidad de agua. Sin embargo se tiene una alta
tasa de evapotranspiracion que disminuye en forma significativa el volumen de agua
disponible. La estimacioén de la evapotranspiracion promedio en México, que es de
aproximadamente 1,100 km3 (70% de la precipitacion total), resulta menor que la de
Africa (80%) pero mayor que las de Europa (64%), Asia (56%) o Australia (64%). De
acuerdo con este balance, el volumen de agua disponible en México es de casi 472
km3. Esta cantidad no sélo comprende el liquido disponible para uso humano, sino
también el necesario para el mantenimiento de los ecosistemas acuaticos (rios y
lagos). (Semarnat, 2005).

La disponibilidad del agua comUnmente se evalla a través su volumen por
habitante. Si se considera la cifra del censo de poblacion del afio 2000 (97.48
millones de habitantes), la disponibilidad natural de agua para ese afo fue de 4,841
m3 anuales por habitante, volumen que corresponde a una categoria de
disponibilidad baja, muy cerca de los 5,000 m3/hab/afio del limite de disponibilidad
media. Se estima que para 2010, de acuerdo con las proyecciones que realiza el
Consejo Nacional de la Poblacion (Conapo), sobre la poblaciéon del pais, la
disponibilidad de agua por habitante se reducira a 4,180 m3 y para 2020 se limitara a
cerca de 3,750 m3¥hab/afio. En un contexto mundial, la disponibilidad de agua por
habitante en México en la actualidad es considerablemente menor que la que tienen
paises como Canada (91,567 md3/hab/afio), Estados Unidos (8,906 ma3/hab/afio),
Brasil (32,256 m3/hab/afio) y en general toda América del Sur, y es ligeramente
superior al promedio de los paises europeos. (Semarnat, 2005)

En el territorio nacional existen 654 cuerpos de agua subterrAnea o acuiferos y
alrededor de 97 estan sometidos a sobreexplotacion; éstos, suministran
aproximadamente 50% del agua subterranea destinada para todos los usos.
(Semarnat, 2005)

1.2 Usos del agua

El consumo del agua se distribuye segun el tipo de actividad para el cual se emplea.
La agricultura de irrigacion es la que demanda mayor cantidad, a ella le sigue el
consumo domeéstico y en ultimo término la industria.

En la tabla 1.1 y figura 1.1 se indican los volimenes que se tienen registrados para

los diferentes usos en el Republica mexicana. (Administracion de los usos del agua en
México, 2000)
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Capitulo I. Algunos problemas del agua y acciones a realizar en micromedicion

Tabla 1.1 Volumenes de agua concesionados para los diferentes usos.
(Cifras acumuladas a diciembre de 2002).

Volumen | Porcentaje
Uso Origen (kms2 anuales) total de
Superficial | Subterraneo | (kms anuales) | extraccion
Agropecuario & 38.3 17.8 56.1 77
Abastecimiento publico (incluye industria
conectada a la red) 3.3 6.3 9.6 13
Industria autoabastecida® (incluye
termoeléctricas) 5.3 1.6 6.9 10
Total Nacional 46.9 25.7 72.6 100

Fuente: Gerencia del registro publico de derechos de agua CNA.
Nota: *En el uso agropecuario se incluyen volimenes de agua que se encuentran en proceso de

Regularizacion.

2 Incluye los usos agricola, pecuario, acuacultura, multiples y otros.

® Incluye los usos publico urbano y domestico

®Incluye los usos industria abastecida, agroindustria, servicios, comercio y termoeléctrica.

Industria
Autoabastecida
10%

Agropecuario
7%

Abastecimiento

publico
13%

Fuente: Gerencia del Registro Publico de Derechos de Agua. CNA.

Figura 1.1 Distribucién de los usos del agua.
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Capitulo I. Algunos problemas del agua y acciones a realizar en micromedicion

1.2.1 Usos del agua-problemas

Algunos aspectos de la problematica que afectan a los usos del agua son los
siguientes: (Administracion de los usos del agua en México, 2000)

Uso agricola

El sector agricola es el mayor consumidor de agua en el pais, los productos de las
actividades agricolas como el fésforo y el nitrdgeno provenientes de los fertilizantes
promueven la eutroficacion con dafios severos en la vida acuatica, afecta los
ecosistemas acuaticos naturales, y ademas, disminuye el volumen de agua de los
rios debido a la extraccion para uso agricola asi como su capacidad de dilucion y
purificacion. Como una solucion a esta problematica se requiere intensificar la
modernizacién y rehabilitacion de la infraestructura agricola, y consolidar la

infraestructura de riego y temporal tecnificado. (Compendio béasico del agua en México,
2002).

Uso doméstico

Actualmente hay niveles elevados de rezago en la cobertura de los servicios de
agua potable y alcantarillado, en muchas de las ciudades del pais la red hidraulica
ha envejecido y como consecuencia se generan fugas de agua, ademas en algunas
poblaciones los habitantes todavia esperan contar con agua potable en sus casas,
aunado a esto las tarifas por la prestacién del servicio son bajas y no incluyen el
costo de saneamiento del agua. Finalmente, hay una escasa cultura de pago por la
prestacion de los servicios.

Uso industrial

Los contaminantes industriales, como los desechos de las fabricas de productos
guimicos, suelen arrojarse directamente a las vias fluviales. El agua arrastra también
sales y aceites de las calles de las ciudades. En los vertederos industriales y

municipales se produce la lixiviacibn de metales pesados y cloros organicos.
(Publicacion del population information program ,1998).

En resumen, la problemética de escasez, mala distribuciéon y uso, competencia,
deterioro, desconocimiento y acceso inequitativo del agua, genera la base de
conflictos sociales entre distintos usuarios y sectores econémicos al interior de una
misma localidad, entre las actividades del campo y la ciudad, asi como entre
regiones del mismo estado, entre entidades federativas y con el vecino pais del
norte, ademas la presencia de fendmenos tales como sequias frecuentes y
prolongadas o lluvias extraordinarias con una periodicidad de 10 aflos que provocan
inundaciones como en la peninsula de Baja California, a ciclones con una incidencia
de 2 a 4 afos y frentes frios que ocasionan precipitaciones y desbordamiento de
cauces de rios como en Sonora, e inundaciones severas como ocurren cada 4 afos
en el centro-sur de Sinaloa. Todos estos fendmenos afectan el desarrollo de la
actividad agricola, el abastecimiento de agua a la poblacion y la eficiencia en la

operacion de los organismos operadores del servicio de agua potable. (Panoramica del
agua vinculo y limite de actividades, 2003).
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Capitulo I. Algunos problemas del agua y acciones a realizar en micromedicion

1.2.2 Datos de algunos problemas que afectan al uso del agua en ciudades

En el mundo, 1.4 miles de millones de personas viven sin agua potable para
consumo doméstico y 7 millones de personas al afio mueren por enfermedades
relacionadas con el agua; en México el 16.5% de las poblaciones viven sin agua
potable para consumo doméstico. (Problematica del agua México en el mundo, 2005).

De acuerdo con el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la responsabilidad de prestar los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento recae en los municipios. Para realizar estas funciones

se han creado organismos operadores tanto municipales como estatales. (Uso
eficiente del agua, 1994).

Se estima que en el pais existen alrededor de 1,200 organismos operadores, de los
cuales 389 se consideran como los mas importantes por atender a ciudades con
mas de 20,000 habitantes.

En la parte norte del pais existe escasez de agua en las zonas de mayor desarrollo
econdmico y dinAmica demografica, lo que conduce a que en la medida en la que el
consumo aumenta, la disponibilidad de agua per cépita tienda a disminuir para la
siguiente generacion.

Los principales problemas son los siguientes:

Pérdidas del agua que se estiman en mas del 40% en fugas.

Insuficiente macro y micromedicion.

Sistemas tarifarios con excesiva diferenciacion de tipos de usuario y con
tarifas bajas.

Insuficiente mantenimiento de la infraestructura.

Sirva de ejemplo los casos de la ciudad de Chihuahua y Sonora donde aunque la
infraestructura de micro medicion del consumo de agua se encuentra desarrollada al
69%, solo el 66% de ésta se encuentra sometida a algun tipo de cobranza. Esto se
explica puesto que un porcentaje de medidores instalados no funcionan, y/o porque
existen deficiencias administrativas en los sistemas de cobranza (falta de
infraestructura para el registro de consumos y de cobranza).

Respecto al tema de medicién del flujo de agua, la calidad del agua y sus
instalaciones inadecuadas son algunos de los factores que influyen para que el
funcionamiento de los medidores no sea el correcto.
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Capitulo I. Algunos problemas del agua y acciones a realizar en micromedicion

1.3 Cobertura de agua potable

En México del periodo de 1990 al 2003 la cobertura nacional del servicio de agua ha
tenido un crecimiento constante. La poblacion crecié en 16.9 millones de personas y
los habitantes con servicio se incrementaron en 24.8 millones. (CNA, 2003). Ver tabla

1.2
Tabla 1.2 Evolucién de la cobertura nacional del agua.

Porcentaje
Poblacién Total Habitantes (millones) de
Con Sin
Afo (millones) servicio servicio | Beneficiados | Cobertura
1990* 83,5 64,9 18,6 1,8 77,7
1991 85,1 67,2 17,9 2,3 79
1992 86,7 69,7 17 2,5 80,4
1993 88,4 71,9 16,5 2,2 81,3
1994 90 74 16 2,1 82,2
1995* 91,2 76,7 14,5 2,7 84,1
1996 92,7 78,8 13,9 2,1 85
1997 94,2 80,7 13,5 1,9 85,7
1998 95,8 82,8 13 2,1 86,4
1999 97,3 85 12,3 2,2 87,4
2000 96,6 85,5 11,1 1,7 88,5
2001 98 82,7 10,8 1,7 89
2002 99,3 88,6 10,7 1,4 89,2
2003 100,4 89,8 10,6 1,2 89,4

Fuente: CNA/SGHUV Unidad de agua potable y saneamiento.
*Dato censal proporcionado por el INEGI

1.3.1 Funcionamiento de micromedidores en campo

Las técnicas de uso eficiente en las ciudades se pueden clasificar en cinco grupos:
medicién, deteccion y reparacién de fugas, sistemas tarifarios, reglamentacion y
comunicacién y educacion. (Uso eficiente del agua 1994). La micromedicién tiene por
objeto cuantificar periédicamente el consumo de agua de cada usuario con fines de
facturacion, de asegurar que los consumos sean racionales y para mantener un

equilibrio adecuado entre la produccion y la demanda de agua. (Uso eficiente del agua,
1994).

En un estudio realizado por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) en
1990 en Guaymas, Son. De un total de 17,420 tomas conectadas ala red, solo el
17.8 % de usuarios tienen micromedidor funcionando. Para el 82.2 % de los usuarios
el servicio es estimado de estos 54.6 % tienen micromedidor descompuesto y 45.4
% no tienen micromedidor. Al verificar una muestra de 350 medidores, se establecio
que el 43% funcionaba en el rango inferior, el 55.8% estaba dentro del normal y el
1.2% en el superior; también se encontrd que el 23.4% media en exceso, el 71.4% lo
hacia por debajo y sélo el 5.2% hacia una buena medicion (CNA, 2004).
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Capitulo I. Algunos problemas del agua y acciones a realizar en micromedicion

Con base en un estudio desarrollado en el 2005 sobre el desempefio de la calidad
del servicio de organismos operadores de agua potable en el pais (IMTA ,2005) se
destaca que en una muestra de 41 ciudades del pais en el periodo 2000 2004 que el
porcentaje de micromedidores que funcionan respecto a la cantidad de tomas
domiciliarias instaladas en el ailo 2004 fue alrededor de entre el 42 y el 58 %
indicador que sustenta la necesidad de emprender acciones para mejorarlo. Ver
tablas 1.3, 1.4 e ilustracion 1.2

Tabla 1.3 Ciudades con informacién de medidores domiciliarios.

No Ciudad/Estado No Ciudad/Estado
1 | Santiago de Querétaro /Querétaro 23 | Acapulco de Juarez/Guerrero

2 | San Juan del ri6 /Querétaro de Arteaga | 24 | Lazaro Cardenas/ Michoacan de Ocampo
3 | Tepegi de Ocampo /Hidalgo 25 | Tuxtla Gutiérrez/Chiapas

4 | Valladolid /Yucatan 26 | Ciudad Lopez Mateos/ México
5 | Mérida /Yucatan 27 | Ledn de los Aldama/ Guanajuato
6 | Toluca de lerdo/ México 28 | Celaya /Guanajuato

7 | Atlacomulco de Fabela /México 29 | Salamanca /Guanajuato

8 | Uruapan/ Michoacan de Ocampo 30 | Irapuato Guanajuato

9 | Patzcuaro/Michoacdn de Ocampo 31 | Guanajuato /Guanajuato

10 | Heroica puebla de Zaragoza/Puebla 32 | Minatitlan/ Veracruz

11 | Tlaxcala de xicontencatl/Tlaxcala 33 | Mexicali/ Baja California

12 | Tehuacan /Puebla 34 | Ensenada/ Baja California

13 | Itzucar de Matamoros/Puebla 35 | Tijuana/ Baja California

14 | Xalapa Enriquez/Veracruz Llaves 36 | Tecate/ Baja California

15 | Martines de la torre / Veracruz Llaves | 37 | Tapachula /Chiapas

16 | Cérdoba/ Veracruz 38 | Culiac4n/ Sinaloa

17 | Veracruz/ Veracruz de Llaves 39 | Guasave/ Sinaloa

18 | Torre6n/ Coahuila de Zaragoza 40 | Hermosillo/ Sonora

19 | Coahuila de Zaragoza 41 | Tultitlan /México

20 | Gbmez Palacios /Durango

21 | Victoria de Durango/Durango

22 | Chetumal /Quintana roo

Tabla 1.4 Evolucién de micromedidores funcionando periodo 2000-2004.

No. de tomas No. de % de
Ano domiciliarias micromedidores micromedidores
registradas funcionando funcionando

2000| 8,380,867 3,518,120 41.978
2001 | 8,529,718 3,826,517 44.861
2002 | 8,547,885 4,210,688 49.26
2003 | 8,655,099 4,760,304 55

2004 | 8,747,974 5,052,830 57.76

Fuente: Proyecto: Desempefio de la calidad del servicio de organismos operadores de agua potable
en el pais (IMTA, 2005).
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llustracién 1.2 Porcentaje de medidores domiciliarios funcionando de 41 ciudades del pais

1.3.2 Tarifas de agua potable

Las tarifas de agua potable son fijadas de diferente manera en cada municipio,
dependiendo de lo que establece la legislacion de cada entidad federativa. En
algunas entidades federativas las tarifas son aprobadas por el congreso local de la
entidad, mientras que en otras las aprueba el Organo de Gobierno o Consejo
Directivo del organismo operador de agua potable del municipio o localidad o de la
Comision Estatal de Aguas. En general las tarifas son distintas para los usuarios
domésticos que para los comercios e industrias y generalmente son progresivas; es
decir, a mayor consumo de agua el precio por metro cubico es mayor. A
continuacién se indica, para las principales ciudades del pais, las tarifas por metro
cubico para uso doméstico con un consumo de 25 m3/mes, que se puede considerar
como tipico en México (CNA, 2004). Tabla 1.5
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Tabla 1.5 Tarifas para uso domeéstico en las principales ciudades del pais, 2003.
(Tarifas para un consumo de 25 m3/mes)

Tarifa
para Primer bloque tarifario Organismos que
uso Rango Cuota base
Municipio o localidad | domestico (m3/mes) ($) aprueban las tarifas
La Paz 8,55 0al7 46,37 Junta de gobierno
Leodn 8,31 0ab 43,75 Consejo directivo
Tijuana 7,52 Oab 32,48 Congreso local
Aguascalientes 6,36 0ab 71,73 Consejo directivo
Monterrey 5,55 0a0 22,5 Consejo Administrativo
Cancun (Benito Juarez) 54 0al0 35,4 Consejo directivo
Puebla 5,04 0al5 40,35 Congreso local
Tlaxcala 4,58 0al5 52,71 Ayuntamiento
Chihuahua 4,37 0al0 54,53 Consejo directivo
Querétaro 4,36 Oal 11,59 Consejo directivo
Durango 4,09 0al0 28,39 Congreso local
Mérida 3,6 0al0 19 Junta de gobierno
Hermosillo 3,59 0al0 25,27 Consejo Administrativo
Cuernavaca 3,38 0a60 84,6 Junta de gobierno
Guadalajara 3,24 0al7 31,44 Congreso local
Toluca 2,98 0al25 23,17 Consejo directivo
Chilpancingo 2,95 0al0 23 Consejo Administrativo
San Luis Potosi 2,79 0ab 8,16 Junta de gobierno
Mexicali 2,68 0ab 22,83 Congreso local
Xalapa 2,67 0al0 18,78 Organo de gobierno
Distrito federal 2,45 Oab 6,37 Asamblea legislativa
Colima 1,83 0al5 21 Consejo de administraciéon
Morelia 1,18 0al5 17,4 Congreso local
Campeche 1,04 Cuota fija 26 Junta de gobierno
Villahermosa 0,78 Cuota fija 15 Congreso local

Fuente: Estructuras tarifarias de los organismos operadores

Notas: Las tarifas incluyen el servicio de drenaje y corresponden al cobro para el estrato
social de menores ingresos exceptuando a las ciudades de Monterrey en la cual se consider6
para el calculo la categoria urbana 2 y a Campeche en la cual se tomo el de barrios. Para el
calculo de la tarifa en las ciudades de Ledn, Puebla y Cancun, se utilizaron los precios a
enero de 2003, ya que éstos varian cada mes por estar indexados al indice de precios al
consumidor
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1.4 Acciones a desarrollar para atender el problema de la medicién de agua a
nivel domiciliario

Considerando lo expuesto, se identifica la necesidad de desarrollar acciones en
diversos temas.

Algunas de las acciones a desarrollar, considerando el proceso general que incluye
desde la identificacién de problemas en campo hasta la instalacién y mantenimiento
de micromedidores, son:

1 Identificacién de problemas en campo y necesidades de normalizacién de
micromedidores
a) Estudios en campo
b) Andlisis de datos y presentacion de propuestas de modificacion de
métodos de prueba a la normativa actual.

2 Normalizacion
a) Revisiéon y validacién de métodos de pruebas
b) Desarrollo de nuevos métodos de pruebas

3 Infraestructura de apoyo para la calibracion de micromedidores en los organismos
operadores.
a) Capacitacion
b) Acreditar laboratorios de prueba

4 Infraestructura de apoyo para la certificaciéon de micromedidores
a) Capacitacion
b) Acreditar laboratorios de prueba
c) Desarrollar evaluadores que apoyan a la Entidad Mexicana de Acreditacion

5 Gestion de la adquisicion, instalacién en campo

a) Capacitar a los organismos operadores en aspectos legales (LFMN, LAN,
NOM-012-SCFI-1994, otros)

b) Capacitar a los organismos operadores en los procedimientos de
acreditacion

c) Capacitar a los organismos operadores en aspectos operativos: seleccion,
instalacién y mantenimiento

d) Certificacion de personal en medicidon en campo: Directivos y operadores

Los participantes involucrados son:

- La Comisién Nacional del Agua

- EI' IMTA

- Organismos operadores

- Proveedores de medidores

- Organismos de certificacion y laboratorios acreditados

- Ciudadanos

- Institutos de investigacidon y centros de ensefianza superior

10
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1.4.1 Metodologia para evaluar la conformidad de medidores domiciliarios de
agua potable con base en la prueba de desgaste acelerado

En este trabajo se describe la metodologia desarrollada para evaluar la conformidad
de medidores domiciliarios de agua potable con base en la prueba de desgaste
acelerado la cual se sustent6 en pruebas desarrolladas en el laboratorio acreditado
del IMTA a una muestra de tres medidores de velocidad y tres volumétricos.

Con los resultados de este trabajo se propondra como llevar a cabo estas pruebas.
En la norma actual, NOM-012-SCFI-1994 “Medicién de flujo de agua en conductos
cerrados de sistemas hidraulicos-Medidores para agua potable fria
Especificaciones”, si bien esta prueba estd especificada no se cuenta con la
metodologia para acreditarla, Esta prueba que de aplicarse, permitira a los usuarios
a adquirir medidores de agua con mejor calidad, es decir que tendran un mejor
desempefo en campo.

En el siguiente capitulo se describen las leyes, normas y participantes establecidos
para acreditar y evaluar a los medidores de agua potable fria.

11
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Capitulo Il Marco legal

CAPITULO Il
MARCO LEGAL

En este capitulo se describe el marco legal, que para fines de este
trabajo esta constituido por leyes, normas y participantes.

a) Leyes

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento.
Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizaciobn y su
Reglamento.

b) Normas

NOM-012-SCFI-1994 *“Medicion de flujo de agua en
conductos cerrados de sistemas hidraulicos-Medidores
para agua potable fria-Especificaciones”.

NMX-CH-1/3-1993-SCFIl: Medicion de flujo para agua en
conductos cerrados de sistemas hidraulicos-Medidores de
agua potable fria-Equipo y métodos de prueba.

c) Principales participantes
Entidad Mexicana de Acreditacion.

Organismo de certificacion.
Laboratorio acreditado del IMTA.

12
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2.1 Leyes
2.1.1 Ley de Aguas Nacionales

La Ley de Aguas Nacionales (LAN), promulgada en diciembre de 1992, y reformada el
24 de abril del 2004, tiene por objeto regular la explotacién, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad
y calidad para lograr un desarrollo sustentable.

En la reforma de la LAN se establece una forma de organizacion de que corresponda al
poder ejecutivo federal, ejercer la autoridad y administracion de las aguas nacionales
directamente o a través de la Comision Nacional del Agua (CNA). El objeto de la CNA
es ejercer las atribuciones de autoridad en materia hidrica y ser el érgano superior
técnico, normativo y consultivo de a federacion en materia de gestion integrada del
recurso, incluyendo la administracién, regulacion, control y proteccion del dominio
publico hidrico.

La CNA se organizara en dos niveles: ejercera sus funciones en todo el territorio
nacional y a nivel regional a través de los organismos de cuenca que tiene naturaleza
de autoridad y estan adscritos directamente de la CNA.

Los Organismos de Cuenca son unidades técnicas administrativas y juridicas
especializadas con recursos y presupuestos especificos determinados por la CNA y
dotados de autonomia para la toma de sus decisiones. Esto de conformidad con los
lineamientos que dicte la CNA de acuerdo a las disposiciones legales y reglamentarias.
Dichos organismos deben funcionar con los Concejos de Cuenca, para conseguir la
gestion integrada de los recursos hidricos en las cuencas y regiones hidrolégicas. Ver
ilustracion 2.1

- Seguridad y Soberania Nacional
Ambito - Propone Politica Hidrica
- Normativa
CNA - Infraestructura Estratégica
- Recurso Federales
- Asuntos Intercuencas y
Transfronterizos

Federal Organismo de Cuenca
- Programas regionales
- Sustentabilidad de las Cuencas

iI { - Recursos Regionales
- Programas Estatales

- Convenios

{ - Acuerdos de Coordinacion

Regional Gobiernos locales y Comisiones - Asuntos Interestatales
Estatales de Aaua
Estatal o o
Municipios y Municipios y )
Organismos Organismos - Agua potable, alcantarillado y

saneamiento
- Ejecucion de planes y programas

Operadores Operadores

Fuente: Tlaloc AMH Asociacién Mexicana de Hidraulica A.C., abril 2004

llustracion 2.1 Esquema de cuencas considerando lo indicado en la LAN.
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El decreto otorga facultades a la Procuraduria Federal proteccion del Ambiente, Incluye
al IMTA y establece normas que regulan la participacion de los 6rdenes de gobierno, de
los usuarios y de la sociedad.

El secretario del Medio Ambiente y Recursos Naturales, es competente para expedir las
normas oficiales mexicanas en materia de agua: para suscribir instrumentos
internacionales en coordinacibn con la secretaria de Relaciones Exteriores e
instrumentar lineamientos. (Reforma de la Ley de Aguas Nacionales, 2004).

2.1.2 LAN y su Reglamento- Medicion del flujo de agua

En el tema de medicion del flujo de agua, la LAN y su Reglamento establecen lo
siguiente:

Son de interés publico: La instalacion de los dispositivos necesarios para la
medicion de la cantidad y calidad de las aguas nacionales y en general para la
medicidn del ciclo hidroldégico (Articulo 7 fraccion I11).

La eficientizacion y modernizaciéon de los servicios de agua domésticos y
publicos urbanos, para contribuir al mejoramiento de la salud y bienestar social,
para mejorar la calidad y oportunidad en el servicio prestado, asi como para
contribuir a alcanzar la gestion integrada de los recursos hidricos (Articulo 7 fraccion
Iiy.

Los concesionarios tendran las siguientes obligaciones :Instalar dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la recepcion del titulo respectivo por parte del
interesado, los medidores de agua respectivos o los demas dispositivos o
procedimientos de medicion directa o indirecta que sefialen las disposicione