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FACULTAD DE INGENIERIA U.N.A.M.
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

A LOS ASISTENTES A LOS CURSOS

Las autoridades de la Facultad de Ingenieria, por conducto del jefe de la
Division de Educacién Continua, otorgan una constancia de asistencia a

guienes cumplan con los requisitos establecidos para cada curso.

El control de asistencia se llevara a cabo a través de la persona que le entregé
las notas. Las inasistencias serin computadas por las autoridades de la
Divisién, con el fin de entregarle constancia solamente a los alumnos que

tengan un minimo de 80% de asistencias.
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Pedimos a los amstenten recoger su constancia el dia de la clauaura. Estas se

retendran por el pem)do de un ‘afio, pasado este tiempo la DECFI no se hara
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responsable de este t!qcumento.
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Se recomlanda a Ios asnstentes partlcipar\actlvamenta con sus |deas Y

experiencias, pues Ios cursos que ofrece I? ?!VISIOH estan planeadoa para que
b‘ ™ 4“ | ‘M w/ "1:\.& e
los profosores expongan una tesls, pero sobre todor,‘ para . que ~coord:nen las
. P !“‘ ' “'\ A ‘
opiniones de todos los mtoresados, constltuvepdo verda?eros semmnrlos.
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Es muy :mportante que todos Ioa aslatentes Ilenen v entreguen su hoja de
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directorio de aslstentas que se entregara oportunamente
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Con el objeto de mejorar los servicios que la Division de Educacion Continua
ofrece, al final del curso ‘deberéan entregar la evaluacién a través de un

cuestionario disefiado para emitir juicios anénimos.

Se recomienda llenar dicha evaluacion conforme los profesores impartan sus
clases, a efecto de no llenar en la dltima sesion las evaluaciones y con esto

sean mas fehacientes sus apreciaciones.

Atentamente
Divisién de Educaciéon Continua.

Palacio de Mineria Calle de Tacuba 5 Primer piso Deleg. Cuauhtémoc 06000 México, D.F. APDO. Postal M-2285

Teléfonos:  512-8955 512-5121 521-7335 521-1987  Fax 510-0573  521-4020 AL 26



CALLE FILOMENO MATA
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EXRECTORES INGENIERIA

E MINERIA

GUIA DE LOCALIZACION

1. ACCESO
2. BIBLIOTECA HISTORICA
3. LIBRERIA UNAM

4. CENTRO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION
"ING. BRUNO MASCANZONI"

5. PROGRAMA DE APOYO A LA TITULACION
6. OFICINAS GENERALES

7. ENTREGA DE MATERIAL Y CONTROL DE ASISTENCIA

CALLEJON DE LA CONDESA

8. SALA DE DESCANSO

SANITARIOS

* AULAS

DIVISION DE EDUCACION' CONTINUA
FACULTAD DE INGENIERIA U.N.A.M.
CURSOS ABIERTOS
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curso: DIPLOMADO EN RESID“OS SOLTDOS Y PRFITGROSOS MODULO DE NORMATIVIDAD F TMPACTO Y RTFRON AMBIENTAL
FEGIA DEL 18 L 23 DE SEPTIEMBRE---—- L 199 5

DIh. oo HORA. __ TEME . o mermcame e EXPOSITOR. __________ . -JOBJERY. e et e

18/09/95 10:15-11:00 GENERALIDADES DE NORMATI- ING. VICTOR J. GUTIERREZ
- VIDAD, IMPACTO Y RIESGO — AVEDCOY ’
AMBIENTAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS Y PELIGROSOS.

18/09/95 011:00-12:00 DISTRIBUCION DE COMPETEN- LIC, ADULFO JIMENEZ PENA
CIAS EN MATERIA DE REGULA
CION DEL MANEJO Y DISPOSI
CION DE RESIDUOS.

18/09/95 12:00-14:00 LA REGULACION AMBIENTAL Y LIC. MIGUEL ANGEL CANCINO
SU RELACION CON EL MANE.JO
Y LA DISPOSICION DE RESI _
DUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS

18/09/95 16:00~17:30 NORMATIVIDAD INTERNACIO - DRA. CRISTINA CORTINAS DE
NAL EN MATERIA DE RESI - NAVA
DUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS

18/09/95 17:45-19:00 EL TLC Y LA REGULACION ME LIC. RODOLFO GODINEZ
XICANA EN MATERIA .DE IM _
PORTACION Y EXPORTACION -
DE RESIDUOS.

19/09/95 09:00-10:30 NORMATIVIDAD PARA LA REGU LIC. MANUEL SALAZAR URIBE
LACION DEL SERVICIO PUBLI )
CO DE LIMPIA. '

I i

" ENVIAMLO KL TcL: S2u 73 35/ o o
521 40 22 al 25 . ; ; 5_ { E
FAX: 510 05 73,512 51 21 ‘ .
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curso:  DIPLOMADO EN RSIDUCC CCLIDCS V.-PLLICROSOS MODULO DE NORM@FEVIDAD C INPACTS, V RICSGO ABIENTAL

FECHA DEL

18 AL 23 DE SEPTIEMBRE

19/09/95
19/09/95
19/09/95

18/09/95

20/09/95

20/09/95

ENVIARIO KL

PR T
RN

10:30-12:00 NGRMAS OFICTALES MEXICANAS LIC. ADULFO JIMENEZ PENA
EN MATERIA DE RESIDUOS SO-
LIDOS.

12:15-14:00 LA REPARACION DEL DANO AM- LIC. JORGE MUNOZ BARRET-
) BIENTAL. NATURALEZA Y REGL
MEN JURIDICOV
16:00-17:30 * LA INTERNALIZACION DE COS- DR LEONARDO MARTINEZ
TOS EN MATERIA DE RESIDUOS
SOLIDOS Y PELIGROSOS,

17:45-19:00 REGISTRO DE EMISIONES Y - ING. LUIS SANCHEZ CATANO
TRANSFERENCIA DE CONTAMI -
NANTES (INVENTARIOS MULTI-
MEDIA,CASO: RESIDUOS PELI
GROSO0S).

09:00-10:30 DESCRIPCION DEMETODOLOGIAS BIOL. ALMA DELTIA NAVA MONTES
- DE IMPACTO AMBIENTAL.

10:30-12:00 IMPACTO AMBIENTAL DEL PRO _DR. VICTOR HUGO PARAMO F.
CESO DE INCINERACION DE RE
SIDUOS SOLTDOS MUNICIPALES
Y PELIGROSOS '

TEL: S2L 73 33/

. 521 40 22 al 25
FAX: S10 05 73,512 5121 -
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curso: DIPLOMADO EN RESTDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS MODULO DE NORMATIVIDAD E TMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL
sEin DEL 18 * Pt 23 DE SEPTIEMBRE————— 2 -

on R e QBJETTVO DEL Jt2R.
D14 _HORA. _______. TIMA, e cimmmm—m = EXPOSITOR. __ __ .-

20/09/95 12:15-14:00 IMPACTO AMBIENTAL EN LOS ING. JESUS SORIA DIAZ
: SIETEMAS DE MANEJO DE -
LOS RESIDUOS SOLIDOS Y -
* . MUNICIPALES (RECOLECCION
' Y TRANFERENCIA).

20/09/95 16:00~-17:15 IMPACTO AMBIENTAL EN LA_ ING. VICTOR J. GUTIERREZ AVEDOY
DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS MUNICI
PALES, :

20/09/95 17:30-19:00 IMPACTO AMBIENTAL EN CON ING. DOMINGO COBO PEREZ
FINAMIENTOS CONTROLADOS _
~ DE RESIDUOS PELIGROSOS.

21/09/95 09:00-10:30 DESCRIPCION DE METODOLO~ ING. SERGIO RIVAPALACIO C.

GIAS DE ANALISIS DE RIES
GO AMBIENTAL.
21/09/95 10:30-12:00  RIESGO AMBIENTAL EN LOS  ING. CARLOS PEREZ TORRES

SISTEMAS DE TRATAMIENTO_
Y DISPOSICION FINAL DE -
RESIDUOS Y MATERIALES PE
"LIGROSOS. *~ '

21/09/95 12:15-14:00 RIESGO AMBIENTAL EN EL - 1ING, LUIS SORIA PUENTE
TRANSPORTE DE SUSTANCIAS
PELIGROSAS. '~ ‘

EXVIARLO AL TEL: 52i 73 35/
521 40 22 al 25
FAX: S10 05 73.512 51 21
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curso: DIPLOMADO EN RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS MODULO DE NORMA;IKIDAD E IMPACTO Y RIESGO AMBIRNTAL

FECHAR DEL 18 ..~ _ 23 DF SEPTIEMBRE DE DE 19

EL
[23 ¥ SRR P VORMA. ________ TEMA . e EXPOSYTOR. __ __ - OBJETIVO DEL TEHA. _____
21/09/95 16:00-17:15 TECNICAS Y METODOS DE aNA  ING. MIGUEL DE LA ROSA

LISIS EN LABORATORIO DE -
LOS RESIDUOS SOLIDOS Y PE
LIGROSOS.

21/09/95 - 17:30-19:00 AUDITORIAS AMBIENTALES EN ING. LESTER GALVEZ ROBAYO
LOS SISTEMAS DE TRATAMIEN
TO Y DISPOSICION FINAL DE
R ESIDUOS SOLIDOS Y PELI- -~ '
'GROSOS.

22/09/95 09:00-10:30  EL SINDROME DE NO EN MI -  ING. LUIS MANUEL GUERRA
PATIO TRASEO (NIMBYS) CA-
SOS DE EJEMPLO.

22/09/95 10:30~12:00 EFECTOS EN LA SALUD DE - DRA. SILVIA VEGA GLEASON
LGS RESIDUOS MUNICIPALES
Y PELIGROSOS.

22/09/95 12:15-14:00 MONITOREO AMBIENTAL EN -  ING. RAUL MONTES DE OCA
' LOS SISTEMAS DE TRATAMIEN
TO Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS Y PELI -
GROSOS.

22/09/95 18:00-20:00 MESA REDONDA CASO METALCLAD
EN SAN LUIS POTOSI.

INVIARLO AL TEL: 521 71 15/
‘ b 821 40 22 al 25
FAX: 510 05 73,512 51 21~ ) : . C o |

'

:
[
H - . a LI T
. [ - - i 4 . oo % TR e : 4
H H - - L i P [ [ et e ' [ s
; ' , D AP PR I NI I T i cn .
{.—“_ LA :‘-. N H -._ ,,:_:_\- . i ».".7!,_ ol v ":_\_ J ’ 1

in | .

ey



DIVISION DE EDUCACION CONTINUA =~
FACULTAD DE INGENIERIA, UNAM
CURSOS ABIERTOS

CURSO: MODULO V: Normativjddd,~ Ippaciol ¥y Riesgo Ambiental para el Control de Residuos

FECHA: gel 18 al 23 aosd0%idmbsias95Psss.
EVALUACION DEL PERSONAL DOCENTE

(ESCALA DE EVALUACION: 1 A 10)

CONFERENCISTA

OOMINIO |USO DE AYUDAS
DEL TEMA|AUDIOVISUALES

COMUNICACION
CON EL ASISTENTE

PUNTUALIDAD]

Ing. Victor J. Gutiérrez Avedoy

Lic. Adulfo Jiménez Pefa

Lic. Miguel Angel Cancino

Dra. Cristina Cortinas de Nava

Lic. Rodolfo Godinez

Lic. Manuel Salazar Uribe

Lic. Jorge Murioz Barret

Dr. Leconardo Martinez

Ing. Luis Sanchez Catarfo

Biol. Alma Delia Nava Montes

Dr. Victor Hugo Paramo F.

Ing. Jesls Soria Diaz

Ing. Domingo Cobo Pérez

Ing. Sergio Rivapalacio C.

Ing. Carlos Pérez Torres

Ing. Luis Soria Puente

EVALUACION DE LA .ENSENANZA

CONCEPTO

CALIF.

QRGANIZACION Y DESARROLLO DEL CURSO

GRADQ DE PROFUNDIDAD DEL CURSO

ACTUALIZACION DEL CURSO

APLICACION PRACTICA DEL CURSO

EVALUACION DEL CURSO

CONCEPTO

CALIF.

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL CURSO

CONTINUIDAD EN LOS TEMAS

CALIDAD DEL MATERIAL DIDACTICO UTILIZADO

Evaluacién total del curso

Promedio

Promedio

Promedio

Continda...2



' DIVISION DE EDUCACION CONTINUA
FACULTAD DE INGENIERIA, UNAM
CURSOS ABIERTOS

MODULO V: Normatividad, Impacto y Riesgo Ambiental para el Control de Residuos
CURSO: s4lidos y Peligrosos » A
FECHA: del 18 al 23 de septiembre: de 1995.
EVALUACION DEL PERSONAL DOCENTE

(ESCALA DE EVALUACION: 1 A 10)

CONFERENCISTA E DOMINIO [USO DE AYUDAS {COMUNICACION PUNTUALIDAD
DEL TEMAIAUDIOVISUALES [OON EL ASISTENTE

Ing. Miquel de la Rosa_

Ing. Lester Galvez Robayo

Ing. Luis Manuel Guerra

Dra. Silvia Veqga Cleason

Ing. Rall Mcntes de Oca

Promedio

EVALUACION DE LA ENSENANZA
CONCEPTO CALIF.

ORGANIZACION Y DESARROLLO DEL CURSO

GRADQ DE PROFUNDIDAD DEL CURSO

ACTUALIZACION DEL CURSO

APLICACION PRACTICA DEL CURSO . Promedio

EVALUACION DEL CURSO
CONCEPTO CALUF. -

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL CURSO

CONTINUIDAD EN LOS TEMAS

CALIDAD DEL MATERIAL DIDACTICO UNLIZADO Promedio

Evaluacién total del curso . Continta...2-
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FACULTAD DE INGENIERIA U.N.A.M.
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

CURSOS ABIERTOS
MODULO V: NORMATIVIDAD, IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL
PARA EL CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS

LA REPARACION DEL DANO AMBIENTAL

T NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO

t LIC. JORGE MUROZ BARRET

Palacio de Mineria Calle de Tacuba s Primer piso Deleg. Cuauhtémoc 06000 México, D.F. APDO. Postal M-2285
Teléfonos: 5128955 512-5121 521733  521-1987 Fax 510-0573 5214020 AL 26



LA REPARACION DEL DANO AMBIENTAL,
Naturaleza y Régimen Juridico

Ponente: Lic. Jorge Muiioz Barrett

El objetivo de la platica es revisar en forma critica el sistema juridico
mexicano, para apuntar realidades, deficiencias y tendencias futuras de la
legislacién.

La reparacion de] dafo parte del concepto de responsabilidad
ambiental, que es una norma ética segun la cual una persona que con sus
actos u omisiones afecta negativamente al ambiente tiene la obligacién de
reestablecer las condiciones ambientales, especialmente en cuanto a su

significado para la calidad de vida de la poblacién y el potencial de desarrollo
sustentable.

Sin embargo, ¢on mucha frecuencia las normas juridicas no responden a
la idea que tenemos de las normas en su expresién de ética social. Las normas
éticas sociales quiza influyen mas que las juridicas en la percepcion de los
profesionales técnicos y en la opinidn publica, pero frente a una problema
concreto de dafo_ambiental, el sistema legal no siempre cumple con estas

espectativas de técnicos y de la sociedad. Por lo anterior, resulta importante
definir cudl es la situacion real de las normas juridicas en relacién con la
posibilidad de exigir la responsabilidad ambiental para reparar daftos y en lo
posible sugerir ideas para la correccion del sistema normativo.

Debemos advertir que vivimos un circulo vicioso en relacién con el
mundo juridico, segun el cual éste no satisface las necesidades sociales y
desconfiamos de él, y al desconfiar del derecho como solucion, dejamos de
preocupamos por modificar las normas vigentes, de tal suerte que frente a un
nuevo problema el propio sistema juridico demostrard una vez mas su
insuficiencia y alimenta la desconfianza social en las soluciones de derecho. No
existe otra forma de enfrentar el problema ambiental si no es fortaleciendo el
sistema de derecho, pues ni la educacion , ni el avance de tecnologia de control
son capaces por si solos para afrontar el problema ambiental, que en el fondo
tiene un origen social.

Los conceptos de reparacién del daffo ambiental y de responsabilidad
ambiental son conceptos que no existen segun las normas vigentes. Las
referencias ambientales de las leyes son de reciente incorporacion al mundo
juridico y generalmente se limitan a las normas administrativas, pero no influyen
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sobre el sistema legal en lo general, permeando las relaciones civiles y penales.
Lo mas grave del asunto es que el "ambiente" ne juega un papel relevante en el
sistema juridico que se enfoca, en cambio, en el patrimonio y la salud corporal
de las personas. De esta forma, se puede reparar el dafio privado, moral o
patrimonial, bajo las figuras del derecho civil, o se puede reparar el dafio
ocasionado a la victima en el caso de! derecho penal; o se puede sancionar al
infractor de una norma de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente con multas o clausuras, pero en ninguno de estos casos
se considera al ambiente como bien juridicamente reparable, es decir que sdlo

se puede reparar |la parte del ambiente que corresponde a los bienes privados
que fueron dafados.

El caso del manejo de los materiales y residuos peligrosos es un caso
gue. hace evidepise la negesidad dge reparacion de dgfios, aunque también se
deberia aplicar ia reparacidn de dafios en otros campos de la problematica
ambiental.

La reparacion de dafos ambientales es un concepto que, al no estar
definido formalmente, sélo se puede estructurar a partir de los conceptos de
reparacion que nos ofrece el Cédigo Civil, el Cédigo Penal y la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente.

Desde la redaccién original del Cddigo Civil en 1928, estan previstas
principalmente dos figuras que obligan a la reparacion de dafios, y que son la
responsabilidad por hechos ilicitos, o responsabilidad subjetiva, y la
responsabilidad objetiva, expresamente establecidos en los articulos 1910 y
1913.

La responsabilidad ltamada civil, o responsabilidad por hechos iticitos, es
la formula mas genérica para asignar obligaciones de reparacion. Segun las
disposiciones del Cédigo Civil una persona que obra “ificitamente” o contra las
buenas costumbres y causa un dafto a otro, esta obligado a reparar dicho dafo.
La idea central de esta figura es una actuacién que puede calificarse de illcita, y
que se refiere a la obligacion de tocdo miembro de la sociedad para conducirse
conforme a las normas de derecho, dispuestas por !as leyes y reglamentos, de
tal forma que un dafio ocasionado en claro desapego a las normas que regulan
las actividades relativas a los materiales y residucs peligrosos debe repararse
por el violador de la norma.

Para los efectos del derecho civil, 1a intencion de dafiar es irrelevante,
pues lo que realmente esta en cuestion es la caracteristica de ilicitud.

{



Los elementos de la responsabilidad subjetiva civil son: 1) la comisién de
un dafio, 2) la culpa del sujeto activo y 3) la relacidon de causa efecto entre el
hecho ilicito y el dafio causado.

La legislacién civil contempla tres tipos de dafo, el patrimonial, el
corporal y el moral. En ambos casos el dafio debe inferirse a una persona, es
decir, ia proteccién legal se refiere al patrimonio o integridad de la persona. Asi,
si alguno de los elementos del ambiente pueden calificarse como patrimonio de
la persona, entonces se protegera indirectamente al ambiente. El titular del
derecho para reclamar la reparacién judicial es el sujeto dafiado, que es
generalmente el titualar del patrimonio. En cuanto a las caracteristicas del titular
del derecho para reclamar [a reparacion del dafio, debe observarse que
presenta problemas practicos pues frecuentemente los sujetos dafiados, o no se
enterag que fuegQn dafagdps, o no.gaben en gué medida fueron dafados y cual
os la magnitud de su reclamacidén, o sufrieron dafios tan pequerios que
individualmente es inconsteable exigirlos, o0 no se enteran quién es el
responsable de ia reparacion al ser varios los agentes, o el titular del derecho
es el Estado que dificilmente ejercera los derechos por la via civil, acudiendo a
las leyes administrativas que solo autorizan la aplicacion de multas y en un
extremo a las leyes penales que presentan aparentemente una rapidez mayor.

Pero resulta que el dafio repercute en el propietario de los bienes y una
parte importante de los bienes ambientales son propiedad del estado, como es
el caso de las aguas, la fauna o los minerales del subsuelo, pero resulta que el
propio estado no @s muy eficiente en cuanto a la persecusion de sus derechos
por la via de la demanda judicial civil. Asi resulta que la via civil en la practica
es un recurso que utiliza el particular, para reparar "sus bienes" pero el Estado
no lo utiliza para reparar los bienes de la nacion, pues prefiere recurrir a ias
figuras del derecho penal.

El elemento de culpa se define a partir del concepto de lo ilicito. Lo ilicito
se define como toda interferencia en una esfera juridica ajena, cuando ia norma
no autorice ese acto de interferencia.

Hay una obligacién segun la cual todo hombre, al desarrollar cualquier
actividad, debe proceder con la diligencia, la previsién y el cuidado necesarios
para evitar dafios a otros. Esta obligacién de proceder con diligencia y cuidado
resulta aplicable considerando su calidad de expertos en las actividades que
desarrollan, tanto los que usan materiales peligrosos, como los que generan
residuos y los gue manejan residuos.

La figura de la responsabilidad subjetiva se presenta cuando un
accidente es ocasionado por la negligencia o falta de cuidado de alguna
empresa, pero no se aplica cuando se ha actuado con la diligencia y cuidado
exigido por las leyes y las préacticas técnicas.
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Para determinar la responsabilidad civil a cargo de cierto sujeto es
necesaric que no sbélo sea culpable del dafo, sino ademas causante del
mismo. Los darios y perjuicios exigibles deben ser dafios directos e inmediatos
que se hayan causado o que necesariamente deban causarse. La doctrina
distingue que ningun hecho, por si mismo y de manera aislada, es capaz de
producir total y exclusivamente un determinado efecto, sino que habran de
concurrir con él un conjunto de causas secundarias, de tal suerte que tendra
que distinguirse entre la causa eficiente y las causas concurrentes, pero resulta
que en materia ambiental suelen pasar que se trata de diversas causas
eficientes, de tal suerte que esta metodologia juridica tradicional es insuficiente.
En principio podemos decir que el agente sdlo sera responsable cuando su
culpa sea la determinante dei dafo.

PRI SERTO VRTINS G VR W 5 ST SN 3 S T N " IR VRt R RUST -

Por otro lado, la responsabilidad objetiva, derivada del articulo 1913
del propio Cddigo Civil (que tiene sus equivalentes en los Estados),
textualmente establece que: "Cuando una persona hace uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos o substancias peligrosas por si mismos, por la
velocidad que desarrollen, por su naturaleza expiosiva o inflamable, por la
energia de la corriente eléctrica que conduzcan o por otras causas analogas,
esta obligada a responder del dafio que cause, aunque no obre ilicitamente, a
no ser que demusestre que ese dafio se produjo por culpa o negligencia
inexcusable de |a victima."

Los elementos de la Responsabilidad Objetiva son: 1.- El uso de cosas
peligrosas; 2.- La existencia de un dafto; y 3.- La relacidn de causa a efecto
entre el hecho y el darfio.

La diferencia fundamental de esta figura, respecto de la responsabilidad
subjetiva por hechos ilicitos, es que no existe necesidad de demostrar
negligencia en la conducta, pues basta con demostrar que el agente causante
del dario usa cosas peligrosas.

A la teoria de la responsabilidad objetiva se le denomina teoria de
responsabilided por riesgo creado, conforme a la cual toda actividad que crea
un riesgo para los demas hace responsable al agente de los dafios que cause,
sin necesidad de que se investigue si hubo 0 no culpa de su parte. La idea que
da sustento es que la persona que puede procurarse algun provecho por su
actividad, es justo gue repare el dafio que ocasiocne con esa actividad. La
responsabilidad por el riesgo creado es la contrapartida del provecho que
produce el empleo de cosas peligrosas.

Segun la doctrina civil clasica, hay actividades que, aunque peligrosas
para los tercercs, la ley las tolera por consideraciones de interés general a
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causa de la utilidad que prestan a la colectividad y porque los males que
pueden causar, ademas de ser reparables en ia mayoria de los casos, son
mucho menores que los provechos que de ellas se obtiene. Mas si en su
ejercicio autorizado y, por lo mismo licito, causa dafios a terceros, el que las
ejerce en su provecho debe reparalos. La vida social exige sacrificios en interés
de la colectividad y en cierto grado de civilizacion es imposible prescindir del
ejercicio de determinadas actividades por mas que entrafien un riesgo para los
terceros. En estos casos no se puede prohibir el ejercicio de tales actividades,
los perjuicios que originen no da derecho al que los sufre para hacer que se
paralicen; pero si tiene derecho a la correspondiente indemizacién, no como el
resultado de una conducta cuipable -puede no haber existido culpa- sing como
justa reparacion del dafio que ha sufrido.

e tn oot sty 3 NS 1,18 aummustnal Que pravee_deg. satnsiacmres.m socjgdad no ..

puede ser detenida, pero si deben repararse los dafos ocasionados aun
cuando se realice conforme a la ley y con las autorizaciones correspondientes,
aun no existiendo cuipa.

Los residuos peligrosos son, para efectos de la legislacion civil, cosas
peligrosas por si mismas. Ademas, el medio de transporte de materiales ¢
residuos es un mecanismo peligroso por la velocidad que desarrolla, por lo que
en el casc de accidentes en la funcién del transporte inciden dos causas del
dafo, el provocado por el vehiculo mismo y .el provocado por el material
transportado.

El responsable de la reparacion de dafios es “ef que hace uso de cosas
peligrosas®, situacién que no encaja precisamente con el concepto de residuos
peligrosos, que por su naturaleza no tienen "uso". Es decir que en el caso de
residuos peligrosos, por definicion, se desusan y pretenden una renuncia de
titularidad de derechos de propiedad alguno.

La reparacién de los darfios ocasionados a las cosas consiste, a eleccién
del ofendido, en el reestablecimiento de la situacién anterior al daflo, cuando
ello sea posible, 0 en el pago de dafios y perjuicios.

La refacién de causa a efecto entre el uso de substancias peligrosas y el
daric, opera en el mismo sentido que para la Responsabilidad Subjetiva, es
decir, la causa eficiente de los dafios debe ser precisamente e/ uso de l/a
substancia, y cabe entonces determinar quién es responsable de ese uso.
También es cierto para este caso que los dafios deben ser directos e
inmediatos, es decir, el uso de los residuos debe ser precisamente el hecho
causante del dafno.



Segun el articulo 1917 del Cddigo Civil, las personas que han causado
en comin un dafio, son responsables solidariamente hacia la victima por la
reparacion a que estan obligadas.

La accidn para exigir la reparacién de los dafios causados prescribe en
dos anos a partir de! dia en que se haya causado el dafio.

En el area del derecho penal, los delitos que involucran el uso de
materiales y residuos peligrosos son los que tutelan la vida y la integridad
corporal, por una parte, y las personas en su patrimonio, por la otra. O, dicho de
otra forma, los delitos de lesiones y homicido y los delitos de dafio en propiedad
ajena. Para esta ex:osicion prescindimos de la configuracion del tipo delictivo,
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sanciones penales.

Por definicion del Cédige Penal, la sancidn pecuniaria que corresponde a
los delitos comprende la multa, segun esté previsto en las normas de cada tipo
delictivo, asi como la llamada "reparacion del dafio”. Para nuestros efectos, la
reparacion del daflo comprende la indemnizacién del dario material, corporal y
moral.

La reparacion sera fijada por los jueces, segun el dafio que sea preciso
reparar, de acuerdo con {as pruebas obtenidas en el proceso.

Los duenos, empresas © encargados de negociaciones o
establecimientos mercantiles de cualquier especie, estan obligados a reparar
los danos, por los delitos cometidos por sus obreros, jomaleros, empreados,
domésticos y artesanos con motivo y en desempeiio de sus servicios.

La reparacion del dafio por el delincuente tienen el caracter de pena
publica y se exigird de oficio por el Ministerio Publico, con el que podra
colabarar el ofendido o sus causahabientes. Cuando dicha reparacion deba
exigirse a un tercero, tendra el carécter de responsabilidad civil, y se resolvera
en un procedimiento especial.

El monto de la reparacién del dafo se pagara a los ofendidos, cuando el
delito lo cometieren varias personas la deuda se considerard como
mancomunada y solidaria.

Si no alcanza a cubrirse la responsabilidad pecuniaria con los bienes del
responsable o con el producto de su trabajo en la prision, el reo liberado seguira
sujeto a |a obligacién de pagar la parte que falte.
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En materia administrativa, la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidon al Ambiente s6lo contiene una mencion relativa a la reparacién del
daflo y que se contiene en el ultimo articulo. Esta disposicién sefiala que
cuando por infraccién a las disposiciones de la ley o sus reglamentos se
ocasionen darios o perjuicios, los interesados pueden solicitar a la Secretaria la

formulacion de un dictamen técnico que tendra el valor de prueba en caso de
juicio.

El sistema juridico de reparacién de dafios se disefié en los afios 30 y fue
concebida en un contexto historico e ideoldtiico de corte liberal, que determind
el actual enfoque patrimonialista y privado de las instituciones civiles y penales.
Es decir, reparar dafos significa reparar las pérdidas patrimoniales de las

e Aaianed AEISONAS,.Y €D GRRSSGUANCIA 6] PlObIema.y al cancepto. de ambignte nisiquiera
era imaginable. Esto ha provocado las actuales limitaciones del sistema qu'IdICO
junto con su relativa inmovitidad.

La reparacion del dafo civil y penal opera como reparacidon ambiental
sdlo en la medida en que coinciden los bienes privados con los ambientales.
Pero, aun asi, a eleccion del demandante puede conmutarse el
reestablecimiento de la situacicén anterior por el pago de indemnizaciones. Este
caso extrerno de reparacidn es sélo aplicable cuando se sigue un proceso civil o
penal y termina con una sentencia condenatoria, a los cual frecuentemtne se
renuncia o se negocia, en razén de las complegjidades de los procedimientos
legales. Siempre tendremos que preguntarmnos ;Y el ambiente fue reparado?

Otro problema es que las acciones de reparacion civil prescriben en dos
afios a partir de que se causa el dafio, pero en materia de residuos peligrosos
en muy frecuente que una vez causado el dafo, este se advierte mucho tiempo
después. También, se desestiman las obligaciones relativas a la previsibilidad a
que deben estar obligados los sujetos que manejan materiales y residuos
peligrosos, asignando mayor peso a la causa por caso fortuito.

Asi, podemos concluir que existe un sistema juridico que no responde a
los problemas actuales y respecto del cual ni los profesionales de |la proteccion
ambiental, ni los abogados han investigado para actualizar.
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DISTRIBUC!ON DE COMPETENCIAS Y NORMAS OFICIALES
MEXICANAS EN MATERIA DE RESIDUOS

ADULFO JIMENEZ PENA

La problematica ambiental que estd ocasionando la generacion,
manejo y disposicion final de residuos ha obligado a las autoridades
a tomar decisiones para regular con mayor precisién tales acciones.

El presente trabajo tiene por objeto expresar alglnas reflexiones en
torno a la distribucién de competencias y la expedicion de Normas
Oficiales Mexicanas en materia de residuos. Ambos temas se
configuran como parte de las decisiones fundamentales de los
organos de autoridad para regular la generacion, manejo,
tratamiento y disposicién final de residuos.

Previamente a la discusion de los temas centrales resulta oportuno
efectuar algunas reflexiones que, a la vez que nos permitan
introducirnos en la parte medular del trabajo, nos sirvan como
justificantes del desarrollo de esta exposicién y de la orientacidon que
habremos de aplicar.

Hoy en dia es comun la afirmacion de que el deterioro del suelo tiene
como su principal causa a la disposicion o confinamiento de residuos.

Sin embargo, existen otras circunstancias asociadas que vale la pena
mencionar:

1. Crecimiento acelerado de la generacion de residuos, motivado por
la aplicacion y fomento de conductas consumistas en la pablacién.

2. Estancamiento de la infraestructura municipal para la prestacion
del servicio publico de limpia, lo que motiva insuficiencia en la
recoleccion de residuos, inexistencia de métodos de tratamiento y



reciclamiento y carencia de técnicas adecuadas para su
disposicién final.

La mayoria de los Ayuntamientos no consideran aspecto
prioritario a la disposicion final de residuos. Ello ha ocasionado
que no se identifiquen los problemas de la contaminacién y
efectos a la salud que los tiraderos a cielo abierto ocasionan.

De igual forma, son inexistentes las investigaciones y estudios
relacionados con la disminucién de los volimenes de residuos a
disponer, produciéndose con eilo que cada dia que transcurre se
requieran mayores espacios para dedicarlos a la disposicion final
de residuos, situacion que se complica ante la carencia de
recursos para adquirir tales espacios.

Por otra parte, la recoleccic'm de residuos se realiza sin considerar
los posibles efectos ambientales y a la saiud. Tal parece que la
finalidad es recolectar los residuos, independientemente de los
métodos e infraestructura que se aplique y que la limpieza de los
espacios habitados tienen por objeto dejar la apariencia de la
debida prestacidn dei servicio sin que haya el convencimiento
pleno de que se esta realizando de manera que se eviten dafos al
ambiente o efectos en la saiud de las personas.

. No se cuenta con programas para la difusién de informacion entre
la poblacién respecto de su fundamental participacién en Ia
definicion de politicas y ejecucién de acciones para disminuir la
generacién de residuos y controlar sus efectos en el ambiente.

Sobre el particular, hay que agregar que la poblacién identifica la
obligacion de los Ayuntamientos y otras autoridades de prestar el
servicio publico de limpia y disposicion de desechos sin tener
conocimiento y por ende conciencia de que su participaciéon es
clave por lo que respecta al volumen y naturaleza de los residuos.
En suma, por la falta de informacién, evita asumir
responsabilidades y participacion en la solucidén del problema.
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4. No se cuenta con un esquema fiscal adecuado que permita
repercutir los costos del manejo y la disposicion final de residuos
en los generadores de los mismos, lo que trae en consecuencia la
carencia permanente de recursos econdmicos que permitan
costear las acciones correspondientes.

Parece que por desconocimiento o por la pretensién de no
agravar la situaciéon econémica de la poblacion, las autoridades
municipales y estatales continudan absorbiendo y subsidiando los
‘costos de la prestacidén del servicio publico de limpia, situacion
que impide destinar recursos suficientes para el estudio,
planeacion y operacion del servicio, situacién que a su vez
.produce el descontento social con las presiones y criticas ya
conocidas hacia dichas autoridades responsables.

5. Inexistencia de preparacion técnica y conciencia ambiental por
parte de los servidores publicos encargados de la prestacion del
servicio publico de limpia y disposicién final de residuos, lo que
acarrea, ademas de la deficiente prestacién del servicio, la
imposibilidad de disefiar estrategias técnicas y métodos eficientes
adecuados a las condiciones particulares que presenta cada
municipio.

Tradicionalmente, el personal contratado en los Ayuntamientos
para que intervengan en la prestacion del servicio- publico de
limpia presenta los niveles mdas bajos de preparacion escolar.
Dificilmente se puede hablar de la contratacién de personal
previamente capacitado o con instrucciéon profesional acorde o
dirigida concretamente al manejo, tratamiento y disposicion de
residuos. Ademds, bajo tales circunstancias, se puede afirmar que
los servidores publicos mencionados carecen de la preparacion
que les permita identificar los dafos ambientales que produce el
mal manejo de la basura y definir alternativas para evitar o
controlar la generacion de tales daios, mucho menos ponerias en
practica.



6. Falta de coordinacién entre Ayuntamientos que experimentan
problematicas afines en este tema y faita de coordinacion entre
las autoridades estatales y federales que reditien en mayores
apoyos para los Ayuntamientos.

En México se produce el fenomeno de la conurbacion que obliga a
que las autoridades empleen mecanismos de coordinacion para
atender los problemas que son comunes a dos o0 mas [ocalidades
conurbadas.

En el caso del manejo y disposicidon de residuos, si bien existen
intentos de coordinacion institucional, éstos no han brindado los
resultados necesarios, prueba de ello lo demuestra la inexistencia
de sitios regionales de disposicion final de residuos y la presencia
de conflictos entre autoridades de diferentes municipios por
motivo de la introduccion de residuos provenientes de ofras
jurisdicciones, en la mayoria de los casos, carentes de
infraestructura para prestar el servicio.

7. Inexistencia de mecanismos de financiamiento acordes con las

- posibilidades de cada Ayuntamiento, que permitan la aplicacién de
mayores recursos econémicos para mejorar la prestacion del
servicio.

Es el caso de que los pocos ingresos que en algunos casos se
pueden obtener por los Ayuntamientos en la prestacién de
servicio son destinados a sufragar todo tipo de erogaciones y no
precisamente su prestacion. Por otra parte, si bien anualmente se
asignan recursos presupuestales al manejo de residuos, mediante
el esquema de las transferencias se va reduciendo el presupuesto
originaimente asignado para destinar una parte de él hacia otras
funciones del Ayuntamiento posiblemente igual de importantes.

8. Carencia de disposiciones juridicas acordes con la situacidon que

presenta la generacion, el manejo y la disposiciéon final de
residuos en cada municipio.
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9. Falta de participacién de inversionistas en la prestacién del
servicio publico mediante el esquema de la concesion, y bajo
condicionantes favorables al propio inversionista, al Ayuntamiento,
asi como a la poblacién beneficiaria del servicio.

10. Inexistencia de terrenos apropiados para emplearlos como
rellenos sanitarios en los municipios, conforme a las
especificaciones técnicas que ha determinado tanto la autoridad
federal como la estatal en materia de proteccion al ambiente.

11. Carencia de un inventario de generadores de residuos
industriales peligrosos y no peligrosos asi como de politicas vy
directrices para su gestion, tratamiento y disposicidn final.

12. No se dispone de un numero sufuciente sitios de disposicion
final de residuos industriales no peligrosos y hospitalarios asi
como de un confinamiento para residuos peligrosos, situaciéon que
genera tiraderos <¢landestinos de estos productos con
repercusiones directas al ambiente y la salud.

13. Se carece de 'un marco juridico actualizado que pueda ser
congruente con el manejo y disposicion de residuos industriales
peligrosos.

Actualmente, la regulacion del manejo y vigilancia de residuos
peligrosos es competencia del Gobiemo Federal (centralismo).
Bajo este esquema Estados y Municipios se han visto impedidos
juridicamente para controlar a los generadores de este tipo de
residuos, quedando obligados a esperar la intervencion de las
autoridades federales que, ante su insuficiente infraestructura,
requieren de mucho tiempo para atender cada asunto, lo que
genera inconformidad social y presiones hacia los organismos
oficiales locales.

Otra situacion grave consiste en que la regulacion juridica vigente

no prevé mecanismos adecuados para exigir al responsable de
violar la ley la reparaciéon de los dafos ambientales que haya
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ocasionado. Con esta situacion resulta practicamente imposible
aplicar el principio que dice "el que contamina paga".

14. Se carece de campafas de difusion y la regulacién para la

disposicion final y tratamiento de residuos hospitalarios.

Para atender la problematica descrita, se han identificado diversas
alternativas, dentro de las cuales destacan las siguientes:

1.

'Realizar estudios técnicos que permitan identificar la naturaleza y

volumenes de residuos que se generan..

. La realizacidon' de estudios socioecondmicos que permitan

identificar la apreciacion que hoy en dia tiene la poblacion
respecto de la generacién, manejo y disposicion final de residuos
y, asimismo, que permitan conocer y disefiar las estrategias que
deberan ser aplicadas para lograr la participacion social en la
atencion de la problematica.

Realizar los estudios técnicos que permitan identificar los métodos
y practicas que deberzn ser aplicadas en cada municipio para
eficientar la prestacic del servicio publico, asi como para
determinar las zonas _al temitorio del Estado en donde sea
factible la construcci..: y operacién de rellenos sanitarios,
conforme a la normatividad vigente.

. Definir y desarrollar esquemas de financiamiento apropiados y

acordes a la posibilidades de los Ayuntamientos para garantizar la
existencia permanente y aplicaciéon de recursos en la prestacion
del servicio.

Disefiar los esquemas de participacion idoneos para que los
particulares interesados puedan involucrarse en la prestacion
eficiente del servicio publico.

Desarroilar mecanismos de coordinacién entre Ayuntamientos y
autoridades estatales y federales, de manera que se garantice la
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permanencia y eficiencia de la prestacion del servicio, asi como la
definicion y aplicaciéon de programas permanentes para la
readecuacién constante de la prestacién del servicio, en razon de
la demanda existente y la necesidad de proteger al ambiente.

7. Instrumentar y dar vigencia a disposiciones juridicas, en el orden
estatal y municipal, acordes con la realidad existente en los
municipios respecto de la generacion, manejo y disposicién final
de residuos.

8. Disenar y aplicar esquemas regulatorios que garanticen que tanto
las autoridades estatales competentes como los Ayuntamientos
tengan previsto en sus planes de desarrollo, programas
sectoriales y presupuestos asignados, la disponibilidad de
recursos y la realizaciéon de acciones para garantizar la debida
prestacion del servicio publico de limpia, observando a la variable
ambiental.

9. Lograr la descentralizacion de atribuciones del gobierno federal
hacia los Estados y de estos hacia los Ayuntamientos, respecto
de la proteccion al ambiente en la prestacion del servicio publico
de limpia y disposicidn de desechos, asi como por lo que respecta
a la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas
referentes a los residuos peligrosos y para la autorizaciéon de
confinamientos para dichos residuos; entre otros aspectos de
semejante relevancia.

Hablar de distribucion de competencia en materia de residuos, es
referirse a un tépico interesante y muy discutido en la actualidad.

Ei tema de la distribucién de competencias es un aspecto esencial
dentro del principio del estado de derecho porque permite garantizar
en favor en todo gobermado que las autoridades que pretendan
afectar o molestar su persona, familia, domicilio, papeles o
~ posesiones sera la que por mandato de la Ley sea competente, esto
es, solo la autoridad legalmente investida de facultades en
determinada materia es la que puede realizar actos relacionados
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directamente con dicha materia y que pueden producir efectos en la
esfera juridica de los particulares.

En materia de residuos se puede apreciar claramente el criterio antes
expuesto cuando algun organo de autoridad sanciona a los
particulares que tiran sus residuos en zonas prohibidas para tal uso. .

lLa grave problematica que ocasionan los residuos ha llevado a los
érganos legislativos a crear mas disposiciones juridicas que al
observarse permitan controlar los efectos ambientales que producen
los residuos, principalmente, la contaminacion del suelo.

Actualmente se puede afirmar que los tres érdenes de gobiemno,
estos son, el Federal, Estatal y Municipal, tienen atribuciones en
materia de residuos.

No obstante lo anterior, podemos afirmar igualmente que ha
correspondido a los municipios intervenir en esta materia.
Efectivamente, segun se desprende del Articulo 115 fraccién III
inciso C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
corresponde a los municipios prestar el servicio publico de limpia, y
aunque la constitucion no define en qué consiste dicho servicio,
podemos afirmar que estad conformado por las acciones de
recoleccion, barrido de areas publicas, transporte de residuos y su
confinamiento o su disposicién final y posiblemente abarcando la
fase del tratamiento.

En el Articulo 116 fraccion VI de la misma Constitucion Federal se
establece la posibilidad de que la federacion y los estados
convengan la asuncién de funciones respecto de la prestacion de
servicios publicos. Con esto se entiende la posible participacion de
los tres ordenes de gobiemo en la prestacion del servicio publico de
limpia, naturalmente previa la celebracion de los convenios
correspondientes.

En relacién con la proteccién al ambiente, existe un esquema un
tanto divergente del antes expuesto porque en la Ley General del
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Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente se hace una
diferenciacion entre dos tipos de residuos, estos son, los
considerados peligrosos y los denominados sélidos municipales.
Diferenciacioén que es la base. para distribuir competencias, ya que en
la referida Ley se dice que los considerados peligrosos son
competencia de las autoridades federales y los denominados sélidos
municipales como facultad de estados y municipios.

Esta forma de distribucion de competencias ha sido criticada por
considerarla no ajustada a los criterios constitucionales de
distribucion de competencias, aspecto que procedemos a analizar.

Como es sabido, la base de la distribucién de competencias entre
ordenes de gobierno esta contenida en el Articulo 124 de la
Constitucién Federal, mismo que a la letra dice "Las facultades que
no estan expresamente concedidas por ésta Constitucion a - los
funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados”. Esto
quiere decir, en materia de residuos y por consiguiente en materia de

proteccién al. ambiente con motivo de la generacién y manejo de .

residuos, que para considerar competentes a los funcionarios
federales tendria que estar expresamente reservada la funcién para
ellos en el contenido mismo de la Constitucién Federal, situacion que
en realidad no es asi.

Efectivamente, la unica referencia expresa que existe en materia de
residuos en la Constitucion Federal es la contenida en su Articulo
115 cuando habla de la prestacion del servicio publico de limpia.

Conforme a esta argumentacion pudiera decirse que la Ley General
del Equilibio Ecolégico y 1la Proteccion al Ambiente es
inconstitucional porque rebasando al referido Articulo 115 de la Carta
Magna faculta a las autoridades federales en materia de residuos
peligrosos e inclusive por hacer esa distincion entre residuos
peligrosos y sélidos municipales que, como se vera mas adelante,
corresponde mas bien a las legislaturas de los Estados.

C g



Podria comentarse en contra de nuestro punto de vista que la
distribucion de competencias que en materia de residuos realiza la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
descansa an la posibilidad juridica que tiene el Congreso de la Union
para legislar en materia de concurrencia entre los tres drdenes de
gobiernoc para la proteccion al ambiente, sin embargo, tampoco en la
Constitucion Federal existe una facultad expresa para las autoridades
federales respecto de la regulacion de cuestiones referentes a los
efectos ambientales que puede producir la generacién de residuos.

Es mas, en el Articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucién Federal,
que crea la concurrencia ambiental, se dice que el Congreso de la
Unidn tiene facultades para determinar dicha concurrencia pero
respetando el ambito competencial de los tres érdenes de gobiemo,
lo que nos hace suponer que el legislativo federal se excedio al dotar
distribuciones a las autoridades federales en materia ambiental,
porque no considerd que algunas de esas funciones caen dentro de
la competencia de los Estados y municipios, como es el caso de la
materia de los residuos. En conclusion de ésta primera parte,
consideramos procedente reformar la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente para dejar salvada la facultad
de Estados y Municipios en materia de residuos, independientemente
de la naturaleza u origen de los mismos.

Pasando al tema de las Normas Oficiales Mexicanas, el panorama no
es muy distante del anteriormente expuesto.

Para conocer mejor el tema procederemos a desarrollar algunas
consideraciones preliminares. En la actualidad existen alrededor de
diez Normas Oficiales Mexicanas relacionadas con el tema del
manejo y el confinamiento de residuos peligrosos y soélidos
municipales, éstas sin considerar la gran cantidad que estan
expidiendo las autoridades sanitarias, de trabajo y de transporte.

Todas esas Normas Oficiales Mexicanas y algunos proyectos en

discusion son expedidas por autoridades federales con base en la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacian.
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El antecedente inmediato de las Normas Oficiales Mexicanas en
materia ambiental lo encontramos en las ya desaparecidas Normas
Técnicas Ecolégicas previstas en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Segun el Articulo 36 de la
referida Ley se entiende por Norma Técnica Ecoldgica, el conjunto de
reglas cientificas o tecnolégicas emitidas por la autoridad ambiental
federal, que establezcan los requisitos, especificaciones,
condiciones, procedimientos, parametros y limites permisibles que
deberdn observarse en el desarrollo de actividades o uso y destinos
de bienes, que causen o puedan causar desequilibrio ecologico o
dafo al ambiente y ademas uniformen principios, criterios, politicas y
estrategias en [a materia. Adicionalmente, el referido precepto legal
establece que las Normas Tecnicas Ecoldgicas determinaran los
parametros dentro de los cuales se garanticen las condiciones
necesarias para el bienestar de la poblacion y para asegurar la
preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente. -

Con la expedicion de la Ley Sobre Metrologia y Normalizacion,
publica en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 1 de julio de
1992, se did por terminada la vigencia de las Normas Técnicas
Ecolégicas para darles el caracter de Normas Oficiales Mexicanas.

Seguin el Articulo 40 de la ley Sobre Metrologia y Normalizacién las
Normas Oficiales Mexicanas tienen como finalidad entre otras las
siguientes: 1) Las caracteristicas y/o las especificaciones, criterios y
procedimientos que permitan proteger y promover el mejoramiento
del medio ambiente y los ecosistemas, asi como la preservacion de
los recursos naturales y 2) Las caracteristicas y/o las
especificaciones que deben reunir los equipos materiales,
dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de servicios y
domésticas para fines sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios,
ecoldgicos, de comunicaciones, de seguridad o de calidad, y
particularmente cuando sean peligrosos.
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Aunque aparentemente [a finalidad de las Normas Oficiales
Mexicanas en materia ambiental coincide con los objetivos de las

extintas Normas Técnicas Ecolégicas, en realidad su naturaleza es
diferente.

Las Normas Oficiales Mexicanas persiguen garantizar la obtencién
de bienes y servicios con calidad competitiva en los mercados
nacional y extranjero. Esto es, su naturaleza es de caracter comercial
y de estandarizacién de bienes y servicios, de manera que se
asegure la estabilidad de la productividad nacional y su desarrollo
dentro del contexto internacional. Recuérdese que la creacidn de la
nueva Ley Sobre Metrologia y Normalizacién surge en el contexto de
la apertura comercial del pais y como la preparaciéon para asumir los
compromisos adquiridos con la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte.

En el caso de las Normas Técnicas Ecoldgicas, el objetivo consistia
en dotar de los elementos técnicos necesarios para la aplicaciéon de
las disposiciones juridicas en materia de proteccién al ambiente, no
con fines estrictamente mercantiles sino de definicion de parametros
que permitieran identificar el cumplimiento de las hipotesis
normativas en materia ambiental.

Esa diferenciacion que presentan ambos tipos de normas se
identifica en la actual expedicion de las Normas Oficiales Mexicanas.

Efectivamente, mientras que la expedicion de Normas Técnicas
Ecoldgicas estaba sujeta a las materias que expresamente senala la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la
expedicion de Normas Oficiales Mexicanas parece que no tiene limite
alguno.

Esto es, en la regulacion ambiental se establecieron las materias en
las que la autoridad federal podria expedir Normas, tal es el caso de
los limites maximos permisibles de emisién de contaminantes o la
determinacion de procedimientos para valorar la peligrosidad de
algun residuo, entre otras materias, mientras que en el contexto de
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las Normas Oficiales Mexicanas la Ley Federal Sobre Metrologia y
Normailizacion no hace especificacion a materia algna, si acaso se
refiere Unicamente a la proteccion ambiental o a la conservacion
ecoldgica, expresiones que amplian el espectro de posibilidades para
normar sin limite alguno.

Con esa forma de permitir normar, hoy en dia las autoridades
federales pueden incursionar en temas de la competencia local con
los consabidos problemas de invacion de funciones e inseguridad
juridica para los particulares destinatarios de dichas normas.

Ante tal panorama, resulta indispensable que se redefina el esquema
de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion de manera que
la posibilidad de normar que tienen las autoridades federales se
circunscriba exclusivamente hacia aquellas materias que por
mandato constitucional son de su competencia.

Adicionalmente, habrd que conceptualizar con mayor precision la
naturaleza de las normas que se refieren'a los temas ambientales,
para efecto de diferenciarlas de aquéllas que estan incertas en el
contexto de la comercializacién de mercancias y servicios.

Concretamente, en materia de residuos, sera necesario evitar la
expedicidn de normas oficiales mexicanas, porque como se sefiald
anteriormente debe ser una atribucidn competencia ya sea de las
autoridades estatales o de las municipales, dependiendo del
esquema regulatorio que establezcan las legislaturas de los Estados.

La forma actual de nommalizacion es una muestra clara de la
centralizacion de funciones en las autoridades federales, que lejos de
ser la altemativa a los problemas ambientales, mas bien se ha
constituido como la forma eficiente de hacer a los municipios los
principales violadores de tal normatividad, basicamente porque los
parametros que en ellas se establecen en la mayoria de los casos no
son aplicables a la generalidad de municipios.
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Por otra parte, al corresponderies a las autoridades federales la
vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, que a
su vez les da el caractrer de juez y parte, pone a las autoridades
estatales y municipales en la calidad de sujetos de las imposiciones
federales, aun en el caso de atribuciones que son de su exclusiva
competencia, como lo es el caso de la regulacién de la generacién y
manejc de residuos.
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LAS NORMAS QFICIALES MEXICANAS. SU NATURALEZA JURIDICA

LA FUENTE DE ORIGEN DE LAS NORMAS OFICIALES MEXTCANAS LA ENCONTRAMOS EN LA
PROPIA LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION EN SUS ARTICULOS 29,
FRACCION TI, 3%, XI Y 38, FRACCION II.

LA TIMPORTANCIA DE CONTAR CON UN SISTEMA QUE AYUDE A PRECISAR Y TENER
CONOCIMIENTO ACERCA DE LAS ACTIVIDADES TECNICAS Q CIENTIFICAS DESARROLLADAS
POR PERSONAS MORALES O FISICAS, DEPENDENCIAS OFICIALES Y ORGANISMOS
PUBLICOS DE CARACTER NACIONAL E INTERNACIONAL, Y GQUE TALES ACTIVIDADES
TENGAN UNA INFLUENCIA IMPORTANTE EN EL SANQ DESARROLLO DE LA SALUD HUMANA,
LABORAL Y AMBIENTAL, ENTRE OTROS, ES PARTE DE LAS FINALIDADES DE DICHA LEY,

MEDIANTE LA REGULACION DE ESAS ACTIVIDADES : TRAVES DE_NORMAS ESPECIFICAS
LAN_, RA RYT Sf"uPRUR C IGNADGS

! “:'j"--r ,u;:r ”'j:i :

EL ARTICULO 34, FRACCION XII{ DE LA LEY QRGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, SENALA COMO ATRIBUCION DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL, EL ESTABLECIMIENTO Y VIGILANCIA DE LAS NORMAS DE
CALIDAD, PESAS Y MEDIDAS NECESARIAS PARA LA ACTIVIDAD COMERCIAL ASI COMO
LAS NORMAS Y ESPECIFICACIONES INDUSTRIALES.

CARACTER OBLIGATORIO DE LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS. EL CASO DE LOS
ESTADOS Y MUNICIPIOS.

LA FRACCION XI DEL ARTICULO 32, DE LA LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y
NORMALIZACION, DEFINE A LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS COMO AQUELLAS QUE
EXPIDAN LAS DEPENDENCIAS COMPETENTES, DE CARACTER OBLIGATORIQ Y QUE CUMPLAN
CON LAS FINALIDADES RELATIVAS AL ESTABLECIMIENTO DE LAS CARACTERISTICAS Y/0
ESPECIFICACIONES QUE DEBAN REUNIR LOS PRODUCTOS, PROCESQOS, SERVICIOS,
INSTRUMENTOS DE MEDICION, PROCEDIMIENTO DE ENVASE Y EMBALAJE DE PRODUCTOS,
Y CONDICIONES DE SALUD, SEGURIDAD E HIGIENE, ENTRE OTROS, A QUE ALUDE EL
ARTICULO 40 DE LA CITADA LEY.

OTRA DISPOSICION QUE SE CONSIDERA ALUDE AL CARACTER OBLIGATORIQ DE LAS
NORMAS ES AQUELLA RELATIVA A LA FACULTAD DE LA DEPENDENCIA O DEPENDENCIAS
DE VIGILAR SU CUMPLIMIENTO, COMO LO SENALA LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 41
DE LA LEY REFERIDA.

DERIVADG™ DEL CARACTER OBLIGATORIO PARA CUMPLIR CON LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS, ESTAN SUJETOS A ESTAS:

1)~ PRODUCTORES 5) "COMERCIANTES

2) FABRICANTES 6) IMPORTACORES

3) INDUSTRIALES 7) DISTRIBUIDORES

4) 35K HEESER S :

EL CASO DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS

RETOMANDG LAS DfSPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 120 Dt LA
CONSTITUCION POLITICA DE LQOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 8 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EL SENTIDC DE QUE LOS

GOBERNADORES DE LOS ESTADOS ESTAN OBLIGADOS A PUBLICAR Y HACER CUMPLIR LAS
LEYES FEDERALES, COMO LO ES LA LEY EN ESTUDIO, SE CONCLUYE QUE LOS
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ESTADOS Y MUNICIPIOS DEBERAN CUMPLIR CON LAS ODISPQOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION Y, CONSECUENTEMENTE CON LAS NORMAS
OFICIALES MEXICANAS.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SE CONSIDERA QUE TAL OBLIGATORIEDAD NO REPRESENTA
UN LIMITE A LAS ATRIBUCIONES DE LOS ESTADOS, ESPECIFICAMENTE DEL ESTADQ DE
MEXICO, PARA REALIZAR TODAS AQUELLAS ACCIONES, SEAN NORMAS, MEDIDAS,
CRITERIQS, LINEAMIENTOS O CUALQUIER QOTRA, QUE LA LEY ESTATAL AMBIENTAL Y
SUS REGLAMENTOS ESTABLECEN EN AQUELLAS MATERIAS UBICADAS DENTRG DEL AMBITO
DE JURISDICCION ESTATAL.

QUIENES INTERVIENEN EN LA ELABORACION DE LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS.

CONFORME A LOS ARTICULOS 43 Y 44 DE LA LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y -
" NORMALIZACION, PARTICIPARAN EN LA ELABORACION DE LOS ANTEPROYECTOS,
PROYECTOS O PROPUESTAS DE NORMAS QFICIALES MEXICANAS: ;

1) LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
2) LA COMISION NACIONAL DE NORMALIZACION

3) LOS COMITES CONSULTIVOS NACIONALES DE NORMALIZACION
4) LOS ORGANISMOS NACIONALES DE NORMALIZACION, Y

5) LAS PERSONAS FISICAS O MORALES INTERESADAS.

PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS.

DE ACUERDQ A LA LEY CITADA, SE DESPRENDE QUE PREVIO AL PROCEDIMIENTO FORMAL
QUE ESTABLECE PARA -ELABORAR DICHAS NORMAS, DEBEN GENERARSE LOS
ANTEPROYECTOS QUE CORRESPONDAN (ARTS. 44, 45 Y 46), Y DE ESTOS SURJAN LOS
- PROYECTOS Y, CONSECUENTEMENTE LAS NORMAS, SIN EMBARGO, EXISTE UN CASC
EXCEPCIONAL QUE NO PERMITE OBSERVAR EN PRINCIPIQ DICHO PROCEDIMIENTO, Y ES
EL RELATIVO A LOS CASOS DE EMERGENCIA, POR LO QUE SE DEDUCE QUE LA
ELABORACION DE DICHAS NORMAS SE DESARROLLA EN TRES ETAPAS DIFERENTES,
SIENDC ESTAS LAS SIGUIENTES:

1) ANTEPROYECTO

DE ACUERDO A LAS DISPOSICIONES MENCIONADAS EN EL PARRAFQ PRECEDENTE, EL
PROCEDIMIENTO APLICABLE PARA LOS ANTEPROYECTOS ES EL SIGUIENTE:

1.1) CUANDO SE TRATE DE LA ELABORACION DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS LQS
ANTEPROYECTOS SERAN ELABORADOS POR LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y LAS PERSONAS INTERESADAS QUIENES, ADEMAS PODRAN PRESENTAR
PROPUESTAS DE DICHAS NORMAS ANTE/ LA DEPENDENCIA COMPETENTE PARA SU
EV?LUACION Y, EN SU CASO, ELABORACION DEL ANTEPROYECTO RESPECTIVO (ART.
44).

1.2) EN EL CASO DE NORMAS MEXICANAS, LOS ANTEPROYECTOS SERAN ELABORADOS POR
LOS ORGANISMOS NACIONALES DE NORMALIZACION (ART. 44, PARRAFO SEGUNDO).

1.3) LOS ANTEPROYECTQS DEBERAN PRESENTARSE AL-COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE

NORMALIZACION RESPECTIVO, QUIEN FORMULARA SUS OBSERVACIONES EN UN PLAZO QUE
NO EXCEDERA DE 75 DIAS NATURALES (ART. 46-I).
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1.4) LA DEPENDENCIA U ORGANISMO- QUE FORMULO EL ANTEPROYECTQ DEBERA
CONTESTAR FUNDADAMENTE = LAS OBSERVACIONES DEL COMITE EN UN PLAZO NO
MAYOR DE 30 ODIAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LAS
OBSERVACIONES Y DE. CONSIDERARLAS PROCEDENTES HARA LAS MODIFICACIONES
RESPECTIVAS (ART. 46-11).

1.5) SI LA DEPENDENCIA QUE FORMULO EL ANTEPROYECTO CONSIDERA INJUSTIFICADAS
LAS OBSERVACIONES DEL COMITE, SOLICITARAA LA PRESIDENCIA DE ESTE, SIN
MODIFICAR EL ANTEPROYECTO, SE PUBLIQUE COMQ PROYECTO EN EL DIARIO OFICTAL
DE LA FEDERACION (ART. 46-II).

PARA SU ODISCUSION EN EL COMITE RESPECTIVO, EL ANTEPROYECTO DEBERA
PRESENTARSE CON EL SIGUIENTE ANALISIS (ART. 45):

I. LA RAZON CIENTIFICA, TECNICA O DE PROTECCION AL CONSUMIDOR DE LA NORMA,
QUE APQYEN SU FORMULACION Y EXPEDICION.

IT. LA DESCRIPCION DE LOS BENEFICIOS POTENCIALES DE LA NORMA, INCLUYENDb
LOS BENEFICIOS QUE NO PUEDEN SER CUANTIFICADOS EN TERMINOS MONETARIQS Y "LA
IDENTIFICACION DE AQUELLAS PERSONAS O GRUPOS QUE SE BENEFICIARIAN POR LA
NORMA.

III. LA DESCRIPCION DE LOS COSTOS POTENCIALES DE LA NORMA, [INCLUYENDO
CUALQUIER EFECTO ADVERSO QUE NO PUEDA SER CUANTIFICADO EN TERMINGS
MONETARIOS Y LA IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS 0 GRUPOS QUE TENDRIAN LA
CARGA DE LOS COSTOS.

IV. LA CUANTIFICACION EN TERMINQOS MONETARIOS DE LOS BENEFICIOS NETOS
POTENCIALES DE LA NORMA, INCLUYENDO UNA EVALUACION DE LOS EFECTOS QUE NO
PUEDEN SER CUANTIFICADOS EN TERMINOS MONETARIOS; Y

V.. LA JUSTIFICACION DEL PORQUE LA NORMA OFICIAL MEXICANA ES ENTRE QTRAS
ALTERNATIVAS POSIBLES, EL MECANISMO QUE PERMITE - ALCANZAR EL O0BJETIVO
DESEADO CON EL MAYOR BENEFICIO NETO. ESTA JUSTIFICACION DEBERA INCLUIR UNA
DESCRIPCION DE LOS OTROS MECANISMOS QUE PERMITA ALCANZAR EL MISMO OBJETIVO
CON MAYOR BENEFICIO NETO QUE LA NORMA OFICIAL MEXICANA PROPUESTA, Y LAS
RAZONES LEGALES O DE OTRA INDOLE POR LAS CUALES ESTOS MECANISMOS NO FUERON
ADOPTADOS. CUANDO NO EXISTAN MECANISMOS ALTERNATIVOS DEBERA HACERSE MENCION
DE ELLO EN EL ANALISIS.

2) PROYECTOS

EL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE LOS PROYECTQS DE NORMAS OFICIALES
MEXICANAS,. SE COMPONE DE CUATRO FASES, SIENDQ ESTAS LAS SIGUIENTES:

A) PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

B) ANALISIS DE LOS COMENTARIOS A LOS PROYECTOS POR EL COMITE CONSULTIVO
NACIONAL DE NORMALIZACION CORRESPONDIENTE

C) PUBLICACION DE LAS RESPUESTAS A LOS COMENTARIOQS

D) APROBACION, EXPEDICION Y PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
- FEDERACION. ) )



DE ACUERDO AL ARTICULO 47 DE LA LEY REFERIDA, ESTAS FASES SE DESARROLLAN
COMO SIGUE:

UNA VEZ PUBLICADQS LOS PROYECTOS DE NORMA OFICIAL MEXICANA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, DENTRO DE LOS 90 DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA
PUBLICACION, LOS INTERESADOS PODRAN PRESENTAR™ SUS COMENTARIOS AL COMITE
CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION CORRESPONDIENTE, QUEDANDO DENTRO DE
ESE PLAZO Y A DISPOSICION DEL PUBLICO LOS ANALISIS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 45 (LA RAZON CIENTIFICA, DESCRIPCION DEL BENEFICIO ETC.} PARA SU
CONSULTA EN EL COMITE. .

CONCLUIDOQ EL PLAZO, EL COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION
RESPECTIVO, ESTUDIARA LOS COMENTARIOS RECIBIDOS Y , DE PROCEDER, MODIFICARA
EL PROYECTO EN UN- PLAZO NO MAYOR DE 45 DIAS NATURALES.

" ES OBLIGACION DE LAS DEPENDENCIAS COMPETENTES, ORDENAR LA PUBLICACION DE
LAS RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS RECIBIDOS ANTES DE LA PUBLICACION DE LA
NORMA QFICIAL MEXICANA,

APROBADAS LAS RESPUESTAS POR EL COMITE DE NORMALIZACION RESPECTIVO, LA
DEPENDENCIA COMPETENTE EXPEDIRA LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS Y SE
PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

TRATANDOSE DE DOS 0 MAS DEPENDENCIAS QUE SON COMPETENTES PARA REGULAR UN
BIEN, SERVICIO, PROCESQ, ACTIVIDAD O MATERIA, LA EXPEDICION DE .LAS NORMAS
OFICIALES MEXICANAS, SE HARA CONJUNTAMENTE, QUEDANDO A CARGO DEL PRESIDENTE
DEL COMITE NACIONAL DE NORMALIZACION RESPECTIVO, ORDENAR SU PUBLICACICON EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

3) CASOS DE EMERGENCIA

DE ACUERDO AL ARTICULC 48 DE LA LEY DE REFERENCIA, LAS CARACTERISTICAS
PRINCIPALES DE LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS DE CARACTER EMERGENTE SON
LAS SIGUIENTES:

A) SE ELABORAN DIRECTAMENTE POR LA DEPENDENCIA COMPETENTE

B) PARTICIPAN EN SU ELABORACION OTRAS DEPENDENCIAS COMPETENTES

C}) NO SE REQUIERE LA FELABORACION O EXISTENCIA DE UN ANTEPROYECTO O
PROYECTO.

D) LA DEPENDENCIA COMPETENTE ORDENA SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION. .

E) SU VIGENCIA ES DE SEIS MESES

F) CUANDO SE TRATE DE UNA MISMA NORMA, ESTA NO DEBE EXPEDIRSE MAS DE DOS
VECES CONSECUTIVAS. -

G) DEBERA PRESENTARSE .COMO ANTEPROYECTO Y APLICARSE EL PROCEDIMIENTO
RESPECTIVO, CUANDO LA DFPENDENCIA COMPETENTE DECIDA EXTENDER EL PLAZO DE
" VIGENCIA O HACERLA PERMANENTE.

CANCELACION DE UNA NORMA QFICIAL MEXICANA - - .
CONFORME AL ARTICULO 49 DE LA LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION, -

PARA QUE PROCEDA {A CANCELACION DE UNA NCORMA OFICIAL MEXICANA, DEBERAN
CONSIDERARSE LOS SIGUIENTES ASPECTOS:
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A) QUE HAYAN DESAPARECIDO LAS CAUSAS QUE MOTIVARON SU EXPEDICION
B) QUE LA PROPUESTA DE CANCELACION SEA HECHA PQR:

1) LAS DEPENDENCIAS COMPETENTES

2) LA COMISION NACIONAL DE NORMALIZACION, Y

3) LOS MIEMBROS DEL COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION
CORRESPONDIENTE AL PROPIO COMITE.

C} QUE LA CANCELACION SE REALICE CONFORME A LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN
LOS ARTICULOS 45 A 47 DE LA LEY REFERIDA, ESTO ES, SE ACOMPANEN LOS
ANALISIS MENCIONADOS Y SE APLIQUEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA ELABORACION
DE LOS ANTEPROYECTOS Y PROYECTOS DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS.

MATERIAS EN QUE DEBEN EXPEDIRSE LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS

1) SALUD HUMANA (ARTS. 40-I, ITI, VII, XII).
2) FLORA (ARTS. 40-I, III}.

FAUNA (ARTS. 40-1,III).

MEDIO AMBIENTE (ARTS. 40-I, III, XII).

SEGURIDAD £ HIGIENE LABORAL (ARTS. 40-I, III, VII, XII).

RECURSOS NATURALES (ARTS. 40-1)

PRESTACION DE SERVICIOS EN GENERAL (ARTS. 40-III)

INSTRUMENTOS DE MEDICION (ARTS. 40-1V).

ENVASE Y EMBALAJE DE PRODUCTOS {ARTS. 40-v, XII). .

10) NOMENCLATURA, EXPRESIONES, SIMBOLOS, EMBLEMAS, DIAGRAMAS Q DIBUJOS PARA
USO INDUSTRIAL, COMERCIAL O DE COMUNICACION (ARTS. 40.-VIII, IX).

11) EQUIPQS, MATERIALES, DISPOSITIVOS E INSTALACIONES  INDUSTRIALES,
COMERCIALES, OE SERVICIOS Y DOMESTICAS PARA FINES  SANITARIOS,
ACUICOLAS, AGRICOLAS, PECUARIOS, ECOLOGICOS, -DE SEGURIDAD 0 DE CALIDAD
Y PARTICULARMENTE CUANDO SEAN PELIGROSOS (ART. 40-XIII).

12) COMUNICACION (APARATOS, REDES Y SISTEMAS) (ART. 40-XVI)

13) TRANSPORTE (VEHICULOS, EQUIPOS Y SERVICIOS CONEXOS) (ART. 40-XVI)

14) MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS Y SUSTANCIAS RADIOACTIVAS (MANEJO,

TRANSPORTE Y CONFINAMIENTO) (ART. 40-XVII).

O~ ~W
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ASPECTQS AMBIENTALES DE LAS NORMAS OFICTALES MEXICANAS

EN MATERIA AMBIENTAL, LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS CONFORME A LA LEY
FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION, TIENEN COMO FINALIDAD ESTABLECER

LAS CARACTERISTICAS Y/0 ESPECIFICACIONES, CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS QUE

DEBAN REUNIR LOS PRODUCTOS, EQUIPQS, MATERIALES, PROCESOS Y SERVICIOS PARA
EVITAR, NO SOLO DANOS AL AMBIENTE, SING TAMBIEN, PARA PROMOVER Y PROTEGER
SU MEJORAMIENTO Y EL DE LOS ECOSISTEMAS, ASI COMO LOGRAR LA PRESERVACION DE
.OS RECURSOS NATURALES (ARTS. 40, FRACCIONES III, V, X, XII, XIIL Y XVII;
57, SEGUNDO PARRAFQ Y 108, SEGUNDO PARRAFQ).

CASOS EN QUE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS INTERVENDRAN EN MATERIA DE
MEDIDAS Y NORMAS CONFORME A LA LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y
NORMALIZACION.

1) MEDIANTE CONVENIOS DE COLABORACION E INVESTIGACION METROLOGICA QUE SE
CELEBREN CON LA SECOFI PARA APOYAR EL SISTEMA NACIONAL DE CALIBRACION (ART.
25, FRACCION 1), CUYQ O0BJETO ES LA DE PROCURAR LA UNIFORMIDAD Y
CONFIABILIDAD DE LAS MEDICIONES QUE SE REALIZAN EN EL PAIS TANTO EN LO
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CONCERNIENTE A LAS TRANSACCIONES COMERCIALES Y DE SERVICIOS, COMO EN LOS
PROCESOS INDUSTRIALES Y SUS RESPECTIVOS TRABAJQS DE INVESTIGACION
CIENTIFICA Y DE DESARROLLO TECNOLOGICO (ART. 24).

2) PARTICIPANDO COMO INVITADOS EN LAS SESIONES DE LA COMISION NACIONAL DE
NORMALIZACION CUANDQO SE TRATEN DE TEMAS DE SU COMPETENCIA, ESPECIALIDAD 0
INTERES, [INTEGRANDOSE ESTA COMISION POR LOS REPRESENTANTES DE DIVERSAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA  ADMINISTRACION PUBLICA  FEDERAL,
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, CAMARAS Y ASOCIACIONES DE INDUSTRIALES
Y COMERCIANTES DEL PAIS (ART. 59, SEGUNDQ PARRAFQ).

EL OBJETO DE LA COMISION ES DE COADYUVAR EN LA POLITICA DE NORMALIZACION
PERMITIENDO LA COORDINACION DE ACTIVIDADES QUE EN ESTA MATERIA CORRESPONDA
REALIZAR A LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
. PUBLICA FEDERAL {ART. 58).
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NORMAS OF ICIALES MEXICANAS €N MATERIA DE RESIDUDS PELIGROS0S

NMNOATIRA

FECHA DE PURLICACION]

ACTIAL DENOMINACION 0BJETO N EL D.OF. OBSERVACIONES
NM-002-SCT2/1994 | TRANSPORTE TERRESTRE DE MATERIALES ¥ | INENTIFICAR Y CLASIFICAR LAS SUBSTANCIAS Y MATERIALES PE- | 07/MARZO/1904 - €S UN PROVECTO
RESIDUOS PELIGROSOS. LISTADD DE LAS | LIGROSOS MAS USLALMENTE TRANSPORTADOS: PR CLASE, DIVISION
SBSTACIA Y MATERIALES PELIGRISOS MAY DE RIESD, RIESGD SECUNIARIO, NIMERD ASIGNADD POR LA (RGA- - EXPEDIND POR LA SECRETARIA € -
USUALMENTE TRANSPORTACS. NIZACION DE LAS NACTONES UNIDAS, ASI COMD LAS DISPOSICIO- COMINICACIONES ¥ TRANSPORTES.
NES ESPECIALES A (UE DERERA SUJETARSE €L TRAGRTE Y EL
METODO DE ENVASE Y EMBALAE,
NM-003-SCT2/1998 | TRANSPORTE TERRESTRE DE MATERIALES Y| ESTABLECER LAS CARACTERISTICAS, DIMNGIONES, SIMIOLOS Y G 31/AGDST0/1995 - ES NORMA OFICIAL MEXICAMA
RESIOOS PELIGROSOS. CARACTERISTICAS | LORES DE LAS ETIQUETAS QUE DEBEN TENER TODOS LOS EWASES Y] - ESTA VIGENTE
DE LAS ETIQUETAS DE ENVASES Y EMBALA-| PMBALAJES, QUE TDENTIFICAN LOS RIESOOS QUE REPRESENT - EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE
JES DESTINADAS AL TRANGPORTE DE MATE-| DURANTE SU TRANSPORTACION Y MANEJD LOS MATERIALES Y RESI- COMNICACIONES Y TRANGPORTES..
RIALES Y RESIDUOS PELIGROSIS. DUOS PELTGROSOS.
HM-004-SCT2/1993 | SISTEMA DE IDENTIFICACION DE UNIDA--| ESTARLECER (AS DIMENSICNES DE LO0S CARTELES QUE IHHWJ O5/NVIEMBRE/ 1993 | - €S PROYECTO
| DES DESTINADAS AL TRANSPORTE TERRES-| TENER LOS CAMIGNES, LAS UNIDADES OE ARRASTRE, CONTENEDCRES
TRE DE MATERIALES Y RESIDUOS PELIGRD-| CISTERMAS Y RECIPIENTES INTERMEDICS PARA GRANEL, CONTENE- - EXPFDICO POR LA SECRETARIA DE
5. OCRES ¥ DEMAS UNIDADES (F AUTOTRANSPORTE Y FERROCARRIL -~ COMINICACIONES ¥ TRANSPORTES.
QUE TDENTIFIQUEN LAS SUBSTANCIAS ¥ RESIDUS PEL IGROSOS,
QUE SE TRANGPORTAN, LOS CUALES INDICARAN LOS mesms (ui
REPRESENTAN cmmrs SU TRASLADD.
NM-005/SCT2/1994 | INFORMACION DE EMERGENC]A PARA EL — | ESTABLECER LOS DATOS ¥ DESCRIPCION DE LAS ESPECIFICACIONEY 24/.AL10/1995 - ES NORMA OFCIAL MEXICANA
TRANSPORTE. TERRESTRE DE SUBSTANCIAS,-| QUE DEBE CONTENER LA INFORMACTON DE EMERGENCIA PARA EL -- - ESTA VIGENTE
MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS. TRANGPORTE TERRESTRE DE SUBSTANCIAS, MATERIALES Y RESIDULS - EMITIDA PR LA SECRETARIA DE
PELIGROSOS, QUE INDIQUEN LAS ACCIONES A SEQJIR PARA CAS(S COMNICACIONES ¥ TRANGPORTES. -
DE INCIDENTE O ACCICENTE {FUGAS, DERRAMES, EXPOSICIONES O
INCENDIGS), QUE DEBE LLEVAR TODA UNIDAD DE TRANSPORTE TE-
RRESTRE DESTINADA AL TRASLADG DE ESTE TIPO DE SUBSTANCIAS
EN UN LUGAR VISIALE Y ACCESIBLE,
NOM-006-SCT2/1994 | ASPECTOS BASICDS PARA LA REVISION —- | ESTARLECER LAS DISPOSICTONES BASICAS (UE DEBEN CLMPLIRSE -|  23/A006T0/19% - E5 NORMA OFICIAL MEXICANA

OCLLAR DIARIA DE LA UNIDAD DESTINADA
AL AUTOTRANSPORTE DE MATERIALES Y --
LESIOUS PELTGROSOS.

PARA LA REVISION DIARIA DE LAS UNIDADES DESTINADAS AL ALITD,
TRANGPORTE DE SLESTANCIAS, MATERIALES Y RESIDUOS PELIGRD-
S05 POR PARTE DEL CONDUCTOR, PARA ASEGURARSE (LE ESTAS SE
ENCLENTRAN EN BUENAS COMDICIONES MECANICAS Y DE OPERACION.

- ESTA VIGNTE
- EXPED'DA PR LA SECRETARIA OE
COMINICACIONES Y TRANSPORTES
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NORMAS OF ICIALES MEXICANAS EN MATERIA DE RESIDUGS PELIGROSOS

FECHA DE PUBLICAC]
NMENCLATURA DENOMINACION 0BJETO D.OE. 0* OBSERVACIONES
NM-007-SCT2/1994 | MARCAND DF ENVASES Y EMBALAJES LRSTINA ESTARLECER LAS CARACTERISFICAS Y ESPECIFICICIONES (LE SE [ 18/A0610/ 1995 - ES NORMA OFICIAL MEXICAMA
DOS AL TRANGPORTE DE SUBSTANCIAS ¥ REJ NEREN CLMPLIR PARA EL MARCATD DE LS ENVASES Y EMBALAES - - ESIA VIGNTE
SIS PELIGROSES. DESTINNIS AL TRANSPORTE TERRESTRE DE SUBSTANCIAS Y RESI- - EXPEDIDA POR LA SECRETARIA -
0005 PEL IGROSOS. DE COMNICACIONES ¥ TRASPR
TES.
NM-O0B-SCT2/1993 | DISPOSICIONES PARA EFECTUAR LA INSPEQ ESTABLECER LAS DISPOSICIONES QUE DEBE OBSERVAR FL PERSONAL( S/NOVIEMBRE/1993 | - FS PROVECTO
CION DE EQUIR) DE ARRASTRE FERROVIA-| ENCARGADD DE FFECTUAR LA INSPECCION DE UNIDADES DE ARRAS- - EXPEDIOO POR LA SECRETARIA DE
RIO. TRE FERRIVIARIO PARA COMPROBAR QUE SUS CONDICTONES FiSI=- | - COMNICACIONES ¥ TRANGPORTES.
CAS DE OPERACION SCN LAS REQUERIDAS PARA TR SEQRIDAD Al E
TRANSPORTE DE MATERTALES Y RESIDUOS PEL [GROS(S.
NM-003-SCT2/1930 | COMPATIBILIDAD PARA E1 AMACENAMIEN- | ESTABLECER LGS CRITERIOS DE COMPATIBILIDAD QUE DEBEN - 25/AG6T0/1995 - ES NORMA OFICJAL MEXICANA
TO Y TRAGPORTE DE SIBSTANCIAS, MATE| (OBSERVARSE PARA EL TRANSPORTE DE L0S MATERIALES Y RESI-- - ESIA VIGNTE
RIALES ¥ RESIDUS PELIGROSOS OF T4 DUOS PELIGROSS OE LA CLASE 1 EXPLOSIVOS; CON LA FINALI- - EXPEDIDA PR LA SECRETARIA
QLASE 1 BXPLOSIVOS. DAD DE PROTEGER LAS VIAS GENERALES € COMMNICACION Y —- DE COMNICACIONES Y TRANGPOR
GARANTIZAR LA SEQRIDAD DE SUS UISUARICS. TES. =
NM-010-SCT2/1994 |- DISPOSICIONES DE COMPATIBILIDAD ¥ —| ESTARLECER LAS DISPOSICIONES DE COMPATIBILIDAD Y SEGREGA- | 20/UNIO/1994 - ES PROVECTO -
SEGREGACION PARA EL ALMACENAMIENTO Y| CION, QUE DEBEN APLICARSE PARA EL TRANSACRTE DE SUBSTAN- - EXPEDIOO POR LA SECRETARIA DE
TRANSPORTE [E SUBSTNNCIAS, MATERIA—{ CIAS, MATERIALES ¥ RESIDIDS PELIGROSOS A FIN DE PROTEGER COMNICACICNES Y TRANSPORTES.
LES ¥ RESIDUOS PEL [GROSDS. LAS VIAS GENERALES DE COMINICACION ¥ LA SEQRIDAD O SUS '
USIRIOS.
NOM-OH-SCT2/1994 | CONDICIONES PARA EL TRANSPCRTE DE | ESTABLECER LAS DISPOSICIONES A GUE DEBERA SUJETARSE EL -- | 24/0UNIO/ 1994 - ES PROYECTD
LAS SUBSTANCIAS, MATERIALES Y RESI- | TRANSPORTE DE SUBSTANCIAS, MATERIALES Y RESIOUOS PELIGRO- EXPEDIID FOR LA SECRETARIA CE
DU0S PELIGROSOS EN CANTIDADES LIMI—| SOS OF LAS CLASES 2,3,4,5,6,8 Y 9, EN CANTIDADES LIMITA—- e
TAVS. DAS; A FIN DE PROTEGER LAS VIAS GENERALES DE COMINICACION ICACIINES ¥ TRANGRORTES.
¥ LA SEGRIDAD DE SUS USIARICS.
NMOIB-SCT2/1994 | DISPOSICIONES PARA LA CARGA Y ACDNDI|  ESTARLECER LAS DISPOSICIONES OUE OEBEN CHSERVAR LOS REMI- | 25/Auisiv/ 1996 - ES NORMA OFICIAL MEXICAVA

CIONAMIENTD ¥ DESCARGA DE MATERIA-
LES ¥ RESIDUOS PELIGROSOS BN UNIDA-
DES DE ARRASTRE FERRIVIARIO.

TENTES, CONSIGNATARICOS Y EMPRESAS PARA EFECTLIAR CIN SEG-
RIDAD LA CARGA, DISTRIBLCION, SIAECION Y DESCARGA EN UNI-
DADES DE ARRASTRE FERRIVIARIO QUE TRANGPORTEN MATERIALES
Y RESIDOS PELIGROSCS.

ESTA VIGNIE
EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE
COMNICACIONES Y TRANSPORTES
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NMENCLATURA
AN

NORMAS OF ICTALES MEXICANAS EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS

DENOQMINACION

0BJETO

FECHA OE PUBLICACI
0 D.OF.

OBSERVACIDNES

HM-024-5CT2/1994

HM-025-5CT2/1994

NOM-EM-020-SCT2/ 1996

NIM-EM-008-5CT2/ 1995

HOM-(27-5CT2/1994

NOM-052-FC0L/1993
(D.0.F. 29/MN/94)

ESPECIFICACIHINES PARA LA CONSTRICCION
¥ RECONSTRUCCTON, ASI COMD LOS METODOS
[F PRUEBA NE LOS ENVASES Y EMBALAJES--
UE LAS SUBSTANCIAS, MATERIALES Y RESI-
DUOS PELIGROSOS.

DISPOSICTONES ESPECIALES PARA LAS SIBS
TANCIAS, MATERIALES Y RESITUDS PELIGR|
S0S DE LA GLASE 1 BPUISIVS. N

RECQUERIMIENTOS GEMERALES PARA EL DISE-
HD ¥ CONSTRUCCION DE AUTOTANQUES DES-
TINADOS AL TRANGPCRTE DE MATERIALES ¥
RESIDUOS PELIGROSOS, ESPECIFICACIONES
SCTI06, SCTI7 ¥ SCT12.

DISPOSICIONES PARA EFECTUAR LA INSPEC
CION DE EQUIPO DE ARRASTRE FERROVIARIQ
ASIGNADD AL TRANGPORTE DE MATERIALES ¥
RESIDUOS PELIGROSOS.

Dia v ICIONES GENERALES PARA EL ENVA-
SE, EMBALAK Y TRANGPORTE DE LAS SUBSH
TRCIAS, MATERIALES ¥ RESIOUDS PELTCRY
SO5 DE LA DIVISION 5.2 PERIXI00S ORGA-
NICOS.

QUE ESTABLECE LAS CARACTERISTICAS DE
LOS RESIDUOS PELIGROSES, EL LISTADD

LOS MISMIS ¥ LOS LIMITES QUE HACEN A -
UN RESIOUD PELIGROSD POR S TOXICIDAD

A NBIENTE.

ESTARLECIR LAS DISPOSICIONES GFNERALES Y ESPECIFICACIONES
QUE NDEREN QOMPLIR PARA LA CONGTRUCCION, RECONSTRUCCION Y
REACONDICTONAMIENTO DE LOS FWASES Y BMBALAJES (LE SE UTI-
LTZAN PARA LA TRANGPORTACTON DE SIRSTANCIAS, MATERIALES Y
RESIONIG PELTGROSOS, AST COMD LOS METOODOS DE PRUEBA A QUE
SN SOMETIDOS. .

TDENTIFICAR Y CLASIFICAR LAS SUBSTANCIAS, MATERIALES Y RE-
SIDUOS PELIGSOS, AS! COMD LAS DISPOSICIONES ESPECTALES

07/ 10/1994

08/ 10/19%4

DE ENVASE ¥ EMWLAE DE LA CLASE 1 EXPLOSIVOS, A FINDE —-| °

PROTEGER LAS VIAS GENERALES DE COMNICACION Y LA SEGRIDAD
DE SUS USUARICS.

ESTAALECER LOS REQUERIMIENTOS GENERALES PARA FI DISERD ¥
CONGTRUCCION DE AUTOTANOUES DESTINADOS AL TRANGPORTE TE--
RRESIRE DE MATERIALES ¥ RESIDUDS PELIGROSOS, ESPECIFICACIO
NES CTI06, SCT07 ¥ SCT312.

ESTABLECER LAS DISPOSICIONES (UE DEDE OBSERVAR F1. PIRSONAL
ENCARGADD DE EFECTUAR LA INSPECCION DE UNIDADES DE ARRAS-
TRE FERROVIARIO PARA CIMPROBAR (QUE SUS CONDICIONES FISI
OE OPERACION SON LAS REQUERIDAS PARA DAR SEQRIDAD AL ---
TRANSPORTE OF MATERIALES Y RESIDUDS PELTGROSOS,

ESTABLECER LAS DISPOSICIONES GENERALES PARA EL ENVASE Y --
EMBALAE, ASI COMD B, TRANSPORTE DE LAS SUBSTANCIAS PELI-
GROGAS DE LA DIVISION 5.2 PEROXID0S ORGANICDS. EN TAL SEN-
TIDO SE INCLUYEN DISPOSICIONES SOBRE LA CLASIFICACION; LA
FORMA EN (RE SE DEBEN ENVASAR ¥ EMBAL AJAR; LA DESENSIBILI
ZACION; EN BL CASO DE LOS (UE DEBEN TRANGPORTARSE A LMA -
TEMPERATURA DETERMINADA, LA REGAACION DE LA MISWA Y EL -
TIPQ DE TRANSPORTE.

ESTABLECER LAS CARACTERISTICAS DE LOS RESIDUOS PELITGROSOS
EL LISTADD DE LOS MISMIS Y LOS LIMITES QUE HACEN A LN RE-
SIDU0 PELIGROSO POR SU TOXECIDAD AL AMBIENTE.

30/A@STO/ 1995

04/SEPTTEMBRE /1995

13/AL10/1934

22/0CT/1993

- £S PROYECTD
- BXPFDIND POR LA SFCRETARIA DE
COMMNICACIONES Y TRANSPORTES.

- ES PRIVECTO
- EXPEDNID PR LA SECRETARIA DE
COMINICACIONES ¥ TRANSPORTES

- ES NORMA OF ICTAL MEXICANA EMER-
GENTE.

- ESTA VIGENTE

- EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE --
COMNICACIONES Y TRANSPORTES.

~ ES NORMA OF ICIAL MEXICANA EMER--
GENTE. .

- ESTA VIGINTE

- EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE
COMNICACIONES Y TRANSPORTES.

- ES PROYECIO
- EXPEDID PR LA SECRETARIA DE
COMMNICACIONES Y TRANSPORTES.

- ES NORMA OF ICIAL. MEXTCANA

- ESTA VIGENTE

- EYPEDIDA POR LA SECRETARIA OE DE
SARROLLO SCIAL.

~ NOMENDLATURA ANTERI(R:
NM-CRP-001-FCOL/1983, SEQN --
D.0.F. DE 22/0CTUBRE D€ 1993,
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NORMAS OF[CIALES MEXICANAS EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS

FEMA E nnlacm{

NMENCLATURA DENOMINACION 0BJETO 0.0.F DBSERVACIONES
NOM-053-EC0L/1993 | QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA - | ESTABLECER FL. PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABD LA PRIEBA | 22/0CT/1993 - ES NORWA OF [CIAL MEXICANA
(D.0.F. 29/HN/1994) | LLEVAR A CABO LA PRUEBA DE EXTRACCION DF EXTRACCION PE LOS CONSTITUYENTES QUE HACEN A LN RESIDUD - ESTA VIGNIE
PARA NETERMINAR LOS CONGTITUYENTES PEL ICROSD POR SU TOXICIDAD AL AMBIENTE. - EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE
HACEN A UN RESICUD PELICROSO POR SU - DESARROLLO SCCIAL.
TOXICIDAD AL AMBIENTE. - NMENCLATLRA ANTERIOR:
i NOM-CRP-002-ECOL /93, SEGN -
D.0.F. DE 2/CCNBRE DE 1993,
NOM-054-EC0L/1993 | QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA - | ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR |A TRCOMPATIBI| 22/0CT/1993 - ES NORR  OFICIAL . MEXICAMA
{D.0.F. 20/NN/1994] DETERMINAR LA INDOMPATIBILIDAD ENTRE | LIDAD ENTRE D06 0 MAS RESIDUOS COMSIDERANS COMD PELIGRO-| - - ESTA VIGENTE
005 0 MAS RESIDLKS QONSIDERADDS COMD {  SOS PR LA NORMA OF ICTAL MEXICANA NOM-CRP-001-ECDL/1993. | - EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE
PELIGROSOS POR LA NORMA OFICIAL MEXI-| (ACTUALMENTE NOM-052-EC0L/1963) DESARROLLO SOCIAL.
CANA NCM-CRP-0DV-EDOL/1993 (ACTUALMEN - NMONOLATIRA ANTERIOR:
TE NOM-052-E001 /1993). NOM-CRP-003-E0(/ 1993, SEQN
D.0.F, DE'22° DE OCTUBRE DE
1993,
MM-055-FC(1./1993 | QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS QUE mﬂ ESTABLECER LOS REQUISITOS QUE DEBEN RELNIR LOS SITIOS DEY 22/0CT/1993 - £S NORMA OF ICIAL MEXICANA
(D.0.F. 29/NN/94). | RENIR LOS SITIOS DESTINADOS A. CON-| TINADOS AL CONF INAMIENTO CONTROLADD DE RESIDUS PEL HGROS(R - ESTA VIGNTE
FINAMIEENTO CONTROLADO DE RESIDUES PE-|  EXCERTO DE LOS RADIDACTIVOS. - EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE
LIGROS0S, EXCEPTO DE LOS RADIOACTIVOS . DESARROLI 0 SOCIAL,
- NOMICLATURA ANTERICR:
NM-CRP-0D4-ECOL/1993,  SEQN
D.0.F. E 22-QCTUBRE DE 1993,
NOM-056-EC0L/1993 | QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS PARA EL |  ESTABLECER LGOS REQUISITOS PARA EL DISERD Y CONSTRUCCION O} 22/0CT/1993 - £S NORMA OF ICTAL MEXICANA
(D.0.F. 29/NN/94}, | DISERD Y CONSTRUCCION DE LAS 0BRAS --{ LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS OF UN CONF INAMIENTO CONTROLADO - - ESTA VIGENIE
COMPLEMENTARIAS OF UN CONFINMIENTO -| OF RESIOUOS PELIGROSOS. - EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE
CONTROLADO DE RESIOUDS PEL 1GROSOS. DESARROLLO SOCIAL.
- NOMNCLATURA ANTTRICR:
NOM-CRP-005-ECOL /1993, SEGMN
D.0.F, DE 22-0CTUBRE DE 1993,
NM-057-E00L/1993 | QUE ESTABLECE 1.0S REQUISITOS QUE DE- |  ESTABLECER LOS REQUISITOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL DISE; 22/0CT/199) - £S5 NORMA OFICIAL MEXICANA
(D.0.F. 20/NN/94) | BEN OBSERVARSE EN EL DISERD, 0, CONGTRICCION Y OPERACICN DE CALDAS DE UN CONF INAMIEN- - ESTA VIGENTE
"1 CION ¥ OPERACION DE CELDAS DE UN CON]  TO CONTROLADD PARA RESIOUDS PEL IGROSTS. - EXPEDIOA PR LA SECREIARIA DI
FINWIENTO CONTROLADD PARA RESIDUOS DESARROLLO SOCIAL.
PEL LGROSIES. - - NOMENCLATURA- ANTERICR :
NOM-CRP-006-£00L /1993, SEQAN
. 0.0.F. DE 22-OCTUBRE DE 1993.
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NORMAS OF ICIALES MEXICANAS EN MATERIA DE RESIDUDS PELIGROSOS

TRA FECHA E ABLICAC]
NMMNI A DENOMINACION OBJETO (N B D.OF. OBSERVACIONES
NOM-058-ECOL /1993 (UE ESTABLECE LOS REQUISITOS PARA LA | ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA 1A OPERACION DE LN CONFINA{ 22/0CT/1993 - ES NORMA OFICIAL MEXICAMNA
(D.0.F.29/NN/94) OPERACICN DE UN CONF INAMIENTO CONTROH  MIENTO CONTRIEADD DE RESIDU0S PELIGROGIS. - ESIA VIGENTE
LADG DE RESIDUOS PELIGROSOS. - DPEDIDA PR LA SECRETARIA
OCSARROLLO SOCIAL.
~ NOMENCLATLRA ANTERIOR:
NM-CRP-007-ECOL/1993, SEGN -
D.0.F. DE 22 DE OCTUBRE/1993
NOM-087-ECOL- 1934 QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS PARA LA ESTABLECER LGOS REQUISITOS PARA LA CLASIFICACION, SEPARA- | 19/A0STO/19%4 - ES PROVECTD
CLASIFICACION, SEPARACION, ENVASAND,| CION, EMVASAID, ALMACENAMIENTO, RECOLECCION, TRANGPORIE, - - EXPEDIDO POR LA SECRETARIA |
ALMCENAMIENTO, RECOLECCION, TRANG- | TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIIUDS PELIGROSOS DESARROLLO SOCIAL.
PORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION F14 BIOLOGICOS INFECCIOS05 QUE SE GEMEREN EN LOS ESTABLECIMIEN
NAL DE LOS RESIDUOS PELIGRSES BIO- | TOS QUE PRESTEN ATENCION MEDICA, TALES COMD HOSPITALES Y
LOGICOS INFECCIOSCS QUE SE GENEREN | CONSHLTORIQS MEDICDS, AS! COMD LABORATQRIOS CLINICOS, ---
EN LOS ESTAB FCIMIENTOS QUE PRESTEN | LABIRATCRIOS DE PROCUCCION DE BIOLOGICUS, DE ENSERANZA Y DY
ATENCICN MEDICA, TALES COMD HISPITAq IMVESTIGACION TANTO HIMANDS COMD VETERINARIOS.
LES ¥ CONSULTORIOS MEDICOS, ASI ---
COM) LABIRATORIOS CLINICOS, LABORA-
TORIOS DE PRODUCCION OE BIOLOGICOS,
DE ENSENANZA Y DE [NVESTIGACION, --
TANTO HMANS COMD VETERINARIOS,
NM-055-STPS- 1993 RELATIVA A LAS CONDICIONES DE SEG-| ESTABLECER LAS CONDICICNES DE SEGRIDAD PARA F1. ALMACENA- 3/DIC/1993 - ES NORMA OFICIAL MEXICANA
RIDAD EN 105 CENTROS DE TRABAID PARA MIENTO, TRANSPORTE ¥ MANEJD DE SUSTANCIAS INFLAMABLES Y -- - ESIA VIGINIE
EL ALMACENAMIENTD, TRANSPORTE Y MA-| COMBUST[BLES. - EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE
NEJD DE SUSTANCIAS TNRLAMABLES Y - TRABAJD ¥ PREVISION SOCTAL.
OMBUSTIBLES.
NOM-008-5TPS- 1993 RELATIVA A LAS CONDICIONES DE SEQ)-| ESTABLECER LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE PARA LA 3/01C/1993 - ES NORMA OF ICIAL MEXICANA
RIDAD E HIGIENE PARA LA PRODUCCION, | PRODUCCION, ALMACENAMIENTO Y MANEJD DE EXPLOSIVOS, PARA - | - ~ ESTA VIGENTE
ALMCINAMIENTO Y MANEJD DE DPLOSI-[ PREVENIR ¥ PROTEGER A LOS TRABAJADORES CONTRA LOS RIESES - EXPEDIDA POR LA SECRETARIA [
V05 EM LOS CENTROS DE TRABAD. DE TRABAD Y DXPLOSION. TRABAJD ¥ PREVISION SOCIAL.
NM-009-STPS- 1993 RELATIVA A LAS CONDICIONES DE SEQ)-| ESTABLECER LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE PARA EL | 13/AN1O/1994 - ES NoRMA (F ICIAL MEXICAWA
RIDAD E HIGIENE PARA EL ALMACENA— | ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE Y MANEJD DE SUSTANCIAS CORRSI- - ESTA VIGENTE
MIENTQ, TRANSPORTE ¥ MANED DE SUS-| VAS, TRRITANTES O TOXICAS PARA PREVENIR Y PROTEGER A LOS - - DXPEDIDA POR LA SECRETARIA D
TACIAS CORROSIVAS, [RRITANTES Y - | TRABAJADORES CONTRA LOS RIESGXS DE QUEMADLRAS, IRRITACIO- TRABAX) ¥ PREVISION SOCIAL.
TOXICAS EN LOS CENTROS CE TRABAJ). | NES O INTOXICACIONES EN LOS CENTHOS DE TRABAXD.
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NORMAS OFICEALES MEXICANAS EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROS0S

FEN OE ABLICACION

NMILATRA DENOMINACION OBJETO a 0.0F OBSERVACIONES
NM-084-S5A1/1993 | ENVASE Y B'BALAK. REQUISITOS PARA --| ESTARECER LOS REQUISITOS GUE DEBEN CLMPLIR LOS ENVASES Y| 23/A00510/1995 - ES NIRA OFICIAL MEXICAMA
CONTENER PLAGUICIDAS, EMBALAJES QUE SE UTILIZAN PARA CONTEMIR PLAGIICIONS, TANT - ESIA VIGINTE
TECNICOS COMD FORMAAGS EN SIS DIFERENTES FORMAS DE PRE- - EXPEDIDA PR LA SECRETARIA U
SENTACION, A FIN OF MINIMIZAR LOS RIESAE A LA SALUD DE - SALLD.
LOS TRABAJADURES OCUPAC |ONALMENTE EXPUESTCOS Y DE LA PORLA
CION EN GEMERAL, ADEMAS DE PREVENIR LOS EFECTOS ADVERSDS.
AL AMBIENTE Y GARMNTIZAR LA INTEGRIDAD DE LOS PRODUCTCS -
DURANTE SU MNE.ID, ALMACENAMIENTO ¥ TRANSPORTE.
NOM-0B3-EC0L/1994 | QUE ESTABLECE LAS CONDICIONES QUE -- |  ESTABLETER LAS CONDICIONES QUE DEBEN REUNIR 105 SITIOS --| 22/ANI0/1994 - E5S PROYECTO
DEBEN RAINIR LOS SITIOS DESTINADOS A| DESTINADOS A RELLENO SANITARIO PARA LA DISPOSICION FINAL - EXPEDIDO POR LA SECRETARIA D
RELLEND SANITARIO PARA LA DISPSICION| DE RESIDUODS SOLIOOS MNICIPALES. DESARROLLO SCCIAL.
FIN'L DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MINICI- . .
PALES.
NOM-0B4-ECOL/1994 | QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS PARA EL | ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA EL DISERD NE UN RELLEND - | 22/JNIO/ 1954 - ES PROYECTO
. | DISERD DE UN RELLEND SANITARIO Y LA| SANITARIO Y LA CONSTRUCCION DE SUS OBRAS CUMPLEMENTARIAS. - EXPEDINO PCR LA SECRETARIA |
CONSTRUCCION DE SIS 0BRAS COMPLEMEN- UESARROLLO SOCIAL.
TARIAS. .
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CURSOS ABIERTOS
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LIC.JOSE MANUEL SALAZAR URIBE
MODULQO DE NORMATIVIDAD E IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL

NORMATIVIDAD PARA LA REGULACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE LIMPIA

Introduccidn

Muchos fendmenos de 1la vida pueden verse como
divergentes y sin relacidén alguna entre si cuando se
estudian por separado en un laboratorio o desde un
escritorio; pero en la naturaleza estos concurren
forzosamente.

La proteccidén al medio ambiente sélo tiene sentido
si se consideran las interrelaciones que existen entre
los diversos componentes de un conjunto denominado
ecosistema. El hecho de que cada ecosistema tenga a su
vez relaciones con los otros ecosistemas que lo roden,
nos 1lleva a observar 1los problemas de todos 1los
elementos de la biosfera de nuestro planeta.

Siempre hemos sabido que en realidad no es 1la
naturaleza la que pertenece al hombre, sinc el hombre
el gue pertenece a la naturaleza, y éste es el dnico
limite conocido de nuestra libertad desde los tiempos
Mas remotos.

Sin embargo , existe la creencia generalizada de
que el hombre puede hacer o dejar de hacer libremente
sobre la tierra lo que se le antoje. Esta es la razdn
por la que estamos ahora tan alejados de la naturaleza;
instalados frente a paisajes de bloque de cemento; con
torres de acero y postes eléctricos en ve\z de &arboles
con la atmdsfera envenenada, el agua contaminada y con
alimentos que portan enfermedades adquiridas en los
suelos impregnados de sustancias mortales. Estos son
solo algunos de los costos que el hombre paga por esa
melntendida libertad que estd destruyendo al mundo.
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Los residuos sélidos son un ejemplo claro de esta
incomprensidn de la sociedad hacia el medio que 1la
rodea; de esa tendencia ecocida que acabard con la
especie humana, que no ha aprendido a preveer 1los
resultados de esa destructividad carente de conciencia
ecoldgica o ambiental.

Una caracteristica de la sociedad contemporanea es
su enorme capacidad de consumo, y el hombre ha
fabricado infinidad de articulos para satisfacer ese
consumismo que genera, por consiguiente, una gran
cantidad de residuocs.

Historicamente, el primer problema que plantean los
residucos ha sido el de su eliminacidén, no el de su
reciclaje, recuperacién y reutilizacidn, como seria
l16gico pensar si razondramos desde un punto de vista
ecoldégico, con lo que se estableceria un ciclo de uso-
desperdicio y reciclaje, para obtener nuevamente un
producto de utilidad.

Hasta hoy, la solucidén que la sociedad ha dado a
este problema es bastante simple: apartarlos de la
vista, arrojandolos o enterrandolos para ocultar el
problema.



¢ Qué son los residuos ?

Se considera basura todo objeto que ya no tiene
ningin uso; lo que presupone un deseo de eliminarlo, de
deshacerse de é&l, de desaparecerlo ya que no se le
atribuye ningin valor para conservarlo. La basura
sugliere suciedad, falta de higiene, mal olor, desagrado
a la wvista, contaminacidén, fecalismo, impureza vy
turbiedad.

Sin embargo el término de residuos es mds apropiado
que el de desecho © basura. El diccionario de la Real
Academia Espaficla define residuos como: lo que resulta
de la descomposicién o destruccidn de una cosa, parte o
porcidén que queda de una cosa.

Conforme lo entiende la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente (LGEEPA) es:
"Cualquier material generado en los procesos de
extraccion, beneficio, transformacion, produccidn,
consumo, utilizacidén, control o© tratamiento, cuya
calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso gque
lo generd"

Sin embargo residuo es aquel material generade que
ya no puede ser utilizado en el proceso que lo generd
ni en ningin otro.

Clasificacidén de los residuos

Los residuos se clasifican de diferentes formas: en
domiciliarios e industriales; peligrosos y no
peligrosos; orgdnicos e inorganicos. Para efectos
legales y de competencia usaremos la clasificacidén de
residuos peligrosos y no peligrosos, en el entendido de
que los primeros son de regulacién y competencia
federal, y los segundos de caracter local y municipal.



Regulacién juridica de loa residuos en México

El derecho como sistema de normas juridicas que
requla las conductas de los hombres dentro de 1la
Sociedad en wun momento histdérico determinado y de
conformidad a los valore y fines que ésta determina
como validos, busca reqular esas conductas que inciden
sobre las condiciones de vida de la poblacidén. Por ello
los residuos han sido regulados de siempre, ya sea
desde el punto de vista sanitario, de 1limpia u
ambiental. '

Por regla general, los residuos son regulados por
los estados y en particular por los municipios, ya que
es ahi donde se generan y por lo tanto son la instancia
de gobierno adecuada para regularles y tratarlos. La
Gnica excepcidén es cuando se trata de residuos que por
sus caracteristicas o peligrosidad son regulados por la
federacidn.
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Legislacién en materia de residuos
1.- Ley. General del Equilibrio Ecolbégico vy 1la
Proteccidén al Ambiente y sus reglamentos.
2.- Leyes estatales en materia de proteccién al
ambiente y sus reglamentos. ,
3.- Reglamentos, bandos y crdenanzas municipales en

materia de servicio publico de limpia.

Antecedentes juridiccs en México

En la época prehispanica, vya se contaba con
ordenanzas relativas a la basura generada en la Gran
Tenochtitlan, habia mas de mil personas que recorrian
la ciudad, recogiendo la basura. Dicen los cronistas
que los servicios urbanos de limpia y recoleccién de
residuos estaban mejor organizados que ahora y el suelo
no ensuciaba el pie desnudo, ademds de que 1los
habitantes estaban habituados a no tirar nada en la
calle.

En el afioc de 1787, las calles de México eran
intransitables por el desaseo y la falta de limpieza;
en casi todas las calles se veian muladares o basureros
ya que la basura se arrojaba en la via piblica y no
hagbia quien la recogiera. En consecuencia, el Virrey
Revillagigedo hizo reglamentaciones municipales para
barrer y regar las calles, estableciendo que la basura
fuera recogida por carros tirados por mulas, con lo
cual se evitd que los basureros continuaran en las
calles. Treinta y cinco aiilos después, en el afio de
1824, el Coronel Melchor Mdzquiz, expididé nuevas
medidas. Es importante sefialar gque estos son 1los
primeros reglamentos que establecen multas a personas
que arrojen basura.

En el afio de 1941 se promulgd el primer reglamento
de limpia.



En la actualidad dicho reglamento se complementa
con las disposiciones generales de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al ambiente.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al
Ambiente

Uno de los objetiveos de la ley ambiental a nivel
federal, es la preservacidn, restauracidn y proteccidn
del medio -ambiente. Por ello en diversos articulos de
sus diferentes titulos contempla la y asienta las bases
para la regulacidén de los residuos tanto peligrosos
como no peligrosos.

Dichos articulos son los siguientes:

Articulc 120.- Para evitar la contaminacién del agua,
quedan sujetos a regulacidén federal o local:



IV. Las descargas de desechos, sustancias o residuos
generados en las actividades de extraccién de recursos
no renovables;

VII. El vertimiento de residuos sbélidos en cuerpos y
corrientes de aguas;

Articulo 134.- Para la prevencidn y control de 1la
contaminacién del suelo, se considerardn los siguientes
criterios:

II. Deben ser controlades los residuos en tanto gue
constituyen la principal fuente de contaminacién de los
suelos;

TII. Es - necesario racionalizar la generacidn de
residuos sdlidos, municipales e industriales; e
incorporar técnicas y procedimientos para Su uso Yy
reciclaje; y

Articulo 135.- Los criterios para prevenir y controlar
la contaminacidén del suelo se consideraran, en los
siguientes casos:

I. La ordenacidn y regulacidén del desarrollo urbano;

II. La operacidn de 1los sistemas de limpia y de
disposicién final de residuos municipales en rellenos
sanitarios;

III. Las autorizaciones para la instalacidén y operacidn
de confinamientos ¢ depésitos de residuos; y

Articulo 136.- Los residuos que se acumulen © puedan
acumularse y se depositen o infiltren en los suelos
deberdn reunir las condiciones necesariasn para
prevenir o evitar:

I. La contaminacidén del suelo;

Articulo 137.- Queda sujeto a la autorizacidn de los
gobiernos de los estados o, en su caso, de los
municipios, con arreglo a las normas técnicas

ecolégicas que para tal efecto expida la Secretaria, el
funcionamiento de los sistemas de recoleccién,
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almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso,
tratamiento y disposicién final de residuos sélidos
municipales. Los materiales y residuos peligrosos se
sujetardn a lo dispuestp en el Capitulo V de este mismo
Titulo.

Articulo 138.- La Secretaria promovera la celebracién
de acuerdos de coordinacidén y asesoria con los
gobiernos estatales y municipales para:

I. La implantacién y mejoramiento de sistemas de
recoleccidn, tratamiento y disposicidén final de
residuos sdlidos municipales;

II. La identificacidén de alternativas de reutilizacién
y disposicidn final de residuos sdlidos municipales,
incluyendo la elaboracidén de inventarios de los mismos
y sus fuentes generadcras.

Articulo 139.- Toda descarga, depdsito o infiltracién
de sustancias o materiales contaminantes en los suelos
se sujetard a lo que disponga esta Ley, sus

disposiciones reglamentarias y las normas técnicas
ecolégicas que para tal efecto se expidan.

Articulc 140.- Los procesos industriales gque generen
residuos de lenta degradacién se llevardn a cabo con
arreglo a lo que dispongael reglamento correspondiente.

Articulo 141.- La Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial promoverd la fabricacidén y wutilizacidén de
empagues y envases para todo tipo de productos cuyos
materiales permitan reducir la generacidén de residuos
sélidos.

Reglamento de Limpia para el Distrito Federal

De acuerdo a lo establecido en el articulo 23 de la
Ley Orgénica del D.D.F. y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el sistema de limpia, recocleccidn y
disposicién final es un servicio pliblico al servicio de
la ciudadania, y dice:



"... Para los fecetos de esta ley, se etniende por
servicio piblico, la actividad organizada que se
realice conforme a las leyes o reglamentos vigentes en
el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma
continua, uniforme, regular y permanente, necesaidades
de caracter colectivo. La prestacidn de estos servicis
es de interés publico."

El servicio de limpia estd acargo del Gobierno de
la ciudad, conforme al articulo primero del reglamento
para el servicio de limpia en el Distrito Federal, que
dice:

", _El servicio de limpia de la Ciudad de México,
estard encomendado al Gobiernc del Distrito Federal
quien lo prestard con la cooperacidén de la poblacibn
por conducto de la dependencia respectiva y de las
demds dependencias conexas del propio gobierno.

Mds adelante el propio reglamento establece gque
"..Las basuras y desperdicios provenientes de las vias
pablicas serdn recolectados precisamente por el
personal de limpia o por cualquier otro autorizado para
el caso por el Departamento del Distrito Federal"

Propiedad legal de los residuos

Un aspecto legal interesante a considerar, -es lo
referente a quién es propietario de la basura. Mientras
los residuos estidn en el interior de 1las casas,
depositada en uno © varios recipientes, se tiene 1la
libertad de hacer con ella lo que se desee, siempre y
cuando no provoque algin tipo de contaminacidn; es
decir, se puede vender, procesar, industrializar o
simplemente guardar.

Cuando la basura sale de casa y es entregada al
camién recoclector, pasa a ser propiedad del Gobierno
del Distrito Federal. Pero él la cede a los pepenadores
que, como "voluntarios", en el interior del camidn



inician la separacién y clasificacién, antes de llegar
a una estacién de trasnferencia o aun sitio de
disposicidén final; por esto podemos ver todos los
residuos clasificada en costales amarrados en el
exterior de los camiones de basura. Cuando un pepenador
separa los esechos, ya sea en el interior del camién o
en los sitios de disposicidén final, se convierte en el
duefio de ellos y los puede vender a las industrias que
los requieren; asi, 1los pepenadores, al aplicar su
fuerza de trabajo a la basura, la convierten en algo
itil y productiveo para ellos y para la sociedad.

Manejo de los residuos en el Distrito Federal

E1l manejo de lcos residuos ha sido reflejo de las
caracteristicas del proceso de urbanizacién de 1la
ciudad. Asi la generacién de basura y su manejo, han
cercido en relacidn directa al tamafio de la poblacién,
usos del suelo, nivel de ingresos y rpactrones de
consumo.

En 1950, se producian 370 gramos de residuos per
cdpita, de los cuales fundamentalmente predominaban los
biodegradables; y en la actualidad se generan al
rededor de 1 kilogramo por habitante.

No sélo se ha incrementado de manera considerable
el volumen, sino también se ha modificado su
composicién pasando de un 5 % de deschos no
degradables, en la década de los cincuenta, a un 50 %.

En la actualidad, el manejo de 1los residuos
conforma un sistema en donde se encuentran
estrechamente vinculadas las diversas etapas que a
partir de la produccidén de los articulos de consumo, se
inicia la generacién de residuos para pasar a la
recoleccidn, tratamiento y disposicién final.

La ciudad genera hoy, 15 mil toneladas diarias de
basuar, suficientes para llenar mensualmente 3 veces el

10



estadico Azteca con un incremento estimado del 3 &
anual.

La accidén gubernamental se inicia con la
recoleccidn de los desechos en el lugar donde se
generan; ya sea en los domiciliocs, de donde proviene el
67 % de las ton/dia generadas; en la via publica el 9
%; en las dreas industriales, comerciales y hospitales
que generan juntos el 24%. -

Para la recoleccidén domiciliaria actualmente se
cuenta con 2,000 vehiculos recolectores. 5in embarho
estos no son suficientes y segin datos e 1989 se han
detectado cerca de 24,000 sitios en el Distrito Federal
convertidos en tiraderos clandestinos que se han tenido
que combatir con programas para la eliminacidn de
tiraderos.

Cada dia se barren cerca de 16,000 kilometros de
calles, dos kilometros por trabajador y aproximadamente
9,000 kilometros de avenidas con las 227 barredoras
disponibles que tienen una capacidad total de 500
ton/dia. La magnitud de los recursos responde a la poca
conciencia de la ciudadania que diariamente durante sus
traslados, por la ciudad, se deshace de sus desechos
arrojandolos a la via piblica.

Por otra parte se dispone de 11 estacones de
transferencia, ubicadas en lugares intermedios entre el
lugar de generacién de residuos y su disposicidén final.
Para apoyar a las estaciones se cuenta con 114
tractocamiones, con una capacidad equivalente a la
carga de 4 a 5 camnioes recolectores, dependiendo del
tipo de basura, que trasladan los desechos al sitio de
disposicidn final.

El Distrito Federal cuenta como sSistema de
disposicién final con los rellenos sanitarios.

Actualmente se encuentran en operacién dos rellenos
sanitarios en la ciudad. El primero de ellos el de
Bordo Poniente (Texcoco),para la zona norte y oriente
del Distrito Federal, sus operaciones inician a partir
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de 1985. Este sitio cuenta con una superficie de 233
hectdreas, con una capacidad de recepcidn de hasta
6,000 ton/dia. El1 segundo relleno es el conocido como
"Prados de la Montafia", que entrd en opereacibén en
noviembre ed 1986, como alternativa para cubrir la zona
poniente y sur de la ciudad. Tiene una superficie de
252,140 metros cuadrados y su capacidad es de 3,000
ton/dia. En estos sitios se recibe actualmente el 70%
de los desechos generados diariamente en el Distrito
Federal.

La 1incineracién de basura es otro método de
disposicién final de los desechos, a través de este
sistema, en los paises europeos se obtiene vapor de
agua como energia para las industrias. en la ciudad de
México se cuenta con tres lineas de incineracidén con
una capacidad de 30 ton/dia.

El Distrito Federal cuante c¢on una planta de
tratamiento con capacidad de 750 ton/dia; ubicada en
San Juan de Aragdén, al nororiente de 1la ciudad. El
sistema produce cerca de 500 ton/dia de composta o
regenerador de suelos, que se utiliza en los parques y
jardines pidblicos. Los subproductos comoc el tetrapack,
papel, vidior y metal, son vendidos a las industrias.

Conclusiones y soluciones

Como ya se dijo, la reutilizacién de los residuos
en la ciudad es muy baja, no obstante la gran riqueza
de productos, y en algunos casos, Su bajo costo, en
comparacién con algunas materias primas, asi como la
cantidad de recursos naturales renovables y 1o
renovables que se pueden ahorrar a la naturaleza. Este
iltimo aspecto es responsabilidad de nosotros. El éxito
del reciclaje en nuestro pais, depende cada vez mas de
la participacidén solidaria y comprometlda de todos los
sectores de la pcblacidn.

La generacién percapita de residuos, se ha
incrementado en 1ls Ulltimas tres decadas en casi siete
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veces; sus caracteristicas han cambiado de
biodegradables a elementos de lenta y dificil
edgradacién. Del volumen total generado, el 90% no
cuenta con almacenamiento adecuado; sdlo se recolecta
el 70 %, con técnias y equipos deficientes. Se da
tratamiento al 5% y la disposicidén final de un 95 % se
realiza en tiraderos a cielo abierto.

Por lo general, los pequerios centros de poblacién,
carecen de servicios de recoleccidn y disposicién final
, por lo que sus residucs son tirados a cuerps de agua
y predios baldios. En caso de que se proporcione el
servicio, éste es deficiente debido a que se cuenta con
equipos obsocletos.

El problema de los residuos debera ser resuelto en
forma integral, mediante acciones especificas que se
adapten, entre otros factores, al tamafic de las
ciudades, su estructura, densidad demografica vy
topografia.

Para ello se requiere de la participacién directa
de los gobiernos estatales y municipales, asi como de
la cooperacidén de los industriales y el sector social.

En materia de residuos municipales se deben
establecer los mecanismos técnicos, juridicos,
administrativos y financieros para que se incremente la
cobertura del servicio.

Para ello, se deberdn establecer convenios entre la
federacién y 1los estados y municipios e industria
privada a efecto de apoyarlos Y asesorarlos
tecnicamente en la utilizacidén adecuada para rellenos
sanitarios.

Bl derecho ambiental a nivel local y municipal
deberd regular de manera mids integral y realista las
diferentes etapas de generacién y disposicién de los
residuocs: generacidn, recoleccidn, almacenaje,
transferencia y disposicién final.
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Las instancias de

gobierno mis cercanas a la
poblacidn: los

municipios, deben de incrementar
programas y campafias para reducir la generacién de
residuos, promoviendo su reuso y reciclaje.

!La basura es problema de todos y a tocdos nos compete !

E3 cuanto.
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Criterios para el manejo de informacion ambiental
-y Derecho de la comunidad a saber:

7~ Mantener una base informativa sobre el estado del ambiente
r~ Aportar elementos para la toma de decisiones

7~ Ordenar y validar informacion proveniente de una amplia
diversidad de fuentes

7~ Apoyar la verificacién de la normatividad (enforcement)

7~ Rastrear el curso de politicas y su eficiencia en términos de
-objetivos concretos

7~ Mantener vehiculos de informacion pablica que permitan e
estimular la responsabilidad y las acciones de la socnedad en,

proteccion ambiental

.....
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inventario multimedia (por substancia)
vs. inventarios de:

emisiones atmosféricas
descargas de aguas residuales | |
generacion de residuos peligrosos

..................



Flujo de informacion ambiental relativa a cargas contaminantes

actual

Licencia de
funcionamiento
Registros de Cédula de operacion manifiestos de
descargas de . .. _ residuos
(emisiones atmosféricas)

aguas residuales

- peligrosos

futuro

EIA

|

Licenciade
funcionamiento

Registres de
descargas de
aguas residuales

RETC

| (inventario multimedio

e

contaminantes al - .
aire, agua, suelo) -

¢

_manifiestos de

residuus

peligroses . b
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Actividades y proyectos
relevantes al establecimiento
‘de un Registro de Emisiones

y Transferencia de Contaminantes

- RETC (inventario multimedia)




1.- Agenda 21-capitulo 19
(productos quimicos toxicos y
peligrosos);

o México fue seleccionado

(Junto con Checoslovaqma y 'f_fj;
Egipto) como proyecto plloto:fc



2.- Colaboracion con OCDE
y UNITAR

¢ Con OCDE: Participacion en los
talleres internacionales (workshops)
para el desarrollo de una guia para el
establecimiento de RETC nacionales.

(Guidance for Governments
Document)

¢ Con UNITAR: Colaboracién para el
desarrollo del proyecto p110t0 en
México. K

Asistencia a través de un consultor - -
- asignado al proyecto y mlslones
técnicas esporadicas. R

Apoyo para la recoleccion de fondosf::'I-f}5~5'_l-.:,i’
economicos para las tareas o
relacionadas al proyecto piloto.

&



3.- Proyecto piloto para el
Establecimiento de un
Registro de Emisiones y

Transferencia de

Contaminantes en México.



+ Términos de referencia del Grupo
Nacional Coordinador (GNC)

Participan al GNC:

. punto focal: INE-DG Gestion e
Informacion Ambiental

INE-DG Regulacion Ambiental

INE DG Residuos, Materiales y
Actividades Riesgosas

INE-Coordinacion de Enlace con: la
Industria SRR

. Comision Nacional del Agua

. Procuraduria Federal deﬂ/MLezdm/ . w‘e«'_’@
Ambiente o

. Centro Nacional de Prevencmnde
Desastres e



Gobierno del Estado de México

Secretaria de Comercio y Fomento
~ Industrial

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Salud

. Departamento del Distrito Federal

Instituto Nacional de Salud Publica

Consejo de Camaras Industr1a1es de

Jalisco (CCLJ) R
Consejo Nacional de Industriales n
Ecolégistas, A.C. | e

Asociacion Nacional de la Industrla-* e
Quimica S



. Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana

Petroleos Mexicanos

Camara Nacional de la Industria de
la Transformacion

Universidad Autonoma
Metropolitana Azcapotzalco

Universidad Nacional Autonoma de
Mexico

Comite Civico de Dlvulgacmn
Ecoldgica, A.C. .

Proyecto Fronterizo de Educ_acién
Ambiental, A.C. |

Enlace Ecologico A.C.

Centro Panamericano de Ecologla"
Humana y Salud | o



Objetivos RETC:

« Proveer una base de informacién
confiable y actualizada sobre la
emision y transferencia de
contaminantes especificos en los
diferentes medios (aire, agua 'y
suelo), que ayude en la toma de
decisiones y a la formulacion de
politicas ambientales en México. =

+ Permitir el seguimiento y

e

“cuantificacion de los avancesenel

abatimiento de emisionesy =~ .
descargas contaminantes a los .
distintos medios (agua, aire y suelo)

s



« Simplificar y racionalizar la
recoleccion de informacidn relativa a
la emision y transferencia de
contaminantes especificos a los
diferentes medios (agua, aire y
suelo), asi como los requisitos de
reporte a los que se somete a la
industria.

» Construir un elemento adicional para
la toma de decisiones propias de las )
empresas, complementario a sus.
propios sistemas y prioridades de
gestion ambiental.

» Generar un instrumento que . s1rva de
‘base para que Mex1co cumpla_-”’”

informacidon ambiental.



+ Generar un sistema de informacion
sobre emisiones y transferencias de
contaminantes que sirva para la

- elaboracién de reportes con
informacion accesible y disponible
al publico en general.




4.- Colaboracion con UAM-A,
OPS y Banco Mundial.

« Evaluacion rapida de fuentes de
contaminacién (Environmental
management and control).

+ Desicion Support System for
Industrial Pollution Control (IPC).

+ Aplicacion del IPC a un municipio
de la frontera norte para definir
condiciones de aplicacion en
municipios y usos de los RETC en
comunicacién y manejo de riesgos = -
ambientales. BRI Ve



5.- Cooperacion con la Comision
de Cooperacion Ambiental de
Norteamérica (CCA), la U.S.

Environmental Protection

Agency y Environment Canada.

» Grupo Binacional Meéxico-EUA de
prevencion de la contaminacion.

+ Apoyo de Environment Canada para
adoptar su software de manejo de
datos. e

+ (Quias tecnicas de estlmacmn de
emisiones y de prevencmn de la
contaminacion. |

+ Proyecto trinacional para el
intercambio de datos y la
consolidacion de un RETC
semicontinental.

/¢



6.- Instrumentos de gestion

ambiental fortalecidos por el
RETC

o Licencias de funcionamiento.

+ Gestion ambiental de los estados 'y
Mmunicipios.

+ Riesgo de salud ambiental.

+ Evaluacién de impacto ambiental.

+ Ordenamiento ecologico.

+ Promocidn industrial. =

+ Vigilancia y cumplimiento de la
normatividad y la ley.

+ Auditoria ambiental.

o Educacion ambiental.

/6
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Intro ion

Se dice que hay un impacto ambiental cuando una accién o actividad produce una
alteracion en el medio o en alguno de los componentes del mismo. Asi, la variable
fundamental de estos estudios (EIA) es la cuantificacion de dicha alteracion por su
magnitud e importancia, pudiendo ser esta Gitima positiva 0 negativa.

Por consiguiente, en los estudios de impacto ambiental se trata de evaluar las
consecuencias de una accion, para ver la "calidad del ambiente" que habria con o sin
accion. Tales evaluaciones deben realizarse en la fase previa al proyecto, antes de que
éste se realice, con el objeto de planificar de manera adecuada, tratando de elegir la
mejor opcién de desarrolio del mismo considerando ias alteraciones a los diversos
factores ambientales.

Las evaluaciones de impacto ambiental deben considerar, entre otros puntos
importantes: la identificacién del impacto (causa-efecto), la prediccién o calculo de los
efectos y magnitud de los indicadores de! impacto (elementos o parametros que
proporcionan {a magnitud del impacto), la interpretacion de los efectos ambientales y la
prevencion de los mismos. Asi, las actividades involucradas en las evaluaciones de
impacto ambiental son:
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- Identificacién de impactos.- consiste en la identificacion de los posibles impactos
y analisis de los mismos de manera individual.

- Prediccion y medicion de impactos.- consiste en la estimacién cualitativa y
cuantitativa dei impacto. |

- Interpretacién o evaluacién de impactos.- consiste en determinar la importancia
de cada impacto por medio de la comparacién entre ellos.

- Identificacion de los requerimientos de monitoreo y medidas de mitigacién.- se
proponen las medidas para prevenir, mitigar los impactos o reducir su grado de
intensidad.

. Informe de resultados para la toma de decisiones.- representacién de los
resultados de manera estructurada y organizada para la realizacion o cancelacién
del proyecto en cuestion.

Considerando los puntos anteriores, los métodos mas comunmente usados para las
evaluaciones de impacto ambiental abarcan: métodos de identificacién, prediccidn,
interpretaciéon y prevencion.

Los métodos para evaluar el impacto ambiental son muy diversos .y su aplicabilidad
depende del tipo de proyecto, las condiciones ambientales prevalecientes y del juicio de
los especialistas involucrados.

Se han desarroliado a través de los afios varias metodologias para las evaluaciones de
impactos ambientales, sin embargo, todas ellas dependen de la subjetividad que les dan
los especialistas encargados de dicha evaluacién.

Considerando a las metodologias como un mecanismo estructurade para la
identificacidén, recopilacién y organizacidn de datos de impactos ambientales, es
necesario una representacién de esto en formatos que nos permitan interpretarlos y
tomar la decisibn mas apropiada. Para ello se han desarrollado diferentes técnicas.

A continuacion se hace una recopilacién de las metodologias o técnicas mas
comunmente utilizadas en las evaluaciones de impacto ambiental.



Metodaologi im iental

En las evaluaciones de impacto ambiental primeramente se debe identificar cual es el
procedimiento, entendiendo como tal los pasos a seguir desde la revisién del proyecto,
el requerimiento de la elaboracién de un estudio de impacto ambiental (general,
intermedio y especifico) y el dictamen como resultado para indicar si se realiza dicha
actividad y bajo que condicionantes, todo esto basado en criterios ambientales.

Enseguida, en caso de ser necesario la realizacién de un estudio de impacto ambiental,
se propone ta metodologia, es decir; los puntos a considerar de manera ordenada dentro
del estudio, tales como: descripcién del proyecto (objetivos, justificacién, caracteristicas
particulares), analisis de los factores ambientales involucrados (medios fisico, biolégico
y socioecondmico), identificacién y evaluacién de impactos ambientales, asi como, la
propuesta de las medidas de prevencion y mitigacién de los impactos ambientales
potenciales adversos.

Para cubrir el punto correspondiente a la identificacién y evaluacién de impactos
ambientales, parte medular del estudio, se utilizan diversas técnicas, las cuales son las
herramientas que nos permiten identificar y evaluar fos impactos ambientales originados
por las diferentes actividades de un proyecto. Estas metodologias o técnicas surgieron
durante los 70's.

Las metodologias o técnicas que se han venido desarrollando se clasifican de acuerdo
a varios autores dentro de los siguientes grupos:

- Métodos ad hoc

- Técnicas de superposicion (coberturas por transparencias)
- Listas de chequeo

- Matrices

- Diagramas o redes y

- Métodos computarizados



A continuacién se describen brevemente estas técnicas y sus variantes:

Métodos ad hoc

Este método consiste en la identificacién de los impactos ambientales por medio de un
equipo de especialistas en diferentes disciplinas con la finalidad de identificar ias posibles
areas afectadas y el origen de los impactos ambientales, es decir; identificar la accién
modificadora o agente de impacto y el radio de influencia que ésta tenga.

r icidn

Consiste en sobreponer mapas de diversos temas (medios fisico, bioldgico vy
sociecondmico) con la finalidad de identificar las &reas afectadas, es decir; donde se
presentaran los impactos ambientales. Esto da como resultado una representacién
gréfica de los posibles impactos, las areas afectadas y su localizacién geografica.

Se prepara un mapa base y sobre él se colocan cada uno de los mapas tematicos
donde se quiera evaluar los posibles impactos. Los resuitados pueden ser capturados
de manera computarizada y representados en un mapa donde se aprecie el area
afectada dependiendo del factor ambiental evaluado.

Esta técnica permite la vision del conjunto, asi como la distincién de relaciones entre los
distintos tipos de impacto para la zona estudiada.

List h

Son listados de diversa indole donde se puede representar las actividades del proyecto
que originan los impactos, los impactos potenciales y {os factores ambientales afectados.
Ademas, se le pueden adicionar a estos listados valores a manera de escalas y
asignarles un peso dependiendo del impacto.

Las listas comunmente utilizadas son:

- Listas simples.- consisten en enlistar los factores ambientales involucrados o las
actividades del proyecto causantes de los impactos, ordenados por tipo de
impacto o por fases del proyecto en cuestidn. Adicionalmente se puede introducir
una escala con unidades arbitrarias (escala de o a 10).

AT gl nr w)
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- Listas descriptivas.- consisten en enlistar cada factor de manera detallada con su
maedicién, interpretacidn y técnica predictiva, para identificar los distintos tipos de
impactos potenciales asociados a varios tipos de actividades del proyecto. Los
impactos sefialados pueden ser positivos 0 negativos.

- Lista de escala.- consisten en listados de los agentes de impacto y los factores
afectados (elementos ambientales o recursos naturales) en orden cronoldgico
considerando criterios ambientales. Se les asignan valores mediante una escala
(-5 hasta +5) dependiendo del impacto y, el promedio algebraico dara la medida
0 grado de impacto en la zona.

- Listados de escala y peso.- se elaboran listados simples de los factores afectados
y agentes de impacto con una descripcién detallada que incluya su medicién y
evaluacién por la magnitud (grado del impacto) e importancia (relevancia o
significado) de los impactos. '

Estas listas sirven como base para la elaboracién de redes, matrices y métodos
computarizados.

- Listas de encuestas.- consisten en hacer una relacién de cuestiones sobre.los
factores ambientales afectados, facilitando la clasificacién de impactos ambientales
dependiendo de la informacién cualitativa 0 cuantitativa que se tenga.

- Teoria de multiatributos.- esta método proporciona una base Iégica para comparar
los impactos con alternativas para la toma de desiciones.

Nota: Este método es frecuentemente utilizado para evaluar alternativas en la
disposicion de desechos solidos.

Matrices

La elaboracién de matrices para la evaluacién de impacto ambiental consiste en
correlacionar dos listas, una de actividades del proyecto y otra de elementos ambientales.
Dicha correlacion nos permite visualizar las causas y los efectos de los impactos
ambientales.
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Matrices de interaccién causa-efecto.- consiste en la elaboracion de listados
relacionando causas de impacto y factores ambientales con la finalidad de
establecer para cada uno de sllos una Unica relacién de causa-condicidn-
efecto.

El efecto se registra con valores de magnitud e importancia, para lo cual se
utilizan escalas como pueden ser: la que va del 1 al 10 siendo el 10 el valor
maximo, y escalas de -5 (impacto adverso) hasta +5 (impacto benéfico)
considerando e! 0 como un valor neutro.

Se suman los valores asignados por su importancia y magnitud del impacto
y se procede a la interpretacién de los mismos.

Matriz de impactos directos.- consiste en la elaboracién de cuatro listados:

1. Las acciones propuestas y las actividades relacionadas
2. Los impactos potenciales

3. Los impactos ambientales de mayor importancia

4. Los impactos sobre el hombre y sus actividades

Las evaluaciones de estas matrices consideran cuatro valores también, los
cuaies son: alto, moderado, bajo e imperceptible. Se consideran dos tipos
de impacto, el dafo potencial debido a las actividades de la accién
propuesta y el grado o medida en que esta degradacioén potencial afecta
al hombre.

Matrices cromadticas.- consiste en la elaboracidn de cinco matrices que
muestran la interrelacién entre causas, elementos de impacto y categorias
ambientales. Involucra tres fases: temporal (proyecto, preparacién del sitio
y construccién), de funcionamiento ordinario (operacién normal) y de
funcionamiento extraordinario (operaciones extras).

Para la evaluacién cualitativa se utilizan dos escalas crométicas,
considerando cuatro niveles de evaluacién, es decir; cuatro tonalidades que
corresponden a niveles cualitativos: insignificante, bajo, mediano y alto.



Las matrices elaboradas son:

- matriz de causas y elementos de impacto

- matriz de indicadores y categorias ambientales
- matriz de impactos potenciales

- matriz de medidas de mitigacién

- matriz de impactos residuales

Nota: esta metodologia se utiliza ampliamente para evaluar impactos
ambientales en rellenos sanitarios. Referencia: Cossu, R. "Sanitary
Landfiling Process Technology and Environmental”, Academic Press Inc.,
San Diego, CA, USA, 1992.

Redes

A partir de listados simples de actividades, se construyen redes donde se involucran tres
elementos: causa-condicién-efecto en relacién at tiempo y al espacio, es decir; se asocia
la causa con la generacion del impacto sobre un factor ambiental determinado. Esto da
como resultado la identificacién de impactos ambientales indirectos, acumulativos o
residuales.

Este tipo de técnica puede ser utilizada para construir modelos de simulacién.
Diagramas

Este método es similar a las redes, la diferencia esta en el érden de los impactos, se
traza el eslabdn entre los componentes ambientales antes que los impactos. Esta linea
indica et fiujo entre los componentes ambientales, de tal manera que este flujo de energia
es considerado como una base para medir el impacto originado por una accién.

M [o} imulacién

La construccidn de un modelo involucra tres fases:

1. Andlisis de los impactos ambientales del proyecto en cuestién.
2. Estudio de los diferentes elementos ambientales afectados (hidrologia, flora, fauna,
etc.). '

3. Integracién de la informacion y desarrollo del modelo
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La ventaja principal de los modelos de simulacién es el de proporcionar opciones en el
desarrollo de un proyecto mediante la alimentacion de datos en la computadora,
dependiendo de las condiciones que se requieran.

Combinacién computarizada

Consiste en la combinacién de las técnicas anteriormente citadas a juicio de los
especialistas involucrados con la aplicacién de modelos matematicos y programas de
coémputo con la finalidad de:

- Identificar las actividades del proyecto

- Identificar los impactos potenciaies

- Proponer las medidas de prevencion, atenuacion y mitigaciéon de impactos

- Proponer modelos para cuantificar los impactos ambientales

- Proponer la metodologia resultante para cada caso particular

- Proponer la mejor opcion de ubicacién en su caso con apoyo de los modelos de

simulacion.
tras met logi
- Promedio'

- LLuvia de ideas

- Técnicas de agrupamiento
- Valor comercial

- Consenso

- Valor conservativo

- Correlacion

- Andlisis costo-beneficio
- Ajuste de curva

- Arboles de decisidon

- Técnica Delphi

- Nivel de demanda

- Diferenciacién

- Medicién directa

- Dominancia

- Equivalencia



- Valor esperado

- Juicio experto

- Analisis de! factor

- Flujo

- Arreglos

- Juego

- Estructuracion de objetivos
- Atribucién de valores

- Indices e indicadores’

- Curvas de indiferencia

- Rango lexicogréfico

- Andlisis linguistico

- Matriz de impactos cruzados
- Matriz de distribucién

- Matriz objetiva

- Matriz de utilidad

- Andlisis morfoldgico

- Debate

- Valoracion

- Conteo multiple

- Funcién objetiva

- Valor méaximo

- Accibén/actividad especifica
- Opinién de peso

- Variacién paramétrica

- Indice de referencia

- Ordenamiento preferencial

- Reuniones publicas

- Distribucién por probabilidades
- Rango de un vaior

- Técnica de regresion

- Numeros relevantes

- Arboles relevantes

- Escenarios

- Estado natural

- Andlisis de valor estructurado
- Medicidn objetiva y subjetiva
- Probabilidad subjetiva

(9 -
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- Grupos suscesivos y comparacion cruzada
- Medicién del agente

- Técnicas de inspeccién

- Evaluacion de la tecnologia

- Prueba umbral

- Proyeccidn

- Evaluacién de la utilidad

Cabe mencionar que, no existe una metodologia universal que pudiera aplicarse a todo
tipo de proyectos, sin embargo, las metodologias empleadas deben ser dindmicas, de
tal forma que incluyan técnicas para identificar, predecir y evaluar impactos ambientales,
por lo que se hace necesario complementarlas o combinarlas. De esta manera se atenua
la subjetividad con la cual se realizan las evaluaciones de impacto ambiental.

A continuacién se enlistan algunos de los criterios para seleccionar la metodologia mas
apropiada para cada tipo de proyecto en cuestion:

1.

Alcance.- la metodologia debe abarcar varias opciones, criterios y diferentes
puntos de vista.

Practicable.- la metodologia debe ser lo suficientemente simple para ser entendida
y aplicada por el grupo de especialistas en un periodo corto.

Presentable.- los resultados de la metodologia deben presentarse de manera clara
y concisa.

Extensible.- la metodologia debe permitir un cribado inicial de opciones y deber
ser expandible para proporcionar detalles sobre diferentes aspectos.

Claridad o precisién de criterio.- la metodologia debe incluir una exposicién
explicita de todos los criterios relevantes ordenados sistematicamente con base
en su importancia.

Holismo.- la metodologia debe abarcar todos los medios: socioeconémico, fisico
y bioldgico relacionandolos entre si y con las caracteristicas del proyecto.
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7. Separacion de efectos.- la metodologia debe reflgjar los cambios con alternativa
y sin alternativa.

8. Conmensurable.- los criterios deben ser medidos con unidades objetivas y
subjetivas con la finalidad de facilitar la comparacion.

9. Proporcionar datos.- la metodologia debe proporcionar los datos suficientes de
facil acceso para ser utilizados en la elaboracién de modelos por computadora.
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1. Introduccién

La evaluacién del impacto ambiéntal como instrumento de planeacidn tiene su
primer antecedente en-la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacidn
Ambiental, la cual aunque no contenia el mecanismo preventivo del impacto
ambiental, contemplaba algo semejante en materia de proteccion a los suelos.
Efectivamente, el articulo 28° de este ordenamiento prescribia que:

La utilizacion y explotacion de los suelos para fines urbanos, industriales,
agropecuarios, recrealtivos y otros, deberan realizarse con sujecion a las
leyes y reglamentos existentes y a los que al efecto dicte el Ejecutivo
federal......, las obras e instalaciones necesarias para llevar a cabo dicha
utilizacion y explotacion, deberan ser sometidas a la aprobacion de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia por conducto de las dependencias a las
que se refiere esta Ley, a fin de evitar la contaminacion, erosion,
degradacion o destruccion de los suelos.

Posteriormente, en la Ley de Obras Pablicas de diciembre de 1980, se sefiala en su

articulo XIII
En la planeacién de la obra publica, las dependencias y entidades deberan
prever los efectos y consecuencias sobre las condiciones ambientales.
Cuando éstas pudieran afectarse, los proyectos deberdn incluir lo necesario
para que preserven, restauren o mejoren las condiciones ambientales y los
procesos ecologicos. Para estos efectos deberdn intervenir las dependencias
del Ejecutivo federal con atribuciones en la materia.

Bajo este esquema, unicamente los proyectos que las dependencias federales
desarrollaran estaban sujetos a presentar su manifestacion de impacto ambiental,
siempre y cuando la autoridad (Unidad de Analisis de Obra Publica e Impacto
Ambiental de la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente) considerara necesaria
su presentacion.

Posteriormente, en ¢l aiio de 1982 entrd en vigor la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente cuyo articulo 7° establece



Los prayectos de obras publicas o de particulares, que puedan producir
contaminacion o deterioro ambiental, que excedan los limites minimos
previsibles marcados en los reglamentos y normas respectivas, deberdn
presentarse a la Secretaria de Salubridad y Asistencia, para que ésta los
revise y pueda resolver sobre su aprobacién, modificacion o rechazo, con
base en la informacidn relativa a una manifestacion de impacto ambiental,
consistente en las medidas técnicas preventivas y correctivas para minimizar
los dafios ambientales durante su ejecucion o funcionamiento.

A pesar de que con este articulado se sentaron las bases para que cualquier obra,
publica o privada, para su ejecucion deberia de presentar su manifestaciéon de
impacto ambiental, no se disponia de la instrumentacion adecuada y suficiente para
normar su correcta aplicacion, tanto para los promoventes como para los prestadores
de este servicio, asi como para la misma autoridad. Cabe sefialar que a finales de
1982, fue creada la Secretarta de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), en donde
recayo la responsabilidad de evaluar las manifestaciones de impacto ambiental, a
través de la Direccion General del Ordenamiento Ecologico e Impacto Ambiental, la
cual a consecuencia de la reestructuracion que el sector piblico tuvo en el aiio de
1985 se convirti6 en la Direccion General de Normatividad y Regulacion Ecologica
(actualmente, la Direccion General de Normatividad Ambiental del [nstituto
Nacional de Ecologia, es la entidad responsable de dictaminar acerca de las
manifestaciones de impacto ambiental).

Con [a entrada en vigor de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente (1 de marzo de 1988) se establece la concurrencia de la Federacion,
estados y municipios en la evaluacion de las diversas obras de desarrollo y se
definen los instrumentos legales como reglamentos y normas que apoyan la
evaluacion del impacto ambiental.

En su articulo 28 se establece que
la realizacion de obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones seflaladas en los
reglamentos y las normas técnicas ecolégicas emitidas por la Federacion,
para proteger el ambiente, deberdn sujetarse a la autorizacion previa del
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria o de las entidades
federativas o municipios, conforme a las competencias que sefiala esta Ley.

L



Con fecha 7 de jumo de 1988 fue publicado en el Diario oficial de la Federacion el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
en materia de Impacto Ambiental, el cual establece los mecanismos y
procedimientos administrativos conforme a las cuales debera de llevarse a cabo una
evaluacion de impacto ambiental. En su capitulo I se describe el procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental, dentro del cual se establece que las
manifestaciones de impacto ambiental se podran presentar en cualquiera de las
siguientes modalidades: informe preventivo, general, intermecia o especifica. La
modalidad estara en funcion de las caracteristicas de la obra o actividad, de su
magnitud o las condiciones del sitioc donde pretenda desarrollarse.

Asi mismo, se definen de manera general la informacion minima que debera
contener cada modalidad y la necesidad de presentar un estidio de riesgo cuando las
obras a desarrollar sean consideradas como altamente nesgosas.

La descripcion a detalle de lo que se requiere al momento de realizar un estudio de
impacto ambiental se presenta en los instructivos que para cada modalidad emitié la
SEDUE (hoy Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca).

Dentro del Programa Nacional para la Proteccién al Medio Ambiente 1990-1994 se

sefiala que
Para reducir el deterioro causado por diversas obras, debe considerarse el
impacto ambiental en el disefio y desarrollo de los proyectos. Para tal fin se
extendera la aplicacion de los estudios de impacto ambiental a todos los
proyectos publicos y privados. Se promoverd que los gobiernos estatales,
municipales y del Distrito Federal expidan las disposiciones juridicas en la
materia . Al mismo tiempo, se disefiaran mecanismos de coordinacion con
las entidades federales y estatales encargadas de asignar los recursos
financieros, para facilitar el cumplimiento de las condiciones autorizadas,
atendiendo a los resultados de la evaluacion de impacto ambiental.

Es asi, que con la entrada en vigor de la LGEEPA y lo sefialado en el Programa
Nacional del Proteccion al Medio Ambiente, los estados de la republica han
elaborado sus leyes en materia ambiental, donde se incluye el impacto ambiental



como instrumento de la politica ecoldgica e inclusive algunos, como es el caso del
Estado de México ya tienen su reglamento respectivo en la materia.

Cabe sefialar que las actividades de disposicion final de residuos s6lidos municipales
no se encuentran contempladas dentro del area de responsabilidad del gobierno
federal, siendo competencia de los gobiernos estatales y municipales. A manera de
ejemplo se menciona el Reglamento de Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de
México en materia de Impacto Ambiental, que sefiala en su articulo 6°, las obras o
actividades que para su autorizacion deberan sujetarse al procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental, entre los que se encuentran la instalacion y
operacion de estaciones de transferencia, plantas de tratamiento y sitios para la
disposicion final de los residuos sélidos municipales.

Con este marco juridico-administrativo se dispone en la actualidad con los elementos
suficientes para hacer de la evaluacion del impacto ambiental una herramienta
valiosa en la planeacion y desarrollo de proyectos que puedan causar desequilibrios
ecoldgicos o afectar la salud de los habitantes de una region dada.

. IMPACTO AMBIENTAL DE SISTEMAS DE _TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

El procedimiento de evaluacion del impacto ambiental se muestra en la siguiente
figura:

Los procedimientos de elaboracion de estudios de impacto ambiental, involucran la
integracion y analisis de informacion tanto de las caracteristicas de la obra como del
medio natural y socioeconémico de la region donde se pretende desarrollar un
determinado proyecto .

A la fecha no existe una metodologia especifica para la identificacion y evaluacion
de impacto ambientales que pueda ser aplicada a cualquier proyecto de desarrollo.
La amplia gama de técnicas y métodos utilizados (desarrollados en su gran mayoria
en otros paises), involucran desde las mas simples, en donde se identifican
unicamente los impactos sin evaluarlos; y las mas complejas, que permiten evaluar
la magnitud e importancia de los impactos a través de la aplicacion de diversos



criterios de ponderacion. Es importante sefialar que en las metodologias
normalmente empleadas, siempre se presenta cierta dosis de subjetividad al
momento de la asignacion de los valores que permiten cuantificar los impactos. Por
esta razon la autoridad permite el uso o la combinacion de dos o mas técnicas, en
funcion del tipo de proyecto a realizar. En la figura se presenta un resumen de las
metodologias mas frecuentemente utilizadas.

De conformidad a lo criterios establecidos por las autoridades en la matena, las
ctapas que como minimo debe contener una manifestacion de impacto ambiental
son:

- Descripcién del proyecto

- Descripcion del escenario ambiental

- Las regulaciones de usos del suelo y compatibilidad del proyecto
- La identificacion y cuantificacion de impactos ambientales

- Medidas de prevencion y mitigacion de los impactos ambientales
- Escenario ambiental modificado

- Conclusiones y recomendaciones

2.1. Descripcién del proyecto

Para efectos del tema que nos ocupa y dada la importancia que presenta la aplicacion
del método del relleno sanitario en nuestro pais, se enfocara la descripcion de los
componentes de un estudio de impacto ambiental, hacia esta técnica. Asi mismo, se
hablara de la incineracién como otro de los métodos de mayor uso en el tratamiento
de los residuos solidos municipales.

Un relleno sanitario es una obra de ingenieria, que permite la disposicion final de los

residuos solidos municipales de manera segura, a través de su colocacién en celdas
recubiertas diariamente con una capa de tierra.. Estos sistemas cuentan con sistemas
de captacion de lixiviados y de biogas, pozos de monitoreo , recubrimientos
plasticos en caso de ser necesarios y diversas instalaciones civiles como basculas,
caseta de vigilancia, almacén, oficina, etc.
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Un relleno sanrtario presenta caracteristicas muy especiales, que lo diferencian de
otras obras como puede ser la incineracion, ya que en este las etapas de preparacién
del sitio, construccion y operacion practicamente se desarrollan en paralelo.
Ademas, las obras de clausura y postclausura le confieren una particularidad muy
especial, dado que son tan importantes como las misma operacion.

Dentro de los componentes de la descripcién de la obra, un punto de gran
importancia , independientemente de considerar las caracteristicas técnicas del
relleno sanitario, son los criterios de seleccion del sitio, dado que un sitio elegido
correctamente, permitira disminuir ¢l efecto de los impactos que se presenten. Por lo
anterior el INE a publicado un proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-083-
ECOL-1994, a través de la cual se establecen las condiciones que deberan reunir los
sitios que se consideren adecuados para un relleno sanitario.

- El manto freatico debera estar ubicado a una profundidad vertical mayor de
10 metros

- Debera estar ubicado a una distancia mayor de un kilometro y aguas abajo de

las zonas de recarga de acuiferos o fuentes de abastecimiento de agua potable

- Debera ubicarse a una distancia horizontal de 100 m como minimo del limite
de una zona de fracturacién o falla geologica.

- Debera reunir condiciones tanto de impermeabilidad como de remocion de
contaminantes, representadas estas por el coeficiente de permeabilidad de 1 x
10-3 cm/s y por la capacidad de intercambio catidnico de 15 meq/100 gr de
suelo.

- Se debera contar como minimo con un 25% de matenial de cubierta en

- relacion al volumen de los residuos municipales a disponer diariamente

- Vida util minima de 7 afios

- . Deberd ubicarse a una distancia superior a 1 kilometro de zonas de
inundacion, cuerpos de agua y corrientes naturales

- Estara ubicado a una distancia mayor de 500 metros del area urbana; a una
distancia mayor de 70 m de las vias de comunicacion terrestre, a una distancia
mayor de 3 Km de areas naturales protegidas y aeropuertos, asi como respetar
el derecho de via de 20 m de cada lado de lineas de conduccion de energia
eléctrica, oleoductos, poliductos, gaseoductos y a una distancia mayor de 150
m de areas de almacenamiento de hidrocarburos

- El sitio debera permitir la salida de aguas de lluvia naturalmente

T
Yoy



La pendiente del sitio debera ser menor al 30%
No se podra operar un sitio en zona fracturada

Descripcion del medio

En la descripcion del escenario ambiental, es necesario definir el area de influencia
del proyecto, la cual puede ser difrente desde el punto de vista fisico o biologico al
economico. En la descripcion de los factores fisicos o biologicos es importante hacer
énfasis en aquellos aspectos que tienen una relacion directa con las actividades a
desarrollar en el tratamiento y/o disposicién final de los residuos solidos:

Medio fisico

climatologia (temperaturas, direccion y velocidad del viento, humedad,
precipitacion, etc).

Geologia y geomorfologia (topografia, sismicidad, fracturas, etc)

Suelo (tipo de suelo, capacidad de intercambio catidonico, permeabilidad)
Hidrologia (cuerpos de agua, profundidad del acuifero, direccién flujo del
agua subterranea, drenaje superficial, etc)

Medio bioldgico

Vegetacion (composicion floristica, perfil vegetacional, formas de
crecimiento, distribucion, abundancia relativa, diversidad de especies,
identificacion de especies y subespecies en peligro de extincion, amenazadas,
raras, sujetas a proteccion especial. de interés cinegético o comercial y
culturalmente importantes.

Fauna (predominante, distribucién, abundancia, identificacién de especies en
peligro de extincion, amenazadas, raras, sujetas a proteccion especial, interés
cinegético, comercial, culturalmente importantes y migratonas.

*Medio socioeconémico:

En este rubro, es importante considerar [a cercania de los centros de
poblacion, cantidad y distribucidon de habitantes, hospitales, escuelas;
caracteristicas de vias de comunicacioén, datos de morbilidad y mortalidad, etc

Compatibilidad con usos del suelo



2.4. Identificacion y evaluacién de impactos ambientales.

Los impactos ambientales que se pueden presentar en el desarrollo de un relleno
sanitario, estin en funcion de las configuracion del sitio y de las diversas etapas del
proceso. De esta manera los impactos ambientales los podemos identificar con base
en las sigwentes actividades: preparacion del sitio, construccién, operacion y
clausura. Cabe mencionar, que por las caracteristicas propias del relleno sanitario,
las actividades, principalmente las de preparacion del sitio, construccion y operacion
se traslapén, ya que las celdas se van construyendo y operando conforme se vayan
saturando las areas destinadas. Lo anterior nos obliga a que en la identificacién y
analisis de los impactos en ocasiones se consideren de manera integral estas tres
etapas.

En la tabla anexo se muestra una matriz de identificacion de impactos por etapa de
proyecto, en la cual los elementos considerados de ninguna manera pretenden ser un
listado exhaustivo de los impactos que se pueden presentar, ya que muchos de ellos
estan en funcion de las caracteristicas del sitio elegido y del disefio de la obra.

2.4.1. Preparacion del sitio

las acciones mas relevantes que se presentan en la etapa de preparacion del sitio son:
seleccion del sitio, limpieza del terreno y construccion de caminos de acceso.

En la seleccion del sitio los impactos que se pueden identificar son:

- posibles cambios en los usos del suelo de las inmediaciones del area
seleccionada

- posibles modificaciones en las expectativas de la economia regional

- posibles incrementos en las demandas de infraestructura y servicios

- cambios en el valor de los terrenos

- modificacién en los estilos de vida

Limpieza del terreno:

- remocion de la cubierta vegetal

- daiios a habitats y comunidades terrestres

-



- cambios en las caracteristicas originales del suelo

- cambios en el paisaje original del sitio

- modificaciones al drenaje natural

- incremento de rutdo y emisiones contaminantes por €l funcionamiento de la
maquinaria que laborara en el sitio.

Construccion de caminos de acceso:

- alterar los patrones de escurrimiento

- las actividades asociadas a la construccion de los caminos de acceso, como es
la explotacion de bancos de material , podra ser la causa de la presencia o
incremento de la erosion

- modificacion en la composicton paisajistica

- generacidn de ruido y emisiones contaminantes

Todas las actividades anteriores, presentan impactos positivos en materia de empleo
y economia local

2.4.2. Etapa de construccién.

Como ya se menciond, existe un relacion muy estrecha entre las etapas de
construccion y operacion, sin embargo las analizaremos separadamente.

Las actividades mas importantes en esta etapa son: excavacidén, compactacion y
nivelacion, colocacion capa impermeabilizante (plasticos o arcillas); construccion
del cuerpo de edificios (administracion, laboratorios, casetas de vigilancia, area de
pesaje, cobertizos de mantenimiento y almacenaje de vehiculos y herramientas,
caminos interiores y permanentes, construccion de celdas que involucra la
instalacion de sistemas de captacion de lixiviados, de captacion de gas y de pozos de
monitoreo.

Los impactos que se identifican como producto de estas actividades son:

- generacion de ruido y emisiones contaminantes tipicas de los motores de
combustion interna.
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- incorporacion a la atmodsfera de particulas de origen terrigeno y
aerotransportables.

- incremento en el transito vehicular en las vias de acceso

- incremento ¢n la demanda de agua y en la generacion de aguas residuales

- modificaciones al paisaje original

- modificacion de estilos de vida .

- generacion de residuos de la construccion y de tipo doméstico

- mano de obra y economia regional

- servicios publicos

2.4.3. etapa de operacién

En la etapa de operacion se presentan los impactos especificos de la actividad de
disponer los residuos solidos y pueden ser los de mayor magnitud e importancia,
siempre y cuando el relleno no sea operado adecuadamente. Los principales
impactos que se pueden presentar son:

- contaminacion de aguas superficiales y/o subterraneas por los lixiviados que
se producen.

- Contaminacion del suelo por derrames de grasas y aceites de la maquinaria
que trabaja en el sitto y por los lixiviados que se generan.

- Contaminacién del aire por la incorporacion a la atmoésfera de material
particulado de origen terrigeno debido al movimiento de tierras, asi como de
aerotransportables (bacterias, hongos, etc) contenidos en los residuos solidos.
También se presentaran emisiones tipicas de los motores de combustion
interna tanto a nivel puntual como a lo largo del centro de poblacidn al sitio
de disposicion final.

- Generacion de olores

- Generacion de niveles altos de ruido

- Generacion de biogas y compuestos organicos volatiles (VOC's)

- Incremento en la densidad vehicular en las vias de acceso al sito.

- Riesgos en la salud de los trabajadores.

- Paisaje natural

- Incremento en los niveles de calidad de vida de la poblacién beneficiada

- Disminuciéon de fauna nociva y vectores de enfermedades de la poblacion
beneficiada (posible presencia de fauna nociva en el sitio de disposicion final)



2.4.4, Etapa de clausura

Las actividades que se realizan en la etapa de clausura y postclausura tienen como
finalidad restaurar el sitio y monitorear y controlar los lixiviados y biogas generados
en la transformacion biologica de los residuos sélidos.

Entre los principales impactos que s¢ pueden presentar se tienen:

- Generacion de biogas

- Generacién de lixiviados

- Reduccion de empleos

- erosion

- Creacion de areas verdes

- Mejoramiento del entorno paisajistico

- Aprovechamiento del biogas

- Mejoramiento calidad del vida en los alrededores del sitio
- reduccidn flujo vehicular

En las tablas anexas se presentan un concentrado de los impactos negativos,
positivos con algunas medidas de mitigacion y/o prevencion tanto para rellenos
sanitarios como para el proceso de incineracion.

Ya identificados los impactos positivos y negativos, se procede a su evaluacion,
siendo una de las mas utilizadas las predictivas , ya que proporcionan informacién
sobre los escenarios que se pueden esperar con la ejecucidon de un proyecto.

El uso de técnicas predictivas permite que se tengan las herramientas para la toma de
decisiones. Las predicciones deben ser cuantitativas , por lo que es necesario utilizar
siempre que sea posible ,modelos fisicos, matematicos o evaluaciones reales, asi
como la opinion de expertos en la materia.

Un método que nos permite cuantificar los impactos ambientales, es el de
Indicadores Caracteristicos desarrollado por Lizarraga (1981) el cual considera que
cada impacto puede tener las siguientes caracteristicas:
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Efectos a corto plazo.- Los efectos del impacto se empiezan a sentir
inmediatamente.

Efectos a largo plazo.- Es necesario que pase un periodo de tiempo para que los
efectos del impacto se empiecen a manifestar.

Reversibilidad.- Un efecto puede ser reversible, parcialmente reversible o
irreversible.

Efectos directos.- El impacto produce efectos directos en la calidad del ambiente que
son tmputables a él.

Efectos indirectos.- Los efectos que se presentan son causados indirectamente por el
impacto, pero su relacion con €l esta claramente establecida.

Efectos acumulativos.- El impacto produce efectos que vienen a sumarse (ya sea
aritméticos o sinergisticamente) a condiciones ya presentes en el ambiente.

Controlabilidad.- Los efectos que se presentan pueden ser controlables,
parcialmente controlables o no controlables.

Radio de accion.- Los efectos pueden manifestarse en parte o en toda la zona en
estudio, ¢ incluso pueden sobrepasar las fronteras fisicas de ella.

Implicaciones economicas.- Cualquier tipo de impacto producira efectos que pueden
tener 0 no costos econdmicos imputables a él.

Implicaciones socio-culturales.- El costo sociocultural de un impacto puede ser
desde nulo hasta severo.

Implicaciones politicas.- Los efectos del impacto pueden tener implicaciones
politicas desde nulas hasta severas.

Cada una de estas caracteristicas presenta valores que pueden ir de -5 a +5
dependiendo de la magnitud e importancia de los impactos. La suma de estas
caracteristicas nos da el indicador caracteristico de cada impacto con valores
maximos de +55. Dicha cantidad se ve afectado por un factor de peso que sera



menor o igual a 1 y que esta en funcion de los objetivos de planeacion en el proyecto
y que pueden ser la proteccion del ambiente, conservacion de los recursos naturales
y mejoramiento de las condiciones de salud. El producto de indicador caracteristico
y el factor de peso nos da el valor de impacto. La suma de todos los valores de
impacto nos lleva a obtener el valor global de impacto ambiental.

2.5. Medidas de mitigacién y/o prevencion

Las medidas de mitigacién de un proyecto de disposicion final de residuos solidos
municipales, dependen de las caracteristicas del medio fisico, bioldgico y
soctoecondmico donde se ubique, asi como del tipo de proyecto. Las medidas
pueden ir desde la decision de modificarlo, reubicarlo, cancelarlo definitivamente.
De cualquier manera en las tablas donde se identfican impactos se sefialan algunas
de las medidas de mitigacion y/o prevencion mas comunes en rellenos sanitarios.



INSTRUCTIVO PARA DESARROLLAR Y PRESENTAR LA
MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN LA MODALIDAD
GENERAL AL QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 9° Y 10° DEL
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL

[- DATOS GENERALES

II.- DESCRIPCION DE LA OBRA O ACTIVIDAD PROYECTADA
1.- DESCRIPCION GENERAL

2.- ETAPA DE SELECCION DEL SITIO

3.- ETAPA DE PREPARACION DEL SITIO Y CONSTRUCCION
4- ETAPA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

5.- ETAPA DE ABANDONO DEL SITIO-

IIL.-  ASPECTOS GENERALES DEL MEDIO NATURAL Y
SOCIOECONOMICO
A.- RASGOS FISICOS

.-  CLIMATOLOGIA ,
2.- GEOMORFOLOGIA Y GEOLOGIA
3.- SUELOS

4- HIDROLOGIA

5.- OCEANOGRAFiA
B.- RASGOS BIOLOGICOS

1- VEGETACION

2.- FAUNA

3.- ECOSISTEMA Y PAISAJE
C.- MEDIO SOCIOECONOMICO

1- POBLACION

2.-  SERVICIOS

3.-  ACTIVIDADES

4.- TIPO DE ECONOMIA

5.- CAMBIOS SOCIALES Y ECONOMICOS

IV.- VINCULACION CON LAS NORMAS Y REGULACIONES DE USO DEL
SUELO

V.- IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

VI- MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION DE LOS IMPACTOS
AMBIENTALES IDENTIFICADOS



LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MEXICO

ARTICULO 11°. -LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE PRETENDAN
REALIZAR OBRAS O ACTIVIDADES QUE PUDIERAN CAUSAR UNA
ALTERACION SIGNIFICATIVA EN EL AMBIENTE Y QUE ESTEN
SENALADAS EN EL REGLAMENTO RESPECTIVO; ESTAN OBLIGADAS A
LA PRESENTACION DE UNA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL
Y SUJETAS AL PROCEDIMIENTO PREVIO A LA REALIZACION DE DICHAS
OBRAS O ACTIVIDADES.

REGLAMENTO DE LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO
DE MEXICO EN MATERIA DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL.

ARTICULO 6°- ..SON OBRAS Y ACTIVIDADES QUE PARA SU
AUTORIZACION DEBERAN SUJETARSE AL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y EN SU CASO, AL DE RIESGO
AMBIENTAL LAS SIGUIENTES:

1. ESTABLECIMIENTO, OPERACION Y AMPLIACION DE INDUSTRIAS
DE COMPETENCIA ESTATAL;
I

VI. INSTALACION Y OPERACION DE CENTROS DE
CONFINAMIENTO O DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS HOSPITALARIOS E
INDUSTRIALES DE COMPETENCIA DEL ESTADO:

VII. INSTALACION Y OPERACION DE ESTACIONES DE
TRANSFERENCIA, PLANTAS DE TRATAMIENTO Y SITIOS PARA LA
DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES.



INSTRUCTIVO PARA PRESENTAR LA MANIFESTACION DE IMPACTO
AMBIENTAL AL QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 10° Y 15° DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL
ESTADO DE MEXICO EN MATERIA DE IMPACTO Y RIESGO
AMBIENTAL

[- INFORMACION GENERAL
[L.- DATOS GENERALES DEL PROYECTO
IIl.- JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DEL PROYECTO (SOCIALES,
ECONOMICOS Y AMBIENTALES)
IV.- METODOLOGIA EMPLEADA
V.- ASPECTOS GENERALES DEL MEDIO NATURAL Y
SOCIQECONOMICO
A)  MEDIO NATURAL (AREA DE INFLUENCIA)
B) RASGOS FiSICOS
1.- CLIMATOLOGIA
2.-  GEOMORFOLOGIA
3.- GEOLOGIA
4.- HIDROLOGIA
C) VEGETACION
D) DIVERSIDAD Y ABUNDANCIA DE HONGOS
E) FAUNA
F) ECOSISTEMA Y PAISAJE
G) MEDIO SOCIOECONOMICO
V1.- CAMBIOS SOCIALES Y ECONOMICOS
VIL- ETAPA DE PREPARACION Y CONSTRUCCION
VIIL-ETAPA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
IX.- ETAPA DE ABANDONO DEL SITIO
X.- IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS
AMBIENTALES SEGUN LAS DIFERENTES ETAPAS DEL PROYECTO; SE
UTILIZARAN DOS O MAS METODOS ,
XI.-  MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION DE IMPACTOS
AMBIENTALES IDENTIFICADOS
XIL.- DESCRIPCION DEL ESCENARIO AMBIENTAL MODIFICADO
XIiL.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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METODOLOGIAS DE IDENTIFICACION Y EVALUACION DE
IMPACTOS AMBIENTALES

LISTAS DE CHEQUEOQ: Es ¢l método mas simple y consiste en la utilizacion de
listas de referencia existentes

METODOS MATRICIALES SIMPLES: Consisten en relacionar por un lado, las
acciones del proyecto que pueden causar alteraciones y, por ofr, los componentes del
medio fisico y social, en su forma mas simple, este método solo identifica impactos,
aunque pueden modificarse para la aplicacion de criterios de valoracion.

SUPERPOSICION DE MAPAS: Se aplican principalmente a estudios de
ordenamiento territorial y consiste en superponer sobre un mapa del area de estudio,
transparencia coloradeadas que indican el grado de impacto para varios factores.

METODOS MATRICIALES COMPLEJOS:Son matrices causa-efecto, en las
que se establecen criterios de valoracion de impactos. Las mas conocidas son las de
Leopold y las de Grandes Presas

METODO DE BATELLE-COLUMBUS: Sistema de Evaluacion Ambiental, el
cual es de naturaleza jerarquica, con medicion de impactos en medidas
conmensurables y alertas en areas sensitivas ambientalmente. Esta conformado por 4
niveles: -ategorias ambientales (4), componentes ambientales (18), parametros
ambientaies (78), medicién ambiental. Este sistema fue desarrollado para su
aplicacion en proyectos hidroeléctricos.

REDES DE INTERACCION: Este método considera que el ambiente es un
sistema complejo, donde una accion ocasiona uno 6 mas cambios en las condiciones

ambientales, los que a su vez produciran subsecuentes cambios hasta llegar a efectos
finales. '
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TABLA 1. IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

IMPACTOS

- Aleracion de la calidad del aire
Microclima

[MPACTOS EN EL SUELO
- Eliminacién de la capa del suelo
- Erosion

Calidad del suelo

Uso del suelo

IMPACTOS EN EL AGUA

- Alteracién en la mfiftracién natural
- Alteracion en la calidad del agua

- AReracién en la recarga del acuifero
- Drenaje superficial

IMPACTOS EN EL PAISAJE
- Moduficacién al paisaje natural

IMPACTOS EN LA BIOTA
- Flora
Fauna

IMPACTOS SOCIALES Y ECONOMICOS
- Creacion de empleo
[nfraestructura y servicios
Economia locat
- Calidad de vida
- Salud
- valor del suelo

OTROS [MPACTOS

- Impactos en la vialidad

- Impacios por la emusién de ruido

- Impactes por generacion de malos olores

ETAPAS

PREPARACION DEL SITIO,

CONSTRUCCION Y OPERACION

=== === 3
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CLAUSURA Y POSCLAUSURA

IMPACTOS EN EL AIRE

E== == S =3
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TECNICAS DE IDENTIFICACION

TECNICA VENTAJAS DESVENTAJAS
LISTAS DE CHEQUEOQ | -INVOLUCRA CIERTO GRADO DE | -SU APLICACION PUEDE SER MUY
ESTANDARIZACION Y COMPRENSION MECANICA
-PUEDE SER APLICADO POR PERSONAL SIN | -NO DA SUFICIENTES ELEMENTOS PARA
EXPERIENCIA DETERMINAR LA SIGNIFICANCIA DE LOS
-PERMITE IDENTIFICAR QUE ELEMENTOS | IMPACTO IDENTIFICADOS
DEBEN SER CONSIDERADOS
MATRICES -INVOLUCRA CIERTO GRADO DE|-SU APLICACION PUEDE SER MUY
ESTANDARIZACION Y COMPRENSION MECANICA
-SU FORMA DE PRESENTACION. PERMITE | -NO DA SUFICIENTES ELEMENTOS PARA
UNA REVISION SISTEMATICA DETERMINAR LA SIGNIFICANCIA DE LOS
-PERMITE IDENTIFICAR QUE ELEMENTOS | IMPACTO IDENTIFICADOS
DEBEN SER CONSIDERADOS NO TOMA EN CUENTA EFECTOS
SINERGICOS, ADITTVOS O
NEUTRALIZANTES
REDES IDENTIFICA LA COMPLEJIDAD DE LOS|-PUEDE SER MUY COMPLEJA SU

DIAGRAMAS CAUSA-
EFECTO

SUBSISTEMAS AMBIENTALES A TRAVES DE
LOS CUALES LOS [IMPACTOS SON
TRANSMITIDOS

-SON MAS MANEJABLES QUE LAS REDES

-$I SE UTILIZA CON LISTAS DE CHEQUEOS
ACOMPANADAS CON NOTAS
EXPLICATORIAS, LO HACE MUY APLICABLE

APLICACION

-PUEDE SER DIFICIL DE USAR PCR
PERSONAL INEXPERTO

-REQUIERE DE UN CONOCIMIENTO
PRECISO DE LOS PROCESOS AMBIENTALES

REQUIERE QUE LAS DIFERENTES
CARACTERISTICAS DE LOS EFECTOS
ADITIVOS Y  SINERGETICOS  SEAN
CONSIDERADAS.

FUENTE: 1994, PETTS JUDITH & GEVY EDULJEE. ENVIRONMENTAL DMPACT ASSESSMENT FOR WASTE TREATMENT AND DISPOSAL

FACILITIES. WILEY

™
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MATRIZ DE IDENTIFICACION DE IMPACTOS DE LAS ACTIVIDADES DE UN RELLENO SANITARIO.

ACTIVIDAD RUIDO Y | PAISAJE | POLVOS, | OLORES | EFECTOS | FUEGO, BASURA | CONTAMINA | INSECTOS | SOCIOECO

VIBRACION HUMOS, EN LA |EXPLOSION CION DEL NOMICOS
ETC SALUD AGUA

*CONSTRUCCION

-MOVIMIENTO DE X X X X X

TIERRASE

IMPERMEABILIZACION

-CAMINOS DE ACCESO | X X X X hY

*OPERACION

-RECEPCION RESIDUOS | X X X X X X X X X

-MANEJO RESIDUOS X X X X X X X X X X

-RESIDUOS IN STTU X X X X X X

-CONTROL LIXIVIADOS X X X X X

-CONTROL BIOGAS X X X X X X X

*CLAUSURA Y

POSTCLAUSURA

-CLAUSURA X X X X X X

-RESTAURACION X X X X X X X

-MANEJO DE SUELOS X X X

-CONTROL DE X X X X X

LIXIVIADOS

-CONTROL DE BIOGAS | X X X X X X X

-MONITOREOQ X

L
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RIESGO AMBIENTAL EN EL TRANSPORTE DE SUSTANCIAS
PELIGROSAS.

PONENTE: ING. LUIS SORIA PUENTE

INSTITUCION: CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES

SEDE: DIPLOMADO EN RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS, MODULO DE
NORMATIVIDAD, IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL,

FECHA: 21 DE SEPTIEMBRE DE 1995.

El transporte de Materiales Peligrosos es una fuente primaria de riesgo a la
exposicion a sustancias tdxicas contaminantes. El vinculo entre el generador o el usuario
de un Material Peligroso y el destino final del material es el transportista. De acuerdo
a ello se ve la necesidad de establecer en todo el esquema estructural del manejo de los
Materiales Peligrosos una transportacién segura, para todos aquellos que estdn
involucrados de alguna u otra forma con el transporte de este tipo de sustancias, para
que les facilite la adquisicién de medidas preventivas y de seguridad.

Los accidentes con materiales peligrosos se presentan en una gran diversidad de
formas por lo que no constituyen un grupo homogéneo de eventos, ya que estos pueden
involucrar miles de diferentes sustancias quimicas y ocurrir en instalaciones que varian
en dimensiones desde la pequeia tlapalerfa hasta’los complejos petroquimicos.

Los eventos pueden ocurrir durante todo el ciclo de vida de los materiales
peligrosos, ya sea desde su fabricacién hasta su disposicion final. El 25% de los
accidentes ocurren durante su transporte y el otro 75% durante su manufactura o
almacenamiento distribuyéndose de la siguiente forma: 52% durante el almacenamiento,
el otro 15% durante el flujo del material por las tuberias y vdlvulas, 11% durante el
proceso y el 21% restante durante otras actividades. Desafortunadamente existe poca
informacién disponible de los accidentes con materiales, prueba de ello es que se
desconoce alrededor del 13% de los origenes de las descargas de todos los accidentes.

No todos los accidentes quimicos ocasionan lesiones a los seres humanos, se sabe
que solo el 8% de los accidentes dan por resultado lesiones a las personas y alrededor
del 10% de los accidentes ocasionan la muerte. Esto no significa que no debamos estar
conscientes acerca del impacto de los accidentes tecnolégicos, ya que todos ellos tienen
el potencial de danar o quitar la vida y nunca se sabe cudl podra provocar esto.

A lo largo de este documento se analizaran los riesgos que poseen las emergencias
con materiales peligrosos y la necesidad de reducir y responder a estos riesgos. No se
tratar4 sobre los riesgos particulares de las tecnologias para responder a las descargas de
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materiales peligrosos, en su lugar se mencionan las politicas de alternativas para los
programas de emergencias quimicas.

Un programa de emergencias quimicas no es una actividad, sino que esta
constituido de muchas actividades. Por simplicidad dividiremos el programa en dos

componentes, que son: Prevencion y Respuesta, analizaremos cada uno por separado
pero de hecho estdn intimamente vinculados.

I. PREVENCION .

Todo mundo habla acerca de la prevencion, pero en realidad la prevencion es una
meta imposible de alcanzar, lo que se puedc hacer de cualquier forma es reducir los
riesgos asociados con las emergencias quimicas. Para entender las oportumdades de
reduccion de los riesgos se debe entender como fueron generados éstos.

En la préctica podemos apreciar como se inicia con una situacién potencialmente
peligrosa, tal como acontece en una industria en donde los materiales peligrosos se
generan o utilizan, ya sea en el drea de almacenamiento de materiales peligrosos, o
durante la transportacién de los mismos. Los riesgos que surjen de estas situaciones estan
en funcién de dos factores: las consecuencias de un accidente y la probabilidad de que

un accidente pueda ocurrir. Un programa efectivo de reduccién de riesgos debe estar
dirigido a estos dos factores. :

A. CONSECUENCIAS DE UN ACCIDENTE.

Si ocurre un accidente, (Cudl serd el resultado? ¢Cudles serdn sus consecuencias?

Las consecuencias estin determinadas por tres factores:
La Toxicidad y flamabilidad del material descargado, la cantidad del material
involucrado y los receptores, esto es quién y cudnta poblacién pudo estar expuesta al
material como resultado de la descarga. Para evaluar estos factores deben realizarse
acciones concretas.

e e,

‘ CONSECUENCIAS DEL ACCIDENTE l

TOXICIDAD / CANTIDAD DE POBLACION
INFLAMABILIDAD MATERIAL EXPUESTA




1. TOXICIDAD

Claramente el impacto de una descarga es altamente dependiente de la toxicidad
e inflamabilidad de la sustancia descargada. La pregunta forzosa en este punto es ¢hay
alternativas para utilizar materiales peligrosos menos téxicos o menos inflamables que
puedan utilizarse en el proceso?. Los que pueden responder con mayor certeza a esta

pregunta son las personas involucradas en la industria que se esté analizando en
particular.

Algunas industrias han identificado con gran éxito y adoptado materiales que
presentan menor riesgo en su manejo, algunas de ellas han sido para reducir las
emisiones a la atmésfera pero al mismo tiempo se reducen las consecuencias del
potencial de un accidente. :

2. CANTIDAD

Otro factor critico es la cantidad de material descargado. A pesar de que aiin
pequenas descargas pueden causar efectos a la salud, todos los otros factores se
comportan de igual forma, a mayor cantidad de descarga de un material t6xico mayores
serdn las consecuencias del accidente para la salud. El punto de control para reducir la
cantidad descargada queda una vez mis dentro de cada industria en particular.

Se pueden utilizar varias opciones de manejo y de disefio para reducir la cantidad
de producto descargado. Una manera comiin es reducir la cantidad de inventarios
almacenados en la instalacién. Los inventarios pueden ser almacenados también en varios
contenedores pequenos en lugar de uno grande, reduciéndose de esta manera el tamaio
de la descarga de cada uno de los contenedores.

Es posible también realizar cambios en los procesos de produccién para que no
se utilicen volimenes tan grandes de materiales durante el proceso. Puede disenarse el
proceso de produccion de tal forma que pueda ser interrumpido en caso de una descarga

durante el proceso y se pueden instalar sistemas de monitoreo para proporcionar alertas
de inicio de descargas.

La importancia de reducir la cantidad descargada puede ser constatada en el
problema de Bhopal en el que algunos expertos han estimado que muchas muertes
pudieron ser evitadas si el volumen del metil isocianato almacenado en la industria
hubiese sido reducido y almacenado en pequefos contenedores.



3. RECEPTORES,

Por supuesto que nuestro mayor interés no sélo son los materiales descargados,
sino también el daito que puedan ocasionar a la salud de la poblacién. Y esto trae
consigo la tercera manera de reducir las consecuencias de los accidentes quimicos: esto
es mantener alejada a la gente del accidente. Una manera de realizar esto es ubicar a
las industrias y en el caso del transporte es ubicar las rutas de transporte fuera de las
zonas densamente pobladas. Esto es practicado muy frecuentemente por las industrias
que manejan explosivos pero esto se realiza en menor nimero por otro tipo de industrias
riesgo se abate, los costos de reducirlo se incrementan.

No es posible considerar que el riesgo aceptable sea una decisién cientifica, a pesar
de que la ciencia puede proporcionar informacidn util la decisiébn actual es politica,
debido a ello el riesgo aceptable puede y debe variar con el lugar y con el tiempo
reflejando unicamente las condiciones econdmicas y del sistema. La eleccién no es simple
y no se complace a todo el mundo. Sin embargo, debe tomarse una decisién.

Finalmente la comunidad debe estar involucrada en el programa de emergencias
tecnoldgicas, para ello es necesario aplicar un buen programa de comunicacién de
riesgos, por medio del cual podrdn conocer los riesgos con los que conviven diariamente
e identificar razonablemente medidas para reducir estos riesgos.

HI.DELIMITACION DE FUNCIONES

En la tabla se presentan las funciones que deben realizar cada uno de los

responsables del transporte de materiales peligrosos, para lograr un buen desarrollo de
la tarea global.

IVAPOYOS TECNICOS EN CASO DE ACCIDENTES

Para atender las emergencias de una manera inmediata y adecuada durante el
transporte de materiales se cuenta con los siguientes recursos:

-GUIA DE RESPUESTAS INICIALES EN CASO DE EMERGENCIAS. Contiene la
informacién minima necesaria para responder a :

Incendios
Explosiones
Fugas
Derrames



Darfos a la salud
Primeros Auxilios

Ademids presenta las distancias de evacuacion y aislamiento, asi como los esquemas de
identificacién de los carros tanques y remolques y sus materiales transportados.

- DOCUMENTOS DE EMBARQUE

Los documentos de embarque pueden consistir en: Una orden de embarque, el
conocimiento de embarque, el manifiesto de residuos peligrosos o algiin otro documento
que pueda servir para un propésito similar y que contenga la informacién requerida. Este
documento debe ser portado por el transportista en un sitio especifico y podré utilizarse
en caso de accidente para establecer o verificar la identidad del material.

-HOJA DE INFORMACION DE RESPUESTA A EMERGENCIAS EN EL-
TRANSPORTE DE MATERIALES PELIGROSOS

La Hoja de Emergencias en Transportacién es aquella que puede utilizarse en la
mitigacion de un incidente que involucre materiales peligrosos, deberd mantenerse en los
vehiculos de transporte y en las instalaciones de transporte en donde el material
peligroso es recibido, almacenado o manejado durante el transporte y como minimo
deberd contener la siguiente informacién:

a) La descripcién bésica y nombre técnico del material peligroso,

b) Los riesgos a la salud inmediatos.

¢) Precauciones inmediatas que deben ser consideradas en caso de un incidente o
accidente.

d) Métodos inmediatos para manejo de incendios.
e) Métodos iniciales para manejo de derrames o fugas sin incendio; y
f) Medidas bésicas de primeros auxilios.

Esta informacién deber4 estar escrita en espanol, en forma legible y sobre todo
debe estar disponible para utilizarse fuera del empaque que contiene el material
peligroso.
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Asimismo, se deberd asentar en los documentos de embarque inmediatamente
después de la descripcion del material peligroso, el nimero de un teléfono de respuesta
a emergencias con servicio de las 24 horas. El teléfono de respuesta a las emergencias
deberd monitorearse siempre que el material peligroso se encuentre en transporte.

CONCLUSIONES.

A) Un programa de emergencias tecnologicas tiene dos componentes: la reducci6n del
riesgo y la respuesta.

B) Los riesgo creados por los accidentes tecnolGgicos se pueden controlar, reduciendo
las consecuencias de un accidente y disminuyendo la probabilidad de tener un accidente.

C) Las emergencias quimicas son situaciones de crisis y en ese momento los sistemas que
normalmente funcionan para estos casos no responden del todo. Para evitarlo se deben
planear acciones ya que cuando ocurren los canales de comunicacion deben abrirse y

tener informacién disponible asi como personal capacitado listo para utilizar la
informaci6n,

D) Un programa efectivo debe involucrar a la industria, al gobierno y a la comunidad.

E) Finalmente una de Ias decisiones més dificiles que estan involucradas en este
programa es considerar la aceptabilidad del riesgo. A pesar de que la ciencia puede
ayudar a tomar esta decision, esta no resulta de indole cientifica sino mas bién politica,
la que que refleja las condiciones econdémicas y del sistema en cuestion. Es un buen

ejercicio de reflexién considerar el tipo de riesgo que usted puede aceptar para su
comunidad en la actualidad y para el futuro inmediato.
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LA REGLAMENTACION AMBIENTAL

. GENERALIDADES SOBRE EL DERECHO AMBIENTAL
MEXICANO.

. EL MARCO JURIDICO AMBIENTAL VIGENTE.

. LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA
AMBIENTAL.

. LA GESTION AMBIENTAL EN MEXICO.

. PRINCIPALES ASPECTOS REGULADOS EN LA
LEGISLACION AMBIENTAL.



1. GENERALIDADES SOBRE EL DERECHO AMBIENTAL
MEXICANO.

a) OBJETO DEL DERECHO AMBIENTAL MEXICANO

b) EL DERECHO AMBIENTAL NO ES UN DERECHO NUEVO
c) EL DERECHO AMBIENTAL ES UN DERECHO MODERNO
d) EL DERECHO AMBIENTAL ES UN DERECHO DINAMICO
e) EL DERECHO AMBIENTAL ES UN DERECHO COMPLETO

f) EL DERECHO AMBIENTAL TIENE UN CARACTER
HOLISTICO

NO ES UN DERECHO PERFECTO



. EL MARCO JURIDICO AMBIENTAL VIGENTE.

. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

. LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

. LEGISLACION SECTORIAL Y REGLAMENTARIA
. TRATADOS Y CONVENCIONES INTERNACIONALES
. LEGISLACION ESTATAL Y MUNICIPAL

. NORMAS OFICIALES MEXICANAS



. LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA
AMBIENTAL.

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

. EL SISTEMA DE DISTRIBUCION "CONCURRENTE" DE
FACULTADES. EL ARTICULO 73-XXIX-G CONSTITU-
CIONAL.

. LA REAPARICION EN LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMBIENTE DEL SISTEMA DE FACULTADES
CONCURRENTES.

c.1. FACULTADES DEL GOBIERNO FEDERAL.

c.2. FACULTADES DE LOS GOBIERNOS LOCALES.



4. LA GESTION AMBIENTAL EN MEXICO.

a. CONSIDERACIONES GENERALES.
- b. ANTECEDENTES.
c. LA GESTION AMBIENTAL FEDERAL.

- SEDESOL (INE - PFPA)
- SARH - CONAGUA

- SEPESCA

- SEDEMAR

. SS

- SCT

- SECOFI



XTrmoTQQ "0 000 W

. PRINCIPALES ASPECTOS REGULADOS EN LA

LEGISLACION AMBIENTAL.

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

. ORDENAMIENTO ECOLOGICO

PROTECCION ATMOSFERICA

. PROTECCION DE LAS AGUAS

MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS Y SOLIDOS
ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS

. RUIDO
. APROVECHAMIENTOS FORESTALES

AREAS NATURALES PROTEGIDAS
FLORA'Y FAUNA SILVESTRE Y ACUATICA
INSPECCION Y VIGILANCIA



EL DERECHO AMBIENTAL NO ES DERECHO NUEVO

Existen antecedentes diversos tanto internos como externos.
Constitucion de 1917 ---->  Articulo 27 Constitucional

PRIMERA ETAPA. (1917 - 1970) Dispersion legislativa.

- Dispersién de esfuerzos institucionales - Consejo de Salubridad General
- Secretarias de Estado

- Dispersion de normatividad Legistacion sectorial
- Vision Higienista del Ambiente  Codigos Sanitarios

- Legislacion de caracter federal

SEGUNDA ETAPA. (1970 - 1982) Primeros intentos para sistematizar ia
legislacion ambiental.

- Expedicion de la primera Ley ambiental

- Se crea la Subsecretaria de Mejoramiento Ambiental (1972)

- Conferencia Internacional sobre el Medio Ambiente (Estocolmo, 1972)
DESARROLLO Y AMBIENTE. ECODESARROLLO



TERCERA ETAPA. (1982 - 1987) Integracion de Ia Gestion Ambiental.

- Expedicion de Ley Federal de Proteccion al Ambiente. 1982

- Creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. 1985

- Se reforma el articulo 25 Constitucional. 1983

- Informe final de la Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo "Nuestro Futuro Comun”. 1987

DESARROLLO SOSTENIBLE

CUARTA ETAPA. (1987-1994) Integracion y Consolidacion de la Legisla-
cion Ambiental.

- Reforma a los articulos 27 y 73 Constitucionales

- Expedicion de la Ley General del Equilibrio Ecolégicb y la Proteccion al Ambiente
- Creacién de la éecretan’a de Desarrollo Social

- Expedicion de Leyes Ambientales Locales

- Celebracion de la Conferencia de Rio



QUE IMPLICACIONES TIENE LA EXPEDICION DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN 1988 ?

ES UNA LEY DESCENTRALIZADORA O
DESFEDERALIZADORA ?

ES UNA LEY QUE OTORGA FACULTADES ADICIONALES A
LAS QUE TENIAN LOS GOBIERNOS LOCALES ?

COMO DEBE ENTENDERSE EL TERMINO
"CONCURRENCIA" ?
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FACULTADES.

- EXPRESAS.

- IMPLICITAS. Aquéllas que el Poder Legislativo Federal puede
concederse a si mismo 0 a cualquier a de los otros poderes para
ejecer alguna de las facultades expilicitas.

(Articulo 73 - XXX)

- CONCURRENTES. Aquéllas que pueden ejercer los Estados mientras no
las ejerce la Federacidn, Titular Constitucional de las mismas.

- COINCIDENTES. Aquéllas que, respecto de una misma materia, ejercen al

mismo tiempo la Federacion y los Estados, circunscribiéndose a
sus ambitos jurisdiccionales.

SALUD / EDUCACION / ASENTAMIENTOS HUMANOS / AMBIENTE
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FACULTADES DEL GOBIERNO FEDERAL

1. DE POLITICA Y NORMATIVIDAD GENERAL.

a) De formulacion y conduccion de la politica general de ecologia.

b) Formulacién de criterios ecologicos y expedicion de normas oficiales
mexicanas.

¢) Ordenamiento ecoldgico general del territorio del pais.

d) Asuntos que por su naturaleza y complejidad requieren la participacion
de la Federacion.
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2. FACULTADES ATENDIENDO A BIENES, ZONAS Y
CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES ESPECIFICAS.

a) Bienes y Zonas de Jurisdiccion Federal.

- Aguas Nacionales
- Recursos de Jurisdiccién Federal (49)
- Zonas de Jurisdiccion Federal (49 - 51)

b) Fenbmenos originados en otros paises que afecten el
territorio nacional.

¢) Fendmenos originados en el territorio nacional que afecten
otros paises.

d) Asuntos que afecten el equilibrio ecoldégico de dos o mas
entidades federativas.
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3. FACULTADES RELATIVAS A MATERIAS O ASPECTOS
AMBIENTALES ESPECIFICOS. (52 - 59)

a) Exclusivas.

- Actividades Altamente Riesgosas
- Materiales y Residuos Peligrosos
- Areas Naturales Protegidas

- Flora y Fauna

- Recursos Forestales

- Recursos del Subsuelo

- Aguas Maritimas

b) Compartidas con los Gobiernos Locales

- Evaluacion de Impacto Ambiental
- Atmédsfera
Fuentes fijas y moviles
- Aguas Continentales
- Emergencias y Contingencias Ambientales
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FACULTADES OTORGADAS A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y PESCA EN LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

1. GENERICAS

- Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de Ecosistemas y Recursos Naturales y
Servicios Ambientales. |/

- Administrar, regular y promover el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
(con excepcién del petréleo y todos los carburos de hidrégeno, y recursos minerales,
incluyendo los radioactivos). [

- Vigilar el cumplimiento de la legislacidon ambiental en materia de recursos naturales, medio
ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre y acuatica y pesca. V

- Intervenir en foros internacionales y proponer la celebracién de acuerdos y convenios
internacionales. IX

- Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones,
reconocimiento de derechos, etc. en materia de aguas, forestal, ecoldgica, pesquera,
explotacion de flora y fauna silvestre y sobre playas, zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar. XXXIX
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2. INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, ecologia,
saneamiento ambiental, agua, regulacion ambiental del desarrollo urbano, desarrolio de la
actividad pesquera, y sobre cambio climatico y proteccién de la capa de ozono. /I

Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio. X

Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental, estudios de riesgo y
programas para la prevencion de accidentes. Xl

Expedir normas oficiales mexicanas sobre preservacion y restauracién de la calidad del
medio ambiente; los ecosistemas naturales; el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de la flora y fauna silvestre y acuatica; las descargas de aguas residuales;
mineria; materiales peligrosos, y residuos soélidos y peligrosos. IV

Desarrollar programas y proyectos en materia de capacitacién, investigacion cientifica y
tecnoldgica y promover la educacion ambiental. Xl y XXl

Establecer y promover el sistema de informacién ambiental, evaluando la calidad
ambiental y dirigiendo los estudios, trabajos y servicios meteoroldgicos, climatologicos,
hidrolégicos y geohidrolégicos. XIV y XXl



3. AREAS NATURALES PROTEGIDAS

- Establecimiento, organizacion, administracion, vigilancia, proteccién y conservacion. Vi y Vil

4. BOSQUES

- Regulacion y control de aprovechamientos forestales, forestacion y reforestacion (vedas
forestales). X, XViil y XiIX

5. FLORA Y FAUNA SILVESTRES Y ACUATICAS

- - Regulacién y control de la proteccidn, conservacion y aprovechamiento de especies de flora
y fauna (incluye actividad cinegética y pesquera). XVIII, XIX, XX, XXX, XXXIll, XXXV,
XXXV, XXXVl y XXX Vil

6. PROTECCION DEL AGUA

- Regulacion y control de la proteccién, conservacion, aprovechamiento y explotacion de las
aguas nacionales (incluye operacién de los sistemas de riego). XXiI, XXIV, XXV, XXVI,
XXV, XXV, XXIX, XXX, XXXI



7. ACUACULTURA

- Estudiar proyectos, construir y conservar obras de acuacultura y realizar y autorizar todo lo
referente a acuacultura. XXX/ y XXXVI

8. PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR

- Ejercer la propiedad y posesién de la nacion. Vil

9. INSTRUMENTOS ECONOMICOS

- Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de valuacion economica del capital
natural y de los bienes y servicios ambientales que éste presta, asi como desarrollar un
sistema integrado de contabilidad ambiental y economica. XV

- Participar en la determinacién y establecimiento de estimulos fiscales y financieros para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente.
XxXxv

- Disefiar y operar instrumentos econdmicos para la proteccién, restauracién y conservacion
del medio ambiente. XL
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10. PARTIPACION SOCIAL

- Promover la participacién social y de la comunidad cientifica en la formulacion, aplicacién y
vigilancia de la politica ambiental, y concertar acciones e inversiones con sectores privado y
social para la proteccion y restauracion del ambiente. XViI

11. OTRAS
- Ejercer las demas facultades que le atribuyan otras leyes y reglamentos. (Leyes de Aguas

Nacionales, Forestal, de Pesca, de Bienes Nacionales, Federal de Metrologia vy
Normalizacién) XL/ '
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FACULTADES DE LOS GOBIERNOS LOCALES. (59)

1. Formulacion de la politica y de los criterios ecoldgicos particulares.

2. Ordenamiento ecoldgico local.

3. Referidas a zonas y circunscripciones territoriales especificas.

4. Aspectos ambientales especificos

- Zonas sujetas a conservacion ecologica y parques urbanos

- Efectos al ambiente generados por prestacién de servicios publicos
- Aguas de jurisdiccion estatal o municipal®

- Actividades no altamente riesgosas

- Residuos sélidos e industriales no peligrosos

- Recursos minerales no reservados a la Federacion

- Atmosfera®

- Ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y olores*

- Impacto ambiental*
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" DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS "

FEDERACION GOBIERNOS LOCALES

1. Politica y Normatividad Ambiental General 1. Politica Ambiental Local

2. Bienes, Zonas y Circunscripciones Territo- 2. Bienes, Zonas y Circunscripciones Territo-
riales Especificas riales Especificas

3. Aspectos Ambientales Especificos 3. Aspectos Ambientales Especificos



" DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS "
EXCLUSIVOS

FEDERACION

Recursos Forestales

Areas Naturales Protegidas

Flora y Fauna Silvestre y Acuatica
Aguas Maritimas

Recursos del subsuelo reservados a la
Federacion

Actividades Altamente Riesgosas

Materiales y Residuos Soélidos y Peligrosos

GOBIERNOS LOCALES

- Zonas Sujetas a Conservacién Ecoldgica y
Parques Urbanos

- Recursos del subsuelo no reservados a la
Federacion

- Actividades Riesgosas

- Residuos Solidos e Industriales no Peligro-
S0S

- Efectos al ambiente generados de la pres-
tacién de Servicios Publicos



" DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS “

COMPARTIDOS
FEDERACION GOBIERNOS LOCALES
- Evaluacién del impacto Ambiental - Evaluacién d'el Impacto Ambiental
- Proteccion Atmosférica | - Proteccion Atmosférica
(Fuentes fijas y moviles de jurisdiccion (Fuentes fijas y moéviles de jurisdiccién
federal) local)

- Proteccién de las Aguas Nacionales Conti- - Proteccion de Aguas Estatales o asignadas
nentales para uso publico urbano

- Descargas de Aguas Residuales a los
sistemas de agua potable y alcantarillado

- Emergencias Ecolégicas y Contingencias - Emergencias Ecoldgicas y Contingencias
Ambientales Ambientales

- Ruido, vibraciones, energia térmica, lumi- - Ruido, vibraciones, energia térmica, lumi-
nica y olores nica y olores
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DEPENDENCIAS FEDERALES A QUIENES SE LES HAN OTORGADO FACULTADES EN
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

LEY DE 1917

LEY DE 1935

LEY DE 1946

LEY DE 1958

Secretaria de Agricultura y
Fomento.

- Bosques y
Forestales

- Recursos Forestales

- Aguas Nacionales

- Flora susceptible de
explotacion industrial

- Estudios y exploraciones de
flora y fauna

- Sanidad vegetal

- Caza

Productos

Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo.

- Mineria, petréleo vy
fertilizantes.
Departamento de
bridad Publica

- Sanidad humana

Salu-

Secretaria de Agricultura y
Fomento

- Aguas Nacionales y bienes
accesorios, cauces, etc.

- Flora y fauna no forestal,
acuatica o cinegética

Departamento Forestal de
Caza y Pesca

- Recursos forestales

- Fauna silvestre y acuatica

- Flora acuatica

- Parques nacionales y cota
caza

- Veda forestales de caza y
pesca
Secretaria de Economia
Nacional

- Minas y petrélec
Departamento de  Salu-
bridad Publica

- Sanidad humana

Secretaria de Agricultura y
Ganaderia

- Recursos forestales y fauna
silvestre

- Caza

- Sanidad forestal y animal

- Bosques nacionales y cotos
de caza

- Flora y fauna terrestre
Secretaria de Recursos
Hidraulicos

- Aguas Nacionales
Secretaria de Marina

- Conservacion y fomento de
flora y fauna maritima, fluvial
y lacustre

-Pesca

Secretaria de Economia,

- Minas y petréleo

Secretaria de Salubridad y
Asistencia :
- Sanidad Humana

Secretaria de Agricultura y
Ganaderia
- Foretal,
terrestre

- Caza

- Sanidad vegetal y animal

- Parques nacionales y cotos
de caza

flora y fauna

Secretaria de Recursos
Hidraulicos

- Aguas Nacionales
Secretaria de Industria y
Comercio

- Conservacion y fomento de
la flora y fauna maritima,

fluvial y lacustre y pesca

Secretaria de Salubridad y
Asistencia )
- Sanidad Humana
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LEY DE 1976

REFORMAS DE ENERO
1982

REFORMAS DE DICIEMBRE
DE 1982

Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos )

- Sanidad animal y vegetal

- Recursos forestales

- Flora y fauna silvestre’

- Caza y Aguas nacionales

Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas

- Organizacion y administracién de
parques nacionales .

Secretaria de Patrimonio Nacional

- Recursos naturales no renovables
(minas y pertrdleo)

Departamento de Pesca

- Pesca y flora y fauna marina, fluviales
y lacustres

Secretaria de Salubridad y Asistencia

- Saneamiento ambiental

Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos '

- Sanidad animal y vegetal

- Recursos forestales

- Flora y fauna silvestre

- Caza y Aguas nacionales

Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas

- Organizacidn y administracién de
parques nacionales

Secretaria de Patrimonio Nacional

- Recursos naturales no renovables
(minas y pertroleo)

Se crea la Secretaria de Pesca

Secretaria de Salubridad y Asistencia
- Saneamiento ambiental

Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos

- Sanidad vegetal y animal

- Recursos forestales

- Aprovechamiento de aguas nacionales

SEDUE .

- Organizacion y administraciéon de
parques nacionales

- Saneamiento ambiental (en coordina-
cion con la Secretaria de Salubridad y
Asistencia)

- Criterios ambientales para el aprove-
chamiento de recursos naturales

- Vigilar el cumplimiento de la legislacién
ambiental

- Flora y fauna silvestre (normas)

- Caza y recursos forestales (vigilancia)
- Aguas residuales

- Flora y fauna maritima, fluvial y
lacustre

SEMIP

- Recursos naturales no renovables
(minas, petréleo)

SEPESCA

- Pesca

SSA

- Salubridad General




1.CUANDO NO SE TRATA DE UNA MATERIA
EXPRESAMENTE CONFERIDA A LA
FEDERACION

2.EXCLUSIVAMENTE PARA  ESTABLECER
- MECANISMOS  ADMINISTRATIVOS QUE
PERMITAN EJERCER LAS FACULTADES
‘ADMINISTRATIVAS DELEGADAS POR LA

FEDERACION
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GESTION AMBIENTAL

Conjunto de actos normativos y materiales
gue buscan una ordenacidon del ambiente,
que van desde la formulacion de la politica
ambiental hasta la realizacién de acciones
materiales que tienen ese propaosito.
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LA GESTION AMBIENTAL EN MEXICO

a) Consideraciones Generales

Centralizacion - Descentralizacion
Sectorizacion y Transectorizacion

b) Antecedentes de la Gestidn Ambiental Federal

c) La Gestion Ambiental Federal
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LA GESTION AMBIENTAL EN MEXICO

a) Centralizacion - Descentralizacion

- Distribucion de Competencias entre la Federacion, los Estados y los Municipios.
(El Sistema de Competencias Concurrentes)

- El Régimen Especial del Distrito Federal.

b)Sectorizacion - Transectorizaciéon

- Estructura Administrativa del Estado.

c)Modelos Administrativos Existentes

- Reforzamiento de Estructuras Preexistentes.
- Creacion de Estructura Especial.

- Creacion de Instancia de Coordinacion.

- Combinacién de los Modelos
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d)La Gestion Ambiental Federal

- Evolucion

- Dependencias involucradas
- SEDESOL (INE - PFPA)
- SARH (CONAGUA)
- SEPESCA
- SEDEMAR
- SS
- SCT
- SECOFI
- SEMIP

e) Participacion de las Dependencias de la Administracion Publica
Federal en los principales aspectos regulados en la legislacion
ambiental
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DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE
RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte
y la regulacion mexicana en materia de importacién
y exportacion de residuos peligrosos

Lic. Rodolfo Godinez Rosales
Subdirector de Cooperacion
Internacional.

Comision Nacional para el
Ahorro de Energia.
Septiembre 18, 1995,

El TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

La formacién de bloques econdmicos y la competencia por los capitales externos han
acelerado la apertura y la desregulacion de la economia mexicana. Esta apertura se ha
reflejado en el ingreso de México a diversos mecanismos comerciales, (1) entre ellos, el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que establece una zona de libre
comercio bajo las premisas del articulo XXIV del GATT.

El 12 de Agosto de 1992 el Secretario de Comercic y Fomento Industrial de México, Jaime
Serra, el Ministro de Industria, Ciencia y Tecnologia y Comercio Internacional de Canadi,
Michael Wilson y la Representante Comercial de Estados Unidos, Carla Hills, concluyeron las
negociaciones del TLCAN. El.17 de diciembre de 1992, se firm6 simultineamente en la
Ciudad de México, Ottawa y Washington.

El 20 de enero de 1993 William Clinton asumid la presidencia de los Estados Unidos
provocando que el proceso de aprobacion del TLCAN adquiriera otro matiz: se reclamo la
negociacion de acuerdos paralelos en materia ambiental y laboral. Un vez celebrados, el nuevo
Presidente decidié brindar todo su apoyo al TLCAN vy logré que, tras una debatida votacién,
@ fuera aprobado por la Cdmara de Representantes de los Estados Unidos el 17 de noviembre
de 1993. El TLCAN entré en vigor el lo. de enero de 1994.

(I} Recientemente México se ha incorporado a los siguientes organismos: Consejo Econémico de la Cuenca del
Pacifico (1989), Consejo de Cooperacion Econoémica del Pacifico (1991), Foro de Cooperacién Econémica
de Asia Pacifico (1993), Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (1994).

{2 234 votos a favor y 200 en contra. Véase La Jornada, México, D.F., 18 de noviembre de 1993, pp. 1-8.



Los objetivos del TLCAN son eliminar barreras al comercio, promover condiciones para
una competencia justa, incrementar las oportunidades de inversion, proporcionar proteccién
adecuada a los derechos de propiedad intelectual, establecer procedimientos efectivos para su
aplicacion y la solucion de controversias, asi como fomentar la cooperacion trilateral, regional
y multilateral.

Cabe sefialar que la sede de la Comisién Ambiental de! TLCAN se ubica en Montreal,
Canada. Entre sus funciones, rige los proyectos que se realizan con recursos del Banco de
Desarrollo de Ameérica del Norte y vigila el trabajo de la Comisién de Cooperacion Ecoldgica
Fronteriza. Ademas, se relaciona con la Comisién Laboral en lo que respecta a normas de
seguridad y salud.

El TLCAN y el medio ambiente

El TLCAN es ¢l primer tratado comercial que sefiala como uno de sus objetivos el
desarrollo sustentable. 3! En consecuencia, los gobiernos de los tres paises acordaron reforzar
la elaboracion y aplicacion de sus leyes y reglamentos en materia ambiental. ¢

Se espera que con el TLCAN empresas canadienses y americanas inviertan en México para
ofrecer servicios de alta tecnologia en materia de medio ambiente: laboratorios de andlisis,
consultoria, construccidn de infraestructura ambiental, etc. ) Estas inversiones podrian ser
directas o realizarse en forma de alianzas empresariales o Joint Ventures. (6)

() Véanse los antecedentes de la relacién TLCAN - medio ambiente en CARMONA LARA, Ma. del Carmen,
"lL.a regulacién ecoldgica y ambiental ante el Tratado de Libre Comercio y los Acuerdos
Complementarios”, PEMEX-LEX, No. 57-58, México, Petréleos Mexicanos, marzo-abril 1993, pp. 10-18 y
ZAMORA, Stephen, "The americanization of mexican law: non-trade issues in the North American Free
Trade Agreement”, Law and Policy in International Business, Vol..24, No. 2, USA, invierno 1993, pp.
419-426.

{4) Actualmente el tema ecolégico ya se ha incluido en la celebracion de otros convenios. Es el caso del
Acuerdo de Libre Comercio firmado a mediados de 1994 por el Grupo de los Tres (México, Colombia y
Venezuela). Dentro de su estructura se encuentra el Grupo de Alto Nivel de Medio Ambiente que ha
etaborado un programa de trabajo que comprende el intercambio de informacién y la prevencion del trifico
ilegal de residuos peligrosos y radiactivos. Este Grupo realizo en Caracas, durante el mes de noviembre de
1993, un Seminario sobre Legislacion Ambiental Comparada que analizé la posibilidad de iniciar la
homologacién de las normas ambientales. Véase GRUPO DE LOS TRES, Grupos de Alto Nivel,
Principales avances y recomendaciones generales, Caracas, mimeo, 1994.

(3) Segin datos de la EPA para las empresas de Canadé y Estados Unidos los negocios ambientales en México
representan un mercado superior a los 1,500 millones de ddlares. Véase VILLEGAS, Claudia, "Esperan
compaiiias ecologistas de EU y Canad4 ventas por 1,500 mdd en México", E! Financiero, México, D.F.,
30 de marzo de 1993, p. 14.

(6) Joint Venture es la unién de dos o més empresas, en razon de una comunidad de intereses, que aportan
capital, propiedades, habilidades y conocimientos para llevar a cabo una actividad empresarial bien
definida. Véase DOETSCH, Douglas A., Joini-ventures ambientales en México, mimeo, México, Institute
for International Research, 24 de febrero de 1994.



Otro efecto del TLCAN serd la eliminacién, después de unos afios, de los aranceles al
equipo anticontaminante haciendo que se reduzca su precio y se difunda su empleo. También
es posible que, en virtud de la movilizacion profesional, técnicos extranjeros trabajen en el
rubro ambiental mexicano.

Disposiciones ambientales del TLCAN

El articulo 104 establece la posibilidad de acudir a las obligaciones previstas en
convenciones como ¢l CITES, el Protocolo de Montreal, el Convenio de Basilea y los
acuerdos que se sefialan en el anexo 104.1

Articulo 104, Relacidn con tratados en materia ambiental y de conservacion.

1. En caso de incompatibilidad entre este Tratado y las obligaciones especificas
en materia comercial contenidas en:

a) la Convencién sobre el Comercio Internacional de Esbecies Amenazadas de
Flora y Fauna Silvestres, celebrada en Washington el 3 de marzo de 1973, con
sus enmiendas del 22 de junio de 1979;

- b) el Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de

Ozono, del 16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas del 29 de junio de -

1990;

¢) el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién, del 22 de marzo de 1989 a su
entrada en vigor para México, Canada y Estados Unidos; o

d) los tratados sefialados en el Anexo 104.1.

Estas obligaciones prevaleceran en la medida de 1a incompatibilidad siempre que,
cuando una Parte tenga la opcion entre medios igualmente eficaces y
razonablemente a su alcance para cumplir con tales obligaciones, elija al que
presente menor grado de incompatibilidad con las demas disposiciones del
Tratado.

Anexo 104.1 Trarados bilaterales y otros tratades en materia ambiental y de
conservacion.

1. El Acuerdo entre ¢l Gobierno de Canada y el Gobierno de Estados Unidos de
América en lo Relativo al Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos,
firmado en Ottawa el 28 de octubre de 1986.

2. El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de -
América sobre Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Fronteriza, firmado el 14 de agosto de 1983 en La Paz,
Baja California Sur.



El articulo 712 establece el derecho a adoptar medidas sanitarias y fitosanitarias necesarias
para ia proteccion de la vida o la salud humana, animal o vegetal.

En materia de normalizacidn, el capitulo IX del TLCAN establece que las normas normas y
regulaciones técnicas de caricter obligatorio, tendrin como finalidad la proteccién de la vida y
la salud humana, animal y vegetal, la seguridad del medio ambiente y la proteccion a los
consumidores. Cada pais conserva su derecho de adoptar, aplicar y hacer sus propias normas.
Ademas, el capitulo IX crea un comité de normas técnicas que contard con especialistas para
diversos asuntos especificos, entre ellos los criterios de evaluacion ambiental y los métodos de
evaluacion de riesgo. M Los articulos 904.1 y 904.2 establecen el derecho a adoptar medidas
relativas a la normalizacién y de fijar el nivel de proteccién derivado de las normas.

Articulo 904. Principales derechos y obligaciones.

1. De conformidad con este Tratado, cada una de las Partes podra adoptar,
mantener o aplicar cualquier medida relativa a normalizacidn, incluso cualquier
medida referente a la seguridad o a la proteccién de la vida o la salud humana,
animal o vegetal, del medio ambiente, o del consumidor, al igual que cualquier
medida que asegure su cumplimiento o aplicacion. (...)

2. No obstante cualquier otra disposicion de este capitulo, cada una de las Partes
podrd fijar los niveles de proteccion que considere apropiado para lograr sus
objetivos legitimos en materia de seguridad o de proteccién de la vida o la salud

- humana, animal o vegetal, asi como del medio ambiente ¢ de los consumidores,
de conformidad con el Articulo 907 (2).

El articulo 1114 sefiala que las Partes no pueden suavizar sus normas en materia de salud,
seguridad y ambiente con el fin de atraer o retener inversiones.

Articulo 1114, Medidas relativas a medio ambiente.

1. Nada de lo dispuesto en este capitulo se interpretara como impedimento para
que una Parte adopte, mantenga o ponga en ejecucién cualquier medida, por lo
demas compatible con este capitulo, que considere apropiada para asegurar que
las inversiones en su territorio se efectiien tomando en cuenta inquietudes en
materia ambiental.

2. Las Partes reconocen que es inadecuado alentar la inversion por medio de un
relajamiento de las medidas internas aplicables a salud o seguridad o relativas a
medio ambiente. (...)

(7) BLANCO MENDOZA, Herminio, Las negociaciones comerciales de México con el mundo, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1994, pp. 199-200.

-



En el articulo 2101, excepciones generales, s¢ incorporan las disposiciones del articulo XX
del GATT para el caso del comercio de bienes y barreras técnicas al comercio:

Las Partes entienden que las medidas a que se refiere el Articulo XX(b) del
GATT incluyen medidas en materia ambiental necesarias para proteger la vida o
la salud humana, animal o vegetal, y que e! articulo XX(g) del GATT se aplica a
medidas relacionadas con la conservacion de recursos naturales no renovables,
vivientes o no.

CONVENCION DE BASILEA SOBRE EL CONTROL DE LOS MOVIMIENTOS
TRANSFRONTERIZOS DE LOS DESECHOS PELIGROSOS Y SU ELIMINACION

Antecedentes

Las negociaciones de la Convencién de Basilea duraron dieciocho meses. En ellas, dos
corrientes se polarizaron:

1) Los paises en desarrollo demandaban estrictas medidas de control, el libre flujo de
informacién y un régimen de responsabilidad para los paises exportadores de residuos
peligrosos. Algunas naciones propusieron la. prohibicidn total. Estas demandas fueron

ignoradas y aun las que habian sido adoptadas al principio se desecharon durante la dltima’

semana. &

2) La propuesta de las naciones industrializadas fue reglamentar la exportacion siguiendo las
directrices adoptadas en Estados Unidos y la CEE: notificacién y consentimiento previo de los
paises importadores.  Respecto a la posibilidad de prohibir los movimientos transfronterizos
de estos residuos la respuesta fue negativa.

Eil Ministerio Suizo del Ambiente opind que gracias a la Convencion, el tridfico téxico
podria terminarse en un plazo de tres afos. (19 Sin embargo, la realidad demostré que tal
prondstico fue equivocado.

(8) NANDA, Ved P., "International environmental protection and developing countries’ interests: the role of
international law", en Texas International Law Journal, Vol. 26, No. 3, Austin, Texas, USA, verano
1991, p. 510.

(9) SANCHEZ RODRIGUEZ, Roberto, "Manejo transfronterizo de residuos toxicos y peligrosos: una amenaza
para los paises del tercer mundo”, Frontera Norte, Vol. 2, No. 3, enero-junio 1990, p. 99.

(10) tbidem, p. 395.
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El Acta Final de la Convencién fue firmada el 22 de marzo de 1989 por delegados de 33
paises, de 116 representados. Cuatro de las siete ‘potencias econémicas mundiales, Estados
Unidos, Reino Unido, Japdn y Alemania Federal se abstuvieron de firmarla. ()

La Convencién incorporé diversas disposiciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas €12} y de otros organismos internacionales en materia de movimiento transfronterizo de
residuos peligrosos. (13 Para entrar en vigor necesitd de la ratificacion de veinte paises, 1o
cual sucedié el 5 de mayo de 1992. Hasta diciembre de 1993 lo habian ratificado cincuenta y
cinco, entre ellos México.

PAISES QUE HAN RATIFICADO EL
CONVENIO DE BASILEA: (14

Antigua y Barbuda, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Austria,
Bahamas, Baherin, Bangladesh, Bélgica, Brasil, Canadi, Republica
Checa, Chile, China, Chipre, Ecuador, Egipto, Emiratos Arabes
Unidos, Eslovaquia, Eslovenia; Estonia, Filipinas, Finlandia,
Francia, Holanda, Hungria, India, Indonesia, Irdn, Jap6n, Jordania,
Kuwait, Latvia, Liechtenstein, Malasia, Maldivas, Mauricio,
México, Monaco, Nigeria, Noruega, Panami, Perii, Polonia,
Rumania, E} Salvador, Santa Lucia, Senegal, Seychelles, Siria, Sri
Lanka, Suecia, Suiza, Tanzania, Uruguay.

(11} Estados Unidos la firmé en 1990 pero a la fecha el Congreso no ha dictado la legislacion necesaria para
que la EPA aplique sus preceptos.

(12) Resolucion 42/183 (1987), Resolucién 43/212 (1988), Decisién 14/30 (junio 1987) del Consejo de
Gobierno del PNUMA vy las Resoluciones 1988/70 y 1988/71 de! Consejo Econémico y Social.

(13) Resolucion CM/res 1153 (1988) de la Cuarta Reunién Internacional sobre el Plan del Caribe, Resolucion
0J/C9/12 del Consejo de las Comunidades Europeas (enero 1989), Resolucion C[89]1 final del Consejo de
la OCDE (enero 1989) y la Declaracion del Comité de Ministros del Consejo Europeo (marzo de 1989).

(14) PUCKETT, Jim, "Basilea: ;otra Convencién sobre vertidos?", Argentina, Greenpeace, 1993, p. 8.
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Estructura y contenido (1%

El Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion se intégra por 29 articulos y seis anexos: I) Categorias
de desechos que hay que controlar, II) Categorias de desechos que requieren una
consideracion especial, III) Lista de caracteristicas peligrosas, IV) Operaciones de
eliminacion, V A) Informacion que hay que proporcionar con la notificacién previa, V B)
Informacién que hay que proporcionar en el documento relativo al movimiento y VI)
Arbitraje.

Sus articulos desarrollan, entre otros, los temas de obligaciones generales, designacién de
las autoridades competentes y del punto de contacto, movimientos transfronterizos entre
Partes, movimiento transfronterizo de una Parte a través de Estados que no sean Partes,
obligacion de reimportar, trifico ilicito, cooperacidn internacional, acuerdos bilaterales,
multilaterales y regionales, aspectos financieros, enmiendas al Convenio y solucién de
controversias.

Se excluyen del Convenio de Basilea los residuos radiactivos (16 y los derivados de las
operaciones normales de los buques debido a que su regulacion es materia de otros
instrumentos internacionales (articulo 1).

Por "manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos o de otros desechos” (7 se.
entiende (articulo 2 parrafo 8):

La adopcion de todas las medidas posibles para garantizar que los desechos
peligrosos y otros desechos se manejen de manera que queden protegidos el
medio ambiente y la salud humana contra los efectos nocivos que pueden
derivarse de tales desechos.

Otras definiciones de interés son:

Por "Estado de exportacién" se entiende toda Parte desde la cual se proyecte
iniciar o se inicie un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de
otros desechos.

(15) Resumenes de la Convencién de Basilea pueden encontrarse en KISS, Alexandre, "The international
control of transboundary movement of hazardous waste”, Texas International Law Journal, Vol. 26, No. 3,
Austin, Texas, USA, verano 1991, pp. 535-539 y en HUNTOON, Barbara D., "Emerging controls on
transfers of hazardous waste to developing countries”, en Law and Policy in International Business, Vol.
21, No. 2, USA, 1989, pp. 260-270.

(16) La OIEA expuso a los negociadores que estos residuos debian excluirse porque estaban regulados de
manera especifica por otros Convenios. Sin embargo, Greenpeace demostrd que, a excepcién de los
residuos radiactivos quebrados (fissile), tales regulaciones no existian.

(17) Conforme al anexo 11, "otros desechos” son los residuos domésticos y los que resulten de la incineracién
de estos residuos.



Por "Estado de importacién” se entiende toda Parte hacia la cual se proyecte
efectuar o se efectie un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de
otros desechos con el propdésito de eliminarlos en él o de proceder a su carga para
su eliminacién en una zona no sometida a la jurisdiccién nacional de ningin
Estado.

Por "Estado de transito" se entiende todo Estado, distinto del Estado de
exportacion o del Estado de importacién, a través del cual se proyecte efectuar o
se efectie un movimiento de desechos peligrosos o de otros desechos.

El articulo 4 senala como "Obligaciones Generales” las siguientes:

Las Partes tienen derecho a prohibir la importaciéon de desechos peligrosos pero
deberidn comunicirselo a las demas Partes.

Las Partes prohibirdn ¢ no permitirdn la exportacion de desechos peligrosos si el
Estado de importacion no da su consentimiento por €scrito.

Cada Parte tomara las medidas apropiadas para:

a) Reducir al minimo la generacién de desechos peligrosos y otros desechos en ella,
teniendo en cuenta los aspectos sociales, tecnoldgicos y economlcos

b) Establecer instalaciones adecuadas de eliminacion para el manejo ambientalmente
racional de los desechos peligrosos.

e) Los Estados no deberan permitir la exportacién de desechos pellgrosos a un Estado
que lo haya prohibido en su legislacion, o si tienen razones para creer que tales
desechos no seran sometidos a2 un manejo ambientalmente racional.

Ninguna parte permitird que los desechos peligrosos y otros desechos se exporten a
un Estado que no sea Parte o se importen de un Estado que no sea Parte.

Las Partes acuerdan no permitir la exportaciéon de desechos peligrosos y otros
desechos para su eliminacion en la zona situada al sur de los 60° de latitud sur, (1®
sean o0 no esos desechos objeto de un movimiento transfronterizo.

Las Partes tomaran las medidas apropiadas para que s6lo se permita el movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos y otros desechos si:

a) El Estado de exportacion no dispone de la capacidad técnica ni de los servicios
requeridos o de lugares de eliminacion adecuados a fin de eliminar los desechos de
que se trate de manera ambientalmente racional y eficiente; o

b) los desechos de que se trate son necesario$ cCOmO materias primas para las
industrias de reciclado o recuperacion en el Estado de importacion; o

(18) La Antartida.



¢) el movimiento transfronterizo de que se trate se efechie de conformidad con otros
criterios que puedan decidir las Partes, a condicion de que esos criterios no
contradigan los objetivos de este Convenio.

En el articulo 6, punto 11 se indica que el Estado de importacién o cualquier Estado de
trinsito que sea Parte podra exigir que los movimientos transfronterizos estén cubiertos por un
seguro, flanza u otra garantia.

En el articulo 8 se establece la obligacion de reimportar los desechos en caso de que se
efecnie el movimiento transfronterizo con autorizacién del Estado de importaciéon pero por
alguna razon no se cubran las condiciones del contrato. Ni el Estado de trdnsito ni el Estado
de exportacidn se opondran a la devolucién de tales desechos.

El articulo 10 referente a la "Cooperacion Internacional”, instituye la informacién bilateral
o multilateral, a efecto de promover el manejo adecuado de los residuos peligrosos. Entre sus
disposiciones destaca la necesidad de informar a los paises que importen los desechos sobre su
tipo y riesgos que implican.

El articulo 11 permite la celebracion de acuerdos bilaterales, multilaterales o regionales
siempre que no menoscaben el manejo ambientalmente racional de los residuos peligrosos.

Adhesion de México

La Convencién de Basilea fue ratificada por México el 22 de febrero de 1991. Su texto se
publicé en el D.O. del 9 de agosto de 1991.

En el marco de esta Convencién, la Comisién Intersecretarial para el Control del Proceso y
Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas (CICOPLAFEST) es la autoridad
designada para:

1) Establecer una oficina permanente para recibir toda clase de informacién sobre
los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos.

2) lElaborar un listado dnico de tales desechos.

Primera Conferencia de las Partes, 1992

La Primera Conferencia de las Partes del Convenio de Basilea fue celebrada en Piriapolis,
Uruguay, del 30 de noviembre al 4 de diciembre de 1992. En esta reunion el Dr. Mostafa
Tolba, en ese entonces Director Ejecutivo del PNUMA, planteé prohibir todas las
exportaciones de residuos peligrosos provenientes de la OCDE a paises no miembros de la



OCDE. Su propuesta no fue aceptada debido a la presion de los paises industrializados,

especialmente Alemania, Australia, Canadd, Estados Unidos, Finlandia, Japén y Reino Unido.
(19)

La decision final de la Conferencia fue: "Pedir a los paises industrializados que prohiban el
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y otros desechos para ser eliminados hacia
los paises en desarrollo.” 9 Esta débil solicitud siguié permitiendo la exportacion de residuos

-——disfrazada bajo los siguientes conceptos: uso como combustible, fertilizantes agricolas y
reutilizacién de aceite gastado.

Los paises en vias de desarrollo, representados por el grupo de los 77, hicieron una
declaracion conjunta expresando su inconformidad por tal resolucién. Solicitaron que en 1993
se revisara el tema de la prohibicién total. @D

Segunda Conferencia de las Partes, 1994

La Segunda Conferencia de las Partes del Convenio de Basilea se celebré en Ginebra,
Suiza, del 21 al 25 de marzo de 1994. En ella se prohibié 2) la exportacién de desechos
peligrosos de los paises miembros de la OCDE a paises no miembros. 23) La resolucién se
integré en los siguientes términos: 24

1. Prohibir de inmediato todos los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos, de paises miembros de ila OCDE a paises no miembros, destinados a
su eliminacién definitiva.

2. Prohibir a partir del 31 de diciembre de 1997 todos los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos, de paises miembros de la OCDE a paises
no miembros, destinados a operaciones de recuperacién y reciclaje.

3. Los estados que no formen parte de la OCDE y que permitan, hasta el 31 de
diciembre de 1997, la importacion de desechos peligrosos desde los estados de la
OCDE para su recuperacion o reciclaje, deberdn de informar a la Secretaria del
Convenio de tal situacion.

(19) GREENPEACE, América Latina, No. 3, [s.l.e.], abril 1993, p. 6.

(20) PUCKETT, Jim, op. cit. supra, nota 14, p. 3.

1) VALLETTE, Jim, "E! Convenio de Basilea [sobre la Descarga de Desechos] sigue legalizando el
terrorismo toxico", en GREENPEACE, E! Trdfico Toxico, Boletin No. 6.1, Washington, primer trimestre
1993, pp. 2 y 13.

(22) En IS)I;BP'Jr trgs paises ya habian prohibido la importacién de desechos, hacia noviembre de 1993 la cifra
alcanzé las 103 naciones.

(23) GREENPEACE, Argumentos para una prohibicion total de la importacion de desechos peligrosos en
Meéxico, México, junio 1994, p. 2.

(24) MEXICO, INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, Reflexiones para una politica de residuos
peligrosos en México. Documento de trabajo para discusion, mimeo, México, mayo 1994, pp. 5-6.
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La Segunda Conferencia traté varios puntos més: fondos de emergencia, modelos de
legislacion y mecanismos para la aplicacién de la Convencidn, prevencién y vigilancia,
acuerdos bilaterales y multilaterales, directrices técnicas, criterios para operaciones de
recuperacion, transmisién de informacién y notificacion, arreglos financieros e institucionales
y un protocolo sobre responsabilidad e indemnizacion por dafios resultantes de movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos.

En virtud de esta prohibicion, es posible que las naciones mas industrializadas de la OQCDE
dirijan sus envios a los paises miembros cuyas regulaciones ambientales sean menos estrictas,
como es el caso de México. 23 Cabe recordar que nuestra legislacion permite la importacién
de residuos peligrosos destinados al reciclaje aunque no para su disposicion final.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO
(OCDE)

La OCDE @® es un foro de consulta intergubernamental que fue creado el 14 de diciembre
de 1960. Su drgano rector es el Consejo, ¢l cual se reune anualmente a nivel ministerial. El
Consejo puede emitir Decisiones y Recomendaciones. Las primeras son obligatorias, las
segundas son expresiones de voluntad politica, no obligatorias, pero su incumplimiento puede
ser cuestionado por el Consejo.

Los trabajos de la OCDE se organizan en comités, grupos de expertos y grupos de trabajo
que, en conjunto, suman mas de 150. @7 A partir de febrero de 1992 México fue invitado
para participar como observador en las reuniones del Comité del Medio Ambiente de la
OCDE. En estas reuniones se tratan temas referentes a productos quimicos, prevencién y

control de la contaminacién, gestién de desechos, estado del ambiente y politicas ambientales.
(28)

En materia de residuos peligrosos se han adoptado cinco Decisiones de un total de trece
emitidas en el rubro ecolégico:

C 83/180 Final (febrero 1984).-
Movimiento transfronterizo de desechos peligrosos.

(25) Véase "Riesgo de recibir mas desechos peligrosos, advierte Greenpeace", Excélsior, México, D.F., 29 de
marzo de 1994, pp. 5A y 24A.

{26) Actualmente la integran 25 paises: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Espaiia,
Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Islandia, [talia, Japén, Luxemburgo,
México, Noruega, Nueva Zelanda, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia.

27) BLANCO MENDOZA, Herminio, op. cit. supra, nota 7, pp. 102-104.

28) MEXICO, SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA,
Informe de la situacién general en materia de equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente 1991-1992,
1993, p. 313.
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C 86/64 Final (junio 1986).-
Exportacion de desechos peligrosos desde el drea de la OCDE.

C 90/178 (enero 1991).-
Reduccion de movimientos transfronterizos de desechos.

C 92/3% Final (marzo 1992).-
Movimientos transfronterizos destinados a actividades de recuperacion.

C 87/2 Final.-
Medidas adicionales para la proteccion del ambiente por el control
de los bifenilos policlorados.

La Decision 86/64 regula los movimientos transfronterizos de residuos con paises no
miembros de la OCDE. En ella se prohibe la exportacion de residuos peligrosos a paises que
no cuenten con las instalaciones adecuadas para su tratamiento. También sefiala que los paises
de la OCDE se sujetardn a la normatividad nacional e internacional que establezca el pais
importador.

La Decision C 92/39 crea mecanismos internacionales para controlar el movimiento
transfronterizo, dentro de la propia OCDE, de los residuos que se exportan para ser objeto de
reutilizacién o reciclaje.

En esta Decision se reconocen tres tipos de residuos de acuerdo a su peligrosidad potencial:
29}

- VERDES. Estos residuos no se consideran peligrosos. Son objeto de transacciones
comerciales normales. Esta lista excluye del control ambiental los envios transfronterizos de
115 distintas categorias de desechos toxicos, tales como el plomo, cadmio y cromo. (30)

- AMBAR. Se trata de restduos peligrosos al igual que los rojos. Los sistemas de control y de
notificacion a los que estdn sujetos permiten la exportaciéon amparada en contratos y acuerdos
globales y "silencios positivos” en el caso de una notificacién sin respuesta.

- ROJOS. Deben seguir controles muy estrictos que implican notificaciones embarque por
embarque. .

29) MEXICO, INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, Reflexiones para una politica de residuos
peligrosos en México. Documento de trabajo para discusion, mimeo, México, mayo 1994, p. 7.
(30) GREENPEACE. Argumentos para una prohibicion..., op. cit. supra, nota 23, p. 7.
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Ingreso de México

México se convirtié en el vigésimo quinto miembro de la OCDE el 18 de mayo de 1994.
(1) Al ingresar, aceptd asociarse a la Declaracién sobre Politica Ambiental (14 de noviembre
de 1974), la Declaracion sobre Politicas Ambientales Preventivas (8 de mayo de 1979) y la
Declaracion sobre Medio Ambiente y Recursos para el Futuro (20 de junio de 1985). G
Ademas, realiz6 comentarios respecto de las siguientes Decisiones: G3)

- Decision del Consejo relativa al Conjunto Minimo de Datos Previos a la Comercializacion en
la Evaluacién de Productos Quimicos (C 82/196 Final):

Salvo en pesticidas y drogas terapéuticas México no cuenta con un sistema para identificar
nuevos productos quimicos y sus posibles riesgos antes de que sean comercializados.

- Decisién-Recomendacion del Consejo sobre la Investigacion Cooperativa y Reduccion de
Riesgos de Productos Quimicos Existentes (C 90/163 Final):

México todavia no ha puesto en prictica un programa nacional para la investigacidn sobre
los productos quimicos existentes, pero tiene interés en participar en el Programa Especial
sobre el Control de Quimicos de la OCDE.

- Decision del Consejo relativa al Control de Movimientos Transfronterizos de Residuos
destinados a operaciones de recuperacién (C 92/39 Final): G4

Se sefialé que la legislacidén nacional sélo permite la importacion de residuos peligrosos
destinados a actividades de recuperacion y reciclado, prohibiéndose para fines de disposicion
final. |

En virtud de que la lista verde de la OCDE incluye residuos considerados como peligrosos
por la normatividad mexicana, ésta se aplicard en caso de su importacion. De este modo, las
autoridades notificardn al Secretariado de la OCDE sobre los residuos especificos que se
manejaran como si estuvieran asignados a la lista &mbar o a la lista roja.

Cabe destacar que la OCDE ha expresado su preocupacion por la escasa infraestructura de
México en materia de residuos peligrosos.

(31) El peniiltimo pais en incorporarse a la OCDE fue Nueva Zelanda, hace 22 afios.

(32) MEXICO, SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, Declaracion del Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos sobre la aceptacion de sus obligaciones como miembro de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos, mimeo, 1994.

(3 Idem,

(34) INE, Reflexiones para una politica de residuos peligrosos..., op. cit. supra, nota 24, pp. 6-7.
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IMPORTACION DE RESIDUOS PELIGROSOS A MEXICO

La LGEEPA autoriza la importacién de materiales o residuos peligrosos para tratamiento,
reciclaje o reuso. (articulo 153 fraccion II) Se prohibe expresamente su ingreso para
confinamiento, incineracion,. almacenamiento o disposicion final (articulos 142 y 153 fraccién
I1D).

El 12 de julio de 1994 la Comisién de Ecologia de la Cdmara de Diputados propuso que se
prohibiera la importacién de residuos peligrosos tanto para su confinamiento como para su
recuperacion o reciclaje. Esta prohibicion abarcaria, al menos, los desechos peligrosos
considerados en la NOM-CRP-001-ECOL/93 y en las listas de los Anexos del Convenio de
Basilea.

La iniciativa fue modificada de dltima hora debido a que Zinc Nacional y CEMEX
presionaron para evitar que se aprobara la prohibicion total. Su mayor logro fue afiadir un

mecanismo de excepcion basado en la expedicién de una NOM que permitiera el ingreso de

residuos peligrosos en casos excepcionales. A las presiones de los industriales se sumd un
"telefonazo” del Secretario de Comercio, Jaime Serra Puche, que apoyaba la modificacion de
la iniciativa, la cual fue aprobada el 14 de julio con 297 votos a favor y dos en contra. 5

Las empresas también lograron retrasar la presentacion de la propuesta al Senado,
impidiendo que pudiera ser aprobada en el periodo ordinario de sesiones que concluyé el 15
de julio. ¥} En consecuencia, la iniciativa quedd congelada. G7)

El parrafo del articulo 153 que desvirtia el contenido de la iniciativa es el siguiente:

En los términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion, la Secretaria expedird una Norma Oficial Mexicana que
establezca y precise los casos en que se permitird, con caricter excepcional, la
importacién de residuos peligrosos, para fines distintos a los de disposicion final,
en dicha norma se incluirdn los criterios de caricter ambiental, econdémico y
social en que deberdn basarse las solicitudes de importacion y se senalardn,
ademads, los requisitos que deberdn cubrir los importadores.

El mayor volumen de residuos que ingresan al pais se dirigen a la industria de la
recuperacion de zinc, del cual México es el sexto productor mundial. 438 La compaiiia que
realiza la recuperacién se llama Zinc Nacional y se ubica en Monterrey, Nuevo Leén. Los

{35} CAMACHO, Oscar y Angélica ENCISO, "Ya no serd total la prohibicién de desechos peligrosos a
México", La Jornada, México, D.F., 14 de julio de 1994, p. 36.

(36) GREENPEACE; Boletin 0, México, julio 1994, p. 2.

(37) Véanse los interesantes articulos de RESTREPO, Ivén, "Desechos tdxicos en México " y PROVENCIO,
Enrique, "Residuos (peligrosos) congelados”, en La Jornada, México, D.F., 11 de julio de 1994, p. 6 y 22
de julio de 1994, p. 45, respectivamente.

(38) GREENPEACE, Boletin 0, México, julio 1994, p. 9.
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polvos de aceria 3% que importa le sirven para obtener zinc, cadmio y plomo. La compaiia ha
adquirido desde 1987, 227,000 toneladas de dxidos de zinc. “0

Las exportaciones estadunidenses a nuestro pais aumentaron de 10,000 tons. en 1987 a mas
de 70,000 tons. en 1992. A México se destina aproximadamente la mitad de las exportaciones
de desechos peligrosos de Estados Unidos. 41

A principios de marzo de 1994 Estados Unidos expuso su intenciéon de prohibir la
exportacion de residuos peligrosos para fines de tratamiento, confinamiento o reciclaje, en un
plazo de cinco afios, a los paises de la OCDE, con excepcién de México y Canadi. 42 A
México se le seguirian enviando desechos peligrosos para su reciclaje y a Canada para
confinamiento final y reciclaje. Segun el comunicado oficial de la Casa Blanca y la EPA, "El
movimiento transfronterizo de desechos a Canadd y Meéxico serd permitido dada su
proximidad geografica y la posibilidad de tener un manejo mas ambiental o eficiente, evitando
en lo posible el transporte de largas distancias en los Estados Unidos". ¢ La iniciativa de Ley
HR 3706, que no fue aprobada, proponia una prohibicion total de las exportaciones e
importaciones de desechos toxicos, sin exceptuar a México.

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en sus reuniones del
19 de noviembre de 1993 (Santiago de Chile) y del 19 de marzo de 1994 (Ginebra, Suiza),
recomendd celebrar un Convenio Regional para la prohibicion total de la importaciéon de

desechos peligrosos a paises de América Latina y el Caribe. En ambas reuniones, México”

participé con una delegacion que aprobd la recomendacién citada. ¥4 En congruencia con este
acto, México deberia aceptar dentro de su normatividad la prohibicion total a la importacién
de residuos peligrosos a su territorio.

(3% Polvos contaminados que se capturan en los filtros de los hornos de arco eléctrico que la industria
siderirgica utiliza para fundir chatarra y recuperar acero.

40) Véase ENCISO, Angélica, "INE: urge en México una politica piblica sobre residuos peligrosos”, La
Jornada, México, D.F., 15 de mayo de 1994, p. 3.

(41} Datos de la EPA, basados en los reportes anuales por pais consignatario, citados en GREENPEACE,
Argumentos para una prohibicién. .., op. cit. supra, nota 23, p. 7.

42) En conjunto, México y Canad4 reciben el 80% de las exportaciones de residuos peligrosos de Estados
Unidos. Véase GREENPEACE, E! Trdfico Toxico, Boletin No. 5.2, Washington, segundo trimestre 1992,

p. 8.
(43) GREENPEACE, Boletin de prensa 06/94, México, 2 de marzo de 1994 y Argumentos para una

prohibicion..., op. cit. supra, nota 23, p. 7.
(44) GREENPEACE, Argumentos para una prohibicion..., op. cit. supra, nota 23, p. 12.
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CONVENIO DE LA PAZ

El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre
Cooperacién para la Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza
@3} se firmd en La Paz, Baja California Sur el 14 de agosto de 1983. Posee un total de 23
articulos.

En su predmbulo se reconoce la importancia de un medio ambiente sano para el bienestar
econdmico y social de ambos paises, de las generaciones presentes y futuras, asi como de la
comunidad internacional. Sus principios se basan en la Declaracion sobre el Medio Humano
de Estocolmo (1972).

El Convenio establece las bases para la cooperacion entre ambos paises para la proteccion,
mejoramiento y conservacion del medio ambiente en la zona fronteriza, asi como las medidas
necesarias para prevenir y controlar su contaminacién. El articulo 4 define a la zona fronteriza
como "el area situada hasta 100 kilébmetros de ambos lados de las lineas divisorias terrestres y
maritimas entre las Partes.” Como puede observarse, se deja atrds el concepto de linea
fronteriza para incorporar el de regidn fronteriza.

El articulo 2 indica que "las Partes se comprometen, en la medida de lo posible, a adoptar
las medidas apropiadas para prevenir, reducir y eliminar fuentes de contaminacién en su
territorio respectivo que afecten la zona fronteriza de la otra.” Ademds, ambos paises
evaluaran los proyectos que puedan tener impactos significativos en el medio ambiente de la
zona fronteriza a efecto de evitar o reducir sus efectos ambientales adversos.

Las formas de cooperacion previstas incluyen la coordinaciéon de programas nacionales,
intercambios cientificos y educativos, sistemas de notificacion para situaciones de emergencia,
monitoreo ambiental, evaluaciébn de impacto ambiental, intercambios periédicos de
informacidn y datos sobre fuentes posibles de contaminacién en el territorio ambas naciones.

En el articulo 8 se designa a la SEDUE (hoy SEMARNAP) como coordinador nacional por
parte de México, nombrindose a la EPA por parte de los Estados Unidos. El articulo 10
senala que las Partes celebrardn como minimo una reunién anual de aito nivel para revisar la
manera en que se estd aplicando este Convenio.

El Convenio respeta los acuerdos vigentes o futuros entre ambas naciones y no afecta los
derechos ni las obligaciones contraidos en otros acuerdos internacionales. Las actividades se
realizaran de acuerdo con la disponibilidad de fondos y recursos de cada pais.

En un principio hubo cuatro grupos de trabajo: 1) agua, 2) residuos peligrosos, 3) aire, 4)
plan de contingencias y respuesta ante emergencias. Cuando entré en vigor el Plan Integral

(45) D.O. 22 de marzo de 1984. Entrd en vigor el 16 de febrero de ese mismo aifio.
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Ambiental Fronterizo (PIAF) se aftadieron dos mds: 5) inspeccion y vigilancia, 6) prevencion
de la contaminacién.

El grupo de trabajo sobre residuos peligrosos se apoya en seis subgrupos: a) movimientos
transfronterizos, b) identificacion de sitios clandestinos, ¢) repatriacién, d) transferencia de
tecnologia, €) conferencias sobre maquiladoras, f) comunicacién.

El Convenio de La Paz posee cinco anexos que definen problemas concretos y sus posibles
soluciones:

I.- Acuerdo de cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América para la solucién de problemas de saneamiento en San Diego,
California / Tijuana, Baja California.

Lugar y fecha de firma: San Diego, 18 de julio de 1985.

Entrada en vigor: 18 de julio de 1985.

II.- Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre contaminacion del ambiente a lo largo de la frontera
terrestre internacional por descarga de sustancias peligrosas.

Lugar y fecha de firma: San Diego, 18 de julio de 1985.

Entrada en vigor: 29 de noviembre de 1985.

III.- Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y
sustancias peligrosas.

Lugar y fecha de firma: Washington, 12 de noviembre de 1986.

Entrada en vigor: 29 de enero de 1987. \

IV.- Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre contaminacion transfronteriza del aire causada por las
fundidoras de cobre a lo largo de su frontera comin.

Lugar y fecha de firma: Washington, 29 de enero de 1987.

Entrada en vigor: 29 de enero de 1987.

V.- Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América relativo al transporte internacional de contaminacion del aire
urbano.

Lugar y fecha de firma: Washington, 3 de octubre de 1989.

Entrada en vigor: 22 de agosto de 1990.
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ACUERDO DE COOPERACION SOBRE MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE
DESECHOS PELIGROSOS Y SUSTANCIAS PELIGROSAS

Este Acuerdo, conocido cominmente como el Anexo III, se firmé en Washington, D.C. el
12 de noviembre de 1986. Su fundamento es el principio de notificacion y aceptacién previa
del pais importador. Este mecanismo requiere que el exportador notifique al pais exportador e
importador de la operacioén, debiendo obtener el consentimiento de éste Gitimo antes de
realizar el envio de residuos peligrosos. Un proceso similar fue adoptado por la comunidad
internacional en la Convencién de Basilea, dos afios y medio después de la firma del Anexo
III.

La notificacién debe presentarse 45 dias antes de la exportaciéon (articulo 3) indicando
nombre y direccién del exportador, las caracteristicas de los materiales, frecuencia y fecha de
los embarques, cantidad, punto de entrada, destino y forma de transporte, asi como detalles
sobre su embalaje y almacenamiento. El pais importador tiene 45 dias para responder a la
notificaciéon pudiendo otorgar un consentimiento condicionado o no condicionado. La
notificacion debe canalizarse a través del Departamento de Estado estadunidense y la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), luego es turnada a las partes técnicas del Convenio
Binacional: la EPA y la SEMARNAP.

El pais exportador debe recibir los residuos exportados ilegalmente o rechazados por el pais
importador por cualquier razén (articulo 4). El pais exportador también debe tomar las
acciones legales necesarias para procesar judicialmente a los responsables, retornar los
residuos a su lugar de origen, restaurar los ecosistemas afectados y compensar
econdmicamente por los dafios causados a personas, propiedades o al medio ambiente.

Los desechos peligrosos generados por materias primas admitidas por cualquiera de los dos
paises para su procesamiento serdn readmitidas por €l pais que las exportd, tal es el caso de
los residuos que producen las maquiladoras (articulo 11). Sin embargo, €l anexo no especifica
en detalle el tipo de control que debe establecerse para garantizar el regreso de los residuos
peligrosos por parte de las maquiladoras ni €l tipo de sanciones que deben aplicarse en caso de
faltas en su cumplimiento.

Ambos paises deben cooperar en el monitoreo e inspecciones eventuales de los movimientos
transfronterizos de residuos y sustancias peligrosas. También estdn obligados a fomentar los
intercambios de informacion.

Siguiendo los lineamientos del Anexo III, México promulgé el "Decreto relativo a la
importacioén o exportacion de materiales peligrosos o residuos peligrosos que por su naturaleza
pueden causar dafios al medio ambiente o a la propiedad o constituyen un riesgo a la salud o al
bienestar piiblico”. A su vez, los lineamientos del decreto fueron incorporados al Reglamento
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de la LGEEPA en Materia de Residuos Peligrosos, con la salvedad de que éste permite a las
maquiladoras reciclar sus residuos en México una vez pagados los derechos de importacién.

La primera vez que el Anexo III se puso en practica fue en el caso de 84 barriles de
residuos peligrosos encontrados en Tijuana en 1989. Los residuos eran usados como
combustible por un taller de alfareria, la SEDUE clausurd el taller y solicitd a las autoridades
americanas €l retorno de los residuos y una investigacidn para procesar a los responsables. En
febrero de 1990 los residuos fueron devueltos a Estados Unidos. (46

46) SANCHEZ RODRIGUEZ, Roberto, "Manejo transfronterizo de residuos toxicos y peligrosos: una
amenaza para los paises del tercer mundo”, op. cit. supra, nota 9, p. 109.
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Oh,GANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO
ABRIL 1994

~ EN MARZO DE 1992 SE ADOPTO EN EL SENO DE LA ORGANIZACION DE
COQPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO (OCDE) LA DECISION C(92)39,
PARA CREAR E INSTRUMENTAR MECANISMOS INTERNACIONALES PARA
CONTROLAR EL MOVIMIENTO TRANSFRONTERIZO DE LOS RESIDUOS QUE SE
VAN A REUTILIZAR O RECICLAR EN EL PAIS IMPORTADOR DE LOS MISMOS.

DENTRO DEL AREA DE LOS PAISES DE ESTA ORGANIZACION, SE
RECQONOCEN TRES TIPOS DE RESIDUOS DE ACUERDO A SU PELIGROSIDAD
POTENCIAL: EL GRUPO DE RESIDUOS VERDES (G), EL GRUPO DE RESIDUOS
AMBAR(A), Y EL GRUPO DE RESIDUOS RQOJOS (R), DE ESTOS SE
CONSIDERAN PELIGROSOS LOS QUE PERTENECEN A LOS GRUPOS AMBAR Y
ROJO Y SON AQUELLOS PARA LOS CUALES SE PROPONE LA REGULACION
DE SUS MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS; EN TANTO QUE LOS RESIDUOS
VERDES NO SE JUZGAN COMO PELIGROSOS Y POR LO TANTO NO SE

REGULAN EN ESTA MATERIA, SOLO SE CONTROLAN SUS ASPECTOS
COMERCIALES. -
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PRIORIDADES DEL PROGRAMA FRONTERA XX
(1995-2000)

* PROMOVER UNA TRANSICION AL DESARROLLO SUSTENTABLE Y FRENAR
PROCESOS DE DETERIORO AMBIENTAL, MEDIANTE EL APROVECHAMIENTO
DURADERO Y RECUPERACION DE LOS RECURSOS NATURALES.

* AVANZAR EN [A DESCENTRALIZACION, LA COORDINACION Y LA
INTEGRACION REGIONAL, MEDIANTE EL COMPROMISO BINACIONAL PARA
DESARROLLAR ACCIONES A LA INTEGRACION REGIONAL.

* FOMENTAR LA F;ARTICIPACION Y LA CORRESPONSABILIDAD SOCIAL Y UNA
INFORMACION OPORTUNA Y TRANSPARENTE EN LA POLITICA AMBIENTAL.

* IMPULSAR EL APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS
NATURALES INVOLUCRADOS EN LA PRODUCCION, LA INFRAESTRUCTURA Y
EL DESARROLLO URBANO, MEDIANTE EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO PARA
PLANEAR EL ADECUADOQO DESARROLLO REGIONAL.
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ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL DE
AMERICA DEL NORTE

Lic. Rodolfo Godinez Rosales
Subdirector de Cooperacion
Internacional.

Comisién Nacional para el
Ahorro de Energia.
Septiembre 18, 1995.

El 12 de agosto de 1993 el Secretario de Comercio y Fomento Industrial de México, Jaime
Serra, el Ministro de Comercio Internacional de Canadd, Thomas Hockin y el Representante

- Comercial de los Estados Unidos, Mickey Kantor, concluyeron las negociaciones de los

Acuerdos de Cooperacion Ambiental y Laboral de América del Norte. Los Jefes de Estado de
los tres paises firmaron los textos definitivos en ceremonias simultianeas en la Ciudad de
México, Ottawa y Washington, el 14 de septiembre de 1993. Ambos Acuerdos entraron en
vigor al mismo tiempo que el TLCAN, el primero de enero de 1994, (D

El Acuerdo Ambiental reafirma las Declaraciones de Estocolmo (1972) y Rio (1992),
estableciendo al desarrollo sustentable como su principio rector. En el predmbulo se reconoce
el derecho soberano de las Partes para aprovechar sus recursos naturales segiln sus propias
politicas ambientales y las responsabiliza para que eviten las actividades bajo su jurisdiccién o
control que puedan causar daiio al medio ambiente de otros Estados.

Sus objetivos son alentar la proteccién y el mejoramiento det medio ambiente, promover el
desarrollo sustentable, incrementar la cooperacién, apoyar los objetivos ambientales del
TLCAN, evitar medidas que distorsionen el comercio, mejorar la observancia y la aplicacién
de las leyes y reglamentos ambientales y promover la participaciéon de la sociedad en la
elaboracién de leyes, reglamentos y politicas ambientales.

Cada pais se compromete, respecto a su territorio, a informar sobre el estado del medio
ambiente, desarrollar planes de contingencia ambiental, fomentar la educacién, la
investigacion cientifica y el desarrollo de tecnologia en materia ambiental, evaluar los
impactos ambientales y promover el uso de instrumentos econémicos para el logro efectivo de
sus metas.

En el articulo 3 se confirma el derecho de cada una de las Partes a establecer sus propias
politicas, prioridades y niveles de proteccién ambiental, €stos ultimos deben ser altos y
mejorarse continuamente. Para asegurar su cumplimiento los gobiernos aplicarin medidas

() Tratado de Libre Comercio en América del Norte. Acuerdos Paralelos. Conclusion de las negociaciones,
SECOFI - Miguel Angel Porrua, 1993, pp. 35-42.
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especificas, tales como inspecciones, auditorias (realizadas por autoridades nacionales),
registros, informes, licencias, permisos, muitas y sanciones.

El Acuerdo asegura el acceso de los particulares a los procedimientos de aplicacién del
derecho ambiental. Este acceso incluye, de conformidad con las leyes nacionales: el derecho
de demandar por dafios a otra persona, $olicitar sanciones y medidas de reparacién, asi como
acciones para pedir que se cumplan las disposiciones legales en materia de medio ambiente.

El Acuerdo compromete a las Partes a aplicar de manera efectiva su legislacién ambiental

pero no las faculta para emprender acciones que busquen la aplicacion de las leyes ambientales
de las otras Partes.

En materia de sustancias quimicas, el Acuerdo Ambiental sefiala que "cada una de las
partes examinard la posibilidad de prohibir la exportacién a territorio de otras Partes de
pesticidas o de sustancias toxicas cuyo uso esté prohibido en su propio territorio. Cuando una
parte adopte una medida que prohiba o limite de manera rigurosa el uso de dicha sustancia en
su territorio, lo notificard a las otras Partes, ya sea directamente o a través de una
organizacion internacional pertinente” (articulo 2 parrafo 3).

Comisién para la Cooperacién Ambiental

En la tercera parte del Acuerdo se establece la Comision para la Cooperacion Ambiental, la
cual se integra por un Consejo, un Secretariado y Comités Consuitivos.

Consejo Ministerial

El Consejo Ministerial es la institucién reguladora de la Comisién, siendo su instancia
superior. Se integra por representantes de cada pais a nivel de Secretaria de Estado o su
equivalente, que sean responsables de la politica ambiental. Sus decisiones se toman por
consenso, salvo cuando se especifique otra regla para tomar decisiones. Se reune por lo menos
una vez al afo en sesiones ordinarias y a peticion de cualquiera de las Partes en sesiones
extraordinarias. Todas sus sesiones regulares son publicas.

El Consejo servirda como un foro para discutir asuntos ambientales, supervisard la
aplicacion del Acuerdo Ambiental y al Secretariado, resoivera los asuntos y controversias que
puedan surgir respecto a la interpretacion y la aplicacién del Acuerdo, aprobard el programa y
presupuesto anuales de la Comisién y promoverd y facilitard la cooperacion entre las Partes.

Sus tareas serdn la elaboracién de recomendaciones en materia de técnicas y estrategias
para prevenir la contaminacion; investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico; cuestiones
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ambientales en zonas fronterizas o de naturaleza transfronteriza; conservacién y proteccién de
la fauna y flora silvestres; proteccion de especies amenazadas y en peligro; actividades de
prevencidén y de respuesta a desastres ambientales; capacitaciéon y desarrollo de recursos

homanos y limites adecuados para contaminantes especificos, tomando en consideracién las
diferencias en ecosistemas. P

El Consejo cooperard con la Comisién de Libre Comercio para alcanzar los objetivos y
metas del TLCAN en materia ambiental, contribuyendo a la prevencién o resolucién de
controversias comerciales relacionadas con el medio ambiente y estableciendo una lista de

expertos que proporcionen informacién o asesoria técnica a los comités, grupos de trabajo.y
otros organismos del TLCAN.,

El articulo 10, parte cinco, indica que el Consejo promoverd y, cuando proceda, elaborard
recomendaciones sobre:

(a) E! acceso publico a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades de cada una de las Partes, incluida la informacion sobre
materiales y actividades peligrosos en sus comunidades, asi como la oportunidad -
de participar en los procesos de adopcion de decisiones relacionados con dicho
acceso.

El mismo articulo 10, partes siete, ocho y nueve, especifica una serie de disposiciones de
gran importancia para nuestro tema de estudio:

7. Reconociendo la naturaleza esencialmente bilateral de muchas cuestiones
ambientales transfronterizas y, con vistas a lograr en los préximos tres afos un
acuerdo entre las Partes sobre sus obligaciones de conformidad con este articulo,
el Consejo examinara y hara recomendaciones respecto a:
(a) la evaluacién del impacto ambiental de proyectos sujetos a la decision de
una autoridad gubernamental competente que probablemente tenga efectos
transfronterizos perjudiciales, incluida la plena apreciacion de las
observaciones presentadas por otras Partes y por personas de otras Partes;
(b) la notificacién, el suministro de informacién pertinente y las consultas
entre las Partes en relacion con dichos proyectos, y
(c) la atenuaci6n de los posibles efectos perjudiciales de tales proyectos.

8. El Consejo alentard a cada una de las Partes a establecer procedimientos
administrativos adecuados, de conformidad con sus leyes ambientales, que
permitan a otra de las Partes solicitar, sobre una base reciproca, la reduccion,
eliminacién o atenuacion de la contaminacién transfronteriza.



9. El Consejo examinard y, cuando proceda, hard recomendaciones para el
otorgamiento por una de las Partes, sobre una base reciproca de acceso, derechos
y recursos ante sus tribunales y dependencias administrativas, a las personas en
territorio de otra Parte que hayan sufrido, o exista la posibilidad de que sufran un
dafio o perjuicio causado por confaminacién originada en territorio de la Parte,
como si el daio o perjuicio hubiera ocurrido en su territorio.

Secretariado

El Secretariado es responsable de proporcionar apoyo técnico y administrativo al Consejo,
asi como a los comités y grupos de trabajo que establezca. Es encabezado por un Director
Ejecutivo designado por el Consejo.

El Secretariado preparara el informe anual de la Comisién conforme a las instrucciones que
reciba del Consejo. Este informe se hard publico y abordard periddicamente el estado del
medio ambiente en el territorio de las Partes.

El Secretariado podra recibir peticiones de personas u ONGs que aleguen la falta de
aplicacion del derecho ambiental por las autoridades de un pais. Cuando la peticién reuna los
requisitos exigidos por el Acuerdo Ambiental én su articulo 14, @ el Secretariado podrs
solicitarle al pais que de una respuesta sobre el particular.

Las peticiones aceptadas por el Secretariado, dardn lugar a un proceso de comunicacién con
la parte denunciada. Si después de dicho proceso el Secretariado considera que la peticién 10
ha sido debidamente resuelta, podra solicitar al Consejo realizar una expediente de hechos
(articulo 15). El Consejo podra aprobar dicha solicitud con una votacién favorable de las dos
terceras partes de sus miembros.

Comités Consultivos

El Comité Consultivo Publico Conjunto se integra por quince personas {cinco por cada pais)
no pertenecientes al gobierno. El Comité Conjunto asesorard al Consejo y proporcionard
informacién cientifica y técnica ai Secretariado. También presentard sus comentarios al
programa y al presupuesto anual de la Comision. El Comité se reunird por lo menos una vez
al afio, al mismo tiempo en que se celebre la sesién ordinaria del Consejo.

(2) Documentacion que acredite a presunta falta y el dafio que ocasiona e identificaci6n clara de quien presenta
la peticion, el cual deberi tener su residencia en el territorio de una las Partes. No se aceptan peticiones
que impliquen hostigamiento comercial.



El Comité Consultivo Nacional estard integrado por miembros de la sociedad, incluyendo
representantes de organizaciones y personas sin vinculacién con el gobierno. Los Comités
Gubernamentales se constituirin con representantes de los gobiernos federal, estatal o

provincial. Ambos Comités tienen por objetivo brindar asesoria sobre la aplicacién vy
desarrollo del Acuerdo. P

Consultas

Cualquiera de las Partes podra solicitar por escrito consultas con las demas Partes respecto
a una falta de aplicacién efectiva del derecho ambiental en la regién. Si las consultas no logran
solucionar el asunto en 60 dias, éste se podrd turnar al Consejo, que tendrid un plazo de 20
dias para reunirse y 60 dias mds para resolver, apoyindose en la conciliacién y en la
mediacidn para buscar una solucién aceptable.

Solucion de controversias

Cuando el Consejo no haya podido resolver una controversia en los plazos establecidos y

dicha controversia se refiera a una presunta pauta persistente de omisiones en la aplicacion,

efectiva del derecho ambiental y afecte la produccién de bienes o servicios comerciados entre
los paises miembros, cualquiera de los tres paises podra solicitar que se establezca un panel
arbitral. El establecimiento del panel requerira del voto aprobatorio de las dos terceras partes
del Consejo (articulo 24). : -

Los panelistas serdn elegidos a través del procedimiento de seleccion cruzada, ) de una
lista previamente acordada de 45 expertos que incluird especialistas en materia ambiental
(articulo 25). El panel podrd, previo acuerdo de los paises en conflicto, solicitar informacion y
apoyo técnico de cualquier persona o institucién que considere apropiada. El panel deberd
presentar un reporte inicial 4} a los paises involucrados en la controversia a mds tardar a los
180 dias de haberse conformado. Las Partes podrian hacer comentarios al reporte en un plazo
de 30 dias posteriores a su presentacion. E! panel entregara el informe final al Consejo dentro
de los 60 dias siguientes a la presentacion del reporte inicial. El informe del panel serd puesto
a disposicion del piblico cinco dias después de que se entregue a las Partes.

Si el panel determina que una Parte incurrié en una falta sistemdtica en la aplicacién de su
derecho ambiental, los paises involucrados podran, en un plazo de 60 dias, acordar un plan de
accién mutuamente satisfactorio para solucionar el problema. Si las partes no pueden acordar

3) Procedimiento similar al que se encuentra en el texto del TLCAN.
) El reporte deberi contener las opiniones del panel, su recomendacién y una relacién de hechos.



un plan de accion, el panel podrd volver a reunirse para evaluar el plan de accién presentado
por la parte demandada, o proponer uno alternativo, en un plazo no menor de 60 y no mayoi
de 120 dias posteriores a la fecha en que el panel rindié su informe final. El panel podrd
imponer una contribucién monetaria al pais demandado si éste no presenta un pian, o si no lo
acuerda con el otro pais y el panel decidg presentar uno alternativo.

En el caso de que el panel constate que la parte demandada no ha pagado la contribucién
monetaria o continda incumpliendo su derecho ambiental, o ambas cosas, se procederi de la
siguiente manera:

1) En el caso de Canadi, el Consejo podra exigir el pago de la contribucién monetaria y'el
cumplimiento de la decisién del panel ante un tribunal canadiense competente (Anexo 36A).

2) En el caso de México o Estados Unidos, el pais o los paises reclamantes podrin
suspender al pais demandado beneficios derivados del TLCAN con base en el monto de la
contribucién fijada y con un tope maximo equivalente a 0.007% del comercio regional cada
afo. Dichos beneficios deberdn restituirse de manera automdtica, una vez que el pais en falta
cumpla con el pago y/o el plan de accién (Anexo 34). &

Los recursos recaudados por las contribuciones se utilizardn para auxiliar en la resolucién
del problema de falta de aplicacion de las leyes ambientales en el pais demandado.

() En consecuencia, el Consejo no podrd demandar al gobierno mexicano ante sus propios tribunales,
respetandose con ello la soberania del pais.



ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL DE
AMERICA DEL NORTE

Lic. Rodolfo Godinez Rosales
Subdirector de Cooperacién
Internacional.

Comision Nacional para el
Ahorro de Energla.
Septiembre 18, 1995.

El 12 de agosto de 1993 el Secretario de Comercio y Fomento Industrial de México, Jaime
Serra, el Ministro de Comercio Internacional de Canadd, Thomas Hockin y el Representante
Comercial de los Estados Unidos, Mickey Kantor, concluyeron las negociaciones de los
Acuerdos de Cooperacion Ambiental y Laboral de América del Norte. Los Jefes de Estado de
los tres paises firmaron los textos definitivos en ceremonias sirnultineas en la Ciudad de
Meéxico, Ottawa y Washington, el 14 de septiembre de 1993. Ambos Acuerdos entraron en
vigor al mismo tiempo que el TLCAN, el primero de enero de 1994. (1

El Acuerdo Ambiental reafirma las Declaraciones de Estocolmo (1972) y Rio: (1992),

estableciendo al desarrollo sustentable como su principio rector. En el preambulo se reconoce -

el derecho soberano de las Partes para aprovechar sus recursos naturales segiin sus propias
politicas ambientales y las responsabiliza para que eviten las actividades bajo su jurisdiccién o
control que puedan causar dafio al medio ambiente de otros Estados.

Sus objetivos son alentar la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente, promover el
desarrollo sustentable, incrementar la cooperacion, apoyar los objetivos ambientales del
TLCAN, evitar medidas que distorsionen el comercio, mejorar la observancia y la aplicacion
de las leyes y reglamentos ambientales y promover la participacion de la sociedad en la
elaboracion de leyes, reglamentos y politicas ambientales.

Cada pais se compromete, respecto a su territorio, a informar sobre el estado del medio
ambiente, desarrollar planes de contingencia ambiental, fomentar la educacién, la
investigacién cientifica y el desarrollo de tecnologia en materia ambiental, evaluar los
impactos ambientales y promover el uso de instrumentos econémicos para el logro efectivo de
Sus metas.

En el articulo 3 se confirma el derecho de cada una de las Partes a establecer sus propias
politicas, prioridades y niveles de proteccién .ambiental, éstos dltimos deben ser altos y
mejorarse continuamente. Para asegurar su cumplimiento los gobiernos aplicarin medidas

(1) Tratado de Libre Comercio en América del Norte. Acuerdos Paralelos. Conclusion de las negociaciones,
SECOFI - Miguel Angel Porrda, 1993, pp. 35-42.



Viernes @ do agosto do 1991 DI.A-RlOl_bF.I‘ClA.l' . 21 l
PODER EJECUTIVO..:.: -
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO prornulgulono del Convomo d- chloc sobu ol Conlrol de los Mowrmonlos
Transfronterizos de los Desechos Paligrosos y su Eliminacién,

""\-

Al margen un sello con al Escudo Nacional, qua dice: Eﬂodos Ul'lldOl Mexncuno: - Preud‘ancta
de la Ropublncu ‘ . ‘.

CARLOS SALINAS DE GORTARI PRESIDENTE, DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS )
o ws hobitantes, sabad: - 1 ¢ Ve [RIREea B T A AT R e .

El dia velnhdés del mes.de mnrzo » del afio da rrul novn::wnlon od'nonfa Y nueve, e udop!é en'la “
civdad de Banloa Suiza, el Convenic de Basilea |o|:re el Conlrol de’los Movimientos Tramfronlen- )
zos de los Desachos Pollgrosm ¥y tu, Ehmmoudn, ‘cuyo’ onlo Y. formu on‘ upanol “@nstan on 'la copm
cotificada adjunta, © ~ 70 AT R L :

Eil citado Convemo fue uprobodo por |a Cdmuru do Sonadorn d-l H Congroso de lo’ Umdn, ‘
ol dfa tras del rne: de |u||o del oiio de mil novecrenloi novenlu ugun Ducrolo pubhcudo an el Dlaﬂo .
Oficial de la chorotlén dal dia leu del mas de ugosto fdal bropno aRo., * e et

El mslrumenlo de ratificacién, f'rrnodo por m af dln tl:uolro 'del mar' de soplmmbre del afo de mll'.,'l
novecianios novonla, fue depoulado ante el Socrelurlo General de la Orgamzacuén de las Nacionas * -
Unidas, al dfa veintidss del mesde febraro del uno do mul novoaen!o; novonlu y uno, con la lugmenla
Decloracidn: ' - o rp e e e ""' """-"-"I' " "'('” o ."' U

1
1.“ W |

"México firma ad referendum ol Convemo do Bouleo sobra e] Conlrol de los Movimientos
Transfronterizos de los Desachos Peligrosos y su Ellmmuaén, porque 3 tulola debidamente sus’ dere- "
chos como Ellado riberedo on las zonas sometidas a su |ur|sdaccu§n nuaonul tncluyendo el marterri-
torial, la zona econdmica exdusiva y lu plalaforma oonlmanlul y, on lo porlrnenlo el espacio aéreo,

II’

as como el qarcnoo an esas zonas ‘de sus cornpeioncuas nc')rrnulnrm Y udmmuhuhvm en reluc:dn con

la pro!ecc-én y praservac:én del medio amblenla reconodidos por ol darad-uo miernuclonnf y, en espe-

cal, el derecho del mar. o ', " \: U :"dl :";‘"l N SR L
México convidera qua con exle Convenio s du un lm;ohun;a’ua‘alat:: o‘;:l l'u proteccndn del modlo s

cmblonla, medianie la reguloaén |urrd|cu de los momnlqnlot !,r.ansfronlenzon_.do desechos palugro- L
sot, ol establacer un rnurc.o de obl:guaone: generufol Pnro ylos E.l':l(‘l‘d;‘l: I_’;;T‘u con vistas fundamon- iy '
talmente a roduar ql m[mmo lo, generuaén de dcsod\o'l'{;;llg'rg’w; y“:el léﬁbxnml‘lﬂnro Irun:fron!anzo -
de éstos y usegurar v mnnn|o qmbmnlnlmenlo rauonglm‘:%ﬁi:l‘” o o ooopos"élcudn mlernnaonol a o

nosfines, <rear meconismos do coordmacldn y iegmmuenio 1oy, u o I% ?pll:ca"clén d° PfOCBd"""@ﬂ'OS :’ '\
dO laluaén padf'on do conlronma, ‘m“l ok 8 '“T'* Jt&bffl 'ﬂim&rirﬂrvﬁ“ﬂ?‘ RS ;‘.‘1&;“}; i ‘:..
"’: PRI ot '."‘-\ o .' '_.-I.‘“:' \ '.-": -, . f;' v ,. JM‘]" khm{aan?-,! "M‘mﬂ‘"‘# ‘{".)‘ RS \\ 4 i llnf I
o E r[..,._‘, ‘. "T ."- .. “l“ L ' ”“1.‘ _"“ '}‘?\‘ﬂud?d | _“ 1!"“1'” '( l' '-- L 'T . '-4';
ey M‘XICO espera, usumumo. quo como eomp emenipdmdnpemu Jo sitlema 9?rmu||vo dei Con- T "

mb te odopn o.mnlo unla: un prolocolo ﬁua, d.e s.?ﬂforma od con Io| P'h"éﬁ’?‘ normas del dero- '-.

4o intemacional; te eslublczcun los procedlmlentos oproplo'tiol on halona da responsabuhdad ein- :-

i!mm:cudn do los dunol rewllonln del movcmmnlo  transfronterizo y Yy arn;&noio de los dasechos pell- -l "
iﬂ:un" o "\ = r' BRI le l AN i\lr.ms?" o_mem 'uu h 'u*'l‘-,.. IONSRh A - S
., N Y] Hitar. o [N i r.
" Pot lo tanto, puru w, debldu oblervunau, en curnplu:nm:lo de I? dupueslo an la Frucnén Prlmeru

Jol Anfalo Qchenta y Nunva ‘de la Commucndn Poln‘llcu do los. Ellodol Umdo: h‘emcanos, promulgo AR .
! pretenta Docnlo, en lo rnudenr_su del Podar E;eculuvo Fede.rul a lol doce dias de! mes de j junio’ -
dol ' afo de rml noveuonlos novenlo y uno Ccrlos S(all:'lus‘dro G?II'IGCI"IT Ruilmcu El Secrelqno d_e ;

At kb 'lrn G . "’

donu elrlornoras chando fmluna Rubncu - N ‘ \ . I
lc ‘ . S n- .‘ rl\‘l o -,:‘..'-:'--. Wt L S

;’ERELC- EMBAJADOR ANDRES ROZE’NTAI. SUBSECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES
TIFICA Lo e ot

1., Qe en los archivos de uslu Secretarlo obra cop:u camhcada del Com(emo de Bunleu sobre el

i@lrol de los Mowmlonlos Trunsfrontsnzos de los De:ed\ol Pollgrosoa y v Ehmmacuén hodao en
.n,avdud da Buulea szo, el dia veintidds del mes da murzo dei anq do rml noveaanlon ochenlo Lo
E’"" yo texlo y forma en espaiiol son Ion ngumnlon . l | . r'a":‘-l'\ ._:_.._! e

. [
b4 R S e e Al
.



, €ién, sea compatible con la protecc:dn de la salud humana y del medio ambiente, cualquiera que seq
i el lugar de su eliminacién. . i
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CONVENIO DE BASILEA SOBRE EL CONTROL o

DE LOS MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS R

DE LOS DESECHOS PELIGROSOS e

Y SU ELIMINACION L

NACIONES UNIDAS -y

1989 A '_‘:_i'

PREAMBULO o

Las Partes on ¢l prosente Convenio. ’ --‘ . Jj
Conicientas do quo los dosechos peligrosos y oltos desachos y sus movimientos Irumlronlorlzok

pueden causar dafios a la salud humana y al medio ambiente. P "'i

Teniendo presente el paligro crecienla que para la salud humana y el medlo ambienle represen.‘
1an lo generacién y la complejidad cada vez mayores de los desechos peligrosos y ofros deud\ol,
asl como sus movimientos Iransfronterizos. . o Loty

Teniendo proscente también que la manera mds efucaz de proteger la salud humunu y el madic
ombienta contra los dadios que entranan tales desechos consiste an reducir su generacién al m[mm‘a
dosde el punto de visla de la cantidad y los peligros potenciales. . 3 23

Convancidas do que los Estados doben tomar las medidas necesarias para que el mune|o dt
los desechos peligrosos y otros desachos, incuyando sus movimientos Iransfronterizos y su ollmq\u“

Tomando noto de que los Estados tienen la obligacién de velar porqua el generodor CWDP|,
sus funciones con respecto al tronsporfe y o la eliminacion de los desechos peligrosos y otros desachos
de forma companble con la proteccién de lo salud humana y del medio ambiente, sea cual fuere, .l
lugar en que 1¢ efectia la eliminacién. ! :

Reconociendo plenamente gue todo Estado tiene el derecho soberano de prohibir la entrod
o la eliminacién da desechos peligrosos y otros desechos ajenos en su territorio. Cogie ',:nq'J

Reconociendo también el creciente deseo de que se prohiban los movimientos Irumlronlenzol
de los desachos peligrosos y wv eliminacién en olros Estados, en particular en los paites en desurrollo 3

Convancida de que, en la medida en que ello sea compatible con un manejo amblonfalmonlo i
racional y eliciente, los desechos pehgrosos y ofros desechos deben eliminarse en ol Estado en ,qu.

s@ huyun ganerudo . !

Tcmendo presente unmnsmo que los movnmlonlos Irunslronlerl‘IOs de lales dowchon d !
Esludo ‘on que se huyun generado hasta cualquner otro Estado deben permitirse solamenll cuund
; iieod

Tomcndo noia do que varios ucuarclo: internacionales y reglonulel han obord
do'la proiecc:én y conservacion del medic ambienta en lo que concierne al trdnsito

poligrosas.
Tonwndo on cuenta la Dedaruuén de la Conlerencno da’ lol Nocnones Umdas 1o

racional de desechos pellgrosos, aprobados por el Come|o de Admlmslroadn del Plro
Naciones Unidas para el Modio Ambiente por su decmén 14/30, de 17 de junio de 1‘.9“
mendaciones del Comité de Expartos on el Trunspoﬂe de Mercaderias Paligrosas, de
Unidas (formuladas en 1957, y actualizadas cada dos afios), las recomendacnonel,,dad
insirumontos y reglamenlaciones pertinanies adoplados dantro del vistema de las Nuao
y la labor y lo1 astudios realizados por otras organizaciones intarnocionalas y reglondla

Teniendo prasento el espirity, los principios, los objetivos ¥ las funciones de la Cl:urf
de la Naturalezo oprobadu por la Asamblea General do las Naciones Unidas on’ v
séplimo periodo de 1esiones {1982) como 'norma ética con respacto a la proteccidn dol

y a la conservacién da los recursos naturales.
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Afirmando quo los Estades han.de cumplie. sus obligaciones internacionales ralativas a g .
proteccién de la salud humana y a la proteccién y conservacién del medio ambiente, y son responsas
bles de los dafas de conformidad con el derecho internacional. - b T

Reconociondo que, de producirse una violacién grave do las dupoucnonns dol pnsenh C

convenio o de cualquiera de sus protocolos, se aplicardn las normas pertinontes del derocho
internacional de los tratados. .

Conscientas de que o3 prediso seguir desarrollande y aplicando tacnelogias amblanlulmonla ra-
cionales que generen escasos desachos, medidas da reciclado y buanos sistemas de administracidn
y da manejo que pormilan radudir al minimo lo genaracién de desechos peligroses y otres desechos.

Consciontes también de la creciente preocupacién mlemacnonul por la necesidad de controlar .
rigurosamente los movimientog Iransfronterizos de desed’tos pelagro:os y ofros desechos, asl.como de
la necesidad de redugir, an la medida de lo posible, ei0s movimientos al minime. o

Precocupadas por el problqmq del tréfico ||sc||o lrunsfronloﬂzo de, do:echo: pellgrosos y olros .
desechos, - oa- .

Teniendo en cuenta iambmn que los pafsm en desurro"o fienen una cupnc-dad hmalada pora
monejar los desachos peligrosos y olros desechos. o .

Reconociendo que es,praciso, promover la lransl'erenc:a de l'ecnologfa purcl ol manelo racional
de los desedhos pehgrosos y otros desachos de produccldn local, parlicularmente o los pafses en de-
sarrollo, de conformldqd con las Dlmclnces de El Cairo y la dacisién 14/16 del Contejo de Adminis-
iracién del Programa de las Naciones, Unidas para el Medio Ambwnle sobre Ia promocién de la
transferencia de; lecnologn’a de proteccisn ambiental. ", : .-,

Reconociondo también que los dasechos pelugrosos Y otros desechos deben lransportar:e de

conformidad con ! los convenios y,las racomendaaones mlarnaclonules pariinentes.

Convencidas asimismo de que los movimientos fram[ronlenzos de desechos palrgrosos Y otros
desechos deben permullrle sélo cuando el transporie y la eliminacién final de tales desechos sean am-
bientalmente racionales, y

Decididas a proleger, mediante un estricto control, la salud humana y el medio ambiente contra
loy efectos nocivos que pueden denvarse do lo generacién y el mnnqo de Icu desachos peligrosos
y olros desechos. . . |

HAN ACORDADO LO SIGUIENTE S
ST T Adiedle T
Vrar " Alcunce del Convemo. l '_ IREIE

1. Sardn’ dalochos pallgrosos alos efecios del prasenfe Convomo los ugunenlel desechos que"
tean ob|alo de mowrmenbl Ironsfrontonzo: ' Shee o ‘

a) Loy dasachos quo porlonozcan o cualquiera de lar’ mrcgorfm onumorudas an el Anoxo Lo
menos que no lengan ningung de lcn caracteristicas dexcritay on'el’ Anolo ne; y -

b) Los dnochos no incluidos’ an al apartado a), pero dahmdon o wnudomdon pelugrosm por
la legislacidn, mlnmu do\ la Pare qulo tea Estado de exportacién,  de imporlcluén o de irénsito. :

2. los dcsod\on que porlcnozr.an a ‘cualesquiera de las’categoriar contenidas en’el Anexo Il .
Y quetean oblelo de'mavimisatos Iransfronlenzos mrdn conuderudos "'oiros dasechos a Ios efactos’

. T -t TR :-"’ -:-.!-- Lo
d"Pro:muC«wmlo.._-,"" R SRR d‘"" "‘ SO - :

3. los desechoi qu;, i:;o-r'ser rudmciwos astén somatidos a oiros m!emal de conlrol internacio-"

" nal, inclvidos: inslrurnenlon mlarnaaonules. que se apliquen elpecﬂ'ucumonln alos malenules radigefi-!
vo1, quedardn excuidos del’dmbito del prolenle Convenio. e ’- .

2 . 4 Llos desechos dcnvudcu de las operaciones normales de los buquoi cuycl descarga eslé re-

9""“‘0 por olro amlrurnenlo lnfemocionol quadardn uxdundon del dmbllo clol prosenfe Convomo
B SR N RS AP

. ) Amculo 2 ;_ )t
e . .. -u . -Definiciones -
S .
CA '01 eloclos del presenlo Convanio:
e, 1. Por "desachos” se entionden las suslancias u objatos o cuya ellmmucndn 1e proceds, se pro-
? M' P'Ocodar © 1o asld obligado a 'proceder en virtud de lo dispuasto en lo legistacién nacional.
"'!:'\""- 2. Por "manejo’’ 1a entiende la recoleccién, al Iransporte y la eliminacién de los desochos peli- .

SJ»' 0101 o de olros desechos, incluida la vigiloncia de los lugores de eliminacién.
=3 3. Por” movimiento lramlronfonzo" e anlienda lodo movimiento dﬂ d““ho' poligrosos o da

.
.
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olros desechos procedente de una zona tomatida a lo jurisdiccién nacional de un Estado y destinado +
a una zona sometida a la jurisdiccién nacional de otro Estado, o o Iravés de esta zona, o g una zong .

" no somelida a lo jurisdiccidn nacional de ningin Estado, o a Iravés de esto zona, siempre que ¢l movi- -

mianto cfecte a dos Estados por lo menos. e
4. Por "aliminacién” se entiende cualquiera de las operaciones especificadas en el Anexo IV~
del presante Convenio.
5. Por “lugar o instalacién oprobado’” se entiendo un lugar o una instalacién de eliminacién’ *
de desechos peligrosos o da otros desechos que hoya recibido una autorizacién o un permite de ex- %
plotacién a tal electo de una auvtoridad compelents dol Estado en que esté silvado el lugar o la insta. ©
lacién. ' L
6. Por "'autoridad compolonte’ se antiende la culoridad gubernamental designada por una,;
Parte para racibir, on |a zona geogrdfica qua la Parta considere convenienle, la notificacién de un !!
movimienlo transfronterizo de desechos peligrosos o de otros desechos, asi como cualquier informa K]
cién al respedo, y para respendar a esa nolificacién, da conformidad con lo dispuasto en el Arhculo‘t‘l
5. ‘ . : el
7. Por "punio de contacde”™ se enlienda el organismo de una Parle o qua se refiere el Ariculo
5 encargado de raubnr y proporcionar mformac:dn de conformidad con lo dispuesto en los Articulos !
13y 18. . 4 E
B Por ""manejo ambientalmanta racional de los desachos pahgrosos o de olros desechos’’ Ie I
ontiende la adopcién de todas las medidas posibles para garantizar qua los desechos peligrosos A
otros dasechos se manejen do manora que queden protegidos el modio ambients y la salud humum‘.l )
contra los efedos nocives que pueden derivarse de tales desechos. vib
9. Por’‘zona somelida a la jurisdiccién nacional do un Estado’’ se entiende loda zona larretlrcﬂ?
marftima o del etpacio céreo on que un Estado ejerce, conformo al derecho intemacional, compatens':
cia administrotivas y normativas en relacién con la proteccién de la solud humana o del medio am-#
bienta. ’ . ‘A

inicio un movimianto transfronterizo de desechos peligrosos o de otros desechos. "!-';.{'
11. Por "“Estado do importucidn’ se enliende todo Parle hacia la cual sa proyecte efeduar o
sa ofoctie un movimienlo Iransironterizo de desechos pchgrosos ode Llros desachos con el propésulo‘ £
da eliminartos en 6l o de procoder a su carga para sv alnmunoqon en una zona no sometida a laj |um-n_
diccién nocienal de ningun Estado. R
12. Por *Estado da trdnsilo’’ se enliende todo Estado, distinlo del Estado de cxpo;tucldn [ del’;‘
Estado de importacién, o través del cwal sa proyade ofecluor o sa efedie un movimiento de deled'lt:u 2

pohgrosos o de olros desechos

dos dn |mporluc16rl y los Eslados do, transito, saun o no_Parles. .
14, Por "panona’’ sq entiende 1oda persona natural o ;urfdlco. C
15. . Por “"exporiador’’ se entiende loda pansona que organice la exporiacnén de deud'lo
grosos o de otros desachos y 0s1é somalida a la |unsd|cc|6n del Estado de exporlacién. =~ ) _.
16. .Por, “importador” 10 enliande loda persona que organice la imporlacién de delﬂd.\‘ »,,79 i
grosos o de otros desechos y esté sometida a lo jurisdiccién del Estado da importacidn. ;
17,  Por "lrumpormm te enliende toda persona que o|ecule ol transporte de dased'w

grosos o de olros desechos.

la personu qua asté en posesién de asos desechos ylo los conlrolo .o ,-“ 7

19. Por'“sliminador’’ se enliendo toda personaa la que sa expndan desachos pehgrowl Vg 1';:.1.
desechos y que ejecule la eliminacidn de lales desechos. i

20. Por “organizacién da integracién polilica y/o econémica’’ se enliande toda orgunlzu :r"‘
constituide por Estados soberanos a la que sus Estados miembros e hayan transfaride compyl,
on las esleras regidos por el prosenta Convenio y que haya sido debidamente autorizada, de &
midad con sus procedimienios intarnos, para firmar, ratificar, aceptar, aprobar o coﬂﬁl‘mdf

montae el Convenio, o para adharirio a él..
21, Por *'irélico ilicilo’” 16 entionda cualquier movimianto transfronterizo de dasodi

101 o de olros desechos efocvado conforme a lo especificado en el artlculo Q. NS



Viernes 9 do cqoslo de 1991 DIARIO QFICIAL 25

m——

Arsticulo 3
Definiciones nacionales de dasechos paligrosos

1. Toda Purte enviaré a la Sacrataria del Convenio, dentro da los seis meses siguienies a la
facha en qua 1e haga Parte en el presante Convenio, informacidn sobre los desechos, saivo los enumae.
rados en los Anexos | y |, considerados o definides como peligresos en virtud de su legislacidn nacio-
nal y sobre cuciquier requisito relative a los procedimiantos de movimiento Iransfronlarizo aplica-
bles a talas dasachos.

2. Posteriermenie, toda Parte comunicard o lu Secretarfa cualquier modificacién imporiante de
la inloermacién que haya proporcionado en cumplimiento del pérrafo 1.

3. La Secretaria Iransmilird inmediatamente a lodas las Partes la informacidn que haya recibi-
do en cumplimienio de los pérrafes 1 y 2.

4. Las Parlos estarén obligadas o poner o la dispoticién da sus exporiadores lo infarmacidn
que las trantmita la Secretaria en cumplimiento def pdrrafo 3.

Articulo 4
Obligacionot generales

1. a) Los Purtes que ejerzan su derecho a prohibir la importacién de desechos peligroses y
otros desachos para su eliminacién, comunicardn a las demds Partes su decisién de conformidad con
ol Articulo 13; o

b) Llas Purtes prohibirdn o no permitirdn la exportacién de desechos peligrosos y otros desechos
a las Partes que hayan prohibido la importacién de esos desechos, cuando dicha prohibicién se las
haya comunicado de conformidad con el apariado a) del presente articulo;

¢} Las Partes prohibirdn o no permitiran lo exportacién de desechos peligrosos y oiros desachos
si e} Estado de importacién no da su consentimienta por ecrile a la imporiacién de que se frate, siem-
pre que dicho Estado do importacién no haya prohibido la importacién de tales desechos.

2. Cada Purle tomara las medidas apropiadas para:

a) Reducir al minimo la genaracién de desachos peligrosos y otros daesechos en ella, teniando
an cuenta lot aspedos sociales, lecnoldgiéos y econdmicos;

b) Establecer instalaciones adecwadas de eliminacién par ‘el manejo ambientalmente racional
da los dosachos prligrosos y otros desechos, cualquiera qua sea el fugar donde se efectio wu climina-
<ién que, on lu medida da lo posible, estard silvado denlro do| ellg; T

¢) Velar porqua las personas que parlicipen an el monsjo de los desechos peligrosos y otros
desachot dontro de allo adopten las medidas necesarias para impedir que ese manejo de lugar a
vna contaminacién y, en cato de que se produzca ésto, para reducir al minimo sus consecuencias so-
bre la salud humuna y el madio ambianie; ‘

d) Velar por que el movimiento transfronterizo de los desechos peligrosos y ofros desachos se
reduzca ol minimo compatible con un manejo ambiantal racional y eficienla de e10s desechos, y que
¢ llave o cabo do forma que se prolejan la salud humana y el qmodio ambienie de los efeclos nocivos
que puedan derivarse de ese movimiento; o

¢) No permiir la exportacidn de desachos paligrosos y olros desechos a un Estado o grupo de
Evtados pertenccienies a una aorganizacibn de inlegracién o'mnlérn‘icd yle polilica que sean Partes,
Particularmaenta o paises en desarrollo, que hayan prohibido en su legitlacién todas las importacio-

fe1, 0 si lienen rozonos pora craer que tales desechos no terén somelidos a un manejo ambientalmen-

e racional, de conformidad con los crilerios que adoplen las Partes en su primara reunién.

n Exigir que se proporcione informacién a los Extados interesodos scbre ol movimiento
Iranifronierizo de desachos peligrotos y otros desaches propuesto, con arreglo a lo dispuesto en ol
Anexo V A, para que se daclaren abiertamente los ofectos del movimiento propuesio sabre lo salud
hvmana y ol modio ambienle; )

8) Impedir lu unportacién de derechos peligrosos y ofros desechos ii tiane razones pura craer
que laler desachos no serGn sometidos a un manejo ambiantalmente racional;

b Cooporar con otras Partes y erganizacionas interasadas directamentoe y por conduclo de la

scretaria en achividades como lo diivsién de informacién sobre los movimientos iransfronterizos de
desecho peligroses y olros desechas, o fin de mejorar ol manejo ambientalmente racional de esos
detechos o impedir su trafico illcito;
“ 3. Llas Partes considerardn que el trafico ilicito de dasechos peligrosos y olros desedhos es delic-
vo,

4. Toda Parte odoptard lai medidas juridicas, administrativas y de olro indole que sean nece-

R Sl
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sarias para aplicar y hucer cumplir las disposiciones del presente Convenio, incluyendo medidas pcra r
provemr Y raprlrmr los acios que conlravengun el presenle Convenio. - 1‘
5. Ninguna Parte permitiré que los dasechos paligrosos y ofros desechos se exporten @ un Ello-
do que no sea Parte o se importen de un Estado quo no sea Parte. S )
6. Las Partes acuerdan no parmilir lo exporiacién de desechos peligrosos y otros desechos pclﬂ:l,'
su eliminacién en la zona rituada ol sur de los 60° de latilud sur, sean o no esos detechas ob|elo
de un movimignto lransiroterizo. e .‘-
7. Adeomés, toda Parte: ) oy
a} Prohibiré ¢ todus fus porsonas sometidas a su jurisdiccidn nacional el trensporte o-lq“
aliminacién de desechos peligrosos y otros desechas, a menos que esas personas estén uulorlzudum
o habilitadas para realizar ase tipo do operaciones; " . NINEE fj
b) Enigird que los desechos peligrosos y ofros desechos que sean objato de un mowrmanloﬁ
transfronlerizo se embalen, eliquelen y Iransporien de conformidad con los reglamentos y normul.
internacionales generalmonte uceplados y raconocidos en moteria de embulaje, eliquetado y iranli,
porie y teniendo debidamante en cuonta los uses internacionalmenie admitidos ol respecto; ;.(
¢} Exigir4 que los desechos paligrosos ¥ otros desechos vayan acompanados de un documenlo
tobra el movimiento desde el punio en que te inicie al movimienio transfronterizo hasta el pun!o en"

que se eliminen los desechos. R
8. Toda Parte exigirda que los desechos peligrosos y olros desechos, que se vayen a axporluf(
sean manejodos de manera ombientalmente racional en el Estodo de importacién y en los dernél h-
garos. En su primeroa rounidn las Partes adoptardn direcrices lécnicas para el manejo amblentqlmoq“
ta racional do los desechos someridos o este Convenio.. C ;
?. Las Pares tomaran las medidos aproplados paro que sdlo se permita el mOVll‘IIIOI‘If? i
transironterizo de desachos peligrosos y otros desechas si: . .
a) el Estado de exporlacién no dispone da la capacidad 1écnica ni de los servicios raquend =

it

! =

o de lugares de eliminacién adecuados a fin de eliminar los desechos de que se Irale de manera um
bicnlalmenle racional y eficiente; o
b) los desechos do que se Irate son necosarios como malerias primas para las industrios de reds
clade o recuperacién on el Estado de importacién; o : . o Y
c) al movimiento Ironsfronterizo de que 1o trate se alectia de\conformdad con olrosl ¢
que puadan decidir lus Partes, a condicidn do que @303 crilerios no conlradlgcm los ob|el|vot da’
Convanio. § “ 'V
10 En nmguno circunstancia podré lronsfenrse a los Eslados de’ importacion o de’ Irén

4

racional. ’ xv"-,’ 4
l 1. Nadcl dalo dlspueﬂo en ol prosenle Convemo impediré que una Pnrlo mpongu oxig

12. Nada de lo dispuestio en el preunla Convenio ofeclaré da munera alguna o la_ Il?b‘.
de los Estados sobre v mar territorial estoblecida de conformidad con ef derecho mlcmuc‘ic‘mq ¥
.a los darechos soberanos y la jurisdiccidn que poseen los Eslados an sus zonas econdmlgm ox¢
y on ws plataformar continentales de conformidad con el derecho internacional, ni ol sjor
parie de los buques y las aeroncves da todos los Estades, de los darachos y libertades de nal
previslos on ol darecho inlernacional y rellojados en los inslrumaentos internacionales perlil_uniﬂ .

13, Las Partes se compromaten a esiudiar periédicamenie las posibilidades de redudr {a cua
ia ylo el polancial de contaminacién de los detechos peligroses y otros desechos que’ e

o otros Estados, en particular o palses en dosarrollo.

Articulo 5 .
Designacidn de las avtoridades competentes y del punie de contacto ...

Paro facilitar la aplicacién del presante Convenio, las Partes:
1. Designarén o establecordn una o vanias uuteridades compelenles y un punio de c :
Se designard una auloridad compolonte para quae reciba las notificaciones en al caso de Ur!,

RN
de trénsito. o d
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prasonte Convenio para ellas, cwdles son los érganos que hon dosignado como punte de contacto
y cudles son sus autoridades competentes. | ’

3. Comunicordn o la Secratarfa, danlro del mes tiguiente a fa fecha de le decisidn, cualquier
cambio relative a la detignacién hacha por ellas on cumplimiento del pérralo 2 de aste Artlevlo.

Articulo 6
Movimicntos transfronterizos entre Partes

1. ElEstado de exponacidn notificard por escrito, o exigird al generador o al exportador que
nolifique por escrita, por condudo de la avteridad competente del Estade do exportacién, a la auto-
ridad compelente da los Estados interesados cualquier movimiento transfronterizo de desechos peli-
grosos o de otros desechos. Tal notificacién contandré los decloraciones y la informacién requeridas
on el Anexo V A, ascrilas en al idioma del Estado de importacién. Sélo serd necesario enviar una
notilicacidn a cada Estade interusado. l

2. ElEsiado do importacién responderd por escrito al notificador, consintiendo en el movimien.
lo con o sin condiciones, rechazando el movimiento o pidiendo mds informacién. Se enviara copia
de la respuesta delinitiva del Estado de importacién a las avtoridodes compelentes de los Estados
intergsados que sean Partes.

3. Elestado de exportacidn no permitird que al generadpr o el exportador inicie el movimiento
transfronterizo hasta que haya recibido confirmacién por escrito de que:

o) El notificador ha recibido &l consentimiento escrito dal Estado de imperacidn,y

b) Elnotificador ha recibido del Estado de importacién conlirmacién de la existencia de un con-
trato entre el exportador y el elimingdor en &l que se estipula que se deberd proceder a un manejo
ambientalmente racional de los desechos en cuastidn. ’

4. Todo Eslade da Irdnsilo acusard prontamente racibo de la notificacién al notificador, Poste-
riormenle podré responder por escrito al nolificador, deniro de un plozo de 60 dias, consintiendo
en el movimianta con o sin condicionas, rechazando of movimiento o pidiendo més informacién. El
Estado de exportacién no parmitird que comience el movimienlo ransfronterizo hasta que haya raci-
bido el consenlimienio escrite del Estado de Irdnsilo. No obstante, si una Parte decide en cualquier
momenta renunciar a pedir el consenlimiento pravio por escrito, de manera general o bajo determina-
das condiciones, para los movimientos Iransfranterizos da Irénsito de desechos peligrosos o de otros
desachos, o bien modifica 1us condiciones a esla respacto, informaré sin demora de 1u decisién a los
demds Partes de conformidad con el Articulo 13. En este dllimo caso, 4 el Estado de exportacién no
recibiera raspuesia aiguna en el plazo de 60 dias a ponir de la recepcién de una noltificacién del
Evtado da irdniito, el Estado do exportacién podrd permilir que sa procada a lg exporlacién a lravés
del Estado de Irénsito. - :

5. Cuando, en un movimienta translrontorizo de desechos, los desachos no hayan sido definidos
legalmente o no estén considerados como desechos paligrosos mds que:

a) en el Estado da exportacién, las disposiciones del pérrafo 9 de este Articvlo aplicables al
importador o ol sliminador y al Estade de importacién serdn aplicables mutatis mutandis al exporsta-
dor y al Estado de exportacidn, raspectivamente, o ‘ ' K .

b) en el Esiado do importacién o en los Estados de importacién y de Irénsito que sean Portes,
las disposiciones de los pérrafos 1, 3, 4 y 6 de este Arifculo, aplicables al exportador y al Estado
do exportacién, sardn aplicables mutalit mutandis al imporlader o al eliminador y ol Esado de im-
portacién, respectivamenta, o .
<} en cvolquier Estado de transito que sea Parle, seran aplicables las disposiciones del pdrrafo
i '

6. &l Estado de exporiacidn podré, siempre que obtenga el permiso aescrito de los Estados inte-
resodos, permitir que el generador o el exportador hogan una notificacion general cvando unos de-
achos peligrosos v otros desechos que lengan las mismos caraderiiticas fisicas y quimicas se envien

*gularmente ol mismo eliminador por la misma oficina de aduanas de salida del Estado de exporta-
<én, por la misma oficina de adusnas de entrada del Estado de importacién y, en el caso de Irdnsilo,
Bor las mismas oficinas de aduanas de entrada y de salida del Estado o los Estados de Irdnsito.

7. los Estados interesados podrdn hacer que su consentimienio escrito para la utilizocién de la
whilicacian goneral a quo se refliere el pérrafo 6 dependa de que se proporciona cierta informacidn,
taf como fas cantidados exadtas de los desedhos peligroses v otros desechos que se vayan a onviar
At listas periddicas de esos desechos.
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8. Llanotilicacién genaral y ol consanlimiento escrilo a que sa rafioren los pérrafos 6 y 7 podrén
abarcar miltiples envios de desedhos peligrosos o de otros desechos durante un plazo méximo de
12 mesas, “

9. Llas Partes exigirdén que toda persona que pariicipe en un envio transironterizo da dasachos
peligrosos o de otros desechos firme el documanto relativo a ese movimiento an el momento de la
entrega o de la racepcién de los desechos de que se Irate. Exigirdn también que el eliminador informe
tanle al exportador como a la outoridod competante del Estado de exporlacién de que ha recibido
los desachos an cuestién v, a su debido tiempo, da que se ha concluido la eliminacién de conformidad
con lo indicado en la notificacién. Si ol Estado de exportacién no recibe esa informacién, la autoridad
compatents dai Estado da exportacidn o el exportador lo comunicarén al Estade de importacién.

10. Lla nolificacién y la respuesta exigidas en esta Articulo 1e lransmitirdn a la auteridad com-
petonte da las Partes interesadas o a la ouloridad gubernamontal que corresponda en el caso de los
Estados que no 1ean Parles.

11. ElEstado de importacién o cwalquier Estade de Irénsito que sea Parle podrd exigir que to-
do movimiento transfrontarizo de desachos paligrosos esté cubiarto por un seguro, una fianza v otra
garanlia, ‘ ' ' .

Articulo 7
Movimianto transfronterize de uno Parte o través

do Estados que no soan Partes '

El pérralo 1 del Articulo 6 del presente Convenio se aplicaréd mutatis mutondis al movimiento |
transfronterizo de los desechos peligrosos o de otros desachos de una Parte a través de un Estado
o Estados qua no soon Partes. ) ‘ 2
Articuleo 8 :

Obligacian de reimportar 9

Cuando un movimionlo transfronterizo de desachos poligrosos o de olros desechos paro el quo’-ﬁ_'
los Estados interasados hayan dado su consentimionto con arreglo a las disposiciones del presente{
Convanio no 16 pueda llevar o término de conformidad con las condiciones del contrato, ef Estade

de exportacién velard por qua los detachos peligrosos en cuestién sean devuelios ol Estado de o.l'.-'ls S

portacidn por el axportador, 3i no 1a pusden adoptar otras dispasiciones para eliminarlos de manera’
ambientalmanle racional deniro de un plazo de 90 dias o parl'gr del momento en que el Esfudoltli,‘.
imporlacién haya informodo al Estado de exportacién y o la Seaetaria, o dentro dol plozo en qt:.
convangan los Estados interesados. Con este fin, ninguna Parte que seo Estado de trénsito ni el Eslc} X
do de exportacién se opondré o la davolucidn de tales desechos al Estado de exportacién, ni la q:bl

laculizarén o impedirdn,

Anticulo 9 .
Tréfico ilicito

1. Alos efectos del presente Convenio, todo movimiento teansfeontarizo de desechos peligrosog
o de olros desechos realizado: . "-;E“
a) sin nolificacidn a lodos los Estados interesados conforme o las disposiciones del present
Convenio; o "'_"_, ‘
b}  sin ol contentimiento da un Estade interesada conforme a los disposiciones dal prasent
venio; o ; ) ’
<) - con consentimionto oblanido da los Estados interesados madiante fabsificacisn, folsas
raciones o fraude; o _
d} de manera qua no corresponda a los documentos en un ospedo esencial; o :
e) que entraiie la oliminacién deliborodo [por ejemplo, vertimiento) de los desechos peli
o de otros desachos en contravencién de esta Convenio y de los principios genarales del dere
ternacional, se considerard tréfico ilicito. )
2. En el caso de un movimienlo transfronlarizo de desachos peligrasas o de ofros desachoit
riderado 1réfico illcito como consecuoncia de la conducta del exportador o el generador, el' E;l
de exportacién velard par que dichot desachos sean: na

I .
o) devuelios por el exporiador o el generodor o, si fuera necesario, por &l mismo, ql El gt

-
rosn
g!. d

de exportacién o, si esto no fuase posibla, ) w .
b) eliminados de oiro medo de conformidad con las disposiciones de este Convenio, en ol pld] )
de 30 dias desde el momenio en que el Estado de exsporiacién haya sido informado del Irdfico'.#!." :

-

TR
‘xﬂ
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o dantro de cualcuier otro periodo de tiempo que convengan los Estados interesados. A 1ol efedo,
las Parles inlarasadas no se opondrén a la devolucuén de dlchos desechos ol Eslado de exporloadnA
ni la obstaculizardén o impedirén,

3. Cvando un movimiento transfronterizo de desechos pellgrmos o de otros desechos sao consi-
derado Irdlico ilicilo como consecuencia de la conducta del smportador o el eliminador, el Estado de
importacién velard por que los desachos peligrosos da que se Irata sean eliminados de manera am-
bwnlulmenla racional por el :rnporiudor o el eliminador o, en caso necesnrlo por él mismo, en el pla-
zo de 30 dios o ¢ontar del momaento en que el Estado do ;mportuaén ha tenido conocimiento del
tdlica ilicilo, o en cvolquier otro plazo quo corvengan los Estados intoresados. A tal efecto, lat Par-
tos interasadas cooperardn, seqin sea necosario, pcru.lu' eliminacién deo los desochos en forma am-
LYientalmento racional. ,

4. Cuando la responsabilidad por el rréfico |Il'cno no puedu ulnbunrse al exporlodor o genatc-
dor ni al importador o aliminador, las Partes interasadas v otras partes, segun proceda, cooperarén
para garantizar que los desechos de que sa Irale se eliminen lo antes posible de manera ambiaental-
mente racional en el Estado de exporiacién, en el Estado de imporiacién o en cualquier otro Iugur
que a0 convenicnte.

5. Cada Parte promulgard las disposiciones leguluhvos nacionales adecuadas para prevenir
y castigar el trafico ilicito. Las Partes Contratantes coaperarén con miras a alcanzar los objetivos de
aste articulo.

Articulo 10
Cooperacian m!ernocaonol
1. Las partes cooperardn enire sf para mejorar o consegunr elr rnune|o ambientalmente racional
de los desedhos peligrosos y otras desechos.
2. Con oste fin, las Partes deburdn .
a) Cuando so solicite, proporcionar informacién, yuhua sobre una base bilateral o multilateral,

ol "

con mirgs o promovar el manejo ambienlolmente racional de los detochos peligrosos y otros dese-
chos, incluida la armonizacién de normas y prdchcul 1éanicoy para &l manejo udecuudo de los dese-
chos peligrosos y otros desechos; - : S

b Cooperar en la vigilancia da los efectos del manejo dn los desechos peligrosos sobra lo solud
humuna y ol medio ambiante; oo .

¢) Coopetar, ton sujocién a susloyes, reglomentot ¥ politicas nacionales, en el desarrollo y la
oplicacidn de nuavas lecncloglas ambionialmanie racionales yquaganaren escusos desachos y en al
mejoramiento de las lecnologlas octuules con miras a eliminor,’en la mayor medida posible, lo
generacién de desechos peligrosos y olros desechos ¥ a lograr métodos mds eficaces y eficientes pora
w monejo ambienlalmente racional, incluido el estudio de los electos econdmicos, sociales y ambien-
tales de la adopcisn de toles tecnologias nuevas o mejoradas; '

d) Cooperar adivamente, con sujecién a sus leye:, reglamentos y politicas nacionales, en la
transferencio de tecnologla y los sistemas de odministracién relacionados con el manejo ambiental-
mente racionol de los dasechos peligrasos’y otros-detechos 'Aumnmo deberdn cooperar para dera-
rrollar la capacidad técnica entre las Pcmes espoclolmemo las'que necemon y sollcnton asislencia en

osla Q‘feru. . ooy T TIPSR TR I D E R
e) Cooperarenlia aluborccnon delas directrices Iécmcm o los cédigos de pradica apropmdon
/o ombas O30, ! c . . LIt st

3. Las Partes utilizardn medios adecvados de cooperacién pora el fin de prestar asistencia o
los paises en desarrollo en lo que concierne a la opllcuﬂdn 'de los upuﬂudos a), b) y <) del pérralo
2 del Articulo 4.

4. Hubida cuenta de las necesidades de los paises on dasarrollo, la cooperacién onire las Pates
¥ las orqunizaciones inlernacionales pertinentes deben promever, enfra olras cosas, la toma de con-
ciencia poblicy, el desarrolle del manejo racionol de los desechos polngrosos y otros desechos y la
adopaisn de nunvas lecnologias gue genoren escaosos desechos.

Articula “.'

Acuerdos bilaterales, multilaterales y regionales
) 1

1. Nu aletanta To dispuocsto en el parrale 5 del aniculo 4, kas Partos pedran concerlar ucvordos
e arreglos biluterales, muliilaterales o regionales sobre el moyimionto, transfronterizo da los desechos
oeliarosos v otros desechos con Purles o con Estados que no 1ean, Partes siompre qua dichos ocuer-
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dos o arreglos no menoscabon el manejo ambientalmente racional da los desechos peligrosos y Olrg }
desochos que estipuly ol presente Convanio. Estos acuardos o arroglos esiipulardn disposicionas qu.
no sean menos ambientalmente racionales que las previstas an el presente Convenio, lomando ‘&
cuania en paricular los intereses de lot palses en dasarrollo. . o I
2. Las Partes nolificardn a la Sacrotarfa todos los acuerdos o arreglos bilalerales, mulhlalemlo
y regionales @ qua se rafiere ol pérrafo 1, asl como los que hayan concerlade can anlonondod
la entrada en vigor del presente Convenio para ellos, con ol fin de controlar los rnov:mlenl
tansfronterizos da los desachos peligrosos y otros desechos que 1e llevan o cabo enteramente enIr I
las partes en tales acuerdos. Las disposicionaes de -tste Convenio no afeclardn a los movumleplo
translronterizos quo se electian an cumplimianto de tales acverdés, siempre que eslos acvardos teaf
compatibles con la gestién ambientalmente racional da los desedhos peligrosos y otros desechos!qq
aslipula el presente Convanio. . ‘ vy

"Articulo 12 :
Consvitas sobre lo l:esponsabilidod . -

Las Partes coo peraran con miras G ucloplar cuanto anles un protocolo que establezca las norma
y procadimientos apropiados en lo que sa refiere a la rasponsabilidad y la indemnizocién de los d
iios resuliantes del inovimienio transfronterizo y fa eliminacién de los desechos peligrosos y otrog

ol o
sachos. Lo

- - ‘.VArliculo 13

Tronsmisién de informacion

I. Las Partes velaran porque, cuando llegue a su conocimiento, se infarme mmedualamenlea

Estades interesados ¢n ol caso de un accidente acurrido durante los movimientos lrunsfronlerlzos ;
desechos peligrosos o de olros desechos o su eliminacién que pueda presentar riesgos para |a sulu |
humana y el medio ambiente an olros Estados. . ‘,‘)‘“
2. Las Porles se informardn entes sf, por conducto de la Secrelaria, acerca de: | ol
a) Los cambios relatives a la designacién de las autoridades competentas y/o los punlos d
lacto, de conformidad con el arliculo '5; Y
b) Los cambios en su definicién nacional de desachos pe[\grosos con arreglo al omculoJ
y, lo anles posible, acerca da:. | | . v
. €) Las dacisiones qua hayan lornado de no aulorizar, tolal o parcialmonlte, la |mpor|aadn‘
sechos pehgroms v olros dasechos para su eliminacién dentro de la zona bajo su ;unsducad{:ﬂ
. nal; e
d) Las decisiones que hayan tomado de Timitar o prohibir la exporiacion de dosochos
u otros desechos; . : 5
.. €).Toda otra informacién quu 1] raqulerc on orreglo al parrafo 4 de este Artfculo;h
‘ 3. Llas Porfas, en consonancia con las leyes y reglumanlon nacionales, transmitirdn, por =
~de la Secretario, a la Conferonda de las Pal;les eslablecida en cumplimianto del cmf
del final de cada afio civil, un mformo sobre al aiio civil pracedente quo conlanga la llgU
cidn:, o
u) Los uuioﬂdudos compslonlos y los punios de conlacto que hayan daugnod :

urlfculo 5; '

chos on los que hayon pclrln’.lpado, incluidas: h _._'._- i
i) lo contidad de desechos paligrosos y otros desechos exporiados, su mlogo:fa, s
cas, s destino, el pals de Irdnsito y ol mélode de eliminacién, 1al como conslun 'la'ce

ul.:"
la nolificacién; PRTATY
ii} la cantidad de desochos pellgroscu :mpoﬁuclos i categoria, caractorlaticas, orl\gorn ,l
R ‘
do' de sliminacién; : ;. ‘“

iii} las operaciones da eliminacién o loy que no procadieron en la forma previsiaj 1™
iv) los esfuerzos realizados paru obtener una reduccisn de la canlidad de dqsed'wl .
y otras dasechos sujetos a movimiento Iransfronterizo;
<} Informacién sobre las medidas que hayan adoptado en cumplimionto del prese
d) Informacién sobre las estadiiticas calificadas qua hayan compilado acarca de |

ot
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tengan sobre la salud humana y sl medio ambiente la generacién, el transpone y la eliminacion de
los desachos peligrosos;

o) Informacién sobre los aouardos y arrogios biloterales, unilaterales y regionalas concertades
de conformidad con el articulo 11 del presante Convenio;

f) Informacién sobra los accidentas ocurridos duranie los movimientos transfronterizos y lo elimi-
nacién de desachos peligrosos y ofros desechos y sobre las medidas tomadas para subsonarlos; -

g) Inlormacién sobra los divarsos métodes do eliminacién utilizados dentro de las zenas bajo su
jurisdiccién nacional; T

h} Informucién sobro tas medidas adoptadas a lin de desarrollar teavologlas para la reduccién
ylo eliminacién de la generacidn.de desechos peligrosos y olros desechos; y

i) Las demds cuastiones que la Conferoncia de las parles considere partinentas.

4. Las Partos, de conformidad con lus loyesy los reglamenios nacionales, velarén porque se envl-
en o lo Sacretaria copias de cada nolificocidn relativae a cuglquier movimiento Iransfronterizo deter-
minado do desechos peligrosos o de otros dosochos, y de la respuesta a e1o nolificacién, cuando una
Parte quo considere que ese movimionto fransfronterizo puade afedar a su medio ambiente hoyo soli-
citodo que oii se haga.

. Asticolo 14

Aspectos financieros

1. Las Parles convienan en que, en funcién de las nacesidades aspecilicas de las diferentas regio.
ne: ¥ subreqgionos, deben establocerse centros regionales de copacitacién y transferencia da 1ecnolo-
gia con rospecio al manejo de desechos peligrosos y olros desachos y o la reduccién al minime de
w goneracidn. Las Partes Conltralantes adoptardn una decisién sobre el establecimiento de mecanis-
mos de linunciacién opropiados de cardder voluntario,

2. Lo+ Purtes examinardn la conveniencia de establecar un fondo rotatario para presiar asislen-
cia provisional, on siluaciones da emergencio, con el fin de reducir ol minimo los dafos debidos a

accidentes cavsadus por el movimiento Iranslronterizo v ka eliminacién da desecho: peligrosos y otros
desodlias.

Articulo ]g .

Conferencia de Ius‘ Partes

I. Quada establecida una conferencia de las Partes. El Director ejeculivo del Proyrama de las
Maciones Unidas para el Madio Ambiente convocard la primera reunién de la Conferencia de las
Partes o mas 1ardar un afo después de la enirada en vigor del presente Convenio. Ulleriormenle,
sa celebrardn reuniones ordinarias de la Conlarencia de lcu Partes a los intervalos regulares que de-
termine la Conferencia en su primera reunidn. l U '

2. Llas reuniones extraordinarias de la Confarendia' de |'c|§‘ll’nﬁe|. sa celabrarén cuando lo Con.
ferencio lo evlimae necasario o cvando walquiera de'iés Partes lo iolicite por excrito, siempre que,
dentro da los sois meses siguientes a la fecha en que'lc':"':'olidlaa les ss0 comunicada por la Secrelaria,
un tarcio de las Partes, como minimo, apoyae esa solicitud.'’ -~ ' ’

3. la Confurencia de las Parter acordaré y adoptaré por contento su reglomento interno y los
de cualersquiero drganos subsidiarios que eslablezca, asl como las normas finuncieras para determi.
nor, en particulor, la participucién financiera de las Partes con arreglo al prosente Convenio.

4. Ensw primera reunién, los Partes considerarén lor medidas adicionales nacesarias para faci-
litar ol cumplimiento de sus responsabilidades con respedto a la proteccién y conservacién del medio
ambiente marino en el contaxio del prasonte Convenio.

3. lu Confarencia de las Partes axaminaré y avaluaré permanentemente la aplicocién efecliva
del prescniec Convanio, y ademds; : -

@) Promoverd la armonizacién de politicas, estrategias y medidas apropiadas para redudir ol
minimo oy daiios cavsados a la salud humana y el medio ambienta por los desachos peligrosos y
ofros desarlios; )

b) Exominnrg y udoptard, sogin proceda, loy enmiendas al protante Convenio y sus anexos,
1eniendo en cyenta, nnlrn olras cosos, la infarmacién cientifi~a, 16cnicy, econdinica y ambionlal dispo-
ﬂibl.; ‘

¢} Exominara y ltomaré todas los demds medidas necesarias pera la consecucién do los fines
del presonie Convenio a la luz de la experiencia adquirida durante 1u aplicacién y en lo de los acver-

dos y arieglos a que se refiere al articulo 11;
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d)’ Examinard y adoploré protocolos seqin proceda; y' i

e} Creard los érganos subsidiarios que se estimen necesarios para lo aplicacién del presenlc
Convenio.

6. Llas Naciones Unidas® y sus organismos especmhzudos asl como todo Estade que no sea Por- .
te en ol presente Convenio, podrén estar representados como observadores en las reuniones de lar
Conferencia de las Partes. Cualquier otro érgano v organismo nacional e internacional, gubemumm- )
tal o no gubernamental, con compaelencia en lat esfergs relacionadas con los desechos peligrosos Y
otros dosechos que haya informado a la Secretaria de su deseo de estar representado en una reumdn
de la Conferencia do los Partes como observador podré ser admitido a participar @ manos que un"
tercio por lo menos de las Partes presentas se opongan a ello. La admisién y participacién de obur k
vadores estardn sujelas al reglamento aprobado por la Conferencia de las Partes. n

7. Lla Conferencia de las Partes procedard, tres afos después de la entrada en vigor del Conve-'
nio, y ulteriormante por lo menos cada seis aios, a evaluar su eficacio y, si fuera necesario, a astudlur'
la posibilidad de establecar una prohibicién complela o parcial de los movimientos iransfronterizoy®
de los desechos peligrosos y otros desechos a la luz de la informacisn cienliica, ambienial, 1écnica”

Y econdmica mds recientn, S
Articulo 16
Secrataria

1. La Secretaria lendrd las siguienies funcionas: o
o] Organizar las rouniones a que sea rafiaren los orticulos 15 y 17 y prestarles serVICIoI. —..:‘
L} Proparar y transmitir informes basados en la informacién recibida de conformidad con lm
aiticulos 3, 4, 6, 11 y 13, asl como en la informacién oblenida con ocasién de las reuniones de los:
érganos subsidiarios creados con arreqlo a lo dispuesto an el articulo 15, y también, cuando proco:

da, on la informacién proparcionada por las entidadas |nlergubcrnomenloles y no gubemamenlclol

pertinentes; A
v
<) Preparar informas acerca de las actividades que realice on ol dosempefo da sus funcoonn‘
P o
con arreglo al presenie Convenio y praseniarlos a la Conferoncio de los Purtes; ‘

|
d) Velar por la coordinatién necesaria con olros 6rganos inlernacionales pertinentes y, en par ;
ticular, concorlar los arroglos administrativos y comracluales que puedan ser necesarios pata el de‘q

sempnno ehcuz de sus funciones; , - ..-';.'4‘

Paries de conformidad con el aniculo 5 del presente Convenio;
f} Recabar informacién sobre los |ugures a inslalaciones nacionales autorizades de las Pd:‘ln
disponiblas paralo eliminocién de sus desachos pehgrosos y otras desechos, y distribuir esa mform .
cién onire las Partes; - o e
q) _Recibir ¥ Jransmitir i mformucnén dn y a lay Partes sobra:
— fuentes de asislencia y copucnucudn Iécmcul,
— -’oonoarmanlos lécnicos y cientificos dupombles
— fuentes de osororamiento y conocimientos préclicos; y
== ;disponibilidad de recunos, s
<con miras g prollar umloncm Q lcu Paries que lo solncnlon an saclorn como:

~ _ ol manejo de desechos peligrosos y otros desachos; ;,-

— los tacnologlas ambientalmente racionales relacionadas con los dasachos pahgronol
dosachos, como los lecnologlu: que genaran pocos o ningun desacho; e

— la aevaluacién de las copacidades y los lugares de eliminacion;

— la vigilancio do los desechos peligrosos y oiros dosachos;

— las medldus de amergencia;

vas que posean la compelancia lécnica necesaria en esla esfera y pUGdU" prestarles ‘“'"'"c'. 2
examinar la nolilicacién de un movimiuniq tramfronterizo, la conformidad de un envic de del
peligrotos o de olros desedios con la nolificacién pertinente y/o la idoneidad de los msluluaon :
‘puestos para la elimingcién ambianlalmente racional de los desechos peligrosos y otroa |
‘cvando lengan razones para crear que lales dasechos no se manejardn de manera arnblo ‘

racional. Ninguno de asios exémenes deberia correr o corgo de la Secretaria; . _.-,,"‘.?

ey
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i) Prestar asistencia o los Portes que lo soliciten parg determinar los casos de tedfico ilicito y dis-
tribuir de inmedialo a las Partes interesadas toda informacién que haya recibido en relacion con al
tréfico ilicito;

i Cooperar con las Parles y con |o;!orgunizucionos y los organismos internacionales paninen-
tas y compelentes cn ol suminisiro de expertos y equipo a fin de presiar répidomenta asistencio  los
Estados en caso do situaciones de emergencia; ¥ '

k) Desempenar las demds funciones relacionadas con los fines del presente Convenio que deter-
mine la Conferencia de las Pares. )

2. El Programa de las Naciones Unidos para el Medio Ambiente desempefara con cardder
provisional [as funciones de secrelaria hasta que lermine la primera reunién de lo Conferencia de las
Partes colebrada de conformidad con lo dispuesto on’el articulo 15.

3. Ensu primora rounién, la Conferencia da los Partes designara la secrolurio de enlra las orga-
nizaciones intergubernamenlales competentes exislentes que hayan declarado que esidén dispuestas
a desempaiiar las funciones de secrotaria estoblecidas en el presente Convenio. En esa reunién, la
Conferencio de las Partes tombién evaluaré la ejecucién por la Secroraria interina de las funciones
que le hubieren sido encomandadas, parficularmenta en virtud del parrafo 1 de esle articulo, y deci-
dird las estructuras apropiadas para el desempeiio de esos funciones.

Articulo 17

Enmiendas al Convenie

1. Cuolquieru de las partes podra proponer enmiendas ol presente Convenio y cualquier Parte
on un protocolo podrd proponer enmiendas a dicho prolocolo. En esas enmiendas se tendrén debida-
menla an cuanta, enire olros cosas las consideraciones cienlificas y 1écnicas pertinentes.

2. Los enmiendos al presente Convenio se adoptardn en una reunién de la Conferencia de las
partas. Las enmiandas a cualquier protocolo se aprobarén en una reunién de las Partes en el protoco-
lo de que se Irate. Ellexto de cuolquier enmienda propuesta ol presente Convenio o a cualquier pro-
tocolo, salvo si en tal protocolo se dispone olra cosa, serd comunicado a las Partes por la Secretaria
por lo menos sois meses anles de la reunién en que se proponga su adopcién. La Secretaria comunica-
ra también las enmiendas propuesias o los signalarios del presente Convenio para su informucion.

3. Las Partes harsn todo lo posible por llegar o un acuardo por concenso sobre cualquier pro-
puesia de enmienda al presento Convenio. Una vez agolados todos los esfuerzos por lograr un con-
senso 3in que se haya llegado a un acverdo, lo enmicnda se adoplard, come Gliimo recurso, por ma-
yoria de Ires cuartos de las Partes presenles y volantes en la reunién, y serd presentada a todas lus
Partes por el Doposilario para la ralificacidn, aprobacién, conformacién formal o aceplacidn.

4. el procadimienio mencionado en el parrafo 3 de este articulo se aplicard a los enmiendas de
cualquier protocolo, con la salvedad de que para su adopcién bastard una mayorio de dos lercios
de las Partes en dicho Protocolo presentes y volantes en la revnidn,

5. Los instrumentos de ratificacién, aprobacién, confirmacién formal o aceplacion de las enmien.
dos e depotilarén con el Depotitario. Las enmiendas adoptadas de conformidad con los porrafos
J o 4 de esto articulo antrardn en vigor, respecio da las Partes que las hayun aceplado, en nonagési-
mo dia después de la fecha en que el Depositario haya | ‘racibide el instrumento de sv ratificacién,
uprobacisn, confirmacién formal o aceplacién por tres cuarlos, como minimo, de las Parles quo ha.
yan aceptado los enmiendas al protocolo de que se irate, salve si en és1e 10 ha dispuesto ofra cosa.
Las enmiendas entrardn en vigor respecio de cualquier otra Parte el nonagésimo dio después de la
facha en que esa Parte haya depositado su instrumento de ratificacién, aprobacién, conformacién
formal o aceptacién de las enmiendas.

6. Alos efoctos de eslo articulo, por “Parla presenies y volonies' se entiende los partes que estén
presenles y emitan un volo afirmalive o negative.

Articulo 18
Adopcidn y enmicnda de ancxes

1. los onexos del presente Convenio o de cualguier prolocolo formardn parle integrante del pre.
senle Convenio o del protocalo de que sa Irate, segun proceda y, a menos que se dispongo expresa-
menle olra cosa, se enlondard que toda referencio ol presente Convenio o a sus prolocolos se refiere
al mismo hampo a cualquiera de los anexos. £sos anexos eslardn limitados o cuastiones cientificas,
lécnicos ¥y adminisiralivas,

2. Salvo i 1o dispone olra cosa en cualquiera de los protocolos respecio de sus anexos, pura
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ls propuetta, adopcién y entrada en vigor da cnexos adicionales del provante Convenio o de anaxos
de un prolocolo, 1e seguird ol siquiente procedimiento;

-a) los anaxos del presonte Convenio y de sus prolocol” serdn propuestos y adoptados segén
el procodimiento prescrilo en los pérrafos 2, 3 y 4 del articulo 17;

b) cualquiera de las Partes que no puada aceptar un anexo adicional del presente Convenio o
un anexo dae cualquiera de los p!'olooolos en que 1ea panle, lo notificard por escrito al Depositario
dentro de los seis meses siguienies a la focha de la comunicacién de la adopcidn por el Depositario,
El Depotitario comunicard sin demora a lodas las Partes cualquier notificacién recibida. Una Parte
podré en cualquier momanto sustituir una declaracién anterior de objecién por una aceplacién y, en
tal caso, los anexos ontrardn en vigor respecto de dicha Parte;

<) al vencer el plazo do seis meser desde la fecha do la distribucién de la cormunicacién por el
Depositario, al anexo surtird alecto paru todas las Paries en el presente Convenio o on el protocolo
de que 1e Irala qua no hayan hache una nofiticacién de conformidad con o dispuasto en el apartode
b) de erla pérrafo. ’ .

3. Para la propuesta, adopcién y enirada en vigor de enmiendas a los anexos del presente Con-
vanio o de cvalquier protocolo se aplicara el mismo procodimiento que para lu propuesta, adopcién
y ontrada en vigor da anexos del Convenio o anexos da un protocolo. En los anexos y sus enmiondas
o deborén tener debidamante en cusnta, entra otras cosas, las consideraclones cisniificas y téanicas
portisnentes.

4, Cuondo un NUoOvo anaxo o una nnmiencla aunanexo entrane una ﬂnmiﬁndd 0' presanle COHV"
nic o a Cualquier protocolo, el nuevo anerc o al anexo modilicado no enirard en vigor hasta que
enlra on vigor la enmiendo al presenta Convenio o al protocolo.

Articulo 19
E Verificacidn
Toda Purle que lenga razones paia creer que olra Porle esld acuando o ha aducdo en viola-
cién de sus obligaciones con arreglo of presante Convenio podré informar de ello a la Sacralaria y, .
on exae <aso, informarg simuliénea e inmadiolaments. direciamento o por conducio de lu Secrelaria,
a la Parte contra lo que ha presentado la alegacién. Lo Secretaria facilitard toda la informacién par-
linente a las Partes.

Articulo 20 \
Solucién de ocntraversias
1. Si se suscito vna controversia snire Porles en relacién con la interpretocién, aplicacién o cwm-
plimiento del presente Convenio o da cualquiera de sus protocolos, las Partes tratardn de resolverla”
modiante la negociacién o por cuclquier otro madio pacifico da su eleccién. o
*. 2. Si las Partes interesadas no pueden resolver su coniroversia por los madios mencionados en
el pérrafo anleirer, la controversia sa somelerd, si los Parles an lo conlroversio asf lo acverdan, @,

]
la Corte Internacional da Justicia o a arbilraje en las condiciones establecidas en ol anexo Vi sobre?

arbitroje. No gbuanla, 1i no existe comin acverdo para someter la controvensia a la Corte Inlemu‘-,:'
cional de Justicia 0 a a1 bitraje, las Partes no quedurdn exenlas de la obligacién de seguir lrulcndo‘é,
da rosolvarla ‘por los medios mencionados en el pérralo 1. : l

3. Al raiificar, ;‘.lr:epilar, aprobar o confirmar formalinento el presento Convenio, o al adherirse.!

a &l, o en cvalquier momento poslarior, un Estado u organizacién de intagrocidn polilica yfo e.conémi-"f

ca podré dedarar qua roconoca como obligaloria de pleno derecho y sin acverdo especial, rcspe:l'o:‘;'i
do cualquier otra Parte que acopte la' misma obligacién, la sumisisn de la controvarsia: "i.
"

o) a la Corle Intarnacional de Justida ylo
L) a arbitraje de conformidad con los procadimienios ostablecidos an ol anexo VI
£1a declarocién e natificard por escrilo a la Secretaria, ks cval la comunicard a los Partes. -

Articulo 21 "

Firma ; o

El presonte Convenio estdra abierto a la firma de los Estados, de Namibia, represeniada po!

¢l Consejo de las Nacionss Unidos pora Namibio, y Je las organizacicnes de integrocicn politicd’
ylo econdmica, en Basilea el 22 de marzo de 1989, on ¢l Departamento Faderal da Relaciones Extech
rioras da Suiza, en Bernu, desde el 23 de marzo hasta ol 30 de junio de 1989 y en lo Sede de lo‘il
Nacicnes Unidas en Nueva York desde el 1o. de julio de 1989 hasta el 22 de marzo de 1990.]
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Anijculo 22
- Ratificacidn, aceptacién,' onflirmacién formol o aprobacién

1. El presente Convenio estard sujelo a ranficacién, acaplacién o aprobacién por los Estados y
por Namibia, represantada por el Consejo de las Nacionas Unidas para Namibia, y a confirmacién
formal 1 oprobacidn por las organizacionas de intogracién politica ylo econémica. Los instrumentos
do calificacién, aceplacién, confirmacién formal o aprobacién se deposilarén en poder del Deposi-
‘yario. o

2. Toda organizacién de la indolo o que sa refiare ol pérrafo 1 de eile articulo gue llague a ter
Parte en el prasente Convenio sin que sea Parto en ¢l ningquno de sus Estados miembros, estard sujela
o todos las obligaciones onunciadas en ol Convenio. Cuando unc o varios Estados miembros do osas
orgonizaciones sean Partes en el Covenio, la organizacién y sus Estados miembros decidirdn acarca
da sus responsabilidades respactivas en lo que concierne a la ejecucién de las obligaciones qua les
incumben en virtud del Convenio. En tales casos, lu orqunizacién y los Estados miembros no estardn
facultades para ejercer simuliGneamente los derachos que establozca ol Convenio. .

3. En sus instrumentos da confirmacién formal o aprobacién, las organizacione. u yue se reliera
el parrafo 1 do este articulo especificardn el alcance de sus competencias en las materias regidas por
el Convenio. Esas organizaciones informardn asimismo al Depesitario, quien informaré o las Partes
Coniratantes, de cualquier modificacién importante del alcance de sus competencias.

Articulo 23
Adhesidn

1. El presente Convenio estard abierto o lo adhesién de los Estados, de Nomibio, representada
por el Conrejo da las Maciones Unidas para Namibia, y de las organizaciones de integracién politica
ylo econdmica desde ¢l dia siguiente a la fecha en que el Convenio haya quedudo cerradoe a la fitma.
Los instrumentos de adhesién se depositarén en poder del Deposiario.

2. En sus instrumenlos de odhesidn, las organizaciones a que se refiere el pérrafo 1 de este
articule especificardn el alconce de sus compelencios en las malerias regidas por el Convenio. Esas
organizaciones informaran asimismo al Depositarie de cualquier madificacion importante del alcance
de sus compelancias, )

2. Las disposiciones del parrafo 2 del articulo 22 se aplicardn a las organizaciones de inteqgia-
¢ién politica y/o econdmica que se adhieran ol presente Convenio‘;

i

Articulo 24
Derecho de vote

1. Salvo lo dispuesio en el pérrafo 2 de esta articulo, cada Parte en el presente Convenio tendré
un volo, ' ) C

2. Los organizaciones de integracién politica y/o econémica ejercerén su derecho de voto, en
awnlos de s compelencia, de canformidad con el parrafo 3 del Artfaulo 22 y el pérrafo 2 del Articu-
lo 23, con un numero de volos igual ol nimero de sus Estados miembros que sean Partes en ol Conve-
nio o en Jos protocolos portinentes. Esas organizaciones no ejercerén su derecho de volo 1i sus Esla.
dos miembros ajercen ol suyo, y viceveria.

Articule 25
Enirada en vigor

1. El presente Convenio entraré en vigor el nonagésimo dia siguiente ala facha en que haya sido
deposilade ol vigésime instrumanto de ratificacién, aceplacién, confirmacién formol, aprobacién o
adhesida. .

2. Respacto de cada Estado u organizacién de inlegracién politica ylo econdmica que ratifique,
acapte, apruebe o confirma formalmenta el presenta Convenio o se adhiera g él después de lu fecha
de depdsito del vigdsimo instrumento de rotificacién, aceplacién, oprobocién, confirmacién formal
© adhesidn, el Convenio antraré en vigor al nonagétimo dia riguiente o la fecha en que ase Estado
Y organizocion de integracién politico yfo econémica haya depositado su instrumanio do ratificacién,
@ceplacién, aprobacién, conlirmacién formal o adhesién.

3. Alos oloctos do fos pérralos 1y 2 de este aniculo, los insirumentos depositados poruna orqga-
nizacién de integracién politica yfo econémica no se considerarén adicionales a los depotitados por

Yot Eviados miembros de tal organizocién. ,
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M S TegTe 26

Reservas y declarociones

1. No se podran [ormular reservas ni excepciones al presente Convenio.

2. El pérrafo 1 dol presente articulo no impedird que, al firmar, ratiflicar, aceptar, aprobar o con-
firmar formalmente oste Convenio, o al adherirse a &, un Estado o una organizacién de integracién
politica y/o econdmica formule declaraciones o manifestaciones, cualesquiera que sean su redaccién -
y titulo, con miras, onire oiras coias, a la armonizacién de sus leyes y reglamentos con las dispoiicio.
nas dal Convenio, o candicién de que no 10 interprate que asas declaraciones o manifestacionat exclu-
yen o modifican los ofectos juridicos de las disposiciohes del Convenio y su oplicacidn o ete Estado.

Articulo 27
Denuncia

1. En cualquior momento después de la expiracién de un plazo de Iras aios contado desda la
fecha de la entrada en vigor del presente Convenio respecio de una Parte, osa Parte podré danunciar
el Convanio medionte notificacién hecha por escrito al Depositario.. '

2. La denuncio serd efecliva un aiio después de la fecha en que el Depositario haya recibido la
nolificacién o en cualquier fecho posierior que en ésla se sanale.

Articulo 28 " T
Depositario '

El Secretario Gonaral de las Nacionas Unidas serda Deposnluno del presente Convenio y de lodon
sus Protocolos. .
Articulo 29 ' S
. Textos avténlicos T
Los textos en drabe, chino, espadol, francés, inglés y ruso del presente Convenio son iguufmenlo';
aulénlicos. ¢
EN TESTIMONIO DE LO CUAL los inlrascritos, debidamente nulorlzudos para, ello, han firma- :l
do el presente Convenio. &

Hecho en Basileo el dia 22 de marzo de 1989. .o ‘l'fE
ook
Ancxo | \ . .

CATEGORIAS DE DESECHOS QUE HAY QUE CONTROLAR

Corrientes de descchaos

Y! Desechos clinicos resuliantes de la atencidn médica prosladu on hospitales, centros médicos
clinicas

Y2 Desechos resullantes de la produccidn y preporunon de productos farmacéulicos
Y3 Dosechos de madicamontos y productos formacéuticos

‘.. )

e itn

Y4- Dasachos resuvllantes de la produccidn, [a preparacién y la ulilizacidn de biocidas Y, produd
fitofarmacduticos 2 ~,,.\-,.,, a

Y5 Desechos resultantes de la fabricacidn, preparacién y uhhzacnén de productos qufmlco! Pq _
la preservadén de la madera Lk ,'.,- Y.

Y6 - Desachas resullantes de lo produccién, la preparacién y la ulilizacién de disolventes orgdn _-'J
Y7 Desechos, que conlengan c:onuros resullanle: del tralamiento lerrmco y las oporucnon :
temple -
Y8 - Desechos da aceiles mineralas no aplos para el uso a que estuban destinados
Y? Moezclos y emulsionos de desecho de aceile y agua o de hidrocarburos y agua * -
YIO Suslancias y arifculos de desecho que contengan, o estén conlaminades por, blfamlos.g"" '
© dos (PCB), terfenilos policlorades (PCT) o bifanilos polibromadoes (PBB) .
Y11 Residues alquitranados rasuliantes de la refinacién, destilacién o cualquier otro lrulam;:
rolitico ;
Y12 Dasechos rosultantes de fa produccnén preparocion y vlilizacién de lintas, cn'ofoniﬂ!
tos, pinturas, lucas o Larnicas o
Y13 Dosechos resultunies de fu produccion, preparaasdn y vhlizausn de resinas, latex, p plg
les o colas y adhesivos ’
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Y14

Y15
Ylé

Yi7
Y18

Yi9
Y20
Y21
Y22
Y23
Y24
Y25
Y26
Y27
Y28
Y29
Y30
Y3l
Y32
Y33
Y34
Y35
Y36
Y37
Y8
Yig
Y40
Y41
Y42
Y43
Yd4
Yd5

Y46
Y47

Suslancias quimicas de desecho, no identificadas o nuovas, resuliantos de la investigacién y el
desarrollo o de las aclividades de enseranza y cuyas efactos en el sor humano o el medio am-
biente no 1e conozcan

Desachos da cardcter explativo qua no estén sometidos a una legislacién diferente
Desechos rasullantes de la produccién, preparacién y utilizacién de productos quimicos y mate-
riales para fines fotogréficos ’

Dasechos resuhiantas del tralamiento de superficia de metales y pldsticos

Residuos rosultantes de las operaciones de eliminacién de desechos indusiriales.

Desechos que tengan como constituyontes:

Motales cuibonilos
Berilio, compuastos da berilio
Compuaeslos de cromo hexavalenla

,Compueslos de cobre

Compuasios de zinc

Arsénico, compuestos de arsénico

Selanio, compuaestos de selenio

Cadmio, compuestos de cadmio

Antimonio, compuestos de antimonio

Telurio, compuastos de telurio

Mercurio, compuastos de maercurio

Talie, compuasios da talio

Plomo, compuastos de plomo

Compuestos inorgdnicos da flior, con exclusién del luoruro célcico
Cianuros inorgdnicos '
Soluciones dcidas o dcidos en forma sélida

Soluciones bésicas o bases en forma sélida

Asbasto (polvo y fibras}

Compuaslas orgénicos da fésloro

Cianuros orgdnicos

Fonolas, compuastos fenélicos, con inclusién de clorofenclas
Eteres |
Solvenles orgdnicos halogenados !

Disolvanles argdnicos, <con axclusién de disolvenies halogenados

Cualquior sustancia del grupo de los dibenzolurancs policlorados

Cualquiar suslancia del grupo de las dibenzoparadioxinas policloradas

Compuastos organohalogonados, que no sean las sustancios mencionadas en el presente anexo

{por ejemplo, Y39, Y41, Y42, Y43, Ydd).

Ancxe I

CATEGORIAS DE DESECHOS QUE REQUIEREN UNA CONSIDERACION ESPECIAL

Desechos recogidos de los hogares :
Rasiduos resulianles de la incineracién de desechos de los hogoras

Anoxo il
LISTA DE CARACTERISTICAS PELIGROSAS

Claie do las
Naciones Unidas* No. de Cédige Caracteristicas

1 H1 Explosivos .
Por sustancia explosiva o desecho se entiende lo-
da suslancia o desecho sélido o liquido (o mezcla
de susiancias o desechos) que por sf misma es ca-
paz, mediante reaccién quimica, de emitir un gas
a vna lemperatura, prosién y velocidad tales que
puedon ocasionar dafio a la zona cir'cundclnle.
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Corrosponde al sistema de numeracidn Jo clases de peligros de las recomendaciones de los Ng.
viones Unidas sobre el transporie de mercaderias peligrosas (ST/SG/AC. 10/1/Rev. 5, Naciones Uni-

das, Nueva York, 1988.)

3

4.1

4.2

4.3

5.1

3.2

6.1

6.2

H3

H4.1

H4.2

H4.3

H5.1

H5.2

Ho6.}

H&.2

Liquidos inflamablas o
Por liquidos inflamables se entiende aquellos liqui.’
dos, o mezclas de liquidos, o liquidos con sdlido_l

~en solucién o suspensién (por ejemplo, pinturas,’

barnices, lacas, elc. pero sin incluir suslancias' o
desechos clauficados de oira manera debido a 1us
caracleristicas puligrosas) que amiten voporesﬁ in-
flumables a temperoturas no mayores de 60,5°C, «
en enitoyos con <ubola cerroda, o no més ':d;'
65,6°C, en ensayos con cubala abierta. (Como Icn '
resuliados de los ensayos con cubeta obierta y’ con
cubela cerrada no son estriclamenta compurubhl,
e incluso los resullados obtenicos mediante un l'nlt-
mo ensayo a menudo difieren entre i, la regla.»
monlacién que se apartora de los cifras antes mun{ \
ciondas para lener en cuenia lales diferenciat s :e--
ria campatible con al espirilv de esta defmicudn )4
Sélidos inflamables A e-"}
Se Irato de las sélidos, o desechos 1élidos, distine
tos @ los clusilicades como explosives, que en lal
condiciones prevalecientes duranie el lrunspoﬂ.-
son facilmente combustibles o pueden causar un ine 1
cendio o contribuir al mismo, debido a la fnccdﬂ"‘!’
Suslancias o desechos susceptibles de combullldn !

esponidnaa
Se trala de sustancius o desechos suscepllblel 3
calentamiento qspon!unoo en lot condiciones r|
moales del lranshorle, o de calentamiento en co
taclo con el aire; y que pueden entonces encande

T

30.

5us|uncu:u o desechos que, por. reaccién" u:m f‘
aguo, son suceplibles de inllamacidn esponlérl o
o da emisién de gases inllamables en ccﬂndud gt
peligrosas. "
Onxidantes

Susiancias o desachos que pueden causor 'q jud
le o |es|one: gravnl o daftos a la salvd hurl!dl‘l

piel
Sustancius -infocciosas
Sustancias o desechos que contienan I'l1_
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8 Hg
? H10
9 H11
? H12

9 Hi3

nismos viablas o sus loxinas, agantes conocidos o
tupuosios do enformododos on los animales o en el
hombre.

Corrosivos

Sustoncias o dosechos que ,por accidn q-urmicn,
causan dafios graves en los tejidos vivos que to-
can, o que, en caso de fuga, pueden darar grave-
mente, o hasta dastruir, otras marcaderlas o los
medios de Iransporte; o pueden lombién provocar
ofrow.peligros.

Liberacién de gases 16xicos an contacto con el aire
o el agua

Sustancias o desachos que, por reaccién con el ai-
ro o el agua, puedon emilir gases 18xicos en canli-
dades peligrosas. -
Sustancios I8 xicas {con efectos ratardados o créni-
cos)

Sustancias o desechos que, de ser aspirados o in-
geridos, o de penalrar an la piel, pusden entranar
efeclos retardados o crénicos, incluso la carcino-
genia. ‘

Ecotdxicos

Sustancias o desechos qua, 1i se libaran, tienen o

pueden taner ofeclos adversos inmediatos o retar-
dados en el madio ambienle, debide a la bicacu-
mulacién o los efactos 16 xicos en los sistemas bidli-
COs.

Sustancias que pueden, por algin medio, después
de su eliminacién, dar origen a ofra suslancia, por
ejemplo, un producto de lixiviacién, que posae al-
guna da las caracteristicos arribo expuesta.

%

Prucba R

Los peligros que pueden enlirafiar cierlos lipos de desechos no se conocen plenamente todavia;

no existen pruebas para hacer uno apreciacicn cuantitative de esos peligros. Es praciso realizar in-
vesligaciones mds profundos a fin de eloborar medios de coracierizar los peligros potenciales que
lienen estos desechos para el ser humano o el medio ambienlte. Sa han elobarado pruebas normaliza-
das con respecto o sustancias y materiales puros. Muchos Estados han elaborado pruebas nacionales
que pueden aplicaria a los materiales enumerados en el anexo |, a fin de decidir si estos maleriales
muasiran algunas de las caracterfsticas descritas en el presente anexo.

DI
D2

D3

D4

Il

Anexo IV

OPERACIONES DE ELIMINACION

OPERACIONES QUE NO PUEDEN CONDUCIR A LA RECUPERACION DE RECURSOS.
EL RECICLADOQ, LA REGENERACION, LA REUTILIZACION DIRECTA U OTROS USO5

La Seccidn A abarco 1odas las operaciones de eliminacion que se realizan en la préctica.

Dopéiito dentro o 1obra la tierra (por ejemplo, rellenos, etc.) _
Tratamionto de la tierra (por ejemplo, biodegradacién de desperdicios liquidos o fangosos en

suelos, elc.)

Inyeccidn profunda (por ejemplo, inyeccién de desperdicios bombeables en pozos, domos de

sal, follas qeolégicas nolurales, elc.)

Embalse suporficial {por ejemplo, vertido de desperdicios liquidos o fangosos en pozos, estan-

quss, lagunas, etc.)
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D5

D&
D7.
(o]:]

D9

D10
D11
Di2
D13

D14
Di1s

R1
R2
R3
R4
RS
R&
R7
R6
R9
R10
RN

" RI2

RI13

B : - B - N A
PR .
.

INFORMACION QUE HAY QUE PROPORCIONAR CON LA NOTlFICAC!Ol\{ PR{E

O h b N~

~

- Generador(es) de los desechos y lugar de gencracién | /

‘ Estado de exportacién de los desechos

Rellenos espociolmenie diseiados (por ejemplo, vertido en compartimientos’ eslancos vepa
do1, racubierios y aitlados unos de otros ¥y dol ambiente, atc.}

Verido an una extansién de agua, con axcepcién de mares y océanos
Vertido on mares y ocadnos, inclusiva la insercién en el lecho marine D
Tratamienlo biclégico no especificado en atra parte da este anexo que dé lugar o compu.‘.i'lq '
o mezclas fincles que 10 climinen mediante cualquiera de las operaciones indicados en |q‘ 10e}
cidn A oy
Tratamiento fisicoquimico no especificado en otra porte de esta anexo que dé lugar a compu
los 0 mezclas finales que se aliminen medionte cualquiera da las operaciones indicados en led
soccién A (por ejemplo, evaporacidn, secado, calcinacién, neutralizacién, precipiluciéﬁ, ;{
Incineracidn en la tierra .

Incinaracidn on el mar

Depésito permanania [par ejemplo, colocacidn da contenedores en una ming, et} .
Combinocién o mezcle con anterioridad a cwalquiera de las aperacioanes indicodas en !uj
cién A .

Raampaque <on anterioridod a cualquiera de las cperaciones indicadas en la soccidn_‘
Almacenamianio previo a cvalquiera de las operaciones indicadas en lo seccién A

CICLADO, LA REGENERACION, LA REUTILIZACION DIRECTA Y OTROS USOS
La seccién B compronde 1odos las oparacionas con respado a materiales qua son considera
o delinidos juridicamente como desechos peligrosos y que de oiro modo habrlan sido da P
dos a vna de lus operaciones indicadas en la seccidn A. '

Urilizacién como combustible [que no sea en la incineracién directa) v olros medios de genercy
energia :
Recuperacldn o regenoracién de disolventes . .
Reciclado o rocuperacién de suslancias orgdnicas que no se utilizan como disolventes '
Raciclado o recuperacion de metales y compuestos meldlicos

Reciclado o recuperacién de olras molerias inorgdnicas

Regenerucidn de dcidos o bases

Recuperacion de componentes ulilizades para reducir la contaminucidn
Recuperacion de componentes provenientes de catalizadores

Regeneracion u otra reulilizacién de oceites usados

Tratamiento de suelos en beneficio de la agricultura o' el mejoramiento ecolégico
Uilizacién de matariales residuales resuliantos de cualquiera de las operaciones “"""“,‘,'; S
R1 a RIO ' ' s neeien NI
Intercambio de desechos para someterlos a cualquiera de los operaciones numeradgllallu

Acumulacion de matoriales destinados a cualquiera de las oparaciones indicadas on..l’r.l
Anexo V A"

Razones de la exportacién de desechos RN

Exportador de los desechos 1/

Eliminador da los dosechos y lugor ofactivo de aliminacion 1/ o
Transportista(s) previsio(s) de los desechos o sut agentes, de ser conocidOs(s‘)l'I

Autoridod competonte 2 /

Eslados de trdnsilo previstos
Autoridad compotente 2./

Estado de imporiacién de ios dasachos
Autoridad compatente 2 /

Notificacién general o singular .
Facha(s) pravista(s} del {de los) embarque(s). periodo de liempo durante el cvol 30 otk
los desedios o sinerario propuoslo (incluidos los puntos do entrada ¥ sulid_u)@;

\
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11 Medios de transporte previsios (transporte por carretera, ferrocarril, maritimo, aéreo, via de
navegacién interior)

12  Informacién relativa ol 1aguro 4 /

13 Designacién y descripcién f(sica de los desechos, incluidos su némero y su nimero de las Nacio-
nes Unidas, y de su composicidn 5 / e informacién sobre los requisitos especiales de manipvla-
<ién, incluidas las disposiciones de emergencia en caso de accidente.

14 Tipo de empaque previsto {por ejemplo, carga a granal, bidones, lanques)

15 Canlidad estimada en pesof/volumen 6 /

16 Procaso por el que se generaron los desochos 7/ ,

17 Para los desechos enumerados en el anexo |, las closificaciones del anexo 11: Coracteristicas
peligrosas, nimero H y clase de lo Naciones Unidas.

18 Método do eliminacidn segun el anexo 11!

19 Daclaracién del genorador y el exportador de qua la informacién es cofrecta

20 Informacién (induida la descripcién técnica de la planta) comunicada al exportador o al gene-
rador por el eliminador de los desechos y en la que éste ha basado su suposicién de que no
hay razén para creer qua los desechos no terén manejaodos en forma ambientalmenta racicnal
da conformidad con las leyes y reglamentos del Eslado de importacién

21  Informacién relotiva al conlroto enire ol exportador y el eliminador.

Notas
* 1/ MNombre y apallidos y direccién, nimero de leléfono, de 1élex o de telefax, y nombre, ditec-
cién nimaro de leléfono, de télex o de telcfax de la persona con quien haya que comunicarse.

2/ Nombre y apellidos y direccién, nimero de leléfong, de 1élex o de telefox.:

3/ Encaso denolificacién general que comprenda varios embarquaes, indiquese las fachas pre-
vistas de cada embarque o, de no conocersa éstas, lo frecuencia previsia de los embarques.

4/ Informacién que hay que proporcionar sobre los requisitos pertinenles en materia de seguro
y la forma en que los cumple el exportador, el transportista y el eliminador.

5./ Indiqiose lo naluraleza y la conceniracidn de los componenies més peligrosos, en funcién
de la toxicidad y otros peligros que presentan los desechos, tanto an su manipulacién como en rela-
cién con ol méloda de eliminacién propuesto.

6/ En cuso de nolificacion goneral que comprenda varios embarques, indiquese tanto la canti-
dad total estimada como los cantidades estimadas para cada uno de los embarques.

7/ Enlo medida en que ello sea nacesario para evall.lar el rissgo y determinar la idoneidad
da la . operacién de eliminocién propuosta. |

Ancxo V B

INFORMACION QUE HAY lQUE PRCPORCIONAR EN EL DOCUMENTO RELATIVO AL MOVI.

MIENTO
Exporiudor da los desechos 1/

Genarador(as) de los desechos y lugar de. generacién 1 hN;

Eliminader de los desechos y lugar efectivo de 1o elimmq:{én 1/

Traniportisia(s} de los desechos 1/ o sufs) agentels)

Suwlo a notificacién gunerul [ unguh:lr

Fecha en qua e inicié el mavimiento transfronterizo y fadm(l} Yy acuse da reclbo de cada perso-

nt que maneje los desachos o

Medios de transporte {por carrelera, farrocarril, via da navegacién interior, marilimo, aérec)

incluidos los Estados de axportacién, trénsito e importacién, asf como puntos de entrada y sali-

da wando se han indicado

8  Desuipcidn general de los desechos {estado fulco, nombra dulmlwo y clase de fos Naciones
Unidas con el que se embarca, nimero de las Naciones Unidas, numero Y y nimero H cvando
proceda)

9 . Informacién sobra los requisites especiales de monipulacién incluidas las disposiciones de emer-
gencia en coso de accidente

10 Tipo y nimero de bultos

11 Cantidad en peso/veolumen

O b WM -

~d

12 Doclaracién del generador o el oxportador de que la informacién es correcto
13 Daclaracién del generador o el exportador de que no hay objeciones por parie de los autori-
dades compalentes da 1odos los Estodos inleresados que sean Partes
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nombrado un érbitro que lo hugu en un plazo de dos meses. Transaurrido ese plazé,’ el pra 1
" del Iribunal arbitral se dirigirg al Secretario General da las Nacuones Umdus quian proced
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Certificacién por el eliminador de la recepcién de los desechos an la inslalgcién designada o \
indicacién del método de climinacién y la fecha aproximada de eliminacién.

14

Notas T

La Informacién que debe constar an el documento tobre el movimiento dobe i}uagraru cuundo‘l

sea posible en un documento junto con la que se raquiera en los normai de iransporte. Cuando ellg.
no sea potible, la informacién complemantard, no repetird, los datos qua 1e faciliten de conformidad ;
con las normas de transporte. El documanto sobre el movimiento debe contener instrucciones lobu
las personas que deban proporcdonar informacién y llenar los fo;mulunos del caso.
1/ Nombre y.apellidos y diraccidn, nimaro de teléfono, de télex o de telefax, y nombre, duoc-

¢ién, nimero de leléfono, de télox o de telefax de la-persona con quien haya que comunicarse en.
caso de emergancia. .'l

Anexo Vi ‘ ‘ . _I.‘.J‘\
‘ARBITRALE S - :;
Articulo 1 - : Ca j\‘i

!

Salve que el compromise a que sa refiere ol articulo 20 del Convenio disponga olra coso, ol pro, :
cadimionlo do arbitrajo te ragira por los articulos 2 a 10 del prasente anexo.

Articulo 2 ' L
¢

la Pcmo damundunla nohh:urd a la Secretaria que ias Partes han convenido en sometes |u con-

indicando, en porticular, los articwlos del Convenio cuya interpretacién o aplicacién sean obielo de ;":

la conlroversia. La Secrelarfa comunicaré las informaciones recibidas a lodas fas Partes eml'ul .
Convenio. - . . . e L a

Articulo 3

El Tribunal orbitral estard compuesto de tres miembros. Cada vna de las Partes en la conlrovar
sia nombrard un érbitro ¥ los dos arbilros osi nombrados designaran de comin acverdo al tercer ér
bitro, quien asumiré lo presidencia del Iribunal. Ese Gltimo arbitro no deberd ser nacional de nlngurlﬂ :
de las Partes en la controversia, ni tener su residencia habitual ea el terrilorio de ninguna de elul :

Partes, ni eslar al servicio de ninguna de ellas, ni habarse ocu;Tldo ya del asunlo en ningin olro
concepto. . .

Arhculo 4

no hu procedldo al nombramiento de un &rbitro, lo otra Parte podré dirigirse al Secrefario Gen :
de los Naciones Unidas, quien designaré al presidente del tribunal urbulrul €N un NUeEYo, plozo
dos motes. Una vez designado, el presidente del tribunal arbulral pediré ala Porte quat oun ?o

oty Y

c.ho nombrurmenlo on un nucvo plazo de dos moses. o
- . ' ! o YA

RN N . . Adieulo 5 ‘ :u".-J"
S~

e R

dupoucsonm det prosente Convanio.
2. Cualquier tribunal arbitrol que se constiluya de conformidad con el presente unexo
1 propio reglamenlo.

Articulo 6

1. Las decisiones dal iribunal arbitral, 1anto en materic de procedimiento como |obrﬂ 0
serdn adoplados por mayoria de sus miembros.
2. Eliribunal podré adoptar las medidas opropiadas paro determinar los hechob

de uno de las partes, podré recomendar las medidos cautelares indispensobles. .:‘.'l.,
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3. Llas Partes en lo coniroversiu dardn todas las facilidades necesarias para el desarrollo eficoz
del procedimiento.

4. Lla ousoncia o incomparacencia da una Parte en la controversia no interrumpird el proce-
dimiento.

Articula 7

Eltribunal podré conocer de las raconvenciones directamente bosodas en el objelo de la contro-
versia y resolver sobre ellas,

Articulo 8

Salvo que ol nibunal arbilral decido otra cosa on razén de lus circunstancios particulares del ca-
s0, los gaslos del iribunal, incluida la remuneracidn de sus miembros, serén sulragados, a partes
iguales, por las Partes en la controversia. El tribunal llevaré una relocién de todos us gastos y presen.
toré a las Partos un estado final de los mismos.

Articulo 9

Toda Parte uo lenga en el objeto de la controversia un interés de cardder juridico que pueda
rasullar ofectodo por el lado podré intervenir en el proceso con el consentimiento del tribunal.

Articulo 10

1. Eliribunal dictard su laudo en un plaze de cinco meses contado desde la fecha en que se
haya conslituido, u m2nos que juzgue necesario prolongur ase plazo por un periodo que no deberia
exceder da cinco moses.

2. Ellauvdo dol iribunal arbitral seré motivudo. Seré firme y obligalorio para las Partes en la
confrovarsia.

3. Cualquinr controversiu que surja entre las Partes relativa o la inlerpretacidn o la ejecucién
del lavde podrd ser sometida par cualquiera de fas Partes al tribunal arbiiral que lo hoya dictudo
o, 3i no fuere posible someterla a dste, a olro tribunal constiluido al efeclo de la misma manera que
el primero. .

La presente o5 copia fiel y complela en espaiio! del Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfrontorizos da los Desechos Peligrosos y su El‘mmacidn hecho en la civdad de Ba-
tilea, Sviza, ol Jia veintidés del mes de marzo dal aio do milinovecienios ochenla y nueve.

Extiendo la prosante, en ireinla y nveve pdginas Gliles, en lo Ciudod de México, Disirito Federal,
a los siefa dias dol mes de marzo dal aiio de mil novecnenlo: novenia y uno, a fin de incorporarla
al Decreto do Promulgacidn respadiva. *

———000———.

DECRETO promulgaterio del tratado sobre el Registro Internacional de Obras Avdiovisvoles.

Al margen un sallo con el Escudo Nucionol que dice: Exlladclu Unildon Maxicanos.- Presidencia
de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS, a sus habilantes, sabed: .

El dig seis de julio del afo de mil novecientos ochenta y nueve, el Plonrpotencmno de los Estados
Unidos Mexicanos, debidamente autorizado ol electo firms, ad referendum, el Tratado sobre el Re-
gisiro Intornacional de Obras Audiovisuales, adoplade en la ciudad de Ginobra, Sviza, el dia veinte
del mes de abril Jel propio afo, cuyo texto y forma en espaiacl constan en la copio certificada
adjunia.

E! cilado Trotado lue aprobado por la Camura de Senadores del H. Congreso de la Unidn, el
dia tres del mes dv julio del afo de mil novecientos noventa, segin Decreto publlcudo en el Diario
Oficiol de la Federacién del dia dos del mes de agosio del propio odo.

El instrumento de ranificacién firmado por mi, ol dig veinliuno del mes de agosto del afo de mil
fovecientos novenla, lue depositudo ante el Director Genaral de la Organizacion Mundial de lo Pro.
Piedad Internacional el dia nveve del mes de octubre del ptopuo aho.

Por la tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo dispuesio en la Froccion Primera
del Articulo Ochenta y Nueve de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgé
¢l presente Decrrlo, en la residencio del Poder Ejecutivo Federal, a los diez dias del mes de junio
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DESASTRES ' TECNOLOGICOS (INDUSTRIALES)

ol

FUGA DE DIOXINA EN DUPHART, INDIA. 1963

‘,

FUGA DE DIOXINA EN SEVESO, ITALIA. 1976
. '

FUGA DE GAS METIL-ISOCIANATO EN BHOPAL, INDIA. 1984

H
=
1

EXFPLOSION DE GAS L.P. EN SAN JUAN IXHQATEPEC, EDO. DE MEX. 1984

INCENDIO Y DESCARGA DE AGUAS CONTAMINADAS AL RHIN, PROVENIENTEE DE UNA
BODEGA DE BASILEA. 1986 3 :

s ‘
EXPLOSION Y FUGA DE AGROQUIMICOS EN CQRDOVA, VER. MAYO DE 1991
EXPLOSION EN EL SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN GUADALAJARA, JALISCO ABRIL
DE 1992 by
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NARCO JURIDICO.
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,
LA "LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE", PUBLICADA EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE ENERO DE 1988 Y QUE ENTRO EN'VIGOR EL 1* DE MARZO DEL MISMO

ARO.




- CRITERIO EMPLEADO PARA CONSIDERAR QUE UNA ACTIVIDAD ES ALTAMENTE RIESGOSA.

a———

QUE LA ACCION O CONJUNTO DE ACCIONES, YA SEA DE ORIGEN NATURAL O ANTROPOGENICO, QUE STAN

ASOCTADAS CON EL MANEJO DE SUSTANCIAS'TOXICAS, REACTIVAS, RADIACTIVAS, CORROSIVAS 0 BIOLOGICAS

W CANTIDADES TALES, QUE EN CASO DE PRODUCIRSE UNA LIBERACION, FUGA O DERRAME DE LAS\HISMAS; 0
BIEN UNA EXPLOSION, OCASIONARAN UNA AFECTACION SIGNIFICATIVA AL AMBIENTE, A LA POBLACION O A SUS

BIENES,
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IEY X GENERAL DEL EQUILIBRIO

ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE -

.~

ARTICULO 52 FRACCION X

VﬂCQNTEMPLA QUE SON ASUNTO DE
- ALCANCE GENERAIL EN LA NACION

O DE. INTERES DE LA
;FEDERACION A REGULACION DE
,errIVIDADEs. QU E DEBEN
CONSIDERARSE ' ALTAMENTERE
RIESGOSAS, SEGUN ESTA Y OTRAS
LEYES Y suUs DITISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS, POR LA

MAGNTITTUD O <GRAVEDAD DE I.OS
AMBILIENTE .

"t




LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE.

FL ARTICULO 28 INDICA: " LA REALIZACION DE OBRAS O ACTIVIDADES PﬁBLICAS O PRIVADAS, QUE CAUSAN
DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS O REBASAN LOS LIMITES Y CONDICIONES SENALADOS EN LOS REGLAMENTOS Y LAS
NORMAS OFICIALES MEXICANAS EMITIDAS POR LA FEDERACION PARA PROTEGER EL AMBIEHTE, DEBERAN
SUJETARSE A LA AUTORIZACTON PREVIA DEL GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE 1A SECRETARIA 0 DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS O MUNICIPIOS, CONFORME A LAS COMPETENCIAS QUE SENALA ESTA LEY, ASI COMO
AL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS QUE SE LES IMPONGAN UNA VEZ EVALUADO EL IMPACTO AMBIENTAL QUE
PUDIEREN ORIGINAR, SIN PERJUICIO DE OTRAS AUTCRIZACTONES QUE CORRESPONDA OTORGAR A LAS

AUTORIDADES COMPETENTES",
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CUANDO SE TRATE DE LA EVALUACION DEL TMPACTO AMBIENTA'L POR LA REALIZACION DE OBRAS O ACTIVIDADES
QUE TENGAN POR OBJETO EL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS NATURALES LA SECRETARTA REQUERTRA A LOS
INTERESADOS QUE BN LA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL CORRESPONDIENTE, SE INCLUYA LA
DESCRIPCION DE LOS POSIBLES EFECTOS DE DICHAS OBRAS‘0 ACTIVIDADES EN EL ECOSISTENA DE QUE SE

TRATE CONSIDERANDO EL CONJUNTO DE ELEMENTOS QUE LO CONFORMAN Y NO UNICAMENTE LOS RECURSOS QUE

SERIAN SUJETOS DE APROVECHAMIEN‘I‘O %
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- ARTICUL0:29. = CORRESPONDERA L GOBIERNO FEDERAL PORgCONDUCTO JE LA SECREDARIA | BVALUAR B

IMPACTO AMBIENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 28 DE ESTA LEY, PARTICULARMENTE TRATANDOSE DE LAS -

SIGUIENTES MATERTAS:

;}:f;l“;;a OBRA PUBLICA FEDERAL; ~

_CIUOBRAS HIDRAULICAS, VIAS GENERALES DE COMUNICACION, OLEODUCTOS, GASODUCTOS Y -

. u '.-.‘—1\.".-'_. l"‘."-Lj, g . - » S
ol EE CARBODUCTOS; - - N
Sl ' . ' - - s
[N TR , B ' (

111 INDUSTRIA QUINICA, PETROQUIMICA SIDERURGICA PAPELERA, AZUCARERA, DE BEBIDAS DEL T
- CEMENTO, AUTOMOTRIZ Y DE GENERACION ¥ TRANSMISION DE ELECTRICIDAD;

w'mmmmmmmﬁmﬂmmmmﬂmmmmmennmmm:
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V  DESARROLLOS TURISTICOS FEDERALES;

VI INSTALACIONES DE TRATAMIENTO CONFINAMIENTO*O ELIMINACION DE RESIDUOS PELIGROSOS, ASI
COMO RESIDUOS RADIACTIVOS Y .g ’

i
VII APROVECHAMIENTOS FORESTALES DE BOSQUES Y SELVAS TROPICALES ¥ DE ESPECIES DE DIFICIL
REGENERACION. - .
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO Ecox,ocxcéi Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,
BL ARTICULO 32 SE INDICA: "PARA LA OBTENCION DE LA AUTORIZACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 28
DEL PRESENTE ORDENAMIENTO, LOS INTERESADOS DEBERAN PRESENTAR ANTE LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE,
A MANTFESTACION DE -nmcro MBIENTAL. BN ST CASO,iDICHA MANIFESTACTON DEBERA IR ACOMPANADA DE
UN ESTUDIO DE RIESGO DE LA OBRA, DE SUS MoDIFEé_Acxoms 0 DE IAS ACTIVIDADES PREVISIAS,
CONSISTENTE EN LAS MEDIDAS TECNICAS PREVENTIVAS Y CéMECTIVM PARA NITIGAR L0S EFECTOS ADVERSOS

AL EQUILIBRIO ECOLOGICO DURANTE SU EJECUCION, OPERiCION Y EN CASO DE ACCIDENTE",



LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PRCTECCION AL AMEIENTE.
TITULO CUARTO CAPITULO 1IV.

ACTIVIDADES CONSIDERADAS COMO RIESGOSAS. . . . :

ARTICULO 145:

LY

LA SECRETARIA PROMOVERA QUE EN LA DETERMINACON DE LOS USOS DEL
SUELO SE ESPECIFIQUEN LAS ZONAS EN LAS QUE SE PERMITA EL
ESTABLECIMIENTO DE INDUSTRIAS, COMERCIOS O SERVICIOS CONSIDERADOS
RIESGOSOS POR LA GRAVEDAD DE LOS EFECTOS QUE PUEDAN GENERAR EN
LOS ECOSISTEMAS O EN EL AMBIENTE, TOMANDOSE EN CONSIDERACION:

I. LAS CCNDICIONES TOPOGPRAFICES, HETQEROI.bGICAS Y
CLIMATOLOGICAS DE LAS ZONAS.

R L T N 4-10 o s | - ' - . - . P . - e o N - :
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II. SU PROXIMIDAD A CENTROS DE POBLACION, PREVIENDO LAS
TENDENCIAS DE EXPANSION DEL RESPECTIVO ASENTAMIENTO Y
LA CREACION DE NUEVOS ASENTAMIENTOS;

III. 1O0S IMPACTOS QUE TENDRIA UN POSIBLE EVENTO
EXTRAORDINARIO DE LA INDUSTRIA, COMERCIO O SERVICIO DE
QUE SE TRATE, SOBRE LOS CENTROS DE POBLACION Y SOBRE LOS
RECURSOS NATURALES; .

IV. LA CCMPATIBILIDAD CON OTRAS ACTIVIDADES DE LAS Z0NAS;

V. LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y NECESARIA PARA La
ATENCION DE EMERGENCIAS ECOLOGICAS, Yy

VI. LA INFRAESTRUCTURA PARA LA DOTACION DE SERVICIOS
" BASICOS.
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LISTADOS DE ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS.

LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE EN SU ARTICULO 146, ESTABLECE

- QUE LA SECRETARIA CORRESPONDIENTE, DETERMINARA Y PUBLICARA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

L0S LISTADOS DE LAS ACTIVIDADES QUE DEBAN CONSIDERARSE ALTAMENTE RIESGOSAS PARA EFECTO DE ESTA

LEY.

12
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LISTADOS DE ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS.

e
X
v
£

EN 10S LISTADOS PUBLICADOS SE SENALA COMO CRITERIO PiRA CONSIDERAR RIESGOSA UNA ACTIVIDAD, EL

QUE INVOLUCRE ACCIONES ASOCIADAS EN EL MMNEJO-BE%?DSTANCIAS CON ‘PROPZEDADES INFLAMABLES,

%’J

EXPLOSIVAS, TOXICAS, REACTIVAS, RADIACTIVAS, CORROSI??S Y BIOLOGICAS, EN CANTIDADES TALES QUE,

EN CASO DE PRODUCIRSE SU LIBERACION SEA POR FUGA OADE?RAME DE LAS MISMAS O BIEN UNA EXPLOSION,

4

PUEDAN OCASIONAR AFECTACION SIGNIFTCATIVA AL AMBIEN@E, A LA POBLACION O A SUS BIENES.

14
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EL  ARTICULO - 147 *SENALA QUE EN LA °

REALIZACION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES,
COMERCIALES O DE ;SERVICIOS ALTAMENTE |

RIESGOSAS, 'SE. LLEVARAN A CABO EN APEGO A LO

DISPUESTO. POR™ ‘ESTA LEY -LAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS QUE DE ELLA EMANEN Y LAS
NORMAS TECNICAS DE SEGURIDAD Y OPERACION QUE
EXPIDAN, EN FORMA COORDINADA .... PARA TAL
FIN, EN AQUELLOS ESTABLECIMIENTOS EN LOS QUE
SE REALICEN = ACTIVIDADES CONSIDERADAS

ALTAMENTE RI'E"SGOSAS DEBERAN INCORPORARSE .

LOS EQUIPOS. E INSTALACIONES QUE

'CORRESPONDAN ' CON ~ ARREGLO A LAS NORMAS;;Qﬂ

TECNICAS QUE SE EXPIDAN

e —




QUIENES REALICEN ACTIVIDADES ALTAMENTE
RIESGOSAS, ELABORARAN; ACTUALIZARAN Y EN LOS
TERMINO% DEL REGLAMENTO CORRESPONDIENTE,

SOMETERAN A LA APROBACION DE LA SECRETARIA
Y DE LAS SECRETARIASf DE ENERGIA, MINAS E
INDUSTRIA PARAESTATAL. - DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL, DE SALU Y DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL GOBE§ NACION, LOS PROGRAMA%
PARA LA PREVENCION iDE ACCIDENTES 'EN LA
REALIZACION DE TALES ACTIVIDADES, QUE PUEDAN

CAUSAR GRANDES DESEOU%;_LIBRIOS ECOLOGICOS.

R 7 PR L A S ety
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CUANDO LAS = ACTIVIDADES CONSIDERADAS
ALTAMENTE RIESGOSAS SE REALICEN O VAYAN A
REALIZARSE EN EL DISTRITO FEDERAL, EL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
PARTICIPARA EN EL ANALISIS Y EN SU CASO,
APROBACION DE LOS PROGRAMAS PARA - LA
PREVENCION DE ACCIDENTES CORRESPONDIENTES.



Procedimiento de Riesgo
.Ambiental

Lol



Estudios de Riesgo Ambiental

LT



T e L
e

BSTUDIOS DE RIESGO A}?IBIENTAL

ES UN DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE DA A CONOCER;} A PARTIR DEL ANALISIS DE LAS ACCIONES
PROYECTADAS PARA EL DESARROLLO DE. UNA OBRA 0. AC‘&VIDAD -L0S RIESGOS QUE DICHAS OBRAS 0
ACTIVIDADES REPRESENTEN PARA EL EQUILIBRIO ECOLGGICO 0 EL AMBIENTE, ASI COMO 1AS MEDIDAS
TECNICAS DE SEGURIDAD, PREVENTIVAS 0 CORRECTIVAS TENDIENTES A EVITAR, MITIGAR, MINIMIZAR 0
CONTROLAR LOS EFECTOS ADVERSOS AL EQUILIBRIO ECOLOGIG,@ EN CASO DE UN POSIBLE ACCIDENTE, DURANTE

LA EJECUCION U OPERACION NORMAL DE {2 OBRA 0 ACTIVI'BAD DE QUE SE ‘TRATE.

29
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ACCIDENTES INDUSTRIALES CON SERIAS :iFECTACIONES AMBIENTALES.

EISTEN TRES TIPOS FUNDAENTALES DE ACCIDENTES

%
*
A

- ERPLOSION,
- INCENDIO.

- FUGA O DERRAIE.

A ey R e
St b LA DN

P Yt ST
LI A
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L0S CUALES DEPENDEN ASI MISHO, DE TRES VARIABLES BASICAS:

50

e TEMPERATURA.

\re W S e T
RS bs TR T

-+ PRESION.

- CONCENTRACION DE LAS DIVERSA? SUSTANCIAS PRESENTES.

B

AST COMO LAS CONDICIONES DE L0S RECIPIENTES, CONSTRUCCIONES Y DISERO DE LOS EQUIROS ¥ LAS
CARACTERISTICAS DE LA TRANSPORTACION DE DICHAS SUSTANCIAS.
10S ACCTORNTES SE PUBDEN PRESENTAR BOR CAUSAS NATGRALES O AVTROBOGENICAS: (ACCIDENTALES 0

PREMEDITADOS)

D
—
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LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y
MITIGACTON DE RIESGOS, SE PUEDEN
CrASTFICAR EN:

MEDIDAS PROPIAMENTE PREVENTIVAS:

TCQUANDO ' SU - FINALIDAD ES REDUCIR - -
LOS NIVELES ORIGINADOS DE RIESGO

2 VAILORES SCCTIALMENTE

ACEPTABLES.

MEDIDASE DE CONTROL:

ILLOS EFECTOS EN EI. AMBIENTE DE
SITUACTONES ACCIDENTALES O CAST
ACCIDENTAT.ES, CUANDO SE LILEGUEN
A PRESENTAR.

MEDIDAS DE ATENCION:

CUANDO SQg OBJETIVO S EL DX
REDUCIR LOS DANOS A LA POBLACION
b 4 AT, EQUILIBRIO ECOIL.LOGICO,
CUOANDO EIX. ACCIDENTE HA TENIDO
LUGAR -

e e

—

.y
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T e Ay,

A

BL RIESGO TOTAL QUE PRESENTA UNA INSTALACION INDUSTRIAL, CONJUGA DOS ASPECTOS IMPORTANTES:

st

S e e iy s

EL RIESGO INTRINSECO DEL PROCESO INDUSTRIAL.

A R wiien, e A L ek i sf s Seniy

j‘
")
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UTILIZADAS Y LA VULNERABILIDAD DE LOS DIVERSOS EQUIPOS QUE INTEGRAN EL PROCESO ASI COMO SU

DISTRIBUCION Y TRANSPORTE.

- TS L] S K salS e
2 T S e ST
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EL RIESGOS DE LA INSTALACION,

POTENCIALIZADO POR LAS CARACTERISTICAS DEL SITIO “DE SU UBICACION A PARTIR DE LOS FACTORES
AMBIENTALES, MISHOS QUE PUEDEN INCREMENTAR SU MVEL DE RIESGO AL PRESENTARSE EVENTOS

NATURALES QUE INCIDEN EN EL ACCIDENTE 0 LA PRQPIA MAGNITUD DE SUS EFECTOS (POBLACION

'é‘-‘k":ii‘."f‘!i".‘-':‘,‘"‘-

ALEDANA, ECOSISTEMAS FRAGILES, ETC.).'

5

- T " Sy . P . .
G RN it R M A

e




ES NECESARIO ESTABLECER PARA EFECTOS DE LA PREVENCION DE LOS ACCIDENTES CON REPERCUSIONES

AMBIENTALES EL CONCEPTO DE RIESGO INVOLUCRANDO DOS FACTORES:

1} LA MAGNITUD DE LOS EFECTOS DEL EVENTO, CUANTIFICADOS EN UNA ESCALA ADECUADA.

2) LA PROBABILIDAD DE QUE SE PRESENTE EL EVENTO CORRESPONDIENTE.

36



i

EL ESTABLECIMIENTO DE ESTE NIVEL DE RIESGO ACEPTABLE iMPLICA EL, CONSIDERAR DIVERSOS FACTORES:

b

PROBLEMAS DEL SITIO DE LA UBICACION DE LA PLANTAE

v
= ESCASO ESPACIAMIENTO INTERNO Y ARREGLO GENERAL INADECUADO,

- ESTRUCTURA -FUERA DE ESPECIFICACIONES.
- EVALUACION INADECUADA DE MATERIALES.
- PROBLEMAS DEL PROCESO QUINICO. ‘é
- FALLAS DE EQUIPO. §

- FALTA DE PROGRAMA EFICTENTE DE SEGURIDAD TANTO I@iERNO COMO EXTERNO,

37
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EL ESTUDIO DE
RIESGO AMBIENTAL

IDENTIFICACION Y
=JERARQUIZACION=D E-rmrssmeecnses
TODOS LOS RIESGOS POTENCIALES

DE UNA INSTALACION .

PARA PLANTEAR MEDIDAS DE
ﬁREVENCION 'CONTROL Y MITIGACION




EL ESTUDIO DE
RIESGO AMBIENTAL

s PARA LA ELABORACIONDEL ...
ANALISIS DE RIESGO SE CONSIDERAN
EN GENERAL  ETAPAS:

1) CONOCER A DETALLE LAS CARACTERISTICAS
DEL PROCESO, LOS MATERIALES UTILIZADOS Y SU
ENTORNO, PARA LA IDENTIFICACION PRIMARIA DE

POSIBLES RIESGOS REALES Y POTENCIALES



EL ESTUDIO DE
'RIESGO AMBIENTAL

S

R NSO TR Lo 53 A ST T4 LN 1S omr s T NGRS o (360 o T AN T R IR A

©2) IDENTIFICAR LOS RIESGOS ESPECIFICOS EXISTENTES'




EL ESTUDIO DE
RIESGO AMBIENTAL

T R s T 383 " el S F L Ay . - - N
DU R R e ori LR AT A SLOEL N et R S e S WAL s s

3) EVALUAR LA MAGNITUD DEL EVENTO Y
CUANTIFICAR SUS POSIBLES CONSECUENCIAS AS!
COMO SU PROBABILIDAD DE OCURRENCIA



" EL ESTUDIO DE
/RIESG. AMBIENTAL

=2} ESTABLECER-LAS-MEDIDAS -PREVENTIVAS.....
NECESARIAS PARA ELIMINAR O MINIMIZAR

cL RIESGO HASTA EL GRADO DE ACEPTACION |
 DEL MISMO'
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W

PROCEDINTENTO PARA LA E’VALUACIO@ DE ESTUDIOS DE RIESGO.

$

CRITERIOS BASICOS DE AALISIS DE RIESGO.

~ ENL0S :ESTUDIOS DE ANALISIC it RIESGO QUE REQUIEREN ﬁLABORAR LAS EMPRESAS, BUSCANDO MEJORAR LOS
| , Ny

5 |
NIVELES DE SEGURIDAD Y OPERACION EN SUS ACTIVIDADES ;I_NDUSTRIALES, ES CONVENIENTE MENCIONAR OUE

HAY DOS ASPECTOS BASICOS QUE SE DEBEN CONSIDERAR:

40
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- DETECTAR L0S PUNTOS CRITICOS.

&
el TaT s e - et
4\-\.. . f __ et
N A

"‘I»

‘CONSISTE EN DETECTAR-LOS,.PUNTOS CRITICOS EN LOS CUALES SE PUEDEN PRESENTER FALLAS $USCEPTIBLES

‘o T - .
(RS § ) 5"}‘, ',.J W L
] 5}

DE IMPACTAR NEGATIVAMENTE A IAS INSTALACIONES Y SU ENTORNO EN ESTE CASO PODEMOS UTILIZAR

:x '.Arﬂrﬁ i Fﬁa PCOQM 1! Br . ! r;:;‘
2BROCEDIMTENTOS DE- ANALISIS cono Los SIGUIENTES.. 3 o
| gdds ERRVILAG § ;Lg;l;u; ;T‘ FJ r;”‘ﬂ—’g;*ﬂ oy 8lY E%tﬂi?f {17 :ETL-}—*_:}-—EW’:‘.
Sy LIk DE comomcms. 4
AL A AP AN TCSTUNT Ha G liaER R 0T VIRCIOE YRTICED
- SE UTILIZAN EN msmcmms PEQUENAS B BAJO n:sco i TECNOLOGIA MUY CONOCIDA
B) ESTUDIOS B RTes6o DE. OPERABILIDAD' % |

b

PARA INSTALACIONES COMPLEJAS DE ALTO RIESGO YeTECNOLOGIAS TNNOVADORAS

PR Y “-"""(,"T"";' B | B fa P ‘-'l:"" A ; -
] I.i‘u:‘—’,'w;! L & j’ hil.: ( ) - ‘;,rl‘._‘-l._v- s
S FE AP SN LR PR “ RN sadas s
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LA ..+ CONSIDERA COMO PARANETRO DE PROTECCION -
AFECTACION POR SUSTANCIAS TOXICAS: - |

SE VﬁLORA UTILIZANDO i INDICE CONOCIDO COMO IDLH QUE ES EL VALOR MAXIMO DE UNA SUSTANCIA

,*f't

o e o ETPITOIROS (N LS MRS TROICARS
TOKICH, AL CUML UN PERSONA PUEDE SCHPIR SIN SUFRIR DANOS IRREIEDIABLES A SU SALID, S 88
AU R TENSQUITI & PR DL BODTR SHLAT G {88 IR 8 FAEACECH, 20000

EXPONE POB UN PERTOD0 DE-30°MINUTOS, CON ESTE VALOR LA | DETERMINA LA ZONA DE EXCLUSION

TAVA LD CEafeee e . P
COSTO RugFicn NS S Nroipho oo !7‘ e
N ILJ’??‘; 6;: _.; T

0”20NA DE_ALT0: R1E§d@ § 702 BTAE2 35 TR }w@m ; bmﬁ' Sl Vit 6 §
PHCCTON ¥ 108 BROSTYT AL o f

' it .3.‘-.1'.._'1- —r .“

o

ro- — - s. P e
iJc -P' ’} ': . y J:- ‘_‘1'-‘}_: i}ﬁk‘! EIEEH}?A "t- N'—tfi:if-; e
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.
et e e 10 THGHEIE B IRETECRY 4
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PO-SE Btk T A b -

44

v T
o
s




| ‘g’l

‘OTRO TIPO DE MEDICION PARA SUSTANCIAS TOXICAS ESELETLVB Y TLV15, ESTOS SENALAN 10S VALORES

B | |
PROMEDIO MAXINOS A L0S QUE UNA PERSONA PUEDE ESTAR: EXPUESTA DURANTE 8 HORAS O 15 MINUTOS

RESPECTIVAMENTE, SIN QUE DAKE SU SALUD; CON -ESTOS H77P0S DE VALORES, SE DEFINE LA ZOWA DE

AMORTIGUAMIENTO, ESTO ES, ESPACIOS QUE PERMITAN ‘ -;IR 105 RIESGOS QUE PUEDA OCASIONAR UNA

PR

SUSTANCIA TOXICA.
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o
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AFECTACION POR SUSTANCIAS EXPLOSIVAS:

EL VALOR QUE SEDESOL HA ESTABLECIDO EN ESTOS CASOS ES EL DE 1/2 Lb/in’, CON EL, SE CALCULA LA
ZONA DE RIESGO, ESTO ES; SE TRAZA UN CIRCULO CUYO CENTRO ES A PARTIR DE LA FUENTE DE EXPLOSION
SENALANDO LOS PUNTOS DE LA ONDA DE SOBREPRESION DE 1/2 Lb/in’, SIENDO ESTO EL VALOR MAXIMO

PROBABLE.

EN ESTE CASO LA ZONA DE AMORTIGUAMIENTO, SE DEFINE POR LA DISTANCIA EN QUE S PRESENTARIA UNA
ONDA DE SOBREPRESION DE 1/2 Lb/in’ EN LA DETERMINACION DEL DANO MAXTMO CATASTROFICO
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METODOS MAS USADOS

-\~
CUALITATIVOS CUANTITATIVOS

¥ Listas de Verificacign | @ Andlisis Cuantitativo de Rlesgos

7 Andlisis Preliminar de Peligrosidad o/ Indiae DOW de Puegé y Explosion (IDFE)

(@ Revisiones de Seguridad - |l & Arbol de Fallas

v ¢ Qué Pasa SI..7 (¢What I1..7) o Andlilsis Detallado por el Método de

” Estudio de Riesgo y Operabilidad (HAZOP) Causas y Efectos (FMEA)

7’ Arbol de Fallas | | »# Arbot de Eventos

o Andllsls Detallado por el Método de 3 A\ Magnitud de Rieago

Causas y Efectos (FMEA)

o7 Nubes Explosivas

¥ Arbol de Eventos
o’ Indice DOW de Fuego y Explosién (IDFE)
W Indlce MOND de Fuego, Explosién y Toxloldad (IMFET)
A Anglisis de Criticicidad ' ' TS

. 4 /A Métodos poco utllizados como téenica Unica,
A Andlisis de Causa - Consecuenala ; Son complemetarios de otros métodos,

A Andlisis deol Error Humano () Métodos complejos y costosos.
A Magnltud del Rlesgo




it

LISTAS DE VERIFICACION

Cddigos

Pollticas

Duyrante las etapas de:

[ Ventajas

+ Especitica los requerimientos
Mfinimos.

+ S/rve de repaso para la gente con
experiencla

+ Unliformildad en la Informacién
+*NO 689 081080

Prdcticas

+ {t!l para gente de poca éxperlencla

ﬁrao?arlsﬂcsa/lfsos%* Identificar y Seriallzar desviaclones
+ Comparar los Sistemas de Interés contra :
: Estdndares

]
'+ Qoblerno
DE Iindustria

Agenclas Especlales

Requerimlentos Especlficos

*+ Djsefio Preliminar
+ Construceldn / Operacién de la planta
* . Paro'y Arranque de Planta

m‘ Desvenfajas J -

+Limitada a la experiencia de /a per-
Jona que desarollé el método

+ Necesita actualizacion constante
*No 03 un meétodo llcreatlvo

+No es efectivo para peligros com-
plejos existentes en nuevas Ins-
talaclones ¢ procesos.
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INDICE MOND DE FUEGO, EXPLOSION Y TOXICIDAD

Cuantitativo
c tatioaasU % +» Cuantlfticar el dafio probable en Incidentes potenclales de
araote.r sticas/Usoce fuego, explosldn y toxicldad. f

* Identlticar, por secclones, el equipo o sustancla que con~-
tribuyen al origen o Ila escalacién de un incidentes.

* Dar a conoocer el potonolall de pérdida en el drea de proceso.
Disefio de instalaclones. |
Operaclones. .

Reallzaclon de Camblos Mayores

Durante las etapas de: >

[ Ventajas | wo .| Desventajas ]
+ Amplla gama de matriales & + Se debe secclonar en base a [09
considerar. materiales presentes, cantidad, condi-
+ Ampllo rango de proaesos, clones de operaclén y tipo de proceso.

+ Répido y tédcll de.usar. -
+ La Toxicldad es conslderade 8élo como
+ Estima ol valor de las pérd/das en un factor de complicacion, .
e/ d4rea de estudio.(Totales). o

+ ldentitica las secclones més
peligrosas y, por tanto, a buscar

medidas Ingenierlles de seguridad.
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ANALISIS DE CRITICICIDAD

Caraclerieflcas/Usos

*+ E9 una técnica blen estandarizada
técll de entender y aplicar.
*+ No requlers de Matemdticas

+ No es cogtoso

A

+. Identifica el rangc de los componentes y la forma
ascendente del Sistema a analizar.

Durante las arapaé da:_% + Diseflfo Preliminar
+ Operaclén de Ia planta

[ Ventajas z Desventajas j

+No toma en cuenta :

+ Errores Humanos
+ Causas comunes de falla
* Interacclones entre 9lstemas

+No es un método creativo




ANALISIS DE CAUSA - CONSECUENCIA

Jaraoleristloas/Usos

+ Establece relaciones Iogicas de los posibles efec-
" tos dominé. Relativamente féclles de cuantificar
+ Es una combinacién de Arbol de Fallas y Arbol de
evenitos.

Durante las etapas de; } + Dlsefio Preliminar
+ Operacién de la planta

— Desventajas J

+Neces/ta de hablﬂdad y experilencila

[ Ventajas

+ /dentifica la combinacién de
fallas que no9 llevan al even-

. +Consume mucho tlempo
to no desado. {

+ Ut para toma de decisiones + Difict! de usar de manera Individual

para identificar peligros.




ANAUSIS CUANWTATIVO DE H’ﬂESGOS (QRA)

y —

Sug componentes son:
- Frecuencia de los Evantoa
- Consacuencias Evaluadas en Magnitud y Severidad

Cuantltativo W‘_—
c,,,,,,,,,,m,,u,,,F + Méiodo Predictivo para la Evaluacién de Rlesgos

rldonﬂﬂcacldn de operaclones como altamente

Durante lag slapas de: peligrosas,

Después de haber aplicado mdrodos como:
HAZOP, FMEA y ¢ Qué pasa 8i...

Evaluacién del coeto de /as oparaclones disgonibles
para reducir el riegsgo.

Herramilenta para evaluar la declsién de los negoclos.

{ Vem?ajas* m Desventajas J

+ De I0s métodos mds detallados y « El més Costoso de /los métodos.
sofisticados. Consume mucho tlempo.

*+ Slenta las bases para establecer Requlere de habllidades especiales.
comparaclones més sdlidas. i - Alta tendencla a ser manipulado en

+

+

« Incluye: Anélisis de Consecuencias,: cuanio al establecimienio de criterios.
Severidad y Criterios para estable-
cer rangos de riesgos en acepta~ |* Errores potenciales en cuanto a

- bles y 110 aceptables. ‘ la comprension e Interpretacién de
e\ Tlene muchos usos. : los Ordenes ' agnitud.
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NUBES EXPLOSIVAS

Cuantitat!vo

Caracloristions/Usoce

JS Cuantlficar e/ daﬂo probable en incidentes potenciales de
explosion.

+ Identifticar el 8rea de afectacién

Diseflo de instalaclones.

Operaclones.
Durante las etapas da:} P

‘Reallzacién de Camblos Mayore9

[ Venmjas m 'Desven#ajas ]

+ ldentitica las secclonos més Peﬁ - | * Requlere de amplla experiencia en el
grosas. _ manejo de dato9 prdcticos y técnicos
de /o® productos.

* Ap/lcable a un amplio rango de pr07
ce809.

+ Requlerel de un conocimiento preciao

de /as condiclones atmostéricas del
+ Rapldo y fécill de usar. lugar o bilen de una asracldn meteo-
rolégica.

. + Log slstemas integrales de éste cdl-
'~ Dimensiona la extension del daflo | = "o 1.7 e oularmente son costosos.




MAGNITUD DE RIESGO (ASIGNACION RAPIDA DE RANGOS)

_——-——Cuantltatlvoﬂ_—_-—n——

Caracteristicas/Usoe %

« Examina el rlesgo a través de la probabilidad, ex-
posicién y consecuencias.

+ Eatablece prioridades en los peligros Identitica-
doe para costoe de |a magnitud del rleego.

Conceptualizacién y disefio de instalaciones.

Durante las etapas de: Jg Operacion: Evalua prioridades.y costos

[ Ventajas z Deavemrajas j

» Utll para nlgnar' rangos o valores | + Provee un Rango Relativo de Peligros

. de rieego en una planta existente. « La Interpretacion depende del
Sencillo Modelo Matematico | orlterio en la asignacion arbitra-

fuego o explosién en la planta, rla de loe valores.
+ Dispone de valores pre- estableci-

dos para el célculo. + Requlere de anélisis econdémico y
+ Muestra una Justificacién econd- contable.
mica. ' + Requiere de Experiencia.
' * Relativamente facll de usar para . , §¢jo se enfoca a clertos factores

gente con poca experlencia. técnicos.
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VENTAJAS DE CONTAR CON UNA ESTRUCTURA DE

EVALUACION DE RIESGOS
- V .

yp—

| A) Organizacion Involucrada en prevencion de riesgos y en

mantener conciencia y actitud hacia seguridad

B) Conocimiento del proceso desde el punto de vista de segurl-

dad: Optlmlzacidn de protecciones y de procedimientos de
operacion

C) Capacitacion del personél en operacion segura del proceso

D) Garantizar la continuidad del proceso

E) Identificar las Medldas para :

- Eliminar o reducir los riesgos ldentmcados
- Hacer el sistema mas seguro
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ANALISIS DEL ERROR HUMANQ

Caracteristioas/Usosp + Herramlenta ati/ para identiticar y evaluar maneras de redu-

_¢lr los errores humanos durante la operacién y mantenimliento

* [dentificar las causas y 8ltuaclones mée frecuentes de los
errores humanos en el trabajo.

Plantas en Operacion

)
Durants las etapas de; > Mantenimiento

Como una polltica de la compaliia
Inclulr dentro de los programag regulares de Seguridad

[ Vemréjas m " Desventajas ]

+ Considera la interacclén operador/- , No garantiza que 9e hallan tomado en

Maquina/otros operadores Y la cuenta todos lo® errores humanos ni
manera de minimizar el pellgro todo lo que atecte el comportamiento
+ Considera la estrategia para mejo - humano, nl los factores de recuperacion

rar el desempefio humano + Es subjetivo, los resultados dependen

. Involucra a los empleados en la - - de /as suposiciones de /o8 analistas
/dentificacién de factores que obs - . Un mismo problema con datos y modelos
taculizan su desempeffo

idénticos, puede generar respuestas

+Identifica errores humanos porencia:;- * Consume mucho tlempo
les asoclados a tareas especlticas




;.- CAPACITACION EN MATERIA DE RIESGO AMBIENTAL

LECCION 6: EVALUACION DE TECNICAS DE RIESGO ‘_ J
Grifico 6-2. Criterios para la Seleccion de Técnicas de Evaloacién de Peligros

- DEFMNIR MOTIVACION
Q Nueva evaluncidn
Q Eveluacidn recurrents
Q Requisitns sspectird

OV T
[
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cnnen-lwu anmm
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ANALISIS DE SEGURIDAD

LISTA DE VERIFICACION

CLASIFICACION DE
JERARQUIZACION (CR)

ANALISIS PRELIMINAR DE
RIESGO X

‘QUE PASA SI...

QUE PASA SI/LISTA DE
VERIFICACION

ANALISIS DE RIESGO Y
PROBABILIDAD

ANALISIS DE MODO DE FALLA
Y EFECTOS

ANALISIS DE ARBOL DE FALLAS

ANALISIS DE ARBOL DE EVENTOS

ANALISIS DE CAUSA-CONCECL-
ENCIA

ANALISIS DE CONFIABILIDAD
AOMANA
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SISTEMA DE ANALISIS DE RIESGOS

1

RECON.OCIMIENTO DE LA ‘ VALUACION Y SELECCION 3 EJERCICIO DE ANALISIS ‘ JERARQU'ZACION DE LOS

VULNERABILIDAD DE LA ~ DELAMEYODOLOGIA DE DE RIESGOS ' EVENTOS
INSTALACION Z¥ _ ANALISIS - =
- Caracleristicas de los materiales - ¢Qué pasasi...? " . Identificacién de eventos - Indice Dow
’ . que puedan conducir a
- Tecnologia - Hazop " pérdidas o problemas de - Indice ICI ;. o
¥ operacién
- Ubicaciodn - Lista de verificacién o - Arbol de fallas
- Recursos Humanos - Tormenta de Ideas f - Etc.
. ¥
- Ete. -
g : .
REEVALUACION DEL NIVEL DE JECUCION DE LOS ; TOMA DE DECISION SOBRE VALUACION DE LAS
RIESGO CBTENIDO PLANES DE ACCION y, LAS MEDIDAS CONSECUENCIAS
: 3& PREVENTIVAS/ ;
* CORRECTIVAS .
- Actualizacion del nivel de riesgo - Programas - EIEminaciOn - Dispersién
- Proyectos de inversion i, - Reduccién _ - Fugas
£, - Transferencia - Explosiones
. - Aceptacion - Fuego

-
:
v
}
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CONCLUSIONES

El analisis v evaluacion de riesgos
hoy en dia es una necesidad en toda
Industria competitiva, va gque a
mediano y largo plazo repraesenta una
inversidén gque permite la permanencia
de las unidades productivas v por lo
tanto de loz= negocios.

Por otro lado noz= da la perspectiva
de poder tomar medidas de seguridad
espaecifica para la minimizacion de
los riesgos exiastentes.

El desarrcocllo v aplicacidn de estos
metodos nos da resultados en
diferentes niveles de afectacidn, por
lo gque debemos ser objetivos al
identificar el (los) evento(s)
maximo(s) creible(s), sobre todo
agquellos con potencial de afectacion
a la comunidad o los quea pueden
resultar en una catastrofe o evento
de perdida mayor.

Cada emprasa debe establecer los
criterios para definir cuales son los
"riesgos inaceptables"*" rara sus

diversos centros de trabajo yv darles
un manejo prioritario en funcidén de:

= La afectacidn a las
personas
x La afectacidén al medio

ambiente

* Costo—-beneficio de la
operacidn
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1. SISTEMAS DE MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES.

1.1. DESCRIPCION DEL CICLO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

Los residuos sélidos conforman un ciclo compuesto de diferentes etapas estrechamente
vinculadas el cual se inicia desde la misma produccién de los bienes de consumo
continuando con la generacién almacenamiento, colecta, transferencia, transporte primario
Y se‘cundario, tratamiento y disposicion final de dichos residuos. Debido & esta
concatenacion de etapas. cualguier cambio o modificacién que sufra alguna de ellas, habré
de generar un efecto sobre las demaés. La interrelacién de las etapas mencionadas, se ilustra
en la Fig. 2.1, mientras que la descripcién genérica que las identifica y caracteriza, se

presenta a continuacion:

al GENERACION. Se refiere a la accién de producir una cierta cantidad de materiales

orgénicos e inorgédnicos, en un cierto intervalo de tiempo.

b} ALMACENAMIENTO. Es la accién de retener temporalmente los residuos sélidos, en
tanto se colectan para su posterior transporte a los sitios de transferencia, tratamiento o

disposicion final.

c¢) SEGREGACION INICIAL. Es el proceso de separacién que sufren los residuos sélidos en

la misma fuente generadora, antes de ser almacenados.

d) COLECTA. Es la accién de tomar los residuos sdélidos de sus sitios de almacenamiento,
para depositarlos dentro de los equipos destinados a conducirlos a los sitios de

transferencia, tratamiento o disposicidn final.

-
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e) COLECTA CON SEPARACION SIMULTANEA. Es el proceso mediante el cual se lleva a
cabo la colecta segregada en un mismo vehiculo de los residuos sélidos. También se
identifica con la actividad de colectar los residuos sélidos de manera integrada, pero

separéndolos en ruta.

f} TRANSPORTE PRIMARIO. Se refiere & la accién de trasladar los residuos sélidos
colectados en las fuentes de generacién,. hacia los sitios de transferencia, tratamiento o

disposicidn final.

g) TRANSFERENCIA. Es la acciéon de transferir los residuos sélidos de las unidades
vehiculares de recoleccién, a las unidades vehiculares de transferencia, con el propésito de
transportar una mayor cantidad de los mismos a un menor costo, con lo cual se logra un

eficiencia global en el sistema.

h} TRATAMIENTO CENTRALIZADO. Es el proceso que sufren los residuos sélidos para
hacerlos utilizables déndoles algin aprovechamiento y/o eliminar su peligrosidad antes de su
destino final. Esta transformacién puede implicar una simple separacién de subproductos

reciclables, o bien, un cambio en las propiedades fisicas y/o quimicas de los residuos.

i) TRANSPORTE SECUNDARIQ. Se refiere a la accién de trasladar los residuos sélidos hasta
los sitios de disposicién final, una vez que han pasado por las etapas de transferencia y/o

tratamiento o viceversa.




j! DISPOSICION FINAL. Es el confinamiento permanente de los residuos sélidos en sitios y

condiciones adecuadas, para evitar dafios a los ecosistemas y propiciar su adecuada

estabilizacion.

k) ACONDICIONAMIENTO DE RECICLABLES. Es e! proceso que sufren exclusivamente los
materiales reciclables, para darlas un valor agregado que incremente el precio de su venta, o

bien que los acondicione para un mejor aprovechamiento posterior.

) OTROS TRATAMIENTOS INTERMEDIOS Y AVANZADOS. Son procesos que permiten
darle un aprovechamiento sustancial a los residuos sélidos, principales para producir

diferentes tipos de energéticos e insumos comerciales.

1.2. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE ASEO URBANO.

Estos elementos, estdn operacionalmente integrados dentro de lo que se conoce como
"SERVICIOS DE ASEO URBANO"; cuya funcién primordial, es controlar los residuos sélidos
municipales que se generan durante el cumplimiento de las actividades que enmarcan el
desarrollo de cualquier asentamiento humano; aunque es importante mencionar que
tradicionalmente estos servicios se han asociados casi exclusivamente con el barrido de las
calles, con la recoleccién de los residuos sélidos y con la disposicién final de los mismo.

Ahora bien, estableciendo un enfoque integral para [a evaluacidn y anélisis de los Servicios

de Aseo Urbano, es posible establecer que su desarroilo esta ligado a los siguientes

sistemas.

.
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a) EL SISTEMA DE MANEJO, incluye las acciones de barrido, recoleccién, transferencia y

transporte de los Residuos Sdélidos Municipales (R.S.M.).

b) EL SISTEMA DE TRATAMIENTO, considerar cualquier actividad a través de la cual los
R.S.M. sufren un proceso de transformacién en cuanto a sus caracteristicas fisicas,
quimicas o bioldgicas: con el fin de aprovecharlos directa (reciclaje) o Indiractamente

{incineracién con recuperacién de energia).

c} EL SISTEMA DE DISPOSICION FINAL, debera dar cabida a los R.S.M. generados por las
diferentes actividades que se dan en todo asentamiento urbano, asi como a los materiales

producto del rechazo de cualquier instalaciéon de tratamiento.

Es indudable que cada una de las actividades que componen los Servicios de Aseo Urbano
generan un cierto impacto sobre los elementos del entorno urbano, como son: LA
INFRAESTRUCTURA E IMAGEN URBANA; EL AMBIENTAL Y SALUD PUBLICA. El impacto
sobre estos elementos se indica en la Tabla No. 2.2.1. en donde también se reportan
algunos indicadores de interés para precisar la importancia particular de cada uno de los

sistemas antes mencionados.

Considerando lo establecido en la Tabla 2.2.1. se puede decir que el manejo de los residuos
sélidos. requiere de una cantidad importante de personal sin mucha especializacién, su
costo operacional es muy elevado y su impacto ambiental, inquietud poblacional y demanda

tecnolégica de equipo y maquinaria, son mfnimos.

e L
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Ahora bien, una actividqd que utiliza una cantidad minima de personal comparada con el
manejo de los residuos sélidos. como lo es el sistema de tratamiento de residuos sélidos,
requiere de equipos e instalaciones muy tecnificadas y en ocasiones de alta sofisticacion y
mano de obra calificada. Asimismo la demanda de equipos e instalaciones, es de alto

desarrolio tecnolégico, pudiendo generar un cierto impacto ambiental y una elevada

inquietud poblacional.

La disposicién final de residuos sélidos, normalmente genera una elevada inquietud
poblacional, una afectacién ambiental de cierta importancia sino existen los controles
requeridos, mientras que sus requerimientos tecnolégicos y de mano de obra especializada
son més que regulares, no asi sus requerimientos de personal y costos operacionales, los

cuales casi siempre son bajos.

De lo anterior, es posible con ciertas reservas, concluir lo siguiente: A mayor utilizacién de
mano de obra, menos especializada es esta, el empleo de equipos disminuye, sus
instalaciones son poco sofisticadas y con tecnologia poco desarrollada, amén de generar un

impacto ambiental y una inquietud poblacional minima.
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2. PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS EN INSTALACIONES
EMPLEADAS PARA EL CONTROL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES.

Los principales impactantes ambientales, que pueden ser generados por la operacion de las
instalaciones destinadas a llevar a cabo la prestacion de los Servicios de Aseo Urbano, se enlistan

y describen a continuacion:

- Ruido

- Olores

- Aerotransportables (polvos, particulas y microorganismos)
- Gases No-combustionados

- Desperdicios y Basura

- Desechos Liquidos

- DBiogas

- Lixiviados

Asimismo, la operacién misma de una instalacién de este tipo, puede propiciar cuando no se hace

adecuadamente, que se presenten los siguientes inconvenientes:

. Desarrollo de fauna noctva
- Incremento de trafico vehicular
- Propiciar las afectaciones visuales

- Generar eventualidades ambientales

Estos inconvenientes pueden no solamente incrementar la generacion de impactantes, sino
también propiciar problemas de queja publica e inquietud poblacional, lo cual puede dar por
resultado, el cierre temporal o permanente de la instalacion.

Por otro lado, dentro de las mediciones de los programas de monitoreo ambiental, debera de

considerarse la medicion de radiactividad en los residuos, asi como la medicidon de asentamientos



y registro de movimiento de taludes, amén de registrar los parametros meteorologicos mas

comunes.

2,1 Descripcion de los Impactantes Ambientales.

La descripcion de cada uno de los impactantes antes listados, se presenta a continuacion:

a)

b)

c)

Ruido. Las principales fuentes genefadoras de ruido, lo constituyen tanto los vehiculos
recolectores como los de transferencia. De acuerdo con mediciones que se han realizado en
diferentes tnstalaciones, se ha determinado que el ruido generado por los diferentes
dispositivos electromecanicos con que estan equipados dichos vehiculos, es el sonido que
a mayor distancia puede ser escuchado. Por lo anterior, casi todas las instalaciones deben ser
construidas con muros cerrados, y cuando ésta lo permita, deberan contar con techumbre

(cerradas), para tratar de disminuir hacia el exterior los niveles de ruido generados por el

_funcionamiento de los vehiculos antes mencionados; lo cual es la mejor manera de atenuar

este impactante, ya que incluso los niveles de ruido pueden disminuir por debajo de los
registrados en las vias vehiculares que circundan a la instalacion. Lo anterior puede resultar
contraproducente-para el personal que labora en la instalacion, ya que en lugares cerrados,
el ruido se concentra a tal grado, que puede rebasar las normas establecidas para ambientes

laborales; por lo que en estos casos, se recomienda surninistrar a los empleados equipo para

contrar restar este impactante.

Olores. Cuando en un ambiente cerrado llega a almacenarse basura por mas de 24 hrs,, o
bien cuando la basura que llega a la instalacidn esta en proceso de putrefaccion, los olores
sobre todo en sitios cerrados, llegan a ser molestos, incomodos e inaguantables; pudiendo
generar entre la poblacién asentada en la vecindad de la instalacion, una inquietud tal que
se llegue a objetar su operacion. Para minimizar este impactante, se aplican practicas
sencillas de limpieza, como son: el barrido diario de las instalaciones cerradas, asi como la

limpieza de piéos, paredes y equipos empleados cotidianamente.

Aerotransportables. Como aerotransportables se pueden considerar tanto a los polvos y




particulas, como a los microorganismos que se hallan en los residuos sélidos. La generacion.

de este tipo de impactantes, se da justamente en el momento de la descarga de los residuos
solidos por los vehiculos que los transportan. Considerando el caso particular de una estacion
de transferencia o de una instalacion de tratamiento, se puede decir que estas instalaciones
sustituyen en cierta forma a un relleno sanitario, por lo que en ocasiones es de esperarse una
afluencia de vehiculos y un tonelaje de basura semejantes a los que se registran en un sitio
de disposicion final. Por tal razon, si la instalacion es de carga indirecta, se pueden alcanzar
niveles de aerotransportables en los patios de maniobras, semejantes a los registrados en el
frente de trabajo de un relleno sanitario. Estos niveles de aerotransportables, normalmente
son mucho mas bajos en instalaciones con sistemas de descarga directa. No obstante, si la
instalacion es abierta, [a afectacion ambiental al entorno que la circunda, causada por este

tipo de impactantes, puede ser significante.

Con base en lo anterior, se establece que el control de los aerotra;ﬁsportables en una
instalacion de tratamiento, es importante para evitar el deterioro ambiental que pueden
causar, principalmente en su entorno inmediato. Este control, es vital cuando la instalacidn
es cerrada, ya que ademas del impacto antes mencionado, los altos niveles de
aerotransportables que se generan en los patios de mantobras, puede afectar severamente la

salud de los trabajadores de dicha instalacion.

Ahora bien, con base en lo antes indicado las medidas para el control de polvos y otros
aerotransportables, incluyen una serie de dispositivos como los que a continuacién se

describen:

- Cabinas con aire acondicionado para los cargadores frontales que se utilizan en las
instalaciones cerradas y abiertas.

- Sistemas colectores de polvos en instalaciones cerradas, que incluyen tanto extractores
como filtros de aire.

- Sistemas-'.ae aspersién de agua en las tolvas de descarga, para precipitar los polvos que
se ‘generan en el momento de realizar la descarga de los residuos sdlidos, en

instalaciones cerradas.




d)

g

- Dispositivos personales, para los empleados tanto de instalaciones cerradas como
abiertas, con el fin de disminuir la inhalacion de polvos que pueden contener bacterias,

VIfus y MICroorganismos.

Ademas de todo lo anterior, se debe observar diariamente, la aplicacion de una serie de

normas tendientes a mantener siempre aseadas las instalaciones.

Gases No-Combustionados. En el inciso anterior, se comentd que a una planta de tratamiento
de residuos solidos pueden arnbar un numero de vehiculos recolectores, semejante al que
ltegaria a un relleno sanitario, por lo que las concentraciones de emisiones de gases no
combustionados que se pueden registrar en una instalacién de este tipo, pueden ser incluso
mayores a los que se presenten en el relleno sanitario, debido a que en el frente de trabajo
se da una dilucidn de los gases en la atmosfera, mientras que en la estacion de transferencia,

sobre todo si es cerrada, lejos de diluirse se concentran.

Desperdicios y Basura. La propia operacion de la instalacién, sobre todo en algunos puntos
criticos donde se hace la descarga de los residuos solidos, puede generar desperdicios y
basura que pueden.generar a su vez, ratas y otros vectores dailinos a la salud publica. Este

impactante puede considerarse como de poca importancia.

Desechos Liquidos. Las diferentes actividades que se den en instalaciones cerradas, generan
desechos liquidos (aguas negras), los cuales deben ser colectados y tratados
convenientemente, para evitar generar algin impacto hacia el ambiente y la salud piblica.
Es recomendable para disminuir el volumen de aguas negras a tratar, colectar las aguas
pluviales con un sistema separado que evite el mezclarlas con las aguas negras, para después
propiciar su infiltracion al subsuelo. Asimismo, se recomienda utilizar agua tratada en los
sistemas de aspersion para polvos, que deben instalarse en las tolvas de descarga. Este tipo

de impactantes, no son de gran consideracion.

Biogas. E! biogds es una mezcla de varios gases que son los productos finales de la

descomposicion de la fraccion organica contenida en los residuos solidos por via anaerobia.



h)

Los elementos principales contenidos en el biogas son metano (CH,), biéxido de carbono
(CO,) y dcido sulfhidrico (H,S).

El biogas aparece ocasionalmente en la superficie con bajo contenido de CO, y un alto
porcentaje de metano, asi como oxigeno y nitrégeno; esto se debe a que el CO, es mas
pesado que el aire por lo cual tiende a quedarse en la parte baja del relleno, mientras que
el metano por ser mas ligero que el aire, iende a buscar la superficie mezclandose con el
O, y el N, del aire que se halla en los intersticios del suelo. El metano con el O, del aire,

puede formar mezclas explosivas cuando se halla entre el 5 y el 15% en volumen.

Para el control del biogas, se debera contar con instalaciones que permitan colectarlo y
conducirlo a una instalacion de quemado o aprovechamiento. Asimismo, se debera contar
con la infraestructura de monitoreo para detectar cuando ha migrado fuera de la vecindad

del sitio donde se genero.

Lixiviados. Los lixiviados se originan debido al paso del agua de lluvia a través de las capas
de residuos solidos que normalmente se encuentran en proceso de descomposicion anaerdbia.
Es por ello que en la composicion de los lixiviados, se encuentran elementos tanto en
suspension como en dilucion, como lo son entre otros, sélidos en todas sus formas, sales,
componentes organicos y en ocasiones metales pesados. La principal caracteristica de los
lixiviados es que presentan una alta carga organica como DBO y DQO, asi como elevadas

concentraciones de cationes en forma soluble.

El método mas adecuado para el control de los lixiviados es mediante su extraccion
controlada y recirculacién dentro del propio relleno sanitario, con el fin de aprovechar los
procesos de digestion que se llevan a cabo dentro de dicho relleno, ya que finalmente no es

mas que un gran reactor anaerobio.
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h)

Los elementos principales contenidos en el biogas son metano (CH,), biéxido de carbono
(C0O,) y acido sulfhidrico (H,S).

El biogas aparece ocasionalmente en la superficie con bajo contenido de CO, y un alto
porcentaje de metano, asi como oxigeno y nitrégeno, esto se debe a que el CO, es mas
pesado que el aire por lo cual tiende a quedarse en la parte baja del relleno, mientras que
el metano por ser mas ligero que el aire, tiende a buscar la superficie mezclandose con el
O, y el N, del aire que se halla en los intersticios del suelo. El metano con el O, del aire,

puede formar mezclas explosivas cuando se halla entre el 5 y el 15% en volumen.

Para el control del biogas, se debera contar con instalaciones que permitan colectarlo y
conducirlo a una Instalaciéon de quemado o aprovechamiento. Asimismo, se debera contar
con la infraestructura de monitoreo para detectar cuando ha migrado fuera de la vecindad

del sitio donde se generd.

Lixiviados. Los lixiviados se originan debido al paso del agua de lluvia a través de las capas
de residuos sélidos que normalmente se encuentran en proceso de descomposicion a.naerébia.‘
Es por ello que en la composicion de los lixiviados, se encuentran elementos tanto en
suspension como en dilucién, como lo son entre otros; solidos en todas sus formas, sales,
componentes organicos y en ocasiones metales pesados. La principal caracteristica de los
lixiviados es que presentan una alta carga organica como DBO y DQO, asi como elevadas

concentraciones de cationes en farma soluble.

E! método mas adecuado para el control de los lixiviados es mediante su extraccion
controlada y recirculacion dentro del propio relleno sanitario, con el fin de aprovechar los
procesos de digestion que se llevan a cabo dentro de dicho relleno, ya que finalmente no es

mas que un gran reactor anaerobio.
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2.2 Descripcion de las afectaciones por una mala operacién de la instalacién.

Los inconvenientes propiciados por una mala operacion de la instalacion se describen a

continuacion:

a)

b)

d)

Desarrollo de fauna nociva. Cuando en una instalacion, no se realizan en forma adecuada
los programas de limpieza fundamentales para mantenerla aseada, es posible que pueda haber
proliferacion de una serie de vectores dafinos al ser humano como son: moscas, mosquitos,
ratas y cucarachas entre otros. Es por ello que para evitar la presencia de estos vectores
conocidos como fauna nociva, se deben mantener permanentemente aseadas las areas y
equipo de la instalacién, asi como realizar fumigaciones periddicas cada 30 dias por lo

menos.

Incremento de trafico vehicular. La ubicacion y operacion de una instalaé’ién, puede acarrear
un incremento importante en el trafico vehicular, no solo en las vialidades inmediatas, sino
en general en una zona que puede alcanzar en ocasiones una superficie importante. Por lo
anterior, es importante considerar dentro de la planeacion de una instalacion de este tipo, no
solo las obras viales requeridas para evitar encolamientos y congestionamientos, como son
los carriles de desaceleracion, los distribuidores vehiculares, los puentes peatonales y los
semaforos intermitentes, sino también las adecuaciones geométricas y los sefalamientos

verticales y horizontales, requeridos en el area de influencia vehicular de la instalacion.

Propiciar las afectaciones visuales. Una instalacion construida sin considerar el paisaje de
la zona y el contexto urbano de la region por servir, puede traer como consecuencia, una
afectacion de la estética que sin ser impacto significante, puede derivar en problemas de
queja publica y la inquietud social, por 1a afectacion al bienestar de la poblacion circundante.
Es recomendable por tanto, considerar para la instalacion, un disefio arquitectonico acorde
al paisaje y contexto urbano-ambiental de la zona donde se construira la instalacién.
-
Generar eventualidades ambientales. Una instalacion que recibe residuos sélidos, que pueden

contener materiales que en combinacion con otros o bajo ciertas condiciones climatoldgicas,
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2.3

pueden generar explosiones o incendios entre otras eventualidades ambientales, debe contar

con un sistema aleatorio de vernificacion vehicular, asi como un area para el chequeo de la
carga de los vehiculos recolectores, ameén del sistema contra incendios y equipo de
respiracion autonoma. Asimismo, en cualquier instalacion donde se lleve a cabo algin
manejo de residuos solidos, esta expuesta a que se presenten contingencias que pueden

derivar en eventualidades ambientales, de entre las cuales las de mayor significancia se

enlistan a continuacion:

Descompostura de algun vehiculo recolector o de transferencia, en cualquier parte de
la instalacion.
- Volcadura de algun vehiculo recolector o de transferencia en cualquier punto de la

instalacion.

- Falla en el suministro de alguno de los servicios (agua, electricidad, drenaje, tratamiento

s

de residuos liquidos):
- Falla en los sistemas de control de contaminantes.
- Sobrecarga en el volumen de desechos sdlidos, que supere la capacidad de manejo de
la instalacion. ’
- Problemas de vialidad en los alrededores de la instalacion.
- Aparicion de algun residuo que requiere de algun manejo especial.

- Accidentes laborales.

Descripcion de los Parimetros Complementarios asociados a los programas de

a

monitoreo ambiental.

Los parametros complementarios mencionados anteriormente, que deben ser considerados dentro

de los programas de monitoreo ambiental, se describen a continuacidn:

a)

Radiactividad. Debido a que no existen rutas de recoleccion especificas por tipos de fuentes
generadoras, normalmente los residuos solidos generados en domicilios son recolectados
conjuntamente con otro tipo de residuos que pueden presentar ciertos niveles de

radiactividad, pudiendo poner en riesgo la salud del personal que interviene en la prestacion

13




b)

de los servicios de aseo urbano.

Cuando se presenten en los vehiculos recolectores niveles de radiactividad que rebasen los

limites permisibles, se impedira su acceso a las instalaciones.

Asentamientos y Movimientos de Taludes. En los sitios de disposicion final es importante
llevar un registro de los deslizamientos que pueden presentar algunos taludes, asi como de

los asentamientos del propio relleno sanitario, ambos efectos por la estabilizacion de la

basura en condiciones anaerobias.

En especial el registro del deslizamiento de los taludes debe seguirse con mucho detalle, ya
que el no hacerlo, evita que se puedan predecir fuertes deslizamientos que no solamente
afecten las instalaciones del relleno, sino que pueden cobrar vidas humanas.

Parametros Meteorologicos. Entre los principales parametros meteorolégicos que deben ser
considerados dentro de las mediciones de los programas de monitoreo ambiental, podemos

citar los siguientes:

- Temperatura ambiental
- Humedad relanva

- Precipitacién pluvial

. Evaporacion

- Direccion y velocidad de viento.
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3. IMPORTANCIA DEL MONITOREO AMBIENTAL DE LOS SISTEMAS DE ASEC URBANO
COMO MEDIDA DE CONTROL DE IMPACTOS AMBIENTALES.

La utilizacion intensiva de la infraestructura requerida para la prestacién de los Servicios de Aseo
Urbano en cualquier localidad, implica la posibilidad de generar ciertos impactantes ambientales,
los cuales pueden afectar tanto al medio ambiente como a la salud publica. Por tal motivo, se
hace necesario efectuar un seguimiento ambiental de las operaciones que se realizan en dicha
infraestructura, con el fin de 1dentificar y evaluar la emision de dichos impactantes hacia el

entorno urbano.

Es decir que para operar adecuadamente estas :nstalaciones, es necesario establecer una serie de
dispositivos para la medicion y control de los impactantes ambientales, con el fin de mantenerlos
dentro de ciertos niveles que permitan efectuar en forma segura y sin riesgos, la operacién de las

diferentes instalaciones requeridas para la prestacion de los Servicios de Aseo Urbano.

Lo anterior es posible lograrlo mediante la instrumentacion de Programas de Monitoreo
Ambiental, con los cuales se pueda reahizar la medicidén sistematizada de ciertos parametros

especificos, de suma importancia ambientalmente hablando.
Estos programas, deben incluir sobremanera las siguientes acciones:

- Idenuficaciéon de impactantes ambientales, generados en los sistemas de aseo urbano.
- Evaluacion de los riesgos potenciales derivados de la operacion de dichos sistemas.
- Establecimiento de acciones mitigantes que impidan que dichos impactantes, afecten al

ambiente y/o a la salud publica.

Dentro de los Programas de Monitoreo Ambiental es fundamental determinar claramente los
parametros a evaluar, de acuerdo a las caracteristicas particulares de las instalaciones, asi como
dar prioridad a aquellos que presenten un mayor riesgo de afectacion al ambiente y a la salud

publica.
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El equipo, materiales utitizados y técnicas empleadas durante el monitoreo, son aspectos que no
deben de ser descuidados, ya que de esto dependera en gran medida, el obtener resultados,
validos para realizar el analisis de las condiciones ambientales de 1a instalacion; y con ello, poder

implementar las acciones necesarias que conduzcan a un buen control de los impactantes.
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CRITERIOS RECTORES PARA LA INSTRUMENTACION DE PROGRAMAS DE
MONITOREO AMBIENTAL,

Criterios rectores para el monitoreo de instalaciones de tratamiento de residuos sélidos.

- Construir un puerto de muestreo para la mediciéon de emisiones a la atmosfera.
- Ubicar plataforma para tlevar a cabo 1a medicion de aerotransportables de acuerdo con

la normatividad.

- Seleccionar de acuerdo con la distribucion de la instalacion, los puntos de muestreo de
impactantes tales como aguas residuales, residuos solidos, ruido, etc.

- Establecer un programa de monitoreo para efectuar las mediciones necesarias cuando

menos cada 3 meses.
Criterios rectores para el monitoreo de sitios de disposicién final de residuos sélidos.

- Construir desde el mismo arranque del relleno sanitario, la infraestructura necesaria para

la extraccion de "biogas" y "hixiviados”, evitando al maximo construirla al termino de

las diferentes etapas del relleno.

- Equipar el relleno sanitario con pozos de monitoreo de "biogas”, con piezometros de
monitoreo de "lixiviados" cuando sea posible y con pozos de monitoreo de acuiferos

cuando sea necesario.

- Llevar a cabo por lo menos trimestralmente, un programa de monitoreo que incluya
tanto las instalaciones de extraccion como las de monitoreo del sitio; determinando
principalmente flujo, presidn, explosividad y composicion de biogés; asi como flujo y
composicidon de lixiviados. Ademas es importante llevar a cabo mediciones eventuales
de algunos otros impactantes, como son rutdo ambiental, particulas viables y totales,
microoré;inismos en el ambiente, temperatura en pozos de monitoreo y parimetros

meteorologicos.
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Establecer un control cartografico para contar con un banco de informacion histérica,

que nos permita ubicar sin ningun problema, los depositos de basura por la fecha en que

fue confinada dentro de las celdas del relleno.
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PARAMETROS A DETETRMINAR DENTRO DE LOS PROGRAMAS DE
MONITOREO AMBIENTAL.

Parimetros a determinar en las instalaciones para el tratamiento de residuos sélidos

IMPACTANTES PARAMETROS A DETERMINAR
AEROTRANSPORTABLES PARTICULAS SUSPENDIDAS TOTALES.
MICROORGANISMOS EN EL AIRE.
RUIDO INTENSIDAD DEL RUIDO.
COMPOSICION FISICA, PESC VOLUMETRICQ, RADIOAC-
RESIDUOS SOLI[DOS TIVIDAD.
PODER CALORIFICO, HUMEDAD, CENIZAS, RELACION
C/N, ETC.
AGUAS RESIDUALES PARAMETROS FISICO-QUIMICOS Y BIOLOGICOS TALES

COMO . pH, CONDUCTIVIDAD, DBO, DQO, DUREZA, ETC.

. PARTICULAS SOLIDAS TOTALES

EMISIONES AL AMBIENTE - METALLES PESADQOS.

GASIEES DE EMISION, NO,, 50, - TICI, DIOXINAS, CTC
EFICIENCIA DE COMBUSTIBILIDAD.

OTROS PARAMETROS RELACIONADOS CON LI MONITOREO AMBIENTAL.

- TEMPERATURA

- HUMEDAD RELATIVA

- PRESION ATMOSFERICA

- PRECIPITACION

- VELOCIDAD Y DIRECCION DEL VIENTO
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Parimetros a determinar en sitios de disposicion final de residuos sélidos

IMPACTANTES PARAMETRSO QUE SE AMBITO DE
DETERMINAN IMPACTO
BIOGAS Cil,, CO, 0, N, EXPLOSIVIDAD, [ ATMOSFERA
TOXICIDAD, TEMPERATURA Y FLUJO
METALLS PESADOS
COMPUESTOS ORGANICOS
LIXIVIADOS OXIGENO DISUELTO ACUIFERO
pH, CONDUCTIVIDAD
MICROORGANISMOS
AEROTRANSPORTABLES PARTICULAS SUSPENDIDAS TOTALES. ATMOSFERA
MICROORGANISMOS
COMPOSICION FISICA, PESO VOLUME-
RESIDUOS S0LIDOS TRICO. RADIACTIVIDAD. ENTORNO
PODER  CALORIFICO, HUMEDAD,
CENIZAS, RELACION C/N, ETC.
RUIDO INTENSIDAD DE RUINO ENTORNO

OTROS PARAMETROS RELACIONADOS CON k1, MONITOREQ AMBIENTAL.

TEMPERATURA

+ HUMEDAD RELATIVA
+ "PRESION ATMOSFERICA

PRECIPITACION

VELOCIDAD Y DIRECCION DEL VIENTO

20



EQUIPOS EMPLEADOS EN LOS PROGRAMAS DE MONITOREOQ AMBIENTAL.

Los principales equipos empleados en los programas de monitoreo ambiental, asi como los

parametros que pueden ser determinados con dichos equipos se presentan a continuacion:

IMPACTANTE PARAMETRO EQUIPO EMPLEADO
Composicion Cromatografo de Gases
(CHJl CO:' N:' O:)
Biogas Explosividad, Toxicidad Detector de gases

Temperatura

Termomeltro de mercurto

Flujo

Particulas en Aire

Particulas Suspendidas
Totales

Muestreador de Alto
Volumen (Hi-Vol)

Microorganismos en Aire

Muestreador Andersen

Ruide Ambiental

Ruido

Sonometro

Radiacion

Radiactvidad

Coniador Geiger

Lixitviados

Metales Pesados

Espectrofotometro

Conductividad

Conductimetro

pH Potenciémetro
Oxigeno disuelto Oximetro
Caracterizacion fisico- Varios

quimica y biolégica en
laboratorio central

Gases No-Combustionados

Hidrocarburos, NO,, CQ,,
etc,

Cromatografo de Gases

Otros equipos empleados en el monitoreo, son entre otros, los empleados para realizar mediciones
en zonas de dificil acceso 0 ambientes contaminados. Este tipo de equipos se emplean,

generalmente, en situaciones de emergencia y son los siguientes:
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EQUIPO PARAMETROS A APLICACION
DETERMINAR
Ambientes donde se detecta
Equipo de Respiracién (*) presencia de elementos

Autdonoma

toxicos O deficiencia de
oxigeno.

Cromatografo de gases

Composicion de biogas

Zonas de dificil acceso, como

portatil Compuestos organicos cavernas O grutas.
Explosividad Para determinar ambientes
Explosimetro Toxicidad con deficiencia de oxigeno o
Oxigeno con altos niveles de
explosividad.

Termocupla Temperatura Determinacion de temperatu-
ras altas en suelo o residuos.

Tecdolito Asentamientos y Sitios de disposicion final.

Movim:entos de taludes )

Ambientes con deficiencia de
Extractor &) oxigeno o con elevados

niveles de explosividad.

Estacion Meteorologica

Precipitacion Pluvial
Evaporacion
Direccion y Velocidad
del Viento

Determinacién de parametros
meteorologicos.

(*) Aunque no determinan ningun parametro, se consideran indispensables, sobre todo en

caso de emergencia.
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4. UN CASO DE IMPACTO AMBIENTAL ADVERSO TRANSFORMADO A UN IMPACTO
AMBIENTAL BENEFICO (BIOGAS PARA PRODUCCION DE ENERGIA).

I1.1 INCINERACION

Existen dos principales; aproximaciones para abordar el aprovechamiento energético de los
residuos sélidos municipales: El primero consiste en la Incineracién de éstos aprovechando
directamente el poder calorifico de los residuos y propiciando que la energia térmica emitida por
su combustion se utilice en la produccion de vapor de agua que a su vez accione turbinas para
‘generar electricidad. '

Sin embargo, este método requiere de multiples elementos para operar adecuadamente: entre los
més significativos tenemos la necesidad de someter Jos desechos a un secado previo a“su
combustibr;, lo cual representa un importante consumo de energia, contar con costosos equipos
para el control de las emisiones atmosféricas y las cenizas producidas deben ser analizadas para
determinar su peligrosidad y forma de disposicion. Es de conocimiento muy difundido que pese
a los multples sistemas de control implementados en plantas incineradoras (como lavadores de
gases y precipitadores de particulas en sus varios disedos y formas) no se ha eliminado totalmente
el riesgo de emision de compuestos carcinogénicos a la armésfera, creando con ello una cierta

predisposicion en algunos ambitos sociales al rechazo de la instalacién de una planta incineradora

en las cercanias de alguna comunidad.

Por otro I_ado. la inversion y los costos de operacién y mantenimiento do un incinerador pueden
demandar importantes erogaciones que condicionan su rentabilidad a un dimensionamiento
amplio. Sin embarﬁo. esta opcién de aprovechamiento energético de los residuos sélidos sigue

siendo viable bajo cientas circunstancias, mismas que deben ser detalladamente evaluadas.

e
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1.2 RELLENOS SANITARIOS

El concepto de relleno sanitario ha pasado por un proceso de evolucién. Desde el planteamiento
simplista de un depésito de basura cubierto por tierra hasta una obra de ingenieria que involucra
todas las medidas necesarias para prevenir el deterioro del ambiente y las molestias hacia el
entorno social circundante, y que incluye en su disefio multiples obras de control. Su finalidad
‘uluma es dar cabida en el espacio minimo posible y a un costo razonable a los desechos de una
comunidad e impédir que sustancias nocivas migren del confinamiento hacia el subsuelo, al agua

subterranea o superficial, y a la atmoésfera.

El relleno sanitario continua siendo la forma preferente para disponer los residuos sélidos ;1 nivel
mundial. Una tabla combarativa de los paises lideres en la incineracion y reciclaje de los
desechos permite apreciar claramente que la participacién de los rellenos sanitanos en la solucion
de la disposicion final de residuos sélidos es aun preponderante, ademas de ser un elemento

imprescindible en todo esquema de manejo de desechos:

RELLENO OPCIONES DE APROVECHAMIENTO
PAIS
SANITARIO INCINERACION COMPOSTEO RECICLAJE
EUA. 13 % 14 %% 1% 12 %
JAPON 27 % 25 % 2% : 46 %
| ALEMANIA 52 % 30 % 1% 15 %
FRANCIA 48 % 40 % 10 % 3%
SUECIA 40 % 52 % 5% 4%

El relleno 'sanitario ademas reGne otras caracteristicas a considerar. Dado que es el sistema
preponderante de disposicién de residuos solidos a nivel mundial, se le puede considerar como
un reservorio energético bajo cierta dptica. Por supuesto, debe entenderse que en muchos paises
en vias de desarrolioc aun no se cuenta con una difundida y adecuada practica del rellenc
sanitario. Sin embg,rgo ello no elimina la posibilidad del aprovechamiento energético. Este se

fundamenta en la transformacion de la fraccion organica de los residuos sélidos municipales en




componentes mas elementales por efecto de los mecanismos de descomposiciéon aerobio y

anaerobio.

11I, GENE N DE BIQG

Se conoce como "Biogas” a la mezcla de gases que se produce por la descomposicién de la
fraccidén orgadnica de los residuos por efecto de ambos procesos. De estos, el anaerobio es el de
mas importancia, ya que el aerobio requiere del consumo de oxigeno por parte de las bactenas
degradantes, y el suministro de este elemento esta limitado a la porcién de aire atrapado en los
intersticios de los desechos, por lo que la duracion de la fase aerobia y su generacién tipica de

agua y bidxodo de carbono son mds bien breves.

En cambio, una vez consumido e] oxigeno disponible, las bacterias anaerobias pueden activar su
‘metabolismo y permanecer activas mientras exista un sustrato del cual puedan extraer la energia
necesaria para sus procesos vitales. Las sustancias que libera este proceso son basicamente
metano y diéxido de carbono, y se estima que cerca de un 93% de los residuos que se estabilizan

lo hacen por esta via. Las siguientes expresiones resumen las reacciones que involucra cada uno

de los citagos mecanismos de transformacion:

Sustrato C

H 0 N S
Fase aerobia m
Productos Co, H,0 NH, SO,

Sustrato C

H o) N
Fase anaerobia m
Productos CH, Cco, NH, H,S

wn
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Las tasas de produccién y duracién de la misma para cada componente del biogas varian con el
tiempo y las condiciones particulares de cada sitio, sin embargo se ha podido construir un modelo
tipico de las tendencias y comportamiento de4a composicidn del biogés a lo largo de un periodo

de tiempo no definido, la cual se reproduce a continuacion:

FASES DE GENERACION DE GAS DEL RELLENO SANITARIO
_ I o | v v
E 100 ===
3 8
> 80 2
S =
e METANO ©
i :
o
2 )
g 40 L. DIOXIDO DE CARBOND g
o :
£ o g
OXIGEND
0 N ACIDOS GRASOS LIBRES

HIDROGEND

DIPOBTACION TIEMPO (ESCALA NO LINEAL} =

FASES - TIPICO DE E.VU.A,

FASE | - DE HORAS A 1 SEMANA
FASE It - DE Y A & MESES
, FASE Il - DE 3 MESES A 3 ANOS
' FASE IV - DL 8 A 40 AKOS
FASE V - DE 1 A MAS DE 40 AROS
TOTAL - DE 10 A MAS DE 80 ANODS

FUENTE: FARQUAR ¥ ROVERS, 1873, MODIFICACION POR REES, 1980, Y AUGENSTEIN & PACEY, 1891

MODELD TIPICO DE GENERACION DE GAS EN RELLENOS BANITANIOS
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Se ha intentado en diversas ocasiones estimar mediante experimentos de laboratorio el potencial
de produccidn de biogas de los residuos sélidos, sin embargo los resultados obtenidos no tienen
una clara correlacion con ias mediciones efectuadas a escala natural en los rellenos sanitarios. Sin
embargo se han identificado algunas importantes variables de las condiciones de generacion que

influye de forma significativa y predecible para la formacion del biogas. Entre ellas se tiene:
A) Composicién !

Es fundamental conocer |a composicion que gu'arda el conjunto de residuos dispuestos en un
relleno sanitario. Esto se puede lograr mediante muestreo‘s de generacién o muestreos in-situ,
siendo los ultimos los mas adecuados pues reflejan la ausencia de aquellos materiales que han
sido retirados durante el manejo de los desechos. La siguiente tabla muestra un desglose de

.porcentajes en peso de los distintos subproductos dispuestos en la Cd. de México:

SUBPRODUCTO PROMEDIO
| ABATELENGUAS N.R
s ALGODON 1.19
3 CARTON 4.46
4 CUERO 0.22
$ ENVASES DE CARTON 2.21
) FIBRA DURA VEGETAL 0.16
7 FIBRA SINTETICA 1.86
8 GASA N.R
' 9 HUESO 0.t1
10 HULE 0.15
1 JERINGA DLESECHABLE N.R
12 LATA 1.74
13 LOZA Y CERAMICA 0.46
4 MADERA 0.38
18 MATERIAL DE CONSTRUCCION 032
16 MATERIAL FERROSO 1.45
17 MATERIAL NO FERRQSO 0.16
I8 NEOPRENQ (LLANTAS) N.R
19.. PANAL DESECHABLE 4.58
20 PAPEL 10.24
21 PLACAS RADIOLOQQICAS N. R
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SUBPRODUCTO PROMEDIO
22 |PLASTICO DE PELICULA 4.74
23 [PLASTICO RIGIDO 314
24 | POLIESTIRLNO EXPANDIDO 072
25 |POLIURETANO 020
26 |RESIDUO ALIMENTICIO ) 4537
27 [RESIDUO DE JARDINERIA 436
28 |[RESIDUO FINO 0.96
29 |TOALLAS SANITARJAS N.R
30 |TRAPO 0.87
3 YENDAS N. R
32 [VIDRIO DE COLOR 1.1
33 |VIDRIO TRANSPARENTE 3.00
34 |OTROS 5.29

T OT AL 100 %

N.R : NO REPRESENTATIVO.

Los residuos orgdnicos de alimentos consituyen la fraccién que se degrada c':m mayor facilidad
y rapidez. En orden descendente les siguen el papel, hojas y pastos, madera y hule. La mayor
proporcion de estos materiales en la composicion de los residuos estard directamente relacionada
con la velocidad de generacion del biogas. Asi se tiene que en un relleno con predominancia de
estos subproductos (como donde se han dispuesto residuos de mercados) se podra esperar la
maxima generacion de biogas dentro de los primeros seis afios. Si predominan el cartdén, madera,

trapo y plastico el periodo puede extenderse de 15 a 30 aiios.

}
B) Humesiad

El contenido de humedad de los desechos es un factor critico para la formacién de biogas. Se ha
esttmado que elevar la humedad desde 60 % a un 75 % puede redundar en un incremento en la
velocidad de generacién de metano de hasta 10 a 20 veces. Esto resulta por demés interesante,
pues en un relleno sanitario una de las principales preocupaciones radica en el manejo y control
de los liquidos que se percolan através de los estratos de desperdicios, conocidos como lixiviados.

Una opcion para reducir la cantidad de lixiviados es captarlos en [a base del relleno y
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recircularlos desde varios puntos en la superficie. Esta medida tiene ademés, por lo antes dicho,
la ventaja de poder ejercer un control en la humedad de los residuos y por consiguiente en la
velocidad de su degradacion. Aun no existe un claro concenso sobre el contenido dptimo de

humedad, pero la experiencia en los Estados Unidos parece indicar que entre mayor sea, es mejor.

Sin embargo, si se ha demostrado que si el contenido de humedad se mantiene constante, las

tasas de produccién de metano se pueden incrementar de 25 a 50 %.

C) Temperatura

Es un principio basico de las reacciones quimicas que la velocidad de reaccién se incrementa con
-el suministro de energia calorifica. Las bacterias mesofilicas tienen un rango 6ptimo para producir

metano cercano a los 45° y 55°C para las termofilicas.

Se ha observado que la tasa de produccidn de biogas aumenta relaciondndose con incrementos

de temperatura del orden de 30 a 35°C, y que este aumento ha sido de hasta 70% cuando se lleva -

la temperatura de 22 a 33°C. De esta forma se puede pensar en realizar un calentamiento del
lixiviado antes de su recirculacion aprovechando para ello ia energia propia del metano. Aunque
por otro lado, y dependiendo,en gran medida del clima de la region en que se encuentre el relleno
y de el espesor de los residuos depositados, la descomposicién anaerobia implica una liberacién
de cal'or. que en algunos lugares puede rebasar los 60°C e incluso ser un factor de riesgo ante

posibles incendios bajo la superficie del relleno.

D) Compactacién

En un relleno sanitario se debe proporcionar a los residuos una compactacién lo maximo
econdmicamente rentable posible a fin de disminuir el espacio ocupado. Adicionalmente, la
compactaciéon disminuye la porosidad del sustrato y propicia el contacto entre éste y los

microorganismos. Al disminuir los espacios con aire entre los desechos, disminuye la dotacion
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de oxigeno y por lo tanto la duracién de la fase aerobia, acelerando la fase de metanogénesis La
compactacidn estara siempre asociada con la composicién y humedad de los residuos. Los rangos

de peso volumétrico que se pueden tener en Histintos rellenos sanitarios van de unos 600 a mas
de 1,000 kg/m®.

E) Trituracién

La trituracidon de residuos reduce el tamafo de las particulas presentes y con ello se aumenta el
area de contacto entre estas y los microorganismos, favoreciendo una maés rapida degradacion.
Esa operacion no ha sido puesta en practica en México. Sin embargo, ante un esquema integral
de manejo de los residuos solidos que involucre |a seleccién industrializada de subproductos se
puede pensar que solo llegarad al relleno sanitario la fraccién eminentemente orgénica, la cual es
susceptible de triturarse, ayudando con ello a disminuir los tiempos de estabilizacién. Esto estard

especialmente vigente mientras no exista un importante sistema de compostaje operando a gran
escala.

F) pH

Las condiciones de neutralidad favorecen en general el desarrollo eficiente de los microorganis-
mos metanogénicos. La acidez y la alcalinidad pueden afectar su metabolismo. Un punto de
desan"ollo oéptimo se tiene a pH de 6.8, aunque toleran valores de 6.2 a 7.6 en digestores
anaerobios'y de 3.5 8 9.0 en suelos. En todo relleno sanitario se tiene una fase de fermentacion
dcida que puede bajar el valor del pH, pero el biéxido de carbono que también se produce en la

fase anaerobia amortigua el efecto y puede mantener ¢l pH en un valor cercano al neutro.

G) Nutrientes

La degradacion anaerébica requiere de nutrientes como el nitrégeno, fésforo, magnesio, sodio,

calcio y cobalto para sustentar los microorganismos. Es conveniente contar con una relacion
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carbono/nitrégeno cercana a 30 y debe tenerse en cuenta que la presencia de metales pesados,
amonio y acidos volatiles puede conferirle caracteristicas téxicas al medio y por tanto inhibir la

cinética del desarrollo bacteriano y la produecion de biogas.

IV, BALANCE ESTEQUIOMETRIC

'
Existen varios métodos a los que se puede recurrir para estimar e! potencial de generacion de
biogas que tienen los residuos solidos. La Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados
_Unidos (USEPA) emplea el método cinético teorico, identificando dos modelos: uno de
aproximaciones globales sobre estimaciones teéricas del potencial de generacidn de metano y otro

que requiere datos tomados de la lectura de flujos en pozos de captacién de biogas en rellenos

sanitarios.

Esta misma agencia considera que con fines practicos, en los paises en vias de desarrollo cada
tonelada de residuos es capaz de producir 60 m’ de metano. Sin embargo, a fin de ilustrar con
sencillez los fundamentos de este potencial de generacion, se presenta enseguida un ejemplo de

balance estequiométrico que describe las transformaciones de la materia relacionada con la fase

anaerobia de estabilizacién. .

Iv.1 DATOS

.A) Supéngase la siguiente composicion en peso por subproductos de los desechos que han sido

depositados en un relleno sanitario;
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SUBPRODUCTO PESO DEQRADABILIDAD

(*) )

RESIDUQS ALIMENTICIOS nn 100

RESIDUOS DE JARDINERIA «).27 73 FRACCION
PAPEL 14.22 100 ORGANICA
CARTON 1.44 100

VIDRIO 8.90

RESIDUQ FINO (TTERRA) 663

PLASTICOS 12.60

METALES 9.50

OTROS 6.2%

B) El contenido de humedad de los residuos es de 30%, y se encuentra asociado en su totalidad

a la fraccion organica.
C) El peso volumétrico de los residuos dispuestos es de 1,000 kg/m’
IV.2 COMPOSICION QUIMICA BASICA

Los componentes bésicos de la materia organica son el Carbono, Hidrégeno, Oxigeno y
Nitrégeno. Su proporcion en la materia se puede determinar en laboratorio o por métodos
-indirectos. Estos ultimos se suelen emplear cuando no se cuenta con los medios para practicar

analisis de laboratorio, y se encuentran descritos en las siguientes Normas Oficiales Mexicanas:

ELEMENTO NORMA FORMULA
; C NOM-AA-67-1985 %C = (%M.0.) x 0.58
H NOM-AA-21-1985 %H = (%WM.0) + 15
0 NOM-AA-80-1986 |METODO EXPERIMENTAL *
N NOM-AA-24.1984 '

M.O. = MATERIA ORGANICA

®*  Este método es complejo y nesgoso, por lo que se suele calcular el

porcentaje de oxigeno por simple diferencia:

%0 = %M.0.-(%C+%H+%N)
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De cualquier forma, si se puede contar con datos analiticos se podra otorgar mayor confiabilidad
a los resultados, especialmente si se procede con un muestreo de lc;s residuos sélidos que siga
los procedimientos descritos en las Normas Oficiales Mexicanas NOM-AA--15-1985 para método
de cuarteo, NOM-AA-22-1985 para determinacion de la composicion fisicay NOM-AA-19.1985

para peso volumétrico. Para este ejemplo se tomara la siguiente composicion basica en peso

C' = 4302%
H = 5.96 %
0O = 4908%
N = 1.94%

V.3 CANTIDAD DE MATERIA ORGANICA EN BASE SECA

Cada metro cubico de residuos pesa 1000 kg, y por las composiciones en ﬁéso se tiene que la

materia organica pesa

RESIDUOS ALIMENTICIOS 373.20 kg
RESIDUOS DE JARDINERIA 32.70 kg
PAPEL 142.20 kg
CARTON 14.40 kg

T = 562.50 kg de M.0.

Ya que la humedad es de 30% en toda la muestra; esto significa que hay 300 kg de agua, y que

“estan asociados exclusivamente a la materia organica. El peso de la materia orgénica en base seca
es.

562.50 kg - 300 kg = 262.50 kg M.O.,
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IV4 DETERMINACION DE LA MATERIA ORGANICA DEGRADABLE

La degradacién de la materia organica se hace efectiva en aquella porcién que se transforma en

materia volatil, [o cual es del orden de un 95%; de esta forma y tomando en cuenta las

‘degradabilidades de cada subproducto, tenemos que:

M.O.
M.O.pgq = V =

x XS, d,

Donde:

Si = Peso de cada squroducto organico

di = Degradabilidad del subproducto organico
v = Fraccién volaul

2625 kg

M.O.pgg @ (0.95) = 5—62—;? ((373.20 kg)(1.0) + (32.70 kg)(0.75) + (142.20 kg)(1.0) + (14.40kg){1.0))
2 K§

'M.O.Dm = 245.66 kg

V.5 FORMULA MINIMA DE LA MATERIA ORGANICA

Se tomaran los pesos de cada elemento de la composicién quimica basica proporcionales a 100g

de basura para dividirse entre su peso atdomico correspondiente:

ELEMENTO % PESO P ATOMICO INDICE

c 43.02 12.011 1582
H 5.96 1.008 5.913
0 49.08 15.999 3.068
iz N 1.94 14.007 0.139
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Con estos indices la formula minima queda como:

CJ 382 HS.NI 0306! NOI”

R
Al

Tomando al Carbono como base, se dividen todos los indices entre el del carbono, asi se tiene

que la formula minima queda como:

X - 1.651
C(l) H, oo T3] No.o;w y = (0.857
z e 0.039

IV.6 METANO Y BIOXIDO DE CARBONO PRODUCIDOS

Con los datos anteriores se produce a sustituir los datos en la ecuacién quimica estequimétrica

que gobierna la descomposicion anaerobia de la materia organica, que es:

CH, O, N, + v (4-x-2y+3z) H,0 — Y(4-x+2y+32) CO, + Yo(4+x-2y-32z) CH, + 2NH,
Teniéndose entonces:

CH, 45 Opssr Nooyy + 0.188 H,O —  0.523 CO, + 0.478 CH, + 0.039NH,

v ESTIMACION DEL PESO DE LOS GASES PRODUCIDOS

Se procede a multiplicar el peso atémico de cada elemento de la férnula minima y de los

productos de interés por sus respectivos indices, la siguiente tabla muestra esta informacién: -

i
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COMPUESTO | ELEMENTO | P ATOMICO | INDICE T

CHON C 12.011 1.000 12.011

H 1.008 1.651 1.664 27.932
0 15999 0.857 13.711
N 14 007 0.039 0.546

Co, c 12.011 0.523 6.282 231017
8] 2(15 999) 0,523 16,735

CH, C 12.011 0478 5.741 7.668
H ¢ 401 008) 0478 1.927

El peso de cada uno de los dos componentes mas impontantes del biogas producido por cada

metro cabico de residuos que se disponen en el rellenc se puede calcular de la siguiente forma:

7.668

CH, = —— (245.66 kg de M.O.;o por m® de residuos) = 67.442 kg CH,/m’ R.S.
27.932
23.017

CH, = 77933 (245.66 kg de M.O ;o por m’ de residuos) = 202.433 kg CO,/m’ R.S.

IV.8 CONVERSION A YOLUMEN

Tomando en cuenta que la densidad de los gases es la siguiente, se calcula el volumen

correspondiente a los pesos calculados:

67.442
0.7167 kg/m’
V, = 94101 m’ CH/m’ RS.

f CH, = 0.7167 kg/m’ V, =

J-f
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202.433
fCO, = 1.9768 kg/m’ vV, = —Mmm8M8—
1.9768 kg/m’
TV, = 102404 m’ CO,/m’ R.S.

V.9 COMPOSICION PORCENTUAL DEL BIOGAS

‘
Relacionando la suma en peso y la suma en volumen de ambos gases respectivamente con ¢l peso
y el volumen de cada uno se calculan las composiciones porcentuales que puede generar un metro

cubico de desechos y que se expresan en Ja siguiente tabla;

SUSTANCIA PESO VOLUMEN
CH. 67.442 kg (25 %) 94.101 m* (48 %)
Co, 202 433 kg (75 %) 102.404 m’ (5'2 %)
Biogas 269 875 hg 196.505 m’

Comparando los 94 m’ de metano obtenido con fos 60 m® que estima la USEPA se aprecia una
diferencia de un 63 % Esto, como se dijo anteriormente, es por efecto de las condiciones
particulares de cada sitio y el tipo de infraestructura con que estan dotados, afectando la

eficiencia del proceso. De aqui que la investugacion particularizada en campo cobre una
importancia de primer orden.

‘IV TIEMPQ DE GENERACION DE BIOGA

De la misma forma que un analisis te6rico nos proporciona solo una aproximacién a la realidad,
se sabe que existen_imponantes variables que intervienen en el proceso de generacién y por las

que no se puede asumir un componamiento lineal. E] tiempo en que un relleno sanitario iniciara,

37



llegard a su maximo y concluira la produccion de biogas es un factor de mucho peso.
especialmente si se considera que de ello depende directamente la vida Gtil del sitio si se le
considera como un reactor de materia organica, y en términos econémicos impactara en lo tocante

a los tiempos de amortizacion de la inversion y depreciacion de los equipos que se utilicen para

aprovechar la energia del biogas.

Se han manejado diferentes modelos de tasas de produccidn que se han ido ajustando conforme
la experiencia obtenida enriquece los conocimientos que se tienen sobre el tema. En esencia hay

dos aspectos fundamentales que considerar:

A) Los residuos depositados iniciaran su descomposicion anaerobia de acuerdo a los factores
ya descritos en el apartado IIl, los cuales dependen en gran parte de la forma en que se
opere el relleno sanitario. Sin embargo, es obvio que la edad de los residuos no sera
homogénea y por lo tanto los tiempos de inicio y fin de generaciéh de biogas seran
diferentes en funcién de esto y de su ubicacion espacial dentro del relleno. Es decir, que
mientras los residuos mas recientes y superficiales aun no inician su degradacién anaerobia,

aquellos depositados en un inicio y en los puntos mas profundos del relleno pueden

encontrarse en un avance de degradacion importante

B) La velocidad de degradacion es distinta segun el tipo de residuos. En algunos de los modelos

mas recientes se suele dividir a los residuos en tres categorias:
’
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CLASIFICACION SUBPRODUCTOS

RAPI]?AMENTE RESIDUOS 3 ANOS | 6 ANOS
DEGRADABLES ALIMENTICIOS
RESIDUOS DE
« |JARDINERIA

MODERADAMENTE CARTON 5 ANOS 15
DEGRADABLES PAPEL ANOS
TRAPO
ALGODON
MADERA
FIBRA DURA
VEGETAL
CUEROQ

LENTAMENTE DEGRADABLES |HUESO 20 NOS 60

' HULE ANOS
PLASTICOS
FIBRA SINTETICA

14

Siendo t,, el tiempo para el que se genere el 50 % del total del volumen de metano capaz de
producirse y t,, el tiempo para que se llegue al 99 % de su potencial total de degradacion. Estos
datos son aproximados y estan sujetos 8 muchas vanables ya descritas en el apartado III, pero
'dan una idea valiosa de lo que puede ser la vida Gtil de un relleno sanitario como generador de

biogds y de eneréia.

Con los expuesto es facil imaginar que el comportamiento de la generacién de biogis a lo largo

del iempo podria résponder a un modelo lineal aproximado como el que se muestra en la figura
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siguiente:

H . !

N L] '

RETRASO t INCREMENTO ! TAZA CONSTANTE DECLINACION!
DE TEMPO  DE GENERAGION | DE GENERACION DELA |
GENERACION)

QU N

DEPOSITACION
Of BASURA

TASA DE GENERACION DE METANO

ISP NSO T

(P 2L P

T T

—
TIEMPO DESDE LA DEPOSITACION EN LA UNIDAD BATCH

A. MODELO ESQUEMATICO DE LA GENERACION DE LA PREDICCION DE METANC

Pero a la fecha, los modelos mas depositados delinean comportamientos como los que se
observan en la grafica que enseguida se presenta. De todo esto es importante recordar que el
control sobre la humedad de los residuos (indispensable para la degradacién-anaerobia como se
mostro en el balance estequimétrico) es el factor de mayor influencia para acelerar el proceso,

aunque el efecto de la temperatura aun no ha sido estudiado muy a fondo.
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V.2 POTENCIAL DE APROVECHAMIENTOQ: CASO PRACTICO

Mediante el siguiente ejemplo se puede ilusvar la cantidad de energia que teéricamente puede
generarse en un sitio de disposicion final con una recepcion diaria de 470 ton. de residuos

sdlidos, semejante a los que dan servicio a varias localidades de importancia del pais:

ton + m’ CH, dias ‘ m’ CH,
Volumen de metano = 470 —— x 94 —————  x 365 —— = 16°096,642

dia ton aito ton

Poder calorifico = 900 Btu / ft’

Im’ = 3531 ft’ '

900 Btu / ft* x 3531 ft'/m* = 31,779 B/ m’

} Btu= 0.255 kcal

31,779 Btu/ m? x 0.255 kcal /B = 8, 103 kcal / m’

8,103 kcal / m® x 16'096,642 m’ CH, /afio = 130,44]1'472,460 kcal / afio
130,441°472,460 kcal / ato x 1 aio /365 dias = 357°373,897 kcal / dia
357°373,897 kcal x dia/ 24 hr = 14°890,579 kcal / seg

14°890,579 kcal / hr x 1 hr/ 3600 seg = 4,136 kcal / seg

") cal = 4.1868 joul 1 kcal = 4,186.8 joul

4136 kcal /seg x 4, 186.8 joules / kcal = 17°317,743 joules

ljoul"= 1 watt

17°317,743 joules = 17°317,743 watt = 17,317.7 kw
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.V.3 INFRAESTRUCTURA NECESARIA
A) Captacién mediante pozos *

Generalmente el biogas se capta gracias a pozos contruidos desde la superficie del relleno y cuya
profundidad suele ser de 0.75 veces el espesor del estrato de desechos en ese punto. El pozo debe
estar fabricado con tuberia plasuca ranurada en sentido longitudinal y sellado en la superficie
para evitar que al succionarse el biogas se arrastre aire de la superficie, el cual puede inhibir la
metanogénesis ¢ bien alterar las propiedades del biogas con riesgo de aumentar el riesgo de
explosividad. Adicionalmente se les debe disefiar para absorber sin dailo los asentamientos del

reileno.

Los pozos se distribuyen sobre el relleno considerande radios de influencia de 20 a 30m
-generalmente, pudiendo formar reticulas o arrelos en bateria. Cada pozo cuenta con una valvula
de seccionamiento para regular la succidn, lo cual se hace en funcion de la presién positiva que

se detecte entre cada pozo mediante pruebas de campo.
B) Conduccién

El conjunto de pozos se interconecta formando redes en forma de peine o derivaciones. se utiliza
tuberia de poiietileno de alta densidad pues es capaz de tolerar bastante bien los esfuerzos y
deformaciones inflingidos por los asentamientos diferenciales. Los didmetros se calculan para el
gasto acumulado de biogas a lo largo del tramo, siendo asi menores en Jos tramos cabeza y
mayores al final de cada linea. La red de conduccion debe estar -provista de trampas de agua en
los puntos mas bajos, y especialmente eo las deflexiones verticales, ya que con el biogas se libera
también una cierta cantidad de vapor de agua, que al condensarse en el interior de las tuberias
“se acumula en los puntos bajos y deflexiones verticales, pudiendo crear un tapén de agua. Las
trampas de agua drenan los condensados hacia el interior del relleno, y sin dejar que el aire se

introduzca a las lineas de conduccion. °
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C) Succidn

Al final de las lineas de conduccion se conseruye un cuarto de maquinas donde se instalan los
sopladores que inducen la presion negativa en las lineas de conduccién. Su dimensionamiento y
potencia depende de la estimacion del gasto de biogas a manejar y se suele proyectar uno extra

para uso alterno en caso de falla de alguno en servicio.

‘D) Condensacion

Con el fin de evitar que el vapor de agua y algunos gases mezclados con el biogds tengan efectos
corrosivos sobre los equipos de succidn, antes de llegar a estos se debe instalar un condensador
de vapéres. Estos dispositivos pueden funcionar por impacto o por cambio de presion, o ambos
El flujo de biogas se lleva a una pequeiia camara donde existen superficies deflectoras contra las
que choca el gas, y donde se forma el condensado. Si adicionalmente se disminuye la presién en
forma brusca mediante un cambio de seccion, el procedimiento se hace més eficiente. La
humedad condensada llega al 70 u 80% del total.

E) Lavado

Dado que el didéxido de carbono carece de poder calorifico, su presencia empobrece el potencial
.energético del biogas. Se le puede reducir al hacer pasar el flujo gaseoso por un volumen de
agua. -Se necesitan unos 460 Its. de agua para remover lm’ de bidxido de carbono, que se

solubiliza parcialmente en ella a una presién y temperatura normales (1 ATM y 20°C).

La presencia de &cido sulfhidrico (H,S) se puede reducir econémicamente haciendo pasar al
biogas por una trampa con limadura de hierro que retiene las trazas de este gas. La limadura se
regenera por simple exposicion periédica al are durante tres o cuatro dias. También se puede
proceder a un aspersado con una solucion de mietile-glicol como sorbente. Esta solucion se
calienta para deshu.g;fﬁcarla y recircularla en un circuito cerrado. Con ello se puede eliminar cas

la totalidad del 30% remanente de humedad y casi toda particula dafiina para el sistema.
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F) Compresién

En algunos casos es necesario comprimir el-gas tratado a fin de poderlo utilizar en puntos de
consumo alejado ‘0 méviles que demandan el almacenamiento independiente. Esto ocurre si se
desea, por ejemplo, alimentar motores ubicados a distancias muy grandes del puntc de generacién
o cuando el tendido de una linea de conduccion resulta una inversion muy onerosa. Tambien es
el caso del empleo de gas para vehiculos. Este proceso suele ser muy costoso, y llega hasta a

hacer prohibitiva la implementacion de todo el sisterna en algunos casos.

G) Motogeneradores

El punto final del proceso radica aqui. Existen nuchas alternativas disponibles en los mercados
mundiales para adquirir motores que combustionando el metano generen electricidad. Algunas
instalaciones son capaces de producir hasta 3.0 megawatts cada ailo. La comercializacién de la
‘energia producida es la clave del éxito de un sistema de aprovechamiento. En México, legailmente
solo la Comisiéon Federal de Electricidad esta facultada para la venta de energia eléctrica, pero
es posible hacer que esta institucién sea quien compre la energia producida, o bien utilizarla en
el consumo interno de un sitio en aspectos como el alumbrado y algunos procesos y tareas que

requiere el mantenimiento del relleno clausurado.

H) Quemadores

Debe proveerse al sitio con una instalaciéon de quemadores alternos que operen en cuanto se
llegase a presentar alguna falla en el sistema de extraccion de biogas. El gas emanarfa a baja
presion en forma pasiva del relleno, y para evitar los riesgos y molestias que implica su
migracion subterrdnea o su venteo libre debe incinerarsele. El quemador debe diseiiarse para
trabajar con una temperatura adecuada para poder destruir algunos compuestos dafiinos del biogas

"y cumplir con las normas de emisiones atmosféricas para fuentes fijas aplicables al caso.

et
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CONSIDERACIONES GENERALES PARA UNA AUDITORIA
A SITIOS DE CONFINAMIENTO CONTROLADO DE
RESIDUOS PELIGROSOS

OBJETIVO GENERAL:
HACER UN BALANCE DE LA RESPUESTA AMBIENTAL AL
CONFINAMIENTO CONTROLADO DE RESIDUOS PELIGROSOS
SE DEBE CONSIDERAR;:
NORMATIVIDAD ( REQUERIDA Y APLICADA)
FACTIBILIDAD TECNICA DE LA DISPOSICION
SISTEMA FINANCIERO INCORPORADO
RIESGOS A LA SALUD Y A LA INTEGRIDAD FISICA DE LAS INSTALACIONES
RESPUESTA PUBLICA AL SISTEMA DE CONFINAMIENTO CONTROLADO
ASPECTOS PARA ANALIZAR:
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
PROGRAMAS DE REMEDIACION
METODOS DE DISPOSICION
SISTEMAS DE CONTROL Y CORRECCION EN OPERACIONES
INFORMACION REQUERIDA:
CONOCIMIENTO DE LAS INSTALACIONES
FACTIBILIDAD DE TECNOLOGIAS NUEVAS
COSTO DE NUEVAS TECNOLOGIAS
CONSIDERACIONES COMERCIALES
REGULACIONES DE FUNCIONAMIENTO (REGLAMENTO INTERNO)
DETERMINACION DE LOS INTERES POLITICOS
FIJAR LA INCIDENCIA A LAS COMUNIDADES DEL ENTORNO
DEL FUNCIONAMIENTO:
ACTIVIDADES DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
SISTEMAS DE MONITOREO:
MUESTREQ, ANALISIS, PROCEDIMIENTOS DE LAB.
CONTROL ATMOSFERICO
AGUA SUPERFICIAL Y SUBTERRANEA
DE LA PLANEACION:
PLAN DE CONTINGENCIA
RESPUESTA Y MEJORAMIENTO
ACCIONES CORRECTIVAS
LIMPIEZA DE FUGAS Y DERRAMES
SEGURIDAD PERSONAL QPERATIVO
DE LA CLAUSURA Y POST-CLAUSURA:
" EVALUACION DE LAS OPCIONES DE CLAUSURA
LIMPIEZA Y REMEDIARON DE LA CLAUSURA
CUMPLIMIENTOS NORMATIVOS
SISTEMA DE COBERTURA FINAL
PROTECCION SUPERFICIAL
CUBIERTA DE LOS SUELOS
DRENAJES
BARRERAS BIOTICAS -
BARRERAS HIDRAULICAS CONTENEDORAS
VENTILADORES DE GASES
MONITOREQ POST-CLAUSURA
MANTENIMIENTO Y CUIDADOS PAISAJISTAS

USOS DEL SITIO



OBJETIVOS DEL MANEJO AMBIENTAL

PARA MINIMIZAR EL IMPACTQ DE LOS PROCESOS SOBRE EL AMBIENTE
DESDE LA OBTENCION DEL MATERIAL PARA DISPOSICION
DEL PRODUCTO Y RESIDUOS
SE DEBEN CONSIDERAR TODOS LOS MEDIOS
SUELO, AIRE, AGUA SUPERFICIAL Y SUBTERRANEA

MINIMIZACION TOTAL INTEGRAL DEL IMPACTO AMBIENTAL

ESTABLECER ASPECTOS AMBIENTALES COMO "PARTE FINAL" DE LOS PROCESOS
INDUSTRIALES EN COORDINACION Y COLABORACION CON OTROS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
FINANZAS, PRODUCCION, CUMPLIMIENTO NORMATIVO,
RESPONSABILIDAD CORPORATIVA
LAS GESTIONES AMBIENTALES DEPENDEN DEL TiPO DE
INSTALACIONES Y DE LA CLASE DE INDUSTRIAS
DEL LUGAR DE LAS INSTALACIONES DEL CONFINAMIENTO

S| VA A SER PLANEADO PARA TODO UN CICLO DE VIDA

S| ESTA OPERANDOQ EN EL MOMENTO

S| ESTA CERRADO, ABANDONADO O INCONTROLADA LA INSTALACION Y
REQUIERE REMEDIARON

BENEFICIOS DE A ADMINISTRACION AMBIENTAL
MINIMIZAR EL COSTO DE ACTIVIDADES AMBIENTALES
DE FUTURAS RESPONSABILIDADES
CUMPLIMIENTO NORMATIVO
DEMOSTRACION DE CUIDADOS AMBIENTALES
{ LOS BENEFICIOS DEPENDEN DEL LUGAR Y DEL CICLO
DE VIDA DEL C.C. DE RES. PELIGROSOS
PARTES VERIFICABLES EN C.C. Y QUE DEBEN CONSIDERARSE.

PLANEACION

DISENO ¥ CONSTRICCION COMO PARTE EXTENSIVA EN AS OPERACIONES DEL SITIO
MINIMIZAR CONSUMO DE ENERGIA
MINIMIZAR RESIDUOS AUTOGENERADOS
MINIMIZAR LAS EMISIONES O DESCARGAS

EJECUCION

VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE RENDIMIENTO FUTURO DE OPERACIONES
CAMBIOS QUE DETERMINEN LA RESPUESTA AMBIENTAL
MEJORAMIENTO DE LA TECNOLOGIA
CAMBIOS NORMATIVOS

51 LOS PROCESOS DE LAS INSTALACIONES (C. C.) CAMBIAN, COMO PUEDE ELLO
IMPACTAR LA ACTIVIDAD AMBIENTAL

MEJORAMIENTO

DETERMINAR QUE SE PUEDE MEJORAR

PLANEAR MEJORAS COMO PARTE DEL CAMBIO EN LAS INSTALACIONES
DETERMINAR COSTC BENEFICIO

ESFUERZOS VENIDERCS FUTURCS

Ing. Léster A. Galvez R,
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P

EFICIENCIA DEL PROCESQ

TECNOLOGIA

REGULACIONES{NORMATIVIDAD)

REUSO DE PRODUCTOS (COMO DESECHOS) RESIDUALES

FUTURA DEMANDA DE LA ADMINISTRACION AMBIENTAL:
FUTURA 1SO 14000
PODRA TENER EFECTOS SIMILARES COMO LA ISO 8000
MEJORES PUNTOS PARA AUTOEVALUACION
IMPACTO NORMATIVO
EFECTC SOBRE EL COMERCIO
LA ISO 14000 TIENE CONCEPTOS SIMILARES AL ESTANDAR BRITANICO 7750

PARTE DE UNA NORMA
ESTAMENTO JURIDICO
OBJETIVOS Y ALCANCES PARA ACTUAR
RESPONSABILIDAD, AUTORIDAD, Y RECURSQS DEFINIDCS
CUMPLIMIENTC A REGULACIONES APLICABLES
METAS DE ACTUACION/ LIMITES DE OPERACION
MONITOREQO, MEDICIONES, (CARACTERIZACIONES), PRUEBAS, AUDITORIAS
RESPUESTA DE ORGANIZACIONES AMBIENTALISTAS
DOCUMENTACION

AUDITORIA

APLICACION DE MANEJO AMBIENTAL PARA REMEDIACION DE INSTALACIONES YA CERRADAS
BALANCE DE RESPUESTA AMBIENTAL CON:
REQUERIMIENTOS REGULATORIOS (NORMATIVIDAD)
RESPONSABILIDAD TECNICA
FINANZAS CORPORATIVAS
RIESGO A LA SALUD HUMANA
RESPUESTA DEL PUBLICO

INICIACION

COMO LA REMEDIACION ES HECHA

PROVEER DIRECCION INTEGRADA Y SISTEMATICA

HERRAMIENTAS DINAMICAS QUE PUEDEN SER CAMBIADAS DURANTE
EL CURSQ DE LOS PROCESOS DE REMEDIACION

HACER PREVISIONES PARA SOLUCIONES ALTERNATIVAS

DESARROLLO
EL PLAN ADMINISTRATIVO AMBIENTAL ES EL PLAN ADMINISTRATIVO DE REEDICION
ENFASIS EN LA CORRECCION DE INTERES EXISTENTES
PUEDE SER CORREGIDO EL METODO DE DISPOSICION EXISTENTE © CORREGIRSE
LOS C.C. EN LA DISPOSICION FINAL
INFORMACION REQUERIDA PARA TOMA DE DECISIONES
CONOCER Y ENTENDER EL SITIO Y LAS INSTALACIONES
FACTIBILIDAD DE TECNOLOGIAS POTENCIALES
COSTO DE LAS TECNOLOGIAS POTENCIALES
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CONSIDERACIONES COMERCIALES Y DE NEGOCIOS
REGULACIONES (NORMATIVIDAD)
ENTENDIMIENTO DE LOS INTERES POLITICOS Y SOCIALES

CONOCIMIENTO Y ENTENDIMIENTO DEL SITIO E INSTALACIONES

VA A EMPEZAREL C.C. )
INFORMACION DEL SITIO (FACTORES AMBIENTALES)
atmosféricos, geolégicos, agua superficial y subterranea
historia operacional de las instalaciones
naturaieza y extension de los contaminantes

identificacién d definicion de los intereses del sitio

acciones a mediato ptazo ( 5 a 10 afios)

informacion perdida

respuesta ambiental a corto plaze 1 a 5 afios

UNA AUDITORIA DEBE CONTEMPLAR ASPECTOS TALES COMO:

MANEJO
ALMACENAMIENTO
TRANSPORTE
DISPOSICION Y
TRATAMIENTO

PUNTOS QUE TIENEN QUE INVESTIGARSE PARA COMPRENDER EL PROCESO
DE UNA MANERA INTEGRAL, PUES UN CENTRO DE CONFINAMIENTO CONTROLADO
ALBERGA LOS MAS COMUNES RESIDUOS PELIGROSOS GENERADOS POR LA INDUSTRIAL

Los puntos a a investigar no deben ser considerados como situaciones aistadas e independientes
d e un sistema de variables dependientes que se desarrollan en cadena

por el contrario, todo ello es un sistema complejo de variables concatenadas,

o lo que es lo mismo, se trata d e un sistema de variables dependientes que se desarrolian
en cadena

Por lo anterior, deben sentarse una premisas que actian como filosofla del auditaje, fijando
fijando objetivos de trabajo

Los puntos en cuestion son los siguientes:

1.- El trabajo debe considerarse como un conjunto que desarrolle todo un programa de manejo ambiental
2.- El propésito es manejar, almacenar, transportar, disponer y tratar residuos peligrosos

de acuerdo con los métodos mas idéneos fijados en la apertura del confinamiento controlade (C. C.)

3.- Estar en ¢ondiciones de demostrar que la gerencia ya tiene gjecutado todo

Antes de iniciar el trabajo de auditoria se deben considerar los siguientes aspectos:
numero de identificacion del Confinamiento Controlado:
Analisis generales de los residuos peligrosos
seguridad de las instalaciones para robo, saqueo, ventas, ingresos ilicitos etc.
Requerimientos de inspeccién y control de las instalaciones
entrenamiento a los trabajadores
Entendimiento en la quimica de los residuos, coma minimo respecto a N
ignicién,
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reactividad,
incompatibilidad de los residuos
creacion de un programa de calidad asegurada para el C.C.

transporte de los residuos peligrosos
alcances
numero de identificacién del residuo peligrosos
requisitos exigidos en el confinamiento
cumplimiento con el sistema de manifiestos;
manifiestos
cumplimiento
bitacoras
sistema de manifiestos, bitdcoras y reportes
uso del sisterma de manifiestos
registros de operaciones
disponibilidad, retencidén y disposicién de los registros
reportes
reporte de residuos no manifestados o manifestados irregularmente

descarga de residuos peligrosos
de accién inmediata
descarga para limpieza

preparacion y prevencion
disefio y operaciones de |as instalaciones
equipo requerido
prueba y mantenimiento de los equipos
sistemas de alarmas y acceso a las comunicaciones
en situaciones de emergencia
convenios con autoridades locales

plan de contingencia y procedimientos de emergencia
proposito y mejoramiento del plan de contingencia
contenido del plan de emergencia
coordinador o director del plan de emergencia
procedimientos de emergencia

descargas de las unidades administrativas de residucs sélidos (rellenos sanitan:os)
programas requeridos -
normas para proteccién del agua subterranea
necesidades de un menitores general de aguas subterrdnea
caracterizacion de los residuos peligrosos
limites de concentracion segln normas nacionales o internacionales
niveles de cumplimiento
periodos de cumplimiento normativo
programas de monitoreo para detectar contaminantes o "nuevos productos”
programas de monitoreo para detectar cumplimiento normativo
detectar programas correctivos
acciones correctivas en las unidades administrativas de residuos sélidos y liquidos

cierre y pos-cterre
Normas o estandares para ejecutar el cierre

Ing. Léster A. Galvez R,
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Planes e clausura, Planes correctivos

Disposicion o descontaminaron de equipo, estructuras, suelo,
tratamiento y/o copntrol de lixiviados

Certificacion y verificacion de 1a clausura

topograffa superficial

Cuidados o mantenimiento del postcierre

planes de uso futuro del suelo de los terrenos

plansacién del postcierra, ptanes correctivos

verificacién de los cuidados y/o mantenimiento del post-cierre

USO Y MANEJO DE CONTENEDORES

Condiciones o estado de los contenedores de residuos peligrosos
compatibilidad de los residuos contenidos Vs. contenedares
manejo y administracion de los contenedores
programas de inspeccidn
contenidos: volumen, caracter(sticas, reactividad, etc.
requerimientos especiales para materiales

de facil ignicién

reactivos

residuos incompatibles

cierre o clausura individual de contenedores

SISTEMAS DE TANQUES
EVALUACION DE LA INTEGRIDAD DE LOS TANQUES: PRUEBAS DE HEMERTICIDAD
VERIFICACION DE LA INSTALACION Y DISENO DE LOS TANQUES Y SUS COMPONENTES
CONTENIDO Y DETECCION DE FUGAS
REQUERIMIENTOS GENERALES DE OPERACION
INSPECCIONES
RESPUESTA A FUGAS Y DERRAMES Y DISPOSICION DE ELLOS EN CONTENEDORES
PLANES DE MANTENIMIENTO DE CIERRE Y POSTCIERRE
CUIDADOS ESPECIALES A ELEMENTOS SUSCEPTIBLES DE IGNICION, REACTIVIDAD
INCOMPATIBILIDAD DE RESIDUOS CONTENIDOS

VADOS ( LAGUNAS CONTROLADAS DE OXIDO REDUCCION )
NORMAS DE DISENO Y OPERACION
CONTROL DE FUGAS
MONITOREO E INSPECCION
REPARACIONES DE EMERGENCIA, PLANES DE CONTINGENCIA
MANTENIMIENTO DE CIERRE Y POSTCIERRE
REQUERIMIENTOS ESPECIALES DE MATERIALES SUJETOS A IGNICION
REACTIVIDAD O INCOMPATIBILIDAD

RESIDUOS EN ESTIBAS
NORMAS DE DISENO Y OPERACION
CONTROL Y CUANTIFICACION DE FUGAS
ACCIONES DE RESPUESTA A EMERGENCIAS
MONITOREO E INSPECCION
CUIDADOS DEL CIERRE Y POSTCIERRE
REQUERIMIENTOS ESPECIALES DE MATERIALES SUJETOS A IGNICION
REACTIVADA O INCOMPATIBILIDAD
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TRATAMIENTO DE SUELOS ( PLANES DE REMEDIACION )
PROGRAMAS DE TRATAMIENTO
PRUEBAS PILOTO DE TRATAMIENTO
NORMAS DE DISENO Y OPERATIVIDAD
EFECTOS SOBRE LA CADENA ALIMENTICIA EN CRECIMIENTO DE
MICROORGANISMOS Y ORGANISMOS SUPERIORES
MONITOREO DE ZONAS NO SATURADAS
BITACORAS DE REGISTROS
CUIDADOS DE CLAUSURA Y POSTCIERRE
REQUERIMIENTOS ESPECIALES DE MATERIALES SWETOS A IGNICION
REACTIVIDAD O INCOMPATIBILIDAD

RELLENOS SANITARIOS
NORMAS DE DISENO Y OPERACION
CONTROL Y CUANTIFICACION DE FUGAS
ACCIONES DE RESPUESTA A EMERGENCIAS
MONITOREO E INSPECCION
SISTEMA DE BITACORAS Y/O CONTROL DE INFORMACION
CUIDADOS EN EL CIERRE Y POSTCIERRE
REQUERIMIENTOS ESPECIALES DE MATERIALES SUJETOS A IGNICION

REACTIVIDAD O INCOMPATIBILIDAD

REQUERIMIENTOS ESPECIALES PARA LIQUIDOS A GRANEL Y SUS CONTENEDORES
REQUERIMIENTOS ESPECIALES A LOS CONTENEDORES DE LIQUIDOS, SOLIDOS
VERIFICACION DE LOS CONTENEDORES (PRUEBAS DE HERMETICIDAD)
PROGRAMAS DE DISPOSICION DE PEQUENOS CONTENEDORES SOBRE'EMPACADOS
(COMO POR EJEMPLO RESIDUOS DE LABORATORIOS )

INCINERADORES
ANALISIS DE LOS RESIDUOS A INCINERAR (CARACTERIZACION/CUANTIFICACION)
PRINCIPALES CONSTITUYENTES DE RIESGOS ({ AMBIENTALES A LA SALUD HUMANA)
NIVELES ESTANDARES DE EFICIENCIA DE LOS INCINERADORES
PERMISOS Y REGULACIONES
REQUERIMIENTOS DE OPERACION
MONITOEREQ ATMOSFERICO E INSPECCIONES DE BUEN FUNCIONAMIENTO
CIERRE DE LOS INCINERADORES

ACCIONES CORRECTIVAS EN EL MANEJO DE UNIDADES DE RESIDUOS SOLIDOS (U.R.S.)
DEFINIR Y EVALUAR LAS U.R.S. '
UNIDADES TEMPORALES, SU DISENO, CONSTRUCCION Y TEMPORALIDAD

UNIDADES DE GOTEQ
EVALUACION DE LA INTEGRIDAD DE LAS UNIDADES DE GOTEQ
REQUERIMIENTO DE DISENO Y OPERACION
DISENO E INSTALACION DE NUEVAS UNIDADES DE GOTEQ
PROGRAMAS DE INSPECCION
CIERRE Y MANTENIMIENTO POSTERIOR

UNIDADES DE MISCELANEAS
EVALUACION DE LA ACTIVIDAD AMBIENTAL: ESTANDARES DE CALIDAD, CUMPLIMIENTO

MONITOREQ, ANALISIS, INSPECCIONES,
RESPUESTAS, REPORTES
PLAN DE ACCIONES CORRECTIVAS

Ing. Léster A. Galvez R. 18/09/95



CUIDADOS DEL CIERRE Y POSTCIERRE

ESTANDARES DE EMISIONES ATMOSFERICAS EN EL PROCESO DE VENTILACION DE UNIDADES
NORMATIVIDAD (S| EXISTE)
SISTEMAS DE VENTILACION
SISTEMAS (CIRCUITOS INTERNOS) DE VENTILACION CERRADA
METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE ANALISIS
REQUERIMIENTOS DE BITACORAS Y REGISTRO DE REPORTES PERIODICOS

ESTANDARES DE EMISIONES ATMOSFERICAS PARA EQUIPOS CON FUGAS

NORMAS DE CALIDAD Y FUNCIONAMIENTO

COMPRESORES

ALIVIADORES DE PRESION

BOMBAS Y VALVULAS, PLAN DE MANTENIMIENTO
NORMAS ALTERNOS PARA VALVULAS DE GAS/VAPOR EN SERVICIO
METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE ANALISIS
REQUERIMIENTOS DE BITACORAS Y REPORTES PERISODICOS

ASPECTOS DE SALUD OCUFPACICONAL Y SEGURIDAD INDUSTRIAL EN LOS C.C. DER.P.
ANALIZAR Y EVALUAR TECNICAS DE SEGURIDAD

Y PRECAUCIONES REQUERIDAS EN LAS OPERACIONES COMUNES

DE RESIDUQOS PELIGROSOS

LA SALUD OCUPACIONAL Y LA SEGURIDAD INDUSTRIAL EN LA FUERZA DE TRABAJO
ES OTRA PARTE DEL CONCEPTO GLOBAL DE LA ADMINISTRACION AMBIENTAL -

LOS OBJETIVOS SE FINCAN EN DESARROLLAR PROGRAMAS DE SALUD OCUPACIONAL
Y SEGURIDAD INDUSTRIAL COMO PARTE DEL SISTEMA OPERACIONAL EN LAS .
ACTIVIDADES DE RESIDUOS PELIGROSOS

SE DEBEN DESARROLLAR SISTEMAS DE PROTECCION PARA LAS OPERACIONES
SIMPLES (MICROMOVIMIENTOS) EN LOS C.C. DE R.P..

QUE ES REALMENTE SALUD Y SEGURIDAD EN ESTE CAMPO?
SCN HERRAMIENTAS PARA PROTEGER A LOS TRABAJADORES
HERRAMIENTAS PARA EL CUMPLIMIENTO NORMATIVO
SON ELEMENTOS CONTROLADORES DE COSTOS Y UTILIDADES

SE DEBEN EVALUAR :
ESTABLECIMIENTO EFECTIVO DE PROGRAMAS DE SALUD Y SEGURIDAD
EL ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS PARA MEJORAR
NIVELES DE OPERACION
DEFINIR RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN SALUD Y SEGURIDAD

SE DEBE REVISAR PERMANENTEMENTE:
DEFINICION DE NIVELES DE CALIDAD
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
INVESTIGACION DE ACCIDENTES
PROGRAMAS DE REVISION Y AUDITORIAS
COMITES DE SEGURIDAD ( COMISION MIXTA )
ENTRENAMIENTO
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PROGRAMAS MEDICOS

LOS OBJETIVOS EN SALUD QCUPACIONAL: .
MINIMIZAR POTENCIAL DE EXPOSICION Y
OCURRENCIA DE ACCIDENTES DURANTE EL TRABAJO
ELIMINAR PELIGROS ORIGINADOS DURANTE LAS ACTIVIDADES O JORNADA
DE TRABAJO PARA PREVENIR OCURRENCIA DE ACCIDENTES

ELEMENTOS DE LOS PROGRAMAS DE SALUD Y SEGURIDAD A EVALUAR
EL COMPROMISO ADMINISTRATIVO (ANTE AUSENCIA DE N.O.M.)
SE DEBEN DEMOSTRAR Y SOPORTAR ANTE LA MAXIMA ADMINISTRACION
ESTABLECER UNA FILOSOFIA ESCRITA
( LO QUE SE ESTA TRATANDO D3E ALCANZAR)
ESTABLECER RESPONSABILIDADES POR LA SEGURIDAD
DE GRUPOS ADMINISTRATIVOS (NUCLEOS)
ES LA RESPONSABILIDAD
GRUPOS DE TRABAJADORES DEBEN SOPQRTAR
Y ACONSEJAR A LA ADMINISTRACION CENTRAL O DE DIRECCION
los EMPLEADOS SON RESPONSABLE DE SEGUIR LAS
PRACTICAS DE TRABAJO SEGURQ, MEDIANTE ENTRENAMIENTO
LA SEGURIDAD ES UNA RESPONSABILIDAD CONJUNTA ENTRE EMPLEADOS
¥ ADMINISTRACION DE TODOS LOS NIVELES

ELEMENTOS DE LOS PROGRAMAS A EVALUAR:
PROCEDIMIENTOS:
ESCRITOS Y DISTRIBUIDOS
DEFINIR EL MiNIMO DE REQUERIMIENTOS OPERACIONALES
CUANDO SE POSIBLE, PERMITIR FLEXIBILIDAD OPERACIONAL
REVISAR PERIODICAMENTE Y ACTUALIZAR LAS
CONDICIONES DE CAMBIO EN LAS OPERACIONES
REVISAR FLANES DE DESARROLLO EN S.0. Y SEGURIDAD
INVESTIGACION DE ACCIDENTES
TODOS LGS ACCIDENTES O CUASI ACCIDENTES DEBEN
ER INVESTIGADOS Y REPORTADOS (PARA ESTADISTICAS)
el COMITE REVISOR DE ACCIDENTES (COMISION MIXTA)
DEBE REVISAR TODOS LOS ACCIDENTES Y DESARROLLAR
PLANES DE ACCION CORRECTIVAS
SE IDENTIFICA LA RAIZ CAUSANTE DEL ACCID..?
TOMAR ACCIONES PREVENTIVAS SUFICIENTES
PARA EVITAR REPETICION DE ACCIDENTES
SUPERVISAR PROGRAMAS DE ENTRENAMIENTO
ESCENARIOS SEGUROS
ATENCION MEDICA
NOTIFICACION ADMINISTRATIVA
ASISTENCIA DE CONSULTORA EN SALUD Y SEG.
ADECUADOS PLANES DE COMUNICACION DENTRO DE LA ORG

REVISION ADMINISTRATIVA EN SEGURIDAD
TRABAJO PLANEADO PARA EVALUAR LOS SITIOS
CONJUNTAMENTE ADMINISTRACION Y EMPLEADOS (COM.MXT)
HACER ENFASIS EN MEJORAMIENTO DE SITIOS INSEGUROS
ASIGNAR RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS AL PERSONAL
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O GRUPOS DE TRABAJO HASTA COMPLETAR LOS TRABAJOS.

AUDITORIAS TECNICAS:

COMITES DE SEGURIDAD

EVALUACIONES FORMALES PERIODICAS CONJUNTAS
ADMINISTRACION TRABAJADORES
PARA EFECTIVIDAD DE LOS PLANES Y PROGRAM
DEBE DESARROLLARSE TIPICAMENTE POR PERSONAL
CAPACITADO DEL DEPTO. DE AUDITORIA
CUMPLIMIENTO NORMATIVO
CUMPLIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS

ES LA HERRAMIENTA BASICA PARA CREAR UNA SOCIEDAD ENTRE
ADMINISTRACION Y TRABAJADORES PARA UNA SEGURIDAD

DE EXCELENCIA

DE LOS MIEMBROS:

IGUALDAD Y BALANCE ENTRE ADMINISTRACION /EMPLEADOS
PERSONAL ANTIGUO Y DE ALTA DIRECCION DEBE

DEBE PERTENECER AL COMITE MIXTO DE SEGURIDAD

DEBE ESTAR REPRESENTADO EL DEPTO. DE SEG. Y SALUD
SE DEBE ROTAR AL PERSONAL DEL COMITE

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

SE DEBEN ORGANIZAR DIFERENTES GRUPOS Y NIVELES
SE DEBEN CREAR CANALES POSITIVOS DE COMUNICACION
ENTRE EMPLEADOS Y ADMINISTRACION RELACIONADOS CON
LA SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL.
ELLO SIGNIFICA: RESULTADOS POSITIVOS
ESTUDIAR CASOS DE ACCIDENTES
MEJORAMIENTO CON IDEAS EXTERNAS
EVALUAR EL SOPCRTE DE PROGRAMAS
INCREMENTANDO RECOMPENSAS
RECONOCIENDO ACCIONES EXITOSAS

ENTRENAMIENTO

VERIFICAR S1 EXISTEN RECOMPENSAS SOBRE HABILIDADES
PARA DESARROLLAR OPERACIONES EFICIENTES Y SEGURAS
HAY ESTIMULOS EFECTIVOS Y ESPECIFICOS PARA LOS
TRABAJOS INDIVIDUALES ADECUADAMENTE ?
POR EJEMPLO EN: ’

ESPACIOS CONFINADOS

OPERACION DE EQUIPO ESPECIALIZADO

EXCAVACIONES SEGURAS, ETC.
ADECUADO ENTRENAMIENTO DE PERSONAL TENDQ DE

LA BASE COMO DE ALTO NIVEL EN :

REGLAS EN EL TRABAJO

REQUERIMIENTO DENTRO DEL AREA

EN LA EVALUACION DE PLANES EDUCATIVOS SE DEBE TENER EN CUENTA:
CONTENIDO DEL CURSO, DURACION, INTENSIDAD, TEMATICA, ETC.

Ing. Léster A. Galvez R.
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CONTENIDOS MINIMOS DE CURSOS DE 40 HORAS DENTRO DE LA TEMATICA DE

SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL :

Ing. Léster A. Galvez R.

IHORAS CURSO 40 HORAS |
TOHPICO MINIMAS BAJADORES DEL
REQUERIDAS FN CONTRO.

REVISION DE NORMATIVIDAD 0.50 X
SISTEMAS DE COMUNICACION 0.25 X
DERECHOS Y RESPONSABILIDADES 0.25 X
ANALISIS RIESGOS A LA SALUD 4.00 X

TOXICOLOGIA BASICA

LIMITES DE EXPOSICION

RIESGOS:

BICLOGICOS

RADIOACTIVIDAD

RADIACIONES

CORROSIVIDAD

REACTIVIDAD |

FUEGO Y EXPOSICION
PROTECCIGN RESPIRATORIA 4.50 X
EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL 1.50 X
RECONOCIMIENTC DE PELIGROSIDAD: 1.50 X

ELECTRICA

EXCAVACIONES

EQUIPO ELECTRICO

ILUMINACION

RUIDO

LIMPIEZA

AREAS DE TRANSITO
REACCION AL FRIO O AL CALOR 0.50 X
CONTROL DEL SITIO INCLUYENDO :
DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS
QUE MINIMIZARAN EXPOSICION Y
RIESGOS DEL TRABAJADOR 1.50 X
ELEMENTOS DE SALUD GRAL. 0.25 X
REVISION DEL PLAN DE SEGURIDAD
Y SALUD OCUPACIONAL 0.50 X
INSTRUMENTOS DE MONITOREO

GASES TOXICOS

VAPORES

NIVELES DE QXIGENO

LIMITES EXPLOSIVIDAD

RADIACION IONIZADA 2.50 X
PLANES Y PROCEDIMIENTOS
DE EMERGENCIA 1.00 X
REFERENCIAS Y RECURS0S 1.25 X
DESCONTAMINACION 1.25 X
IMANEJO DE CONTENEDORES 0.50 X
SIMULACION DE PROCESOS 4,50 X
REVISION ESPACIOS CONFINADOS 0.50 X

18/09/95
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EXAMEN FINAL 0.10 X
EVALUACION A LOS ASISTENTES X

OBJETIVO A CUMPLIR
ANALIZAR, EVALUAR Y CONSTATAR LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD Y
SALUD OCUPACIONAL PARA UNIDADES ESPECIFICAS DE TRABAJO
ANALIZAR Y EVALUAR PROYECTOS DE MINIMIZACION DE RIESGOS
POTENCIALES DE SALUD A LOS TRABAJADORES Y/Q USUARIOS DEL C.C.R.P,
ELEMENTOS DEL PROYECTO EJECUTIVO
REVISION DE LOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD Y
SALUD OCUPACIONAL EN EL PROYECTO ORIGINAL
REVISION DE LA PLANTILLA ENCARGADA
DE LA SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
IDENTIFICACION DE RIESGOS
ESTABLECER EL EQUIPO BASICO DE PROTECCION PERSONAL
ESTABLECER Y CONFIRMAR PLANES DE ENTRENAMIENTO
ESTABLECER NIVELES MINIMOS DE SALUD Y SEGURIDAD
:DEL PERSONAL DURANTE LA LABOR
PLANES BASICOS DE SALUD Y SEGURIDAD

ELEMENTOS DE PROGRAMAS DE SALUD Y SEGURIDAD
EJERCICIO FISICO SEGUN TRABAJO ASIGNADO
VALIDACION DE LA EFECTIVIDAD DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD
ANALISIS ESPECIAL PARA MATERIALES DE ALTO RIESGO
IDENTIFICAR PROBLEMAS POTENCIALES POR AREAS

SE DEBE ANALIZAR S| EL SISTEMA DE SALUD CUMPLE EL OBJETIVO DE MINIMIZAR
LOS RIESGOS POTENCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEFINIR SI SE HAN CUMPLIDO ASPECTOS TALES COMO:
REVISION DE SEGURIDAD DE LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO
POR PERSONAL DE SALUD OCUPACIONAL Y SEGURIDAD
IDENTIFICACION DE RIESGOS
ESTABLECIMIENTO DEL NIVEL BASICO EN
EQUIPO DE PROTECCION
ESTABLECIMIENTO DE PROGRAMAS DE ENTRENAMIENTO
ESTABLECER NIVELES DE AYUDA EN SALUD Y SEGURIDAD
POR LOS GRUPQS DE APOYO ADMINISTRATIVO
PROVEER FUNDAMENTOS PARA DESARROLLAR PROYECTOS
DE SEGURIDAD Y SALUD EN LAS AREAS DE TRABAJO
SE PUEDEN SEGUIR FACILMENTE LOS PROCEDIMIENTOS Y LOS
REQUERIMIENTOS NORMATIVOS GENERALES ?
VERIFICAR SI LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECEN UN MARCO DE
TRABAJO SIN CONSIDERAR APLICACIONES ESPECIFICAS EN EL SITIO
DE TRABAJO
CADA PROYECTO ES UNA MEZCLA DE DESAFIOS ENTRE AREAS ?
CON TAREAS A SER DESARROLLADAS
CON RIESGOS FISICOS Y QUIMICOS PRESENTES
VERIFICACION DE TOPOGRAFIA
EL CLIMA
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PROGRAMAS Y HORARICS

NIVEL DE EXPERIENCIA DE LOS TRABAJADORES

SE CONSIDERA QUE LA PLANEACION POR SEGURIDAD ES CRITICA?
SE TIENEN PROYECTOS ESPECIFICOS DE SALUD OCUPACIONAL?
HAY DOCUMENTOS DE CONTROL. DE SEGURIDAD EN EL TRABAJO?
ESCRITOS Y DISPONIBLES PARA TODOS LOS TRABAJADORES?
DEFINE NECESIDADES DE CONTROL, EQUIPO DE PROTECCION, ETC
PARA UN JUEGO ESPECIFICO DE CIRCUNSTANCIAS

EXISTEN CONTROLES DE INGENIERIA?
GUARDAS MECANICAS, OPERACIONES A LARGO PLAZO
OPERACIONES ASI COMO VAN LLEGANDO?
CONTROLES ADMINISTRATIVOS
CONJUNTO DE REGLAS PARA OPERACION DE C.C.
APROPIADO CONTROL DE EMERGENCIA A CORTO PLAZO?
EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL
APROPIADC A CORTO TIEMPO PARA ATENCION DE EMERGENCIAS
APROPIADOS A LARGO PLAZO S| LOS CONTROLES NO PUEDEN
IMPLEMENTARSE

TIPOS DE PLANES Y RESPUESTAS QUE DEBEN CONSIDERARSE DENTRO DEL PLAN
DE AUDITORIA AMBIENTAL EN UNA C.C.

CONTROLES DE INGENIERIA
CONTROLES ADMINISTRATIVOS JUEGO DE REGLAS PARA OPERACION
APROPIADAS PARA CORTO Y LARGO PLAZO
EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL APROPIADO PARA CORTO PLAZO Y
RESPUESTA A EMERGENCIAS
APROPIADA A LARGO PLAZO SI LOS CONTROLES
DE INGENIERIA O ADMINISTRATIVOS NO PUEDEN
IMPLEMENTARSE A CORTO PLAZO
DESARROLLO DE PROYECTOS ESPECIFICOSENELPLANDE 8. Y S.
ELEMENTOS CLAVE ENEL PLANDE S. Y S.
DESCRIPCION DEL SITIO O AREA DE TRABAJO
DESCRIPCION FiSICA
RESUMEN DE OPERACIONES A SER REALIZADAS
ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES )
A TODOS LOS NIVELES DESDE GERENCIA HASTA TECNICOS
AUTORIDAD ESPECIAL PARA CAMBIO
DE PRACTICAS DE SEGURIDAD
DESARROLLO DE UNA FILOSOFIA ORGANIZACIONAL
CONTROL DEL SITIO
AREAS DE EXCLUSION
REDUCCION DE ZONAS DE CONTAMINACION
EVALUACION DE RESIDUOS
POR TAREAS COMO:
APERTURA Y CIERRE DE TAMBORES
EXCAVACIONES A SUELO CONTAMINADO
ANALISIS FORMAL DE PELIGROS ANTICIPADOS
Fisicos
QUIMICOS INCLUYENDO
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HOJAS DE SEGURIDAD DE MATERIAS Y RESIDUOS
MEDICION DE CONTROLES DE PELIGROSIDAD
CONTROLES DE INGENIERIA COMO ALTA PRIORIDAD
DETERMINAR EXISTENCIA Y FACTIBILIDAD ($)
EJEMPLOS
VENTILACION
MANEJO DE TAMBORES
RADIOACTIVOS, EXPLOSIVOS
CONTROLES DE ADMINISTRACION
EJEMPLO:  EXPOSICION DEL PERSONAL DURACION/ROTACION
A RADIACION, CALOR, ESTRESS
EXCLUSION DE PERSONAL EN AREAS DE OPERACION
EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL
EQUIPO BASICO (CASCO, ANTEQJOS, ZAPATOS, GUANTES)
EQUIPO ESPECIALIZADO, RESPIRADORES, FILTROS, ETC.

DESCONTAMINACION
DEFINIR PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS DE PERSONAL Y EQUIPO
DEFINIR CONTAMINANTES PRESENTES Y COMPATIBILIDAD
ARREGLAR AREAS ESPECIFICAS PARA DESCONTAMINACION
TODO EL PERSONAL Y EQUIPO PASADO EN ZONAS DE
EXCLUSION DEBEN SER DESCONTAMINADOS
PLANES Y PROCEDIMIENTOS DE EMERGENCIA
DEFINIR TODAS LAS POTENCIALES SITUACIONES DE EMERGENCIA
IDENTIFICAR LOS SERVICIOS DISPONIBLES DE LAS COMUNIDADES
HOSPITALES,
POLICIA
BOMBEROS
MAPAS Y PLANOS, NUMERQS TELEFONICOS
RESPONSABILIDADES ASIGNADAS POR EMERGENCIAS
ENTRENAMIENTOS
DEFINIR ENTRENAMIENTO EN BASE A TAREAS ASIGNADAS
TIPOS DE ENTRENAMIENTQ
TRABAJADORES DE BASE EN RESIDUQS PELIGROSOS
ORIENTACION DEL SITIO
AREAS CONFINADAS
REUNIONES INFORMALES DE SEGURIDAD
PROGRAMAS DE PROTECCION RESPIRATORIA
DEFINIR RESPIRADCRES APROPIADOS
DEFINIR REQUERIMIENTOS DE ENTRENAMIENTO EN EL USO
DE RESPIRADORES
DEFINIR CONDICIONES NECESARIAS DEL PERSONAL DE
SERVICIOS Y REPARACIONES
ANALISIS RESPIRATORIOS Y CONDICIONES MEDICAS REQUERIDAS
SERVICIOS MEDICOS DE SALUD
SE DEBEN INCLUIR COMO MINIMO A TRABAJADORES DE
LA ZONA DE EXCLUSION O DE DESCONTAMINACION
EJERCICIOS MEDICOS SEGUN TRABAJO ASIGNADD
AYUDAS PARA EVALUAR LA EFECTIVIDAD DE
SEGURIDAD OPERACIONAL Y
PRACTICAS DE SALUD OCUPACIONAL

Ing. Léster A, Galvez R. 18/09/95
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DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS
MODULO V: NORMATIVIDAD, IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL PARA EL
CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS
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DE RESIDUOS SOLIDOS Y MUNICIPALES
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CICLO DE VIDA DE LOS RESIDUOS

l GENERACION k

ELMACENAMIENT%
E TRANSPORTE j

'\ ERETRATANHENTO

[DISPOSICION FINALJ




TIPOS DE RESIDUOS SOLIDOS DENTRO DE UNA COMUNIDAD

'INDUSTRIAS, . 7 -
o ACTIVIDADES O TIPOS DE RESIDUOS
FUENTE ° - | LOCALIDADES DONDE SOLIDOS
- SE GENERAN LOS
| RESIDUOS
RESIDENCIAL viviendas unifamihares o[Residuos  alimenticios, papel,
|multifamiares de bajo-medio y alto|carton, plasticos, textiles, cuero,
nivel, etc. residuos de patios, madera, vidrio,
envases de hojalata, aluminio,
otros metales, cenizas, residuos
especiales (incluyendo articulos
voluminosos, consumos
electrénicos, ropa, residuos de
patios colectados por separado,
baterias, aceites y llantas), residuos
peligrosos domésticos.
COMERCIAL Tiendas, restaurantes, mercados,|Papel, carton, plasticos, madera,

oficinas, hoteles, moteles, talleres de
impresion, estaciones de servicio,
talleres de autoreparacion, etc.

residuos de alimentos, vidrio,
metales, residuos especiales(ver
arriba), residuos peligrosos, etc.




INDUSTRIAS,

 ACTIVIDADES O TIPOS DE RESIDUOS
FUENTE LOCALIDADES DONDE SOLIDOS
- SE GENERAN LOS
RESIDUOS
INSTITUCIONAL Escuelas, hospitales, prisiones,|(Similares a los comerciales)
centros de gobierno.
CONSTRUCCION Y Sitios nuevos de construccion,|Madera, acero, concreto, tierra, etc.

DEMOLICION sittos de reparacidon/renovacion de

carreteras, derrumbe de edificios,
rompimiento de pavimento.

SERVICIOS Limpiado de calles, jardineria,|Residuos especiales, basura de
MUNICIPALES (Excluyendo limpiado de presas, parques y|calles, recorte de arboles de
instalaciones de tratamiento) playas, otras areas recreacionales. |jardineria, desechos de presas,

residuos generales de parques,

playas y areas recreacionales.

PLANTAS DE SITIOS DE
TRATAMIENTO;
Incineradores municipales.

Agua, residuos de agua y procesos
de tratamiento industrial, etc.

Plantas de tratamiento de residuos,
compuestos principalmente
escoria.




T
s R
Ea

. INDUSTRIAS,

TIPOS DE RESIDUOS

oo | ACTIVIDADES O
FUENTE = | LOCALIDADES DONDE SOLIDOS
SE GENERAN LOS - -
RESIDUOS
RESIDUOS SOLIDOS (todos los anteriores) (todos los anteriores)
MUNICIPALES
INDUSTRIAL Construccion, fabricacion,{Restduos de procesos industriales,
- manufactura pesada y ligera,|fragmentos de materiales, elc.
refinerias,  plantas  quimicas,|Residuos no industriales
plantas de energia, demolicion, etc. [incluyendo residuos de alimentos,
basura, cenizas, residuos de
construccion y demolicion,
residuos  especiales, restduos
. peligrosos.

AGRICOLA Campo, huertos, vifiedos, | Residuos de alimentos putrefactos,
lecherias, granjas, etc. residuos  agricolas,  residuos

peligrosos.




NOM en materia de residuos peligrosos
(DOF 22 octubre 1994)

NOM-CRP-001-ECOL/93 Establece las caracteristicas de los residuos peligrosos, el listado de los mismos y
los limites que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.

NOM-CRP-002-ECOL/93 Establece el procedimiento para llevar a cabo la prueba de extaccion par
determinar los constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.

NOM-CRP-003-ECOL/93 Establece el procedimiento para determinar la incompatibilidad entre dos o mas
residuos considerados como peligrosos por la Norma Oficial Mexicana NOM-CRP-001-ECOL/93.

NOM-CRP-004-ECOL/93 Establece los requisitos que deben reunir los sitios destinados al confinamiento
controlado de residuos peligrosos excepto de los radioactivos.

NOM-CRP-005-ECOL/93 Establece los requisitos para el disefio y construccion de las obras complementaris
de un confinamiento controlado de residuos peligrosos.

NOM-CRP-006-ECOL/93 Establece los requisitos que deben observarse en el disefio, construccion y
operacion de celdas de un confinamiento controlado para residuos peligrosos.

NOM-CRP-007-ECOL/93 Establece los requisitos para la operacién de un confinamiento controlado de
residuos peligrosos. . |




- INCINERACION

ES LA COMBUSTION CONTROLADA PARA CONVERTIR LOS
DESECHOS COMBUSTIBLES EN PRODUCTOS GASEOSOS Y EN
RESIDUOS QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE MATERIAL NO
COMBUSTIBLE.

OCURRE UNA REACCION QUIMICA LLAMADA OXIDACION LA
CUAL LIBERA UNA GRAN CANTIDAD DE ENERGIA.




ETAPAS DE LA INCINERACION
=1A. ETAPA. LOS::I};%SidUOS son alimentados al incinerador.

=2A. ETAPA. Los residuos son incinerados o quemados, destruyendo sus
compuestos organicos, generando productos residuales en forma de cenizas y
gases.

=3A. ETAPA. La ceniza es recolectada, enfriada y removida del incinerador.

—=4A. ETAPA. Los gases se enfrian, se limpian y se liberan a la atmdsfera aj

traves de la chimenea o tiro del incinerador.




VENTAJAS DE LA INCINERACION

= El volimen y peso de los residuos se reduce a una fraccion de su tamafio
original. |

% La reduccion del volimen es inmediata; no requiere largos periodos de
residencia, como es el caso del relleno sanitario.

@ Los residuos pueden ser tratados in situ, sin necesidad de que sean tratados a
sitios lejanos.

@ Con la adecuada tecnologia, las emisiones al aire pueden ser controladas con
un alta efectividad y con un impacto negativo minimo a la atmésfera.

< [as cenizas residuales generalmente no son putrescibles.

@ Existe la tecnologia para destruir completamente ain los materiales mas
riesgosos de una manera completa y efectiva.

% La incineracion requiere-de un area pequeiia de residuo.

@ Al utilizar las técnicas de recuperacion de calor, los costos de operacion

pueden ser reducidos, mediante la utilizacién de la energia ahorrada.




DESVENTAJAS DE LA INCINERACION
& Costos elevados [!Jof."ihstalacic')n, operacidn y mantenimiento.
@ Se necesitan operadores capacitados.

@ Existen materiales no incinerables; por ejemplo, residuos con altos

contenidos liquidos o sélidos no combustibles.

Algunos materiales requieren utilizar, energéticos adicionales para alcanzar los

estandares de eficiencia requeridos.
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TIPOS DE INCINERADORES
A) DE INYECCION LIQUIDA .
B) HORNO ROTATORIO
C) LECHOS FLUIDIZADOS

D) DE HOGAR MULTIPLE

E) DE HOGAR FIJO




INCINERADOR TIPO LECHO FLUIDIZADO
EMPLEA UNA CAMA DE ARENA CALIENTE U OTRO MATERIAL
GRANULAR PARA TRANSFERIR CALOR DIRECTAMENTE AL
RESIDUO, DANDO COMO RESULTADO LA DESTRUCCION DEL
MISMO. CON FRECUENCIA, ESTOS INCINERADORES SON USADOS
PARA TRATAMIENTO DE LODOS MUNICIPALES.

DE HOGAR MULTIPLE

ESTE TIPO ES UNO DE LOS DE MAYOR UTILIZACION EN LA
INDUSTRIA DEL CEMENTO, PROCESOS DE SECADO ROTATIVO Y
COMO INCINERADORES DE RESIDUOS PELIGROSOS.

k:h:‘-b_l.:..‘.sﬁ' .



INCINERADOR TIPO HORNO ROTATORIO
INCLUYE UNA CAMARA DE COMBUSTION ROTATORIA. LA
CONSTANTE ROTACION DE LA CAMARA MANTIENE LOS RESIDUOS
EN MOVIMIENTO, SEGUIDO DE LA VAPORIZACION DE LOS
RESIDUOS (CONVERTIDOS A GAS) PARA UNA FACIL COMBUSTION.
ESTE TIPO ES UNO DE LOS DE MAYOR UTILIZACION EN LA
INDUSTRIA DELL CEMENTO, PROCESOS DE SECADO ROTATIVO Y
COMO INCINERADORES DE RESIDUOS PELIGROSOS.




INCINERADOR DE INYECCION LIQUIDA

TRABAJA CON ALTAS PRESIONES PARA PREPAR EL RESIDUO}

LIQUIDO QUE SE DESEA INCINERAR. LA PRESION DEL SISTEMA,
FUERZA AL RESIDUO LIQUIDO A TRAVES DE UNA BOQUILLA,
"ROMPIENDO" EL LIQUIDO EN PEQUENAS GOTITAS, FACILITANDO
DE ESTE MODO LA COMBUSTION DEL MISMO.

ESTE TIPO DE INCINERADOR CONSTA DE UN SISTEMA DE
INYECCION LIQUIDO PARA QUEMAR VALORES CALORIFICOS
ALTOS, MATERIALES DE FACIL COMBUSTION. MUCHOS DE ELLOS
CREAN GASES ACIDOS QUE TIENEN QUE SER REMOVIDOS POR
SISTEMAS DE DEPURACION.
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INCINERADOR DE HOGAR MULTIPLE
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ASPECTOS TECNICOS DE LA INCINERACION |

Los tres aspectos factores que influyen en [a combustion de los residuos son:

La temperatura de operacion de la combustion. (900 °C-1,400 °C)
El tiempo de residencia de los residuos en la camara de combustion.

La turbulencia o grado de mezclado de los residuos con el aire.

La seleccion adecuada del residuo a incinerar.
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O O Q o .

-~

I
\ A LA ATHOSFERA A LA ATMOSFERA

O O O |~ - . : :

[} 1 I

I I i

' | 1

| | |

CHIMENEA
CONTROL ¥ MONITOREQ i i CHINENEA |

L, 1 P 1 pec====- q |

: | RECUPERADOR | ,  SISTEMA  , |

: I DE | DE CONTROL DE , |

T | CALOR 77| CONTAMINACION =~

i I | 1 DELAIRE

Y e e 1 L_ --

[

t

|

|

1

1

|

|

|

RESIDUO Y
}
DEIEIEE: SISTEMA

o INCINERADOR DF REMOCION|. ... ,
DE CENIZA !

RESIDUO } ’
:
1
1
I

' 1
CENIZA

PRINCIPALES COMPONENTES "IN SISTEMA DE INCINERACION




SUBPRODUCTOS GENERADOS POR LA INCINERACION

INCINERADOR

GASES
- Particulas
-CO2
-H20
-CO
- NOx
- Qtrosgases en funcién de la
composicion del residuo
SOLIDOS
(Ceniza inerte)
- Carbén
- Sales
- Metales

- Otros elementos en funcién del residuo
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METODOS DE MEDICION DE

EMISIONES

NORMA
MEXICANA

PARAMETRO

METODO EPA
EQUIVALENTE

NMX-AA-01

Determinacion de la
densidad aparente
visual de humo

NMX-AA-09

Determinacion de
flyjo de gases en un
conducto por medio
de un tubo pitot.

Método 2 (velocidad
y flujo volumétrico
de gases)

NMX-AA-10

Determinacién de
emision de material
particulado
contentdo en los
gases que fluyen por
un conducto.

Método 5

NMX-AA-23

Terminologia.

NMX-AA-35

Determinacion de
biéxido de carbono,
monoxido de
carbono y oxigeno
en los gases de
combustion.

Meétodo 10 (CO) y
Meétodo EPA 3-A
(CO2y02)

NMX-AA-54

Determinacion del
contenido de
humedad en los
gases que flueyen
por un conducto.

NMX-AA-55

Determinacion de
bioxido de azufre en
gases que fluyen por
un conducto.

EPA-6C




NORMA PARAMETRO | METODO EPA
MEXICANA EQUIVALENTE

NOx EPA-7E

HC Método EPA 25A.

PCB y Dioxinas Meétodo 5
modificado

Metales multiples Método 436
(borrador)

Oxido de etileno Método 431

Ccr*® Método 425

Aldehidos M¢étodo 430
Meétodo 5

HCI
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IMPACTO AMBIENTAL

Es definido juridicamente como la modificacion del ambiente ocasionada por
la accidén del hombre o de la naturaleza. Esta conceptualizacion toma en cuenta

las alteraciones ambientales que causan fendmenos naturales (huracanes,

terremotos, etc.)
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PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DE PROYECTOS DE MANEJO DE RESIDUOS

PELIGROSOS

REQUISITO

ESPECIFICACION

MARCO LEGAL

Carta intencidn a la Direccion General de
Normatividad Ambiental (DGNA)

Indicando el alcance del provecto; asi como el tipo
de residuo, instalacion, arca geografica de influencia
vy tipo de administracién.

Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccién al Ambiente (Articulos 5 fraccion XIX y
6 fracciones XII v XIII).

Plan rector del uso del suelo.

Remutir copia actualizada de la autorizacion de uso
del suclo otorgada por ¢l Gobicmo Estatal v/o
Municipal, 0 ambos.

Ley de Obras Publicas.

Cumplir con el Manifiesto de Impacto
Ambiental (MIA)

Presentar manifestaciones de impacto ambicntal en
la modalidad que sefiale la Direccion General de
Normatividad Ambiental.

Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente (Articulos 28, 29, 31, 32,
33 v 34).

Cumplir con el Estudio de Riesgo Ambiental.

Anexar a la manifestacion de impacto ambicntal ¢l
cstudio de riesgo en la modalidad quc sefialc la
Direccion General de Nonmatividad Ambicntal,

Leyv General del Equilibrio Ecolégico v la
Protcccion al Ambicnte (Articulos 32).

Obtener la autorizacion previa del sitio para la
instalacién y construccién de la infraestructura
(exclusivamente para confinamiento controlado
de residuos peligrosos).

Presentar estudio geofisico v geohidrolégico del sitio
propuesto.

NOM-CRP-004-ECOL/93 Sclcccion de sitios para
confinamientos controlados.

Presentar el Proyecto Ejecutivo de la
instalacion para su revision y autorizacion.

Remitir los estudios, procesos, diagramas, planos,
especificaciones, guias mecanicas, memorias de
célculo, asi como disefios v manuales de operacion,
tomando en cuenta las normas técnicas vigentes o
los términos de referencia respectivos y debidamente
complementados con los planos, cortes v detalles a
escala, de cada una de las partes integrantes del
proyecto.

Ley Gencral del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente (Articulos 8 fraccion X1 v 9
Apartado "A" fraccion [X).

h@m:-



REQUISITO

ESPECIFICACION

"MARCO LEGAL

Presentar pruebas de ensaye (protocolo de
pruebas)

Realizar la supervision y pruebas previas de las
instalaciones y equipos para establecer
condicionantes, especificaciones y eficiencias en
la operacion de la estacion (aire, residuos
solidos y seguridad).

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Residuos
Peligrosos (Articulos 10)

Obtener la autorizacion de funcionamiento en
materia de contaminacion ambiental de la
DGNA.

Acatar las condicionantes fijadas en la
autorizacién del funcionamiento
correspondiente en funcion del analisis del
proyecto ejecutivo y el resultado del protocolo
de prueba.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (Articulos 145).
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICOY -
"PROTECCION AL AMBIENTE -

ART. 29.- Corresponderé al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria, evaluar el
impacto ambiental a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, particularmente tratdndose

de las siguientes materias:

[. Obra publica federal;
II. Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos, gasoductos y

carboductos;

III. Industria quimica, petroquimica, siderurgica, papelera, azucarera, de bebidas, del
cemento, automotriz y de generacion y transmision de electricidad;

IV. Exploracion, extraccion, tratamiento y refinacidn de sustancias minerales y no
minerales, reservadas a la Federacion;

V. Desarrollos turisticos federales;
VI. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos,

asi como residuos radiactivos; y




VII. Aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales y de especies de dificil
regeneracion, en los casos previstos en el segundo parrafo del articulo 56 de la Ley
Forestal.

ART. 32.- Para la obtencion de la autorizacidon a que se refiere el articulo 28 del
presente ordenamiento, los interesados deberdn presentar ante la autoridad
correspondiente, una manifestacion de impacto ambiental. En su caso, dicha
manifestacion deberd ir acompafiada de un estudio de riesgo de la obra, de sus
modificaciones o de las actividades previstas, consistentes en las medidas técnicas
preventivas y correctivas para mitigar los efectos adversos al equilibrio ecoldgico
durante su ejecucion, operacion normal y en caso de accidente.

La Secretaria establecera el registro al que se inscribiran los prestadores de servicios
que realizen estudiso de impacto ambiental y determinara los requisitos y
procedimientos de caracter técnico que dichos prestadores de servicios deberan
satisfacer para su inscripcion.

ART. 150.- La secretaria, previa la opinion de las Secretarias de Comercio y Fomento

s



Industrial, de Salud, de Energia, Minas e Industria Paraestatal, de Agricultura y
Recursos Hidraulicos y la Secretaria de Gobernacion, determinara y publicara en el
Diario Oficial de la Federacion los listados de materiales y residuos peligrosos para
efecto de lo establecido en la presente ley.

ART. 151.- La instalacién y operacion de sistemas para la recoleccion, almacenamiento,
transporte, alojamiento, reuso, tratamiento, reciclaje, incineracién y disposicion final de
residuos peligrosos, requerira de la autorizacion previa de la Secretaria.

ART.152.-Los materiales y residuos que se definen como peligrosos para el equilibrio
ecolégico deberdn ser manejados con arreglo a las normas técnicas ecoldgicas y
procedimientos que establezca la Secretaria, con la participaciéon de las Secretarias de
Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

<
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REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
- . IMPACTO AMBIENTAL

ART.50.- FRACCION VII. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion
de residuos peligrosos;

ART.70.- Cuando quien pretenda realizar una obra o actividad de las que requieran
autorizaciéon previa conforme a lo dispuesto por el articulo 5O. del Reglamento,
considere que el impacto ambiental de dicha obra o actividad no causara desequilibrio
ecoldgico, ni rebasara los limites y condiciones sefialados en los reglamentos y normas
técnicas ecologicas emitidas por la Federacion para proteger al ambiente, antes de dar
inicio a la obra o actividad de que se trate podra presentar a la Secretaria un informe
preventivo para los efectos que se indican en este articulo.

Una vez analizado el informe preventivo, la Secretaria comunicard al interesado si
procede o no la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, asi como la




modalidad conforme a la que deba formularse, y le informard de las normas técnicas
ecoldgicas existentes, aplicables para la obra o actividad de que se trate.

ART. 80.- El informe prventivo a que se refiere el articulo anterior se formulara
conforme a los instructivos que para ese efecto expida la Secretaria, y debera contener
al menos, la siguiente informacion:

I. Datos generales de quien pretenda realizar la obra o actividad proyectada, o en su
caso, de quien hubiere ejecutado los proyectos o estudios previos correspondientes;

[I. Descripcion de la obra o actividad proyectada; y

I11. Descripcion de las sustancias o productos que vayan a emplearse en la ejecucion de
la obra o actividad proyectada, y los que en su caso vayan a obtenerse como resultado
de dicha obra o actividad, incluyendo emisiones a la atmdsfera, descargas de aguas
residuales y tipo de residuos y procedimientos para su disposicién final.

De resultar insuficiente la informacién proporcionada, la Secretaria podra requerir a los
interesados la presentacion de informacion complementaria.
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INFORME PREVENTIVO

Presentacion por el promotor de los datos generales de quien pretenda realizar
la obra o actividad, de la descripcidn de ésta y de la descripcion de las
sustancias o productos que vayan a emplearse o vayan a obtenerse como
resultado de dicha obra o actividad.

(ver "Instructivo para la formulacion del Informe preventivo..." publicado en la
Gaceta Ecologica, septiembre 1989) |




correspondiente.

12.- Requerimientos de mano de obra.

13.- Obras o servicios de apoyo a utilizar en las diferentes etapas del proyecto.
14 .- Sitios alternativos para el desarrollo de la obra o actividad.

II1.- DESCRIPCION DEL PROCESO.

1.-Matenales y sustancias que seran utilizadas en las etapas de preparacion del
sitio, construccion y mantenimiento de la obra o actividad proyectada. Enlistar
¢ indicar volumenes.

2.- Equipo requendo para las etapas de preparacion del sitio, construccion,
operacion y mantenimiento de la obra o actividad proyectada. Enlistar e indicar
capacidad instalada.

3.- Recursos naturales del area que seran aprovechados en las diferentes etapas.
Especificar.

4.- En caso de una industna de eextraccion y/o extractiva:

- Indicar las sustancias o matenales que seran utilizados en el proceso.

- Enlistar los productos finales.

5.- Fuente de suministro de energia eléctrica y/o combustible.

6.- Requerimientos de agua cruda y potable, y fuente de suministro.

7.- Residuos que seran generados en las diferentes etapas del proyecto, y

destino final de los mismos.
- Emisiones a la atmdsfera.

- Descarga de aguas residuales.
- Residuos sélidos.

- Emisiones de ruido.

- Oftro.
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INSTRUCTIVO PARA LA FORMULACION DEL INFORME
PREVENTIVO AL QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 70
Y 80 DEL REGLAMENTO LE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL.

1.-DATOS GENERALES

Contestar las preguntas que a continuacién se presentan, en forma clara y
concreta.

1.- Nombre de la empresa u organismo solicitante.

2.- Nombre y puesto del responsable del proyecto.

3.- Nacionalidad de la empresa.

4.- Actividad principal de la empresa u organismo.

5.- Domicllio para oir y recibir notificaciones.

6.- Camara o asociacion a la que pertenece la empresa u organismo, indicando:
- Namero de registro.

- Fecha de ingreso.

- Registro federal de causantes.

IL- UBICACION Y DESCRIPCION GENERAL DE LA OBRA

O ACTIVIDAD PROYECTADA, INDICANDO:

1.- Nombre del proyecto.

2.- Naturaleza del proyecto (descripcion general del proyecto, indicando la
capacidad proyectada y la inversion requerida). '

3.- Vida util del proyecto.

4.- Programa de trabajo.

5.- Ubicacion fisica del proyecto. Anexar plano de distribucion del predio,
especificando:

- Estado.

- Municipio.

- Localidad.

- Localizacién.

6.- Situacién legal del predio.

7.- Superficie requenida (ha, m).

8.- Colindancia del predio y actividad que se desarrolla.

9.- Obra civil desarrollada para preparacion del terreno.

10.- Vias de acceso (maritimas y terrestres).

11.- Vinculacion con las normas y regulaciones sobre uso del suelo en el drea




ART.90.- Las manifestaciones de impacto ambiental se podra presentar en las siguientes

modalidades:
I.- General;
[I.- Intermedia; o

[11.- Especifica. :
En los casos del articulo 50. del Reglamento, el interesado en realizar la obra o

actividad proyectada, deberd presentar una manifestacion general de ipacto ambiental.
La manifestacion de impacto ambiental, en sus modalidades intermedias o especifica, se
presentara a requerimiento de la Secretaria, cuando las caracteristicas de la obra o
actividad, su magnitud o considerable impacto en el ambiente, o las condiciones del
sitio en que pretenda desarrollarse, hagan necesarias la presentacion de diversa y mas
precisa informacion.

Los instructivos que al efecto formule la Secretaria, precisaran el contenido y los
lineamientos para desarrollar y prentar la manifestacion de ipacto ambiental, de acuerdo
a la modalidad de que se trate.




REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
- IMPACTO AMBIENTAL

MIA MODALIDAD GENERAL

ART.10.- La manifestacion de impacto ambiental en su modalidad general
deberd contener como minimo la siguiente informacién en relacién con el
proyecto de obra o actividad de que se trate:

[.Nombre, denominacidn o razén social, nacionalidad, domicilio y direccion de
quien pretenda llevar a cabo la obra o actividad objeto de la manifestacidn;
II.Descripcion de la obra o actividad proyectada, desde la etapa de seleccion
del sitio para la ejecucion de la obra en el desarrollo de la actividad; la
superficie de terreno requerido; el programa de construccién, montaje de
instalaciones y operacidn correspondiente; el tipo de actividad, volimenes de




produccion previstos, e inversiones necesarias ; la clase y cantidad de recursos
naturales que habran de aprovecharse, tanto en la etapa de construccion como
en la operacion de la obra o el desarrollo de la actividad; el programa para el
manejo de residuos, tanto en la construccion y montaje como durante la
operacion o desarrollo de la actividad; y el programa para el abandono de las
obras o el cese de las actividades; |

III. Aspectos generales del medio natural y socioecondmico del area donde
pretenda desarrollarse la obra o actividad; |

IV. Vinculacién con las normas y regulaciones sobre uso del suelo en el area
correspondiente;

V. Identificacidn y descripcidn de los impactos ambientales que ocasionaria la
ejecucion del proyecto o actividad, en sus distintas etapas; y

VI. Medidas de prevencion y mitigacion para los impactos ambientales
identificados en cada una de las etapas.




REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL

MIA MODALIDAD INTERMEDIA

ARTICULO 11.- La manifestacion de impacto ambiental, en su modalidad
intermedia, ademas de ampliar la informacion a que se refieren las fracciones II
y III del articulo anterior, deberacontener la descripcidn del posible escenario
ambiental modificado por la obra o actividad de que se trate, asi como las
adecuaciones que procedan a las medidas de prevencion y mitigacion
propuestas en la manifestacidon general.




- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIEN TE EN MATERIA DE
| IMPACTO AMBIENTAL

MIA MODALIDAD ESPECIFICA.

ARTICULO 12.- La manifestacion de impacto ambiental, en su modalidad
especifica, debera contener como minimo la siguiente informacidn en relacién
con el proyecto de obra o actividad de que se trate:

[. Descripcion detallada y justificacion de la obra o actividad proyectada, desde
la etapa de seleccion del sitio, hasta la terminacion de las obras o el cese de la
actividad, ampliando la informacién a que se refiere la fraccion II del articulo
10 del Reglamento;

I1. Descripcion del escenario ambiental, con anterioridad a la ejecucion del



proyecto;

III. Analisis y determinacidn de la calidad, actual y proyectada, de los factores
ambientales en el entorno del sitio en que se pretende desarrollar la obra o
actividad proyectada, en sus distintas etapas;

[V. Identificacidn y evaluacion de los impactos ambientales que ocasionaria la
ejecucidn del proyecto, en sus distintas etapas;

V. Determinacion del posible escenario ambiental resultante de la ejecucion
del proyecto, incluyendo las variaciones en la calidad de los factores
ambientales; y

V1. Descripcion de las med1das de prevencion y mitigacion para reducir los
imapctos ambientales adversos identificados en cada una de las etapas de la
obra o actividad, y el programa de recuperacién y restauracion del area
impactada, al concluir la vida util de la obra o al término de la actividad
correspondiente.




REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO

ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
~ IMPACTO AMBIENTAL |

ARTICULO 16.- En la evaluacién de toda manifestacion de impacto ambiental,
se consideraran entre otros, los siguientes elementos;
[. El ordenamiento ecologico;
II. Las declaraciones de areas naturales protegidas;
[II. Los criterios ecoldgicos para la proteccion de la flora y la fauna silvestres y
acuaticas; para el aprovechamiento racional de los elementos naturales; y para
la proteccidn al ambiente;
[V. La regulacion ecologica de los asentamtentos humanos; y
V. Los reglamentos y normas técnicas ecoldgicas vigentes en las distintas
materias que regula la Ley, y demas ordenamientos legales en la materia.




MATRIZ DE PROCEDIMIENTO EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL

I

CONCEPTO IP MIA MIA MIA
NG" "I" " E"
L DATOS GENERALES X X X X
18 DESCRIPCION DE LA OBRA O X X X X
ACTIVIDAD PROYECTADA
1.- Caracteristicas o descripcion X X X X
geenral del proyecto.
2.- Nombre del proyecto. X X X X
3.- Etapa de seleccion del sitio. X X X
4.- Etapa de preparacion del sitio y X X X
construccion.
5.- Etapa de operacion y X X X
mantenimiento.
6.- etapa de abandono de sitio. X X
I1. DESCRIPCION DEL PROCESO X
v DESCRIPCION DEL ESCENARIO X X X
AMBIENTAL CON
ANTERIORIDAD A LA
EJECUCION DEL PROYECTO Y
ASPECTOS GENERALES DEL
MEDIO NATURAL Y
SOCIOECONOMICO
1.- Factores Fisicos
a) chmatologia X X X
b) Geologia X X X
c) Geomorfologia X X X
d) Suelos X X X
e) Hidrologia X X X
fy  Oceanografia X X X
2.- Factores Biolégicos
a)  Vegetacion X X X
b) Fauna X X X
c)  Caracteristicas del area X
d)  Ecosistema y paisaje X
3.- Factores socioeconomicos
a) Poblacion X X X
b) Empleo X X
c) Servicios X X X
d) Tipo de economia regional X X X
e)  Actividades productivas X X X
f) . Tenencia de la tierra X X
g) Cambios sociales y X X
€conomicos




REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
RESIDUOS PELIGROSOS.

ARTICULO 10.- Se requiere autorizacion de la Secretaria para instalar y operar
sistemas de recoleccidn, almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento,
reciclaje, incineracién y disposicion final de residuos peligrosos, asi como para prestar
servicios en dichas operactones sin perjuicto de las disposiciones aplicables en materia
de salud y de seguridad e higiene en el trabajo.

ARTICULO 11.- En el caso de instalaciones de tratamiento, confinamiento o
eliminacion de residuos peligrosos, previamente a la obtencion de la autorizacién a que
se refiere el articulo anterior, el responsable del proyecto de obra respectivo debera
presentar a la Secretaria la manifestacion de impacto ambiental prevista en el articulo
28 de la Ley, de conformidad con el procedimiento sefialado en el Reglamento de
Impacto Ambiental.




CONCEPTO IP MIA MIA MIA
llGll Il'lll l!EII

V. ANALISIS Y DETERMINACION X
DE LA CALIDAD ACTUALY
PROYECTADA DE LOS
FACTORES AMBIENTALES
1.- Factores Fisicos

a) Aire

b) Clima

¢) Geologia
d) Suelo

e) Apgua

P g e I

2.- Factores Biologicos
a) Flora terrestre y acuatica
b)  Fauna terrestre y acuatica

>

3.- Factores Socioecondmicos
a) El hombre como factor X
social, produccion y
organizacion
VL VINCULACION CON LAS X X
NORMAS Y REGULACIONES ‘
SOBRE USO DEL SUELO
VII. IDENTIFICACION, X X X
DESCRIPCION Y EVALUACION
DE LOS IMPACTOS

AMBIENTALES.

VIII. DESCRIPCION DEL POSIBLE X
ESCENARIO AMBIENTAL
MODIFICADO

IX. MEDIDAS DE PREVENCION Y X X X

MITIGACION DE LOS
IMPACTOS AMBIENTALES
IDENTIFICADOS

IP INFORME PREVENTIVO

MIA "G" MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL
MODALIDAD GENERAL.

MIA "I"' MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL
MODALIDAD INTERMEDIA

MIA "E" MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL
MODALIDAD ESPECIFICA



EVALUACION DEL EFECTO AMBIENTAL DEL MANEJO DE LOS
RESIDUOS PELIGROSOS

Esta evaluacion se realiza mediante el uso de metodologias con los siguientes
objetivos:

1.- Sistematizacidn de la informacion relativa a las propiedades Fisico-
quimicas y CRETIB de las sustancias que conforman los residuos peligrosos en
una base de datos o un sistema experto.

2.- A partir del inventario de generacion de residuos peligrosos, identificar y
@valuar las fuentes y procesos potencialmente contaminantes considerando los
siguientes aspectos:




- Contaminacion de suelos y aguas subterraneas.

- Contaminacion del aire.

- Contaminacion de aguas superficiales.

- Impacto en los ecosistemas.

- Evaluacion de riesgos para la salud ambiental.

- Andlisis de riesgos por accidentes y/o contigencias.

- Comportamiento de las sustancias quimicas en el ambiente ( en términos de
lixiviacidn, adsorcidn-desorcion, volatilizacion y bioacumulacion).

3.- Una vez identificados los sitios de mayor afectacion potencial, proyectar
una investigacion analitica en combinacion con una evaluacion de riesgos para
la salud y el ambiente, permitiendo estimar los efectos en la salud de grupos
soclales expuestos y las posibles acciones de remediacion.




METODOLOGIA DE UN ESTUDIO AMBIENTAL

SALIDAS

METODOLOGIAS Y SUPOSICIONES

Ambiente atmosférico y Salud
humana.

¢ Modelos de dispersion de emisiones atmosféricas (ISC, ISCST,
SCREEN)

¢ Estimacidn del riesgo cuantitativo de inhalacion por exposicion
asumiendo casos criticos.

¢ Estimacion de los riesgos cuantitativos por exposicion indirecta
(via cadena alimenticia). _

¢ Estimacion del riesgo total incremental calculado y comparado
contra otros riesgos de vida,

Ecologia Terrestre.

¢ Estudio de la flora y fauna del sitio, en areas adyacentes, y sitios
de importancia ecoldgica en un radio de 5 Km. Tomando en
cuenta la opinion de grupos de importancia local.

¢ La aparicidn de especies raras comparadas con otras areas
locales.

¢ El impacto de las emisiones al aire en suelos y pastos en
determinado periodo de tiempo, calculadas y comparadas contra
niveles toxicos y normales (ejemplo: Guias de WHO),

Geologia, suelos y aguas
subterraneas.

¢ Muestrear y describir la calidad de la geologia, suelos y aguas
subterraneas.




kg

SALIDAS

METODOLOGIAS Y SUPOSICIONES

Ruido y Vibracion.

¢ Realizar un estudio de ruido en diferentes localidades
aproximadamente arriba de 4.5 Km. del sitio. _

¢ Los criterios de aceptabilidad derivada en sitios basicos
especificos para periodos de construccion operacional.

Uso terrestre

¢ Descripcidn de usos de suelo existentes, politicas de planeacion
y desarrollo en ausencia de incineradores.

Impactos visuales

¢ Fuentes de impacto visual durante la construccion y operacion.
¢ visibilidad existente alrededor de 6 Km.
¢ Estudio de campo, fotomontaje y comparacion con paisaje.

Circulacion, usos de materias
primas.

¢ Flujos de conteos de linea automaticos y manuales, flujos de
pronostico para periodos altos de contruccion y ler afio de
operacion.

¢ Estudio de ruido, conflictos de trafico/peatonales, prediccion del
comportamiento en condiciones criticas.

Disposicion de residuos.

¢ Caracterizar ¢l flujo de residuos en términos de fuente
almacenamiento, métodos de disposicion y cuantificacion.
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SALIDAS

METODOLOGIAS Y SUPOSICIONES

Casos extraordinarios.

¢ 8 escenarios de accidentes (derrames, incendios, fugas de gas,
etc.) para estimar dafios. Modelacion de concentraciones a
vientos descendentes usando ISCST y comparada contra datos
de efectos en la salud e impactos ecoldgicos no considerados.

Socioeconomico.

¢ Descripcion de la demografia local, economia y perfil de
empleos.

¢ Estimacién de impactos en términos de conseguir localmente
servicios, sueldos, efectos de inversidn y efectos maltiples,
proporcién de vivienda y servicios (escuelas, hospitales).
Economia local considerada en términos de diversificacion
econdémica e impacto de incineracion.
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EL PROCEDIMIENTO DE IMPACTO AMBIENTAL, UNA HERRAMIENTA PARA
PLANIFICAR EL DESARROLLO NACIONAL

INTRODUCCION

El procedimiento de impacto ambiental es el camino a seguir para llegar a la consecucién
de un estudio o manifestacion de impacto ambiental que permita soportar la toma de
decisiones respecto a la autorizacién o no del proyecto en cuestién.

La Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA)

Se elabora previamente a la ejecucidon del proyecto y se define como el documento
mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental,
significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo
0 atenuarlo en caso de que sea negativo.

AMBITO LEGAL

El procedimiento de impacto ambiental como figura juridica, es incluido en la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) el 28 de Enero de 1988.
La cual hace mencién sobre ta reglamentacién de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la Preservaciéon y
Restauracion del Equilibrio Ecolégico, asi como a la Proteccién al Ambiente, en el
Territorio Nacional y las zonas sobre las que la Nacion ejerce su Soberania y
Jurisdiccion.

DEL PROCEDIMIENTO DE IMPACTO AMBIENTAL

Definamos ,qué es el procedimiento de impacto ambiental?. Es una serie ordenada de
pasos que habran de seguir tanto las autoridades de gobierno como los responsables de
la ejecucion de una obra o actividad y consuitores privados (que contratan estos uitimos),
la cual se describe en el siguiente cuadro.




ETAPA DE PREPARACION DEL SITIO

ADVERSGOS

BENEFICOS

MEDIDA DE MITIGACION Y/O

PREVENCION

PERTURBACION DE FLORA
Y FAUNA SILVESTRE

PERDIDA DE SUELOS

PERDIDA DE CUALIDADES
ESTETICO - PAISAJISTICAS

CAMBIO EN LAS
COSTUMBRES Y EN LA
CALIDAD DE VIDA

GENERACION DE POLVOS
Y PARTICULAS AL
REALIZAR MOVIMIENTOS
DE TIERRA

EXCESO DE TRANSITO
LOCAL

GENERACION DE EMPLEQOS
TEMPORALES

IMPLEMENTACION DE
SERVICIOS

CREACION DE CAMINOS DE
ACCESO

MEJORAMIENTO EN EL USO
DEL SUELO

IMPERMEABILIZACION DE
LA ZONA MEDIANTE EL
USO DE GEOMEMBRANAS
Y GEOTEXTILES

CERCA PERIMETRAL
ACONDICIONAMIENTO DE
CAMINOS Y VIAS DE
ACCESO

CREACION DE DRENES DE
DESVIO




ETAPA DE CONSTRUCCION - OPERACION

G

*j

BENEFICOS

MEDIDA DE MITIGACION Y/O
PREVENCION

GENERACION DE B{0GAS

GENERACION DE
PARTICULAS "~ -

GENERACION DE OLORES
GENERACION DE RUIDO

EXCESO DE TRANSITO
LOCAL

INFILTRACION DE
LIXIVIADOS

PROUFERACION DE
ENFERMEDADES
INFECCIOSAS

PROUIFERACION DE FAUNA
NOCIVA

INCREMENTO EN EL
SERVICIO PUBLICO

USO RACIONAL DE LOS
ESPACIOS

EUMINACION DE BASURA

-EVITA LA PROLIFERACION

DE TIRADEROS
CLANDESTINOS

CONSTRUCCION DE
POZOS DE EXTRACCION
DE LIXIVIADOS Y DE
BIOGAS

INSTALACION DE
PIEZOMETROS

COBERTURA DIARIA
ASPERCION DE AGUA

COMPACTACION DE
MATERIAL DE COBERTURA

IMPLANTACION DE EQUIPO
DE SEGURIDAD

VERIFICACION CONTINUA
DE MAQUINARIA

ASEO DEL SITIO

BARRERAS VISUALES




ETAPA DE CLAUSURA

ADVERSOS

BENEFICOS

MEDIDA DE MITIGACION Y/O
PREVENCION

>
~

GENERACIONDE
LXIVIADOS -

GENERACION DE BIOGAS

GENERACION DE
PARTICULAS SUSPENDIDAS
TOTALES MIENTRAS SE
ESTABLECE LA
VEGETACION RASANTE

IMPOSIBILIDAD DE
DISPOSICION LOCAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

PROLIFERACION DE
TIRADEROS '
CLANDESTINOS

REDUCCION DE EMPLEQOS
DIRECTOS E INDIRECTOS

CREACION DE AREAS
VERDES Y DE USO
RECREATIVO

DISMINUCION PAULATINA
DE LIXIVIADOS Y BIOGAS

MEJORAMIENTO EN LAS
CUALIDADES ESTETICO -
PAISAJISTICAS

MEJORIA EN LA CALIDAD
DE VIDA DEL AREA
CIRCUNDANTE

ELIMINACION DE LA
EROSION EOLICA

REDUCCION SIGNIFICATIVA
DEL FLUJO VEHICULAR

REDUCCION DE FAUNA
NOCIVA

SISTEMAS DE EXTRACCION

DE BIOGAS

SISTEMAS DE CONTROL Y
EXTRACCION DE
LIXIVIADOS

CONTROL DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS IRREGULARES

IMPERMEABILIZACION
MEDIANTE COBERTURA
FINAL

PROGRAMA DE
REFORESTACION

—




Las Manifestaciones de Impacto Ambiental, pueden ser de 4 diferentes grados de
profundidad.

- Informe Preventivo
- Modalidad General
- Modalidad Intermedia
- Modalidad Especifica

Estos niveles de profundidad dependen de:

1.- - Las caracteristicas del proyecto, su magnitud, extensién, volumenes de obra y de
operacién, procesos, materias primas, en insumos a utilizar, riesgo de los
procesos, etc.

2.-  Ubicacién del proyecto (caracteristicas del Medio Fisico, Biético, Socioeconémico).

Los estudios de Impactc Ambiental se componen basicamente de:
a) La descripcién del proyecto, describiendo:

1.- La Etapa de Planeacion

2.- La Etapa de Construccién

3.- La Etapa de Operacion

4.- La Etapa de Mantenimiento

5.- Los Proyectos Futuros y Complementarios
6.- La Etapa de abandono.

b) La descripciéon del Medio

1.- Fisico

2.- Bidtico

3.- Socioeconémico

4.- Otros factores (Culturales, Politicos, Econémicos).
c) Las regulaciones de uso de sueio y la compatibilidad del proyecto con su entomo.
d) La identificacién y cuantificacion de Impactos Adversos y Benéficos.

e) Las medidas de:

- Mitigacion
- Compensacion



f) Los efectos.

- Inevitables

- Irreversiblese
- Acumuladas
- Indirectos

- Residuales

g) El escenario ambiental modificado.

h) Las conclusiones y recomendaciones.



CICLO Y ETAPAS DEL PROYECTO

DEL PROYECTO DE LAS ACTIVIDADES
e Descripcion del proyecto
IDEA e ldentificacién del impacto (listas de
(PERFIL PRELIMINAR) verificacién)

Potencial de mitigacién

ANTEPROYECTO PRELIMINAR

Caracteristicas del amblente
(Informacién de base)

(PREFACTIBILIDAD) e Prediccidn cualitativa
Anilisis de impactos (alternativas de
locallzaclén y procesos)
¢« Modelos predictivos
PROYECTO PRELIMINAR ¢ Medidas de mitigacién
(FACTIBILIDAD) o Monitoreo previo (si es necesario)

PROYECTO DEFINITIVO
(DISENO DE INGENIERIA)

Proyecto definitivo de medidas de
mitigacién
Programa de monitoreo

OPERACION Y MANTENIMIENTO

o Monitoreo (vigilancia epidemiolégica
o Auditorfa
o Medldas de mitigacion (adicionales si

necesario

TERMINO DE LA VIDA UTIL

¢ Auditorfa

Medidas de restauracién ambiental (si
es necesario




PROhLEMAS QUE SE PRESENTAN FRECUENTEMENTE
EN LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

SE PIDE QUE SE LLEVE A CABO CUANDO EL PROYECTO ESTA EN ETAPA
DE CONSTRUCCION O BIEN CUANDO ESTA OPERANDO COMO UNA
JUSTIFICACION

NO SE CUENTA CON ALTERNATIVAS DEL SIiTIO, CONSTRUCCION,
TECNOLOGIAS DEL PROYECTO PARA SELECCIONAR LA IDEAL

O BIEN SE TIENE UN GRAN NUMERO DE ALTERNATIVAS CON POCA
DEFINICION DEL PROYECTO '

EL TIEMPO Y COSTO MUY REDUCIDO

SE TIENEN DEFICIENCIAS EN LA INFORMACION DE CAMPO Y/O
GABINETE

SE CARECE DEL EQUIPO HUMANO CALIFICADO
EXISTEN P_IOBLEMAS DE COMPETENCIAS
TIEMPOS DE DICTAMINACION LARGOS, Y

PRACTICAMENTE NO SE CONSIDERA LA PARTICIPACION PUBLICA




PRINCIPALES PROPOSITOS DE UN ESTUDIO
DE IMPACTO AMBIENTAL

EVALUAR LA CALIDAD AMBIENTAL EXISTENTE,
TOMANDO EN CUENTA LA RELACION.-SOCIEDAD-NATURALEZA

IDENTIFICAR Y EVALUAR LOS IMPACTOS AMBIENTALES QUE EL
PROYECTO PUEDA GENERAR EN EL MEDIO,
TOMANDO EN CUENTA DIFERENTES ALTERNATIVAS

SERVIR COMO INSTRUMENTO PARA DAR CLARIDAD EN LA TOMA DE
DECISION
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RECOMENDACIONES GENERALES PARA LA REALIZACION
DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

QUE INTERVENGAN EQUIPOS MULTIDISCIPLINARIOS
DEFINICION DE UN AREA DE INFLUENCIA
CONSIDERAR LA CONDICION DINAMICA EN EL ESTUDIO CERO-BASAL

CONSIDERAR LA EXISTENCIA ACTUAL O POTENCIAL DE PROYECTOS,
QUE MODIFIQUEN LA CONNOTACION DE LOS POSIBLES IMPACTOS

CONSIDERAR EN LA IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS,
LA SITUACION INTRA Y EXTRAMUROS DE LAS ACTIVIDADES

CONSIDERAR UN MANEJO AMBIENTAL DE LOS PROCESOS, QUE
TIENDAN A RESOLVER LOS PROBLEMAS DE AFECTACION

CONSIDERAR LA POSIBILIDAD DE SELECCION DE SITIOS DE UBICACION
FISICA Y SUS INSUMOS

TOMAR EN CUENTA LA PARTICIPACION SOCIAL

CONSIDERAR LA SITUACION TEMPORAL DE LOS POSIBLES IMPACTOS,
INDICANDO A DETALLE LOS PROGRAMAS DE MONITOREO Y
SEGUIMIENTO

/



EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES DE VARIAS ALTERNATIVAS

SELECCION DE ATRIBUTOS:

e (1) TIEMPO DE RECORRIDO DE LOS CONTAMINANTES AL ACUIFERO MAS
CERCANO

e (2) TIEMPO DE RECORRIDO AL CUERPO DE AGUA SUPERFICIAL MAS
CERCANO

o (3) DISTANCIA AL POBLADO MAS CERCANO

e (4) DISTANCIA A LA FALLA GEOLOGICA MAS CERCANA O MINA
ABANDONADA

e (5) SIGNIFICADO HISTORICO ARQUEOLOGICO DEL SITIO

o (6) IMPACTO A ORGANISMOS TERRESTRES

/12




TABLA No. 1

FACTORES CALIFICATIVOS A DIREFENTES ALTERNATIVAS

CALIFICACION DE ATRIBUTOS

ALTERNATIVA
1 5] 2 3 4 5 6
ANOS | ANOS| Km Km | (escala t-5) | (escala 1-5)
1 25 0.5 3 2 2 3
2 75 0.2 2 2 3 l
3 100 0.3 1 4 4 3
4 50 0.6 2 5 1 5




TABLA No. 2

FACTORES ADIMENSIONALES A DIREFENTES ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA CALIFICACION ADIMENSIONAL DE ATRIBUTOS
1 2 3 4 5 6

1 0.00 | 0.75 | 1.00 | 0.00 0.33 0.50

2 0.66 | 0.00 | 1.00 | 0.00 0.66 0.00

3 1.00 | 0.25 | 0.25 | 0.66 1.00 0.50

4 0.33 | 1.0 | 1.00 | 1.00 |. 0.00 1.00




S/

TABLA No. 3

DESARROLLO DE LOS FACTORES DE PESO

VAIZOR

VALOR IMPORTANCIA
MAS BAJO MAS ALTO RELATIVA CON |FACTOR |FACTOR
ATRIBUTO ‘ RESPECTO AL |DERIVADO |NORMALIZADO
(MENOS (MAS PROXIMO DEPESO |DE PESO
DESEABLE) DESEABLE) ATRIBUTO
PROXIMIDAD DEL 25 ANOS 100 ANOS 2 i.5 0.252
AGUA SUBTERRANEA
PROXIMIDAD DEL 0.2 ANOS 0.6 ANOS 0.5 0.75 0.126
AGUA SUPERFICIAL
DISTANCIA AL 1 Km 3 Km 1.5 i.5 0.252
POBLADO
DISTANCIA A LA 2’ Km 5 Km 5 1.0 0.168
FALLA GEOLOGICA
SIGNIFICADO I 4 0.2 0.2 0.034
ARQUEOLOGICO
IMPACTO TERRESTRE 1 5 1 i 0.168




EMPLEANDO LA SIGUIENTE FORMULA:

A | = Z F WlF S"
|
OBTENEMOS:

‘TABLA No. 4

INTEGRACION DE LA CALIFICAC[ON FINAL bE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA A
0.44172

1
0.44076

2
0.51238

3
0.67116

4
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NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS QUE ENTRARON
EN VIGOR EL 23 DE OCTUBRE DE 1993.

NUMERQO DE NORMA

NOMBRE DE LA NORMA

NOM-052-ECOL-1993

NORMA  OFICIAL MEXICANA, QUE
ESTABLECE LAS CARACTERISTICAS DE
LOS RESIDUOS PELIGROSOS Y EL
LISTADO DE LOS MISMOS Y LOS LIMITES
QUE HACEN A UN RESIDUO PELIGROSO
POR SU TOXICIDAD AL AMBIENTE.

NOM-053-ECOL-1993

NORMA OFICIAL MEXICANA, QUE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA
LLEVAR A CABO LA PRUEBA DE
EXTRACCION PARA DETERMINAR LOS
CONSTITUYENTES QUE HACEN A UN
RESIDUO PELIGROSO POR SU TOXICIDAD
AL AMBIENTE.

NOM-054-ECOL-1993

NORMA OFICIAL MEXICANA, QUE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA
DETERMINAR LA INCOMPATIBILIDAD
ENTRE DOS O MAS RESIDUOS
CONSIDERADOS COMO PELIGROSOS POR
LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-
052-ECOL-1993.

NOM-055-ECOL-1993

NORMA OFICIAL MEXICANA, QUE
ESTABLECE LOS REQUISITOS QUE DEBEN
REUNIR LOS SITIOS DESTINADOS AL
CONFINAMIENTO CONTROLADO DE

| RESIDUOS PELIGROSOS, EXCEPTO DE

LOS RADIACTIVOS.

NOM-056-ECOL-1993

NORMA OFICIAL MEXICANA, QUE
ESTABLECE LOS REQUISITOS PARA EL
DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS
OBRAS COMPLEMENTARIAS DE UN
CONFINAMIENTO CONTROLADO DE
RESIDUOS PELIGROSOS.

NOM-057-ECOL-1993

NORMA OFICIAL MEXICANA, QUE
ESTABLECE LOS REQUISITOS QUE DEBEN
OBSERVARSE EN EL DISENO,
CONSTRUCCION Y OPERACION DE
CELDAS DE UN CONFINAMIENTO
CONTROLADO PARA RESIDUOS
PELIGROSOS.

NOM-058-ECOL-1993

NORMA OFICIAL MEXICANA, QUE
ESTABLECE LOS REQUISITOS PARA LA
OPERACION DE UN CONFINAMIENTO
CONTROLADO DE RESIDUOS
PELIGROSOS.

!+




CRITERIOS DE SELECCION DE SITIOS DE CONFINAMIENTO

CRITERIO

FASE |
IDENTIFICACION DEL SITIO

FASE. 1l
EVALUACION DEL SITIO

1.- Vida estimada de
servicio

Encontrar sitios con suficiente 4rea
para dar una larga vida udl y una
adecuada zona de amortiguamiento

Comparar [as dimensiones de los
sitios alternativos

2.- Transito Localizar el sitlo tan cerca como sea| Comparar los impactos
posible de una carretera respetando|potenciales de trifico en Ilas
los demds criterios carreteras  existentes  (trifico

causado por el relleno y
porcentaje de la circulaclon
normal

3.- Proteccion  del

acuifero

a) profundidad a) Escoger dreas con acuiferos|a) Comparar las profundidades
profundos promedio del acuffero

b) calidad

¢) usuarios aguas abajo

b) Escoger las dreas con la menor
calidad de agua

c) No aplica en esta fase controlar el
uso del suelo aguas abajo minimiza el
potencial del impacto

b) Comparar los (ndices de
calidad

¢) Determinar y comparar |
usuarlos aguas abajo en un radio

de 1 milla

4.- Ruido Escoger sidos lejJanos de dreas|Medir los niveles de ruido en el
residenciales y tranquilas o en areas{ambiente comparar [os indices de
ruidosas de antemano. impacto.

5.- Visual Escoger dreas visualmente|Calcular y comparar (ndices
resguardadas, ficllmente|potenciales de impacto visual
resguardables o lejano a sitlos|evaluar [a  efectividad del
principales resguardo y otras alternativas

6.- Uso del suelo actual | Escoger sidos lejanos a dreas|Calcular y comparar el nimero

residenclales y revisar las restricciones
en Cuanto a aeropuertos

de residenclas en un radio de 1
milla

7.- Uso futuro del suelo

Identificar los limites propuestos de
desarrollo y crecimiento hacla el sitio
o escoger sitlos tan lejos como sea
posible de los limites propuestos

Identificar probables desarrollos y
plan general de crecimiento,
determinar y calcular indices de
impacto en los usos futuros del
suelo y comparar alternativas
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CRITERIOS DE SELECCION DE SITIOS DE CONFINAMIENTO

CRITERIO

FASE |
IDENTIFICACION DEL SITIO

FASE Il
EVALUACION DEL SITIO

8.- Tenencia de la tierra

Identificar a los propietarios para
asegurar la factibilidad de adquirir la
propiedad e implementar el sitio

Planos con limites de propiedad,
tiempo probable de adquisicion
del predio, comparar sitios

Q.- Costos

No aplica en esta fase

La variedad de sitios identificados
lleva a diferencias en el costo de
adquisicién del predio, costo de
lasa.= vias de comunicacién
desarrollo de la zona, costos de
implementacion del sitio, hasta
llegar 3 un costo unitario
comparar sitlos.

10.- Recursos culturales

Evitar , sitios histéricos

arqueoldgicos

o

No aplica al asumir que se
evitarin estos sitios. Sin embargo
de existlr algin sido cercano se
hard un andlisis a detalle del sito
para tomar esta opcibn como
Gnica viable

11.- Recursos biolégicos

Evitar dafios o perjudicar a cualquier
especie biolégica

No aplica al descargar los sitios
en la fase 1

12.- Impacto econémico| No aplica en esta fase

Al no afectar el uso del suelo
actual se reduce el potencial de
impactos

1 3.- Danos geoldgicos

Revisar las restricciones

Revision geoldgica de detalle de
los sitlos y comparar

1 4.- Meteorologia

No aplica en esta fase

ldentificar la direccién

predominante del viento y

frecuencla. ldentificar sitios con
desarrollo residencial existente o
a futuro a cuando menos 2 milla
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REQUISITOS QUE DEBE REUNIR EL SITIO DESTINADO AL CONFINAMIENTC
CONTROLADO DE RESIDUQOS PELIGROSOS. (NOM-055-ECOL-1993)
GEOHIDROLOGICOS.

Ubicarse preferentemente en una zona que no tenga conexién con acuiferos.

De no cumplirse la condicidn anterlor, el acuifero subyacente debe estar una
profundidad minima de 200 metros.

En caso de no cumplirse las condiciones anteriores, el acuifero subyacente debe
ser un acuifero confinado y las caracteristicas del material ubicado entre éste y la
superficie, deben ser tales que cualquier elemento contaminante quede retenido en él
antes de llegar al acuifero.

E! tiempo de flujo de la superficie al manto fredtico debe ser mayor de 300 afios.

HIDROLOGIA SUPERFICIAL.

Ubicarse fuera de llanuras de inundacién con un perfodo de retomo de 10,000
aftos delimitado con un ajuste de tipo Gumbell (Springall, 1980).

Estar alejado en desnivel 20 metros a partir del fondo dei cauce de corrientes co..
un escurrimiento medio anual mayor de 100 metros cibicos.

Estar alejado longitudinalmente 500 metros a partir del centro del cauce de
cualquier corriente superficial, ya sea permanente o intermitente, sin Importar su
magnitud. La cuenca de aportacién hasta el sitlo debe ser en lo posible, pequefia y
cerrada.

De no cumplirse la condicién anterior, debe ubicarse dentro de la cuenca
hidrolégica aguas abajo de asentamientos humanos mayores de 10,000 habitantes y de
zonas con una densidad Industrial mayor de 50 Industrias.

ECOLOGICOS.

Ubicarse fuera de las zonas que comprende el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas y de las zonas del patrimonio cultural.

Ubicarse en dreas en dondé no represente un pellgro para las especles protegidas o
en peligro de extincidn, o en aquéllas en las que el Impacto ambiental sea minimo para |%
recursos naturales,
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CLIMATICOS.

Ubicarse en zonas en donde se evite que los vientos dominantes transporten las
posibles emanaciones a los centros de poblacién y sus asentamijentos humanos.

La porcion de la lluvia promedio diarfa susceptible de infiltrarse, calculada a partir

del coeficiente de escurrimiento promedio diario, debe ser menor que la capacidad de
campo del terreno.

Evitar regiones con intensidad de precipitacion medla anual mayor de 2,000
milimetros.

La evaporacion promedlo mensual, debe ser al menos el doble de la lluvia
promedio mensual. -

CRECIMIENTO DE CENTROS DE POBLACION.

La distancia del limite del centro de poblacion debe ser como minimo de 25
kildmetros para poblaclones mayores de 10,000 habitantes con proyeccién al afio 201

La distancia del limite del centto de poblacién debe ser como minimo de 15
kilbmetros para poblaciones entre 5,000 y 10,000 habitantes con proyeccion al afio
2010.

SISMICOS.

Ubicarse preferentemente en zona asismica.

De no cumplirse la condicién anterior, el riesgo sismico debe ser minimo por lo
que no deben haberse registrado mas de cuatro sismos de magnitud mayores de 7 grados
en la escala de Richter en los ultimos 100 afios.

TOPOGRAFICOS.

La pendiente media del terreno natural del sitio de confinamlento no debe ser
menor de 5 por ciento, ni mayor de 30 por ciento.
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ACCESO.

El camino de acceso que une al sitio con las vias principales de comunicacién debe ser
transitable en todo tlempo y estar en buenas condiciones de seguridad. El sitio debe
localizarse a no menos de 500 metros de vias de comunicaclon federal y estatal.

CONDICIONANTES.

La Secretarfa de Desarrollo Social podri autorizar la realizacién de medidas y obras, cuyos
efectos resuften equivalentes a los que se obtendrin del cumplimiento de los requisitos
previstos en los puntos anteriores, cuando se acredite técnicamente su efectividad.
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OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA CONSTRUCCION DE SITIOS:
CONTROLADOS (NOM-056-ECOL-1993)

Area de acceso y espera

Cerca o area perimetral

Caseta de vigilancia

Caseta de pesaje y bdsculas

Caminos permanentes

Energia eléctrica _
Area de emergencla de disposicion final
Area de amortiguamiento

Sistema de impermeabilizacion

Area administrativa

Pozos de monitoreo de lixivlados
Servicios sanitarios

Almacén y cobertizo

Sefialamlentos fljos y moviles

Sistema de monitoreo de blogas
Sistema de captacién de blogas

Sistema de captacion y tratamiento de lixiviados
Drenajes perimetrales e interiores
Laboratorio

Area de almacenamiento temporal
Area de emergencia

Area de limpieza

Sefialamientos

Taller de mantenimlento

Serviclos de primeros auxilios
Colocacién de accesos
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REQUISITOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL DISENO,
CONSTRUCCION Y OPERACION DE CELDAS DE UN CONFINAMIENTO
CONTROLADO PARA RESIDUOS PELIGROSOS (NOM-057-ECOL-1993)

DISENO Y CONSTRUCCION DE CELDAS

Para el disefio y construccién de las celdas de confinamientos controlado
se deberdn observar los sigulentes requlsitos:

o Las celdas deben contar con sistemas de captaciéon de lixiviados.

» Las celdas que contengan residuos que en su proceso de estabilizacidon
generen gases 0 vapores deben contar con sistemas de venteo.

¢ Cuando en las celdas se depositen residuos peligrosos envasados, la
estiba no debe exceder de una altura de 7 metros, podrd ser mayor la
estiba cuando se justifique técnicamente y las caracteristicas fisicas del sit
o permitan.

o Las celdas deben impermeabilizarse en los términos de [a norma oficla
mexicana aplicable.

o Los muros de contencidn deben tener un espesor de 60 cm de
concreto, con una resistencla de 240 kg/cm? o su equivalente en otros
materiales.

o En las dos terceras partes del perimetro de Ia celda, como minimo, de}
existir un espacio suficiente para asegurar el acceso y maniobras del equi
necesario para movillzar los residuos.

e Las pendlentes de los taludes de Ia celda deben ser Igual o menores al
dngulo de reposo del material del propio talud.

¢ Deberj efectuarse un anilisls estructural de los taludes y fondo de la
celda, que considere la accién de las sigulentes cargas: presion de relleno
cargas de construccién, operaclén, reparacién y sismo. Sl la compactacio
resultara menor del 95% de la prueba proctor, deberan efectuarse las
obras de ingenierfa complementarias para alcanzar este porcentaje. EI
coeficiente sismico del disefio serd de 0.3 en todos los casos.
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e La cublerta de la celda constard de dos capas. La inferior de arcilla, c
un espesor, grado de compactacion y humedad del material para obtenell

un coeficiente de permeabilidad 1X107 cm/seg; o con un material
sintético equivalente en su permeabilidad: la capa superior de suelo veget
de 40 cm de espesor. En el caso de celdas que contengan residuos
susceptibles de generar gases o vapores ademas de las capas mencionadas

debera considerarse una capa subyacente de grava, con un espesor mini
de 25 cm.

o Restricciones. Ademas de lo dispuesto en el punto anterior, deberin
" considerarse en el disefio y construccién de la celda, las siguientes
restricciones: '

¢ S56lo podrin depositarse en la celda los residuos peligrosos previstos e
[a norma oficial mexicana NOM-052-ECOL-1993, con excepcién de los
que contengan sulfuros y cianuros reactivos, bifenilos policlorados con
concentraciones >.50 ppm, dibenzo-dioxinas-policlorados y dibenzo-
furanos-policlorados, hexas (hexacloro-benceno, hexaclo-etano y hexaclo
butadieno) o aquéllos que tengan caracteristicas de flamabllidad.

¢ En una misma celda no podrin depositarse reslduos peligrosos
incompatibles en los términos de la norma NOM-054-ECOL-1993.

e S56lo podrin depositarse en la celda residuos explosivos estabilizados

e Los residuos inflamables cuyo punto de inflamacién sea igual o inferio
60°C, sdlo podran depositarse establlizados.

¢ Soélo podran depositarse en la celda residuos peligrosos a granel cuand
el porcentaje de agua en los mismos no exceda del 30%. Los que exceda
este porcentaje deberin depositarse envasados.

¢ No podrin depositarse residuos peligrosos cuyo contenido de aceite s
superior al 5%.

o Los residuos cuyo contenido de aceite sea igual o inferior al 5%, no
podrin depositarse en la celda si contlenen mas del 25% de humedad.
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DISENO Y CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE CAPTACION DE
LIXIVIADOS.

» El sistema debe estar compuesto de colector, subcolector, circamo y
pozos de monitoreo de lixiviados como minimo.

e Todos los subcolectores deben conducir los lixiviados hacia el colecto
éste a su vez descargara en el circamo de los pozos de monitoreo del
lixiviado.

e El colector y los subcolectores deben ser de 15 y 10 cm de dldmetro
como minimo, respectivamente.

e Debe existir un sistema de captacion de lixiviados por cada 1000 m?
celda o fraccion de la misma.

¢ La pendiente de escurrimiento del colector y subcolectores de lixiviad
no deben ser menor del 2% en direccién al cidrcamo. '

e Para el desplante del sistema de impermeabilizacién y del tubo captad
del lixiviado previa preparacién de la excavaciéon, se conformara el terren|
sobre el cual se tenderd una capa de arcilla de 50 cm de espesor
compactada a 90% de la prueba proctor, sobre la cual se colocari el
sistema de impermeabilizacidn sintético, la cual tendrd que ser protegida
con otra capa de arcilla de 5 cm de espesor compactada al 20% de la
prueba proctor donde se colocara el sistema de captacion y recoleccion
lixiviado tenlendo que ser empacado con arciila la parte inferior (no
perforada) del tubo captador dejando la parte media superior (perforada
libre de arcilla con un dngulo de 45° la cual serd cublerta con grava de
de puigada (19 mm) hasta Ia parte superior de fa base de la celda,
posteriormente se colocari el material de contacto que cubrird toda la b
de la celda tenlendo un espesor minimo de 12 c¢cm en el tubo captador y
con una pendiente del 2% para su drenado.

e La resistencia de las paredes y del piso del colector y subcolectores
debera ser igual a 1a de las paredes de la celda.

¢ El sistema de captacién debe ser tal, que cada subcolector captari la
décima parte del irea servida por el sistema.
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» La velocldad de captacién y escurrimiento del sistema debe ser mayor
que la de velocidad de difusion en las paredes y pisos de la celda.

EL CARCAMO

¢ La capacidad del circamo debe calcularse en funcidn de las dimension|
de la celda y de la precipitacion pluvial promedio del sitio de
confinamiento, asi comola forma en que vayan a depositarse los residuos

peligrosos en la celda. En cualquier caso, el volumen util del cidrcamo no
. deber4 ser inferior a un metro ctibico.

o El sistema de captacién de lixiviados debe contar con dos pozos de
monitoreo independientes, uno para captar los lixiviados conducidos por
los colectores sobre la membrana y otro para captar los lixiviados que
penetren la primera barrera de impermeabilizacion.

e (Cada pozo de nlionltoreo debe estar dotado de un sistema mecanico of
eléctrico para la extraccion de lixiviados.

DISENO Y CONS"rRUCCION DEL SISTEMA DE VENTEO
El sistema de venteo se sujetard a los siguientes requisitos:
e Debe existir un sistema de veﬁteo por cada 300 m? de celda o fraccibw
e Los conductos de venteo deben tener como minimo 20 cm de dlémeé

¢ Los subcolectores de captacion de gases debén situarse a una altura
maixima de 2 metros.

o El wibo colector y el primer subcolector deben colocarse a una distan
del fondo de la celda, equivalente al 20% de la altura de la misma.

e Cada subcolector debe cubrir un irea equivalente a la sexta parte del
irea total de la celda.

o El tubo de venteo debe terminar en cuello de ganso,
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CUBIERTA

o Los suelos contaminados con residuos pellgrosos no deberin utilizarse
como parte de la cubierta de las celdas, ni en obras exteriores de un
confinamiento controlado.

OPERACION

¢ En la operacidn de la celda de confinamiento se observarin ademas d
los requisitos de disefio, los siguientes:

e Se operard un frente de trabajo para el depdsito de residuos peligroso
envasados y otro diferente para el depdsito de los residuos a granel.

La confluencia de ambos frentes debe estar claramente delimitada. En su
caso, estos frentes deben quedar separados.

¢ Los residuos peligrosos deben descargarse y colocarse en la celda en
formacontrolfada, sin ser golpeados, arrastrados o arrojados.

o Los residuos peligrosos envasados deben depositarse por grupos,
tomando en cuenta sus caracteristicas fislco-quimicas.

¢ No podrin depositarse residuos envasados junto con residuos que
hubieran sido depositados a granel, cuando los Gltimos puedan deterforar
los envases.

¢ No podrin colocarse residuos envasados en recipientes metdlicos junt
con aquéllos que contengan agua libre en el porciento permitido para ser
depositado a granel. ) |

¢ Los residuos peligrosos colocados a granel en la celda, deberin
compactarse periédicamente para asegurar un 80% de la prueba proctor
cubrirse con tierradespués de cada operacién.

e Debe evitarse la operacién de celdas en caso de precipitacién pluvial

e No deben depositarse residuos pellgrosos mientras existan lixiviados e
el primer pozo de monitoreo. Para efectuar el depédsito deben extraerse

previamente los lixiviados.
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EQUIPO DE PROTECCION

¢ Cuando existan lixiviados en el segundo pozo de monitoreo, debe
suspenderse el depésito de residuos peligrosos en la celda y cerrarla.

e Cuando existan lixiviados en los pozos de monitoreo debers
determinarse su composicion y darle el tratamiento en los términos de [a
norma oflcial mexicana aplicable para que sean dispuestos en la misma
celda que los generd.

o Una vez cerrada la celda deber3 verificarse la presencia de lixiviados DH
‘1o menos cada 30 dias.

¢ No deberi circular equipo mecanico con peso que exceda de 10
toneladas sobre las celdas de confinamiento controlado que contengan
residuos peligrososenvasados.

o Para contar con un control sobre el llenado de las celdas se utllizaré u
sistema de coordenadas para su ubicacién.

o Los operarios de las celdas de confinamiento controlado deberdn cont
con el equipo de proteccién personal que establezcan las disposiciones
aplicables y 1as normas oficiales mexicanas de seguridad correspondiente.

S e
'
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PATRONES DE EXPOSICION POTENCIAL
DE UN CONFINAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS

FUENTE IBRE TRANSPORTE DE _ AFECTACION PUNTO DE RUTA DE RECEPTOR PRIMARIO RECEPTOR
CONTAMINANTE CONTRAMINANTES MEDIA EXPOSICION EXPOSICION SEC 10
— CONTALTO PIRECTO—SUELO ———— EN EL SITIO INGESTION PARACAIDISTAS
. ..s{g‘t . B
o ABSORCION EN m;:l SITIO USADO POR
TRABAJADORES
PERSONAS QUE
INGESTION ANIMALES——— CONSUMEN
I ANIMALES
RIESGOS FISICOS AREA URBANA—_ SILVESTRES
—— VOLATIZACIO FUERA DEL SITIO—— INHALACION AREA URBANA
| VIENTO —._N_|_ HUMOS —{
EN EL SITIO ———— INHALACION ———— PARACAIDISTAS
SITIO USADO POR
TRABA]JADORES
L EROSION ———— . PANTANO——— FUERA DEL SITIO INGESTION COSISTEMA DE UN—— PERSONAS QUE
(SOLUBILIDAD EN BIOCONCENTRACION-{ PANTANO CONSUMEN
AGUA) ABSORCION EN PIEL ANIMALES
) SILVESTRES
o — FUNCIONAMIENTO —— AGUA UERA DEL smo-l:mcr.snon————_l-_-mlmus ACUATICOS —-PERSONAS QUE
(SUSPENSION EN AGUA) SUPERFICIAL/SEDI BIOCONCENTRACION-L_PERSONAS NADANDO —J CONSUMEN PECES -
MENTOS
CONFINAMIENTO —9 EL SITIO INGESTION ——— PARACAIDISTAS
(. ABSORCION EN PIEL — SITIO USADO POR
TRABAJADORES
| CONDUCIDO POR
COMPRESION AGUA NGESTION _EPARACAIDISTAS
SUBTERRANEA -EN EL SITI ABSORCION EN PIEL——SITIO USADO POR
|__ CONDUCIDO POR TRABAJADORES
PERCOLACION
INGESTION ~————— ANIMALES TERRESTRES —PERSONAS QUE
CONSUMEN PECES
{COMERCIOS Y—LFUERA DEL SITO—|— INGESTION ————{ PERSONAS CON
POBLACION) ABSORCION EN PIEL—{~ RESIDENCIA )
INHALACION ——— Y COMERCIOS .
L__BIOGAS TONA POCO——FUERA DEL SITIO INHALACION ZONA DE TRABAJADORES ;
PROFUNDA T expiosion ———1 -
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FACULTAD DE INGENIERIA U.N.A.M.
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

CUR S OGS ABIERTOS
DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTRCL DE RESIDUCS SOLIDOS Y PELIGROSOS
MODULO V: NORMATIVIDAD, IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL PARA EL
CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS

DESCRIPCION DE METOLOGIAS DE IMPACTO AMBIENTAL

ING. BIOL. AMA DELIA NAVA
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MODULO: NORMATIVIDAD, IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL

TEMA: DESCRIPCION DE METODOLOGIAS DE IMPACTO AMBIENTAL

PROCEDIMIENTO

METODOLOGIA

TECNICA

SECUENCIA DE PASOS A

A SEGUIR DPESDE LA REVISION
DEL PROYECTO HASTA EMITIR

EL DICTAMEN FINAL PARA LA

"EJECUCION DEL MISMO.

SERIE ORDENADA DE PASOS
A SEGUIR PARR CUMPLIR
CON UN OBJETIVO CESTUDIO
DE IMPACTO AMBIENTAL).

HERRAMIENTA PARA IDENTIFICAR
DESCRIBIR ¥ EVALUAR LOS
IMPACTOS AMBIENTALES
ORXGINADOS POR LAS
ACTIVIDADES DEL PROYECTO



MODULO: NORMATIVIDAD, IMPACTO ¥ RIESGO AMBIENTAL

TEMA: DESCRIPCION DE METODOLOGIAS DE IMPACTO AMBIENTAL |

IMPACTO
AMBIENTAL

S ——

ESTUDIO DE

AMBIENTAL

IMPACTO EEss——

ALTERACION DE ALGUN ELEMENTO
DEL MEDIO YA SEA FISICO,
BIOLOGQICO O SOCIOECONOMICO
CAUSADA POR UNA ACCION DEL
PROYECTO.

EL ESTUDIO DE LAS ALTERACIONES
PROVOCADAS POR LAS ACTIVIDADES
DEL PROYECTO SOBRE LOS
FACTORES AMBIENTALES.

ES LA IDENTIFICACION,
DESCRIPCION ¥ EVALUACION
DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES.



MODULO: NORMATIVIDAD, IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL

TEMA: DESCRIPCION DE METODOLOGIAS DE IMPACTO AMBIENTAL

CLASIFICACION DE LAS METODOLOGIAS O TECNICAS:

« METODOS AD HOC

- TECNICAS DE SUPERPOSICION
- LISTAS DE CHEQUEO

- MATRICKS

. DIAGRAMAS O REDES

- METODOS COMPUTARIZADOS

oUW N




MODULO: NORMATIVIDAD, IMPACTO ¥ RIESGO AMBIENTAL

TEMA: DESCRIPCION DE METODOLOGIAS DE IMPACTO AMBIENTAL

LISTADO SIMPLE DE ACTIVIDADES CAUSANTES DE.IMPACTOS EN UN
PROYECTO CARRETERO. '

ACTIVIDADES ] ETAPAS DEL PROYECTO
PREPARACION DEL SITID CONSTRUCCION | OPERACION

- FORNACION DE TERRACERIAS

DESKONTE ¥ LINPIEZA DEL SITIO X

EXPLOTACION DE BANCOS DE HATERIAL X

CORTES PARA LA SECCION DE LA 0BRA X

FORNACION DE TERRAPLENES Y RELLENOS x

EXCAVACIONES PARA CANALES X

USO DE EXPLOSIVOS X X

CANPANENTOS 1 x

UTILIZACION ¥ MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA ¥ EQUIPO X x

EMPLED DE MAKD DE OBRA X X X
- ESTRUCTURAS

EXCAUACIONES X

RELLENOS x

NAMPOSTERIAS Y ZANPEADOS X

COMSTRUCCION DE ESTRUCTURAS DE CONCRETO, ACERD, PILOTES, EIC. x

0BRAS DE DRENAJE (ALCANTARILLAS, LAVADERDS, CUNETAS, ETC.) X

OBRAS CONPLEMENTARIAS (GUARNICIONES, BORDILLOS, MALLAS, ETC.) X
- PAVINENTOS _

REVESTINIENT0S : ' x

RIEGOS (INPREGMACION, SELLO ¥ MORTEROS ASFALIICOS) X

TENDIDO DE LA CARPEIA ASFALTICA X

PINTURA ¥ SENALANTENTOS X
TRANSITO VENICULAR X
NANTENINIENTO DE LA CARRETERA X
REQUERIMIENTOS DE ENERGIA X
PROPAGANDA Y SENALAMIENTOS X
REFORESTACION X
ASENTANIENTOS X
CONUNTCACIONES ¥ TRANSPORTES . x
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MODULO: NORMATIVIDAD, IMPACTO ¥ RIESGO AMBIENTAL

TEMA: DESCRIPCION DE METODOLOGIAS DE IMPACTO AMBIENTAL

LISTADO SIMPLE DE FACTORES AMBIENTALES AFECTADOS

FACTORES AMBIENTALES ETAPAS DEL PROYECTO

PREFARACION DEL SITID CONSTRUCCION OPERACLON

# FACTORES ABIOTICOS
= SUELD
TOPOGRAF IR
UNIDADES GEOLOGICAS Y GEOMORFOLOGICAS
CALIDAD
US0 ACTUAL ¥ POTEHCIAL
CARACTERISTICAS FISICAS, QUINICAS ¥ BIOLOGICAS
- AGUA
PATRON DE CORRIENTES SUBTERRANERS
PATRON DE ESCURRINIENTOS SUPERFICIALES
caLldad
< RIRE
PATRON LOCAL DE VIENTOS
CALIDAD

FACTORES BIOTICOS

UEGETACION

ESTRATO0S HERBACEO, ARBUSTIVD Y ARBOREQ
- FAUNA

GRUPOS FAUNISTICOS

RUTAS NIGRATORIAS

NICHD ECOLOGICO, ETC,
S0C10ECONONICOS

POBLACION

SERVICIOS

TEMENCIA DE LA TIERRA

ECONOAIA LOCAL, REGIONAL, E£I€.

= ESTETICO

ELENENTOS, ESTRUCTURA DEL PAISRJE




MODULO: NORMATIVIDAD, IMPACTO ¥ RIESGO AMBIENTAL

TEMA: DESCRIPCION DE METODOLOGIAS DE IMPACTO AMBIENTAL

EJEMPLO DE LISTADO DESCRIPTIVO
FACTOR SUELO

= TOPOGRAFTA

L0S CANBIOS EN L0S PERFILES DEL TERREND ¢ PENDIEHTES SON LOS CAUSAWIES DE QUE EL RELIEVE SE VEA MODIFICADO PRINCIPAL-
MENTE POR L0S CORTES QUE SE REALIZAN, LA EXPLOTACION DE LOS BANCOS DE MATER{ALES TANTO DE PRESTANO LATERAL CORO DE
AQUELLOS ASIGNADOS PARA EL PROYECTO EN ARERS ALEDANAS; MOVIMIENTO DE TIERRAS PARA LA CONSTRUCCION DE TERRAPLENES,
CANALES ¥ CAMINOS AUXILIARES, AS COMO TRMBIEN DURANTE LOS RELLENOS, ESTO IRAE CONSIGO EL ARRASIRE DE SEDIMENTOS AL
ALTERARSE LGS PATRONES OE ESCURRINIENTOS SUPERFICIALES ¥ LA EXPOSICION DE AREAS SUSCEPTIBLES A LA EROSION, DERRUNBES 0
DESLAVES,

= USO ACTUAL Y POTENCIAL DEL SUELO

EL PROYECTO CARRETERQ PASA POR 20HAS DE CULTIVO POR LG QUE EL IMPACTO QUE SE PRESENTARA SERA POR LA ELININACION DE LAS
AREAS DE ULTIVO, LO CUAL REPERCUIE DIRECTAMEWTE €M LA REDUCCION DE La PRODUCCION AGRICOLA ¥ EN LA TERENCIA DE LA TIERRA
ESTO MODIFICA EL USQ ACTUAL ODEL SUELOPORQUE. DE SER AREA DE PRODUCCION AGRICOLA (USO ACTUAL DEL SUELD) PASA A SER URA
CARRETERA (USO DE SERVICIOS; COMUWICACIONES ¥ TRANSPORTES) ¥ POR CONSIGUIENTE SE ALTER® EL USO POTERCIAL TANTO DEL AREA
DIRECTA (OND DEL AREA DE INFLUENCIA, ‘

POR OIRQ LADO, HABRA DE CONSIDERARSE LAS IMPLICACIOMES SOCIQECONGMICAS DEL AREA DE IRFLUENCTA COMO SON LAS AFECTACIONES
A PROPIEDAD PRIVADA 0 EJIDAL, LOS ASENTARIENTOS HUMANOS, ETC.

FACTOR AGUA

- EL DRENAJE NATURAL PUEDE SUFRIR CANBIOS QUE VAN DESDE REDUCCIONES TENPORALES DE LA CANTIDAD DE AGUA TRANSPORTABA POR
LAS CORRIENTES, CANBIOS EM L4 DIRECCION DEL FLUJD, HASTA LA PERDIDA DE LAS MISHAS CORRIENTES EN LA 20MA. SIN EMBARGD,
EL PROYECTO CONTEMPLA LAS CARACIERISTICAS DEL DRENAJE NATURAL E INPLEMENTA OBRAS DE PROTECCION DE CANINOS TALES €OAO
CUNETAS, CONTRACUNETAS, RECTIFICACION DE CAUCES, ALCANTARILLAS. DRENES, ETC. SI ESTAS OBRAS KG REUXEN LAS CARACIERIS-
TICAS ADECUADAS NI LA UBICACION REQUERIDA. YA SEA EN PLAKTA 0 EN ELEVACION, PARA CONDUCIR EFICIENTENENTE LAS AGUAS
QUE LLEGAN AL CANINO, SE PUEDEN PRODUCIR MODIFICACIONES EN LOS ESCURRINIENTOS QUE ALTEREN TANTO LA CARRETERA CONO
(0N EL AREA CIRCUNDANIE.

EN ESTE PROYECTO ES INPORTANTE QUE LAS OBRAS DE DRENAJE TENGAN LAS CARACTERISTICAS ADECUADAS, AST COMO LA VBICACION
EXACTA, PORQUE EN LA ZOWA DE INFLUENCIA SE LLEVAN A CABD ACTIVIDADES AGRICOLAS QUE APROVECHAN LOS ESCURRIMIENT0S
SUPERFICIALES PARA SU DESARROLLO, LOS CUALES SE VERAN ALTERADOS....

- SE PRODUCIRAN CAMBIOS EN EL DRENAJE NATURAL (SUPERFICIAL) QUE AFECTEX.LOS COEFICIENTES DE ESCURRINIENTO E INFILTRACION
RFECTANDO LA RECARGA DE CORRIEHTES SUBTERRANEAS.
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MATRIZ A
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DE IMPACTO
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DESVIACION
DE
CAUDALES

EJEMPLO HIPOTETICO DE UNA RED DE INTERACCION SIMPLIFICADA

CAMBIOS EN
LA VEGETACION
DE LA RIBERA

DISMINUCION DEL
CAUDAL
PREEXISTENTE

DISMINUCION DE
LA CAPACIDAD DE
DILUCION

AUMENTO DE LOS
PROCESOS DE

SEDIMENTACION

CAMBIO DE LOS
PROCESOS DE

EROSION/
SEDIMENTACION

AUMENTO
DEL
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GENERACION DE
. NUEVOS HABITATS
PARA LA FLORA Y

EFECTOS EN LA
PRODUCCION
MADERERA

EFECTOS EN LA
FAUNA Y PAISAJE

DE RIBERA

CAMBIOS EN LA
CALIDAD DE
AGUAS

FAUNA ACUATICA
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MODULO: WORMATIVIDAD, IMPACTO ¥ RIESGO AMBIENTAL

TEMA: DESCRIPCION DE METODOLOGIAS DE IMPACTO AMBIENTAL

EJEMPLO DE UNA LISTA DE CHEQUEO POR CUESTIONAMIENTO
(T0MADO DEL FORMATO PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE IMPACTQ AMBIENTAL; GACEIA ECOLOGICA)

ECOSISTENA ¥ PAISRJE
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MODULO: NORMATIVIDAD, IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL

TEMA: DESCRIPCION DE METODOLOGIAS DE IMPACTO AMBIENTAL

EJEMPLC DE LISTA DE CHEQUEO DE ESCALA
(NETODOLOGIA DE ADKINS - BURKE)

FACTOR VALORES

ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 3

A} AREA LOCAL
1. CONTARINACION CON RUIDO

rea adyacente a la carretera -g -i
) Arex general + +
2. CONTANINACION DEL AIRE
g) Area adyacente a la carretera Oi o!
) Area general + +
3. DRENAJE
3) Rrea adyacente " l
b) Area general 8

4,. CALIDAD DEL AGUA
3 Contaminacion del agua

b Cantidad de agua : }
$. DISPOSICION DE DESECHOS 8 8
6. EFECTOS EN La FLORA ; 8
7, EFECTOS ER LA FAUNA I .
8. PARQUES
+9 +2
9, CANPOS DE JUEGQ " 8
10, SITI0S ARQUEOLOGICOS 8 8
11, 311105 HISIORICOS " "
12, ESPECIOS ABIERTOS " o
13, ASPECTOS UISUALES
s) firea adyacente
} Area general :g #
14, SEGfﬂIDaD 0
3 [rafico
) Peaton # 'i
45 +
B) EXPERIEMCLA DE AUTONOVILISTAS
1. VISTA DE LA CARRETERA LX) +
2. U151n DEL ARER ADYACENTE 9 #
3. UISTA PAHORANICA # +]
4. AREAS DE PELIGRO +] -1
RESUNEN
KUMERO DE PARAMETROS POSITIUOS 13 . i1
NUNERD DE PARARETROS NEGATIVOS { 2
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DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
DE iIMPACTO AMBIENTAL

PROPONENTE: MANIFIESTA LA NECESIDAD DE CREACICN DE

UNA OBRA O ACTIVIDAD

-

AUTOQRIDAD: REQUIERE LA PRESENTACION DE UN INFORME

PREVENTIVO

v

PROPONENTE: PRESENTA INFORME PREVENTIVO

v

AUTORIDAD: SUPERVISA EL AREA DE INFLUENCIA DEL
a PROYECTO, RECABA INFORMACION ADICIONAL Y

CORROBORA LA PRESENTADA

v

NO REQUIERE DE LA M.lLA.

v

AUTORIDAD: AUTORIZA EL
PROYECTO EN FORMA
CONDICIONADA

AUTORIDAD: EFECTUA CONSULTA
CON OTRAS AUTORIDADES
INVOLUCRADAS

—

REQUIERE DE LA M.LA.

—

v

PROPONENTE: CONTRATA UNA
CONSULTA AMBIENTAL PARA LA
REALIZACION DE LA M.LA.

_

v

AUTORIDAD: EVALUA LA M.LA. Y

DETERMINA 8! 8E REQUIEREN
CORRECCIONES O ADICIONES DE
INFORMACION ESPECIFICA

Y

-

AUTORIDAD: NIEGA O AUTORIZA EL
PROYECTO (MEDIANTE
AUTORIZACION ESPECIFICA)

\ 4

t

AUTORIDAD: DA SEGUIMIENTO A
LOS CONDICIONAMIENTOS EN LA
AUTORIZACION




CONTROLES AMBIENTALES

PARAMETRO

TIPO DE CONTROL

LIXIVIADO

CUBRIR DIARIAMENTE LOS RESIDUQOS CON
MATERIALES CON CARACTERISTICAS
ADECUADAS DE IMPERMEABILIDAD, DISMINUYE
LA GENERACION DE LIXIVIADOS

LA CUBIERTA FINAL DEBERA SER DE MATERIAL
IMPERMEABLE

LA COLOCACION DE MEMBRANAS
IMPERMEABLES EVITAN LA MIGRACION DE
LIXIVIADOS Y LA POSIBLE CONTAMINACION DE
ACUIFEROS

CONSTRUCCION DE ADECUADOS SISTEMAS DE
CONTROL DE AGUAS DE LLUVIA
CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE CAPTACION Y
TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS.

EROSION

CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE DRENAJE
REVEGETACION

POLVOS

PAVIMENTACION DE CAMINOS DE ACCESO
REVEGETACION DE AREAS DESNUDAS
RIEGO PERIODICO EN AREAS DE TRABAJO

LODOS

INSTALAR AREAS ESPECIFICAS PARA ELE
LAVADO DE MAQUINARIA Y EQUIPO
RECOLECTOR :

VECTORES

COLOCACION DE LA CAPA DE CUBIERTA
DIARIAMENTE

REALIZACION DE CAMPANAS PERIODICAS DE
EXTERMINIO DE FAUNA NOCIVA




PARAMETRO

TIPO DE CONTROL

OLORES

* COBERTURA DIARIA DE LOS RESIDUOS
¢ CALENDARIZACION DE LA RECEPCION Y MANEJO DE
LOS RESIDUOS
e MEZCLA O COBERTURA CON OTROS DESECHOS
e UTILIZACION DE AGENTES QUIMICOS
ENMASCARADORES

RUIDO

s DISENO DE RUTAS DE TRANSPORTE POR CALLES POCO
TRANSITADAS O POCO HABITADAS
o INSTALACION DE AREAS AMORTIGUADORAS

e INSTALACION DE BARRERAS CONTRA RUIDO, COMO
PAREDES, ARBOLES, ETC.

PAISAJE

o DISENAR EL RELLENO, CONSIDERANDO LAS
CARACTERISTICAS DEL MEDIO CIRCUNDANTE

¢ CONSTRUIR BARRERAS VISUALES O COLOCAR UNA
BARRERA DE ARBOLES

e ESTABLECER CRITERIOS DE ARQUITECTURA DEL
PAISAJE

INCENDIOS

¢ RESIDUOS INFLAMABLES O CALIENTES DEBERAN DE
DEPOSITRAS EN AREAS ESPECIFICAS DENTRO DEL
RELLENO .

¢ LOS VEHICULOS REOLECTORES Y LA MAQUINARIA
PESADA DEBERAN DE PORTAR EXTINGUIDAORES

¢ APAGAR INCENDIOS CON TIERRA Y OTRAS
SUSTANCIAS

BASURA

¢ DESCARGAR LOS DESECHOS AL PIE DEL FRENTE DEL
TRABAJO

¢ INSTALACION DE BARDAS TEMPORALES ALREDEDOR
DEL FRENTE DE TRABAJO

e ROCIADO DE LOS DESECHOS CUANDO TENGAN UN
ALTO CONTENIDO DE PAPEL

e CAMIONES RECOLECTORES O TRANFERS CIRCULEN
TOTALMENTE CUBIERTOS

AVES

o CUBIERTA RAPIDA Y DIARIA DE LOS RESIDUOS

BIOGAS

e COLOCAR SISTEMAS DE CAPTACION DE BIOGAS Y
MEDIOS DE APROVECHAMIENTO O VENTEQ

i




TECNICAS DE IDENTIFICACION

TECNICA VENTAJAS DESVENTAJAS
LISTAS DE CHEQUEO | -INVOLUCRA CIERTO GRADO DE|-8U APLICACION PUEDE SER MUY
ESTANDARIZACION Y COMPRENSION MECANICA

MATRICES

REDES

DIAGRAMAS CAUSA-
EFECTO

-PUEDE SER APLICADO POR PERSONAL SIN
EXPERIENCIA

-PERMITE IDENTIFICAR QUE ELEMENTOS
DEBEN SER CONSIDERADOS

INVOLUCRA  CIERTO  GRADO
ESTANDARIZACION Y COMPRENSION
-SU FORMA DE PRESENTACION, PERMITE
UNA REVISION SISTEMATICA

-PERMITE !DENTIFICAR QUE ELEMENTOS
DEBEN SER CONSIDERADOS

DE

IDENTIFICA LA COMPLENIDAD DE LOS
SUBSISTEMAS AMBIENTALES A TRAVES DE
LOS CUALES LO§ IMPACTOS SON
TRANSMITIDOS

-SON MAS MANEJABLES QUE LAS REDES

-S1 SE UTILIZA CON LISTAS DE CHEQUEOS
ACOMPANADAS CON NOTAS
EXPLICATORIAS, LO HACE MUY APLICABLE

-NO DA SUFICIENTES ELEMENTOS PARA
DETERMINAR LA SIGNIFICANCIA DE LOS
IMPACTO IDENTIFICADOS

-SU  APLICACION
MECANICA

-NO DA SUFICIENTES ELEMENTOS PARA
DETERMINAR LA SIGNIFICANCIA DE LOS

PUEDE SER MUY

IMPACTO IDENTIFICADOS

NO TOMA EN CUENTA EFECTOS
SINERGICOS, ADITIVOS o]
NEUTRALIZANTES

-PUEDE SER MUY COMPLEJA SU
APLICACION

-PUEDE SER DIFICIL BPE USAR POR
PERSONAL INFXPERTO

-REQUIERE DE UN CONOCIDMIENTO
PRECISO DE LOS PROCESOS AMBIENTALES

REQUIERE QUE LAS DIFERENTES
CARACTERISTICAS DE LOS EFECTOS
ADITIVOS Y  SINERGETICOS  SEAN
CONSIDERADAS.

FUENTE:1994, PETTS JUDITH & GEV EDULJEE. ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT FOR WASTE TREATMENT AND DISPOSAL

FACILITIES. WILEY




Comparacion de tres metodologias generales

Leopold Superposiciones Battelle
Capacidad Identificacién Medio Medio Alto
Prediccién Bajo Bajo Alo
Interpretacién Bajo Bajo-medio Alto
Comunicacién Bajo Alto Bajo-medio
Procedimientos de Bajo Medio Bajo-medio

Capacidad de accién

Capacidad para
identiticacién de
impactos
importantes

Reproducibilidad de
resultados

Nivel de detalle

Requerimiento de
recursos

inspeccién

Cribado de
alternativas

Valoracién detallada

Etapa de
documentacidn

Econdmicos

Tiempo

Personal
especializado

Computacionales

Conocimientos

Incrementc de
alternativas

Bajo

Bajo

Incrementa

Si

Si

Bajo

Bajo

Medio

Bajo

Madio

lncremento de
fundamentos y
alternativas

Bajo

Bajo-medio

Fundamenta a incrementa

Si

Mapas: bajo
Computacionales: alte

Mapas: bajo
Computacionales: alto

Alto

Mapas: bajo
Computactonales: alto

Medio

Incremento de
alternativas

Medio

Alto

Incrementa

Si

Alto

Alto

Alto

Medio

Medio
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DESVIACION
DE
CAUDALES

EJEMPLO HIPOTETICO DE UNA RED DE INTERACCION SIMPLIFICADA

DISMINUCION DEL
CAUDAL
PREEXISTENTE

AUMENTO
DEL
CAUDAL

CAMBIOS EN
LA VEGETACION
DE LA RIBERA

DISMINUCION DE
LA CAPACIDAD DE
DILUCION

AUMENTO DE LOS
PROCESOS DE
SEDIMENTACION

CAMBIO DE LOS
PROCESOS DE
EROSION!
SEDIMENTACION

GENERACION DE
NUEVOS HABITATS
PARA LA FLORA Y

-

EFECTOS EN LA
— PRODUCCION
MADERERA

EFECTOS EN LA

—1 FAUNA Y PAISAJE
DE RIBERA

CAMBIOS EN LA
CALIDAD DE
AGUAS

EFECTOS EN LOS
POSIBLES USOS

EFECTOS EN LAS
POBLACIONES
PISCICOLAS

FAUNA ACUATICA




TECNICAS DE IDENTIFICACION

TECNICA

VENTAJAS

DESVENTAJAS

LISTAS DE CHEQLEO

MATRICES

REDES

DIAGRAMAS CAUSA-
EFECTO

{INVOLLUCRA CIERTO GRADO DE
ESTANDARIZACION Y COMPRENSION
-PUEDE SER APLICADO POR PERSONAL SIN
EXPERIENCIA

-PERMITE IDENTIFICAR QUE ELEMENTOS
DEBEN SER CONSIDERADOS

-INVOLUCRA CIERTO GRADO DE
ESTANDARIZACION Y COMPRENSION

-SU FORMA DE PRESENTACION, PERMITE
UNA REVISION SISTEMATICA

-PERMITE IDENTIFICAR QUE ELEMENTOS
DEBEN SER CONSIDERADOS

IDENTIFICA LA COMPLEJIDAD DE LOS
SUBSISTEMAS AMBIENTALES A TRAVES DE
LOS CUALES LOS [MPACTOS SON
TRANSMITIDOS

-SON MAS MANEJABLES QUE LAS REDES

-SI SE UTILLZA CON LISTAS DE CHEQUEOS
ACOMPANADAS CON NOTAS
EXPLICATORIAS, LO HACE MUY APLICABLE

SU APLICACION PUEDE SER MUY
MECANICA

NO DA SUFICIENTES ELEMENTOS PARA
DETERMINAR LA SIGNIFICANCIA DE LOS
IMPACTO IDENTIFICADOS

-SU  APLICACION PUEDE SER MUY
MECANICA ;
-NO DA SUFICIENTES ELEMENTOS PARA
DETERMINAR LA SIGNIFICANCIA DE LOS
IMPACTO IDENTIFICADOS

NO TOMA EN CUENTA  EFECTOS
SINERGICOS. ADITTVOS 0
NEUTRALIZANTES

.PUEDE SER MUY COMPLEJA SU
APLICACION

.PUEDE SER DIFICIL. DE USAR POR
PERSONAL INEXPERTO

.REQUIERE DE UN CONOCIMIENTO
PRECISO DE LOS PROCESOS AMBIENTALES

REQUIERE QUE LAS  DIFERENTES
CARACTERISTICAS DE LOS EFECTOS
ADITIVOS Y  SINERGETICOS  SEAN
CONSIDERADAS.

FUENTE: 1994, PETTS JUDITH & GEV EDULJEE. ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT FOR WASTE TREATMENT AND DISPOSAL

FACILITIES. WILEY



MATRIZ DE IDENTIFICACION DE IMPACTOS DE LAS ACTIVIDADES DE UN RELLENO SANITARIO.

ACTIVIDAD RUIDO Y | PAISAJE | POLVOS, | OLORES | EFECTQS | FUEGO, BASURA | CONTAMINA | INSECTOS | SOCIOECO

VIBRACION 1HUMOS, EN LA | EXPLOSION CION DEL NOMICOS
ETC SALLID AGUA

*CONSTRUCCION

-MOVIMIENTO DE X X X X X

TIERRASE

IMPERMEABILIZACION

-CAMINOS DE ACCESO | X X X X X

*OPERACION

-RECEPCION RESIDUOS | X X X X X X X X X

-MANEJO RESIDUOS X X X X X X N X X X

-RESIDUOS IN SITU X X X X X X

-CONTROL. LIXIVIADOS X X X X X

-CONTROL BIOGAS X X X X X X X

*CIlLAUSURA Y

POSTCLAUSURA

-CLAUSURA X X X X X X

-RESTAURACION X X X X X X X

-MANEX) DE SUELOS X X X

CONTROL DE X X X N X

LIXIVIADOS

-CONTROL DE BIOGAS | X X X X X X X

-MONJTOREO X




ESPECIFICACIONES (PROYECTO NORMA 083)

e ASPECTOS GENERALES

*+ LAS DISTANCIAS MINIMAS A AEROPUERTOS SERAN DE:

- DE 3000 METROS CUANDO MANIOBREN AVIONES DE MOTOR A TURBINA

- DE 1500 METROS CUANDO MANIOBREN AVIONES DE MOTOR A PISTON

* RESPETAR LAS AREAS DE PROTECCION, DERECHO DE VIA DE
AUTOPISTAS, CAMINOS PRINCIPALES Y CAMINOS SECUNDARIOS

+ NO SE DEBERAN UBICAR SITIOS DENTRO DE AREAS PROTEGIDAS

+ DEBERAN RESPETARSE LOS DERECHOS DE VIA DE OBRAS CIVILES TALES
COMO OLEODUCTOS, GASODUCTOS, POLIDUCTOS, TORRES DE ENERGIA
ELECTRICA, ACUEDUCTOS, ETC.

¢ ASPECTOS HIDROLOGICOS

« DEBERA LOCALIZARSE FUERA DE ZONAS DE INUNDACION CON PERIODOS
DE RETORNO DE 100 ANOS

« EL SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES NO
DEBERA UBICARSE EN ZONAS DE PANTANOS, MARISMAS Y SIMILARES

*» LA DISTANCIA DE UBICACION CON RESPECTO A CUERPOS DE AGUA
SUPERFICIALES, DEBERA SER DE 300 M COMO MINIMO

¢ ASPECTOS GEOLOGICOS

*+ DEBERA ESTAR A UNA DISTANCIA MINIMA DE 60 M DE UNA FALLA
ACTIVA QUE INCLUYA DESPLAZAMIENTO EN UN PERIODO DE UN MILLON
DE ANOS

« DEBERA LOCALIZARSE FUERA DE ZONAS DONDE LOS TALUDES SEAN
INESTABLES

+ DEBERA EVITAR ZONAS DONDE EXISTAN O SE PUEDAN GENERAR
ASENTAMIENTOS DIFERENCIALES QUE LLEVEN AL FRACTURAMIENTO O
FALLAMIENTO DEL TERRENO, QUE INCREMENTEN EL RIEGO DE
CONTAMINACION DEL ACUIFERO

¢ ASPECTOS HIDROGEOLOGICOS

* EN CASO DE QUE EL SITIO SE UBIQUE SOBRE MATERIALES
FRACTURADOS, DEBERA GARANTIZARSE, QUE DE FORMA NATURAL NO
EXISTA CONEXION CON LOS ACUIFEROS Y QUE EL FACTOR DE TRANSITO
DE LA INFILTRACION (f) SEA <3 X 10" seg”’. EN CASO DE NO CUMPLIRSE
LO ANTERIOR, REMITIRSE AL PUNTO No. 6.

» EN CASO DE QUE EL SITIO SE UBIQUE SOBRE MATERIALES GRANULARES,
DEBERA GARANTIZARSE, QUE DE FORMA NATURAL NO EXISTA
CONEXION CON LOS ACUIFEROS Y QUE EL FACTOR DE TRANSITO DE LA
INFILTRACION (f) SEA < 3 X 107" seg'. EN CASO DE NO CUMPLIRSE LO
ANTERIOR, REMITIRSE AL PUNTO No. 6.

» DISTANCIA MINIMA A POZOS DE AGUA POTABLE, DEBERA SER MAYOR A
360 M.

1
- s
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MATRIZ DE IDENTIFICACION DE IMPACTOS DE LAS ACTIVIDADES DE UN RELLENO SANITARIO.

ACTIVIDAD RUIDO Y | PAISAJE | POLVOS, |OLORES | EFECTOS | FUEGO, BASURA | CONTAMINA | INSECTOS | SOCIOECO

VIBRACION HUMOS, EN LA { EXPLOSION CION DEL NOMICOS
ETC SALLUD AGUA

*CONSTRUCCION

-MOVIMIENTO DE X X X X X

TIERRAS E

IMPERMEABILIZACION

-CAMINOS DE ACCESO | X X X X X

*OPERACION

~-RECEPCION RESIDUOS | X X X X X X X X X

-MANEJO RESIDUOS X X X X X X X X X X

-RESIDUOS IN SITU X X X X X X

CONTROL LIXIVIADOS X X X X X

-CONTROL BIOGAS X X X X X X X

*CLAUSURA Y

POSTCLAUSURA

-CLAUSURA X X X X X X

-RESTAURACION X X X X X X X

-MANEJO DE SUELOS X X X

-CONTROL DE X X X X X

LIXIVIADOS

-CONTROL DE BIOGAS | X X X X X X X

-MONITOREC X




IMPACTOS Y SUS CARACTERISTICAS

PARAMETRO

CONDICIONES

LIXIVIADO

LIQUIDO QUE SE PRODUCE COMO RESULTADO DE
LA LLUVIA'Y OTROS LIQUIDOS QUE PENETRAN A
UN RELLLENO SANITARIO Y PERCOLAN A TRAVES
DE LOS RESIDUOS: LOS LIXIVIADOS CONTIENEN
ALTAS CONCENTRACIONES DE SOLIDOS
SUSPENDIDOS Y SUSTANCIAS QUIMICAS
SOLUBLES. SUS CARACTERISTICAS VARIAN DE
SITIO A SITIO Y DEPENDEN DEL TIPO DE DESECHO,
CONTENIDO DE HUMEDAD, TIPO Y CALIDAD DE LA
CUBIERTA, CONDICIONES CLIMATICAS, ETC.

EROSION

PENDIENTES INADECUADAS PERMITEN LA
APARICION DE CORRIENTES CON ALTAS
CONCENTRACIONES DE SEDIMENTOS,
PROVOCANDO CON ELLO PROBLEMAS DE EROSION

POLVOS

PARTICULAS DE ORIGEN TERRIGENO SE
PRODUCEN EN LOS RELLENOS POR LA
CIRCULACION DE LOS VEHICULOS RECOLECTORES,
EL MOVIMIENTO DE LA MAQUINARIA PESADA ,
DURANTE LA DESCARGA, ESPARCIMIENTO Y
COMPACTACION DE LOS RESIDUOS, EN LA
EXCAVACION Y MOVIMIENTOS DE TIERRAS

LODOS

EN TEMPORADA DE LLUVIAS (EN SITIOS DONDE
EXISTEN FUERTES PRCIPITACIONES PLUVIALES) SE
DAN LAS CONDICIONES PARA QUE SE PRODUZCAN
LODOS. ESTOS LODOS APARTE DE PROVOCAR
PROBLEMAS OPERACIONALES DENTRO DEL
RELLENO SANITARIO, PUEDEN SER DEJADOS EN
LOS CAMINOS DE ACCESO POR LOS VEHICULOS
RECOLECTORES, OCASIONADO MOLESTIAS A LOS
VECINOS.

VECTORES

ES COMUN LA PRESENCIA DE ROEDORES, MOSCAS
Y MOSQUITOS EN LOS RELLENOS SANITARIOS, LOS
CUALES SON TRANSMISORES DE EMFERMEDADES




PARAMETRO

CARACTERISTICAS

OLORES

LAS FUENTES DE OLORES EN UN RELLENO SANITARIO
PUEDEN SER LAS SIGUIENTES: AL MOMENTO DE
DESCARGAR Y MANEJAR LOS RESIDUOS; POR LA
DESCOMPOSICION DE RESIDUOS EN EL SITIO; POR
SISTEMAS DE TRATAMIENTO, POR EL BIOGAS QUE
GENERA CON EL PASO DEL TIEMPO

RUIDO

LAS FUENTES DE RUIDO EN UN RELLENO SON POR LA
OPERACION DE LOS VEHICULOS RECOLECTORES Y DE LA
MAQUINARIA PESADA, LO QUE IMPACTA DIRECTAMENTE
EN EL SITIO Y EN LAS CALLES UTILIZADAS PARA
TRANSPORTAR LOS RESIDUOS

PAISAJE

LAS OPERACIONES QUE SE REALIZAN EN UN RELLENO
DONDE LA PRESENCIA DE MAQUINARIA, EQUIPO DE
RECOLECCION, RESIDUOS Y DE SERES HUMANOS
MODIFICA NORMALMENTE EL PAISAJE ORIGINAL DEL
SITIO

INCENDIOS

LAS POSIBLES FUENTES DE INCENDIOS EN RELLENOS
SON RESIDUOS INFLAMABLES O QUE SE RECIBAN A ALTA
TEMPERATURA, CHISPAS DE VEHICULOS, VANDALISMO,
INCENDIOS INTENCIONALES (POR PEPENADORES)

BASURA

SE CONSIDERA COMO AQUELLOS DESECHOS QUE SON
DERRAMADOS ACCIDENTAL O INTENCIONALMENTE DE
LOS CAMIONES RECOLECTORES O QUE SE ACUMULAN
DENTRO DEL SITIO.

PAJAROS

ES COMUN ENCONTRAR ALGUNAS ESPECIES DE PAJAROS
EN LOS RELLENOS SANITARIOS, AL SER ESTOS UNA
FUENTE DE ALIMENTO, OCASIONANDO MOLESTIAS AL
PERSONAL Y VECINOS. EN RELLENOS CERCA DE
AEROPUERTOS ESTO PUEDE SER PELIGROSO.

BIOGAS

MEZCLA DE GASES QUE SE PRODUCE POR LA
DESCOMPOSICION DE FLA FRACCION ORGANICA DE LOS
RESIDUOS, CON PREPONDERANCIA DE CH4 Y CO2.
EXPLOSIVO A CONCENTRACIONES DE 5 A 15%




TABLA 5.~ MATRIZ DE IMPACTOS
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CONTROLES AMBIENTALES
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PROBLEMAS AMBIENTALES

LIXIVIADOS

DERRAMES

EROSION

LODOS

POLVOS

VECTORES

OLORES

IF

RUIDO

PAISAJE

SEGURIDAD

AVES

BASURA
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RESUMEN DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS LIXIVIADOS
DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

COMPONENTES

RANGO DE TODOS LOS VALORES (mg/L)

Alcalimdad {CaCO3}
DBOS

Calcio

DQo

Cobre

Cloro {C)-}

Duraza (CaCO3)

Fierro Total

Plomo

Magnesio

Manganeso
Nitrégeno-NH3
Nitrdgeno-Kjeldahl
Nitrdgeno-NO3
Potasio

Sodio

Sulfatos (S04 =}
Sdélidos Totales Disueltos
Sélidos Suspendidos Totales
Fostato Total

Zinc

pH -

0 - 20850
9 - 54610
5 - 4080
0- B9520
0-99

34 - 2800
0 - 22800
0.2 - 5500
0-5.0
16.5 - 16600
0.06 - 1400
0-11086
0-1416
0-1300
2.8-3770
0-7700
1-1826
0-42276
6 - 2685
0-154

0 - 1000
2.7-85"*

* Excepto residuos provenentes de incineradores,

;S

Lot sl
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F16. 1. ETAPAS DE UNA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

ESTUDIO

DE [MPACTO AMBIIMTAL

DESCRIPCION Y AMALISIS ' DESCRIPCION ¥ AMALISIS
DIL PROVECTO - ' DEL MEDIO MATORAL ¥
SOCIOECONONICO

IDENTIFICACION ¥ PREDICCION

DE IMPACTOS

EVALUACIOM DE INPACTOS

ANBIENTALES IDINTIFICADOS

RECOMENDACION DE

NEDIDAS DE MITIGACION

l

1 !
PROGRAMA DE CLAUSURA Y PROGRAMA DE MONITOREO
RECUPERAC Og

/&



RELLENG SAMITARIO
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EL CASO DE LOVE CANAL
LA DISPOSICION INADECUADA DE RESIDUOS PELIGROSOS

INTRODUCCION

Entre 1942 y 1953 1a compania Hooker Chemicals Plastics Corporation
confind cerca de 21,300 toneladas de residuos de materiales quimicos en
Lnos terrenos, de su propiedad, situados en el sureste de ia ciudad de
Niagara Falls, cercana, como su nombre lo indica, a las Cataratas del
Niagara, en el estado de New York. E.U.A. En los anos en que se llevd a
cabo la disposicion de los desechos la zona no se encontraba poblada e
inclusive estaba alejada de las poblaciones mas cercanas. En estos
terrenos, de una extension aproximada de 6 hectareas y media (16 acres),
se encontraban los remanentes de un canal, el Love (Canal que el
empresario William T. Love estaba construyendo en el ano de 1890 como
parte de las instalaciones hidroeléctricas de una ciudad industrial que se
pensaba desarrollar en ese sitio, proyecto que nunca prospero.

El remanente del canal tenia una longitud de medio kilometro, 22 metros de
ancho y 14 metros de profundidad y fue en esta hondonada donde se
depositaron gran parte de los residuos peligrosos de ia Compania Hooker,
la compania cerrd el confinamiento en el ano de 1953, rellenando vy
aplanando los terrenos con bulldozers y simbolicamente los vendiéo en un
colar al Consejo de Educacion de la Ciudad de Niagara Falls; asi ¢l Estado
de Nueva York adquirid la propiedad, sin tomar en cuenta la utilizacion
previa que se le habia dado al terreno. Se construyd primero una escuela
primaria que abrido sus puertas en 1955, el resto de los terrenos fueron
vendidos a compradores privados que empezaron a construir casas
habitacion de tal manera que para 1972, se encontraban construidas 99
casas cuyos patios traseros daban a los terrenos donde se encontraba el
canal rellenado con residuos peligrosos v del cual aparentemente se habia
horrado evidencia alguna.:

DESCRIPCION DEL EVENTO
A partir de los anos 60 los residentes de Love Canal habian notado que
después de las lluvias y nevadas los charcos en las calles tenian olores y



colores especiales, y también en sus sotanos el agua y el aire tenia un olor
especial, de "algo quimico, no olor a algo podrido natural®; por otro lado la
poblacion se did cuenta de la prasencia frecuente de abortos,
enfermedades congénitas, dermatitis y enfermedades nerviosas, por lo
cual pidieron la intervencion de las autoridades sanitarias del estado para
investigar que estaba ocurriendo. Fue asi que en {os anos 60, por mas de
un ano los residentes llenaron cuestionarios sobre la presencia de
diferentes enfermedades, sin que se conocieran los resultados de estas
encuestas. .

Segun varios autores los primeros estudios que se llevaron a cabo en la
poblacion nunca se hicieron publicos. De acuerdo con algunos datos que
se conocen, en los anos 60, alrededor de la mitad de 20 embarazos
reqgistrados, de las residentes mas cercanas al area del canal , terminaron
en abortos, siendo la media normal de abortos en el estado del 15%.
También se habla de otro estudio donde se recabaron los datos relativos a
las historias clinicas reproductivas de 2600 mujeres residentes de Love
Canal entre los anos 58§ y 64 sin que se conozca a ciencia cierta los
resultados, va gue éstos no fueron publicados.

Del otono de 1975 a la primavera de 1976 las precipitacicaes de nieve y de
agua fueron muy intensas en esa region y provocaron aiteraciones en las
condiciones del terreno ya que aumento notoriamente ei contenido de agua
tel suelo; parte del recubrimiento del confinamiento aparentemente sellado
se desprendio en el area del canal y se formaron charcos y casi estanques
con agua aitamente contaminada con los residuos de las sustancias que se
encontraban enterradas en ese sitio. ‘

A solicitud de los habitantes y de las autoridades de la ciudad, la Agencia
de Proteccion del Ambiente (EPA} llevdo a cabo, de 1976 a 1978, estudios
clinicos y epidemiologicos en la poblacion e investigaciones sobre |a
contaminacion del ambiente.

Se identificaron 82 clases de sustancias contaminantes en el agua, suelo y
aire de Love Canal, 11 de estas sustancias eran potencialmente
carcinogénicas y entre las mas toxicas se encontraban el benceno, el
clorobenceno, el tricloroetileno y otros hidrocarburos halogenados;
posteriormente el nimero de sustancias identificadas aumento hasta cerca
de 300.
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Los resultados anteriores iievaron a que, ei 2 de agosto de 1978, el
comisionado sanitario del estado de New York declarara la presencia de un
estado de emergencia sanitaria en Love Canal. El dia 7 del mismo mes, el
Gobernadoer anuncio la puesta en marcha de un programa para desalojar y
relocalizar a los residentes de 238 casas que se encontraban en e area
donde se habia detectacdo la mayor contaminacion, alrededor del antigtio
canal, el gobierno se obligd a comprarles esas casas y a reubicar a sus
habitantes en otra region. Ese mismo dia, el presidente Carter reconocio en
el caso de Love Canal, ia primera emergencia nacional provocada por el
manejo inadecuado de residuos industriales peligrosos y ordené la ayuda
financiera y técnica para limpiar vy detener ios efectos provocados por el
confinamiento de Love Canal.

EL ESTUDIO DE LOS CROMOSOMAS.
De los estudios que se Hlevaron a cabo en la poblacion, apoyados por ia
Agencia de Proteccion del Ambiente, solo en uno se habio del hallazgo de

efectos adversos sobre !a salud. En este estudio se informd de la

identificacion de anormalidades cromosomicas significativas (probable
dano al material genético) en 11 de 36 muestras de sangre de igual numero
de residentes que en 1978 atn Se encontraban viviendo en ias cercanias
del canal en la ciudad de Niagara Falls. Segun los investigadores, las
aberraciones cromosomicas detectadas normalmente solo se encuentran
en la poblacion en general con una incidencia de 1/100, es decir una
persona con esas aberraciones en una muestra de 100 individuos, en
consecuencia relacionaron este hallazgo, de una alta incidencia de
aberraciones, con la posible exposicion a los contaminantes detectados en
esa region y concluian ademas que, esos residentes se encontraban con un
mayor riesqo de padecer cancer, abortos y defectos congénitos.

Estos resuitados se publicaron hasta mayo de 1980 en respuesta a lo cual
el presidente declaré por segunda vez el estado de emergencia federal en
Love Canal, lo cual provocé la peticion del desalojo y reubicacion de 800
familias mas, y se solicitd a 1a Agencia de Proteccion del Ambiente un
estudio especifico para determinar la habitabilidad de las areas afectadas.
Dadas las implicaciones que los resuitados del estudio de los cromosomas
tenian sobre 1a salud publica y las medidas tan drasticas que se requerian



para atender a un namero cada vez mavor de habitantes probabliemente
afectados, el gobierno federal requirioc que los resultados de este estudio
fueran revisados por varios grupos de expertos contratados por 1a EPA,
Finalmente los expertos concluyeron que el estudio no tenia ningun valor
cientifico, que SUs conclusiones eran totalmente erroneas, vy
contundentemente rechazaron el que este tipo de estudios tuvieran el valor
predictivo que los autores quisieron darle, sobre posibles efectos cronicos
(ue se pudieran presentar en e fuitro.

El estudio de los cromosomas sugeria que 1as familias que se encontraban
viviendo mas alla del drea del Canal, estaban en riesqgo de sufrir efectos
adversos sobre su salud y que al menos 710 familias mas debian
reubicarse; el gobierno ofrecid ayuda para cambiarios de residencia por un
periodo de 5 meses, mientras se llevaban a cabo estudios sobre las
condiciones de habitabilidad de la region, pero sin comprometerse con la
poblacion después de ese periodo.

CONCLUSIONES DEL ESTUDIQ SOBRE HABITABILIDAD

Este estudio mostro gue el transporte de contaminantes desde el canal,
donde se confinaron la mayor cantidad de los residuos peligrosos, hacia
toda el area considerada como zona de emergencia fue muy limitado. Se
confirmoé que la contaminacion peligrosa se circunscribio al area alrededor
del canal y sobre el canal, y esta zona quedo clausurada.

Se concluyd ademas que a una mayor distancia del area de las casa
construidas sobre el canal el suelo si era habitable pero debia permanecer
clausurada como zona marginal de seguridad, y por titimo se informé que
el nivel de contaminacion en los suelos fue mucho mayor de lo que se
esperaba de acuerdo a los primeros datos recabados en 1978.

ESTUDIOS POBLACIONALES

Poblacion en riesgo

Se considero como poblacion en riesgo primordialmente a los habitantes
que se encontraban en la Wlamada area del canal. Posteriormente se
considero que el numero de personas 2xpuestas directa o indirec;tamente a
la contaminacion por los residuos peligrosos posiblemente fue mayor a
4000.
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L.a poblacion fue expuesta de manera cronica o intermitente, por varias vias
de exposicion a una mezcla de mas de cien compuestos organicos, de
diferentes toxicidades que Se encontraban en concentraciones muy
variables en todo el medio ambiente.

Oe todos los estudios (ue se llevaron a cabo por varios anos los tnicos
(ue han sido validados por la Agencia de Proteccion del Ambiente son los
siguientes:

Estudio sobre la incidencia de canceres del higado, leucemias y linfomas:
este es un estudio retrospectivo de una cohorte que va de 1355 a 1977, con
los datos del Registro de Cancer del Estado de New York, (donde se
encuentra la ciudad de Niagara Falls). Los resultados no mostraron ningun
incremento en la incidencia de esos canceres en la poblacion de Love
Canal.

Estudio sobre anomalias cromosomicas: Este es un estudio de casos y
controles, posterior al estudio de 1980 al que se hizo referencia
anteriormente, en 29 sujetos 12 de los cuales habitaban el area de mayor
contaminacion. En las 42 muestras tomadas a estos habitantes no se
encontraron anormalidades cromosomicas atribuibles a la contaminacion.

Estudios sobre efectos reproductivos, abortos, bajo peso al nacer, y
cdefectos congénitos: se cuenta con mas estudios transversales y
prospectivos por aplicacion de cuestionarios, los resuitados mostraron una
mayor frecuencia de bajo peso al nacer, menor a 51 ibs § 0z. en el grupo de
los residentes del area del Canal, que nacieron a partir de 1960.

Los resultados anteriores dieron lugar a a implementacion de un estudio de
casos y controles, 220 casos en Love Canal y 697 controles de otra zona de
la ciudad. Los casos y controles fueron estudiados durante 15 anos, para
astablecer la relacion entre el bajo peso al nacer, con €l crecimiento fisico y
su historia clinica, fos resultados mostraron una relacion positiva entre el
bajo peso al nacer con un tento desarrollo fisico y una mayor frecuencia de
malestares con registro medico.



IMPACTOS PSICOSOCIALES

Durante 3 arios se llevd a cabo un estudio sobre las consecuencias sociales
de Ia interaccion entre los residentes de Love Canal, las autoridades y los
investigadores que estudiaban los efectos sobre la salud de la pobiacion.
Los problemas mas intensos se suscitaron por la incapacidad para
establecer una comunicacion adecuada entre la poblacion y los
responsables de informar acerca de los resuitados de los estudios.

Al no obtener respuestas claras sobre el peligro real al que estaban sujetos,
los pobladores empezaron a dudar sobre la competencia y las motivaciones
de los investigadores. La poblacion se volvio irrespetuosa, reacciond con
coraje y finaimente se reuso a cooperar y perdieron toda credibilidad sobre
los resultados que se iles informaba. Por otro lado los investigadores se
sintieron agredidos, inapreciados y hasta insuitados.

Este tipo de problemas se presentan por [a diferencia existente entre las
expectativas de la poblacion y las propuestas de los cientificos, asi como
-(liferencias entre los puntos de vista de 1a poblacion acerca de los roles y el
comportamiento de tos cientificos.

Por un lado el cientifico esta entrenado a pensar analiticamente y se
comunica con términos técnicos, selecciona aspectos muy especificos de
un problema, controla la calidad de su trabajo con una interpretacion muy
cuidadosa de sus datos e investiga por el interés mismo det conocimiento;
tedricamente sus conclusiones no estan influidas por consideraciones
politicas, financieras o emotivas.

En contraste los pobladores afectados ven el problema desde una
perspectiva totaimente diferente, ya que se esta afectando su vida, la de su
familia y las condiciones de su habitat, todo lo cual implicla una fuerte
carga emocional. Elfos requieren de informacion practica y comprensible,
para saber que hacer cuando se les esta informando gque viven y han vivido
en una situacion peligrosa. Ademas los afectados saben que 1as decisiones
finales de la autoridad se toman aparentemente con base en el estudio
cientifico, es decir con base en estos datos se decidira que sitios se
limpian, que casas se compran. que demandas son viables, etcétera; es
decir para elos el investigador si esta comprometido politica vy
economicamente con el problema.

-
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£n 1978, al declararse el area como peligrosa para la salud se ordenaron
estudios sobre el ambiente y la salud y se aconsejo que las mujeres
embarazadas y 10s ninos menores de dos anos fueran evacuados del area
cercana al canal, lo cual obviamente provocd en la poblacion un gran
sentimiento de indefension ante la magnitud del peligro al cual sin saber se
habian enfrentado por tantos anos, lesionando su derecho a la vida.

En 1980, los resultados del estudio sobre el incremento de aberraciones
cromosomicas en 11 residentes del area, cred tal confusion sobre el
significado que el hallazgo tenia sobre la salud presente y futura de las
personas afectadas que, los residentes boicotearon cualquier otro estudio
en la poblacion. Los residentes formaron una asociacion civil para seguir
con sus demandas, controlar las indemnizaciones y analizar los resultados
de los numerosos y contradictorios estudios que se habian venido
realizando. En junio del 80 la asociacidn obligé al gobierno a crear un
comité especial para revisar y evaluar todo el trabajo desarrollado en Love
Canal; al respecto se presento un informe en octubre de ese mismo ano en
donde se concluia por un lado que no habia indicios de enfermedades
agudas especificas atribuibles a fa contaminacion detectada en el area y
por otro lado que los estudios sobre enfermedades cronicas no permitian
hasta el momento llegar a conclusiones estrictas que pudieran asegurar la
presencia en un futuro cercano de enfermedades relacionadas con la
exposicion a los contaminantes detectados.

Varios autores no aceptan las conclusiones de este informe, ya que
consideran que no se llevaron a cabo los estudios pertinentes para
aseverar gue no se presentaron efectos agudos en la poblacion durante
todos los: aiios en que esta poblacion vivid en un sitio tan contaminado, es
decir Qo'_ignora 0 se trata de pasar por aito algunos hechos que la
poblacion relatd como anormales a su condicion de salud pero que el
cientifico no valor0 adecuadamente; ademas si se trataba de un informe
cientifico, el hecho de que se haya contado con la asesoria de ayudantes
del gobernador, especialistas en politica, le resta credibilidad.

La recomendacion del estudio psicosocial es que los participantes y
tomadores de decisiones en problemas publicos ambientales tan
controvertidos, gue ponen en peligro real o potencial a la poblacidn,
requieren de una alta sensibilidad y conocimiento politico y social.
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LOS EFECTOS DE LOS RESIDUOS MUNICIPALES E INDUSTRIALES SOBRE

LA SALUD PUBLICA.

El manejo v la disposicidn final inadecuados de los residuos
municipales e industriales pueden constituir wun riesgo
pablico de origen ambiental y afectar tanto al ambiente como
a la poblacion.

Los riesqgos pablicos son agquel los peligros gue
probabilisticamente pueden afectar la salud y la seqguridad
de la poblacidn en general, cuando estps riegos ocurren se
producen en forma masiva vy con una distribucidn muy amplia
que sobrepasan la comprensidn y el control individual de los
mismos Los riesgos pdblicos ambientales se caracterizan por
tener costos potenciales catastréficos aunados a una
probabilidad subjetiva de ocurrencia muy baja.

Los residuos industriales se han clasificado en resi1duos

peligrosos y no peligrosos siendo la peculiaridad de 1los

primeros el que posean caracterlsticas que representan un
peligro para el ambiente y 1la salud como son: la
corrosi#idad, la reactividad, la ignicidn, la explotividad,
la toxicidad y lainFectabjlidad.

Los riesgos aunados a las primeras cuatro caracteristicas de
peligrosidad provocan efectos agudos inmediatos generalmente
catastrdficos que afectan al total de los expuestos, por el
contrario los riegos relativos a las daltimas

caracteristicas: la toxicidad y la infectabilidad dependen



de varios factores externos e internos que determinan 1la
probabilidad e intensidad de sus efecto en la pablacidn.

For otro 1lado los residuos municipales aungque considerados
como no peligrosos, bajo ciertas condiciones de mal manejo vy
disposicidn inadecuada pueden convertirse en +focos de
infeccidbn.

Par lo anterior podemos considerar que los componentes de
los residuos que conciernen a la salud pdblica pertenecen a
dos grandes categorias: los componentes tdxicos vy los
patdgenoso infecciosos.

Los componentes patdgenos son las bacteria, viruses,
protozoarios, helmintos vy hongos gue se encuentran o pueden
desarrollarse en los residugs; siempre vy cuando estos
patdgenos se en;uentren en forma viable, que potencialmente
pueden causar una infeccidn a los seres humanos expuestos a
ellos por las vias adecuadas.

Por otro lado la categorla de los tdxicos incluye a todas
aquellas sustancias, organicas e inorganicas o a mezclas de
lags mismas que presenten cualguier tipo de toxicidad:
toxicidad aguda, crbénica, mutagenicidad, carcinogenicidad,
teratogenicidad etcétera.

Asl mismo existen sustancias v elementos naturales ¢
nitratos, sodio, etcétera) que a pesar de no estar
considerados como tdxicos, si se encuentran en grandes
concentraciones en los residuos, pueden transportarse
(lixiviados) de éstos a los suelos vy al agua potable vy

alcanzar en ésta concentraciones tales que afectan a la
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poblacidn que ingiere esa agua. es decir que se considera
como un riesgo para la salud el aumento en la concentracidn

de nitratos en el agua potable, por arriba del estandar.

Entre los componentes patdgenos gque se puden aislar en
diferentes tipos de residuos municipales e industriales
tenemos:

Bacterias:: Salmoneila. Shigella, Vibrio colera, Escherichia
coli patdgena .

Virus: Enterovirus, Adenovirus, Virus de la Hepatitis,
Rotavirus.

Frotozoarios, Entamoeba. Giardia. Los quistes de los
protozoarios tienen una gran sobrevivencia y son dificiles
de destruir.

Helmintos: Ascaris, Trichuris, Taenia, Hymenolepis. Los
buevecillos de estos metazoarios conservan su viabilidad e
infectibilidad por varios meses y son dificiles de eliminar.
Hongos: Candida, Criptocoecus, Aspergillus, algunos de estos
hongos Pueden ser patdgenos nportunistaé, pero en particular
su peligrosidad estriba en su capacidad para actuar como
alergenos.

Es importante recordar que lps organismos patdgenos viven y
se multiplican principalmente en el‘cuerpo de los humanos y
de los animales, por 1o tanto es diflcil que crezcan y se
multipliquen fuera de ese ambiente propicio: en el ambiente

general fuera de un organismo vivo los patdgenos mueren a



una velocidad que depende de la temperatura a la cual estan

expuestos

TIEMFOS DE SOBREVIVENCIA
PATOGEND TIERRA ' " PLANTAS

Tiempo Maximo Tiempo Maximo

Bacterias 2 meses a 1 abto 1 a &6 meses
Virus 3 a & meses 1 a 2 meses
Protozoarios 2 a t0 dias 2 a 5 dlas
Helmintos 2 a 7 afos 1 a 5 meses.

ta probabilidad de contaminar con patdgenos el agua
subterranea a traveés de los tiraderos de Fesiduos o de la
aplicacidn de lodos de agua residual municipal., es muy baja

Yy Nno se considera como una vla de acceso al hombre.

Los residuas o desechos industriales son considerados como
peligrosps cuando aparecen en los listados que forman parte
de las norma sobre residuos peligrosos en estas listas se
encuentran los residuos de fuentes especlficas vy no
especlficas en los cuales previamente yva se han identificado
sustancias y mez2clas de éstas con las caracterlisticas vya
especificadas: toxicidad . corrosividad etcétera; también en
las listas aparecen los productos quimicos comerciales gue

se desechan vy los contenedores o envases de estos productos



quimicos que tienen caracteristicas peligrosas. Cuando un
residuo industrial no esté identificado en alguna de las
listas se probardn sus caracteristicas de peligrosidad segdn
se definen en lqs métodos aprobados en la norma
correspondiente, por lo que respecta a la toxicidad se
debera probara su dosis letal media, DL S0, y si contiene o
no alguna de las sustanci;5 consideradas como mutagénicas,
carcinngénica;'o teratogénicas tomando en cuenta ademas la
concentracidén en que estas sustancias se encuentran en el
residuo, su persistencia en el ambiente, su degradabilidad,

su capacidad de bioacumulacidn etcétera.

Ademas se cuenta con un listado de toxicos que pueden ser
extraidos de los residupos, segdn el método descrito en la
norma, para determinar si la concentracidn a la que se
encuentran sobrepasa o no la concentracidn maxima aceptable
y de esta manera clasificarlos como peligrosos o no

peligrosos

Ahora bien, estos residuos constituyen un peligro potencial
sobre todo si su disposicidn no se lleva a cabo de la manera
adecuada. Los residuos peligrosos que se entierran en 1os
suelos sin ningdn tratamiento previo o qgue son enviados a
tiraderos municipales par efecto de su propia reactividad
quimica y por la infiltracidn acuosa natural pueden producir

lixiviados gque migran a través de los suelos vy llegan a



alcanzar lechos acul feros tanto superficiales como
subterraneos provocande la contaminacidn de sus aguas.

Desde 2l punto de vista de la salud pdblica el problema de
los residuos peligrosos se ha enfocado de tal manera que se
tiende a establecer la relacidn entre las concentraciones de
los compuestos tdxicos que se detecten en los terrenos.
agua, v aire en las inmediaciones donde se encuentran los
residuns vy lé presencia de efectos sobre la salud de las
poblaciones que viven en las cercanias del Area contaminada.
Al respecto es primordial identificar y evaluar las vias de
exposicidn de la poblacidn a los contaminantes téxicos
provenientes de los residuos.

La via de exposicidn consiste de los siguientes elementos:

- una fuente de contaminacidn, en este caso los residuos
.peligrusos;

- un medio ambiental en donde se transportan los
contaminantes, por ejemplo: el agua subterrdnea, el aqua
superficial, el aire, el suelo, la biota y los mecanismos de
transporte que permiten la migracidn de‘105 contaminantes de
la fuente hasta el receptor;

- un punto de exposicidn; se considera como punto potencial
de contacto del humano con un medio contaminado por ejemplo
a un pozo cantaminado, un suelo contaminado en una zona
poblada, el viento que va de wuna zona terrosa contaminada
hacia una 2ona poblada, los alimentos que crecieron en un

medio contaminado etcéteras



- las rutas de exposicidn en el humano; ingestian,
inhalacidn, absorcidn dérmica; vy

- la poblacidn humana receptora

Para determinar si existe exposicidn de la poblacidn a un
sitio contaminado se considera la duracidn de la exposician,
es decir durante cuanto tiempd la poblacidn esta, estard o
ha estado expuesta a los contaminantes, la frecuencia de la
exposicidn, cuantas horas del dla el individuo esta expuesto
por dia o el ndmerp de dlas o de semanas etcétera, se
considera también si existen fluctuaciones en la exposicidn

v la biodisponibilidad del contaminante

La dosis de exposicibn individual para cada uno de 1los
contaminantes detectados se calcula para cada via posibie,
cuando la exposicidn se da a través de varias vias, se suman
todas las dosis para estimar asl la dosis total de
eXxposicidn.

La f4ormula general para calcular la dosis de exposicidn
diaria promedio es la siguiente:

DE = C x TA » FE

PC
donde,. DE = Dosis de exposicidn
. C = Concentracidn del contaminante.
TA = Tasa de acceso del medio contaminado hacia el

receptor

FE = Factar de exposicidn



PC = Peso corporal del receptor

El factor de exposicidn representa el promedio de la
exposicidn, se calcula multiplicando la frecuencia de la
exposicidn por la duracidn de la misma dividiendo este
producto entre el periodo de exposicidn.

i.a tasa de acceso al receptor se calcula para cada medio por
ejemplo para agqua potable la cantidad de litros de agqua que
se ingieren al dla ( de 1 a 21 por dia), para el aire
inhalado los litros p metros cdbicos de aire inhalado al dila

( de 15 a 23 m3 de aire por dia) etcétera

Las dosis de exposicidn obtenidas se comparan con los
valores gulas gque existen para cada uno de los contaminantes
tdxicos de mayor peligrosidad. Entre estas gulas se cuenta
con las tablas de las dosis de referencia para exposiciones
crédnicas y subcrdnicas, las tablas de la EPA sobre limites
de concentracidn de los contaminantes en el agua potable,
las tablas de los factores carcinogénicos de los
contaminantes etcétera. 5in embargo debe considerarse que
hasta el momento estas gulas no tienen un valor regulatorio
solo son lineamientos, por 1lo tanto, si los valores de
exposicidn estimados se encuentran por arriba de los valores
gulas se considera gue la exposicidn es potencialmente
riesgosa pero antes de expresar un Jjuicio valorativo se

consideraran otros factores clinicos v toxicoldgicos.



Al iniciar un estudio de investigacidn los criterios para

determinar uﬁé relacidn entre un sitin en donde se

encuentran residuos peligrosos v la presencia de efectos
sobre la salud de la poblacidn son los siguientes:

— Contar con evidencias de gue la poblacidn estd o ha estado
expuesta a contaminantes provenientes de los residuos.

- Contar con informes médicos sobre enfermedades © slntomas
Yy signos especlficos que se han presentado en la
poblacién, en donde ademas se pueda verificar la
relacidn temporal y espacial de estos casos con la‘
fuente de contaminacidn.

- Probar que bioldgicamente es plausible el que las
enfermedades que se han desarrollado estédn asociadas a
la presencia de los caontaminantes téxicos provenientes
de los residuos.

For todo 1o anterior es evidente que establecer ta magnitud

de 1los riesgos inherentes al manejo y disgnslcibn

inadecuados de los residuos peligrosu; en casos puntuales
requiere de toda una infraestructura médica y administrativa
muy costosa, que técnica vy economicamente es diflcil
llevarse a cabo en los palses en desarrollo; en consecuencia
de lo anterior para proteger efectivamente a la poblacién
ante este tipo de riegos es necesario contar con una
legislacidn y regulacidn estrictas pero apegadas a 1la
realidad de cada pais que impidan el que se d& la

posibilidad de exposicién a los residuos peligrosos.

o ol d



A manera de corolario de esta platica se analiza el problema
publico sucitado por la exposSicidn de una poblacidn a los
residuos de una planta quimica, en 1los aMos 60-70, en la

ciudad de Niagara Falls (Love Canal) en los EUA.
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INSTRUCTIVO PARA DEBARROLLAR
Y PREBENTAR LA MANIFEASTACION
DE IMPACTO AMBIENTAL EN LR MODALILCAD
GENERAL AL QUE 8S8E REFIEREN
LO8 ARTICULOS 92 Y 102 DEL REGLAMENTO
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIC
ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBILIITEL
EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL

I. Datos Generales

Contestar las preguntas gque acontinuacidn se presentan, en
forma clara y concreta.

1.- Nombre de la empresa u organismo solicitante.
2.- Nacionalidad de la misma.

3.- Actividad princiapl de la empresa u ciganismo.
4.- Domicilio para oir y recibir notificaciones, indicando:
- Estado.

- Municipio.

- Cédigo postal.

- Ciudad.

- Localidad.

- Telefono

5.- Camara o asociacién a la que pertenece.

5.1 Registro en la Camara, indicando:

- NGmero.,

- Fecha.

6.- Registro Federal de Causantes.

7.- Responsable de la elaboracién del estudio de impacto
ambiental, indicando:

- Nombre.

- Razén social.

- Registro SEDUE

7.1 Registro Federal de Causantes.

7.2 Domicilio para oir y recibir notificaciones y teléfono.
"II. Descripcibdn de la obra o actividad proyectada

En esta seccidn se solicita informacién de caracter general de
la obra o actividad, con la finalidad de configurar una descripcidn
general de la misma; asimismo se solicita, informacidn especifica
de cada etapa, con el objetivo de obtener los elementos necesarios
para la evaluacidén del impacto (positivo o negativo) de la obra o
actividad.

1.- Descripcidn General.

1.1 Ncmbre del proyecto.

1.2 Naturaleza del proyecto. Explicar en forma general el
tipo de obra o actividad que se desea llevar a cabo, especificando
el volumen de produccién -si se trata de una industria-, 1la
capasidad proyectada y la inversién requerida.

1/



1.3 Objetivos y jusgificacién del proyecto. El solicitante
debe dejar en claro las causas cue motivaron la realizacién de la
obra o actividad y los beneficios econémicos, sociales y de otro
tipo que ésta contemple.

1.4 Programa de trabajo. En este punto se debe anexar 1la
calendarizacién de cada etapa, indicando la fecha de inicio de
actividades.

1.5 Proyectos asociados. Explicar si en el desarrollo de la
obra o actividad se requerira de otros proyectos.

1.6 Politicas de crecimiento a futuro. Explicar en forma
general 1la estrategia a sequir por 1la enmpresa indicando
ampliaciones, futuras obras o actividades que pretenderan
desarrollarse en la Zona.

2.~ Etapa de seleccién del sitio.

En este apartado se solicita informacién referente a las
caracteristicas del 1lugar en que se dasarrollard 1la obra o
actividad, asi como de los alrededcres de la zona.

2.1. Ubicacién fisica del proyecto. Anexar plano de
localizacién del predio, indicando las coordenadas en las que se
sitda.

- Estado.

- Municipio.

- Localidad.

2.2. Urbanizacion del area. Aclarar si el predio se sitda en
una zona urbana, suburbana o rural.

2.3. Criterios de eleccidn del sitio. Mencionar los estudios
realizados para la seleccidn.

2.4. Superficie requerida (ha, m2).

2.5. Uso actual del suelo en el predic. Mencionar el tipo de
actividad que se desarrolla.

2.5, Colindancias del predio. Mencionar la orientacidn de cada
predio, indicando la principal actividad que en ellos se desarrolle

2.7. Situacidén legal del predio. Compra, venta, conseciédn,
exploracién, otro.

2.8. Vias de acceso al &rea donde se desarrollara la obra o
actividad. En el caso de proyectos relacionados con cuerpos de agua
sefialar las rutas de navegacidén que se utilizaran.

2.9. Sitios alternativos que hayan sido o esten siendo
evaluados. Indicar su ubucacién regional, municipal. local. otra.

3.~ Etapa de preparacidén del sitio y construccién.

En este apartado se soliciatard informacién relacionada con
las actividades de preparacién del sitio previas a la construccién,
asi como las actividades relacionadas con la construccién misma de
la obra o con el desarrollo de las actividad.

- Se deben anexar los planos graficos del proyecto y el
sistema constructivo, asi como la memoria técnica del
proyecto, esto GGltimo en forma breve.

3.1. Programa de trabajo. Presentar en forma grafica (v.gr.
GANTT) fechas de inicio y finalizacién de la preparacién del sitio
y construccién, indicando ademds las principales actividades que se
desarrollaran en estas etapas con su respectiva calendarizacién.
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3.2. Preparacién del terreno. Indicar si para la preparacién
del terreno se requeririj de algtn tipo de obra civil (desmontes,
nivelaciones, relleno, despiedre, desecacién de lagunas, otros). En
caso de que asi sea, especificar:

3.2.1. Recursos que serdn alterados.

3,2.2. Area que seri afectada: localizacién.

3.3. Equipo utilizado. Sefalar el tipo de maquinaria que se
utilizard durante la etapa de preparacién del sitio y construccién,
especificando la cantidad y operacién por unidad de tiempo.

3.4. Materiales. Enlistar los materiales que se utilizarén en
ambas etapas, especificando el tipo volumen y forma de traslado del
mismo.

- En caso de gque se utilicen recursos de la zona (bancos de

materiales, madera u otros), indicar cantidad.

3.5. Obras y servicios de apoyo. Indicar las obras
provisionalesy 1los servicios necesarios para la etapa de
preparacién del terreno, y para la etapa de construccidn
(construcciébn de caminos de acceso, puentes provisionales,
campamentos, otros).

3.6. Personal utilizado. Especificar el nGmero de trabajadores
que seran empleados, y su tiempo de ocupacién.

3.7. Requerimientos de energia.

3.7.1. Electricidad. Indicar origen, fuente de suministro,
potencia y voltaje.

3.7.2. Combustible. Indicar origen, fuente de suministro,
cantidad que serd almacenada y forma de almacenamiento.

3.8. Requerimientos de agua. Especificar si se tra“a de agua
cruda o potable, indicando el origen, volumen, traslado y forma de
almacenamiento.

3.9. Residuos generados. Indicar el tipo o tipos de residuos
gue se generaran durante la etapa de preparacién del sitio y la
construccién.

3.10. Desmantelamiento de la infraestructura de apoyo. Indicar
el destino final de las obras y servicios de apoyo empleados en
esta etapa.

4 .- Etapa de operaciédn y mantenimiento.

La informacidén que se solicita en este apartado, corresponde
a la etapa de operacién del proyecto, y a las actividades de
mantenimiento necesarias para el buen funcionamiento del mismo. Las
pregquntas 4, 5 y 6 deben ser contyestadas en caso de dque el
proyecto esté relacionado con la industria de la transformacién y/o
extractiva.

4.1. Programa de operacién. Anexar un diagrama de flujo. Las
industrias de 1la transformacién y extractivas agregar una
descripcidén de cada unos de los precesos.

4.2. Recursos naturales del &area gue serén aprovechados.
Indicar tipo, cantidad y su procedencia.

4.3. requerimientos de personal. Indicar la cantidad total del
personal gque serd necesario para la operacién, especificando
turnos.

- Los puntos del 4 al 6 sd®lo deberdn ser contestados por

proyectos relacionados <con la industria de 1la
transformacién y/o extractiva.
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4.4. Materias primas e insumos por fase de proceso:

- Indicar tipo y cantidad de los mismos, considerando las
sustancias que sean utilizadas para el mantenimiento de
la maquinaria.

4.4.1. Subproductos por fase de proceso.

- Indicar tipo y volumen aproximado.

4.2.2. preductos finales.

- Indicar tipo y cantidad estimada.

4.5. Forma y caracteristicas de transportacién de:

Materias Primas.

Productos finales.

Subproductos.

4,.6. Froma y caracteristicas de almacenamiento de:

Materias primas.

~ Productos finales.

Subproductos.

4.6.1. Medidas de sequridad. Indicar las que seréan adoptadas

4.7. Requerimientos de energia.

4.7.1. Electricidad.

- Indicar voltaje y fuente de aprovechamiento.

4.7.2. Combustible.

- Indicar tipo, origen, consumo por unidad de tiempo y
forma de almacenamiento.

4.8. Requerimientos de aqua.

- Indicar cantidad y origen, asimismo reportar los
requerimientos excepcionales que vayan a ser .utilizados
Y su periodicidad aproximada, plantear otras fuentes
alternativas de abasto.

Consumo ordinario Consumo exepcional
Volumen Origen Volumen. Periodicidad

Agua potable

Agua tratada

Agua cruda

4.9, Residuos. Indicar el tipo de  residuos que serén
generados, especificando el volumen.

- Emisiones a la atmdésfera. Indicar si son gaseosos, humos
0 particulas.

- Descarga de aguas residuales, indicar aspectos fisicos,
quimicos y biogquimicos.

- Residuos s6lidos industriales. Describir sus componentes,
Yy sl se encuentran en estado himedo o seco.

- Residuos sdlidos domésticos.

- Residuos agroquimicos. Indicar tipo y periodo de vida de
sSus componentes.

- Otros.

4.10. Pactibilidad de reciclaje.

- Indicar si es factible el reciclaje de los residuos que
reporta.

419
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4.11. Disposiciones de residuo.
- Especificar forma de manejc y carateristicas del cuerpo
receptor.
.12. Niveles de ruido.
Indicar intensidad (en dB) y duracién del mismo.
.13. Posibles accidentes y planes de emergencia.
Describa en forma detallada.
. Etapa de abandono de sitio.
En este apartado deberd describir el destino programado
para el sitio y sus alrededores, al término de las
operaciones, y se deberi especificar:
5.1. Estimacién de vida datil.
5.2. Programas de restitucidn del area.
5.3. Planes. de uso del &rea al concluir la vida Gtil del
proyecto.
IIT Aspectos generales del medio naural y socioeconbdmico

[ B B~ B

Medio Natural
- En esta seccién se deberd describir el medio natural
resaltando aquellos aspectos que se consideren particularmente
importantes por el grado de afectacidn gque provocaria el
desarrollo del proyecto. Como apoyo serd necesario anexar una
serie de fotografias que muestren al &rea del proyecto y su
zona circundante.
I.- Rasgos fisicos
1. Climatologia.
1.1.Tipo de clira:
- Considerar la clasificacién de K&ppen modificada por E.
Garcia para la Replblica Mexicana.
Temperaturas promedio.
Precipitacién promedio anual (mm).
Intenperismos severos.
Indicar frecuencia de intemperismos, p. ej. huracanes,
heladas, granizadas o algGn otro.
1.5. Altura de la capa de mezclado del aire. S&élo en caso de
informaacién disponible.
1.6. Calidad del aire. S6lo en casc de informacién disponible.
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2. Geomorfologia y geologia. .
Q 2.1. Geomorfologia general. Elaborar una sintesis en la que
describa, en términos generales, las caracteristicas
geomorfolégicasmis importantes. Especificar si existen bancos de
material, su ubicacién y estado actual.

2.2. Descripccién breve de las caracteristicas del relieve.

2.3. Susceptibilidad de la zona a:

- Sismicidad.
- Desmantelamientos.
- Derrumbes.

- Otros movimientosde tierra ¢ roca.
- Posible actividad volcénica.

Suelos:
.1. Tipo d suelos presentes en el Areay zonas aledanas.
.2. Composicién del suelo. (Clasificacién de FAO.)

W ww
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3.3. Capasidad de saturacién.

4. Hidrologia (rango de 10 a 15 km).
4.1. Principales rios o arroyos cercanos:

o Permanentes o interminentes.

o Estimacién del volumen de escorrentia por unidad de
tiempo.

o Actividad para la que son aprovechados.

o Indicar si reciben algin tipo de residuo.

4.2. Embalses y cuerpos de agua cercanos (lagos, presas,

etc.).

Localizacidén y distancia al predio.

o Area inundable del cuerpo de agua o embalse (ha).

& Volumen (mm3).

-0 Usos principales.

4.3. Drenaje subterréneo.

o) Profundidad y direccién.

o Usos principales (agua, riego, etc.).

& Cercania del proyecto a pozos.

En caso de extraccién, consultar si el agua estad siendo
expleotada, bhudexplotada, etc.
5. Oceanograia. (Si el proyecto se asocia a un &rea de
influencia marina, presentar la siquiente informacién.)
5.1. Batimetria:
Bancos .
Composicién de sedimentos
Arrecifrs o bajos fondcs.
. Ciclo de mareas.
. Corrientes.
. Temperatura promedic del aqua.

oo oo
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ITI Rasgos bioldgicos

Presentar la informacién de acuerdo con los alcances del
proyecto {en una zona terrestre, marina o ambas).

1. Vegetacibn

1.1. Tipo de& vegetacién de la zona.

1.2. Principales asociaciones vegetacionales y distribucién.

1.3. Mencionar especies de interés comercial.

1.4. Sefialar si existe vegetacién endémica y/o en peligro de
extincién.

2. Fauna.

2.1. Fauna caracteristica de la zona.

2.2. Especies de valor comercial.

2.3. Especies de interés cinegético.

2.4. Especies amenazadas o en peligro de extincién.

3. Ecosistema y paisaje.

Responder las siguientes preguntas colocando "SI" o "NO" al
final de éstas. En caso de que la respuesta sea afirmativa,
expligque en términos generales la forma en que la obra o actividad
incidira.

3.1. ;Modificar& la diné&mica natural de algGn cuerpo de agua?

3.2. ¢(Crearé barreras fisicas que limiten el deplazamiento de
la flora y/o fauna?

6/
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3.4. ¢(Se contempla la: introduccién de especies ex6ticas?

3.5. Explicar si es una zona considerada con cualidades
estéticas o excepcionales.

3.6. ¢Es una zona considerada con atractivo turistico?

3.7. ¢Es o se encuentra cerca de un &8rea arqueolbdgica o de
interés histérico?

3.8. ¢Es o se encuentra cerca de un &rea natural protegida?

3.9. ¢Modificard la armonia visual con la creacién de un
paisaje artificaial?

3.10. :Existe alguna afectacidén en la zona? Explique en qué
forma y su grado actual de degradacién?

IIT Medio socioecondmico

~ En este apartado se solicitard informacién referente a las
caracteristicas sociales y econémicas del sitio seleccionado y sus
alrededores.
1. Poblacién.
Proporcionar en forma concisa los siguientes datos:

o Poblacidén econdmicamente activa.
& Grupos étnicos.

o Salario minimo vigente.

o Nivel de ingresos per capita.

2. Servicios.
Indicar con una cruz si el sitio seleccionado y sus
alrededores cuenta con los siguientes servicios:
2.1. Medios de comunicacioén.
- Vvias de acceso. Indicar sus caracteristicas y su
distancia al predio.
- Teléfono.
- Telégrafo.
- Correo.
- Otros.
2.2. Medios de transporte.
- Terrestres.
- Aéreos.
- Maritimos.
- Otros.
2.3. Servicios piblicos.
- Agua (potable, tratada).
- Energéticeos (combustibles).
- Electricidad.
- Sistema de manejo de residuos. Especificar su tipo Yy
distancia al predio.
Drenaije.
Canales de desagiie.
Tiradero a cielo abierto.
Basurero municipal.
Relleno sanitario.
Otros.
Centros educativos
- Ensefianza béasica.
- Ensefianza media.
- Enseflanza media superior.

000000
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- 275, Centros—de salud. Indicar su distancia aI“predlo.

tipo

area

- Ensefianza superior.
-  Otros.

- De ler. grado.

- De 20. grado.

2.6. Vivienda. indicar el tipo de vivierda predomlnante pcr su

de material de construccién y su distancia al predio.
- Madera.

- Adope.

- Tabique.

2.7. Zonas de recreo.

- Parques.

- Centros deportivos.

- Centros culturales (cine, teatro, museos, monumentos

nacionales).
3. Actividades.

Indicar con una cruz el tipo de actividad prodominante en el

seleccionada y su alrededor.
3.1. Agricultura:

- Ce riego.

- De temporal.

- Otras.

3.2. Ganaderia:

- Intensiva.

- Extensiva.

- Otras.

3.3. Pesca:

- Intensiva.

- Extensiva.

- Otras.

3.4, Industriales:

- Extractiva.

- manufacturera.
- De servicios.
4. Tipo de economia.

Indicar con una cruz a cudl de las siguientes categorias
pertenece el area en que se desarrollari el proyecto.

Economia de autoconsumo.
Economia de mercado.
Otras.

5. Cambios sociales y econbmicos.
Especificar con una cruz si la obra o actividad creara:

Demanda de mano de obra.

Cambios demograficos (migracién, aumento de la
poblacién).

Aislamiento de nlGcleos poblacionales.,

Modificacién en los patrones culturales de la zona.
Demanda de servicios:

Medios de comunicacién.

Medios de transporte.

Servicios pGblicos.

Zonas de recreo

Centros educativos.

Centros de salud.

o0 0000
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o Vivienda. .
IV. Vincuiacién con las normas y requlaciones sobre uso del
suelo

En este apartade el solicitante deberd consultar a 1la
Secretaria de Desarrollo Urbano Estatal o Federal para verificar si
el uso que pretende darse al suelo corresponde al establecido por
las normas y regulaciones.

Los elementos que deber&n considerarse con:

1. Plan de Director Urbano, correpondiente a la Direccién
General de Desaarrollo Urbano.

2. Planes o Programas Ecoldgicos del Territorio Nacional,
correspondientes a la Direccién General de Normatividad vy
Regulacidén Ecolédgica.

3.- Sistema Nacional de Areas Protegidas, a cargo de la
Direccidén General de Conservacién Ecolbégica de 1los Recursos
Naturales.

V. Identificacién de impactos ambientales

En esta seccién se deberan identificar y describir los
impactos ambientales provocados por el desarrollo de la obra o
actividad durante las diferentes etapas. Para ello, se puede
utilizar la metodologia que mas convenga al proyecto.

VI Medidas de prevencidén y mitigacién de los impactos ambientales
ldentificados

En este apartado el proponente dard a conocer las nedidas y
acciones a seguir por el organismo interesado , con la finalidad de
prevenir o mitigar los impactos que la obra o actividad provocara
en cada etapa de desarrollo del proyecto.

Las medidas y acciones deben presentarse en forma de programa
en el que se precisen el impacto potencial y las(s) medida(s) en
cada una de las etapas.

Conclusiones

Finalmente, con base en una autoevaluacién integral del
proyecto, el solicitante deberd realizar un balance (impacto
desarrollo) en donde se discutirin los beneficios que genere el
proyecto y su importancia en 1la economia local, regional o
nacional, y la influencia del proyecto en la modificacidén de los
procesos naturales.

Referencilas

En este punto indicar aquellas fuentes que hayan sido
consultadas para la resolucidén de este estudio.

q(9



—

. L . ’ e tand oz ‘. i : 1 . R " :
[T A T VT T 1111 TR Y TR Crove “RTRE— (i T,k T

FACULTAD DE INGENIERIA U.N.A_.M.
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

CURSOS ABIERTOS

MODULO v NORMATIVIDAD, IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL
PARA EL CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS

EL SINDROME DE NIMBY (NO EN MI PATIO(TRASERO )
CASOS DE  EJEMPLO .

e

r e T

ING. LUIS MANUEL GUERRA

Palacio de Mineria Calle de Tacuba 5 Primer piso Deleg. Cuauhtémoc 06000 México, D.F. APDO. Postal M-2285
Teléfonos: 5128955 5125121 521.7335  521-1837 Fax 510-0573 5214020 AL 26



Al




@ I | k‘ VAV I k‘ ' é INSTITUTO AUTONOMO DE INVESTIGACIONES ECOLOGICAS A.C.

Por una tecnalogia hmpfa

EL SINDROME DE NIMBY (NO EN MI PATIO
TRASERO)
CASOS DE EJEMPLO.

Cuando hablamos de sindromes, inmediatamente relacionamos el termino con alguna

situacién de sintomatologia que representa un riesgo o un miedo que nos puede

llevar a una enfermedad o alguna situacién severa.

- La mayoria de los sindromes se dan bajo un cuadro de altas tensiones y presionés '

que de no ser atendidas, pueden desencadenar una serie de fatales conclusiones..

Pero ahora, ocupémonos de un nuevo sindrome, que ha surgido a raiz del incremento
de los problemas .ambientales en nuestro planeta, el sindrome de nimby, bautizado
_ asi por lo norteamericanos como el “not in my back yard” en ingles, o sea “no en mi
patio trasero”, ' ~ |

Esta situacién no refleja otra cosa mds que el desinterés por el desarrollo de nuestra
misma comunidad y de esta forma tal vez altanera y empedernida, solo permitimos el
desarrollo o la disposicién de alguna situacién riesgosa en mis terrenos o comunidad,
siempre y cuando este lo mas lejos de mis dominios, es mentira que si.nos
preocupen nuestros vecinos , compatriotas o hermanos mientras pensemos que lo

que a mi’ me pudlera afectar se lo este deseando o, mandando al mas préximo .

pr(’)jlmo

- ) ) - J.
Este fenémeno se da sobre todo cuando - estin .involucrados elementos de

comunicaciom, j, por qué la comunicacién ?

Porque esta discipliha representa todo un comblejo ciclo, que definitivamente puede ~

ser manipulado de acuerdo a los intereses generales de.un grupo con mayor poder,
es de todos conocidos que los medios masivos de comunicacién representan todo un
esquema que puede determinar posesivamente un tema o una ideologia. -

Gladiolas No. 56 Col. Cd. Jardin C.P. 04370 México, D.F. A, Postal 76088 Tels. 689-6885 689-0473 545-0857 549-2642
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Por una tecnologia limpia

Cuantas veces nos hemos topado con individuos que actian de acuerdo a un modelo
o patrén que les ha sido impuesto, y que la mayoria de las veces es impuesto por los
medios de comunicacion, pues son ellos los que inclusive determinan los modelos de
vida de la sociedad y hasta la misma moralidad en ocasiones, de esta forma los
individuos no siempre actiian conforme a una idea concensualizada, sino conforme a
su unico y omnipotente saber, de que es él quien tiene la raz6n; ya que mientras sus
intereses no sean tocados , este no contender con otro para salir de un problema.

De esta forma el sindrome de ninby no es mas que un sintoma de desinformacién y
desinterés por saber si lo que me proponen en realidad me afecta o me traerd
consecuentemente y paulatinamente beneficios.

Metaféricamente y con mucho sentido del humor el Quimico Luis Manuel Guerra,
especialista en temas ambientales de Radio Red compar6, el termino del sindrome
de nimby con los famosos y filoséficos refranes mexicanos, y al referirse a esta
situacion el llamé al nimby el sindrome de bueym, por que comenta, que la mayona
de los mexicanos en una situacion de estas pensaria asi: si esta bien eso de pensar en
los demas, pero Seiior, que se haga tu voluntad en los bueyes de mi vecmo no con'
los mios.

Y para ejemphﬁcar este fenémeno que ha arribado a México tamblén, estudlaremos
' dos casos donde claramente se hace presente el sindrome de nimby o bueyml, como
¢ preﬁeran llamarlo ‘ :

La presentaaén de uno de los mejores proyectos ecolégicos en materia de tranSporte
que haya tenido jamas la gran Ciudad de México es rabiosamente atacada por
aquellos que con perseverancia han detenido 1a ecologia.

Durante lustros los ecologistas han pugnado por que se invirtiera en sistemas de
tr'axzsgorte colectivo limpio y- eficiente que le permitiese. a los automowilistas
verdaderamente dejar entre semana el automoévil en casa o muy cerca de ella y
trasladarse rapida y comodamente a su trabajo o a su escuela sin contaminar.

Gladiolas No. 58 Col. Cd. Jardin C.P. 04370 México, D.F.- A. Postal 76088 Tels. 689-6885 589-0473 549-6857 549-2642
Fax; 689-597% Reg. SEDESOL PSIA-114/91 (2)
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Por una tecnalogia limpia

Una de las mejores opciones para las grandes ciudades es el construir trenes
elevados ,que minimizan los costos de ¢onstruccién y operacién y que causan
muchas menores molestias a la poblaciéon que el Metro, que también es una solucién
“ecologica con buen sentido, pero que tarda hasta tres veces mas en construirse y con
" costos economicos y ecolégicos mas elevados. -
'Una vez que se dan a conocer las rutas por las cuales. transitar4 el tren y que se
establecieron precisamente tomando en cuenta los origenes y destinos de los
" ‘automovilistas que recorren las vialidades mAs congestionadas de I1a Zona
" Metropolitana surge una oposicién casi religiosa en la poblacién que diariamente
recxbe el enorme 1mpacto los autos que llegan a estac:onar frente a sus propias casas.

Ante esta situacion, estamos entrando entonces al sindrome de ninby, donde
quieremos que se haga la voluntad el Sefior pero en los dominios de mi vecino, no
con los mios, yo no quiero que me toque mi colonia, aunque como est4 ahora ya es
invisible para la cantidad espantosa de autos que llegan todos los dias a las 9 de la
) maﬁana desde Satélite, Lomas Verdes, Echegaray’y Santa Monica. Sefior esta bien
" ei tren pero para los demds, a mi no me toques en mi complacencia frente a todo lo
que pasa, que sean los demés los que se tengan que adaptar.

Este sindrome de nmby tiene un origen blen justificado: Durante décadas nos

acostumbraron los poseedores de la verdad, léase funcionarios de antes y no de .

arites, a que nunca tomaba en cuenta a I2 poblacién. para realizar las obras que esos

poseedores: de 13 verdad consideraban necesarias, y asi ‘se .cometieron muchos

atropellos econu‘a de los legitlmos mtereses de los bamos lasa colomas y, las
‘ comumdade& '

. Gladiolas No. 56 Col. Cd. Jardin C.P. 04370 México, D.F. A, Postal 7soas Tols. 6896885 689-0473 549-0857 549-2642 A
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Por una tecnologia limpia

_Pero precisamente por esto, ahora no se justifica el atropellar en areas de un ‘interés
", particular, el interés de la colectividad. En el caso del :tren elevado debemos
" reconocer (si somos honestos con la ecologia’y con nosotros mismos) que el

proyecto es el resultado de una in quietud ciudadana legitima, que el trayecto

disefiado precisamente pretende que se desahogue la zona de Polanco de los miles y

miles de automéviles que transportan a l¢  zjecutivos, oficinistas, -secretarias,

empicados, que llegan diariamente a lus zonas .omerciales de Polanco. Si se cambia
signiﬁcativax‘nente el trazo de las rutas calculadas, no se solucionarg el problema de
la entrada masiva de autos del Noroeste a las zonas de Polanco, Chapultepec y Zona

Rosa. : - ~

" Es cierto que un proyecto de esta indole debe estar sustentado en una-excelente
evaluacion de impacto ambiental, que contemple objetivamente todos ios impactos
posibles al entorno ecolégico, establezca junto con la comunidad las medidas de
mltlgaclon esos impactos, y le de un seguimiento estricto al cumphmxento de las
mismas.

Otro ejemplo clésico del sindrome de ninby es . controvertido conﬁnamlento de
residuos téxicos en Guadalcazar, esta operacior de conﬁnamlento se encuentra
situado en el Estado de San Luis Potosi, a unos 440 Kilémetros al noroeste de la
Ciudad de México, y este seria un primer paso para acabar con la terrible falta de
depdsitos para este tipo de residuos en el pais. :

La empresa» Metalclad Corp de California, sostiene que su subsidiaria mex:cana
esta lista mabnrlo pero una abuelita de cabellera plateada lo impide.

“No estamos en contra de Metalclad, estamos a favor de la salud de la gente”, dJce
Angelina Nuilez, de 65 ailos, doctora en biologia y fundadora del grupo local pro-
San Luis ecolégico.

Gladiolas No. 56 Col. Cd. Jardin C.P. 04370 México. D.F. A. Postal 76088 Tels, 689-6885 689-0473 549-0857 549-2642 o A
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Por una tecnologia limpia

.«:L@ subsidiana Ecosistemas del Potosi propone confinar unas 20 mil toneladas de
re51duos peligrosos ya depositadas en el sitio, un terreno de 700 hectireas llamado
La Pedrera, y recibir hasta 36 mil toneladas adJclouales anualmente, durante 25
aﬂos para recuperar su mversuSn

, ,.;-,."Por,._onjo_lado_grupos ecologistas se han encargado de atemorizar a la comunidad de
Gualdalcazar.de que un confinamiento como estos se¢ asocian con problemas de

.. .malformaciones, cancer, inmunorespiratorios y psicotoxicos.

3 - '

‘Sin embargo a nosotros no nos toca determinar si se debe realizar x o y proyecto,.
nuestra ciudad, nuestro pais y nuestro planeta se merecen que sepamos COmo
ciudadanos resolver el sindrome de nimby y actuenios como aduitos. Nuestros milos
v.las generaciones venideras nos 1o reclaman.

o}
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DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

CURSOS ABIERTOS

DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS
MODULQO V: NORMATIVIDAD, IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL PARA
EL CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS
DEL 18 AL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1995
DIRECTORIO DE PROFESORES

BIOL. AIDA P. ALVARADO VILCHES
SUBDIRECTORA DE ACUERDOS INTERNAL.
SEMANAP

RIO ALBA .20 PISO 7

MEXICO, D.F. .

TEL. 553 96 01

ING.FELIPE ALONSO GOMEZ

GTE. DE IMPACTO AMBIENTAL Y RIESGO
INGENIERIA DEL MEDIO AMBIENTE
AGRICULTURA 83

‘' COL. ESCANDON

TEL. 765 52 96

- LIC.ALEJANDRO GONZALEZ VELAZQUEZ
COORDINADOR DE MEDIOS

INST. AUT. DE INV. ECOLOGICAS
GLADIOLAS 56

COL JARDIN ..

04370 MEXICO, D.F.

TEL. 549 26 42 689 68 85

ING. VICTOR J. GUTIERREZ AVEDOY
DIRECTOR GENERAL

AMBIENS CONSL. INTEGRAL, SA.CV.
VARSOVIA 38-302

MEXICO, D.F.

TEL. 533 51 07

ING. LEONARDO MARTINEZ FLORES
ASESOR PRESIDENTE

POLITICA AMBIENTAL URBANA
RIO ELBA 20

COL. CUAUEBTEMOC

06500 MEXICO, D.F.

TEL. 286 93 92

LIC. JORGE MUROZ BARRET
DIRECTOR GENERAL \
SERV. CONT. JURIDICA AMB.,S.C.
AGUAYO 3-A

COL. DEL CARMEN COYOACAN
MEXICOQ, D.F.

TEL. 658 31 85

QUIM.MARTIN ACEVES CUEVAS
JEFE DE LAB.BACTERIOLOGICO
INGENIERIA DEL MEDIO AMB.
AGRICULTURA 83

COL. ESCANDON, MEXICO, DF.
TEL. 515 66 19 :

ING. DOMINGO COBO PEREZ
DIRECTOR GENERAL

ING. DEL MEDIO AMBIENTE
AGRICULTURA 83

COL.* ESCANDON

TEL. 515 66 19

LIC. RODOLFO GODINEZ R.
SUBDIRECTOR DE COOP. INTER.
COM.NAL.P/EL ABORRO ENERG.
FRANCISCO MARQUEZ 160 P.5
COL. CONDESA

TEL. 553 91 60 EXT. 37

LIC. ADULFO JIMENEZ PENA
SUBDIRECTOR DE PREVENCION

- SECRETARIA DE ECOLOGIA

ESTADO DE MEXICO *
TEL. 576 81 83

ING. ANA C. MEZA REINOSA
SUBDIRECTOR EST. AMBIEN.
INST. NAL. DE ECOLOGIA
RIO ELVA 20 PISO 4

COL. CUAUETEMOC

06500 MEXICO, D.F.

TEL. 286 93 92

BIO. ALMA DELIA NAVA MONTES
GERENTE DE PROYECTOS

TEC. ECOLOGIA Y AMBIENTE
ARENATL, 37

COL. CHIMALISTAC

MEXICO, D.F.

TEL. 661 32 89



ING. CARLOS PEREZ TORRES
SUBDIRECTOR DE RIESGO AMB.
INST. NAL. DE ECOLOGIA
RIO ELBA 20 PISO 12

TEL. 618 00 28

ING. JORGE SARMIENTO RENTERIA

SUBDIRECTOR DE INV. DE EMISIONES

INST. NAL.  DE ECOLOGIA
RIO ELBA 20 PISO 1
MEXICO, D.F.

TEL. 553 99 53

DRA. SYLVIA VEGA GLEASON
 ASESOR .

SRIA. DE ECOLOGIA DEL EDO. MEX.
ORIZABA 7 , ,

NAUCALPAN, EDO. DE MEXICO

TEL. 576 89 38

ING. LESTER GALVEZ ROBAYO
F.F.C.C. DE CUERNAVACA 211
COL. CHAPULTEPEC MORALES
MEXICO, D.F. ‘

TEL. 280 34 60/ 280 92 46

ING. RAUL MONTES DE QCA

LIC. JOSE M. SALAZAR URIBE
PUEBLA 231-1 ‘
TIZAPAN SAN ANGEL

MEXICO, D.F.

TEL. 550 67 66

ING. JESUS SORIA DIAZ ~
GERENTE GENERAL -
ECOPROTEC. AMBIENTAL,SA.CV.
CALLE SAN ANDRES ATOTO 19
NAUCALPAN, EDO. DE MEXICO
TEL. 576°18 44

LIC. MIGUEL A. CANCINO
BOULEVARD EL:PIPILA 1
COL. TECAMACHALCO
NAUCALPAN, EDO. DE MEXICO
TEL. 589 01 66 589 44 68

ING. MIGUEL DE LA ROSA
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DIVISION DE EDUCACION CONTINUA
CURSOS ABIERTOS
DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS

MODULO V: NORMATIVIDAD,

IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL PARA

EL CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS
DEL 18 AL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1995
DIRECTORIO DE ASISTENTES

SALVADOR ACEVES MARQUEZ -
PROFESOR .
ENEP ACATLAN ,

AV. ALCANFORES .S/N

SANTA CRUZ ACATLAN

53150 NAUCALPAN EDO. DE MEX.

TEL. 623 17 68:i+ - L

MARIO CAMACHO CARDONA
INVESTIGADOR

ENEP ACATLAN

AV. SAN JUAN TOTOLTEPEC S/N

53150 NAUCALPAN, EDO. DE MEX.

TEL. 397 58 87

MARGARITA CERVANTES GRANADOS
INGENIERO GEOLOGO

COM. FED. DE ELECTRICIDAD
INSURGENTES SUR 949

COL. NAPOLES

03810 MEXICO, D.F.

TEL. 536 51 00

MARCO ANTONIO GOMEZ GOMEZ
TECNICO GCIA. DE PROYECTOS
SERVS. DE TEC. AMBIENTAL
MINERVA 145 EDIF. G PISO 2
COL. ESCANDON

11800 MEXICO, D.F.

TEL. 272 99 91 EXT. 8625

PEDRO MENDEZ LARA

AUX. INVESTIGADOR
CINVESTAV/IPN

AV, IPN 2508

COL. SAN PEDRO ZACATENCO
07000 MEXICO, D.F.

TEL. 754 68 05 EXT. 3951

JORGE A.-CALDERON'Y GUTIERREZ
SUBDIRECTOR TECNICO -4
D G S U .- ! '

AV. 608 ESQ. AV-J412 -
COL. SAN JUAN DE ARAGON
07950 MEXICO, D.F. :

TEL. 799 22 41

BLANCA ‘ESTELA CEDILLO DIAZ
MOCTEZUMA 211-1 -

COL. GUERRERO 70 .

06300 MEXICO, D.F. -

TEL. 546 27 22 1.

U L 4‘;-3.;
GABRIEL COLINA CASILLAS

GTE. E PROY. Y SUPERVISION
HIDRO AMBIENTAL DE MEXICO, S.C.
BLVD. AGUA CALIENTE 10535-50a
TIJUANA, BAJA CALINFORNIA
TEL. 86 44 44

ARTURO LEON MACIN

SIST. HIDRAUL. Y AMB., SA.CV,
CDA. PERPETUA 22

COL. SAN JOSE INSURGENTES
03500 MEXICO, D.F.

MA. GUADALUPE MIRANDA JIMENO
PROFESORA

FES ZARAGOZA

AV. GUELATAO 66 .

COL. EJERCITC DE QRIENTE
09230 MEXICO, D.F.

TEL. 744 10 76
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GILBERTO MORENQ RAMIREZ
PROFESOR “

FACULTAD DE QUIMICA, UNAM
CIUDAD UNIVERSITARIA
04510 MEXICO; D.Fi'7 .t
TEL. 763 3797 -~ .07 ¢

ot
DN

ADOLFC PORTILLA. GONZALEZ
PROFESOR -l
C.C.H. ORIENTE -~ 4. "
CANAL DE SAN JUAN S/N
COL. ORIENTAL .-

08500 MEXICO, D.F.

TEL. 758 03 88
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CARLOS S. VALADEZ SANCHEZ
PROFESOR

FES ZARAGOZA

AV. GUELATAO 66 S
COL. EJERCITC 'DE ORIENTE
09230 MEXICO, B. F e
TEL. 744 10 76 -
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