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INTRODUCCION

Su contenido tiene por objeto recopilar la informacién necesaria para responder las siguientes
preguntas: ¢Cual es el significado de auditoria?, ;Por qué es importante una auditoria?, ;Cuales
son los antecedentes de la rendicion de cuentas en México?,  Cuales son los entes encargados de
realizar esa funcion en México?, ;Cual es el sustento legal para realizar auditorias publicas?,
¢ Cuales son los tipos de auditoria que se practican?, ;Cuales son las etapas de una auditoria? y
¢ Como se realiza una auditoria de obra publica?, asi como el desarrollo de un caso de estudio el
cual consiste en una auditoria practicada y en la cual se plasma el interés particular por proyectos
carreteros disefiados con las especificaciones del Protocolo AMAAC (Asociacién Mexicana del
Asfalto A.C.)

En nuestro pais se sustenta un régimen democratico en el cual, la rendicién de cuentas es
trascendental para el fortalecimiento de la democracia, ya que a través de ella se logra la
transparencia, el combate a la corrupcion e impunidad, permite que los programas en beneficio a la
sociedad se cumplan conforme al mandato constitucional y con ello que la sociedad esté mejor
informada sobre el desempefio de sus érganos de gobierno y sus representantes, ya que supone la
capacidad de las instituciones para hacer responsables a sus gobernantes o dirigentes de sus actos

y decisiones con respecto al manejo de los recursos publicos.

Por lo que resulta de la mas alta prioridad fortalecer en la sociedad e infundir en las nuevas
generaciones, la cultura de la rendicién de cuentas como un elemento indispensable para el

desarrollo del pais.

Los capitulos sobre los que versa el siguiente trabajo son: antecedentes en el cual se hace mencion
sobre los érganos encargados de la fiscalizacion en nuestro pais asi como la problematica de la obra

publica, el cual es de suma importancia en la fiscalizacion.

El siguiente capitulo es el Marco de actuacion, el cual versa sobre las funciones de la Auditoria
Superior de la Federacion, asi como la Secretaria de la Funcién Publica y su relacién con los
érganos de fiscalizacion en los diferentes estados, ademéas de los objetivos y la funcién de la

fiscalizacion.




RELEVANCIA DE AUDITORIAS A LAS OBRAS
EN PROYECTOS CARRETEROS QUE PARA SU DISENO Y
CONSTRUCCION UTILIZAN EL PROTOCOLO AMAAC.

Posteriormente el capitulo siguiente es “Tipos de Auditoria” en el que se describe en lo que consiste

los diferentes tipos de auditoria que existen como son: de regularidad, desempefio, especiales,

seguimiento, tecnologias de la informacion y forenses.

El capitulo siguiente es el referente a las etapas que conforman el proceso de fiscalizacion y los
diferentes subprocesos que involucran cada uno de ellas, las etapas que conforman este proceso de

la fiscalizacién son: Planeacion, Desarrollo, Integracion del Informe de Resultado y Seguimiento.

El Capitulo V versa lo referente a las diferentes etapas que conforman el proceso de planeacion,
pero en este caso en particular, a una auditoria realizada para la revision de la Cuenta Publica 2012,

y en especial al Programa de Contratos Plurianuales en el estado de Sinaloa Norte.

Finalmente la parte de las conclusiones, dando una opinién personal sobre el tema de la

fiscalizacion, asi como cuales son las labores en las que colaboro dentro de la institucion.
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I ANTECEDENTES

Los procesos de rendicion de cuentas y las actividades de la fiscalizacion superior cuentan con un

vinculo histdrico en nuestro pais, asi como una constante evolucion en la vida de la nacion.

Al arribo de los espafioles en el siglo XVI a nuestro territorio, el cual era dominado por los aztecas,
quienes contaban con una organizacién en la cual imperaba el orden, por lo que los conquistadores
aprovecharon el arraigo de los mecanismos de control y distribucion establecidos, enriqueciéndolos
con elementos europeos, con lo que la Corona espafiola realiz6 esfuerzos para contener y evitar un
afan desmedido por apoderarse de la riqueza nacional en beneficio personal. Surgieron asi
instituciones como la Real Hacienda, la Encomienda, los Repartos, el Consejo Real y Supremo de

Indias.

Los Tribunales de Cuentas de Indias y las Contadurias de Cuentas de Indias se constituyeron como
antecedentes fundamentales de los mecanismos de control en un territorio colonial, cuya estructura
social, politica y econdmica, se encontraba delimitada al estilo espafiol y europeo. Estos Tribunales
de Cuentas se crearon en 1605 por ordenanzas de Felipe Il de Espafia y se asentaron en las
ciudades de Los Reyes en Peru, de Santa Fé de Bogota en Colombia y de México en la Nueva

Espania.

Con base en ideales libertarios y soberanos, la Guerra de Independencia se da en los inicios del
siglo XIX, y finaliza con el Acta de Declaracién de Independencia que culmina con la promulgacion
de la Constitucion de 1824. Para garantizar la sana administraciéon de la economia nacional, el
Congreso General decretd el 16 de noviembre de 1824 la Ley para el Arreglo de la Administracion
Publica, y con esa misma fecha, se orden6 la creacién de la Contaduria Mayor de Hacienda (CMH),
que bajo la inspeccion de la Camara de Diputados, tuvo el encargo de examinar y glosar las cuentas
de gasto y de crédito publico, de analizar los presupuestos de gastos con su correlativo informe a la
comision de diputados, de hacer cuenta, observaciones y reparos a la recaudacion, distribucién e
inversion de las rentas nacionales, asi como de glosar los cortes de caja de las oficinas de

Hacienda.

En el transcurso del siglo XIX, la CMH se transformé en diversas ocasiones en virtud de frecuentes
modificaciones constitucionales surgidas de la inestabilidad manifiesta en todo ese periodo. Asi, en

1838 se funda el Tribunal de Cuentas, del cual pasa a formar parte la CMH, que opera hasta 1846.
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Este Tribunal de Cuentas volvi6 a surgir durante dos periodos posteriores: de 1853 a 1855y de 1865
a 1867.

A partir de 1867 y hasta el afio 2000, la CMH no sufrié cambios en su denominacion, habiendo
operado durante ese periodo bajo un proceso mas estable en su regulacién juridica. Las funciones,
atribuciones y organizacion quedaron expresadas en las leyes organicas que conformaron el marco
normativo de la institucion: las leyes en la etapa porfirista de 1896 y 1904, la de la etapa cardenista

en 1937,y la de 1978 que se decretd en el contexto de la reforma administrativa para el desarrollo.

Considerando las condiciones actuales, la Camara de Diputados aprobé un nuevo disefio
constitucional para el control externo federal, atendiendo las necesidades de un pais como México,
frente a los desafios de la globalizacién, la pluralidad democratica y la necesidad de transparencia y

honestidad en la funcidén gubernamental, en el pais.

En 1982 se plantea la necesidad de armonizar y fortalecer la funcién de control en el Sector Publico,
como respuesta a ello se publica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto de Reformas
y Adiciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal el cual dio origen a la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion con el propésito de integrar en esta Dependencia las

funciones de control y evaluacion global de la gestion publica anteriormente dispersas.

En 1995, el Ejecutivo Federal presentd una iniciativa de reformas a varios articulos de la
Constitucion mexicana, cuya finalidad consistié en crear un nuevo 6rgano fiscalizador de la gestion

gubernamental, en sustitucién de la CMH.

De esta forma surgié la reforma constitucional con el mandato que hoy determina las acciones,
atribuciones y facultades de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), publicada en el (DOF) el
30 de julio de 1999.

El siguiente grafico (gréafico 1) ejemplifica lo anterior descrito, es decir, los antecedentes histéricos de

los 6rganos encargados de la fiscalizacién en México.
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GRAFICO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE ORGANOS ENCARGADOS DE LA FISCALIZACION EN
MEXICO.

Los proyectos de infraestructura, son generadores de desarrollo econdmico y el medio para resolver
a mediano y largo plazo problemas especificos en el entorno nacional, estatal o municipal. En
México se destina del 15 al 20% del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)! para el

desarrollo de los proyectos de inversion fisica.

Los recursos destinados a la inversion fisica? se ejercen por los entes responsables de generar
condiciones de progreso economico y social siendo los mas relevantes Petrdleos Mexicanos, la
Comision Federal de Electricidad, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el Instituto

Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

! PEF: Documento juridico, contable y de politica econédmica que debe ser aprobado por la Camara de
Diputados, a iniciativa del Presidente de la Republica. En él se consigna la naturaleza y cuantia del gasto
publico que estdn autorizados a ejercer los sectores central y paraestatal de control directo en el desempefio
de sus funciones en un ejercicio fiscal. De acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), en México éste deberd remitirse a mds tardar el 8 de septiembre de cada afio a la
Cdmara de Diputados, ser aprobado a mds tardar el 15 de noviembre y publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion a mds tardar 20 dias naturales después de aprobado.

% Inversion fisica: las erogaciones que tienen como contraprestacién la constitucién de un activo, como lo
son los capitulos 5000 Bienes muebles e inmuebles, 6000 Obra Publicas identificados con tipo de gasto 2
“Gasto Capital diferente de obra publica” y 3 Gasto de publica. Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 2.
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Estado y la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, los cuales ejecutan los grandes

proyectos de infraestructura, de tal forma que en su gasto concentran buena parte de los recursos

econdmicos correspondientes a la obra publicad en el pais.

La ASF considera que el proceso de rendicion de cuentas y fiscalizacién no puede limitarse a indicar
el cumplimiento de la norma y el uso adecuado de los recursos publicos, sino de forma sustantiva
debe sefialar el valor publico generado y la consecucion de los fines sociales y econdmicos
proyectados, a través del ejercicio de la responsabilidad de los servidores publicos, de ahi la
necesidad de promover acciones que reduzcan el impacto de estas situaciones concientizando

sobre la responsabilidad que debe asumir la Administracién Publica Federal para su correccion.

Aun cuando la inversion fisica comprende adquisiciones, obra publica y los servicios relacionados
con la obra publica, conviene mencionar que la experiencia en México de la actividad fiscalizadora
destaca auditorias a diversos contratos de obra publica, de adquisiciones? y servicios relacionados
con la obra publica® los cuales forman parte de las revisiones integrales de proyectos y permiten
determinar las evidencias suficientes y relevantes en relaciéon con probables dafios o perjuicios
ocasionados a la Hacienda Publica y, en su caso, emprender las acciones legales que competen, a
fin de cumplir el objetivo antes sefialado y acotando la informacién sélo a obra publica, se debe
seguir de manera enunciativa y no limitativa la revision a los procesos en la obra como se muestra

en el gréafico 2:

* Obra publica: “Se considera obra publica a los trabajos de mantenimiento y restauracion de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble, cuando implique modificacion al propio inmueble; proyectos
integrales, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion total,
trabajos de exploracion, localizacion y perforacion distintos a los de extraccion de petrdleo y gas;
mejoramiento del suelo y subsuelo; desmontes que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar, demoler bienes inmuebles, extraccion y aquellos
similares que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el
suelo o en el subsuelo y todos aquellos de naturaleza andloga.” Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas, Capitulo |, articulo 3.

* Adquisiciones: Valor de los bienes o servicios que se adquieren mediante un gasto o se reciben como
transferencia en especie. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

> Servicios Relacionados con la Obra Publica: Trabajos que tengan por objeto realizar investigaciones,
estudios, asesorias y consultorias vinculadas con la obra publica; como proyectos de ingenieria bdsica,
estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecdnica, estudios de mecdnica de suelos,
topografia, geologia, geodesia, geotecnia, econdmicos, de planeacion, de pre inversion, factibilidad técnico
econdémica, ecoldgica o social, peritajes, avalios y auditorias técnico normativas, la direccion o supervision
de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la
eficiencia de las instalaciones. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas.
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APLICACION DE
PROCEDIMIENTOS DE
REVISION EN LOS
PROCESOS DE OBRA
PUBLICA

PROGRAMACION

PRESUPUESTACION

'IIW‘

PLANEACION EVALUACION DE

PROPUESTAS

CONTRATACION
EJECUCION

GRAFICO 2. REVISION DE PROCESOS EN LA OBRA PUBLICA

LICITACION

Como marco juridico de actuacion aplicable en la fiscalizacion y el control de la obra publica se tiene

lo siguiente (ver Grafico 3):

FLOR AR Dk PLANES SECTORIALES
DESARROLLO ‘
N ———

= PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOSCONLAS [ DE LA FEDERACION
MISMAS PARA EL EJERCICIO FISCAL
N4 A
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y LEY DE FISCALIZACION Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA RENDICIONDE
! CUENTAS DE LA FEDERACION
A4 e
LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES —_— LEY DE PLANEACION
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS \
A4 e

REGLAMENTOS, ACUERDOS, POLITICAS Y
LINEAMIENTOS PUBLICADOS EN EL DOF
T ——

GRAFICO 3. MARCO JURIDICO APLICABLE EN LA FISCALIZACION DE LA OBRA PUBLICA.
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En resumen, el desarrollo de los proyectos de infraestructura® no es un proceso exclusivamente

técnico economico, por lo que advertir la problematica y determinar las causas que generaron los
incrementos de montos y retrasos en su ejecucion, implica revisar también los procesos de toma de
decisiones, supervision de las obras, profesionalismo de los responsables, ausencia de proyecto
ejecutivo, plazos de ejecucion sujetos a tiempos politicos, alineaciones politicas, etc., para evitar la

generacion de practicas opacas que no propician el desarrollo econdmico deseado en el pais.

® Proyectos de Infraestructura: las acciones que implican erogaciones de gasto de capital destinadas a obra
publica, asi como la construccion, adquisicion y modificacion de inmuebles, las adquisiciones de bienes
muebles asociadas a estos proyectos, y las rehabilitaciones que impliquen un aumento en la capacidad o vida
util de los activos. Unidad de Inversiones de la SHCP.
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.  MARCO DE ACTUACION

En México los Poderes de la Unién son tres: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, y para
desarrollar la actividad de fiscalizacion existen dos organismos gubernamentales encargados: la
ASF dependiente del poder Legislativo con la facultad de revisar a los tres poderes; el Ejecutivo que
cuenta con la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), cuyas atribuciones solo las ejerce en dicho

poder. (Ver gréfico 4).

PODERES DE
LA UNION EN
MEXICO
[ I ]
' i ' i ' i
PODER PODER PODER
LEGISLATIVO EJECUTIVO JUDICIAL
u ASF u SFP OIC

ASF: Auditoria Superior de la Federacion, la faculta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SFP: Secretaria de la Funcion Publica, la faculta la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
0IC. Organos Internos de Control en las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, los faculta el
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica

GRAFICO 4. ENTES FISCALIZADORES EN LOS PODERES DE LA UNION.

21. Secretaria de la Funcion Publica (Control Interno)
De forma general y de conformidad con las facultades legales asignadas, le corresponde

inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los drganos de control, que las entidades de la
Administracion Publica Federal cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de
registro y contabilidad, contratacion y remuneraciones de personal, contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y ejecucion de obra publica asi como conocer e investigar las conductas

de los servidores publicos, que puedan constituir responsabilidades administrativas; aplicar las
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sanciones que correspondan en los términos de ley y en su caso, presentar las denuncias

T

correspondientes ante la autoridad competente.’

En el Gréfico 4 se hace mencion de los Organos Internos de Control y su relacion con la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP), conforme a la estructura de la Administracion Publica Federal, en
nuestro pais existen 214 OIC distribuidos en las 33 entidades federativas, los cuales se encargan de
prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas. Los OIC se encargan de ejecutar el
sistema de control y evaluacion gubernamental, es decir, controlar que los procesos Y
procedimientos que realizan los servidores publicos en las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo se apeguen a la legalidad y que coadyuven a los objetivos sustantivos de estas
instituciones y, en caso de no ser asi, son quienes poseen la autoridad para atender, tramitar y
resolver las quejas o denuncias presentadas por la ciudadania contra presuntas irregularidades

administrativas cometidas por los servidores publicos.® (Ver Gréfico 5)

Secretario de la Funcion Publica
I

Coordinador General de

érganos de Vigilancia y Control
[

‘ Titular del Organo Interno de Control

Titular del Area de Titular del , . Titular del
Auditoria para Desarrollo y Area de ;'tUIar deltﬁ(ga dde Area de
Mejora de la Gestion Auditoria esponsabilidades Quejas
Publica Interna |
. ogado Investigador
Auditor

GRAFICO 5. ESTRUCTURA BASICA DE UN ORGANO INTERNO DE CONTROL Y UNA DEPENDENCIA.

7 Ley Organica de la Administracién Publica Federal
® Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica (RISFP), Articulos 79 y 80.
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Adicionalmente a los mecanismos internos de vigilancia y control, las actividades de inspeccion le
corresponden a otra esfera de poder diferente al Ejecutivo, siendo ésta el Poder Legislativo, el cual
ejerce esta funcion a través de los entes especializados denominados “Entidades de Fiscalizacion

Superior”

En México existe una entidad de fiscalizacion superior que lleva a cabo el control externo del
gobierno federal (la Auditoria Superior de la Federacion, sobre la cual se hard un mayor énfasis
debido a que es la institucion en la cual laboro y ejerzo mi trabajo profesional) y una entidad de
fiscalizacion en cada una de las 32 entidades federativas del pais.'® (Ver gréfico 6). Las bases de
operacion de las EFS en México estan contempladas en el marco normativo mismo que esta
conformado por la constitucion federal, las constituciones estatales, los reglamentos y otras

disposiciones especificas al respecto.

Congreso G%bielzrnos
Estatal o lee
Estados

Entidades de
Fiscalizacion
Superior

Organos
Internos de
Control

J

GRAFICO 6. ESTRUCTURA ESTATAL DE LOS ENTES FISCALIZADORES.

? Por fiscalizacion superior entendemos “el deber publico del Poder Legislativo de revisar el ejercicio de los
recursos publicos; dicho deber se realiza a través de la revision que hace una EFS de la Cuenta Publica anual
y de los informes parciales o avances de gestidn financiera que se consolidan en ella”, en Figueroa Neri
2005, pag. 53.

1% constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Fraccion Il, Articulo 116.
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Auditoria Superior de la Federacion (Control Externo)

De conformidad con lo sefialado en los articulos 74 y 79 de la CPEUM, a éste 6rgano le corresponde
fiscalizar los recursos federales en los tres Poderes de la Unién que se destinen y ejerzan por
cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades, y determinar los
dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos
federales, asi como fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias'! correspondientes; promover ante las autoridades competentes el Fincamiento de otras
responsabilidades; promover las acciones de responsabilidad y presentar las denuncias y querellas

penales en cuyos procedimientos tendra la intervencion que sefale la ley aplicable. 2

2.3. La funcion de la fiscalizacion
La fiscalizacién de la Cuenta Publica’® comprende la revisién de los ingresos, los egresos,
incluyendo subsidios, transferencias y donativos, fondos, los gastos fiscales y la deuda publica, del
manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos federales, con excepcion de las
participaciones federales, asi como de la demas informacion financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica que las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento,

conforme a las disposiciones aplicables.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera
de las entidades fiscalizadas; comprobar si se observo lo dispuesto en el Presupuesto, la Ley de
Ingresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como la practica de auditorias sobre el
desempefio para verificar el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas federales,
conforme a las normas y principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad

y confiabilidad™.

" pecuniario, pecuniaria: del dinero o relacionado con el dinero.

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos, articulos 74 y 79.

3 cuenta Publica: Es el documento técnico basado en las partidas autorizadas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion que elabora el Poder Ejecutivo Federal y entrega a la Cadmara de Diputados, cuyo contenido
es la informacion del ejercicio fiscal de los tres Poderes de la Union y de los drganos constitucionalmente
autonomos, presenta la contabilidad, las finanzas y el ejercicio del gasto de los programas publicos en un
afio.

% Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, articulo 1, DOF mayo 2009.
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1

2)

3)

Objetivos de la fiscalizacion
Revisar de manera objetiva, imparcial y oportuna para merecer la confianza y credibilidad de

la sociedad.

Fomentar gestiones publicas responsables, orientadas a la obtencion de resultados y a la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Apoyar al honorable Congreso de la Unidén y al Gobierno Federal en la solucion de
problemas estructurales y en la identificacion de oportunidades para mejorar el desempefio
de las instituciones publicas.

Establecer programas de aseguramiento de la calidad con el fin de constatar que se aplican
las técnicas apropiadas; que el tamafio de las muestras seleccionadas para cada caso
asegure la representatividad y los niveles de confianza requeridos; que el contenido y la
calidad de los informes sean acordes con los objetivos previstos; y que el sistema
automatizado de seguimiento y control de las acciones promovidas permita conocer su

impacto econdmico y social.

Para ejemplificar, y que quede de una manera mas clara qué se fiscaliza, se tiene el gréfico

siguiente. (Ver Gréfico 7)

INVERSION
FiSICA

GRAFICO 7. FUNCION DE FISCALIZACION.
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lll. TIPOS DE AUDITORIAS

3.1. Auditorias de Regularidad
De la practica de este tipo de auditorias, se verifica que los sujetos de fiscalizacion hayan captado,
administrado, ejercido y aplicado los recursos publicos de conformidad con los programas y montos
aprobados por la Camara de Diputados y con arreglo a las disposiciones legales, reglamentarias y

normativas aplicables. En atencién al objeto de la fiscalizacién, este tipo de auditorias se clasifica en:
Financieras y de Cumplimiento.

Su proposito es examinar que los recursos presupuestarios autorizados a las dependencias, 6rganos
desconcentrados, entidades paraestatales y 6rganos constitucionalmente autbnomos, se aplicaron
en operaciones efectivamente realizadas, que su ejercicio se ajust6 a las disposiciones normativas
vigentes, que se utilizaron para el cumplimiento de las funciones propias de los entes publicos y que
se registraron con base en los principios basicos de contabilidad gubernamental y en el clasificador

por objeto del gasto.
De Obra Publica e Inversiones Fisicas.

Su objetivo es constatar que las obras publicas ejecutadas para o por los entes publicos federales
fueron presupuestalmente aprobadas y que el uso de los recursos fue el apropiado; que existieron
los estudios y proyectos respectivos y que fueron autorizados; que la contratacién se ajusté a la
normatividad técnica y juridica aplicable; que los costos fueron acordes con los volimenes de obra
ejecutada, con el tipo y calidad de materiales utilizados y con los precios unitarios y extraordinarios
autorizados; asimismo, que la oportunidad en la ejecucion y entrega de las obras y el suministro de
los equipos se realizd de acuerdo con lo previsto. Para llevar a cabo lo anterior se realizan
inspecciones fisicas y pruebas técnicas, este tipo de auditoria es la que sera objeto del presente
trabajo. (Ver Grafico 8)
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SERVICIOS ‘K /—\
ADQUISICIONES

RELACIONADOS
CON LAS OBRAS
PUBLICAS

Grdfico 8. INVERSION FiSICA.

De Sistemas.

Su finalidad es evaluar los sistemas y procedimientos utilizados, verificando que sean adecuados y
confiables en su disefio y operaciéon e identificando sus atributos basicos de control interno para

promover, en su caso, la incorporacién de medidas correctivas.
De Recursos Federales Transferidos y Ejercidos por Entidades Federativas y Municipios.

El proposito de estas auditorias es verificar y evaluar si los recursos publicos federales recibidos por
las entidades federativas y los municipios, ya sea mediante reasignaciones hechas por las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal o a través de los Ramos Generales

33y 39, se ejercieron de conformidad con lo dispuesto por la legislacién y normatividad aplicables.

3.2, Auditorias de Desempefio?'’
Consisten en el examen objetivo, sistematico, multidisciplinario, propositivo, organizado, y
comparativo tanto de las actividades gubernamentales enfocadas a la ejecuciéon de una politica

publica general, sectorial o regional como de aquéllas inherentes al funcionamiento de los entes

> |SSAI 300 Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio
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publicos federales, tanto institucionalmente como a nivel de programa, proyecto o unidad

administrativa.

Este tipo de auditorias pretende medir el impacto social de la gestion publica y comparar lo
propuesto por las politicas publicas con lo realmente alcanzado. Dicho examen incluye la

identificacion de fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora.

3.3. Auditorias Especiales
Son aquellas auditorias en las cuales, dada la complejidad o particularidad de las operaciones,
programas 0 procesos por revisar, se aplican enfoques y procedimientos diversos, que en muchas
ocasiones son tan especificos como las propias materias que se fiscalizan, lo que impide

clasificarlas como auditorias de regularidad o de desempefio.

34. Auditorias de Seguimiento
Finalmente, este tipo de auditorias se orienta a la verificacion y constatacion fisica de las acciones y
gestiones realizadas por las entidades fiscalizadas para atender en tiempo y forma las
observaciones-acciones previamente determinadas y promovidas, las cuales derivaron, ya sea de
revisiones efectuadas al ejercicio fiscal en cuestion, o bien de revisiones efectuadas de ejercicios

anteriores.

3.5. Auditorias de tecnologias de la informacion
Las organizaciones dependen de los sistemas de informacion computarizada para cumplir los
objetivos organizacionales y para procesar, mantener y elaborar informes con datos esenciales. Al
evaluar si la organizacién comprende sus necesidades de informacion, los auditores deben obtener
una descripcion general de todas las aplicaciones que existen en la computadora y que son

importantes para los estados contables y cumplir con la mision, asi como los objetivos.

3.6. Auditorias forenses
Este tipo de auditorias se especializan en detectar y prevenir delitos financieros (fraudes, corrupcion,
lavado de dinero, etc.), cuyos resultados se utilizan como base para la imparticion de justicia en la
investigacion de un acto ilicito llevado a cabo en una empresa, ya sea publica o privada. Este tipo de
auditorias es fundamental en la actualidad, ya que los actos fraudulentos son cada vez mas

comunes en las entidades.
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IV.  ETAPAS QUE CONFORMAN EL PROCESO DE FISCALIZACION

El proceso de fiscalizacion consiste en cuatro etapas que a continuacion se describiran, ademas de

los subprocesos que integran cada una de ellas.

41. Planeacion
Se entendera por planeacion de la Cuenta Publica, la etapa operativa que consiste en el conjunto
de principios y organizacién de acciones que tienen por objetivo la integracion del Programa Anual

de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica (PAAF).16

También como parte de la planeacién se encuentra la programacion'’, la cual debe seguir un

marco metodoldgico el cual estd compuesto por tres elementos o principios fundamentales:

+ Uso de fuentes de informacion: Estas pueden ser de diversa indole: internas; generadas por la
ASF, externas, gubernamentales, privadas, historicas, juridicas, sociales, entre otras.

4 Contar con criterios de analisis de informacion: Consiste en el método utilizado para procesar los
datos obtenidos de las fuentes de informacion, que apoyen la toma de decisiones.

+ Contar con criterios de seleccion: Son las reglas de decision o parametros a partir de los cuales

se orientara la identificacion de los sujetos y objetos de auditoria de mayor importancia o riesgo.

Ademas, cabe destacar que en la planeaciéon se generan las antepropuestas de auditorias y/o
estudios, las cuales deben contar su ficha basica de programacion’®. Posteriormente de haberse
presentado las antepropuestas se procede al analisis y discusion de éstas, para asi generar las

propuestas de auditorias y/o estudios’ las cuales seran la entrada para el siguiente subproceso de

16 Macroproceso para la Revision de la Cuenta Publica. Volumen 1 Proceso de Planeacion. Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, articulo 15, fraccion | y articulo. 85 fracciones IV y VIII.
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion, articulo 6, fracciones Il y IX.

" Programacién: el conjunto de actividades, tareas y reglas especificas para generar propuestas de
auditorias y/o estudios. Macroproceso para la revision de la cuenta publica, Volumen 1, Proceso de
Planeacion, Version 09, Junio 2014

'8 Ficha basica de programacion: formato que contiene los datos generales, asi como una sintesis de los
criterios utilizados para el andlisis y seleccion, asi como la justificacion respectiva de un tema que se
pretende presentar como una antepropuesta o propuesta de auditoria o estudio. Esta entré en vigor a partir
de la revision de la Cuenta Publica 2013.

'° propuesta de auditoria: se refiere al planteamiento de un rubro o concepto asociado a uno o varios
sujetos, susceptible de fiscalizacion por su importancia o grado de riesgo, cuando éste ya ha sido analizado y
discutido en el grupo de programacion. Constituyen propuestas, las antepropuestas de auditorias y/o
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la planeacion el cual es denominado Integraciéon del Programa Anual de Auditorias para la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica (PAAF).

Conforme a lo sefialado anteriormente, y resultado de la programacion, se generan propuestas de
auditorias y/o estudios con titulos y objetivos correspondientes, a partir de las cuales se integra el

PAAF, el cual comprende el desarrollo de las siguientes actividades:

1. Integracién del anteproyecto de PAAF. El anteproyecto se integraré con las propuestas de

auditoria validadas en el grupo de programacion.

2. Integracion del Proyecto de PAAF. El proyecto se integrara a partir del anteproyecto de

PAAF, ya sea que éste hubiera sido presentado en su totalidad, de manera parcial 0 no
presentado para su revision, incorporando las modificaciones que, en su caso, deriven de
llevarse a cabo alguna revision de las propuestas de revision de auditorias y/o estudios.

3. Integraciéon del PAAF. Una vez aprobado el proyecto de PAAF, la Coordinacion de

Planeacion y Programacion adscrita directamente a la Oficina del Auditor Superior de la

Federacion, generara el documento que integra las auditorias y estudios.

Todo este proceso de la planeacién se puede ver resumido en el siguiente grafico (Ver Gréfico 9).

estudios que hayan sido validadas en el referido grupo de programacion, asi como aquellas que se validen
con modificaciones o surjan y se acuerden en el mismo.
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. Propuestas de
Programacion :> oy | | > Integracion del PAAF
l ]

[ Integracion del ]

l Uso de I
fuentes de anteproyecto del PAAF
Informacion

Contar con Contar con Proyecto del
criterios de criterios de PAAF
analisis de seleccion

informacion

Comentarios de las
Areas Auditoras

GRAFICO 9. PROCESO DE PLANEACION.
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Desarrollo

El producto con el que se inicia esta etapa es el PAAF debidamente aprobado, esta etapa agrupa
sus principales actividades en tres subprocesos: Programacioén, Ejecucion e Informe de

Auditoria. El proceso de desarrollo se explica en la siguiente tabla:

PROCESO DE DESARROLLO

Subproceso Acciones que se llevan a cabo

o  Establecer los requisitos y criterios para ejecutar las auditorias.
e  Programa de Actividades para el Desarrollo de la Auditoria y la Guia de Auditoria20.

e  Elaborar la orden de Auditoria?!

Programacion _ _ - .
e Analizar el personal con el que se cuenta para asignarlo en funcion de sus capacidades,
experiencia, dificultad y duracion de la auditoria.
e  Formalizar y dar inicio a los trabajos de auditoria.
e Analizar la informacién de la entidad fiscalizada y determinar areas de riesgo para
enfocar la evaluacion del control interno (Cuestionario de Control Interno22).
e Aplicar los procedimientos de auditoria® y obtener resultados, mediante cédulas de
Ejecuci()n trabajo?* sobre las cuales se asientan los resultados de la aplicacion de dichos

procedimientos.
e Cuando sea necesario se solicitard documentacién complementaria.
e Supervision del grupo auditor.
e  Presentacion de Resultados y observaciones Preliminares?.

o Concluir la auditoria y presentar resultados y observaciones finales?

2% Guia de auditoria: Instrumento de control gue dirige o encamina una auditoria en la que se asientan los
procedimientos y actividades de la auditoria, las fechas programadas y reales, ademas del personal
responsable de la ejecucion, revisidn y supervisién de los trabajos.

?! orden de auditoria: mandato escrito mediante el cual se llevara la practica de la auditoria; el cual debe
dirigirse al servidor publico de mayor jerarquia responsable del drea o programa a revisar, citar a los
responsables que practicaran la auditoria el titulo y objetivo de la revisidn, los periodos por revisar y estar
firmada por el titular del 6rgano Interno de Control.

22 Cuestionario de Control Interno: es la aplicacién de las pruebas de control o de cumplimiento a través de
un cuestionario previamente preparado.

23 procedimientos de auditoria: agrupacion de distintas técnicas y pruebas de auditoria aplicables al estudio
particular de una operacién o un proceso, mediante las cuales se realiza un analisis e interpretacién para
fundamentar la opinion profesional de una revision.

** Cédulas de trabajo: en éstas se asientan los datos referentes al andlisis, comprobacién y conclusién sobre
los conceptos a revisar (sumarias, subanaliticas y analiticas).

>> Resultados y observaciones preliminares: son aquellos que se obtuvieron como resultado de la aplicacién
de los procedimientos de auditoria.
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o Elaborar el informe de auditoria mediante un lenguaje claro, conciso y directo.
e Revisar aspectos técnicos y normativos, aspectos gramaticales, correccién de estilo y
Informe de o
asesoria juridica.
Auditoria e  Elaborar el Informe de Auditoria?’ y el Resumen de Auditoria2
e Integrar expedientes de auditoriaZ®
4.3. Integracion del informe de resultado

Este proceso se refiere a las actividades relacionadas con los procedimientos y requisitos para la
integracidn, edicion y presentacion del Informe del Resultado a la Camara de Diputados, el cual es el
producto de la etapa de desarrollo. Las actividades para la integracién del Informe del Resultado se
inician a partir de la aprobacion de las versiones finales de los informes individuales3® de auditoria

por parte de todas las Unidades Auditoras.3!

Las principales actividades que conforman el proceso de Integracion del Informe del Resultado son

tres:

a) Planificacién de la Integracion del Informe del Resultado: comprende la actualizacion,
revision, verificacion de los requisitos y la definicion del indice general.3?
b) Integracion del Informe del Resultado: se refiere a la elaboracion de los Informes

Individuales de Auditoria por Grupos Funcionales3 y del Informe Ejecutivo®.

2% Resultados finales: una vez que la entidad fiscalizada proporciond las justificaciones y aclaraciones, se
rectifican o ratifican las observaciones preliminares, para efectos de la elaboracion del Informe del
Resultado.

?” Informe de Auditoria: es el documento técnico mediante el cual se presentan los datos e informacion
qgue identifican una revision, los procedimientos de auditoria aplicados, los resultados, las acciones, el
dictamen de la ASF y los comentarios de la entidad fiscalizada.

?% Resumen de Auditoria: presenta, en sintesis, los aspectos relevantes de la revision.

2 Expedientes de auditoria: constituyen la integracion de los documentos comprobatorios de las acciones
desarrolladas en la auditoria o inspeccion efectuada por los servidores publicos, donde se presentan los
analisis realizados y los resultados obtenidos de la aplicaciéon de los procedimientos de auditoria.

*% Informes individuales: son los informes de resultado en su versién final de cada auditoria, por ejemplo, en
la revision de la Cuenta Publica 2014 se realizaron 1400 auditorias, por lo tanto existen 1400 informes
individuales.

*! Unidades Auditoras: son responsables del desarrollo de la auditoria y la elaboracién de los Informes de
Auditoria y los Resimenes de Auditoria.

%% Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién, capitulo I, articulo 29, Diario Oficial de la
Federacion, 29 mayo 2009
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c) Entrega y Evaluacion: comprende la presentacion y distribucion del IR a la Comision de

Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién (CVASF), de la H. Camara de

Diputados, el mismo que se convierte en el producto de este proceso.

El proceso de integracion del informe se resume en el grafico 10.

Planificacion

de la

Integracion

Integracion

Entregay
Evaluacion

+ Verificar los requisitos del producto.

+ Elaborar el indice detallado y agrupar los informes individuales de
auditoria en un solo Informe del Resultado (IR)

* Integrar el Informe Ejecutivo del IR.

+ Entrega del Informe del Resultado a la H. Camara de Diputados.

GRAFICO 10. PROCESO DE INTEGRACION DEL INFORMIE.

33 . . e .z . . of:

Grupos Funcionales: a partir de esta clasificacion, el Gobierno Federal y las entidades clasifican tres
grandes grupos funcionales de Gasto Federal Programable: Gobierno, Desarrollo Social y Desarrollo
Econdmico, cabe sefialar que existe otro gran grupo en el cual se ubica el gasto de las entidades federativas

el cual se denomina “Gasto Federalizado”.

34 . . , . . e . . . s .
Informe Ejecutivo: presenta una sintesis de los principales resultados de la Fiscalizacién Superior de la

Cuenta Publica.
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44. Seguimiento
Una vez entregado el IR a la H. Camara de Diputados, la ASF realiza un conjunto de actividades
para notificar los resultados y las acciones promovidas3® a las entidades fiscalizadas e instancias
auditadas con el propdsito de que proporcionen informacion y documentacién complementaria con el
fin de atender, promover o solventar las acciones promovidas por los resultados obtenidos, o en su
caso, la emisién de acciones supervenientes y fincamiento de responsabilidades por la falta de

atencion o solventacion de las mismas. Este proceso incluye:

a) La notificacion de las acciones.

b) La recepcidn, registro, analisis y evaluacion de la informacién y documentacién
proporcionada por las entidades fiscalizadas e instancias competentes.

c) Laelaboracion de los dictdamenes y oficios de conclusion.

d) El pronunciamiento de la ASF

e) Laintegracion de los expedientes de seguimiento.

f) La elaboracion y comunicacion de informes sobre el estado de tramite de las acciones.

El proceso de la fiscalizacién se resume en el grafico 11, de la siguiente manera:

** Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, capitulo IlI, articulo 33, Diario Oficial de la
Federacion, 29 mayo 2009
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GRAFICO 11. PROCESO DE FISCALIZACION.
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V. CASOPRACTICO

El presente caso practico consiste en analizar es una auditoria practicada durante la revision de la
Cuenta Publica 2012, especificamente a una obra realizada en el estado de Sinaloa, esta auditoria
se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos en la Normativa
Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion del Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, la cual se practicé a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y llevo por titulo “Programa de Contratos Plurianuales
de Conservacién de Carreteras en el estado de Sinaloa Norte” y objetivo “fiscalizar y verificar la
gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se licitaron, contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislacion aplicable;
que se aplicaron correctamente los precios unitarios autorizados y que su funcionamiento y puesta

en operacion se realiz6 de acuerdo con lo previsto”.

Conviene sefialar que la forma en que se desarrollaré el presente caso, serd apegandose a los
procesos y productos sefialados en el capitulo anterior comentando el trabajo realizado y los

productos obtenidos.

El interés profesional por los proyectos carreteros disefiados con las especificaciones del Protocolo
AMMAC surge por la importancia de este tipo de proyectos carreteros ya que en la actualidad las
solicitaciones a las que estan sujetas las carreteras son mayores debido a que los vehiculos no son
de la misma capacidad con la que se disefiaban anteriormente por lo que surge esta nueva
metodologia, por lo tanto no hay existe un amplio conocimiento sobre la ejecucién y verificacion de

este tipo de proyectos, por lo que para su revision se requiere de organismos especializados.

5.1. Planeacion
Durante esta etapa el primer paso es la programacion, cdmo se menciono en el capitulo anterior
esta compuesta de tres elementos o principios fundamentales: el primero de estos elementos es el
uso de fuentes de informacién publica disponible, para éste caso de estudio se utilizd como fuente

de informacién lo siguiente:

- Presupuesto de Egresos de la Federacion. (Ver Gréfico 12).
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2012
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION
( pesos de 2012) 1 DE ENERO DE 2012

|RAMO: 09  Comunicaciones y Transportes Pagina: 66 de 140 |

A IDENTIFICACION 8. CALENDARIO DE INVERSION REGISTRADO EN CARTERA

- C.MONTO

PROGRAMA O PROYECTO DE INVERSIGN TIPG DE INVERSION FEDERAL ASIGNADD
PROGRAMA j FLUJO ESTIMADG

. ENT. 0 cosTo Afios

CLAVE NOMERE DESCRIPCIGN FED. PROYECTO TOTAL ANTERIORES 2012 2m3 2014

2015 o
EN ADELANTE 1z

11082110005 | PROGRAMA DE CONSERVACION REDUCIF. EL DETERIORO ACELERADO 35 | mentenimiento 3,254/000,000 3,264,000,000 324,013,500
RUTINARIA DE TRAMOS 2012 DEL PAVIMENTO EXISTENTE EN LAS
CARRETERAS Y PERMITIR QUELOS
S EFECTUADDS ALCANCEN
5L VIDA UTIL DE DISE]

11022110005 | PROGRAMA DE RECONSTRUCTION RESTABLECER LAS CONDICIONES 35 |maneimeno 1,000.000,000 1,000.000.000 3415000
DE TRAMOS 2012 TISichs ORGLS

FOBLACIONES BET

2110007 | PROGRAMA CONTRATOS Fieconsiruceion de framos ¥ pusrtes; 25 | Mantenimiento 2,157.400.728 17344663 486,705,350 AT04877 479480281 743.257,708 208,288,250
LR CONSERVACION Conssnvacion =3 idn

DE CARRETERAS EN EL ESTADO DE TUINEa &N TETes ¥ PUETES | S2VIS0s

SINALDA NORTE. i sclo

PROGRAMA DE RECONSTRUCCION DARALOS PUENTES LAS £ miento 715,000,000 715,000,000 373,500,000
DE PUENTES PARAEL EJERCICIO CARACTERISTICAS GEOMETRICAS ¥
a2 ECESARIAS A FIN

PROGRAMA DE MANTENIMIENTO CONTAR CON UN INSTRUMENTO EN 35 |wantenimients 260,000,000 260,000,000 207,040,000
INTEGRAL 2012 MATERIA DE CONSERVACION QUE

DIVERSAS ACTIDIADES ENUN S0LO
P,

udios, Proyectoe y Verficackon de Estudos, Proyecios y Verflcackn de 35 | Estucics ce preinversion 520,000 620,000,000 00,000,000
calasd que demanda 3 frsssucirs calida que Semand 3 Intaseuci g

e Far3 AeN0Er 3 TSNS para FeNcer 13 plane3son.
pianeacin, on, ]

Modemizacien y consenacen g [ red consenacdn oe 3 res federal de
oerl g2 enelafo 2012 caTetenas en & Ao 2012
BROGRAMA CE ESTUDIOS DE Feslizar 3 contratacion de senicios. 2 | Estucics ce preinversion 93,420,820 3,420,220 80,000,000
BREINVERSICN 2012 relacionatoes con b pUBlsa, con la

cc 02

11093100002

FAMA, DE MODERNIZACION HaCIItar 126 ONCISS COn DIRNEG MURDIEs 35 | Asqusiocnes 5,000,000 000 S.TEETOS

INISTRATIVA 2012 yEqipo de ainisscon mAme

Indispensabie para brindar cortatildsd y
1030 3 PRTECrial QUE 13D 1 16

Insiziacionzs y 3 105 LeLsnos 8l medo

asronarion

11093100004 | PRORFAMADE MODERNEZACION DE Hablitar las Arsas Cenirsies, 35 | nanenimento 13,483,500 13,483,600 20,000,000
IWSTRACIONES 2012 Comandancas Regional

Iabor y 3 los Ustiarios gl medo
SEonanen pegnasee s
inesrienios Inismacnsies en materia
BT

11092110007 | PROGRAMA CONTRATQOS Reconstruccién de tramos y puentes;
PLURIANUALES DE CONSERVACION Conservacion periodica; Conservacion
DE CARRETERAS EN EL ESTADO DE rutinaria en tramos y puentes y Servicios
SINALOA NORTE. de vialidad; todos en un solo Contrato
Plurianual de Conservacién de Carreteras
(CPCC).

GRAFICO 12. PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2012.

La busqueda de informacién en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se hace directamente

en la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

- Informes Trimestrales. (Ver Grafico 13).
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aspublicas hacienda.gob.mw/es/Finan O ~ © [flasefinicio @ FINANZAS PUBLICAS G presupuesto de egresos de la ...| & diputados.gob.mx

Archive Edicion Ver Favorites Herramientas  Ayuda
BETA

gobmx Tramites Gobierno  Participa Q
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Informes en los cuales las dependencias y entidades de la
Administracion Publica reportan el avance del ejercicio de su
presupuesto aprobado y modificado.

Informes al Congreso de la Unién

(T
Informes Mensuales (&)
i (T

Informes Trimestrales \\—b
i (T

gformes Bimestralgp (&)

Enlaces ¢£Qué es gob.mx? Contacto

Accesibilidad Es el portal (inico de tramites, informacién y participacion Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn.
Politica de privacidad ciudadana. Delegacion Alvaro Obreg6n

Términos y Condiciones México, D.F. C.P. 01020

Marco Juridico

gobmx@funcionpublica.gob.mx

GRAFICO 13. INFORMES TRIMESTRALES.

- Solicitud de Informacién especifica a las dependencias y entidades. (Ver Grafico 14).

AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

ASF___ 3 DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA DE INVERSIONES
FISICAS FEDERALES

OFICIO NOM, DGAIFF-K/ 187 12012

ASUNTO: Ratficacion de enleca y solictud  de
documentacitn @ informacsn predminr

S £ a5 ce fabeero de 2013

wons Bk As\ Oficio dirigido al enlace en la entidad

DIRECYOR GENE!

SRELEAY / responsable (SCT) de la ejecucion del gasto.

del presente, le

5n de la revizien y fiscalzacion de fa

o e fundamentc en o dispuesta por los

v porrafo, de la Constiucan Po los Estados Unidos Mexicanos, 2

frax ciones X y XXl y 19 08 la Ley de ackin y Rendicdn de Cuentas de '8
Fec

Sin ofro panticutar, le rallero 1a segundsd de mi atenta y dislinguica consideracidn

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

wneapas reservase ’
v, Goyascdn N* 1501, Cokeva Del Valle, C.P. 03100, Mexico, O F., Tel- 52.00.15.00, e-maal: asi@as! gob mic

GRAFICO 14. OFICIO DE RATIFICACION DE ENLACE Y SOLICITUD DE DOCUMENTACION E
INFORMACION PRELIMINAR PARA PLANEACION.
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La solicitud de informacion se hizo mediante oficio a la SCT, en el cual se le requiere informacion

especifica de los proyectos de inversion que se hayan llevado a cabo durante el ejercicio en revision

como se muestra en el siguiente grafico (Ver Grafico 15).

AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

Auditorna
ASF Superior DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA DE INVERSIONES
de la Federacian  FISICAS FEDERALES
CAPAARA DIE IHNSIADO T ANEXO AL OFICIO NUM. DGAIFF-K- 187 (2013

SOLICITUD PRELIMINAR DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION

INFORMACION ESPECIFICA RELATIVA AL CAPITULO 6000 "OBRA PUBLICA"

De los Certros SCT en las 31 entidades federativas, de las Direcciones Generales de
Sarvicios Técnicos, de Desarrolio Carrelero, de Conservacion de Carreleras, de
Carreteras, Adjunta de Caminos Rurales y Alimentadores, de Transporie Ferroviario y
Multimodal vy ce Puertos proporcionar la infermacion y documentacsdn que se indica a

continuacian

Requerimiento oficial de los
contratos formalizados en el afo
2012 vinculados con el programa

seleccionado

La relacion de contratos del proyect os per licitacion publica, invilacio
uando menos tres perscnas djucicacion direcla, senalando
lden - foyecto de Inversion, Grupo Funcional, Funci|
Subfuncién, Pregrama, Actividad Institucional, Actividad Pricritaria, Nomero

Contrato (convenios. revalidaciones © asignaciones durante el afic 2012), Obj

Contratista, Montos en miles de pesos y sin WA (desagregar importes: contrataco,
gjercido del contrato original, ajuste ce costos, 1otal ejerciéo en afios anteriores y el
ejercido especificamente en el 2012), Periodo de Ejecucdn {contratado y real) y los
Avances Flsico y Financiero expresados en porcentaje Se anexa formate y se
solicila gue dicha informacion también se envie en CD, de preferencia en programa
Excel y s¢ indigue coOn cargo 3 Qué recursos 3e contrataron (PEF, FINFRA
FONADIN o FIDUMA)

2 La relacién de contratos por proyecto rescindides en el ejercicio de 2012, sefalando
Clave de Identificacion del Programa o Proyeclo de Inversion, Grupo Funcicnal,
Funcién, Subfuncion, Pregrama, Actividad Instiucional, Actividad Prioritaria, Numero
de Contrato, Objetc, Contralista, Montos en miles de pescs y sin IVA (desagregar
impores contratado, ejercido del conirato original, ajuste de costos, total ejercdo
hasia la lecha de la rescision), Periodo de Ejecucidn (contratado y real} y los
Avances Fisico y Financiero expresados en porcentaje Se anexa fermato y se
solicta que dicha informacion {ambién se envie en CO, de preferencia en programa
Exce!

Nota: Es imporiante que todos los archivos electronicos de la infermacion solicitada

confengan |a identificacion para su lectura, asi como los detos de los servidores publicos
responsables de su contenido, para hacsr procedente alguna aclaracion en su ¢aso.

De no contar con algunc de los documentos de 13 presente soliclud, debera hacerse del
conocmiento de esta entidad de fiscalizacion Superior de Ia Federacion meciante nota

inforrmativa

Vv

/
Los montos se deben registrar sin incluir el impuesio al Valor Agregade

* oo o ) s
_,(: e " ¥ | T

*Esle dr.‘cJ.:n(w: Fiorma pamo TN - e pemuote clasificade como reservado”
Av Copoacan N* 1501, Colonia Del Valle CP 03100 México. O F _ Tel® 52 00 15 00, e-mall; asf@as! gob mx

GRAFICO 15. ANEXO AL OFICIO, SOLICITUD DE INFORMACION REFERENTE A OBRA PUBLICA.
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Toda vez que se analiza esta informacion se debe contar con criterios de anélisis de informacién, de

lo cual se obtiene un concentrado de informacién, como se muestra a continuacion:

Programa seleccionado con toda la informacion

ASF oo R, publica y especifica concentrada, asi como su
oo Bl R DIRECCION GE tAL DE AUDITORIA DE INVERSIONES FISICAS FEDERAL H o »r P
s justificacion y objetivo.

DIRECCION DE AUDITORIA "D2"
SELECCION DE PROYECTOS CP 2012

i = WowTos

i o

PROYECTO o ENTE Tmuo SERINFORNE ToTFORNE
ol AUDITORIA a3 TRmesTRAL PASMASCT | ropresrn

(mies de pesos (i dapesor)

MUESTRA OBJETVO

o al proyecto,
fisicas se ejecularon y Pagaion conlormme 3 ka kegslacen apikabie; ue se |
e

i & SCTFONADN |Provecto Gareler Duango-Mazatién,en los Estacos
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. Fonco de inversion ara Entcades Federstias.enos
204 5 9 SHCPIFIEF omiace b
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En el grafico anterior se encuentra en la primera columna el nimero de proyecto, posteriormente el
numero de auditoria (que para el caso de estudio corresponde a la auditoria numero 90), el ente
fiscalizado (SCT), el titulo del programa o proyecto, los montos que aparecen publicados en las
distintas fuentes de informacion anteriormente mencionadas (PEF, Informes Trimestrales, pagina
SCT vy finalmente las dos Ultimas columnas pertenecen a la justificacién y el objetivo de cada

auditoria

Los criterios empleados para seleccionar los proyectos susceptibles de revisar, entre los cuales se

encuentra el programa objeto del presente fueron los siguientes:

1. Con ejercicio en 2012

Que pertenezcan a los principales programas presupuestarios con inversion fisica en la dependencia o entidad.
Seguimiento a auditorias realizadas el afio pasado (irrefutables).

Variaciones programaticas

Solicitudes de la Comision de Vigilancia de la ASF

Denuncias Ciudadanas

R L - B \

Presencia
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La aplicacion de estos criterios, no es para todos los programas o proyectos, es decir no es

limitativo, para la auditoria seleccionada se aplicaron los criterios 1y 2.

Consecuentemente, ya que se tienen las propuestas de auditoria y una vez publicada la Cuenta
Publica (el 30 de abril maximo), se verifican las cifras obtenidas en las fuentes de informacion antes

mencionadas y se obtiene el PAAF autorizado.

El PAAF correspondiente a nuestro caso de estudio, se encuentra publicado y es de acceso a toda

la ciudadania en el siguiente link (Ver Gréfico 16):

http://www.asf.gob.mx/Publication/29 Elaboracion del Programa Anual de Auditorias

6 Bl ' hitp://www.asf.gob.mu/Publication/29_Elzboracio P-c ﬂ A8 Elaboracion del Programa .. % ﬂ

Archivo  Edicion  Ver Favoritos  Herramientas  Ayuda

N

Informe: nes 3 AS| Comunicacion social ASF ninos Transp

g | Acerca de la ASF

Acerca de la ASF

Programa Anual de Auditorias 2

gl Anual de iag para la Figcalizacion Superior de la Cuenta Piblica 2014
+ Por Enfidad FiscalizadsB.

+ Por Objeta de Fiscalizacion®.

Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Piblica 2013
 Por Entidad FlscsﬁmdaE
= Por Objeto de FiscalizaciénB.

Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica 2012

GRAFICO 16. PAAF APROBADO PARA LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2012.
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Tamaulipas

Conexos Nuevo Ledn
71 Secretaria de Comunicaciones y Transportes Revisian de Ajust de Costos Inversiones Fisicas 75 DGAFF
72 Secretaria de Comunicaciones y Transportes Caretera Campache-Mérida, enos Estados de Inversiones Fisicas 76 DGAFF
Campechey Yucatan
73 Secretaria de Comunicaciones y Transportes Carretera San Pedro-Cabo San Lucas y Libramiento de  Inversiones Fisicas 71 DGAFFF
Todos los Santos, en el Estado de Bz California Sur
74 Secrefaria de Comunicaciones y Transportes Carretera Manuel-Aldama-Sota La Marina-Rayones, en  Inversianes Fisicas 78 DGAIFF
el Estalo de Tamaulipss
75 Secretaria de Comunicaciones y Transportes Carretera Texcoco-Calpulalpan, en el Estado de Tlawcala Inversiones Fisicas 79 DGAFF
76 Secrefaria de Comunicaciones y Transportes Carretera Tepic-San Blas, en el Estado de Nayarit ~ Inversiones Fisicas 80 DGAIF
71 Secretaria de Comunicaciones y Transportes Libramiento Ferroviario de Celaya, enel Estadode — Inversionas Fisicas 8l DGAFF
GUanajuato
78 Secretaria de Comunicaciones y Transportes Anillo Periférico Oriente, del Municipio de [3 Piedad, en - Inversions Fisicas 82 DGAFF
el Estado de Michoacdn
79 Secretaria de Comunicaciones y Transportes Concssiones de Autopistas Inversiones Fisicas 8 DGAFF
80 Secretaria de Comunicacionss y Transportes Carretera México-Tuwpan, en el Estado de Puebla — Inversiones Fisicas 84 DGAFF
81 Secretaria de Comunicaciones y Transportes Carretera Jala-Compostela, 2n el Ectado de Nayarit — Inversiones Fisicas 85 ﬁiitoria objeto de
estudio
82 Secretaria de Comunicaciones y Transportes Libramiento de Reynosa Sur l, en el Estado de Inversiones Fisicas

V‘mmr

()

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Libramienta de Cabo San Lucas-San José del Cabo, en el Inversiones Fisicas
Estado de Baja California Sur

/ 7 DGARF

&

Gobierno dl Estado de Pushla

Corredor BRT Puebla-Chachapa-Tlaxcalandingo Inversiones Fisicas

(Metrabus de Pustla), en el Estada de Puetla

/ % DGAFF

]

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Programa Contratos Plurianuales de Conservacion de  Inversiones Fisic
Carreterzs, enos Estados de Meéxico y Michoacan

P ——

i

Secrefaria de Comunicaciones y Transportes Programa Contratos Plurianuzles de Conservacian de anes Fisicas
Carreterss, en el Estado de Sinaloa Norte

i

Gobierno del Estado de Pusbla

Fondo de TversIon para Ergazes Federativas, enlos  Inversiones Fisicas

Estados de Puebla y Tamaulipas

8 DGAFF
50 DGAFF
91 DGAFF

A la auditoria en cuestion se le asigné el nimero 90. Como se muestra en su correspondiente

propuesta de auditoria (Ver Grafico 17), en la que se detalla el titulo, su objetivo, el alcance y la

fecha estimada de ejecucion de la auditoria.
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Ausiseris Cuenta Publica 2012
ASF ==, ole
CAARARA, CH (HPUIADER Auditoria
Na. de Auditoria: 30
Linea de Fiscalizacion: Otjutivo
(1Y DGEAIFE
Subdinsccicn de Auditons "02.2°
Finalidad: DESARROLLO ECONOMICD
Funcitn: COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES
Tema o Subfuncidn; Transportes
Tipo de Auditoria: Irvversiores Fisics Ente responsable de la
Entidad Fiscalizada: € Secretarin da Comunicacianes ¥ Transpanas ‘, ejeCUCién del gaStO
Recursos Federales Transteridos y Reasignados. estudio
Fondo: Mo Aplica

R 4 Ma Aplica

sorvacin do Cameteras, en o Esmdo de Sinaloa More Titulo y Objetivo de |a
auditoria en estudio

Fiscalizar y verificar la gest nnciera di los: mecursas federales canalizados al proyecto, s fn dis comprobar ques ks irmaersiones fisicas se Bdtsron,

aron aonforme & e legisleccn aplicable; que so spliceron comectameme los precos unitsrios auoizedes; y gue su fundonamier
¥ puists an opereciin sa realizd de souends con lo preisio.

Alcance:
Universo Estimadao; 2689930 miles de pesos Muestra Vs Universo Estimados: B0.0 %
Muestra Estimada: 215,199.2 miles da pesos

Integracion del Universo y la Muestra:

Dl manto de recurses federales por 258, 399.0 miles do pesos, so revisand una muastn de conoepios de obm melevertes y suscepiblas de medir en campa
par un imporhe de 215,199 2 miles de pesos, que represents o 3000% del iotal sjensido en el 2012

Conmpios ¥ Progrsmss Presupuestarios
Programas Presupuestanios:
Pricritaric

Programa Presupuasiana Finalidad Fundifin Subfuncidn Activ. InsStodonal Lnidad Respormatile
KOE2 - Commeracién du = - Traragacs - Trarmpads o - Carmieres o b, - Cartir SCT Srka
Intrmaminctiure Correis Carrtarn | megurms - sbcharies

Concegitos da Ingrasa: Ho Aplica

| Caoncegin | Frmocidn | Indsn | Subeinciso I

Conmegios da Douda: Mo Aphca

| Tipa Densda | Concepia | Subooncepia | Suhsuboonoepia |

Enfoque: Mo Aplica

Tipo de Recursos: MSF - Directas
Entidad Federativa: Sinaloa Muricipis:

Asends Solictud da la CVASF:

Informacicn para Programacion

Fecha de Inicio de la Auditoria CR0&2013

Fecha de Fin de la Auditoria 202203

FADDL 1da2 Focha: 10022014

GRAFICO 17. PROPUESTA DE AUDITORIA.
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5.2. Desarrollo

Como se menciond en el capitulo anterior (IV), durante el desarrollo existe la etapa de programacion,
la cual inicia mediante:

« La elaboracion del oficio de orden de auditoria. (Ver Grafico 18).

sF | ;“"q‘i':‘:r"" ALUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINARCIERD
e | Federac it )
T GG ARG

_‘_f. Asunto: e Gidera realzar auditarla, con molve de la evsion

88 In Guents Pabica 2012, 55 comisions al personal Comunicacion oficial fundada y

I G s indice v se sofcka  Imlmacan v .
TAMRE LD P st — motivada de que la
| . - - 15 * N .
ke OF,, » & cerymHERD dependencia SCT se

- - |i':l’ selecciond para la practica de
U cerammoruzesenRza =<} Y

SECRETARIO DE COMUNICAGIONES Y TRANSPORTES AN la auditoria
PRESENTE / THonA 2t

T E—

- nidl B -
T, Pt Supeer 0o 8 Todurarion de canforridad con o dspuel s el B - eaciitn 1Y, da ' Ly de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuenlss oe |a Federzcibn, agrobd el Programa Anual de Awsditorizs pars la
Fiscalizacian Superior de la Cusnta Pablica 2012

Con undaments &n o dispussia par ks srficulos 74, Iraccln V1, y 79 de la Constlucion Pofitica de o5 Estades Unidas
Mexicanos: 7, 3, fraccianes I, [, X, Xilly VI 3, 8,6, 12, faccines b, 1L, y 1Y, 15, fracdanzs ¥, W1, W0, VI 1,3 1,
01, F0, B0, AN, VI, I B00E, XN, XN, X0, X0y il 33,49 w 335 dmcciores (1 V600,00,
Wl ¢ ¥, y d2més maktives d2 |a Ley de Fiscalzacitn y Randicién de Cusries d |a Fedeadidn, y 1, fraccin ¥, dl
Lok e dioria Superior de |3 Frderacitn, amitimes fa gesenle onden parn reabzar la audions

isruake do Corspracin de Carglams, en el Eslada ge Sraloa hae Numero, titulo y
que Iendrd por otietive Sscakizar y verficar Ngalion Snancier de |08 recursas fedesales candliiados al propecle, & n g oy
de u_-—uoc.wy que a8 inversiones Fiscas gciaron, contialann, SnCURr | (eand e & 18 TefEErEn ObjetWO de la auditoria
i-ohle gue 38 aplicann tornoiamen® s precios wnhaios sulbhizsdos] ¥ que Su furcionamienio y pussla &n t d

oA T e arueno con li prevdiln, L3 muslalia 58 efectuard a par del dia 14 de mayo de 2013, n lna practicada
slalaciores e 853 Secelania o Comunicagones y Trarspores, wkicadss an Averida raungenies Sur ndm 1089,
Celria Mochetrena, ©F, (3720, Delegockn Benity Judiez, Minico OF., 8 come @ s ofcinzs del Ceritrn 50T
Fingloa d= #sa enfdad Fscalizads, yan las dernda Brpas vinouladin 0N |82 CPRMACDNES A PGS a

nimern 90 derominata Programa T

Agiism ¥ con fundamanto en les srlisulos 08, Saccibn V, da fa Ley de Faazamtn ¥ Rendicion de Cusnlas de la
¢ % _, Faderbfn y 7, bafcdn 3, gel Feglaments Irlerior de | Audlara Supanor de i Federasion, comunisamcs a usted el
7, nembi@ ¥ cargo del personal designado pars |a pricica de la clada audieiia, que podra acius en loma individua’ o
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GRAFICO 18. OFICIO DE ORDEN DE AUDITORIA.
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Mediante dicho oficio, se le hace la notificacion a la entidad fiscalizada; en este caso la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, el titulo y el objetivo de la auditoria, la fecha en que se dara inicio a
ésta, asi como los responsables de llevarla a cabo por parte de la ASF. A su vez como anexo del
oficio de orden de auditoria se encuentra la solicitud de informacion (Ver Grafico 19).

:‘\Ll:!.lclfl;t
As F Superiar AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
b1 Fuderacicn AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERD

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA DE INVERSIONES FISICAS FEDERALES

[ RET T 83 b TUR) CTNTEY

ANEXO AL OFICIO NUM. AECFI0319/2013

—

.
SINALDA

| FROGRAMA CONTRATCE |

ENTIDAD FEDERATIVAPROYECTO PLURIANUALES DE
CORSERVACION DE

CARRETERAS, EN EL ESTADO
DE SHALOK NORTE

NOM, OBSERVACIONES

DOCUMENTO

EN L B-A-S2E-W-0-2
1-1-CH-A-123.7 .01

I S—

CONCURSO
BASES DE CONCURSQITERMMNOS DE REFE RENCIA

EUNVULPTUHWINUITACIU\E 5
ACTAS |D§ JS PHOPDSICH}NES TECNH:a ¥ EEUNﬁM‘E.ﬂI

H
k]
¢ |ACTA Y DICTAMEN DEL FALLD
5 PRFHJP[FI.T[]H:S(;u[;ul.JtF[ND'tNE.A

£ |DACTAMEN DE ADJUDN Cﬂ.cﬁu ¥ RALISIS COMPARATIVD.
K

[}

9 A

CONSTANCLS DE VISITA & LA DBRA Y JUNTA DE ACLARACHINES
ESCRITG DE '&Pnoposmm -
4150 0F IO B o on-u

L] F|M50 luUN|Hﬁ|U[CUUH.WH|'C|'I'F-NT|C|F'CI]
1 CONTRATO

10 |EATALOGD OE GONCEPTOS
Tn FACTURA Y COMPROBANTE DE- E;’;IEJ.D.ELMIIL P:I_hm.
) 1-1' ’ Pﬂﬂﬂﬂﬂ]ﬂl n‘r DRRA DE CONCURSO

) -QELF(JW DE MAGUINARIA ¥ MATERIALES, CUE SE EWLEARA-E": LI\\D-D_R_I\Y SU PROG, DE

J ILIZACIDN

13 - f'D -T.ﬂ" [ Oﬂﬁ.ﬁlﬂg

- |J_ ) fO_TUS EASICGE DE MATERIALES

18 |ENALISIS DEL FACTCR DE SALARID REAL
15'- ’ HEU\CK}N ¥ F'HCGR&N'-‘\ DE PERSOMAL

“-"ilU N M‘US‘SDE |N0|FEE TOS 'f !iTI‘LIIJAL‘

ki Mhusm r.'x ..aswﬂmr:ﬁo

] .-?i‘- 7 M-\US'S |JE “ELUE UNl TARKDS DE EONCJHSD

N E%N&rmcmufss&nemea -

% |ESPECFICACIONES PARTICALARES

% PROCEDMENTO c».wmuu womasm FOR EL CONTRATIS A

T CONVENIOS YD REVAUDACIONES

COMVERIOS MODIFICATORICS Yi0 ADICIONALES CON EL DICTANEN TECHIGG CORRESPONDIENTE
.50 DOCUNENTACION SORCHTE

I |INFORME MENSLIAL AL QG DE LOS COMVEMICS CELEBRADOS EM EL MES CALENDARID AMTERIDR

GRAFICO 19. ANEXO AL OFICIO, SOLICITUD DE INFORMACION.
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Y finalmente también se encuentra anexo al oficio, el Cuestionario de Control Interno (Ver Gréafico
20).

Augditornl
As F [ Supriior ANEXO AL OFICIO NUM. AECF/0319/2013
oc ta Federarion

CRAARETIDA0 AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
CUENTA PUBLICA 2012

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

UAA: DGAIFF j Direccidn de Auditoria "02°

Fechia: _Elaboré: NAF | _Supenvisa: GVM

Entidad Fiscalizada: Secretaria de Comunicaciones y Transpartes|
hrea Entrevistada: Direccian General de Carreteras/Centro SCT Sinalea
Auditoria nGm. 80, Programa Coniratos Pluriznusles de Conservacion de Carreleras, en el Estado de Sinaloa Norte

“DESCRIPCIOR
1. EL NOMBRE DEL PROYECTO, EL OBJETIVO, LA META Y SU VIDA UTIL
Respuesta:
|
2. INDIQUE LA FECHA DE INICIO DEL PROYECTO Y DE LOS REGISTROS EFECTUADOS EN CUENTAS PUBLICAS HASTA 2012,

PRECISANDO LAS METAS PROGRAMADAS Y ALCANZADAS, AS| COMO LOS MONTOS ORIGINAL Y EJERCIDO POR CADA
CUENTA PUBLICA.

Respuesta:
3. LA CLAVE ASIGNADA AL PROYECTO, DESGLOSADA EN:
GRUPO FUNCIONAL NOTA: Preguntas realizadas al
i SUBFUNCION
ACTIVIDAD INSTITUCIONAL persongl responsable de las
PROGRAMA
R aiiD operaciones en la SCT sobre el
programa en revision, cuya
4. INDIQUE LA LOCALIZACION, LA ZONA DE INFLUENCIA Y LOS BENEFICIOS ESPERADOS DEL PROYECTO: respuesta es analizada por ol
Respuesta: personal auditor
5. INDIQUE LA LONGITUD TOTAL DEL PROYECTO Y, EN SU CASO, EL NUMERO DE SUS ESTRUCTURAS ESPECIALE®
WMODERNIZACIONES O NUEVAS
Respuesta
6. ZQUE ESTUDIOS Y PROYEGTOS EJECUTIVOS SE LLEVARON A CABO Y QUIEN LOS REALIZO; Y EN QUE FECHA(S) Y

QUIEN(ES) ELABORO [ARON) TANTQ €L DICTAMEN FAVORABLE DEL PROYECTO EJECUTIVO COMO LOS ESTUDIOS DE
| FACTIBILIDAD TECNICA, ECONOMICA Y AMBIENTAL DEL PROYECTO?

Respuesta:

o RELACION DE CONTRATOS QUE COMPRENDE LA TOTALIDAD DEL PROYECTO, DESGLOSANDO EL NUMERO DEL CONTRATO
YI0 CONVENIO(S), LA CONTRATISTA, EL OBJETO DEL CONTRATO, EL MONTO CONTRATADO Y EJERCIDO, LOS ANTICIPOS
OTORGADOS Y AMORTIZADOS; EL IMPORTE DE LOS AJUSTE(S) DE COSTOS, EL NUMERO DE CONCEPTOS EJECUTADOS Y
DE CONCURSC Y EXTRAORDINARIOS; NUMERO DE ESTIMACIONES PAGADAS POR CONCEPTQ DE OBRA; DE VOLUMENES
ADICIONALES; DE EXTRAORDINARIOS Y POR AJUSTE DE COSTOS, LOS AVANCES FISICOS Y FINANCIEROD; Y LOS PERIODOS

PROYECTO, BASES QUE SE UTILIZARON PARA ESTIMAR EL PLAZO DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO, BASES QUE SE
UTILIZARON PARA INTEGRAR Y DETERMINAR LA INVERSION DEL PROYECTO, FECHA DE INICIO Y TERMINO, COSTO TOTAL.

| Respuesta:
]
e 57
=7 "Este documento forma parte de unmexpediente clasificads como reservada”
Av. Coyoacan 1501, Col. Del Vaiie, C.P. 03100, México, D. F. Tel. 5200-1500, vaww.asf gob.mx -~

GRAFICO 20. ANEXO AL OFICIO, CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO.
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Una vez aprobado y formalizado el PAAF, se elabora el Programa de Actividades y la Guia de

Auditoria, cabe sefalar que dicha Guia contiene todas las actividades y procedimientos que se
llevaran a cabo durante todo el proceso de la auditoria, la cual es posible actualizar o modificar

conforme se requiera de acuerdo a la complejidad de la auditoria. (Ver Gréfico 21).

A F AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
CUENTA PUBLICA 2012
GUIA DE AUDITORIA
UAA: Direccion General de Auditoria de Inversiones Fisicas Federales IDireccion de Auditoria "D2" Nam. de auditoria: 90/2012
Entidad fiscalizada: Secreteria de Comunicaci y Direccion General de  Titulo de la auditoria: Programa Contratos Plurianuales de Conservacion de Carreteras, en el Estado de Sinaloa Norte
CareterasiCentro SCT Sinaloa
Obijetivo: Fiscalizar y verificar la gestin financiera de los recursos federale: i al proyecto, afin mprobar que las inversiones fisicas se
Tipo de auditoria: Inversiones Fisicas licitaron, contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislacion aplicable; que se aplicaron corectamente los precios unitarios autorizados; y que
su funcionamiento y puesta en operacion se realizo de acuerdo con lo previsto
Fecha de ion: 1 de mayo de 2013 Fecha de la Gltima 28 de agosto de 2013
o Descripcion Documentacion requerida para a ejecucion del I Fecha [ Aplicado ] ’ Ref.
i procedimiento y fundamento legal | PR | Inicio | Término | Si [ No | Papeles de trabajo
Verificar que se realizaron los p imi uestionario  de  control intemo, informacion Y| p (45052013 |slo7i2013 CLICAD -
de la licitacion, contratacion, ejecucion y pago de los rabajos|documentacion proporcienada por la entidad fiscalizadai| APLICADO Y=L T\emep 3
1 amparados por el contralo de obra piblica a precios unitarios y{Ley de Obras Piolicas y Senvicios Relacionados con las| R |15/052013 | 807/2013 / 0P
tiempo determinado nlm. 2-Y-CB-A-526-W-0-2. Mismas y su reglamento.
Revisar los de esti del contrato de Esti tanto de los trabajos ejecutados como de los .
plblica a precios unitarios y iempo detemminado nim. 2-Y-CB-{ajustes de costos, concentrados de estimaciones por; i PeoceDiMENts AP cany
|A-526-W-0-2 y del contrato de senvicios relacionados con lajcontrato elaborados por la enfidad fiscalizada y las cuentas| p - gjo7i2013 (2310812013 / - \
2 lobra piiblica 2 precios unitarios y tiempo determinado niim. 1--jpor liquidar certificadas; Ley de Obras Publicas y Senvicios ’ 1 & Neuro
CB-A-123-Y-0-1 que tuvieron vigencia en el ejercicio de 2012, |Relacionados con las Mismas y su reglamento. R |s072013 (230812013 oP-2
para verficar que se efectuaron las deducciones contractuales,
la amortizacion de los anticipes y que el Impuesto al Valor,
Agregado (IVA) se aplico de acuerdo con la nomativa.
Seleccionar conceptes tanto del contrato de obra pilblica a|Catalogos de conceptos, concentrados de estmaciones por|
precics unitarios y iempo determinado num. 2-Y-CB-A-526-W-|concepto  elaborados por la entidad fiscalizada, P
0-2, como de servicios relacionados con las mismas nim. 1-| de estimack planos de las eOCE DM T ARuags
CB-A-123-Y-0-1 para obtener la muestra representativa delobras, secciones topogréicas, especificaciones generales y = 24
programa; constatar que las cantidades de obra y de sewvicios|particulares de fos conceples e obra seleccionades; Ley| P |20/08/2013 | 2511012013 / Y eu Temto
3 estimadas y pagadas correspondieron a las ejecutadas; revisarlde Obras Pblicas y Servicios Relacionados con las
la aplicacion e integracion de los precios unitarios y-‘M»smas ¥ su feglamento. R 200082013 |2510/2013 | 0P-3
extraordinarios de los conceptos seleccionados y efectuar la
revision de una muestra de pruebas de contiol de calidad
aplicadas con el fin de veriicar que las abras se ejecutaron de.
conformidad con las especificaciones patticulares y generales,
en diches contratos. .
Revisar que los convenios modificatorios del contrato de|Contrato de obra piblica a precios unitarios y tiempoj | | B
obra pilblica a precios unitarios  tiempo inado nim. inado, programa de obra de concurso, convenios| | Peceomgno Leuicane y
2-Y-CB-A-526-W-0-2 y de servicios i con i i d cta téenicos,| P |2zt072013  [18it0i2013 / . g
4 mismas num. 14-CB-A-123-Y-0-1 contaron con de obra oficios de iny| " . L New Tewso
smenes y con et soporte justificetivo y o, {soportes les-que sirvieron de-base para-sul R {Z2072013_1BMOR2013 OP-4
formulacion; Ley de Qbras Publicas y Servicios| \
Relacicnados con las Mismas y su reglamento.
/‘/7"/ \
S| B i
’J / A Hoja 1/2
& “Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado” P <
o o
g
o
N
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AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
! CUENTA PUBLICA 2012
GUIA DE AUDITORIA
UAA: Direccién Genaral de Auditoria de Inversiones Fisicas Federales /Direccion de Auditoria 'D2* Num. de auditoria: 50/2012
Entidad i Secretaria de Ci y T ireccion General de Titulo de la auditoria: Programa Confratos Plurianuales de Conservacion de Carreteras, en el Estedo de Sinaloa Norte
Careteras/Centro SCT Sinaloa
Objetivo: Fiscalizar y verificar 'a gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprabar que las inversiones fisicas se
Tipo de auditoria: Inversiones Fisicas licitaron, contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislacion aplicable; que se aplicaron correctamente los precios unitarios autorizados: y que
su funcionamiento y puesta en operacion se realizé de acuerdo con lo previsto
Fecha de ion: 1 de mayo de 2013 Fecha de la iltima én: 28 de agosto de 2013
7 Documentacion requerida para la gjacucion el | Fecha | Aplicado | Ref.
& . reEn procedimiento y fundamento legal [ PR nicio | Temino | Si | Mo | Papeles de trabajo
Revisar los programas de obra autorizados de! contrato de| Contratos de obras piblicas @ precios unitarios y fiempo | : Tooc e
obra pablica a precios unitarios y tiempo determil nom i convenios i | Lecenuento APuUcnne
2-Y-CB-A-526-W-0-2 y de servicios con de obra i y de| P |smeiz01s  [25M0i2013 )
5 mismas nim. 1--CB-A-123-Y-0-1 para verdficar que los|estimaciones; Ley de Obras Puablicas y Servicios| 7 T Tvemec |
trabajos se ejecutaron conforme o convenido y que se|Relacionados con las Mismas y su reglamento. Ry [SMAZHY: (232073 | | 0P-5
aplicaron las 0 sanciones
|correspondientes.
P = Programado
_R=Real
Wi 2,
S / X
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ELABORARON: g Miriam Herandez Herrera ( \ A Efpdin Godzales Trejo ng. Hugo Efrain Vidal lejia
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GRAFICO 21. GUIA DE AUDITORIA.

Como se puede observar, esta guia de auditoria contiene cinco procedimientos, los cuales daran la
pauta para poder llevar a cabo la auditoria. En dichos procedimientos se revisé lo referente a los
procedimientos normativos aplicables, se elabor6 el concentrado de estimaciones, se realizé una
seleccion de conceptos para obtener la muestra a revisar representativa del programa (este tiene la
mayor relevancia ya que permite observar los conceptos ejecutados durante el proceso de ejecucion
de la obra), convenios modificatorios, en caso de que existan y los programas de obra autorizados,

asimismo indica las fechas programadas y reales de inicio y término de cada actividad.

Una vez concluido el subproceso de Programacion dentro del proceso de desarrollo, el siguiente
subproceso es la ejecucion, el cual da inicio mediante la elaboracion del Acta de Formalizacion e
Inicio de Ejecucion de Auditoria. (Ver Grafico 22).
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ACTA DE FORMALIZACION E INICIO
DE LOS TRABAJOS DE AUDITORIA

ASF o in Pos v Ndmero de Auditoria 9012012

Namero de Acta 001)CP2012

e ————— i bbbt bkl — . FOJA NUM.1
En la Ciutad de México, Distnte Fadaral, siendo las 12:00 horas del dia 15 de mayo de 2013, kas CC. ing. Hugo Efrain
Vidal Mejia, Direcior de Audinoela “DZ7, Ing. Ang. Gerardo Vazgquez Moreno, Subdirector de Auditoria "D2 27 e Ing. Nog
Anaya Feregrina, Jefe de Departamento, aiscrios & 13 Direccion Genaral de Audinoria de Inversiones Fiscas Federales
de @ Auditria Superiar d2 & Federackin (ASF), con fundamenio 8n los articulos 23 y 24 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Costas de s Fedaracibn, y 42, fraccdn XX, 43, fracckon XV y 44, fraccion X, del Reglamento Intencr de
la Audivoria Supericr de la Federacidn, e consttuyen legalmante en Avenida Insurgentes Sur ndm, 1086, colonia
Nechebuena Delegacion Berllo Judrez, en México, D.F., C.P. 03720, domkilc de la Dwreccion General de
Programacidn, Organizacian y Presupuesio de la Secretaria de Comunicaconas y Transpona (SCT) con al objato da
inciar los rabajos de asditona a cue se refiere 8l odco numane AECFXNI3192013 de fecha 6 de mayo de 2013, dingido
al C. Lic. Gersrdo Ruiz Esparza, Secretano de Comuncacionss y Transportes, suscrto por el Auditor Especial da
Cumplirmiento Financieno, gue contene && orden pera realizer 13 auditoria nimero S0, danominada Programa Contratos
Plaianuses e Corservacon de Cameteras, en el Estado de Sinaloa Norte: Ia designacion del personal comisionado y
la sobclud incal de informacidn y documentscion. notificado en la Secrstara Particular del Secretanc de
Comunicaciones y Transponss, el dia 15 de mayo de 2013, como consta en ol acuse de recibo del rederido oficio y que
cbra en poder de i3 ensdad fecalzadora.

At seguido, el persondl de la Audoria Supenor de la Federacion solciia la presencia del ©. Lic. Jose Armando Ruz
Massieu Aguime, Dractor Genaral de Programacion, Organizacion y Fresupuesio de B SCT. en respoesta, ¢l C Lic
Javier Guadarrama Smith, con cargo da Drector de Control y Seguimiento de Audeorias de la Direcoion General de
Programackn, Organizackin y Presupuesto de la SCT, miormd que por instrucciones del Director Generad de
Programaciin. Organizacion y Presupuesto de la SCT. & ha sido desigrexio como enlace para & desarmolo de os
trabaos de esta auditoria y se identfca con a credencia’ vigerte e a SCT nom. 0M591, expedida par Ia Diceccian
Ganeral da Recursas Mumanos de la SCT documenis en &l que aparece su fotografia, nombes y Aimsa, & cual se tiene a
la vsta, se sobats copa & para ser agregadas a la p le acta y se devoaie 2 su portador, asimemo, se e
soficta desgne dos testigns de assienca en esle aclo, comunicindole gue &n Caso de nagalva, es1os serdn
rombrados por ol persoral de & Auditoria Supenor de la Federacidn que actia. Bl C. Lic. Javiar Guadamama Smith,
Director de Contral y Seguimiento de Auditorias de ia Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesio
de ks SCT desgna testioos de asistencis a la C. Lic. Marta Michelle Tormes Scna, de2 21 ahos de edad, regstro iadaral
de contribuyentes TOSKB20310 072, con domicho Avenida Universidad sh esquins Xola colonia Narvane, delegacion
Benito Judrer en México DF,, CP. 03020, gueen se identifica con Cédula Profesional ndm. 7333184 expedida por la
Secrelana d2 Educacian Publca el 21 o2 fatvero de 2012 y &l C. Ing. Hactor Armando Castaneda Maling de 50 anos da
edad, registro lederal de contribuyentes CANSSSIA0M 4AB, con domiciic en Av. Insurgentss Sur nom. 1089 piso 14,
colonia Nochebusra, delegacitn Benito Juaraz, Maxico, DF,, CP. D3T20. quien se dentifica con credencial expedida
por el Insttuto Federal Electoral, nim. 200553000035 vigente a la fecha. Tambian se encuantra presento en eske acto |
el C. Ing. Josd Lus Lopez Rodriguse, en su cardckr da Director de Auditoria Interna de Obra Publica del OiC enla |/
SCT. quen se identfica con credencal expadda por & Instiuio Federal Electoral i 112431849306, vgente a la L
fecha.

)
Asmismo, & C. Lic. Javer Guadarama Savth, Cirector de Control y Seguimento de Auditorias de & Direccion General -ﬁ/
de Programacion, Omanizacidn y Presupuesto de ka SCT, manifiesta haber convocado a @ Ing. Cindy Horalia Sakido
Lugue. Encargada de la Cficina Técrvca de b Residencia General des Carreleras Federales del Centro SCT Sinaloa, y la
designa como Coordinadora de los Trabajos de Auditocia. quien se identifica con credercial expedida por el Fstitulo
Fedaral Eloctoral nim. 1023098844001, VIGONE @ £ S8EH2 weweemmmmermremesrress st s smrermsseses s esimemnse @

it iasanians PASA A LAFOJANUM. 2 -~

“Esin CoCUMento Forma pare de un expadiants clasficado como eservedo’ r /

> : e
ocan N* 1501, Calania Del Valle, C.P. 03100, Maxdco, D.F , Tl 52001500, e-mst asliPasi ook ms s

TN

A

GRAFICO 22. ACTA DE FORMALIZACION E INICIO DE EJECUCION DE AUDITORIA.

Anexo a dicha acta donde se hace oficial el inicio de los trabajos de auditoria, se encuentra anexo la
solicitud de informacion complementaria en caso de que la informacion que se le solicité en la orden
de auditoria se encuentre incompleta o se requiera informacion adicional, ademas de la evaluacién

del Cuestionario de Control Interno, en caso de contar con algunos pendientes o aclaraciones
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relevantes es oportuno aprovechar la formalizacion del inicio para asentarlos y hacerlos del

conocimiento de la entidad fiscalizada.

La siguiente fase es llevar a cabo los procedimientos de auditoria, como se menciond anteriormente

en la guia de auditoria:

1.

Revisar que se dio cumplimiento a los aspectos normativos aplicables a la ejecucion y pago
de los trabajos amparados por el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado.
Revisar el concentrado de estimaciones del contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado asi como del contrato de servicios relacionados con las mismas que
tuvieron vigencia en el ejercicio de 2012, para verificar que:

o se efectuaron las deducciones contractuales

o laamortizacion de los anticipos otorgados a las contratistas

o el IVA se aplico correctamente de acuerdo a la normativa aplicable
Efectuar la seleccidén de conceptos de obra para obtener una muestra representativa del
proyecto; revisar los precios unitarios aplicados en los conceptos; y constatar que las
cantidades de obra estimadas y pagadas correspondieron a las ejecutadas.
Revisar que los convenios modificatorios o adicionales, contaron con los dictamenes
correspondientes y con el soporte documental justificativo y comprobatorio respectivo para
constatar su procedencia.
Revisar los programas de obra autorizados, para verificar que los trabajos se ejecutaron
conforme a lo convenido, y en su caso, que se aplicaron las retenciones y sanciones
contractuales correspondientes.
Revisar una muestra de las pruebas de control de calidad, para garantizar que los conceptos
de obra seleccionados se ejecutaron de conformidad con las especificaciones particulares y

generales estipuladas contractualmente.
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El procedimiento de auditoria sobre el cual se tiene un mayor énfasis es el procedimiento numero 3,

ya que en este se encuentra la seleccion de conceptos; de donde surge el concepto de carpeta de

concreto asfaltica, el cual se basa tanto en su elaboracién como en su control de calidad en las

recomendaciones que emite el Protocolo AMAAC. (Ver Grafico 23).

OP-3 Seleccionar conceptos tanto del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. 2-Y-CB-A-526-W-0-2, como de servicios relacionados con las mismas nam. 1-1-CB-A-123-Y-
0-1 para obtener la muestra representativa del programa; constatar que las cantidades de obray de servicios estimadas y pagadas correspondieron a las ejecutadas; revisar la aplicacién e integracion
de los precios unitarios y extraordinarios de los conceptos seleccionados y efectuar la revision de una muestra de pruebas de control de calidad aplicadas con el fin de verificar que las obras se
ejecutaron de conformidad con las especificaciones particulares y generales estipuladas en dichos contratos.
i PRECIO PROYECTO TOTAL PAGADO
NUM. CONCEPTO UNIDAD
UNITARIO VOLUMEN | IMPORTE VOLUMEN IMPORTE
ASIGNACION INICIAL
28 SERVICIOS DE COMUNICACIONES. tramo-mes | $ 2,760.40 83.00| §  229,113.20 2.00| $ 5,520.80
29 ATENCION DE INCIDENTES. tramo-mes | $  10,988.44 83.00 §  912,040.52 2.00| $ 21,976.88
58 SERVICIOS DE COMUNICACIONES. tramos-mes | $  31,706.46 83.00| $§ 2,631,636.18 2.00| $ 63,412.92
59 ATENCION DE INCIDENTES. tramos-mes | $  125,040.84 83.00| $ 10,378,389.72 2.00| $ 250,081.68
88 SERVICIOS DE COMUNICACIONES. trmo-mes | $  37,955.74 83.00| § 3,150,326.42 2.00| $ 75,911.48
89 ATENCION DE INCIDENTES. trmo-mes | $  150,049.03 83.00| $ 12,454,069.49 2.00| $ 300,098.06
118 SERVICIOS DE COMUNICACIONES. tramo-mes | $ 5,559.18 83.00| §  461,411.94
119 ATENCION DE INCIDENTES. tramo-mes | $  22734.69 83.00| § 1,886,979.27 Concepto
148 SERVICIOS DE COMUNICACIONES. tramo-mes | $  15527.35 83.00| § 1,288,770.05 "
149 ATENCION DE INCIDENTES. tramo-mes | $  61,383.67 83.00| § 5,094,844.61 | seleccionado para el
178 SERVICIOS DE COMUNICACIONES. tramo-mes |$  39,872.70 83.00 $ 3),{3(3?"%)0‘ caso de estudio
179 ATENCION DE INCIDENTES. tramo-mes |$ 157,627.25 83.00| $ 13,088%61.75
208 SERVICIOS DE COMUNICACIONES. tramo-mes |$  52,524.61 83.00 4,359,542.63 T80] o O%,542-30
209 ATENCION DE INCIDENTES. tramo-mes | $  207,946.70 "00[ $ 17,259,576.10 1.80| $ 374,304.06
231 SERVICIOS DE COMUNICACIONES. tramo-mes | $ 2300344 8300| $  190,928.22 2.00| $ 4,600.68
232 ATENCION DE INCIDENTES. tramo-mes | $ .90 83.00| §  754,793.70 2.00| $ 18,187.80
259 SERVICIOS DE COMUNICACIONES. tramo - mes 42,173.05 83.00| $§ 3,500,363.15 2.00| $ 84,346.10
260 ATENCION DE INCIDENTES. tramo - $  168,236.77 83.00| $ 13,963,651.91 2.00| $ 336,473.54
281 SmascaneATan =_— $ 3,079.38 5,200.00( § 16,012,776.00 183.30| $ 564,450.36
324 CARPETA ASFALTICA DE GRANULOMETRIA DENSA, PUO.T. M3 $ 2,694.31 | 173,130.00| $466,465,890.30 17.00| $ 45,803.27
328 R ,P.UO.T. M $ 808.62 | 14,040.00( § 11,353,024.80 13,455.22[ $  10,880,160.00
TERRAPLEN (COMPACTADO AL 90% DE SUP.V.S.M.Y ADICIONANDO $ 47.450,361.00
348 SU CUNA DE SOBREANCHO), P.U.O.T. M3 $ 143.85 | 329,860.00 e 66,329.00| $ 9,541,426.65
TERRAPLEN (COMPACTACION AL 95% DE SU P.V.S.M., CON MATERIAL $ 6.699560.20
349 PRODUCTO DE BANCO), P.U.O.T. M3 $ 143.86 | 46,570.00 U 17,738.00( $ 2,551,788.68
TERRAPLEN (COMPACTACION AL 100% DE SU P.V.S.M. DE LA CAPA
DE SUBRASANTE, ADICIONANDO SU CURA DE SOBREANCHO), $ 1,399,534.40
350 PUO.T. M3 $ 144.58 9,680.00 17,003.00 $ 2,458,293.74
CONSTRUCCION DE SUBBASE O BASE HIDRAULICA (BASE $ 14.458,857.60
384 COMPACTADA AL 100%), P.U.O.T. M3 $ 488.64 | 29,590.00 e 23,164.00| $  11,318,856.96
TORRE DE AUXILIO VIAL S.O.S. (SISTEMA DE COMUNICACIONES PARA $ 24.233,610.60
509 EMERGENCIA), P.U.O.T. PZA $ 1,211,680.53 20.00 s 11.00( $  13,328,485.83
618 BASE DE MEZCLA ASFALTICA (BASE NEGRA) P.U.O.T M3 $ 2,257.67 $ - 20,705.00| $  41,552,864.50
$682,982,547.86 $ 94,476,997.97

GRAFICO 23. SELECCION DE CONCEPTOS.

Ya que se tiene seleccionado el concepto, se procede a la revisién y cuantificacion que para este

caso de estudio solo corresponde a lo referente al concepto anteriormente mencionado (Ver Gréfico

24),
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AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO
E AUDITORIA DE

- DIRECCION DE AUDITORIA "02"

CUENTA PUBLICA:

ENTIDAD FISCALIZADA:

UNIDAD ADMINISTRATIVA REVISADA:
AUDITORIA NUM.;

012
29100 Secretania de Cemuncacnnes y Transparies.
Cenlro SCT Simaloa

TuLo:

TIPO:

NUM. OE CONTRATO: N oanL 07

0BJETO DEL CONTRATO: Programa Contracas Plunanuaies du Corsenacie de Carretoras, on of Estado de Smala None

CONTRATISTA: Cateada Consinrvoones. S A do CV, Canstuctiones ¢ D1agad0s del Sureste, S.A de TV, MG infrasstructura S A de CV . La Porirsua Compatia Cansiruclorn S A de SV, Oparadora y Adminieiracon Tecrica, S A de C y Angel Macias Garza

MONTO CONTRATO SIN IVA:
ASIGNACION 2012

$4.112.774 523 67
$17241375310

ANTICIPO DEL 30% SIN IVA: s34452758 62
cepuLa Analia selaconn de corconion
J0P-3 Seleccicnar conceptos 1ams el contratn 08 ObIR PUDICA & DISTS LNEANCS y BemPo determinada num 2-Y-CB-A-528-W-0-2. comn de serviios relaconados <on las memas nam 1.1-C8.A.123.Y-0-1 para obtener 8 mossira representative del programa; constatar Gue e cantcdades de cbra y de
e eatmadas y pogocas corosoorderon a s epcutads. wvaM mv-wmhmmmv extracinaeion de 08 Concapios eierx/onadcs y electuar 1 feeion de wia Tuesla G proebas de Control de Calklas s0icedas con e 1 da verICAr G @ sbroe s¢ epcularon da
CONCEPTO UNIDAD PU VOL PROYECTO MPORTE
324 'CARPETA ASFALTICA DE GRANULOMETRIA DENSA PUOT. m3 269431 17313000 | S  466.465.290.30)
TRAMO .
CARRIL capA LONGITUD (m) ANCHO {m) ESPESOR (m) VOLUMEN (m3) ACUMULADO
DELKM ALKM
135 + 008 135  + 410 DER 402.00 38 0.031 4486 44.86
135 + 410 136+ 260 OER. 850.00 36 0033 100.98 145.84
135 + 008 136+ 13 1za. 1105.00 36 0.03a 135.25 281.10
136 + 260 136+ 970 DER. 710.00 a8 0.037 94.57 37567
136 + 113 136+ 812 1za. 699.00 36 0.035 88.07 463.74
13 + 970 137+ 520 DER. 550.00 36 0.031 61.38 52512
137+ 520 138+ 165 DER 645.00 a6 0.038 88.24 61336
137+ 2380 138+ 106 1za. 876.00 36 0.03 94.61 707.97
138+ 165 139+ 020 DER. 855.00 36 0.034 104.65 81262
138+ 106 138+ 995 1za. 889.00 36 0.033 105.61 918.23
139 + 020 139 * 840 DER. 92000 36 0.032 105.98 1024.21 1024.21
64 + 000 64 + 560 DER PRIMERA 560 35 0.055 107.80 107.80
64 + 00O 64 + 560 DER SEGUNDA 560 35 0.055 107.80 215.60
64 + 000 64 + 560 za. PRIMERA 560 35 0.0s5 107.80 323.40
64 + 000 64 + 560 1za SEGUNDA 560 35 0.055 107.80 43120
64 + 560 65 . 000 1za. PRIMERA 440 35 0.055 84.70 51590
64 + 560 65 + 000 1zQ. SEGUNDA 440 35 0.055 84.70 600 60
64 + 560 65 - 460 DER PRIMERA 900 35 0.0s5 173.25 77385
64 + 560 65 + 450 DER SEGUNDA 900 35 0.055 17325 947.10
65 + 000 65 + 600 1za. PRIMERA 600 3s 0.055 115.50 1062.60
65 + 000 65 - 600 1za SEGUNDA 600 35 0.055 115.50 1178.10
65 + 460 66 + 260 DER PRIMERA 800 35 0.055 154.00 1332.10
65 + 460 66 + 260 DER. SEGUNDA 800 3s 0.055 154.00 1486.10
65 + 600 66 + 200 1za PRIMERA 600 3s 0.055 115.50 1601.60
6s + 600 66 + 200 1za SEGUNDA 600 35 0.055 115.50 1717.10
66+ 200 67 + 280 1za PRIMERA 1080 35 0.055 207.90 1925.00
66 + 200 67 + 280 1za SEGUNDA 1080 35 0.055 207.90 2132.90
66+ 260 66 + 960 OER PRIMERA 700 3s 0.055 13475 2267.65
66+ 260 66 + 520 OER SEGUNDA 660 3s 0055 127.08 2394 70
66 + 920 67 + 555 OER. SEGUNDA 635 3s 0.055 122.24 2516 94
66 + 960 68 + 000 DER PRIMERA 1040 3s 0.055 200.20 2717.14
67 + 280 68 + 080 za PRIMERA 800 as 0.055 154.00 2871.14
67 + 280 67 + 605 za SEGUNDA 325 3s 0.055 62.56 2933.70
67 + 555 68 + 840 DER. SEGUNDA 1285 a5 0.055 247.36 3181.06
68 + 000 68 . 840 DER. PRIMERA 840 35 0.055 161.70 3342.76
67 + 605 68 - 80 1za SEGUNDA 475 35 0.055 91.44 3434.20
68 + 080 68 - 840 1za PRIMERA 760 35 0.055 146 30 3580.50
68+ 080 69 - 820 1za SEGUNDA 1740 35 0.055 33495 3915.45
68 + 840 69 ~ 820 1za. PRIMERA 980 35 0.055 188.65 4104.10
68 ¥ B840 69 + 820 DER. PRIMERA 980 35 0.055 188.65 420275 4292.75
68 + 840 69 - 820 DER SEGUNDA 980 as 0.055 188.65 188.65
70+ 480 7 + 560 1za. PRIMERA 1080 35 0.055 207.90 396.55
70 + 480 7 + 560 1za. SEGUNDA 1080 3.5 0.055 207.90 604.45
70+ 480 70 + 760 DER PRIMERA 280 35 0.0s5 53.90 658.35
70 + 760 71 + 560 DER PRIMERA 800 35 0.055 154.00 81235
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GRAFICO 24. CEDULA DE TRABAJO.
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Durante esta parte de la revision, referente al concepto de carpeta de concreto asféltica

aparentemente el concepto se pago conforme a lo programado en el contrato, por lo que lo siguiente
es la inspeccidn fisica de los trabajos.

A continuacién, el siguiente paso es la conclusion de los trabajos de auditoria y presentacién de
resultados preliminares3®, en el que se da inicio mediante la elaboracion del Oficio de Cita para

Reunién de Presentacion de Resultados y Observaciones Preliminares. (Ver Gréfico 25).

Consecuentemente, que se realiza una inspeccion fisica y la presentacion de resultados preliminares
a la entidad, con lo que se levanta el acta de presentacion de Resultados y Observaciones

Preliminares, la cual contendra las cédulas de Resultados Preliminares:

ACTA DE LA REUNION DE PRESENTACION DE RESULTADOS ¥
As F OBSERVACIONES PRELIMINARES

Nimero de Auditorfa: 902012
Ndmero de Oficlo de Orden de Auditoria: AECF03132013
Numero de Acta: 002TP2012

FOJA NUM. 1

En la ciudad de Culiacan, Sinaloa, sendo a8 13.00 hoeas del dia 1 de noviembre de 2013, en Knrines de ks
articulos 15, fraccidn XXVII, 16, 17 y 24 de la Ley de Fiscalizacin y Rnnm i6n de Cuantas da &a Federacitn, se
levanta ta presente acta, con el objeto oo dajar constancia de &2 pe con de resutados y obsarvacicnes
peabminares, comunicada mediante el cficic ndmaro DGAIFF. K?Ha?"! 3 de fecha 25 da cctubre de 2013,
notificado el de octubes de 2013, en cumpimiento del articulo 16, parale segundo, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuertas de la Federatitn, en 1a que s2 haean del conccimiento del auditado ks resultacdds y, en su
caso, las absarvacionss preliminaras que requicren de jusificaciones y aclaraciones de la entidad fiscalzaca sobre
las oparacionas o imegulardades daterminadas en la auditora nimero 90 denamnada Programa Contratos
Plunanudes de Conservacitn de Careteras, en el Estado da Sinaloa Norte, que £0n motivo
Cuenta Piblca 2012 se raaiiza a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) espex
SCT Sinalca. Los CC. Ing. Arg. Edrain Goredlez Tr cior Habiltador Homologado a Subdirector de Auditoria e
ng. Arq. Omar Emilanc Pefa Segura, Autitor de akzadtn “A°, adscrios a la Diraccion General de Auditoria de
versones Fiscas Fecdemles de ke Auditvia Espacial de Curgiimiento Finar e la Auditoria Superior de la
acdn [ASF), con fundamento en los articufos 23y 24 de la L y Rendicion de Cuentas de la
Federaodn y an of 3 5, Iraccian |, o=t Raglamanto Intesior de &a Auditaria Superior de & Federacin, s3
constituyaron legaimente en las ofcinas del Centro SCT Sinakaa, ubicadas en Cuema A, Pso 2, Secodn :)\r:m; en
Aw. Federalsmo nim. 431 Sur, Col. Reaursas Hiddukces, C.P. 80108, en Culacan, Sinaloa,

Acto seguida, anta la presenca del C. Ing. José Re Aviia Muro, Subidirector de Cbras ¢l Centro SCT Sinakoa,
qui de los ¥abejos de esta auditoria y quien se identifica con la
credencial del Insshuto Federal Ele 7018635606 vigente a la techa, cocumento en &l que aparece
su l:(cqalla nombre y firma, €l ¢ tene a la vista, se soicta copia fotostitica para agregara a la peesanta acla
= solcta desgne dos teshigos de asistercia en este acko, y se le comunca
0 de negatva, & beados por & peesonal da la Auditonia Supenior de ks Federacidn que

actia B C. Ing. José Refugio Avia Mura, Subdirectoe de Cbras ced Centro SCT Sinaloa, gna como tesligas de
asistencia a 10§ CC. Ing. Luis Antorio Mendoza Roman, Jefe de Departamento de Conlratos y Estimaciones, o¢ 61
afos de edad, con Registro Federal de Contribuyantes MERL 610106 NR3, quien se identil n la credancal ot
Instituto Federal Electoeal nimero 0903033468025 y e Ing. Lecnel Quintero Gascia, Jele 6 & Ofcina Técnica ce la
Residercia de Conservacin de Carreteras dal Certre SCT Sinaloa, de 49 ancs de edad, Regstro Federal de
Ojnlntu;enlv QUGL »mm ﬂ»\; quien =& idantifica con la credencial cel Insatuto F Electoral ndman
7 n e Centro SCT Michoacan Sinaloa, ubicado en Cuerpo A, Piso 2. Secotn
Cficinas, en Av. Federalsmo nim. 431 Sur, Col 308 Hidraulicos, C.P. 80105, en Cuiacan, Sinaka Tambsa s
r C" Ing. Francisco ioos, Residente General da Consarvackn de Carmeteras del

3 anle de Obra de Censenvackin de Carreteras del

s. Estary las participantes del motwo da
cran los falsas docaranes, en temings del amiculo 247,
I, del Ccagc Penal F aral, ':s rmu':-ser(arzes de la Auditona St r ¢e la Federacidn hacen del
ignto de los servidores pibicos del Centro SCT Sinaloa o2 la SCT, q.e b:s VEsuPa:t;s uc R au:ln:m.a es‘.‘:n

Federadon, en ralacin

: 5 8, fraccion XXIV y 9, incso b de la Ley Ffsd“lll m Hesa:ﬂsabn:acss
Administratias ce los Senido

ftic:
blicos. Acto seguido s hacen constar los siguientes s e

PASA A LA FOJANON. 2 /

~ x b

Av. Cayascen " 1501, emat astgises goo mx

GRAFICO 25. ACTA DE LA REUNION DE PRESENTACION DE RESULTADOS Y OBSERVACIONES
PRELIMINARES.

® Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, capitulo 1, articulo 17.
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NUM. DEL RESULTADO: 10 CON OBSERVACION SI(X) NO()

PROCEDIMIENTO NUM.: 3y6

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Derivado del recorrido que se realizd de manera conjunta entre el personal del Centro SCT Sinaloa y la ASF a la obra al amparo del contrato de obras publicas & precios unitarios y tiempo
delerminado ndm. 2-Y-CB-A-526-W-0-2, se observaron diferencias en el espesor de las muestras realizadas a la carpeta y base asfaltica, cuyos resultados se muestran en el anexo |.
Al respecto, se solicitaron las pruebas de laboratorio de espesores tanto de la contrafista como de la empresa de supervisién, de los kilometros donde se detectaron las diferencias. ' rd
Por su parte el Centro SCT Sinaloa informd que Se procedera a realizar una revision conjunta con personal de la Unidad General de Servicios Técnicos, Supervision externa y as a‘regs(
control internc y cghitrol | no de calidad de la ejecutora para obtener muestras con un método validado por la normatividad y se proceder conforme a la misma. .

F
o

Pagina 4 de 5 A\ R

/ /) “Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado” L t

Como se menciond anteriormente, el concepto sobre el que se enfocara este caso es el de carpeta
asfaltica, y en la presentacion de resultados preliminares destaca la observacion nimero 10 en la
que se hace referencia a las mediciones realizadas en la inspeccion fisica en la que se detectaron
diferencias en los espesores de la carpeta en distintos tramos: como se muestra en la siguiente
tabla:

Culiacdn-Entronque Las Brisas (TRAMO &)

B ESPESOR
CONCEPTO UBICACION OBSERVACIONES
MUESTRA PROYECTO
CARPETA 66+000 10.2 11.0 LADO DERECHO
CARPETA 66+990 8.0 11.0 LADO DERECHO
CARPETA 66+990 10.0 11.0 LADO IZQUIERDO
CARPETA 67+040 9.5 11.0 LADO DERECHO
CARPETA 68+150 10.0 11.0 LADO DERECHO
CARPETA 68+150 9.0 11.0 LADO IZQUIERDO

Los Mochis-Lim. de Edos. de Sin/Son (TRAMO 9)

CUERPOB
CARPETA 40+700 9.0 10.00 CARRIL BAJA
CARPETA 40+680 9.0 10.00 CARRIL DE ALTA
CARPETA 40+680 9.0 10.00 CARRIL DE BAJA
CARPETA 37+300 9.5 10.00 CARRIL DE BAJA

Km 1044500-Culiacan (TRAMO 3)

CUERPO UNICO

CARPETA 185+430 8.5 10.00 CARRIL DERECHO

CARPETA 185+430 9.5 10.00 CARRIL IZQUIERDO

Al respecto la SCT argumentd lo siguiente:
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En respuesta, en el Acta de la Reunién de Presentacién de Resultados y Observaciones

Preliminares de fecha 1 de noviembre de 2013 el Subdirector de Obras del Centro SCT Sinaloa,
sefiald que procedera a realizar una revision conjunta con personal de la Unidad General de
Servicios Técnicos, supervision externa y las areas de control interno de la ejecutora para obtener

muestras con un método validado por la normatividad y procedera conforme a la misma.

Ademas, mediante el oficio num. CST.6.24.413.01.224 del 8 de noviembre de 2013, el Subdirector
de Obras del Centro SCT Sinaloa informé que el método de medicién para pago de la carpeta
asfaltica, esta regida por la norma N-CSV-CAR-3-02-005/10, inciso I, que establece el levantamiento
de secciones topogréficas con siete puntos cada una y a cada estacion de 20 m previo a la
colocacion de la carpeta asfaltica y posteriormente a su construccidn, para el establecimiento de
espesores promedio, anchos promedio y longitud de pago, lo anterior una vez que se verifique el
cumplimiento de las tolerancias y desviacion estandar, por lo anterior no se cuenta con datos de
verificacion de espesores mediante la extraccién de corazones con muestreo al azar. Asimismo,
para realizar un muestreo al azar debe realizarse con la norma M-CAL-1-02/01, del libro CAL.
Control y aseguramiento de la calidad, parte 1 Control de Calidad, Titulo 02 Criterios estadisticos de
muestreo, lo que no se realizd en las extracciones de corazones efectuadas en el recorrido que se
llevé a cabo de manera conjunta entre personal del Centro SCT Sinaloa y de la ASF. Por lo que se
procedera a realizar una revision conjunta en los kilémetros donde se detectaron las diferencias de
espesores, con apoyo de la Unidad General de Servicios técnicos, la supervisién externa y la
empresa ejecutora de los trabajos. Con base a los resultados de la verificacion citada, se procedera

de acuerdo a lo que corresponda.

Con el oficio num. SCT-6.24.413.303.2199 del 29 de noviembre de 2013, el Subdirector de Obras
del Centro SCT Sinaloa proporcioné copia del informe de espesores de carpeta, elaborado por la
Unidad General de Servicios técnicos, sefialados en la norma M-CAL-1-02/01 Libro "Control y
aseguramiento de calidad", parte 1 "Control de calidad", Titulo "Criterios estadisticos de muestreo",
cuyo procedimiento consistié en realizar conjuntamente con la Unidad de General de Servicios
Técnicos, la empresa ejecutora, personal de la supervision externa y personal técnico de la
residencia general, la extraccion de 27 nlcleos de la carpeta asfaltica, con el procedimiento de
numeros aleatorios para verificar el espesor del tramo 6 entre el km 64+000 al km 71+560,
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obteniendo como resultado un espesor promedio de 10.1 cm. Ademas, informd que una vez

verificada la totalidad de la carpeta colocada en el tramo del km 64+000 al km 85+000 procedera de
acuerdo a lo establecido en el articulo 55, parrafo Ill, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y solicitara a la contratista presente una propuesta para corregir el
espesor de acuerdo con lo indicado en el proyecto, misma que sera sometida al Comité de Estudios
y Proyectos del Centro SCT Sinaloa para su aprobacion. Cabe mencionar que, a la fecha se
continua con la verificacion del tramo del km 71+560 al km 85+000 y se procedera a la verificacion

en la totalidad de los tramos donde se coloc6 carpeta asféltica de granulometria densa.

Una vez que presentaron los resultados y observaciones preliminares y que la entidad presentd la
informacién correspondiente para poder atender las observaciones, el siguiente proceso, como se
describe en el capitulo VII, es la presentacion de Resultados y Observaciones Finales, que al igual

que en el caso de las preliminares se levanta un acta en la que se anexan las observaciones finales.

La entidad podra entregar informacion con la que pueda atender las observaciones, en caso
contrario las observaciones quedaran asentadas en el informe de auditoria, el cual quedé de la

siguiente manera (Ver Grafico 26 y 27).
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Grupo Funcional Desarrolle Economico

Secretana de Comunicaciones y Transportes

Programa Contratos Plurianuales de Conservacion de Camreteras, en el Estado de Sinaloa
Morte

Auditoria de Inversiones Fisicas: 12-0-09100-04-0090

DE-DO52

Criterios de Sefeccion

Esta auditoria se selecciong con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica 2002,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Dibjetivo
Fiscalizar v werificar la gestion fimanciera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar gue las inversiones fisicas se licitaron, contratarocn, ejecutarcn y pagaron

conforme a la legislacion aplicable; que se aplicarcn comectamente los precios unitarios
autorizados; ¥ que su funcionamiento y puesta en operacion s= realizo de acusrdo con lo

previsto.
Alcance
EGREZCOS
Miles de Pesos
Universo Seleccicnado 230, 804 3
Musstra Auditada 1778562

Representatividad de la Muestra 77 1%

D=l contrato de obra publica ¥ el de servicios relacionados con las mismas vigentes en el
ejercicio de 20012 en el Contrato Plurianual de Conservacion de Carreteras [CPCC), en el
Estados de Sinaloa, s reviso una muestra de 37 conceptos por 177,856.2 miles de pesos
que representc el 77.1% del total ejercido por un monto de 230,804 3 miles de pesos que
comprendid la ejecudion y supervision de las obras, por ser susceptibles de verificar y
cuantificar tantoe en doCwmentos CoOMo SN C3nips.

CONCEPTOS REVISADOS

[Iiles de pesos y poncentajes)

'-.I:;r:;;e Conoepios mpories Alcmnce dela
Ejecutadas Revisados Ejencidos Resizados revion (%)
TN -CE A BTEA-0-T B3 2= 229,574.3 174,7951 ok
10881 2301 Z0 5 53,2301 33611 5:K1
Tl 109 37 230,B04.3 177.896.2 Trl

FUENTE: Expedisntes de los conirstos propordonados por la entided fiscalizada.

GRAFICO 26. INFORME DE AUDITORIA.
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Infiorme del Resultzdo de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Poblica 2012
[ R e e R e e —

Antecedentes

La red federal de carreteras libre de peaje en el estado de Sinaloa no se encuentra en
condicicnes optimas, por lo tanto requisre una serie de trabajos a fin de mejorar su estado
para ofrecer un mejor nivel de servicio y disminuir los costos de operacion a los usuarios;
dicho estado origina altos sobrecostos al usuario de |a red, lo que se refleja en el aumento
en el costo del transporte.

D& acuerdo con el inventaric anual de detericros en 2009, en un 80% de |a red carretera del
estado de Simaloa se dasifico como bueno v satisfactorio v el 20% restante como no
satisfactorio, tanto por su comodidad como su segunidad; por tal motivo, la Secretaria de
Comunicacionss y Transportes (SCT) por conducto del Centro SCT Sinaloa, desamrcllo las
acciones necesarias para cumiplir con los estandares sefalados en el Contrato Plurianual de
Conservacion de Carreteras, realizando trabajos de: reconstruccion de framos v puentes,
consenvacion pericdica de tramos y puentes, conservacion rutinaria de tramos y puentes,
atencion de puntos de conflicto v servicios de vialidad y de gestion, asi como programacion,
seguimiento, evaluacion del programa de obras e inventario general de la red contratada.

El CPCC de Simaloa atiende buena parte de la red federal libre del Estade, los tramos
comprendidos son:

TRAMD EILOMETRAIE
liazatiar-Culacar
ImzmtAn-Km. 33000 5
Em 3H00-Em 1022300 10295
Km L04+300-Culiacin 123.46
Libramienb Surde Culiscn 1838
Piggy Back-Enbronque Costs Fim (induye caliss lsterales) 30.55
Culincar-Los Mochis
Culacr-Emtrongue ias Brisas 125,38
Entrongue las Brisas-Los Machis 170.84
Slorieta de los Mochis/Ramal Asoouerto Los Mochis 5
Shorista de los Mochis/Ramal Asrcousrto Los Mochis 217
L Mochis-Ciudad Cbregan
Los Boschis-Lim. de Edos. o 5in/'Son 137.97
TOTAL 7425

FUENTE: [Expedientes de los contratos proporconsdos por la entided fiscaiizeds

GRAFICO 27. ANTECEDENTES; PARTE DEL INFORME DE AUDITORIA.

Como se puede observar los gréficos anteriores (25 y 26), en el Informe de Auditoria se expone
sobre el objetivo de la auditoria, los criterios de seleccion asi como el alcance. Posteriormente, se

sefialan antecedentes, este apartado consiste en los argumentos de la entidad para justificar la
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inversion en el programa revisado (en el caso de estudio se trata de Contratos Plurianuales de

Conservacion de Carreteras).

A continuacién, se exponen los resultados u observaciones de la auditoria, que para el caso de

estudio salo hablaremos del resultado relacionado con el concepto de carpeta asfaltica, como se

menciono anteriormente.

7. En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado ndm. 2-Y-
CB-A-526-W-0-2 durante la visita a la obra por personal del Centro SCT Sinaloa y de la ASF el
30 de octubre de 2013, se observaron diferencias de espesor en la carpeta respecto a la
sefialada en el proyecto, cuyos resultados se muestran en la siguiente tabla:

Culiacan-Entronque Las Brisas (TRAMO 6)
A ESPESOR
CONCEPTO UBICACION OBSERVACIONES
MUESTRA PROYECTO
CARPETA 66+000 10.2 11.0 LADO DERECHO
CARPETA 66+990 8.0 11.0 LADO DERECHO
CARPETA 66+990 10.0 11.0 LADO [ZQUIERDO
CARPETA 67+040 9.5 11.0 LADO DERECHO
CARPETA 68+150 10.0 11.0 LADO DERECHO
CARPETA 68+150 9.0 11.0 LADO [ZQUIERDO
Los Mochis-Lim. de Edos. de Sin/Son (TRAMO 9
CUERPO B
CARPETA 40+700 9.0 10.00 CARRIL BAJA
CARPETA 40+680 9.0 10.00 CARRIL DE ALTA
CARPETA 40+680 9.0 10.00 CARRIL DE BAJA
CARPETA 374300 9.5 10.00 CARRIL DE BAJA
Km 104+500-Culiacan (TRAMO 3)
CUERPO UNICO
CARPETA 185+430 8.5 10.00 CARRIL DERECHO
CARPETA 185+430 9.5 10.00 CARRIL IZQUIERDO

Las acciones promovidas que genero el resultado obtenido fueron:
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1. Promocion de responsabilidades: esto debido a que los servidores publicos no cumplieron

con la normatividad aplicable en lo referente a este concepto.

12-9-09112-04-0090-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
gue realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos que en
su gestion y a la fecha de la revision (noviembre de 2013) aceptaron y pagaron el concepto
de "Carpeta asfaltica de granulometria densa, p.u.o.t.”", sin cumplir con el espesor de
proyecto de los trabajos amparados por el contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado num. 2-Y-CB-A-526-W-0-2.

2. Pliego de observaciones: por un presunto dafio o perjuicio, ocasionados al Estado.

12-0-09100-04-0090-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dano a la Hacienda Publica Federal por un monto de
$14,314,869.03 (Catorce millones trecientos catorce mil ochocientos sesenta y nueve pesos
03/100 M.N.), debido a que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. 2-Y-CB-A-526-W-0-2, se detectaron diferencias en el espesor de la
"Carpeta asfaltica de granulometria densa, p.u.o.t." respecto a lo senalado en el proyecto en
el tramo 6 entre los km 64+000 y km 85+000.

5.3. Integracion del Informe del Resultado
Con la publicacion del informe se cierra el proceso de desarrollo y es la entrada para el proceso de
integracion del Informe de Resultado, el cual fue entregado a la H. Cdmara de Diputados, una vez
concluida la auditoria y la aplicacion de los respectivos procedimientos mencionados en el capitulo

VI, Proceso de Integracion del Informe del Resultado.

El Informe del Resultado de la Cuenta Publica 2012, es publico y puede ser consultado en la

siguiente liga:

http://www.asf.gob.mx/Section/58 Informes de auditoria

5.4. Seguimiento
Este proceso, como se describi6 en el capitulo anterior, la ASF notifica a las entidades las acciones

promovidas, toda vez que la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada para la atencion o
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solventacion de los resultados contenidos en el IR publicado no acredit6 las acciones solicitadas por
la ASF.

Al respecto se informa que la entidad fiscalizada una vez publicado el informe de la revisién de la
Cuenta Publica 2012, inicié acciones para resarcir el dafio determinado y valorar la conducta de los
servidores publicos responsables de las operaciones, por lo que proporciond la informacion y
documentacién para atender el pliego de observaciones num. 12-0-09100-04-0090-06-004, la cual

consistié en:

El director General del Centro SCT Sinaloa, mediante el oficio nium. SCT.6.24.01.1651/2014 envi6 a
la ASF informacién y documentacion para atender la observacion correspondiente, la cual consiste
en : copia de la estimacion nim. 22 con periodo de ejecucion del 1 al 28 de febrero de 2014, por un
monto de $35,065,256.47 M.N., de la factura de la estimacion nim. 2A, con nimero de folio 116 del
14 de abril de 2014, de la Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) y de los generadores
correspondientes, documentos con los cuales acredita que se aplico una deductiva de
$17,071,148.16 M.N., desglosado de la manera siguiente: $14,314,869.03 por las diferencias en el
espesor de la “Carpeta asfaltica de granulometria densa p.u.o.t.” respecto a lo sefialado en el
proyecto en el tramo 6 entre los km 64+000 al km 85+000 y $2,756,279.13 por el mismo concepto
pero del tramo carretero “Mazatlan-Culiacan”, del km 135+008 al km 139+940 que no integré el

monto y los trabajos observados por la ASF.

Sobre el particular la ASF determind dar por atendida la irregularidad identificada con la clave ndm.
12-0-09100-04-0090-06-004, en virtud de que la entidad fiscalizada proporciond informacién y
documentacion consistente en copia de la estimacion num. 2A con periodo de ejecucion de 1 al 28
de febrero de 2014, por un monto de $35,065,256.47 (Treinta y cinco millones sesenta y cinco mil
doscientos cincuenta y seis pesos 47/100 M.N.), factura de la factura de la estimacion nim. 2A, con
numero de folio 116 del 14 de abril de 2014, de la CLC y de los generadores correspondientes,
documentos con los cuales acredita que se aplicd una deductiva de $17,071,148.16 (Diecisiete
millones setenta y un mil ciento cuarenta y ocho 16/100 M.N.), desglosado de la manera siguiente:
$14,314,869.03 (Catorce millones trecientos catorce mil ochocientos sesenta y nueve 03/100 M.N.)
por las diferencias en el espesor de la “Carpeta asfaltica de granulometria densa p.u.o.t.” respecto a
lo sefialado en el proyecto en el tramo 6 entre los km 64+000 al km 85+000 y $2,756,279.13 (Dos
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millones setecientos cincuenta y seis mil doscientos setenta y nueve 13/100 M.N.) del tramo

carretero “Mazatlan-Culiacan”, del km 135+008 al km 139+940 que no integr6 el monto y los trabajos
observados por la ASF, lo cual se considera correcto. Por lo que queda sin materia la formulacion
del pliego de observaciones anunciado en el Informe de Resultados de la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2012.

Y referente a la Promocion de Responsabilidades Administrativas Sancionatorias, una vez que se
acreditaron las acciones resarcitorias antes mencionadas para la solventacion del pliego de
observaciones, mediante el oficio num. AECF/0206/2014 del 15 de abril de 2014 el OIC en la SCT
determind la falta de elementos probatorios para fincar alguna responsabilidad a los servidores

publicos involucrados, lo cual inform6 a la ASF.
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V. CONCLUSIONES

La corrupcion es el sintoma de un funcionamiento incorrecto de algunas entidades gubernamentales.
Entre las causas que la originan se pueden mencionar las siguientes: falta de estabilidad laboral de
los servidores publicos, bajos riesgos e impunidad para quienes incurren en practicas corruptas,
altos incentivos al soborno, discrecionalidad en la actuacion de los servidores publicos, exceso de

burocracia, tramitologia y vision patrimonialista de los cargos publicos.

Para combatir las grandes causas que propician la corrupcion, e€s necesario impulsar mejores
practicas gubernamentales, sefialando a los Poderes de la Union y a los servidores publicos de
todos los niveles de gobierno, las fortalezas, debilidades y areas de oportunidad para que actlen en

el ambito de sus respectivas competencias.

Del mismo modo, es indispensable impulsar la rendicion de cuentas como una constante de la
actividad publica en México. De no hacerlo, todo el entramado institucional de nuestro pais quedara

en entredicho y en una situacion de extrema fragilidad.

Informar oportuna y verazmente a la sociedad representa una gran oportunidad de mejora del
quehacer gubernamental. La rendicion de cuentas debe ser publica, porque publicos son los

recursos que se manejan.

La fiscalizacion superior representa el ejercicio de facultades constitucionales irrenunciables, que a
la vez que permiten un adecuado equilibrio entre los Poderes, constituyen la plataforma institucional

del sistema nacional de rendicion de cuentas.

La fiscalizacion superior constituye el pilar institucional para asegurar a la sociedad que las practicas
del buen gobierno se ejecutan de manera sistematica en todos los niveles de la administracion

publica.

Con esa perspectiva, evaluar la actividad gubernamental constituye una tarea prioritaria de la
Auditoria Superior de la Federacion, la cual compromete toda su capacidad, decisién y voluntad,

asumiendo su obligacidn de neutralidad como condicidn para ganar la credibilidad de la sociedad.

El impulso a los proyectos de infraestructura en el pais no son un proceso Unicamente técnico, por lo

que tal circunstancia se debe analizar considerando aspectos como, toma de decisiones, fuente de
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financiamiento, supervision de obras y capacidad de los responsables, con el fin de evitar practicas

discrecionales y opacas.

Las diferencias en la planeacion y programacion de las obras son: estudios incompletos, problemas
sociales y ambientales, obtencion de licencias y permisos de manera extemporanea, recursos

insuficientes, autorizaciones parciales o extemporaneas, y decisiones politicas;

En los aspectos técnicos, proyectos ejecutivos y de ingenieria de detalle incompletos o que no
permiten una ejecucion continua de los trabajos periodos de ejecucion fuera de la realidad respecto
a los trabajos por ejecutar, inoportuna definicion de procedimientos constructivos, insuficiente

personal técnico tanto en las dependencias como de las contratistas, etc.

Lo antes indicado incide directamente en la planeacién, ejecucion, entrega pactada y como
consecuencia en la puesta en operacién de los proyectos de infraestructura, por lo que una
adecuada previsiobn de los aspectos antes indicados, en caso de conseguirlo, proveera
infraestructura optima y oportuna que satisfaga los requerimientos de la sociedad demandante, sin
embargo, las circunstancias que competen a los técnicos, por la formacion del profesionista, con
esfuerzo, constancia, capacitacién y metas por obtener, se convertirian en condicionantes
susceptibles de abatir, sin embargo cuando lo técnico depende de lo politico, es un asunto que
dificilmente tendra un resultado favorable, desafortunadamente el impacto y la fuerza de las
decisiones que impulsan los proyectos de infraestructura trascendentales inician con una bandera

politica y en ocasiones hasta de un color especifico.

Como consecuencia de lo anterior, los Contratos Plurianuales de Conservacion de Carreteras
(CPCC) no son la excepcion y surgen por iniciativa del Sector Comunicaciones y Transportes en el
sexenio 2006-2012, como un programa novedoso, el cual tenia como objetivo otorgar de manera
multianual a empresas expertas, competitivas y especializadas la conservacion de carreteras en
cinco estados del pais (San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Veracruz y Michoacan)y una vez
elaborado el impacto del programa de conservacion en dichos estados se valoraria su extension a
todo el pais, desafortunadamente el aspecto técnico fue rebasado por la decision politica-estratégica
en la implementacion del programa ya que se identificaron las siguientes debilidades:
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1.

Las empresas proyectistas no comprobaron su experiencia en el disefio de pavimentos, de

acuerdo a las bases de la convocatoria.

Los profesionales técnicos no contaron con la preparacion académica y la experiencia

necesaria para desarrollar adecuadamente los trabajos técnicos del proyecto.

El personal técnico no comprob6 su capacidad para ejecutar de manera certera los trabajos

que se exigen en la normativa SCT.

El personal técnico no cumplié con un minimo de experiencia de dos afios para garantizar la

correcta ejecucion de los trabajos para los cuales fue contratado.

No se cumplié con la exigencia de equipo especializado y el personal técnico para el control

de la calidad y la ejecucién de los trabajos.
Falta de norma aplicable para el tipo de obra —servicio aplicable.

No se especifica de manera clara la forma en que se medira el cobro y pago de los trabajos

realizados.

Lo anterior refleja la problematica que existe tanto para su disefio, ejecucion asi como su revision

debido a que no existen demasiadas empresas que se encuentren avaladas o certificadas, y que

sean aptas para llevar a cabo estos programas de conservacion.

Cabe sefalar que por las circunstancias antes sefialadas los CPCC no resultaron la mejor opcion

como la solucién a la conservacién de carreteras federales por lo que en el afio 2015, se iniciaron los

procedimientos de rescisién de los CPCC en los cinco estados, al no resultar sostenible la

plurianualidad por el alto costo y las dificultades antes sefialadas.

Ante la problematica antes sefialada no s6lo en obra publica sino en el funcionamiento de la gestién

gubernamental, se crea el Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF) por decreto que reforma y

adiciona diversas disposiciones de la CPEUM publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
mayo de 2015.
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El SNF, se inscribe como un subsistema consolidado y auténomo pero funcionando como eje central

y pilar fundamental del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)3” de forma tal que las acciones
emprendidas por el Estado para prevenir y sancionar la corrupcion, no se llevaran a cabo en forma
aislada o fragmentada, sino como un sistema integral articulado para prevenir y sancionar las
responsabilidades administrativas y los hechos de corrupcion, sea que éstas se deriven del ejercicio
indebido de los recursos publicos, o bien del incumplimiento de responsabilidades publicas que no
se vinculan necesariamente con la hacienda publica.® El sistema Nacional de Fiscalizacion cuenta

con un comité coordinador como se observa en el gréafico 28.

resiaente ael

Tribunal
Titular de la Federal de Presidente del
Secretaria del Justicia organismo
Ejecutivo Federal, ~ ( Administrativa arante
responsable del g
Control Interno (A, 6-VII,CPEUM)

Titular de la
Fiscalia
Especializada

en Combate a la

Corrupcion

Representante
del Consejo de
la Judicatura
Federal

Comité Representante
Titular de la Coordinador del Comité de
ASF del Sistema Participacion
Anticorrupcion Ciudadana

GRAFICO 28. INTEGRANTES DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION.

% Sistema Nacional Anticorrupcion: es la instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los
Ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. CPEUM
Articulo 113, DOF 27/05/2015

*® Bases Operativas del Sistema nacional de Fiscalizacion. www.asf.gob.mx
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El SNF cuenta con la ASF como organismo coordinador de gestiones, tiene como base seis grandes

metas que se muestran a continuacion (Ver Gréfico 29):

N\
o Normas Profesionales comunes a nivel nacional

o Creacion de capacidades

\
Intercambio de informacion y trabajo conjunto

Mejoras en el marco legal y operativo vinculado con la fiscalizacion

]
Mayor impacto de la labor de los organos de auditoria gubernamental en el
combate a la corrupcion

ortalecimiento del papel de la fiscalizacion en la promocion, determinacion y
Y fincamiento de responsabilidades a servidores publicos

GRAFICO 29. METAS DEL SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION.

Las instituciones y organismos que forman parte del Sistema Nacional de Fiscalizacion son:

e La Auditoria Superior de la Federacion

e Lasecretaria de la Funcion Publica

e Las Contralorias Estatales

e Las Entidades Fiscalizadoras Superiores Locales

e Los drganos Internos de Control de la Administracion Publica Federal y Paraestatal, del

Poder Legislativo, del Poder Judicial y de los Organos Constitucionalmente auténomos.

El papel que juega la Auditoria Superior de la Federaciéon es muy importante, ya que ésta forma
parte de manera conjunta con la Secretaria de la Funcion Publica y de los 6rganos antes indicados y

tendran las siguientes funciones:

- Establecer mecanismos de coordinacion con los sistemas de informacion locales.
- Disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control.
- Coordinacion efectiva en los érdenes de gobierno en materia de fiscalizacion.

- Elaborar un informe anual Gnico que contenga recomendaciones.
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Cabe precisar que correspondera a la ley general que desarrolle el articulo 113 constitucional,

establecer las particularidades del SNF, la cual a la fecha de elaboracion de este documento se
encuentra en proceso (enero 2016), para adoptar medidas dirigidas al fortalecimiento institucional

con el fin de mejorar la gestion publica.

Finalmente, cabe mencionar que mi labor como parte de esta institucion es en el apoyo de la mayor
parte de las etapas que se mencionaron en el Capitulo IV, como lo son la parte de planeacion,
mediante la busqueda en los informes trimestrales asi como en el presupuesto de egresos de la
federacion; en la parte de desarrollo en la revisién y cuantificacion de los conceptos de obra; en
etapa de integracion del informe, y finalmente en la etapa de seguimiento, aunque cabe aclarar que
las personas responsables de llevar a cabo auditorias son profesionales que cuentan con un titulo o

certificado que los avale en las diferentes carreras afines con la revisién en cuestion.
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