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INTRODUCCION

Las condiciones geograficas de nuestro territoeangen que se desarrollen una gran
variedad de fenomenos que pueden causar desadggesos de ellos condicionados a la
misma evolucion y conformacion del pais durantdiapos, un caso es el de la actividad
sismica y volcanica en el Cinturon de Fuego deifitaqque afecta toda la parte central del
pais, también la presencia de un numero importitelcanes distribuidos en los estados
gue se formaron en distintos tiempos geoldgicossea por interaccion de las placas
tectdnicas o por flujos aislados en lugares vublesade la corteza terrestre o el riesgo
sismico en las dos terceras partes del pais prdwopar la interaccion de las placas
tectonicas de Cocos y de Norteamérica en la Cestacéano Pacifico

Nuestro pais por estar situado al norte del ecugdmfiado por los océanos Pacifico y
Atlantico se vuelve vulnerable a un sinnimero dei@ates meteoroldgicas que provocan
huracanes, marejadas y vientos que en primeranmatafectan la parte sureste y centro
del territorio y de manera secundaria por remaseligias intensas que van de la parte
central hacia el norte y hacen estragos causandoaciones y deslaves

Por otra parte en tiempo de sequia la falta ddalgue se mantiene durante tiempos
prolongados afecta las zonas de agricultura y dalymcion de ganado; al resecarse el
ambiente se presentan factores para el desarrelimakndios forestales y perdidas de
terrenos fértiles por erosion.

Hasta este momento e citado factores de desagineaolos por un fendmeno natural por lo
gue formalmente se les llama “Desastres naturalaghque la acciéon del hombre
desequilibrando los ciclos de la naturaleza haaquado que esto suceda.

Dentro de los desastres existen algunos que smogados directamente por la actividad
humana en particular por la evolucion de procesdsstriales y el manejo de residuos que
se consideran peligrosos; por lo que son denomindtesastres antropicos” (causados
por el hombre) o tecnolégicos. Regularmente la striu en nuestras ciudades se ha
incrementado a una gran velocidad derivado de dafidades y de las condiciones
socioecondémicas, en contraste con este crecimiastmedidas de control, las normas y la
regulacion de las condiciones de seguridad y deejoate sustancias peligrosas no se han
desarrollado por lo que el numero de accidentesy@orejo, transporte y disposicion de
productos peligrosos se incrementa cada vez mas.
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|. GENERALIDADES SOBRE FENOMENOS PERTURBADORES
QUE PROVOCAN DESASTRES.

Parte importante de la evolucion del hombre sedsardollado como efecto de la lucha por
protegerse de los fendmenos naturales peligrogotgldorma que se han desarrollado en
principio herramientas y después tecnologias em@ra seguridad; desde épocas antiguas
por instinto y con experiencias delegadas entrergeiones, los asentamientos humanos
fueron tomado medidas empiricas que les permitiprenalecer, evitando asentarse en
sitios expuestos a inundaciones, detectando fer@sneatastroficos como erupciones
volcénicas, desbordamiento de rios y paulatinanfaeten mejorando la resistencia de sus
construcciones en cuanto a materiales y proceswtraativos que incluso toman en cuenta
la cuestion sismica.

En nuestros dias la sociedad Mexicana asi comoci@dad mundial ha recoincido que
para afrontar los efectos de la fuerzas destrigtila una manera adecuada se hace
necesario adoptar un enfoque global que cubra todogspectos que se puedan tomar en
cuenta con el uso de la ciencia y tecnologia, deemaatal que se puedan conocer los
fendmenos potencialmente destructivos y por taadoigir sus efectos con la finalidad de
crear medidas organizadas para apoyar a la pobld&igue debera responder ante los
fendmenos destructivos de la mejor manera; a tstas se les ha denominado proteccion
civil, y en México a la estructura organizativa da realizacion de dichas tareas se le
llama “Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPR)”; que ha pasado por etapas
desde el enfoque de atencion de emergencias, guassacciones que se realizan una vez
gue el evento se ha presentado, describiendo sunitondgobre la poblacion y el rescate de
las victimas; hasta un enfoque actual en el quemoce a la prevencién o mitigacion
como caracteristica primaria identificando losgaspara reducirlos antes de la ocurrencia
del fendmeno.

La historia de estos acontecimientos nos marcasgle “En las uUltimas décadas, los
fendmenos naturales en México han dejado dafiosusorosto promedio anual de 100
vidas humanas y cerca de 700 millones de ddlasepoEello que el tema de la prevencién
de desastres ha tomado relevancia en la agendapietéccion civil reconociendo que es
indispensable establecer estrategias y programéargle alcance enfocados a prevenir y
reducir sus efectos y no sélo prestar atenciérs @aergencias y desastreatin mas que
“Los efectos directos e indirectos causados por desastres de mediana y gran
envergadura en México, significaron, en promedioahlurante las uUltimas dos décadas,
pérdidas de 500 vidas humanas y dafios materiateadisntes a 7000 millones de pesos.
Estas cuantiosas pérdidas han recaido, en mayadaned los grupos mas desprotegidos y
vulnerables de la poblaci6A”.

! DIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGO®E DESASTRES EN MEXICO,Primera Edicion,

gecretaria de Gobernacién, Presentacion.
PROGRAMA ESPECIAL DE PREVENCION Y MITIGACION DEL RISGO DE DESASTRES 2001-200€rimera Edicion,
Secretaria de Gobernacion, Resumen Ejecutivo, PAG
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Un papel fundamental en la realizacion de lasoaed para la Proteccion Civil de la
poblacion lo toma el Centro Nacional de Prevend@miesastres (CENAPRED) que apoya
al SINAPROC en los requerimientos técnicos queparaxion demanda. En él se realizan
actividades de investigacion, capacitacion, insemtacion y difusion acerca de fenomenos
naturales y antropogénicos que pueden originaacnes de desastre, asi como acciones
para reducir y mitigar los efectos negativos destdendémenos, para lograr una mejor
preparacion de la poblacién para enfrentarlos.

La misién principal del CENAPRED es la de “Prevesilertar y fomentar la cultura de
autoproteccion para reducir el riesgo de la poblacante fenbmenos naturales y
antropogénicos gque amenacen sus vidas, bienesoynerd través de la investigacion,
monitoreo, capacitacion y difusién”. Por lo anterior he tomado como fuente de
informacién basica los libros de impacto que pubksta Institucion y que retratan a los
fendmenos estudiados a lo largo del tiempo en [auBiEa Mexicana con la finalidad de
poder describir con el mayor grado de certeza tscmientos existentes sobre los
peligros e identificacion de los riesgos de desasiue se presentan en el pais derivados de
los fendbmenos de origen geoldgico, hidrometeoro@giquimico, sanitario y socio-
organizativo, organizados de esa manera por el GIRED, es pues, que a continuacion
describiré a manera de resumen cada uno de losyé&ws enunciados.

Fendmenos Geoldgicos

Son aquellos en los que intervienen la dinamicasynhateriales del interior de la Tierra o
de la superficie de la misma y se clasifican esmaiidad, vulcanismo, tsunamis y
movimientos de laderas y suelos. Estos se hanneekea lo largo de toda la historia
geoldgica del planeta y seguirdn presentandoseeoilsdio a patrones de ocurrencia
similares.

La sismicidad y el vulcanismo son consecuenciadedvilidad y de las altas temperaturas
de los materiales en las capas intermedias deel@aJiasi como de la interaccion de las
placas tectonicas; se manifiestan en areas o sesdien definidos.

Los tsunamis, también conocidos como maremotosgueumenos frecuentes que los

sismos o las erupciones volcanicas, constituyennapas grandes particularmente para
poblaciones e instalaciones costeras. Los masrgslig para nuestro pais son los que se
originan como consecuencia de sismos de gran no@goityo epicentro se encuentra a

pocos kilometros de la costa, en el océano Pacifico

Otros fendmenos geoldgicos son propios de la domerterrestre y son debidos

esencialmente a la accién del intemperismo y laezfude gravedad, teniendo a ésta como
factor determinante para la movilizacion masiva,sga de manera lenta o repentina, de
masas de roca o sedimentos con poca cohesion diep&s pronunciadas. En ocasiones

% pPagina Web del CENAPRERtp://www.cenapred.unam.mx/es/QuienesSon(d4/ de julio de 2008)
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estos deslizamientos o colapsos también son prdesgaor sismos intensos. Muchas de
las areas habitadas por el hombre se localizamlées\aluviales, debido a la disponibilidad
de campos planos y cultivables lo cual provocastessen cuanto se presentan.

Con el paso del tiempo y el aumento de la poblada@ncorrientes superficiales de agua se
vuelven insuficientes para el riego agricola yaisumo humano, por lo que se recurre a
extraer, cada vez en mayor proporcion, agua dedusde. Como consecuencia de esto, el
terreno presenta gradualmente hundimientos y agriehtos locales y regionales que
llegan a afectar seriamente las edificacionesiyftaestructura.

De manera seguida se recopila un resumen de astedsticas de cada uno de ellos:

SISMOS

Marco tectonico de la Republica Mexicana.

El territorio nacional, se encuentra afectado pan@vimiento de cuatro placas tectonicas:

la de Norteamérica, Cocos, Rivera y del Pacifice@.generacion de los temblores mas
importantes en México se debe, basicamente, aiplas de movimiento entre placas. El

primero a lo largo de la porcién costera de Jalisasta Chiapas, las placas de Rivera y
Cocos penetran por debajo de la Norteamericanajamamndo el fendbmeno de subduccion.
Y el segundo entre la placa del Pacifico y la Nortericana se tiene un desplazamiento
lateral cuya traza, a diferencia de la subduc@éryisible en la superficie del terreno; en la
parte norte de la peninsula de Baja Californialy argo del estado de California, en los

Estados Unidos.
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Figura 1.1: La figura muestra la configuracién de placas de Norteamérica, Cocos, Rivera y defi&adas
flechas indican las direcciones y velocidades prdimee desplazamiento relativo entre eflas.

4 Figura 15 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, SISMOS, P&g. 3
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No necesariamente todos los sismos se originangrdacto entre placas (interplaca), sino
gue también pueden generarse en la parte interrlade (intraplaca), incluso donde se
supone un nivel nulo de sismicidad. Que en cuesi®renergia son similares a las de
eventos interplaca. Los ejemplos mas importantesstietipo son los sismos de Bavispe,
Sonora, en 1887, Acambay, Estado de México, en §@&Hero de 1931 en Oaxaca.

Parfe exterior de una iglesia en Bavispe, Soncra danada por el terremoto del 3 de
mayo de 1887 (Mw 7.2}, con epicentro cercano a ese poblado.

Figura 1.2 La figura muestra un ejemplo de los dadizasionados por el Sismo de Bavispe en 1887.

De manera aproximada se utiliza la escala de mafRiichter para comparar el tamafio de
los terremotos, pero la manera de medir el tamaébde un sismo en cuanto a desastre
tiene que ver con la cantidad de energia liberada yndependiente de la localizacién de
los instrumentos que lo registren. Por lo que fanisidad de, se evalia mediante la Escala
Modificada de Mercalli y se asigna en funcion deétectos causados en el hombre, en sus
construcciones y en el terreno. A continuacion gestra la tabla en comento:

Escala de intensidad Mercalli-Modificada abreviada.

l. No es sentido, excepto por algunas personas bajo circunstancias especialmente
favorables.

I. Sentido sélo por muy pocas personas en posicion de descanso, especialmente en
los pisos altos de los edificios. Objetos delicadamente suspendidos pueden oscilar.

Il. Sentido muy claramente en interiores, especialmente en pisos altos de los
edificios, aunque mucha gente no lo reconoce como un terremoto. Automéviles
parados pueden balancearse ligeramente. Vibraciones como al paso de un
camion. Duracion apreciable.

IV. | Durante el dia sentido en interiores por muchos, al aire libre por algunos. Por la
noche algunos despiertan. Platos, ventanas y puertas agitados; las paredes crujen.
Sensacién como si un camién pesado chocara contra el edificio. Automoviles
parados se balancean apreciablemente.

5 Figura 16 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, SISMOS, Pag. 3
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V. Sentido por casi todos, muchos se despiertan. Algunos platos, ventanas y
similares rotos; grietas en el revestimiento en algunos sitios. Objetos inestables
volcados. Algunas veces se aprecia balanceo de arboles, postes y otros objetos
altos. Los péndulos de los relojes pueden pararse.

VI. | Sentido por todos, muchos se asustan y salen al exterior. Algin mueble pesado se
mueve; algunos casos de caida de revestimientos y chimeneas dafiadas. Dafio
leve.

VII. | Todo el mundo corre al exterior. Dafio insignificante en edificios de buen disefio y
construccion; leve a moderado en estructuras comunes bien construidas;
considerable en estructuras pobremente construidas o mal disefiadas; se rompen
algunas chimeneas. Notado por algunas personas que conducen automoviles.

VIII. | Dafio leve en estructuras disefiadas especialmente para resistir sismos;
considerable, en edificios comunes bien construidos, llegando hasta colapso
parcial; grande, en estructuras de construccion pobre. Los muros de relleno se
separan de la estructura. Caida de chimeneas, objetos apilados, postes,
monumentos y paredes. Muebles pesados volcados. Expulsion de arena y barro
en pequefias cantidades. Cambios en pozos de agua. Cierta dificultad para
conducir automdviles.

IX. | Dafio considerable en estructuras de disefio especial; estructuras bien disefiadas
pierden la vertical; dafio mayor en edificios sélidos, colapso parcial. Edificios
desplazados de los cimientos. Grietas visibles en el suelo. Tuberias subterraneas
rotas.

X. Algunos estructuras bien construidas en madera, destruidas; la mayoria de
estructuras de mamposteria y marcos destruidos incluyendo sus cimientos; suelo
muy agrietado. Rieles torcidos. Corrimientos de tierra considerables en las orillas
de los rios y en laderas escarpadas. Movimientos de arena y barro. Agua
salpicada y derramada sobre las orillas.

XI. | Pocas o ninguna obra de albafileria quedan en pie. Puentes destruidos. Anchas
grietas en el suelo. Tuberias subterrdneas completamente fuera de servicio. La
tierra se hunde y el suelo se desliza en terrenos blandos. Rieles muy retorcidos.

Xll. | Destruccion total. Se ven ondas sobre la superficie del suelo. Lineas de mira
(visuales) y de nivel deformadas. Objetos lanzados al aire.
(Bolt, 1978)

Existe hoy en dia la elaboracion de mapas de iick@thss sismicas que es una manera para
visualizar los dafios y efectos de los sismos al mleeregiones, en ellos se presentan
curvas, que son llamadas isosistas y que sepanas zon distintos grados de intensidad y
permiten comparar las areas y niveles de afectgeuoiucto de un evento en particular.

A continuacion presento un mapa de superposiciétioade se han superpuesto todos los
mapas de intensidades de sismos mexicanos dispeniBe tienen en él intensidades
maximas de 49 sismos de gran magnitud, que ocomriemtre 1845 y 1985. Este mapa se
considera representativo y se puede apreciar diesgdos diferentes niveles de peligro

existentes asi como las regiones mas expuestd®a,dacon la recurrencia de los mismos
estimar escenarios futuros y adecuar los critgrama la mitigacion del riesgo.
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Figura 1.3: Se muestran las intensidades sismiéasnmas obtenidas de 49 mapas de isosistas de tersblo
importantes ocurridos entre 1845 y 1985, la mayowfamagnitud superior a°7.

Como ya se puede deducir la sismicidad en Méxidmastante activa se estima que de los

sismos de gran magnitud considerados como mayafesairridos durante el siglo XX en
la Republica Mexicana.

Se tuvo su origen en su mayoria a profundidade®resmue 40 Km. (77%) y estudiando
sus magnitudes y frecuencia de ocurrencia, impliranivel de peligro considerable.

Estos presentan su epicentro principalmente endtaoccidental, entre Jalisco y Chiapas
y a lo largo del Golfo de California y parte nodtela peninsula.

En la figura siguiente, se muestran en mapa laeepos de los sismos del siglo XX.

6 Figura 19 deblIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGODE DESASTRES EN MEXICCOPrimera
Edicion, Secretaria de Gobernacion, SISMOS, PagEByueroa, 1986; Gutiérrez et al., 1991).
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Sismos del siglo XX

Latitud (°N)

108 -100
Longitud (*W)

Figura 1.4: Epicentros de sismos de gran magnitig 7) ocurridos durante el siglo XX en Méxi€o.

Los sismos son caracterizados por parametros lestreas importantes son: la localizacion
epicentral, la profundidad, la magnitud y el tiengigoorigen.

En México el Servicio Sismoldgico Nacional (SSNxde 1910 se dedica a esta labor;
ahora dependiente de la Universidad Nacional Autéande México, cuenta con un sistema
con cerca de 56 equipos para el registro de teesyl@rganizado en diferentes subredes
denominadas: Red Sismoldgica Convencional, Red atel® Ancha y Red del Valle de
México

De manera especifica la Red Sismolégica de Bandeharestd configurada para
monitorear la sismicidad en las regiones de magteneial sismico dentro de la Republica
Mexicana.

Las estaciones se localizan, en su mayoria, agdo lde las costas del Océano Pacifico y de
Veracruz, asi como en el eje neovolcanico y congist 36 estaciones en operacion. La
distribucion de dichas estaciones se puede obsemarsiguiente figura.

7 Figura 19 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacién, SISMOS, F&g. 4
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Figura 1.5: Distribucion de las estaciones de ld Resmologica de Banda Ancha a lo largo del tetdto
nacional.8

De manera general estan equipadas con disposttiaagles de alta sensibilidad que se

conectan aun equipo de computo y pueden registsacdracteristicas elementales de un
fendbmeno sismico y que son almacenadas en el discodel equipo y son transmitidos a

la Estacion Central mediante un programa de irgexion y extraccion automatica a través
de Satélite, Internet o por Teléfono.

En cuanto a la Red del Valle de México y con ektbp de mejorar la calidad de los datos
y localizaciones de los temblores originados eviadle de México el Instituto de Geofisica
de la UNAM se dio a la tarea de instalar una redgdaciones sismoldgicas equipadas con
nuevos digitalizadores en diferentes sitios rodeaidistrito Federal; a la fecha se cuenta
con 11 estaciones digitales y una analdgica.

La Red Sismoldgica Convencional esta formada pestciones telemétricas distribuidas
dentro del territorio nacional que envian su sefidiempo real directamente a la Estacion
Central localizada en el IGF de la UNAM vy los eaqagptilizados son a base de censores
verticales de periodo corto y algunos de periodgola

Esta informacion es publicada, de manera prelimin@nutos después de ocurrir un
evento; los datos definitivos son publicados eretbmés mensuales. De esta manera, el
SSN proporciona informacién indispensable y cotdiazerca de la ubicacion y tamafio de

8 Figura 1 del reporte de la “Red Sismolégica Naafboonsultada de la pagina Web:
http://www.ssn.unam.mx/ del Servicio Sismolégicccaal (15/07/08)
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los sismos, a fin de realizar o afinar estudiosieggo sismico en diferentes zonas del pais,
asi como para orientar acciones de proteccion civil

Con la informacion que se recaba de los instrunsesgaealiza el calculo de aceleraciones
maximas posibles del terreno con periodo de ref@sims proveen de manera cuantitativa
una forma de representar el peligro por sismosnuwstro caso se ha observado que
aquellas aceleraciones que rebasan el 15% del galta aceleracién de la gravedad (g),
producen dafos y efectos de consideracion.

Por lo que para una region determinada, se receriea desarrollado la regionalizacién
sismica que en México, se define con cuatro niwles empleada en los reglamentos de
construccién para fijar los requisitos que a cundira el disefio de edificaciones y obras
civiles para que sean seguras ante los efectosi@dms$ por un sismo.

A continuaciéon presento en la siguiente figurardgionalizacion por sismos para la
Republica Mexicana, en la cual: La zona A es aqudhnde no se tienen registros
histéricos, no se han reportado sismos grandesoeniltimos 80 afios y donde las
aceleraciones del terreno se esperan menores ald&04alor de la gravedad (g). Las
zonas B y C, intermedias a las dos anterioreseptas sismicidad con menor frecuencia o
bien, estan sujetas a aceleraciones del terreno@uebasan el 70% de g y en la zona D
han ocurrido con frecuencia grandes temblores yataderaciones del terreno que se
esperan pueden ser superiores al 70% de g.

Regionalizacion Sismica de México

I

|
| | R -
Escain 146000000 | oo 1

hmthurr:pwu:\;inu | || |
|

Figura 1.6: Empleando los registros histéricos eBxiMo, los catalogos de sismicidad y los datos de
aceleracion del terreno como consecuencia de sisima@gan magnitud, se ha definido la Regionalizacié
Sismica de México en cuatro zoras.

9 Figura 25 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGODE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, SISMOS, Pag. 4
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No obstante a la regionalizacién se debe tomauenta que para areas urbanas se presenta
fuertes variaciones en funcion del tipo de suelpug los dafios se acentian en aquellas
zonas en que los sedimentos son poco consolidados grandes espesores en particular
se presentan en cuencas aluviales o depdsitosride dande el movimiento sismico sera
amplificado, produciendo intensidades mayores ad&sentorno lo que puede producir
consecuencias severas como la licuacion de arémmsnovimientos de laderas y los
desplazamientos permanentes del terreno por larmmiesde fallas activas.

Actualmente se trabaja en estudios de micro zawmifimn y mapas detallados de
distribucion de peligro sismico a escala local ma@a ciudad con la finalidad de describir
mejor el peligro por el comportamiento real de cadiaa en el sitio, un ejemplo es el del
Valle de México que se ha se ha clasificado en tipes tomando en cuenta
principalmente, su deformabilidad y resistencia.

Como se muestra en la siguiente figura en la zenkagb y en menor medida en la de
transicion, existen grandes amplificaciones deoladas sismicas, que hacen mucho mas
grave el peligro sismico y que como se puede obhsemm la zona del lago se ha
desarrollado la Ciudad de México.

Zonificacion Geotécnica de la Ciudad de México

:l Zona de lomas Zona de iciG Zona delago

19.50— L] | ® Estacidn de registro simico |

Latitud

L]
L ] Sn. P Actopan

1 1 [ 1 1
-89.20 -99.15 -99.10 -89.05 -88.00 -88.95
Longitud

Figura I.7: Clasificacion de Zonas de peligro séaren el terreno del Valle de México que se hafdado
en tres tipos tomando en cuenta principalmentdegarmabilidad y resistencia.

19 Figura 28 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacién, SISMOS, P&g. 4
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I.- GENERALIDADES SOBRE FENOMENOS PERTURBADORES QUE PROVOCAN DESASTRES.

Las zonas se describen de la siguiente manera.

* Terreno firme o de lomas (Zona I). Se encuentraepartes altas, con suelos poco
compresibles y de alta resistencia.

e Zona de lago (Zona lll). Formada por depdésitos daes, muy blandos. El
contenido de agua en estos depdsitos varia entyebB0 %. Llega a tener grandes
espesores, por ejemplo, de 60 m en Texcoco o mager&00 m en Tlahuac.

* Zona de transicion (Zona Il). El suelo tiene prdades intermedias con respecto a
los tipos anteriores, o tiene espesores de depdddaados que no exceden 20 m.

TSUNAMIS

Otro efecto que provocan los movimientos de plaEagonica son los tsunamis o
maremotos que se definen como secuencias de adaseggeneran cuando cerca o en el
fondo del océano ocurre un terremoto, estas oleenzan alturas de cresta de varios
metros, llegan a las costas y provocan grandesdasrtdumanas y materiales.

En México los tsunamis tienen su origen en el aoit@ostero del Pacifico, es decir, en la
zona de subduccion. Regularmente se generan csanpiesenta un movimiento vertical
en el fondo marino ocasionado por un sismo de gragnitud y cuya profundidad sea
menor que 60 Km. Sin embargo no es la Unica caosaye también las erupciones de
volcanes submarinos, el impacto de meteoritos déstizamientos de tierra bajo el mar.

Existen dos tipos de tsunamis los locales, cuahddie de arribo se encuentra dentro o
muy cercano a la zona de generacion del terremosoregionales, cuando el litoral
invadido esta a no mas de 1000 Km. y los lejanasndo se originan a mas de 1000 Km.
del origen.

Los maremotos tienen una estadistica poco preeisaado de la instrumentacion en las
costas y la escasa poblacién que pudieran apoatas distéricos de estos eventos, la
operacion de la red de maredgrafos conque se nagisistos fendmenos comenzd a
funcionar hasta 1952.

A continuacion se presenta un mapa que represeatagyen y arribo de tsunamis para las

costas de Baja California, Sonora y Sinaloa en e@®lconsidera en términos generales
como altura de ola maxima esperable de 3 m, y eastb de la costa occidental de una
altura de hasta de 10 m.

Javier Héctor Sanchez Aguilar -12 -
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Figura 1.8: Origen y arribo probable en las costasBaja California, Sonora y Sinaloa la altura nréi

esperable de olas es de 3 metros; para el resta dasta occidental dicha altura puede ser hastaOde
metros'

En el Golfo de California el movimiento entre plaass lateral por lo que el componente
vertical en el movimiento del fondo marino es mimjree esperaria que no se produjeran
tsunamis sin embargo en la desembocadura del taddo se podrian presentar con olas
de 3 m derivado de deslizamientos de grandes dioress de los sedimentos que

constituyen el delta del Rio en comento. Con laliilad de representar los riesgos que
representa un tsunami a continuacion presentgugeesite figura que contiene los patrones
de inundacién que pudieran producirse en sitios@fpos para la Ciudad de Salina Cruz.

Alip-mediano (ocurmendia muy probable)
== Bajo (ocurrencia menos probable)

Figura 1.9: Areas de posible inundacién por tsunemni distinto grado de riesgo en Salina Cruz, Oalkac

™ Figura 29 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, TSUNAMIS, B&g.
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I.- GENERALIDADES SOBRE FENOMENOS PERTURBADORES QUE PROVOCAN DESASTRES.

VOLCANES

México es una region en la que por caracteristealogica se desarrollan volcanes,
particularmente existe una faja central que seedé desde Nayarit hasta Veracruz.

Regularmente la actividad volcanica puede tenest@é$edestructivos, regularmente a los
centros de poblacionales aledafios a ellos, poudola poblacion en estas regiones debe
adquirir una percepcién clara de los beneficioeyad riesgos que implica vivir alli. A
continuacién presento un mapa con la actividadaroba en nuestro pais.

e =

Y ) 325,000
| \ Serie Chichinautzin 17288,000
i 3 Poposatapod 472,000
SN P, .. Pico da Orizabs 710,000
__T“ \.. J / Chichén 182,000
| ¥ - Tacand

WERCRI 1 A e
Wekmnan mmcpEnsic moenie
lofpais Sorogeriii
Calomins woltdii sas. oo poieroidl Resiie

! | !
Figura 1.10: Vulcanismo activo, calderas y regiomesiogenéticas de Méxicd.

| .
¥clomrng e prolreiriod Moy
'Wilcarss da paligrosided isamedn
| —

Es ya conocido que los volcanes ocasionan por fagcienes, dafios materiales que
involucran la pérdida de ciudades enteras, la uwl@stm de bosques y cosechas, y en
muchos casos el colapso de las economias de lages@fectadas por largos periodos, en
gue se presentan sus efectos secundarios (flujosnilea, de lodo y de lava).

En definicion:“Las erupciones volcanicas son emisiones de mezda®ca fundida rica
en materiales volatiles (magma), gases volcanices s separan de éste (vapor de agua,
bioxido de carbono, bidxido de azufre y otros) ggfmentos de rocas de la corteza
arrastrados por los anteriores*

2 Figura 32 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, TSUNAMIS, Bag.

13 Figura 3 dePROGRAMA ESPECIAL DE PREVENCION Y MITIGACION DEL RESGO DE DESASTRES 2001-2006,
Primera Edicién, Secretaria de Gobernacion, BAG

14 DIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGASE DESASTRES EN MEXICOPrimera Edicion,
Secretaria de Gobernacién, VOLCANES, Pag. 59
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Los materiales descritos pueden ser arrojados detintds grados de violencia,
dependiendo de la presion de los gases provenidetesiagma o de agua subterranea
sobrecalentada por el mismo magma.

La salida del magma puede tener variantes; cuangeekion se libera a una tasa similar a
la que se acumula el magma, sale a la superficiexgilotar y se llama lava. Si el magma

acumula mas presion de la que puede liberar, lgsujas crecen hasta tocarse, el magma
se fragmenta violentamente y explota generandalpstos y gran cantidad de gases y
cenizas, a continuacion las manifestaciones vate&nnas comunes que provocan factores
de riesgo.

Flujos de lava
La roca fundida se mueve sobre las paredes detiedvfolcanico y puede avanzar con

velocidades afectadas por la topografia del terrenocomposicién y temperatura, pero
regularmente bajas.

Flujos de lava

Figura 1.11: Flujo de lava de bloques incandessegémerado en el volcan de Colima en 1982.

Flujos Piroclasticos

Durante las erupciones explosivas, pueden genegreseles movimientos de material

solidos principalmente formadas por mezclas denfeagos o bloques grandes de lava,
ceniza volcanica (magma finamente fragmentadoyseg muy calientes, que se deslizan
cuesta abajo por las laterales del volcan a gram#dscidades y suelen ser muy

destructivas y peligrosas para las poblacionessporelocidad, Estas avalanchas reciben
varios nombres: flujos piroclasticos, nubes ardignflujos de ceniza caliente pero sus
efectos son devastadores.

15 Figura 36 a) debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, VOLCANES, BAg.
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I.- GENERALIDADES SOBRE FENOMENOS PERTURBADORES QUE PROVOCAN DESASTRES.

Flujos Piroclasticos

Figura 1.12: Flujo Piroclastico de magnitud modergdoducido por el derrumbe de bloques de lavalen e
volcan de Colima a finales de 1998. Numerosos Sluje este tipo han motivado varias evacuaciones
preventivas de poblaciones cercanas a ese vifican.

Flujos de lodo (Lahares)

No solo el material magmatico provoca riesgo, samobién la mezcla de blogues, ceniza y
cualquier otro escombro con agua puede producimidas muy potentes, que tienen un
poder destructivo similar a los flujos piroclastgopor lo general son de mayor alcance. El
agua que forma la mezcla puede tener varios orgéales como lluvia intensa, fusién de
nieve o glaciares o lagunas con el magma.
Flujos de Lodo

Figura 1.13: Generacion de flujos de lodo o LahaRera este caso, el agua de la lluvia se mezeidaco
ceniza volcanica de la erupcién del Chichén en 1982

18 Figura 37 a) debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, VOLCANES, Bag.
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Lluvias de Fragmentos o Ceniza

Al momento que explota un volcan se lanzan algiaades cantidades de gases calientes y
fragmentos de tamafios variables. Los gases caigmieden arrastrar las particulas
pequefias a grandes alturas que pueden ser araagspradel viento a grandes distancias,
produciendo lluvias de ceniza sobre grandes exieesicausando hundimientos de los
techos, caida de hojas, ramas de plantas y caines peso al humedecerse.

Lluvia de Ceniza

Figura 1.14: Los fragmentos finos de las erupcia®4982 del Chichén se acumularon sobre las calles
techos de poblaciones a decenas de kildémetrostigin’®

Derrumbes y deslizamientos

Estos fendmenos son provocados cuando los depodiosnateriales emitidos en
erupciones pasadas, en el edifico volcanico tiepgimiento por lo que se provoca un
derrumbamiento de material acumulado en las paltas del volcan y por efecto se puede
producir una avalancha de escombros, que pueds beger muy destructiva, dependiendo
de la cantidad de material, de la altura a la guarigine y de la topografia del terreno.

Los rangos de los parametros en una erupcion smidaientes: velocidades bajas estan en
el rango de metros por hora, intermedias de podémétros por hora y altas de varias
decenas de kilometros por hora. Los alcances conjgigcan de cientos de metros a pocos
kilometros, intermedios algunas decenas de kilaysetry largos hasta cientos de
kilometros.

" Figura 38 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, VOLCANES, Bag.

18 Figura 39 a) debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, VOLCANES, Bag.
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Los peligros volcanicos se pueden representar grasnalonde se muestran los alcances
mas probables de las diferentes manifestacionesamvichs, con base en la informacion

geoldgica disponible y el estudio de los depésitesnateriales arrojados en erupciones
anteriores y las regiones que han sido afectadasrppciones previas. Esta infamacién

conjugada con los datos topograficos permite préagrtrayectorias de algunos de los

productos volcanicos, para integrar un mapa dgnoslio amenazas volcanicas.

Los mapas de peligro o amenaza deben tambiéngligtientre los riesgos primarios, como
los flujos piroclésticos, o las lluvias de fragmemntdescribiendo sus velocidades, alcances
y efectos sobre el hombre y el medio, los riesgasindarios posibles, incluyendo todos
aquellos efectos que pueden presentarse despuésedepcion, como flujos de lodo o
impactos sobre el medio.

Como ejemplo importante es la instrumentacion dego volcanico desarrollado por el
Instituto de Geofisica de la UNAM en el volcan Pogtépetl, que hoy en dia se ha
desarrollado de tal forma que se tienen cuatrostigh® monitoreo los cuales abarcan el
aspecto: visual, sismico, geodésico y geoquimieolod cuales el mas importante es el
sismico. En total se cuenta con 15 estacionesizadals en las laderas circundantes del
volcan. La instrumentacion instalada consta des®&jrafos triaxiales de periodo corto, 4
de banda ancha, 4 inclinbmetros biaxiales para mtedormacion, una cadmara de video
con enlace de microondas, un radar doppler metegionl y diversos equipos para
mediciones geodeésicas, analisis quimicos y deteciiin de las concentraciones de gases
S02y CO2.

Se tienen mas de 50 sefales de telemetria queasonittdas en forma continua hacia un
puesto central de registro y procesamiento loadtizezn el CENAPRED. Alli y mediante
una extensa red de computadoras, la actividad egaoreada y procesada las 24 horas del
dia. Al detectarse cualquier incremento anormaladactividad sismica del volcan, se
activa un sistema de alarma acustica y a travasdgstema de marcado automatico se
envian mensajes a teléfonos particulares celujatesalizadores del personal de guardia y
para el publico en general se dispone de un buetéfdohico con mensajes sobre su estado
de actividad.

A continuacion la descripcion y un mapa de riesglovdlcan Popocatépetl de los que han
sido publicados por el Instituto de Geofisica d&JMAM y pueden ser adquiridos a una
escala mas detallada en esa institucion.

Mapa de peligros del volcan Popocatépetl, redugidalaptado del mapa publicado por el
Instituto de Geofisica de la UNAM en 1995. Este anfye disefiado para ser usado en
foros académicos asi como por las autoridades dateecion Civil y la poblacion en

general como un medio de informacion en la eveittadlde una erupcion del Volcan
Popocatépetl. Fue elaborado basandose en la infoidmageoldgica disponible hasta
enero de 1995, considerando la extensidbn maximalodedepodsitos originados por

erupciones volcanicas pasadas que se clasificanames diferentes magnitudes.
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Los limites entre las tres areas indicadas en epantueron trazados con base en el
alcance maximo de los productos originados por ®eupciones y en las distancias
maximas de los flujos modelados por computador&n#s, el borde de cada area fue
incrementado en varios kilbmetros como margen dargiad.

El mapa muestra cuatro diferentes areas, que defiregiones de acuerdo con su
peligrosidad. Cada una de las areas marcadas dal B incluye los distintos tipos de
peligro volcanico asociado respectivamente a eropes volcanicas grandes, medianas

y pequenfas.

El area 1, que es la mas cercana a la cima delamlcepresenta un mayor peligro porque
es la mas frecuentemente afectada por erupcionegpendientemente de su magnitud.
Esta area encierra peligros tales como flujos piésticos de material volcanico a altas
temperaturas que descienden del volcan a velocglaeremadamente altas (100-400
km/h) y flujos de lodo y rocas que se mueven sidoiéos cauces existentes a velocidades
menores (<100 km/h). En esta area han ocurrido eéesntos o erupciones importantes
cada 1,000 afios en promedio.

El area 2, representa un peligro menor que el afealebido a que es afectada por
erupciones con menor frecuencia. Sin embargo, fapogones que han alcanzado a esta
area producen un grado de peligro similar al dekarl. La frecuencia con que ocurren
eventos volcanicos que afectan a esta area es #ece#y cada 15,000 afios en promedio.

El 4rea 3, abarca una zona que ha sido afectadaeénpasado por erupciones
extraordinariamente grandes. Erupciones de tal nitaghson relativamente raras por lo
gue el peligro dentro de estas areas es menor lkaciém con el de las areas 1y 2, mas
cercanas al volcan. Los tipos de peligro en el &eson esencialmente los mismos que los
de las otras areas. En los ultimos 40,000 afios,dwmrido 10 erupciones de este tipo.

Las regiones marcadas area 4 (en café) estan etgmied peligro por flujos de lodo e
inundaciones derivadas de un posible arrastre deddios volcanicos por agua
proveniente de lluvias torrenciales o de una fusiéatastrofica del glaciar del
Popocatépetl.

La totalidad de esta version reducida del mapa eubproximadamente la zona que
también podria ser afectada por lluvias de cenialzdnica y pémez, para erupciones de
maxima intensidad. La influencia de los vientos idamtes controlaria la distribucién de
las cenizas.
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Figura 1.15: Mapa de peligros del Volcan Popocatébe

Contando con toda la informacién antes mencionaslaltoridades realiza planteamientos
de acuerdos a las necesidades de cada comportamidcdnico, desarrollan programas de
preparacion para la poblacién y preparan los ses/gue deban prestarse a la misma, todo
esto mediante planes operativos donde se defisere$ponsabilidades de cada autoridad
involucrada, asi como también, los mecanismos deunizacion y alertamiento para las
acciones de respuesta en el caso de que se imaieactividad eruptiva. El caso mas
conocido es el del Seméaforo de Alerta Volcanica ghrvolcan Popocatépetl que se maneja
por niveles de acuerdo al color que indica el aerento y las acciones correspondientes
gue deban realizarse a continuacion el cuadro efieedestas acciones.

19 Figura 41 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGODE DESASTRES EN MEXICOPrimera
Edicién, Secretaria de Gobernaciéon, VOLCANES, RPag 72
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Definicion de los niveles de riesgo del Seméaford\tiegta Volcanica del Popocatépetl.

Miveles de alerm

Nomenclatura pam
comunicacion entre

SINAPROC y CCA”,

NIVEL VERDE

FASE 1

s Desarrollar planes de preparacién, Educacidn s la pablacién,
Implernentzciin de dispesitivos de manitareo.
FASE 2

» Aumenta en los niveles de manirores. Reunianes esparédicss o periadices

del CICA. Mivel aumentado de comunicacién entre b y e, Rm'\rink‘.n de
planes operativos de emergencia Mayor informacidn & a para mantener
altce niveles de CONCIETIAZEC 10T

Miveles de alerta pam la poblacion
Acciones fu:u-nuuduhs generales.

NORMALIDAD
« Mantenerse informeda.
*Memonizar la sefializacion de:
-rutas de evacuacion.
-sitios de reunidm.
-albergues.
»Asistiit & cursce de capacitaciin.
* Participar en ejercicios y simulacros.
* Promover la reubicacion de
instalaciones en fress de alm riesgo.

NIVEL AMARILLO

NIVEL ROJO

FASE 1
* Reuniones mas frecuentes del CCA. consultas més trecuentes encre
SINAPROC y CCA.
* Verificacién de lz disponibilidad de personal v de equipcs de evac uacion.
= Venficacion de la disponibilidad de wehicules para evacuacion.
= Limitacion del acceso 2l volcin segun crirerio del CCAL

FASE 2

= Anuncio scbre el cambio 2 las autoridades de proreccién civil en los tres
niveles de gobierno.

» Estzbleciemionto de personal de guardiz en 2] nivel corespondiente de
PC.

= Limitacidn del acceso 2l vokén en un radio mayor, de acuerdo con el
criterio del CCA.L

= Aviso a los sisemas de navegacion afrea

FASE 3

« Anuncio pahlico de la situacidn v de laz medidas tomadas.

s Preparacion de personal, de equipos de evacuacion y de albergues.

= Implementacion de medidas especificas en las regiones més vulnerables,

« Puesta en marcha de medidas preventivas contra caidas de cemiza y
fragmentos en la regidn | y contra lahares a 1o largo de las travecmrias
de flujos mas probables.

« Alertamienro & los sistemas de navegacidn aérea

s Limiracién de acceso al voloén sobre una extensidn mayor

« Evacuacion selectiva de pablaciones en los sectores | v 4, segiin criterics.
recomendados por ¢l CCA, de scuerda con el desamallo ¢ intensidad
de 1a actividad,

« Alentar la auroevacuaciin

« Puesta en marcha de miedidas p‘gt_{_ﬁ:ﬁi‘a’s contra cafdss de ceniza v
fragmentas en las regiones 1 y2 v 2 Ja larga de las posibles mrayecrorias
+de fujos (regiim 4).

« Preparacion de medides prevnntlm conira lluvies de moderadas &
intermedias de ceniza y oscutecimienta en zanas mcuﬂpnhtmar

circundantes.

. Acﬁxq::lén_de planes pmverrblvolde profecciom a lﬁ;mmunk_:adqnm ¥
&l zhasto de agua y energia.

. A].mtum.l.e‘uhn a les asbemas de TEAVEGRCTOn 2 TeE & nivel ehnmmﬂ..

"vEvacuacién selectiva de sectores més amplios segin criterias
recomendados por ol CCA de acuerda con el desamallo e intensidad de
Iz actividad,

« Puesta en mnrc'i'na de medidas Fvvmt‘u:ms contra caidas de ceniza y

tragmentos en lzs regidnes 1, 1 y 3 ¥ &reas circundantes, v contra
Tahares a lo largs-de | peisibles: travectoriss de fluice hasta las distancias -

rezomendadas por el CCA. _

» Activaciin de medidas preventivas contra oscurecimienta y luvias de
ceniza y gravilla en zonas metropolitanas circundantes. Activacion de
planes preventivos de proteccidn & les comunicaciones y &l shasto de
agua y energiz. Alertamients 2 los sisremas de navegaciin sérea & nivel

glabal,

-Amphar lee @mbitos de comunicssidn hacia la poblacisn.

ALERTA

+Incrementar niveles de atencidn a
lz informacidn oficial.

*Ensayar los desplazamisntos 2 sitias
seguros, sitios de reunidn v
albergues.

*Chedecer las instrucciones de las
autoridades.

» Mantenarse alerta v estar preparado
para una posible evac uacion.

+Atender instrucciones de las
autoridades.

+ Dlirigirse 2 los sitice de seguridad o
2 los sitios de reunién para ser
tresladades 2 los albergues o a
SIM06 S0 FUTOs.

#La poblaciim que pueda evacuzr o
desplazarse = sitios segures por sus
progics medios debe hacerla.

*Mantenerse confinuamen te
mitormada sobre 1z evolusion dal
fenidmena.

SINAPROC ~Sistoma Magond de Protesd &n Civil, CCA= Comité Cientifico Aserar; a= Poblodan winerable, b=autaridades mepontables

Figura 1.16: Niveles y acciones que se toman artteidad eruptiva en el volcan Popocatéfet

2 Tabla 23 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGDE DESASTRES EN MEXICCRrimera

Edicién, Secretaria de Gobernacion, VOLCANES, Pg.
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I.- GENERALIDADES SOBRE FENOMENOS PERTURBADORES QUE PROVOCAN DESASTRES.

MOVIMIENTOS DE LA SUPERFICIE DEL TERRENO NATURAL

Otros fenbmenos que pueden afectar a la poblacidrios provocados por movimientos
del terreno entre los que se encuentran:

1) Inestabilidad de laderas naturales.

2) Flujos de lodo y escombros.

3) Hundimiento regional y local.

4) Agrietamiento del terreno, originado por despiaentos diferenciales, horizontales y/o
verticales, de la superficie del mismo.

La inestabilidad del terreno natural se presentaceras montafiosas, donde la superficie
del mismo presenta diversos grados de inclinacEin.grado de inestabilidad esta
intimamente relacionado con el origen geoldgictademasas térreas. En este contexto, el
problema de inestabilidad se puede definir compdalida de la capacidad del terreno
natural para autosustentarse, o que deriva eomezios y colapsos del mismo.

Los flujos de lodo y escombros se pueden identifezano verdaderos rios de material
térreo de diversos tamafios, cuando éste se satis@amente ante la presencia del agua de
lluvias extraordinarias o bien por la fusion degleciar.

El hundimiento regional se manifiesta por el desoetie la superficie de una extension
determinada del terreno natural. Este problemanseemtra asociado con la extraccion de
agua subterranea.

Por su parte, el agrietamiento de la superficigetetno es la manifestacion de una serie de
desplazamientos verticales y horizontales del lbsen un area amplia, que resultan del

problema de hundimiento regional, por la extrac@g&oesiva mediante bombeo profundo

del agua subterranea, normalmente con fines déegbagento para uso agricola, urbano o

industrial, en zonas del pais donde este recutsoai@s escaso.

Los hundimientos locales son causados por el coldpda superficie del terreno natural

en zonas donde existen cavidades subterrdneasd@sanpresenta un derrumbe de este
tipo, normalmente es subito y devastador. Una decaracteristicas mas aparatosas es que
se forman verdaderos crateres o huecos vertidd@salmente este tipo de problema se
presenta cuando existen tineles de minas antigaes,profundas, que no estan detectadas
y localizadas plenamente.

Los factores que suelen empeorar las condiciones Ipa fenbmenos anteriores son: la
deforestacion, el intemperismo, la erosion y laraltion de las condiciones de drenaje y de
equilibrio originales, ante la presencia de asematos humanos irregulares.
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Lo anterior constituye una amenaza, particularmeydea las poblaciones que estan

asentadas en antiguos deslizamientos de laderasaleato en zonas minadas. Existe el
riesgo de que ante la presencia de lluvias seesctos movimientos, desprendimientos y

colapsos, que afecten seriamente a la poblacidnashera mas precisa describiré cada uno
de estos fendmenos con mas detalle.

Inestabilidad de laderas naturales

Existen diversas formas mediante las cuales seéainin deslizamiento. Depende de
factores como la cantidad de de agua en el suklipce de formacion geoldgica, los
factores de fuerza a los que se ve sometido, et@néinuacion una figura que muestra un
desplome por inestabilidad de laderas.

Figura 1.17: Muestra del colapso de una laderdilkarda en una zona despoblada, frente al pobladoocido
como Yehuala. En este colapso de ladera natupalesge apreciar que el bosque también habia satbofal

En algunos casos los sismos intensos son causkntes deslizamientos ya que los taludes
naturales regularmente son inestables por otro &ad@wposion diferencial de estratos de
estabilidad variable puede dejar en voladizo elenetde un estrato mas duro que con el
tiempo se romperd y causard el deslizamiento.

El factor de presencia de agua en el suelo tiesesfiectos principales:

1) Incrementa el peso efectivo del material queraat

2) Crea una presion importante en el agua quecséida dentro de la formacion estructural
del suelo (presion ejercida desde el interior defdamaciones geoldgicas por el agua que
se encuentra ocupando los poros del material).

2L Figura 46 deblAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGXDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, VOLCANES, Bag.
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I.- GENERALIDADES SOBRE FENOMENOS PERTURBADORES QUE PROVOCAN DESASTRES.

3) El incremento de presion interna tiene una tecdefranca a expandir la estructura

formada por particulas sélidas de estos mateript@dp que se reduce la resistencia de las
masas en el material que se debilita, sobre taglooleas mas débiles y los materiales no
consolidados con algin contenido de arcilla.

Aunado a esto si existen asentamientos humanagilares, se propicia un intemperismo
acelerado, deforestacion, cortes de terreno, tsraz infiltracion de agua y materia
organica producto de la actividad humana, volvieha® estructuras geolégicas mas
vulnerables a los efectos desestabilizadores.

A continuacion presento en la siguiente figuragosblemas de colapso mas comunes que
son caidos, deslizamiento vy flujo.

Tipos de Deslizamiento de Laderas

Figura 1.18: Diagramas de bloque que muestrardiedss tipos de falla mas comunes de deslizammto
laderas: (a) caido; (b) deslizamiento; (c) fitfo.

2 Figura 51 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, VOLCANES, Bag.
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En cada uno de ellos se pueden involucrar sedimemoconsolidados y fragmentos de
roca que pueden ser desde pequefos hasta graogesl

Los derrumbes de rocas pueden abarcar grandessiextes, aunque generalmente los de
mayor tamafio ocurren en regiones montafiosas destdebiy por ello interesan mas desde
el punto de vista ambiental que de proteccién ;cigsih embargo, dado que los
asentamientos humanos irregulares estan proliferand¢onas cada vez mas altas sobre las
laderas, este fendbmeno esta empezando a afectadine@gsamente a los centros de
poblacién de este tipo.

Los derrumbes de roca mas frecuentes son de mamafib y se les puede identificar
como desprendimientos y volcaduras. Sélo en mug omasion habra fallas grandes,
incluso durante la construccion de rutas de trams@m areas montafiosas

Para la cuestidon de riesgo, regularmente se demtifidar el tipo de formacién geoldgica
involucrada, sobre todo en cuanto a material ya cggesolidado, roca basal, suelo o
material no consolidado y determinar sus caratigass intrinsecas en cuanto a la
evolucion de la intemperizacion fisica y quimica,las patrones de erosion caracteristicos,
todo en funcién del tiempo, tomando en cuenta lasdiciones ambientales y
climatolégicas de cada sitio en particular, tamlséndebe tomar en cuenta la pendiente
natural del terreno y las caracteristicas de sidauic

Para el nivel de peligro que representa para léapdn de nuestro pais la problematica de
inestabilidad de laderas naturales, presento anc@ation el mapa de zonificacion donde
se toma en cuenta las caracteristicas de las miésreprovincias fisiograficas, la
geomorfologia, los estudios sobre los diferenté®ad en todo el pais, asi como las
condiciones ambientales que propician en distigtados.

El intemperismo de las formaciones geoldgicas inualdas, la edafologia y la distribucion
de vertientes, rios y cuencas hidrolégicas. Seedipecial atencién a las condiciones
geoldgicas y a la precipitacion pluvial.

En busca de la identificacion de las zonas de mag@igro se superpuso toda la
informaciébn mencionada, analizando la problemétiaato por ausencia como por
presencia de agua.

Sin embargo, cada sitio donde la superficie dekter natural esta inclinada, debera ser
objeto de un analisis particular, revisando cadadalos factores que se han mencionado
como detonadores de los problemas de inestabitiddederas, dado que es comun que se
lleguen a presentar problemas de inestabilidadoemd aislada, sobre todo en lugares
donde se efectlan cortes y terrazas para la coogtnude viviendas, sin los estudios y la
planeacion adecuados. La siguiente figura muekéstado en la Republica Mexicana.
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Inestabilidad de Laderas Naturales

|
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Flgura 1.19: Zonas de susceptibilidad de ines@hilide laderas naturafés.

Flujos de lodo y escombro

Las precipitaciones pluviales extraordinarias, lasigtegracion rapida de rocas
relativamente débiles como las lutitas y el trentrdaesporte de la pendiente natural del

terreno originan los mecanismos idoneos para estenfeno, el cual tiene consecuencias
altamente devastadoras.

Los flujos de lodo y escombro se inician por lausation subita y sostenida de los
sedimentos no consolidados que se encuentran part@ alta de las zonas de terreno
escarpado (donde la pendiente natural del terremeés pronunciada), como pueden ser las
cadenas de montafias o bien el cuerpo de un volgumarmente el material se encuentra
acumulado con escasa o nula cementacion y al geadeasaturacion del material térreo,
éste incrementa notablemente su peso (con lo goeerdan las fuerzas que tienden a
desestabilizar al cuerpo del talud); al mismo tieng presion interna que desarrolla el
agua recién acumulada, genera un flujo que espeamdiente abajo desde las partes mas
altas, a través del interior de la misma masa dengaitos, lo cual genera un abatimiento
importante de la resistencia interna del mategiaed. Bajo estas circunstancias se presenta

inevitablemente el colapso de grandes volumenesaleriales, tales como limos, arcillas,
arena, gravas y fragmentos de roca de diversositsna

3 Flgura 52 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, INESTABILIDRE LADERAS NATURALEZ, Pag. 89
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El material colapsado cae a manera de avalandranavelocidad, hasta llegar a una zona
de terreno con menor pendiente, donde se preseatseduccion subita de la velocidad del
flujo, por lo que se depositan los fragmentos deerisd mas pesado.

Normalmente al frente de la avalancha quedan deplasi las rocas de mayor tamafo, las
gue a su vez sirven de represa para que se depositeriales de menor tamario, en la
direccion pendiente arriba, lo que reduce la emergestructiva al disminuir
“momentaneamente” la velocidad de caida. Aunqual@umos casos el volumen de agua y
el material sélido han alcanzado tal magnitud cplansente se depositan los fragmentos
mas grandes de roca, mientras que el resto dedloesy el agua contindan su carrera
pendiente abajo, con la energia destructiva safieipara socavar y arrastrar gran parte de
los sedimentos. Ademas, el flujo destruye y araatstdo tipo de objetos y construcciones
gue va encontrando a lo largo de su trayectorjande muerte y desolacién a su paso, la
siguiente figura que muestra los estragos que gameflujo de lodo.

Figura 1.20: Estragos causados por la socavaciérsgugeneré al paso de los flujos de lodo y escasrdar la
ciudad de Acapulco, durante el huracan Padfine.

Derivado del alto potencial destructivo que tierlea flujos se elabor6 el mapa de
zonificacion de peligro que se presenta a contidbnase tomo en cuenta las caracteristicas
geomorfologicas, geoldgicas y de mayor probabilidedincidencia de precipitaciones
pluviales que pudieran detonar un flujo de lodo ggzombro. Ademas, se tomaron en
cuenta las condiciones climatolégicas y ambientajee pueden originar una fuente de
intemperizacion de las formaciones geologicas. Aergl mapa de riesgo de ocurrencia de
flujos de lodo y/o escombro es solo de caracteemgery puede presentarse este fenbmeno
en cualquier otro lugar siempre y cuando se teagadndiciones para su evolucion.

24 Figura 55 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, FLUJOS DE LSDESCOMBRO, Pag. 91
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F|UjOS de Lodo y Escombro por Lluwas
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Figura 1.21: Mapa de riesgo delfos de lodo y escombros por lluvia en la RepabMexicand®

Regularmente los flujos tienen una configuracidtrueturada que se presenta en la
siguiente figura en ella se observa la manera mEIIC en que las estructuras se deslizan,
sus nombres y su posicionamiento en el fenédmeno.

Nomenclatura de un Deslizamiento

o riefas da
Superficie original del terreno traccidn

a0 bansl-'u_,_ o
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Figura 1.22: Partes del fenémeno de deslizamientosifven para la explicacién de los deslizamiefftos

% Figura 56 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, FLUJOS DE LGDESCOMBRO, Pag. 92
% Figura 57 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGXDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacién, FLUJOS DE LSDESCOMBRO, Pag. 94
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Hundimientos regionales y locales, acompafiadoagetamiento del terreno natural.

Regularmente en lugares donde se encuentra atmtileel del agua subterranea (Nivel
Freatico) por las condiciones del bombeo desmedidtas formaciones geoldgicas
superficiales las constituyen sedimentos no cotadtis y compresibles, es comln que se
desarrollen grietas en la superficie del terrenturag las que se propagan a cierta
profundidad en el subsuelo, estas provocan dai@s adnstrucciones de cualquier tipo y
coloca en posicion de peligro a sus ocupantes.

Para este fendmeno existe una regla general nsemtrds compresibles sean los
sedimentos, mayor serd el efecto de hundimientiomab y el agrietamiento de la
superficie del terreno natural por lo que la maghitdel encogimiento o reduccién
volumétrica de los sedimentos no consolidados gpentien directamente de dos factores
gue son: las caracteristicas de compresibilidddsisuelos y la intensidad de la extraccion
del agua subterranea.

De manera frecuente los dafios mas severos quesEntan son en construcciones y en la
infraestructura de servicios como drenaje, calléss férreas, redes de abastecimiento de
agua potable y electrificacion. Lo anterior derivatk la problemética que representan los
grandes desplazamientos verticales y horizontateseleterreno y los diferenciales
provocados en su superficie original, en las canstones normalmente se inician con
fisuras pequefias en muros, techos y cualquier alenastructural; para evolucionar con
los movimientos diferenciales del subsuelo, pudieifebar hasta el colapso total, si no se
identifica claramente y se elimina totalmente laseade los desplazamientos del terreno. A
continuacion ilustraciones de grietas en el terrataral y dafios en una construccion.

Figura 1.23: Agrietamiento de la superficie deréao natural, como consecuencia de los hundimientos
diferenciales que produce la sobreexplotacion déeros?’

%" Figura 58 deblAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGXDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, HUNDIMIENTOSGRONALES Y LOCALES, Pag. 97
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Figura 1.24: Muestra de los dafios estructuralesénsibles que se originan por los hundimientos
Diferenciales causados por la extraccién de agbeséane&®

A continuacion se muestra un mapa de zonificacide ge elabor6 mediante la
superposicion de la informacion referente a laaataristicas de las diferentes provincias
fisiograficas, la geomorfologia, el estudio solwe diferentes climas existentes en todo el
pais, asi como la localizacion de las condiciomelsi@ntales que propician la necesidad de
extraer agua del subsuelo para consumo humanaokge industrial, identificando las
distintas formaciones geoldgicas involucradas,daf@ogia, la distribucion de vertientes,
rios y cuencas hidrolégicas, dando especial atergitas condiciones geoldgicas y a los
datos de precipitacion pluvial, mediante el estuldiagsoyetas.
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Figura 1.25: Zonas donde se pueden desarrollarimi@igtos regionales y agrietamientos por
sobreexplotacién de acuiferds.
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8 Figura 59 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGXDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, HUNDIMIENTOSGRONALES Y LOCALES, Pag. 99

29 Figura 60 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGXDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, HUNDIMIENTOSGRONALES Y LOCALES, Pag. 100
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Cabe aclarar que el mapa solo toma en cuenta ladictanes generales y no las
particulares como en el caso de hundimientos lscal®itos o colapsos originados por el
derrumbe de minas antiguas o tuneles y oquedatekigio de la misma actividad, en las
gue la mancha urbana se extiende y se ve sorpegrai@hdo latente las zonas de riesgo y
para las cuales se tendran que atacar las prolideaparticularmente una vez
caracterizadas.

Fendmenos Hidrometeoroldgicos

En México derivado de los fendmenos hidrometeoroté&gse corre el riesgo en regiones
completas ya que las lluvias, granizadas, nevdddadas y sequias, ponen en riesgo a la
poblacién en general.

Las fuertes precipitaciones pluviales pueden gerietansas corrientes de agua en rios,
flujos con sedimentos en las laderas de las mositafiavimientos de masa que transportan
lodo, rocas, arena, arboles, y otros objetos gedgudestruir casas, tirar puentes y romper
tramos de carreteras.

Las granizadas producen afectaciones en las z@nesltivo, obstrucciones del drenaje y
dafos a estructuras en las zonas urbanas.

Las sequias provocan fuertes pérdidas economicas ganaderia y la agricultura en
periodos de meses o0 afios.

Y aunqgue la zona de México expuesta a nevadas gmede, el frio es causa de muertes
en los sectores de la poblacién de bajos recursseicos.

A continuacién, describiré mas a fondo los prinlgpdendmenos hidrometeoroldgicos que
se presentan en el pais, sus consecuencias g$gesi que generan:

La precipitacion pluvial se refiere a cualquiemfiarde agua, sélida o liquida, que cae de la
atmosfera y alcanza a la superficie de la Tienpagde manifestarse como lluvia, llovizna,
nieve, granizo o cellisca.

Tipos de precipitacion

Regularmente la precipitacion lleva el nombre @eltdr que causo el ascenso del aire
hamedo, mismo que se enfria conforme se alcanzaremglturas.

e La lluvia ciclonica es resultado del levantamied&aire por una baja de presion
atmosférica,
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* La lluvia de frente calido se forma por la subidawha masa de aire caliente por
encima de una de aire frio,

» La orografica, se da cuando las montafias desvida &aiba el viento, sobre todo
aquel proveniente del mar y

» La convectiva se forma con aire calido que ascepdiGer mas liviano que el aire
frio que existe en sus alrededores.

La distribucién de la precipitacion media anuala&Republica Mexicana se muestra en la
siguiente figura en donde se midieron las predifutees promedio para cada region.

Lamina media 772.7 mm

100

Fuente: Servicio Meteorologico Macional.
Figura 1.26: Zonificacién de la precipitacién mediaual en Méxicd®

La precipitacion en forma de granizo puede provgecandes estragos dependiendo de su cantidad
y tamafio; los granizos destruyen siembras, planfaspician la pérdida de animales de cria,
afectan viviendas, construcciones, areas verdemydo se acumula en cantidad suficiente puede
afectar los drenajes al obstruir el paso del aggengrar inundaciones durante algunas horas.

Las zonas mas afectadas de México por tormentagaiezo en México se representan en el
siguiente mapa de acuerdo al nimero de dias yesusidad.
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Figura 1.27: Granizadas durante el periodo de 92980 en Méxicd"

En cuanto a la nieve es necesario que se unars\itos cristales de hielo en las nubes
hasta un tamafio tal que su peso sea superior aljem las corrientes de aire. La nieve
cubre el suelo al derretirse y forma corrienteaglea que fluyen o se infiltran para recargar
mantos acuiferos, pero puede ocasionar efectaineg provocando desquiciamiento de
trdnsito por su acumulacién, apagones al posarbee dos cables de distribucion y
taponamiento de drenajes; puede causar tambiérs @aéstructuras endebles y derrumbes
de techos.

En la poblacién puede causar decesos entre aqupllmsno cuentan con la proteccion
adecuada contra el frio, especialmente indigenfersonas de bajos recursos econémicos.
En las zonas rurales, dependiendo del tipo devoujtide la etapa de crecimiento en la que
se encuentre pueden causar la perdida del mismsgugente figura muestra las zonas con
presencia de nevadas en México.

Las heladas ocurren cuando la temperatura delhaimedo cercano a la superficie de la
tierra desciende a 0° C, en un lapso de 12 hoegulRmente existen dos fenbmenos que
dan origen a las heladas; el primero consiste eaadecion, durante la noche, desde la
Tierra hacia la atmdésfera lo que causa la pérdideatbr del suelo; el otro es la adveccion,
debido al ingreso de una gran masa de aire fravemiente de las planicies de Canada y
Estados Unidos.
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Figura 1.28: Nevadas en México.

Las regiones con mayor incidencia de heladas enddéon la Sierra Madre Occidental
(en las Sierras Tarahumara, Chihuahuzusango y los Tepehuanes en Durando.); ademas en

las partes altas del Sistema Volcanico Transvexdade el paralelo 19° N, esencialmente en los
estados de México, Puebla y Tlaxcala.

Mas importante en las Ultimas décadas ha sidoelsepcia de ciclones. Un ciclén tropical consiste
en una gran masa de aire cdlida y hiumeda con sidn@rtes que giran en forma de espiral
alrededor de una zona central de baja presion.

Los ciclones tropicales generan lluvias intensaentes fuertes, oleaje grande y mareas de
tormenta. La energia de un ciclon es mayor conf@snmas grande la diferencia de presiones entre
su centro y su periferia; esta Gltima es del odket013 mb.

Los ciclones tropicales se clasifican de acuerdo leo presion que existe en su centro o la
intensidad de sus vientos. Se les denomina

» Depresion tropical (presion de 1008 a 1005 mb o@cidhd de los vientos menor a 63
km/h),

e Tormenta tropical (presion de 1004 a 985 mb o veatdel viento entre 63 y118 km/h) y
* Huracan (presién menor a 984 mb o velocidad delteienayor a 119 km/h).
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Estos fendmenos causan grandes estragos en laacipobs y hoy en dia existe una escala
especifica que consigna el nivel de dafio potengis# pueden causar se conoce como
“Clasificacion de ciclones de Saffir — Simpson”eyesenta a continuacion:

Escala de dano potencial de Satfir-Simpson.

Categoria _ Fresion Vientos  Mareade  Caracteristicas de los posibles dafos materiales e
ego central (mb)  (km'h) tormenta (m)  inundaciones

m;lscrsfcmn 1008.1a 1010 Ligera circulacidn de vientos.
E—;,];rl:;jldn 1004121008 =62 Localmente destructivo.
Ej?;.ﬁf;ﬁta 085.1al004 G21alld 1.1 Tiene efectos destructivos.
1 G80.1a985 1181al4 15 Hingin dafio efective a s edificios. Dafios principalmente a casas

rodantes, arbustos ¥ drboles. También algunas inundaciones de
carreteras costeras ¥ dafics leves en los muelles.

2 065.1a980 134.1al78 20a25 Provoca algunos dafios en los techos, puertas ¥ ventanas de los
edificios. Dafios considerables a la vegetacidn, casas rodantes ¥
muelles. Las carreteras costeras se inundan de dos a cuatro horas
antes de la entrada del centro del huracin. Las pequefas
embarcaciones en fondeadores sin proteccién rompen amarras.

3 045.1a963 178 lazZld  25a40 Provoca algunos dafios estructurales a pequefias residencias ¥
construcciones auxiliares. con pequefias ]i::]:un! en los muros
revestimiento. Destruccidn de casas rodantes. Las inundaciones
cerca de la costa desiruyen las estructuras mds pequedias v los

escombros flotantes dafan a las mayores. Los terrenos planos all::lugu
de 1.5 m puede resultar inundados hasta 13 km de la costa o mas.

4 G20.1a945  Z10.1a250 4.0a55 Provoca fisuras mas generalizadas en los muros de revestimento
con derrumbe completo de toda la estructura del techo en las
residencias pequeiias. Erosidn importante de las playas. dafios graves
en los pisos bajlai de las estructuras cercanas a las costa.
Inundaciones de los terrenos plancs bajos. abajo de 3 m situados
hasta 10 km de las costa.

Huracadn

5 < 820 > Z30 > 55 Derrumbe total de los techos en muchas residencias v edificios
industriales. Algunos edificios se desmoronan por completo ¥ el
viento se lleva las construcciones auxiliares pequedias, incluyendo
techos. Dafios graves en los pisos bajos de todas las estructuras
situadas a mencs de 4.6 m por encima del nivel del mar ¥ a una
distancia de hasta 460 m de la costa.

Figura 1.29: Escala de clasificacién de cicloneSdgir — Simpsori®

Regularmente los huracanes se originan en el niia las latitudes 5° a 15°, tanto en el hemisferio
norte como en el sur, en la época en que la tetupardel agua es mayor a los 26° C. Estas
regiones se les conoce como zonas ciclogenéticagraes.

Los ciclones que llegan a México provienen de ladsode Campeche, Golfo de Tehuantepec,
Caribe (alrededor de los 13° latitud norte y 65fgitud oeste) y sur de las islas Cabo Verde (cerca
de los 12° latitud norte y 57° longitud oeste, déeghtlantica). En la siguiente figura se presentan
las regiones ciclogenéticas de los huracanes efctMéx

33 Tabla 35 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGODE DESASTRES EN MEXICOPrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, HURACANES, BRag

Javier Héctor Sanchez Aguilar -35 -



I.- GENERALIDADES SOBRE FENOMENOS PERTURBADORES QUE PROVOCAN DESASTRES.

r F
y, d
1
\
)
Il
b
I}
.l-
{
I +
/ omEMT
/ TP I DE
b LR
{
-
CORRETE
FEMDE o W
AT ¥ ] r‘-; i SO
20 W OR5T FLCTORA 0 'y - ATLENTN
[
’:q
. .I.
LIRS
1
,
LI
‘|
SIECLDGEA, g &
B o i ThABA s A i i L ‘-_- L
wrams by raw (R 3 \t
— i 4 bl o i 1 B i L
e e . IV — L]
— oty Ot 79 i 39 ol (1) .
4H ML B S O Vel -
(] - ;-—::_.,‘j
[Py —, S T T T [p—— ] —
e ey 5 b T P e -

Figura 1.30: Regiones ciclogenéticas de los hures@m Méxicd?

La temporada de ciclones tropicales en la RepulMexicana suele iniciarse en la primera
quincena del mes de mayo para el océano Pacifiemtnais que en el Atlantico es durante junio,
terminando en ambos océanos a principios de noveerabmes mas activo es el de septiembre.

Las trayectorias que describen los ciclones estafuecion de las condiciones climatolégicas
existentes y pueden entrar o no a tierra. Su patirdmedio es mas 0 menos conocido, aunque en
algunos casos se presentan ciclones con trayectariticas.

El prondstico de la trayectoria de los ciclonepitrales sirve de guia para la toma de decisiones
sobre la proteccion a la poblacién, ya que se ptertr una idea de las posiciones que tendrd el
ciclén en un futuro inmediato y de la evoluciéngieintensidad. A partir de estos se establecen
tiempos de alerta y se prepara la eventual evamuaei los habitantes en las zonas de riesgo.

La Republica Mexicana, es afectada por ciclone®tan las costas del océano Pacifico
como en las del Golfo de México y el Caribe. Pomliemo, los asentamientos humanos
cercanos a las costas, estan expuestos a la icifiude las perturbaciones ciclénicas. Las
areas afectadas regularmente abarcan mas del @0Dt&sritorio nacional.

En México, entre los meses de mayo y noviembrgraegentan 25 ciclones en promedio
con vientos mayores de 63 km/h, de los cuales apembamente 15 ocurren en el océano
Pacifico y 10 en el Atlantico. A continuacion seesiwa el mapa de peligros por incidencia
de ciclones tropicales en el periodo de 1960 a.1995
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Figura 1.31: Mapa de peligros por incidencia déoties en el periodo de 1960 a 1§95.

Los ciclones, pueden ocasionar desastres de dsvpreporciones. Su impacto destructivo
depende no solo de su intensidad, sino tambiéa derifformacion urbana que tengan las
poblaciones.

Los principales efectos de los ciclones son:

* Viento. El viento distingue al ciclon de otros tipde tormentas severas y es el
generador de otros fendmenos fisicos que causargebmo son: el oleaje y la
marea de tormenta. Los huracanes tienen vientosmemy los 120 km/h que son
muy peligrosos para la navegacion (por el oleag dpsarrolla) y generan fuerzas
de arrastre que pueden levantar techados, tiraledrly destruir casas.

» Precipitacion. Los ciclones tropicales traen camsignormes cantidades de
humedad, por lo que generan fuertes lluvias erofapsrtos. Las intensidades de la
lluvia son aun mayores cuando los ciclones enfreb&reras montafiosas y pueden
generar mayor dafo.
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* Marea de tormenta. Corresponde a la sobrelevaeiiomicel medio del mar (de mas
de 1.0 m) en la costa. Esta sobrelevacién se peogdac el viento que sopla en
direccion normal a la masa continental. El maximoeaso del mar ocurre cuando a
la marea de tormenta se le suma a la astrondnaca)o se debe que las olas
impacten sobre estructuras que estaban tierraradémt marea de tormenta es la
manifestacidon menos obvia de un ciclén para lagmdh en general por lo que es
la que mayor numero de muertes produce, ya quefextoeprincipal es la
inundacion de las zonas costeras bajas.

* Oleaje. Por la gran intensidad de los vientos gx@nso de la zona en que acttan,
se forman fuertes oleajes, que pueden dafar de mymtante a la zona costera.
Por una parte, las estructuras en tierra, ceradmaar quedan expuestas al oleaje al
ascender el nivel medio del mar por la marea dmdnta y por otra, pueden
acarrear gran cantidad de arena de la costa hawa sitios, con lo cual se
disminuyen las playas.

La poblacion puede ser afectada por la presenaien aéclon de tal forma que pierda todos
sus bienes materiales e incluso la vida a contibnama fotografia que muestra dafios por
efecto de un huracan
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Figura 1.33: Efectos causados por el oleaje dei¢am Nora en Pie de la Cuesta, Acapulco, $997.

Como medidas de prevencion de dafios contra cigle@h€3entro Nacional de Prevencion
de Desastres ha desarrollado Sistemas de Alertaréemen varias ciudades con riesgo de
inundaciones en la Republica Mexicana.

El objetivo de estos sistemas de alerta es avisaramticipacion de la ocurrencia de
inundaciones o desbordamientos de rios. Se badamsedicion telemétrica, de la lluvia y
niveles de agua de los rios, en varios sitiostégfi@s de la ciudad y en un procesamiento
hidrologico, que considera las condiciones paiasd del lugar.

Otro factor de riesgo son las presas de almacentomiana presa puede ser fuente de
riesgo, por una ruptura o cuando desaloja un gnparmen de agua almacenada en un lapso
corto de tiempo, cuando aguas abajo de la misnsteaxpoblaciones, centros de actividad

industrial, areas de productividad agricola ylegeion diversa.

Un importante fendmeno hidrometeorolégico asocidescurrimiento, poco estudiado en
México, que puede causar dafios de importanciaescetrimiento subito que se describe a
continuacion.

Son escurrimientos con un cambio muy rapido emattidad de agua que esta fluyendo. Se
generan a partir de lluvias intensas que duramsdmoras, por la falla o ruptura de alguna
estructura de contencion (natural o artificial)pien, por la descarga del agua desde una
presa, regularmente sus corrientes tienen unavgtanidad.
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Regularmente se presentan en la zona poniente waide México, en la costa de
Chiapas, Acapulco, Guerrero, Sierra Norte de Pueblala peninsula de Baja California

Debido a la naturaleza del fenomeno, el prondstetos escurrimientos subitos es dificil
de realizar. Sin embargo, se ha estudiado la élaentre las lluvias intensas de las
estructuras fisicas de las nubes que provocan gggmecipitaciones (mas de 100 mm en
24 horas).

Uno de los fenbmenos hidrometeorolégicos mas fréegese presenta cuando el agua
cubre una zona del terreno durante un cierto tieimpoando una “inundacion”.

Cuanto mas tiempo permanece el agua y mas graneleespesor del volumen de agua,
causa mayores dafios. Las inundaciones pueden roporrilluvias en la region, por
desbordamiento de rios, ascenso del nivel medimdel por la rotura de bordos, diques y
presas, o bien, por las descargas de agua de hzdsas.

Las inundaciones dafian a las propiedades, proviecamuerte de personas, causan la
erosion del suelo y depdsito de sedimentos. Tamdiéctan a los cultivos y a la fauna.
Cuando se presentan en extensas zonas de tewenma de los fendbmenos naturales que
provoca mayores pérdidas de vidas humanas y ecoagmi

Debido a su ubicacion geografica en México, unéadecausas de las lluvias intensas que
generan inundaciones son los ciclones tropicales&e puede ver en la figura siguiente.

Figura 1.34: Inundacién ocurrida en el Estado dea¥eiz, noviembre de 1989.
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Se puede afirmar que en cualquier region de Méxixiste la posibilidad de sufrir
inundaciones; sin embargo, las inundaciones masidrdes se dan en las partes bajas o
frente a las costas. Se estima que aproximadamébtgersonas fallecen anualmente en
México por esta causa, siendo o mas comun, elahiemto.

En la siguiente figura se muestra el mapa de zenaseptibles de inundaciones en la
Republica Mexicana en donde se pueden causar dafiogantes.
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Figura 1.35: Zonas de peligros por a inundaciomela&epublica Mexican®.

El fendbmeno meteoroldgico inverso a una inundadidnrepresenta la sequia que
corresponde periodo prolongado de tiempo seco amagion.

Cuando en una region, la precipitacion acumuladanecierto lapso es significativamente
menor a la promedio, se presenta una sequia.estiestpo es de varios meses, se afectan
las actividades principales de los habitantes de lagar. Desafortunadamente, este
fendbmeno que cada vez se presenta con mayor fl@dauen el mundo, causa grandes
pérdidas econdmicas por la escasa actividad agricdéh muerte de ganado. Una sequia
puede afectar a grandes extensiones de terren@iydases o incluso anos.
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México tiene gran parte de su territorio en la jeiashe alta presion de latitud norte, por lo
gue tiene zonas aridas y semiaridas; ellas coincefe latitud con las regiones de los
grandes desiertos africanos, asiaticos y austodian

Los estados del territorio nacional donde se ptasecon mayor frecuencia las sequias
estan al norte. Sin embargo, en orden de sevedielads efectos desfavorables estan:
Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, Bajaf@ailia, Sonora, Sinaloa, Zacatecas,
San Luis Potosi, Aguascalientes, Guanajuato, Qarerdtlidalgo y Tlaxcala.

En las siguientes figuras se muestran las zonasaueéafiadas por las sequias en México
durante diversos periodos lo cual nos ensefia qde eaz estamos mas expuestos al
fenémeno.
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Figura 1.36: Zonas afectadas en diferentes periddaequié’

En forma general, las medidas para mitigar lasemrencias de la sequia estan orientadas
a hacer mas eficiente el abastecimiento de agwnecer la demanda de ésta. Ellas estan
regidas por la magnitud y distribucion temporakpacial de las sequias.
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Otro fendbmeno representativo es la erosién quesponde al desprendimiento del suelo debido a
la accién de la lluvia, el viento o el oleaje. Lantidad del material que se separa del terreno
depende de varios factores como son su tipo, ietatvegetal y el grado de intemperismo

Cuando se abren caminos, se desmontan areas pgrascede cultivo, se explotan irracionalmente
los bosques o se amplian las zonas urbanas, s& @ltequilibrio natural del suelo y ello puede
provocar su erosion.

La erosion tiene principalmente dos aspectos desdbles; la pérdida de suelo (que implica la
disminucion de su calidad para la agricultura) gssllvamiento de las presas (se deposita en &llas e
suelo removido) lo que disminuye la capacidad deeénar agua.

En México existen zonas que por su ubicacion géiocgr&on mas susceptibles a la erosion; sin
embargo, el mayor grado de afectacion lo ha egteattuciendo el hombre. Histéricamente en los
estados de México, Tlaxcala y Oaxaca, se han pesherfuertes erosiones del terreno; sin
Embargo, la objetiva evidencia de carcawaszolve de embalses, se repite en muchas otras
regiones del pais.

En la siguiente figura se muestran los estadosad@epublica Mexicana con mayor indice de
degradacion del suelo.
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Figura 1.37: Estados con mayor indice de degradatid suelo en la Republica Mexicafia.

“1 Figura 88 deblAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGEDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, EROSION, P5@.
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En México, existe poca informacion documentaday [&s siguientes cifras dan una idea de la
gravedad de este fendbmeno:

* Se dragan aproximadamente 300 millones de metimsasial afio para mantener navegables rios
y puertos.

* En un afio se pierden 1.1 billones de metros culieaapacidad en los embalses.

* Se estima que anualmente se producen dafios ponik@es de doélares con la erosién de las
margenes de los rios.

* Los flujos de escombros se han vuelto mas frecaente

El viento también es un factor a considerar, lestds de mayor intensidad en México son
los que se producen durante los huracanes; sinrgmhros fenbmenos atmosféricos son
capaces de producir fuertes vientos.

La forma mas refinada de regionalizacion del peligor viento es la que se usa para fines
de ingenieria, en las normas para dis#diedificios y de otras estructuras.

Se emplea como parametro la velocidad maxima deovigue tiene cierto periodo de retorno, y
con ella se preparan mapas de curvas llamadasasotme corresponden a sitios con una misma
velocidad maxima de viento.

Cabe sefialar que la velocidad del viento fluctifoama continua y puede alcanzar picos muy
superiores al promedio, debido a &isctos de rafaga.

Para fines de ingenieria se suele tomar como vdiicativo una velocidad media en un lapso de
dos minutos. Por otra parte, la velocidad del wesria con la altura sobre el terreno; es menor a
nivel del suelo donde la friccidn entre la masaide en movimiento y el terreno frena el flujo; la
velocidad crece con la altura hasta volverse cotestauna altura de algunos cientos de metros.

El viento ejerce empujes y succiones sobre lostabjgue se encuentran en su trayectoria, por lo
gue puede ocasionar dafios importantes en las gocistnes y en diversas instalaciones.

Los edificios y las construcciones formales mas wms en México, estan construidos de
mamposteria con estructura y losas de concretodariopae resultan poco vulnerables a la accion
del viento. Existen relativamente pocas construesale madera y de techos ligeros. Sin embargo,
las construcciones hechizas sin ingenieria alganao¢onstrucciéon informal) que se dan en
diversas regiones del pais, si resultan muy vuihesa dafios por viento.

La parte mas vulnerable de una construccion exlatnbre, sobre todo cuando ésta es de
lamina delgada que puede ser levantada por lasueg@rcida por vientos de alta
velocidad. Las cubiertas ligeras son comunes etolastrucciones industriales o
comerciales de grandes dimensiones que pierdeoasioaes su techo por vientos intensos
y en muchos casos aungue los edificios sean sgfidasustos en sus estructuras, sus
fachadas y revestimientos pueden ser relativanigrgies y dafiarse por el empuje del
viento.
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Los elementos urbanos mas vulnerables a la aceloviehto son los anuncios (sobre todo
los llamados espectaculares), que tienen una astaumetalica ligera y una gran superficie
expuesta a la presion del viento. En la siguieigierd se muestran los dafios que pueden
provocar los vientos.

L e —_

Figura |.38:Dafios causados por el huracan Gilberto en Canctin.*?

La superficie del mar no varia sélo por el ole@® sambién por otros fendémenos, particularmente
peligrosa, es la marea de tormenta que se producefecto de los ciclones tropicales y otras

tormentas marinas, en la parte de la costa enddoguwientos soplan desde el mar hacia Tierra en
forma casi perpendicular.

Se trata de una elevacion en el nivel del mar,ddebhl empuje que sobre la superficie del mar
ejerce el viento en su trayecto hacia la costatdaacion del nivel del mar produce una invasion de
las aguas marinas sobre la costa, la cual se didsagn tiempos relativamente breves, de pocas
horas.

Los dafios por este fendmeno se deben al empuggyda] al arrastre y erosion que se producen por
la velocidad relativamente alta con que el agueetpany se retira. El agua marina, ademas,
contamina acuiferos, pozos y dafa a la vegetacetayagricultura. Es también importante notar
gue la inundacion costera por aguas marinas deb@anarea de tormenta, permite que estructuras
gue originalmente no se encontraban al alcancéedgedntenso, si lo estén temporalmente durante
el paso de éste fendbmeno.

42 Figura 92 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGDE DESASTRES EN MEXICCPrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, VIENTO, P&§. 1
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RIESGOS QUIMICOS

A lo largo de la historia de la humanidad, se hesadollado satisfactores para las condiciones de
vida, lo cual implica la obtencién, almacenamiemanejo y transformacion de diversas materias
primas, como la madera, petréleo, minerales, viggetatc.

Desde 1950 se ha acelerado el desarrollo indugtteadnoldgico de México, lo que conlleva el uso
de una amplia variedad de sustancias quimicassaeae para la elaboracion de nuevos productos
para uso doméstico, agricola e industrial; esteigeresiduos de diversos tipos, tanto toxicos como
no téxicos, los cuales se vierten al suelo, agaieey ocasionando la consecuente contaminacion del
ambiente.

Las zonas industriales se encuentran distribuiddsda la extension del pais, aunque existen sitios
donde su nimero es mayor, como sucede con la eomi ¢Estado de México, Querétaro, Puebla,
Ciudad de México, Guanajuato), zona norte (Bajaf@ala Norte, Chihuahua, Nuevo Ledn) y
zona sureste (Oaxaca, Veracruz, Tabasco).

Las materias primas en ciertas zonas se transpuotagiversas vias (carretera, ferrocarril, barco y
tuberia) hacia otro lugar donde se usan en distiptocesos de fabricacion. El transporte de las
sustancias quimicas implica un riesgo, ya que ep da que ocurra un accidente que provoque
eventos como fuga, incendio, explosion o derranhendéerial, se puede ocasionar dafio fisico al
ser humano, al medio ambiente o a la propiedad.

Por lo anterior, se debe conocer dénde se prodiasesustancias quimicas, cuales son las rutas
utilizadas en su transporte y cudles son los sitgle se utilizan, asi como los residuos que se
generan en los procesos de transformacion y lasteaisticas de peligrosidad que presentan. Los
sitios donde se tratan o depositan las sustansiabikzadas también deben de estar perfectamente
bien ubicadas.

El objetivo principal es minimizar los riesgos & lcuales esta expuesta la poblacién debido a la
presencia de los materiales peligrosos que sentieméerritorio nacional.

Los riesgos que implica una actividad industriagen ser clasificados de la siguiente manera:

» Riesgos convencionalesson aquellos ligados a las actividades laborales €gmplo:
riesgo de caidas desde escaleras, accidentes smargles eléctricas, riesgos derivados de
magquinaria, etc.).

» Riesgos especificofkelacionados con la utilizacion de sustancias qaaties y productos
quimicos, que por su naturaleza, pueden produdioglae corto y largo alcance a las
personas, a las cosas y al ambiente.

» Grandes riesgos potenciales. Ligados a accidentes anémalos, que pueden implicar
explosiones 0 escapes de sustancias peligrosasnfgas, inflamables, etc.) que llegan a
afectar vastas areas en el interior y exterioadadnta.

El riesgo total que presenta una instalacion imthlisista en funcién de dos factores (SEDESOL,
1994).
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Riesgo intrinsecodel proceso industrial, que depende de la natwalezlos materiales que se
manejen, de las modalidades energéticas utilizadasulnerabilidad de los diversos equipos que
integran el proceso, asi como la distribucion gspmrte de los materiales peligrosos.

Riesgo de instalacionel cual depende de las caracteristicas deleitigue se encuentra ubicada,

donde pueden existir factores que magnifiguen lesgos que puedan derivar de accidentes
(condiciones meteoroldgicas, vulnerabilidad de lablacién aledafia, ecosistemas fragiles,
infraestructura para responder a accidentes, etrosg).

Se definen a continuacién los términos relativimsarincipales accidentes:

Derrame

Es el escape de cualquier sustancia liquida ossélidparticulas o mezcla de ambas, de cualquier
recipiente que lo contenga, como tuberias, equifgogjues, camiones cisterna, carros tanque,
furgones, etc.

Fuga

Se presenta cuando hay un cambio de presion dabidpturas en el recipiente que contenga el

material o en la tuberia que lo conduzca.

Incendio

Es la combustién de materiales.

Explosién

Es la liberacién de una cantidad considerable @éegémen un lapso de tiempo muy corto (pocos

segundos), debido a un impacto fuerte o por reaapiémica de ciertas sustancias.

Desde el punto de vista del riesgo, el manejo sleslatancias quimicas representa una amenaza o
peligro cuyo potencial es dificil de estableceridebal nimero indeterminado de sustancias
guimicas que se tienen en los parques industrigl@sn dentro de la misma instalacion. Con base
en datos especificos para cada sustancia, se dwarnlas zonas de afectacién y de
amortiguamiento, sobre las cuales se deben de& mstasentamientos humanos.

Los modelos matematicos son una herramienta paeantiear un posible radio de afectacion y
definir la exposicion, la cual puede comprendertaghafio del sistema expuesto al fenémeno
guimico en términos de la cantidad de poblaciéotaé, el costo de la infraestructura, asi como el
costo de actividades de restauracion de los eeosast dafiados por lo que la responsabilidad en el
manejo de las sustancias se comparte entre lagsaspias autoridades y la comunidad en riesgo.

En México, una parte importante de la industrigeseuentra ubicada en zonas o parques bien
localizados, aun cuando se pueden encontrar ogatodde ciudades (como el caso de la
farmacéutica) o en sitios aislados, asi solicitgolarslas industrias considerando el riesgo de las
sustancias que manejan.

Las industrias establecidas usan una amplia vatie#a sustancias quimicas en sus procesos,
algunas de las cuales implican un riesgo a la pdai, a la poblacion localizada en los alrededores
y al ambiente. El riesgo de ciertas actividadepmcesos industriales requiere una clasificacion
gue se determina por caracteristicas como el ggaraceso, la cantidad y peculiaridades de la o las
sustancias empleadas como materia prima, y losuptosl y/o residuos generados (sélidos,

liquidos, material particulado, vapores o de apo)t
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La distribucion de parques industriales en Méxiooes uniforme a continuacién se muestra una
figura con la localizacién de los parques indukdsia

Figura 1.39:Parques industriales localizados en los Estados de la Republica (1998).*

La industria en nuestro pais es diversa entre sdlaencuentran la industria petroquimica
desarrollada por la paraestatal Petroleos MexicdR&MEX). La cual representa riesgo en la
poblacién desde sus instalaciones (complejos pgtrogos y de fraccionamiento de hidrocarburos,
sitios de almacenamiento) hasta la distribuciércambustibles, transporte y venta de productos
como gasolina, diesel, gas natural y gas licuaduett®leo (cominmente conocido como gas LP).

Existen redes de tuberia por la cual se transpbdas natural, desde los sitios de extraccibrahaci
las plantas de gas donde se procesa para elinongruestos indeseables como azufiearea
susceptible a afectacion, al ambiente o a las passen caso de fuga y/o explosion de gas, es
proporcional a la cantidad liberada y paralelatalberia.

La distribucion al menudeo de gasolina y diesel,doncipales combustibles usados por vehiculos
automotores, en cada una de las ciudades, cageates@ios particulares, se lleva a cabo en las
estaciones de servicio (comunmente llamadas gasadihy presenta una distribucién regional

acorde con el comportamiento econdmico de lasnthstizonas del pais, con la densidad de la
poblacidn y las tendencias de crecimiento en laaghei® de combustibles.

3 Figura 95 deblAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGXDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, RIESGOS QUIMBCP4ag. 174
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Los principales riesgos que involucra el manejestaciones de servicio, son los derrames o fugas
de liquidos combustibles que pueden ocasionardtagonacion de sitios donde se encuentran los
tanques de almacenamiento (que son de tipo entér@dzonas aledafias, la inflamacion del
material, e inclusive explosiones, en casos erefm@ntenimiento de las instalaciones o el manejo
de las sustancias se lleve a cabo de forma inad&cua

Por otro lado el uso de materiales radiactivos é&xibd estd orientado tanto a fines industriales,
como de investigacién y médicos, y sélo cuentawranplanta nucleoeléctrica.

La central nucleoeléctrica de Laguna Verde estdliada sobre la costa del Golfo de México, en
el Municipio de Alto Lucero, Estado de VeracruzZ{@km al noroeste de la Ciudad de Veracruz
(figura 100). La central Laguna Verde esta integnaor dos unidades, cada una con una capacidad
de 654 MW, los reactores son tipo Agua en EbulidiBWR/5) y la contencion es tipo Mark Il de
ciclo directo. Para esta planta incluso se ha dakato un mapa para emergencias en caso de un
percance de acuerdo a la siguiente figura:
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Figura 1.40:Mapa para la planeacion de emergencias de Laguna Verde.**

44 Figura 101 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGEDE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, RIESGOS QUIMBCP4g. 183
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Sucesos como fuga, derrame, incendio y explosiG@dgu ocurrir tanto en el sitio donde se
elaboran y manejan sustancias quimicas, como eracpres de almacenamiento, transporte o
trasvase de las mismas. Cierto nimero de accidsatdsbe a fallas de los equipos, mientras que
otros se deben a problemas ocasionados por emangsnos, como son la operacion y transporte de
materiales. A continuacién una figura que mueasti@explosion en un sitio de almacenamiento.

El riesgo de sufrir eventos come fugas, incendios y explosiones pueden ser disminuides al incrementar
las medidas de seguridad en sitios donde se almacenan sustancias peligrosas.

Figura 1.41:Explosién en industria quimica.*

Otro elemento son los residuos peligrosos que figettlecomo una combinacion de residuos, los
cuales debido a su cantidad, concentracion, caistitas fisicas, quimicas o infecciosas pueden
(USEPA, 1990; NOM-052-ECOL-1993

a) Causar o contribuir significativamente a incretae la mortalidad o las enfermedades
serias, irreversibles o producir incapacitacion.

b) Poseer un peligro sustancial o potencial pasaliad humana o el ambiente, cuando son
tratados, almacenados, transportados o dispuestdeduadamente.

c) Presentar una 0 mas de las caracteristicas GREIdrrosivas, Reactivas, Explosivas,
Toxicas, Inflamables o Bioldgico infecciosas).

“ Figura 105 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGDE DESASTRES EN MEXICCPrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, RIESGOS QUIMBCP4ag. 189
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Entre los tipos de residuos peligrosos mas imptasaproducidos, en cuanto a la cantidad
generada, se encuentran los materiales sélidogrges, liquidos residuales de procesos y aceites
gastados.Una vez que los residuos se han abandonado, pueclemir diversos tipos de
contaminacién tanto en aire, agua y suelo; en(dsteo caso las sustancias pueden viajar a través
del subsuelo e infiltrarse en acuiferos y corrigstgbterraneas.

Otro factor importante de afectacion suelen seinlosndios, se considera incendio forestal al fuego
gue, con una ocurrencia y propagacion no controkaigata selvas, bosques o vegetacion de zonas
aridas o semiaridas, por causas naturales o iraljcicon una ocurrencia y propagacion no
controladas o programadas.

Los incendios forestales atribuibles a causas hameagpresentan el 97% del total de los que se
producen en el pais. Se conocen tres tipos de diedeterminados basicamente por los
combustibles involucrados (Direccion general faeSEMARNAP)

* Incendio de copa, de corona o aéreo. Estos incemsdigpropagan por la parte alta de los
arboles (copas) causandoles la muerte y afectarmiemente a los ecosistemas, pues
destruyen toda la vegetacion y en grados diverafiarda la fauna silvestre. Este tipo de
incendios es poco frecuente en México, presenténelosnenos del 5% de total.

* Incendio superficial. Dafa principalmente pastigale vegetacion herbacea que se
encuentre entre la superficie terrestre y hastariide altura afectando principalmente a
pastizales y vegetacion herbacea, causando daidwssga la reforestacion natural e
inducida. Deteriora severamente la regeneracidraiat la reforestacion. En México es el
de mayor presencia, estimandose en un poco mad¥yel

* Incendio subterraneo. Se propaga bajo la supediglig¢erreno, a través de las raices y la
materia organica acumulada en grandes afloramieletosca. Se caracteriza por no generar
llamas y poco humo. Su incidencia en el pais es banor al 2% a nivel nacional.

Los factores principales que influyen en los inégesdon la disminucion en la intensidad de lluvias
y el aumento de temperatura, Con el uso del ingiegorolégico de peligro se generan mapas,
como el indicado en la siguiente figura. Se tonsnnhedidas de prevencién correspondientes y se
preparan con los recursos humanos y materialessaigog para combatir los incendios que se
vayan presentando en todo el pais, puesto quereafmss se actualizan diariamente

Las siguientes figuras muestran un mapa con laniios que ocurrieron en un periodo de 4 afios
(1994-1998) y una fotografia de un incendio fakest

OTROS RIESGOS

Adicionalmente, se tienen otros casos que puedssiderarse especiales, por corresponder
a situaciones poco comunes del entorno fisico @lsax por ser derivados de procesos
tecnologicos muy particulares de origen sanitalsogiorganizativos.

A continuacion se expondran brevemente las cafstiters de estos riesgos y de los
fendmenos que se consideran incluidos en estasatlgorias.
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RIESGOS DE ORIGEN SANITARIO

La clasificacion del SINAPROC agrupa en esta caftagtos eventos relacionados con la
contaminacion de aire, agua y suelos; los que peamios del area de salud, esencialmente las
epidemias; también se incluyen algunos ligadosaati@idad agricola, como la desertificaciéon y las
plagas.

Las siguientes son las caracteristicas principlddes mencionados eventos.

Contaminacién Ambiental. Se caracteriza por la presencia de sustanciasmeadi ambiente que
causan un dafio a la salud y al bienestar del hompue ocasionan desequilibrio ecoldgico.

La contaminacion puede darse en aire, agua y syi€lo,cada caso presenta caracteristicas propias
que requieren medidas de prevencién y combatedig®s) que son prerrogativa del sector de
proteccién al ambiente, y normalmente quedan fderambito de la proteccidn civil.

La informacion estadistica sobre este tema se r@iineel nacional en un volumen anual publicado
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografiaformética, (INEGI), en colaboracién con la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos NaturaleBegca (SEMARNAP). A continuacion
imagenes de contaminacion que generan riesgo sanita

APEL

:_'M'}

Los tiraderos de basura no controladas producen contaminacion del suelo y de las
aguas tanto superficiales como subterraneas,
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Se cuenta con teécnicas para detectar la pre-

Los residuos contaminantes sencia de gases y compuestos peligrosos en
muestran sus huellas sobre el los depositos de desechos solidos, en parti-
cuase del rio Atotonilco, a las cular para determinar el grado de
afueras de Tlaguepaque, Jalisco. explosividad.

Figura 1.42:Fotografias de contaminacién ambiental que provoca riesgo sanitario.*®

Desertificacion. Consiste en un proceso mediante el cual la tipieade progresivamente su
capacidad para sostener y reproducir vegetaciéchasas pueden ser una evolucion natural del
clima o, mas frecuentemente un manejo inadecuada d&plotacién de recursos hidricos o de
suelo, como el sobre-pastoreo, los desmontes, asktgamientos humanos mal planeados.

A continuaciéon una ilustracion sobre el fenémeno.

Figura 1.43:Pérdidas de cultivos por sequia y desertificacion.*’

46 Figura 114, 115 Yy 116 dBlAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGDE DESASTRES EN
MEXICO, Primera Edicién, Secretaria de Gobernacién, OTRESGOS, P4g. 205

47 Figura 117 debIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGODE DESASTRES EN MEXICCRrimera
Edicién, Secretaria de Gobernacion, OTROS RIES®a§, 207
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Epidemias. Este hecho se da cuando una enfermedad adquiengteluierto lapso una incidencia
claramente superior a sus valores normales; estelagona esencialmente con las enfermedades
de tipo infeccioso y con la aparicion de condic®particularmente favorables a la transmision de
las mismas, sean estas condiciones de tipo ambiesdaial.

La atencion de estos sucesos corresponde al sadtk y se remite a las estadisticas que publica
regularmente la Subsecretaria de Epidemiologia 8ec¢retaria de Salud, para la informacién sobre
este tema.

RIESGOS SOCIO-ORGANIZATIVOS

En el esquema del Sistema Nacional de Protecciéit € agrupan en esta categoria ciertos
accidentes y actos que son resultado de actividageanas. Se tienen por una parte los accidentes
relacionados con el transporte aéreo, terrestrdtima o fluvial; la interrupcion del suministro de
servicios vitales; los accidentes industrialesamaddgicos no asociados a productos quimicos; los
derivados del comportamiento desordenado en grammfeentraciones de poblacién y los que son
producto de comportamiento antisocial, como logsade sabotaje o terrorismo.

Con mucho, los que producen mayor niumero de pérdidmanas y materiales son los accidentes
gue se originan en el transporte terrestre, seanarb interurbano. A continuacién un conjunto de
fotos sobre fenbmenos que ocurren en este rubro

El desacarrilamiento de tres furgones de carga que reali- I
raban maniobras en un drea cercana a la estacion ferro- : .

viaria de Tapachula cause un saldo de 4 personas heri- Tragedia en el Estadio Mateo
das de gravedad y 15 casas semidestruidas el 20 de enero Flores Guatemala, el 16 de
dal 2000, octubre de 1956,

Figura |.40:Fotografias de riesgos sociorganizativos.*®

8 Figura 119 y 120 delIAGNOSTICO DE PELIGROS E IDENTIFICACION DE RIESGEXDE DESASTRES EN MEXICO,
Primera Edicién, Secretaria de Gobernacién, OTRESGOS, Pag. 208
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Il ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE
CONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCUELAS.

“Los efectos directos e indirectos causados por desastres de mediana y gran
envergadura en México, significaron, en promedioahlurante las uUltimas dos décadas,
pérdidas de 500 vidas humanas y dafios materiateadisntes a 7000 millones de pesos.
Estas cuantiosas pérdidas han recaido, en mayadaned los grupos mas desprotegidos y
vulnerables de la poblaci6f®.

Los desastres provocados por los fenOmenos pedianém han dejado dafios severos en la
Infraestuctura Fisica Educativa, regularmente dedovdel efecto de sismos y fenGmenos
hidrometeorologicos. Los dafios, en gran medidaasmian a mala calidad de los
materiales de construccion, disefio con reglamestissletos, eleccion de estructuras poco
aptas para resistir sismos, deficiente seleccidngiterrenos donde se construyen este tipo
de edificaciones.

Puesto que las escuelas son de vital importance lpaatencion de emergencias y como
desarrollo integral del pais es menester identifioa tipos de riesgo a los cuales se han
enfrentado las estructuras por lo menos de massealistica, para evaluar de manera
seguida sus caracteristicas de resistencia, s@aaifycy demas caracteristicas propias;
identificando los puntos vulnerables para redusifoen caso de verse afectadas poder
proponer esquemas de rehabilitacion idoneos qudittoran una solucidon para cada riesgo
correspondiente.

Por lo antes expuesto en este capitulo estudiastédalistica existente sobre los fendmenos
y afectaciones que se han infringido en los ultinad®s a la Infraestuctura Fisica
Educativa.

PERIODO 1980-99
FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS
Huracan Gert 1993

Uno de los fenbmenos mas impresionantes por swdugralcance destructivo en el
continente, ha sido el huracan Gert, que luegoadsar importantes dafios como tormenta
tropical en Colombia y Costa Rica, Nicaragua y Hoad, continu6é su arrasante camino
hacia México. En territorio nacional entré6 el 19 deptiembre de 1993 afectando
principalmente los estados de Veracruz, Tamaulipas, Luis Potosi e Hidalgo. El saldo
humano que dejo el huracan fue de 40 decesos, BAADnificados, y 70,000 personas

a9 PROGRAMA ESPECIAL DE PREVENCION Y MITIGACION DEL FSGO DE DESASTRES 2001-2008timera Edicién 2001,
Secretaria de Gobernaciéon, RESUMEN EJECUTIVO, Pag.
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incomunicadas. En el estado de Hidalgo, el impdetdendmeno alcanzo a 35 municipios
afectando 121 escuelas.

En San Luis Potosi, las inundaciones se dierorcipaimente en la zona de la Huasteca,
donde fue necesario utilizar equipo aéreo paraifmireda y salvamento de personas en
este lugar derivado de la accion del agua se dafesm@uielas tanto en mobiliario como en

sus estructuras.

Huracan Ismael 1995

Este fendbmeno alcanzé el nivel de tormenta troptdia 13 de septiembre en el Pacifico
con trayectoria hacia el Norte. El dia 14 se cdidvan huracan e incrementé su velocidad,
con la misma trayectoria hasta tocar tierra el thaa la altura de Los Mochis vy
Topolobampo en el estado de Sinaloa. Continuandoscopaso, atraveso el estado de
Sonora, hasta disiparse al sur de Arizona en ldéadBs Unidos. Tuvo un maximo de
precipitacion de hasta 276 mm en Sonora y 197 mi8iesloa con vientos maximos de
130 km/h y rachas de 160 km/h, y una velocidadedpldzamiento de 30 km/h.

En Sonora se reportaron 8 municipios afectadoesaouales se dafiaron 107 escuelas

Lluvias torrenciales en Chiapas 1998

Este fenbmeno se manifesto del dia 2 al 18 deesepie hasta el dia durante este periodo
se tuvieron innumerables dafios a la edificacioiraplemente el primer dia el Servicio
Meteorolégico Nacional reporto que una precipitag@uvial en el estado de Chiapas habia
afectado entre otras edificaciones a una escuelsglaguedaria sin uso.

Lluvias torrenciales en Veracruz 1999

Durante estas lluvias se vieron afectados praceotentodos los municipios de Veracruz
los dafios presentados para todos los sectoreseglifesaciones fueron cuantiosos. Por lo
gue el gobierno del estado emprendid dos tiposcdmres, la primera de rescate y de
aplicacion inmediata de recursos, y la otra dehiditecion y reconstruccién a través de
inversiones en obras de infraestructura y vivieadsr financiadas en gran medida por el
FONDEN. La declaratoria de Zona de Desastre fudiqada el 11 de octubre y con ello se
inicié el mecanismo para la asignacion de recursos.

Del conjunto de acciones, las que demandaron lgems recursos para atender el proceso
de rehabilitacion y reconstruccion de los dafiosgrados por la emergencia fueron los de
comunicaciones (por la destruccion de carreteqasentes), el de vivienda (que se incluye
dentro de los recursos aplicados por Sedesol),de elgua y saneamiento (incluido en la
Comisién Nacional del Agua). A continuacion muestwoa tabla que cuantifica
monetariamente los dafios incluyendo los que afattata infraestructura fisica educativa.

Sanchez Aguilar Javier H - 56 -



=L
S “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
g!_l i INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA", UNA POSIBLE SOLU CION
3 PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Resumen de dafios totales
(millones de pesos)

Sector/Concepto: Dafios Daiios Total Paorcentaje
Directos Indirectos del total

Agropecuario, pesca vy forestal
Agricultura 6098 609.8 21.9%
Ganaderia 11149 11149 40%
Forastal 6.1 6.1 0.2%
Pesca 66.3 66,3 2.4%
Indusiria, comercio y senicios 1925 20 1945 7.0%
Comunicaciones vy franspories 3407 530 3322 14 2%
Vivienda 510.0" 510.0 18.3%
[Escuelas 1835 1835 5.6% |
Hospitales y Centros de Salud 1930 193.0 6.9%
Agua potable 2861 286.1 10.3%
Suministro de elecfricidad 161.7 161.7 5.8%
Impacto ecologico 6.6 6.6 0.2%
Costo de la emergencia 63.0 63.0 2.3%
TOTAL GENERAL DE DANOS 2,051.8 7353 2,7871 100.0

Nota: Las ciffas contenidas en este cuadro recogen tante cakulos proporcionados por s entidades oficiales como calkeulos
propios realizados por los autores conbase en diversas informaciones recabadas enelestado.

Tabla Il.1 Dafios monetarios causados @ luvias torrenciales en Veracruz 1999.
Inundaciones en Puebla durante 1999

En este periodo se registraron lluvias torrenciatssionadas por la confluencia de varios
sistemas atmosféricos que afectaron particularmar®erra Norte del Estado de Puebla.
El principal fendmeno fue la depresion Tropical IN°que se origind el 4 de octubre que
posteriormente entrd en contacto con el frenterféimero 5 y se desplaz6 hacia el noreste
donde hizo contacto con flujos de aire himedo prievees del mismo Golfo de México y
del océano Pacifico. Este fendmeno generé una cpatidad de vapor de agua que
finalmente ocasiond las fuertes lluvias en los destade Veracruz, Tabasco, Puebla e
Hidalgo. En el caso de Puebla los dafios fuerontimsas - mas de 2,300 millones de
pesos - y afectaron una amplia zona del estadatearmada por situarse entre los de mas
elevada marginalidad en el pais y en la que pretfaiagricultura de subsistencia.

Diversos municipios de la Sierra Norte del Esta@oRiiebla fueron afectados por el
desbordamiento de rios, deslaves e inundacionesadas por los efectos de las lluvias
torrenciales que se suscitaron entre los dias71dal octubre que ocasionaron dafios en la
infraestructura publica hidraulica y cauces de,rinBaestructura publica carretera y de
transporte, vivienda e infraestructura publicaalady educacion.

El total de efectos ocasionados por las inundasiaseiende a una cifra estimada de 2 325
millones de pesos que se distribuyo de la manguéesite:

%0 Tabla 21 de&ARACTERISTICAS DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LOSRINCIPALES DESASTRES OCURRIDOS

EN MEXICO EN EL PERIODO 1980-9daniel Bitran Bitranja edicién, octubre, 2001, Secretaria de Gobema&@ntro
Nacional de Prevencion de Desastres, Pag. 38.

Sanchez Aguilar Javier H -57 -



Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

Resumen de dafios totales

(millones de peszos)

Sector’Concepto: Danos Danos Total Porce
Directos Indirectos ntaje
del
total
SECTORES SOCIALES 505.0 15.0 520.0 224
Vivienda 4861 438651 209
[ Educacion 16.4 150 34 13 ]
Salud 25 ' 25 01
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS 1540.0 1.0 1541.0 66.3
Agua ysansamiento 84 6 18 a64 aT
Energia (CFE) 4811 - 481.1 207
Transporte y comunicacionss o743 - 974.3 419
SECTORES PRODUCTINOS 190.7 35.0 225.7 9.7
Agropecuario, pesca v forestal 1807 350 2257 9.7
Agricultura 1325 350 167.0 T2
Ganadaria 154 154 ov
Forestal 350 350 15
Pesca (acuicultura) 78 T8 03
ATENCION A LA EMERGENCIA 38.6 38.6 16
TOTAL 22357 89.6 23253 1000

Wota: Las cifras recogen tante calculos proporcionades por kas entidades oficiales como  cdlculos propios realizados con base en
diversas mformaciones recabadas enel estado.

Tabla I.2 Resumen de dafios totales causados padagciones en Puebla en 1999.

Frente a la emergencia, el Fondo para Desastresdies (FONDEN) definid la asignacion
de recursos aplicable por parte de las distintpsritiencias del ejecutivo federal. Puede
apreciarse que la aportacion estatal ascendi®Ba?4.8lel total aplicado. La siguiente figura
muestra como se aplicaron los fondos:

Recursos del FONDEN para dafios por inundaciones en Puebla

{millcnes de pesos)

Dependencia Federal Estatal Total %
SEDESOL 1203 1893 3185 17.2
SAGAR 340 14 6 486 26
SCT hB26 2864 869.0 46.9
SEMARNAT 82 8.2 16.3 08
SEP 0.0 0o 00 0.0
58 5.0 0.0 5.0 0.3
SEDEMA 12 n0o 12 01
CFE 4769 0.0 476.9 257
CHA 50.3 381 884 48
IMS3-SOLIDARIDAD 238 n0o 238 12
DICONSA g8 0.0 8.3 04

Total 1,318.0 5344 1,852.4 100.0

Paricipacion 71.2 188 100.0%

Fuente: Secretaria de Gobernacidn, en “Distibucion por Estado de los apovos para atender. a ravés de FONDEN, lluvias e mundaiones
de Septizmbre-Octubre 1999, ENERO 28, 20007,

Tabla I.3 Resumen de dafios totales causados podaciones en Puebla en 1999.

51 Tabla 15 de&cARACTERISTICAS DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LOSRINCIPALES DESASTRES OCURRIDOS
EN MEXICO EN EL PERIODO 1980-9Daniel Bitrdn Bitranja edicién, octubre, 2001, Secretaria de Gobemd€&@ntro
Nacional de Prevencion de Desastres, Pag. 33

52 Tabla 16 de&ARACTERISTICAS DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LOSRINCIPALES DESASTRES OCURRIDOS
EN MEXICO EN EL PERIODO 1980-9daniel Bitran Bitranja edicién, octubre, 2001, Secretaria de Gobema&@ntro
Nacional de Prevencion de Desastres, Pag. 33
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Lluvias Torrenciales en Tabasco 1999

Las lluvias de la temporada 1999 en el Estado g iniciaron a mediados del mes de
septiembre y se prolongaron hasta por 77 dias. fstaesultado de sucesivas ondas
tropicales y aire humedo provenientes de ambosnosédas intensas y continuas lluvias
generadas por estos fendmenos, particularmentea ediekra y en la cuenca del rio
Mezcalapa, afectaron la mayoria de los rios ded#n, principalmente el Carrizal y el
Samaria, causando elevaciones en el nivel de Iss)os que saturaron las partes bajas de
sus riberas y las zonas de regulacion.

Las pérdidas econdmicas alcanzaron algo mas d@ Znpilbnes de pesos. Los recursos
aportados por el Fondo para Desastres NaturalddEN) para este desastre ascendieron
a alrededor de 1.3 mil millones de pesos, de latesiel Gobierno Federal contribuy6 con
1.1 mil millones vy el resto fue sufragado por ebigono estatal. Los sectores con mayores
afectaciones fueron en este orden, los siguiemigsnda, agua y saneamiento, ganaderia,
transporte y comunicaciones e industria manufa@ur&éambién tuvieron importantes
efectos en la produccion agricola, comercio y aodde la salud. La siguiente tabla
muestra la aplicacion de estos fondos:

Resumen de dafios totales

{millcnes de pesos)

Sector/Concepto: Danos Dafios Total Porcentaje
Directos Indirectos del total
Sectores sociales 876.3 591 9354 36.6
Vivienda Toes - 708.8 277
Infraestructura urbana 412 - 412 1.6
[ Educacian 1136 149 1155 45 ]
Salud 127 572 69.9 27
Infraestructura y servicios 7847 69.3 854.0 334
Agua y saneamiento 5095 400 h49 5 215
Energia 478 248 726 23
Transporte y comunicaciones 2274 45 2318 9.1
Sectores productivos 344.8 3581 702.9 274
Agropecuario, pesca y forastal 172.0 2281 400.1 15.6
Agricultura 100 131.0 141.0 55
Ganaderia 158.0 933 2513 a3
Forestal 10 13 23 01
Pesca 30 25 55 02
Industria, Comercio y Turismo 172.8 130.0 298.8 11.8
Industria 850 65.0 150.0 59
Comercio 55.3 430 283 39
Turismo 285 220 505 20
Medio ambiente® 0.4 - 0.4 0.0
Atencion a la emergencia - B65.6 B65.6 26
Total de dafios 2,006.2 552.1 2,558.3 100.0

Nota: Las cifras contenidas en esta tabla recogen tanto cdlculos proporcionades por las entidades oficiales comeo caleulos propios
realizados por los autores con base en diversas mformaciones recabadas en el estado.

Tabla Il.4 Resumen de dafios totales causados podaciones en Tabasco en 1899.

53 Tabla 18 de&cARACTERISTICAS DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LOSRINCIPALES DESASTRES OCURRIDOS

EN MEXICO EN EL PERIODO 1980-9daniel Bitran Bitranja edicién, octubre, 2001, Secretaria de Gobema&@ntro
Nacional de Prevencion de Desastres, Pag. 35

Sanchez Aguilar Javier H -59 -



Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

DESASTRES DE TIPO GEOLOGICO

Tal vez uno de los Sismos mas recordados en @a@ide México es del 1957 (llamado el
sismo del Angel, debido a que el monumento al Adgela Independencia sufri6 la caida
de la estatua emblemética del pedestal) fue ebdeste de magnitud muy cercana al de
1985. Los dafos fueron cuantiosos para la ciudatjue no se cuenta con una referencia
suficientemente documentada. Hubo derrumbes deiedifpublicos y privados del centro
de la ciudad y en centros educativos, como lasalagones del Instituto Politécnico
Nacional (IPN), entre otras.

Sismo en Guerrero y Oaxaca 1985

El jueves 14 de septiembre se registré un sismp.2lgrados en la escala de Richter que
afectdé numerosas localidades del estado de Gueyr@ablaciones de la Costa Chica y la
Montafia en Oaxaca. Durante este fendmeno afeae@@las en municipios de la Costa.

Terremoto en la Ciudad de México 1985

Los dias 19 y 20 de septiembre de 1985 se produpiwe sismos de gran intensidad que
provocaron graves dafios y pérdidas en parte débtar mexicano, especialmente en el
area metropolitana del Distrito Federal. El degsastaptd la atencion de todo el mundo y
concitd un intenso esfuerzo de cooperacion y sitidd con México por parte de la

comunidad internacional.

El terremoto del 19 de septiembre tuvo una magrd&ud.8 (de ondas cortas, MS) y 8.1 (en
ondas largas, MW) en la escala de Richter. La @unaptie las ondas del sismo inicial fue
de entre 3 y 5 veces mayor que la anticipada,snsg@ conozca en detalle la causa de ello
y duré entre 2.5 y 3 minutos. El sismo del dia isigie fue de 7.3 grados Richter y
completod el rompimiento de la antigua union erasefdlacas de Cocos y la de América del
Norte.

En este fendmeno multiples escuelas se derrumloagoedaron inservibles por lo que para
reconstruccion el gobierno establecid un fideiconaigyos objetivos prioritarios fueron: la
reconstruccion de hospitales y escuelas y el otdeggo de préstamos para la
reconstruccion de viviendas de los afectados. Layon® de los proyectos de
reconstruccion debieron se concluyeron hasta mey®87.

Durante este proceso de reconstruccion se acoml&eajtendrian que cambiar el disefio y
los estandares de construccion para hacerlos m#Etess estos posteriormente
desembocarian en nuevos cédigos de construcciopugigron como exigencia la revision
de los pardmetros de sismo-resistencia en todasdiéisios publicos, incluidos hospitales
y escuelas.
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El desglose por sectores del dafio directo sefiaaeqgtre otros un rubro importante de
afectacion fue el de la infraestructura educativa epresento el 11.4% del total de los
dafios la siguiente tabla muestra la estimaciéonsiddfos.

Estimacion de los dafios causados por el Sismode 19 85

Sector/Concepto Total Directos Indirectos Total Directos Indirectos

- — - =5
{Miles de milones de pesos) (Millones de délares

TOTAL 1,313.1 1,148.3 164.8 4103.5 3,588.5 515.0

Sectores Sociales 487.7 487.7 - 1,524.0 1,524.0 -
Vivienda 180.3 180.3 - G334 634 -
Salud 177.0 177.0 - 5531 5531 -
[Educacién 1304 130.4 - 4075 A07 5 -]
Infraestructura de Servicios 611.3 hBT.7 55.6 1,910.4 1,736.7 173.7
Edificios Plblicos 3903 3803 - 1,219.7 12197 -
Comunicaciones 105.0 72.0 33.0 328.1 225.0 103.1
Turismo 507 516 81> 1866 1613 253
Acueductos v Drenajes 7.6 7.0 0.6 238 219 18
Energia 6.5 30 35 203 94 109
Transporte 5.8 5.6 0.2 18.1 175 0E
Banca 206 204 0.2 64.4 63.8 0.6
Recreacion 6.8 58 10 213 181 3.2
Senvicios Personales 9.0 - a0 28.1 - 281
Otros Sectores 2141 104.9 109.2 669.1 3278 341.3
Indusiria ¥ Comercio 14358 104.9 38.6 4484 327.8 1206

Siderurgia, metal-mecanica vy T2 30 42 225 94 13.1

ferliizantes

Pequena industria y comercio 136.3 10148 34_4"5 4259 3184 1075
Gastos para la emergencia 238 - 238 744 - 744
Demolicion vy remocién  de 46.8 - 46.8 146.3 - 1463
escombros

Fuente: Estimaciones de la CEFAL, Publbcacwn LC/G.1367
Tabla I1.5: Resumen de dafios totales causadoglpBismo de 1985'

Sismo de Michoacan del 19 y 20 de septiembre d& 198

Este sismo que tanta destruccion causo en la ciddadéxico impacté naturalmente la
zona epicentral, particularmente las ciudades dmroaCardenas (Michoacan) e Ixtapa-
Zihuatanejo (Guerrero).

No se dispuso de informacion respecto al nimermedesos ocurridos ni tampoco con una
valorizacién de los dafios, los que sin duda deladerhsuperado ampliamente los mil
millones de pesos actuales. Pero a partir del Géyicional de Prevencion de Desastres,
en su Cuaderno de Investigacion N° 14, (Sh. Oka#iikuchi, S. Alcocer y O. Lopez) de
enero de 1995 se pudo conocer en forma aproximbdaimero de construcciones
afectadas y el tipo de dafios como sigue:

54 Tabla 28 de&ARACTERISTICAS DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LOSRINCIPALES DESASTRES OCURRIDOS
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Construcciones afectadas y tipo de dafios en Lazaro Cardenas y en Ixtapa-Zihuatanejo

a) Lazaro Cardenas

Tipo de esl;l‘gg.blelt;li‘rpierjltg IIIIIIIIIIIII Colapsado  : Dafios medios Darios leves Total
Tiendas, tlapalerias e industr. 1 5 3 9
Sficinas o e — g — . =
Hoteles L e 5 3 8
Restaurantes y cines 1 2 2 5

[{ Edif habifacionales v escuelas 3 1 1 5]
Dlotdles L i LB i b T el

b)Ixtapa- Zihuatanejo

“Tipo de establecimients ™ 7 Colapsado ~TDanos medios Dafios leves™ Total
“Tiendas, tiapalerias €'industr” {7 2 pmmmmmmmm— o 1 ) 3
Sfcinas o e P s L — . I
HOIeS e e e 2 ST 6
i Restaurantes y cines i ;

[[ Edif_habitacionales v escuelas 1 2
Totales i LA L 2 o d . i 15000

Tabla I1.6 Construcciones afectadas por el Sismbliehoacan del 19 y 20 de Septiembre de 1985.

Sismo en Puebla y Oaxaca 1999

El dia 15 de junio, aproximadamente a las 15:4@socurrié un sismo de 6.7 grados en la
escala de Richter (Mw 7), cuyo epicentro se ubioaa@s 20 km al sur-suroeste de la ciudad
de Tehuacan, Puebla y a unos 55 km al noreste deudad de Huajuapan de Leodn,
Oaxaca. El temblor produjo intensidades de moderadaltas en el epicentro, causando
dafios de consideracion en algunas ciudades y msbtid sur de Puebla y norte de Oaxaca
y en mucho menor medida en el sur de Morelos yosnektados de Tlaxcala, México,
Veracruz y Guerrero.

El sismo destruyd o afecté seriamente un nUmemecele de viviendas, escuelas, algunos
centros de salud y un cierto nimero de edificioslipgs. En ambos estados predomino
entre los municipios afectados los de marginalidag alta. Por lo que la precariedad de su
construccién explicaria, en parte, los apreciabl@Sos en viviendas. Sin embargo los
dafios en hospitales y escuelas afortunadamentausaron victimas, hecho que podria
atribuirse a labores previas de proteccion civil.

Una estimacion preliminar de los requerimientoariitieros para reparar los dafos directos
causados por el fendmeno los ubican en 1,100 redlale pesos. Casi la totalidad de los
dafios ocurrieron en la infraestructura social cauon viviendas, escuelas, hospitales,
edificios publicos, e iglesias.

%5 Cuadros presentados @RRACTERISTICAS DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LOSRINCIPALES DESASTRES

OCURRIDOS EN MEXICO EN EL PERIODO 1980-9Baniel Bitran Bitranj edicion, octubre, 2001, Secretaria de
Gobernacion / Centro Nacional de Prevencion de $desa Pag. 51
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El sector educativo de Puebla resulto afectado7éne8cuelas. El costo de reparacion de
las mismas se ha estimado en 127.8 millones depPsbtotal de escuelas con dafios, 336
corresponden a la Secretaria de Educacion PULBER)(y las 534 restantes fueron

atendidas por los ayuntamientos. En este ultimo,celsGobierno Federal aporté 30 mil

pesos para materiales de cada escuela y los ayentasaportaron la mano de obra.

Mientras que en Oaxaca, ocurrieron dafios en ladsfructura escolar de siete distritos de
la regidbn Mixteca y el distrito de Teotitlan enregién de la Cafada. En ellas fueron
reportados 468 centros educativos con algun tipdadi®, que comprometieron un nimero
superior a las 2 mil aulas. Los alumnos afectadwsepta situaciéon sumaron 56 mil. Los

servicios educativos fueron suspendidos los diag 18 de junio a efecto de valorar los

dafos y dictaminar el estado de las instalacioBesotal de dafios al sector sumé 93.5
millones de pesos (costo de las reparaciones yisaceciones).

La siguiente tabla, nos indica el total de dafdisnaslos en los siete estados afectados por
el sismo (Puebla, Oaxaca, Guerrero, México, Mordltaxcala y Veracruz) que ascendio a
1,435 millones de pesos.

Resumen de dafios del sismo en Oaxaca y Puebla

En Oaxaca v Puebla: Millones de pesos Porcentaje del total
Wivienda 4550 M2
[ Escuelas 221.3 166 |

Hospitales 1614 121
Edificios historicos, iglesias y edificios plblicos 4803 361
Caminos y puentes 84 DG
Suministro de electricidad 34 02

Subtotal 11,3288 100.0

En otfros Estados*

Morelos 5210
Mexico 198
Tlaxcala 173
Yeracruz 113
Guermero 40

Subtotal 1048

TOTAL 1,434.7

* Recursos solicitados per los gebiernos estatales al Fondo para Desastres Naturales, FONDEN .
Tabla 11.7 Resumen de dafios del sismo en Oaxacelyi@en 1998

Los dos estados mas afectados, Puebla y Oaxacajragptaron el 93 por ciento del total.
En ellos, el 36 por ciento del valor de los misnfios el que sufrieron los edificios
histéricos, iglesias y edificios publicos. Aunque fue posible incluir los efectos
indirectos, es decir, los que tuvieron lugar eprtaduccion de bienes y servicios durante el
periodo de rehabilitacién. Sin embargo, se piengaestos no fueron de consideracion ya
gue los dafos en la infraestructura productivacineninimos.
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Las cifras que se presentan a continuacion seregfia los costos de la reparacion y
rehabilitaciéon de la infraestructura dafiada, los g muchos casos, especialmente en el de
la vivienda, suponen su mejoria cualitativa. Ptet eaz6n son superiores al costo de lo que
se perdid. En el caso de las iglesias y demasciedifihistoricos, el criterio de las
autoridades ha sido, en cambio, el de restituimBate las condiciones que ostentaban
antes del sismo.

Estimacién de los efectos del sismo en Oaxacay Pue  bla a costo de reposicion
{millones de pescs cornentes)

Infraestructura danada Costo de Reparacion
Puebla Caxaca
Yivienda 4028 haz2
[ Escuslas 1278 035 |

Hospitales 1593 2.1
Edificios historicos e iglesias 2530 700
Edificios publicos 1673 -
Caminos y puentes 78 05
Suministro de energia eléctrica a0 0.4

Total general 1,111.1 218.7

Tabla 11.8 Estimacion de los efectos del sismo erdda y Puebla en 1989,

En resumen el sector educativo de Puebla resudtdiaafo en 870 escuelas. El costo de
reparacion de las mismas se ha estimado en 12lidhesi de pesos. Del total de escuelas
con dafos, 336 corresponden a la Secretaria dea&idad’ublica (SEP) y las 534 restantes
fueron atendidas por los ayuntamientos. En estaalitaso, el Gobierno Federal aporté 30
mil pesos para materiales de cada escuela y lagayientos aportaron la mano de obra.
En Oaxaca, ocurrieron dafios en la infraestructacalar de siete distritos de la region
Mixteca y el distrito de Teotitlan en la regionldeCafiada. En ellas fueron reportados 468
centros educativos con algun tipo de dafio, que comgtieron un namero superior a las 2
mil aulas. Los alumnos afectados por esta situasiddmaron 56 mil. Los servicios
educativos fueron suspendidos los dias 16 y 17ud® & efecto de valorar los dafios y
dictaminar el estado de las instalaciones. El ti¢atlafios al sector sumo6 93.5 millones de
pesos (costo de las reparaciones y reconstrucgiones

En lo general, para este fenomeno destructivo,almatencion la magnitud de los dafios
ocurridos en escuelas y hospitales, si se tieneuenta que el sismo tuvo una intensidad
moderada a baja. Este tipo de construcciones, uErd con los reglamentos actuales, no
deberian haber presentado el nivel de dafio obseriid es revelador de la necesidad de
realizar estudios de vulnerabilidad de la infraegtira de salud y educacién en las regiones
mas expuestas a fendbmenos naturales.
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Sismo en Oaxaca 1999

Este sismo, ocurrido el dia 30 de septiembre cdafds de consideracion a la entidad en
circunstancias criticas, cuando aun no se recupetalmovimiento teldrico sufrido apenas
el mes de junio anterior. La magnitud de este ni@smo (Mw=7.5) fue similar al que
azotdé al mismo estado en enero de 1931 (Mw=7.8)sazalo gran destruccion,
particularmente en la ciudad capital.

De los 570 municipios con que cuenta el estadsjseho afectdé a 235, abarcando una
amplia zona geogréfica a partir de la costa hdaree. El total de dafios ocasionados por
el fendbmeno, incluyendo directos y algunos de lés importantes indirectos, alcanzaron
de 1,410 millones de pesos.

A continuacién se muestra la tabla de dafios paedesdmeno:

Dafios estimados por el sismo en Oaxaca 1999

(millenes de pesos comentes)

Sector Darios Directos Daiios Indirectos Total
Comunicaciones y franspories 6206 6.8 6274
Wivienda 5254 22 5278
[ Escuelas 1735 - 1735 |
lglesias vy edificios plblicos AT6 - AT 6
Salud 251 46 287
Redes de agua potahle 449 - 449
Energia eléctrica 32 - 32
Total general 14103 13.6 14239

Tabla 11.9 Resumen de dafios del sismo en Oaxat8%9r®

El recuento fisico de este fendmeno indica qud saator educativo mas de 2,800 escuelas
de un amplio radio geografico resintieron los efealel sismo. En el sector educativo, el
costo de rehabilitaciéon de los inmuebles dafiadogersde a 173.4 millones de pesos,
distribuidos como lo indica en la tabla siguien8e observa que los edificios que
demandaron mayor presupuesto para su rehabilitacidredificios destinados a educacion
primaria, le siguen los de preescolar y secundantig los cuales suman aproximadamente
el 93 por ciento del presupuesto.
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Costos de rehabilitacién de escuelas en Oaxaca 1999
{millones de pesos corrientes)

Nivel educativo MNo. Escuelas Costo de Porcentaje

Daifiadas Reparacion del Total
Inicial 21 0.1 0.1
FPreescolar 692 171 9.8
Primaria 1452 127.2 734
Secundaria 421 165 a5
Capacita_ciujnpara el frahajo 1 0o 05
Educacion para adultos v especial 12 04 0.2
Educacion Indigena 35 20 1.1
Supervisiones 24 08 05
Profesional medio T 04 0.2
Medio superior 116 ikl 32
Superior 12 12 07
MNormal T 1.1 0.6
Edificios administrativos y bibliotecas 4 03 02
Total 2,803 1735 100.0

Tabla I11.10 Costos de rehabilitacion utilizadoseésector educativo resultado del sismo en Oaxaga™f

CONTAMINACION AMBIENTAL

En cuanto a la contaminacién del aire, un ejemplel@ue data de mayo de 1994 cuando
la Procuraduria del Medio Ambiente inicia una gliereontra la empresa Met-Mex
Pefoles, S.A. de C.V. por contaminacion a travésaslemisiones de humos y polvos con
un alto contenido de plomo. La autoridad emitiGcanvenio con la empresa en 1996 para
corregir los factores de contaminacion, sin embhaayierre del afio 1998, la empresa
incumplié los requisitos, por lo que fue sancionpdampelida a cumplirlos.

La procuraduria se apoy6 en un estudio técnicocquérmo la presencia de plomo en la

sangre realizado a nifios de escuelas del areabaraude la ciudad de Gomez Palacio, en
el estado de Durango y Torredn, en Coahuila. Didlessitados fueron confirmados y

ampliados mediante evaluaciones por la Secreta&i&alud en apoyo al Gobierno del

Estado.

Las emisiones se efectuaban a través de chimengas yos polvos resultantes de
emanaciones "fugitivas" durante el trabajo con malés contaminantes. La contaminacién
ambiental por particulas suspendidas de plomo tsecegenerando por las maniobras de
concentrados de mineral en patios, el manejo depaektenido por el equipo de control, la
captacion deficiente de polvos en el éarea de sramw, la ausencia de captacion de polvos
en el area de molienda de sinter, el vaciado dieobuprimera fundicion de plomo) a
pailas de recepcion sin campanas de captaciopglwd, en general, en areas y vialidades
internas de la empresa que se levanta con eltwéaesiehiculos o por los vientos.
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ANO 2001

Durante el afio 2001 se registraron varios fenOmeraiarales que dieron origen a
desastres cuyos efectos en la economia nacioraidismon a alrededor de 2, 500 millones
de pesos, suma algo superior a la registrada ehtigéoior. Las pérdidas de vidas humanas
ascendieron a 276 y un vasto sector de la poblaei€tmado en mas de 170 mil, fue
afectado; la siguiente tabla muestra los princgpdadmenos y los rubros afectados.

Principales fenédmenos ocurridos durante 2001

Poblacion S Areas de Caminos
Fenomeno Muertes  afectada Vleendas Escuelas cultivo afectados TOtEI de
daiiadas e daiios
(personas) danada (h) (km)

Fenémenos
hidrometeorolégicos
Huracan “Juliette” 9 22,365 18,873 273 1.451 46,506 1,7563
Otros fenomenos
hidrometeoralogicos af 118 131,554 14,986 20 10,240 800 4075
Heladas 36 836 - - - -
Sequias - - - - 112,000 - 254
Fendmenos geoldgicos - - - - -
Sismos - 3.000 2,600 - - - 293
Otros fenémenos - - - -
Quimicos 25 4474 - - -
Sanitarios 9 8.104 - - -
Saocio-crganizativos 79 1,231 - - - - 30
Gran Total 276 171,564 36,459 293 123,691 47,306 24761

af Incluye lluvias y deslaves en varics estados, asi como los efectos del huracan "ris’

Tabla I1.11 Fenémenos y su nivel de dafios del laratuliette” %

El Huracan "Juliette"destaca en el afilo 2001 poingoortante efecto destructivo, que
provocO pérdidas importantes principalmente endstdos de Baja California Sur y
Sonora, sobre todo en la agricultura, la viviendanyla infraestructura econémica. En
conjunto estas pérdidas ascendieron a 1,755 milldagesos.

Huracan “Juliette” en Sonora

La presencia de “Juliette” genero lluvias atipidasante los dias 29 y 30 de septiembre y
primero de octubre de 2001. En efecto, la depresupical “Juliette” a su paso por el
estado de Sonora generd precipitaciones los diag 29 de septiembre y primero de
octubre que alcanzaron hasta 273 mm en el vall¥atghi, 380 mm en le valle del Mayo y
327 mm en el valle de Guaymas y cuenca del arrogtape.
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Las lluvias acumuladas presentadas en estos &e®diivalen a las precipitaciones medias
anuales de las zonas mencionadas. Lo anterior gdoavenidas extraordinarias e
inundaciones significativas en varias regionesed¢hdo, principalmente en los valles de
los rios Yaqui, Mayo, San Marcial y Sonora.

El monto de dafios generados por el huracan enaglcese estimaron en 905.15 millones
de pesos siendo la infraestructura urbana unasdenés afectadas ya que represento el
27.9%.

Resumen de dafios (millones de pesos)

Directos  Indirectos Total

Infraestructura social
Sector Salud 3.95 0.29 424
Sector vivienda 18850 499 19349
Sector educacion 2236 - 2236
Sector hidraulico 9360 - 5360
Infraestructura urbana 12110 - 12110
Subtotal 429 51 528 43479

Infraestructura economica
Sector eléctrico 44 20 - 4420
Sector comunicaciones y transportes 170.60 - 17060
Subtotal 214.80 - 21480

Sectores productivos
Sector agropecuario 105.60 3060 13620
Sector pesquero y acuicola 1.06 9400 59506
Sector comercio - 2280 2280
Atencion de la emergencia - 140.00 1.40

Subtotal 106.66
Total 750.97

148.80 255.56
154.08 905.15

Tabla I1.12 Resumen de dafios totales experimestadoacan “Juliette” en Sonora en 2661.

De manera general para este fendmeno los dafos ateriandel Sector Educativo
ascendieron a 22.36 millones de pesos, los cualeistribuyeron en los municipios de
Huatabampo (27%), Cajeme (22.4%) y Guaymas (18.gétgipalmente.

El nimero total de planteles dafiados fue de 16MidDe esta situacion, las clases fueron
suspendidas por tres semanas y en los municipiosdedios mayores, las escuelas
fungieron como albergues.
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Segun el niumero de escuelas dafiadas, el muniagpldudtabampo concentr6 el 41.5%,
Hermosillo el 14.1% y Cajeme el 10.4%, con respdetdotal.

Las tareas realizadas para la rehabilitacion deetss se enfocaron, principalmente, a la
impermeabilizacion y reparacion de cercos perirtetnade techumbres. La siguiente tabla
muestra escuelas afectadas.

Dafios en la infraestructura escolar

Namero de escuelas Porcentajes del Monto de danos Porcentaje del

afectadas nimero total de  (millones de pesos) monto total de
escuelas afectadas dafios
Alamos 3 2.2 021 10
Bacum 2 1.5 093 42
Benito Juarez 4 3.0 032 14
Cajeme 14 104 501 224
Empaime 7 52 1.44 6.4
Etchojoa 3 22 0.19 058
Guaymas 1 8.1 407 18.2
Hamosillo 19 14.1 246 11.0
Huatabampo 56 415 6.04 27.0
Navaojoa 13 96 1.16 52
San Ignacio 32 22 0.48 21

Rio Muerto
Total 164 100.0 22.31 100.8
Fuente: SEP

Tabla I1.13 Resumen de planteles dafios por el Hurétuliette” en Sonora en 208A.

Es de observarse que en este fendmeno como etodasise utilizaron las escuelas como
albergues de lo cual en el material bibliografiempina lo siguiente:

En general, el uso de aulas de los planteles edwwsatcomo albergues tiene dos
inconvenientes:

1. Se retarda la vuelta a la normalidad en el fememiento del plantel, con los efectos
psicolégicos sobre los alumnos y las familias ggte &rae consigo.

2. Se registran dafios en el mobiliario e instalae® por su uso en funciones para las que
no fue concebido.

Se recomienda, por lo tanto, que si se quiere segtiizando los planteles como

albergues, se construya en ellos una sala de ustBphas, que podria utilizarse como

gimnasio cerrado, que eventualmente se usaria ab®rgue sin causar los dafios antes
indicados.
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Por lo menos en Sonora se encontré buena disposjmid parte de las asociaciones de
padres de familia para financiar la construcciénlde espacios sugeridG3.

Huracan “Juliette” en Baja California Sur

Durante el periodo comprendido entre el 26 y ed80septiembre, el huracan “Juliette”
causo severos dafos, principalmente en la partdediestado de Baja California Sur, asi
como en el de Sonora.

En Baja California Sur, los dafios mas importantesr@ron en el sistema carretero, en las
comunicaciones, en el sector hidraulico y en elosegléctrico. Asimismo, se presentaron
dafios muy graves en determinadas poblaciones de Qat®s, donde un ndamero
considerable de viviendas de tipo precario fuesada o sepultado, incluidos los enseres y
vehiculos pertenecientes a sus pobladores. PeBaotbr Educativo tuvo su repercusion
como a continuacion se muestra en la siguienta:tabl

Resumen de dafios a costo de reconstrucciéon
(millones de pesos)

Concepto Daiios Daiios Dafios
Directos Indirectos Totales
Salud 19.46 430 2307
Yivienda a8 26 - 98 28
[_Educacién 12.00 - 12.00 ]
Agua potable y alcantanillado 38.00 400 42.00
Infraestructura urbana y deportiva 17.40 - 17.40
Eléctrico 29.30 15.70 4500
Comunicacicnes y transporte 79.04 19.76 98.80
Reparacion de vialidades - 60.30 60.30
Agropecuarno 20.33 16.82 372
Actividad acuicola - 7.6 7.6
Comercio - 21.00 21.00
Turismo y restaurantes 2200 47.60 59.60
Dafios al medio ambiente 5.00 - 5.00
Atencion de la emergencia - 72 72
Subtatal 340.81 204.28 54415
Inversian en mitigacion en el sector - - 220.00
hidraulico
Inversion en mitigacion de dafios en el - - 86.00
sector eléctrico
Total de daiios 340.81 204.28 850.15

Tabla 11.14 Resumen de dafios a costo de reconsirupor el Huracan “Juliette” en Baja California en
2001%
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El dia dos de octubre, se publico en el Diario i@fide la Federacion la Declaratoria de
Emergencia para los municipios de Los Cabos, La @amondu, Loreto y Mulegé. Cabe
seflalar que el acceso a estos recursos, se die teesskmana anterior con el fin de
responder de inmediato a las necesidades priastate la poblacion, asi como para
salvaguardar la vida y la salud humana, ademas olieengar las necesidades de
alimentacién, suministro de agua y albergue tempdra tabla siguiente muestra la
evaluacién preliminar de dafios realizada para &@etbs recursos del FONDEN como lo
muestra la tabla siguiente:

Evaluacion preliminar de dafios en Baja California S ur para los efectos del FONDEN

Concepto (-:l—{;?;?
Rehabilitacién del sistema de agua potable y alcantarillado 3564
Infraestructura de comunicaciones y transportes 98.80
Obras de reconstruceién y rehabilitacion 98.28
Reparacion de vialidades 60.30
Darfios de infragstructura urbana y deportiva 17.40
infraestructura educativa 12.00 |
Infraestructura de salud 2307
Infraestructura agropecuaria y pesgquera 16.65
Dafics al medio ambiente 5.00
Infraestructura turistica 2200
Alumbrado y reparacién de lineas de transmision 40.00
Obras de proteccion contra inundaciones * 450,00
Resultado de la evaluacion de dafios 881.84

*En la tabla 2.35 se aceptd una alternativa mas limitada (220 millones de pesos)
comparada con la que aparece en la tabla 2.38 en lo relativo a las obras de
proteccion contempladas para el control de inundaciones debido a que su realizacidén
en un fituro cercano se considera mas viable.

Tabla 11.15 Evaluacidn Preliminar realizada pareeger al FONDEN por dafios con el Huracan “Juliette”
Baja California en 200%

Los dafios que generd “Juliette” en la infraestmacteducativa de Baja California Sur
ascendieron a 12 millones de pesos, distribuiddesemunicipios de La Paz, Comondu y
Los Cabos, principalmente. El nUmero total de gliestcon dafios fue de 138, — la Escuela
Primaria Jerénimo Ahumada resulté con dafios sevelsdas las condiciones
predominantes en la region, las clases fueron sdgfes una semana.

Segun el numero de escuelas dafiadas, el muni@gdia @az concentro el 68%, Los Cabos
el 29.7% y Comondu el 2.2%. Por otro lado, segumaito por dafios, La Paz reportd el

64.46%, Los Cabos el 33.32% y Comondl el 2.22%. tamsas realizadas para la

rehabilitacion de escuelas se enfocaron, principate) en la impermeabilizacion de

azoteas, reparacion de instalaciones eléctricas grehaje, asi como en la reparacion de
bardas y canceleria. La siguiente tabla muestrddéss de la infraestructura escolar para
cada uno.
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Dafios en la infraestructura escolar

a Porcentajes del o Porcentajes del
Localidad N e ™ | numerototalde (hiPWo I 400S | monto total de
escuelas afectadas darios
La Paz
Distrito escolar | 22 15.9 1.08 9.0
Distrito escolar Il 13 9.4 064 54
Distrito escolar 1l 16 116 343 286
Distrito escolar [V 29 210 1.96 16.4
Distrito escolar V 13 9.4 043 3.6
Distrito escolar VI 1 0.7 0.19 1.5
Subtatal 94 68.0 7.73 64.5
Comondu
3 2.2 027 2.2
Subtotal 3 2.2 0.27 2.2
Los Cabos
41 29.7 4.00 333
Subtotal 41 29.7 4.00 333
Total 138 12.00

Fuente: Comité Administrador del Programa Estatal de Construccidn de Escuelas.
Tabla 11.16: Evaluacion Preliminar realizada pareegler al FONDEN por dafios con el Huracén “Juliette
Baja California en 200%°

El Consejo Estatal de Proteccién Civil estimd |@ia@s ocasionados por el huracan
“Juliette” en los municipios de La Paz, Comonduog ICabos en 619 millones de pesos. A
su paso por el estado de Baja California Sur, é¢kone dejé 138 planteles educativos
dafiados.

Huracan “Iris” 2001

El dia 7 de octubre el huracan “Iris” tocé teribomexicano por la parte media del Mar
Caribe. Se establecié una zona de alerta preveatitada la costa oriental de la Peninsula
de Yucatan, Cabo Catoche y Quintana Roo. Con usigipo de 17.8° latitud Norte y 80°
latitud Oeste y rachas de 185 km/h, “Iris” se ulaci85 km Este-Sureste de Quintana Roo

La presencia de “Iris” provoco el cierre de puertss la zona Norte del estado, la
declaracion de emergencia en el municipio de OthdBlanco y Felipe Carrillo Puerto, 74
mil alumnos de todos los niveles en todo el estadquedaron sin clases, comunidades de
todo el estado quedaron incomunicadas por la peesde los huracanes "Chantal” e "Iris".
A continuacion el cuadro de dafios de este fenbmeno.

Principales Efectos del huracan “Iris” en los estad 0s mencionados

Localizacion Muertos Damnificados Viviendas Escuelas Area de Total de
dafiadas danadas cultivo dafiada daiios
Oaxaca 23 2,100 a84 20 240 10.6
Quintana Roo - 2,500 - - - -
Aguascalientes - - - 11,200 134
Chihuahua - - - - - 185.0
Total 23 4,600 884 20 11,440 209

Tabla I1.17 Dafios causados por el Huracan “Irisekeario de 200%"
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En resumen en el afio 2001 se tuvieron dafos gnaweda presencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos, en la figura siguiente se gmis la tabla extendida, con grandes

categorias de los desastres provocados.
Principales desastres ocurridos en 2001 segun grand  es categorias

Poblacién o Areade  Caminos

Fend L. e \ﬁv:enda:. e:ll:iun i 3 Ot Tdn:::t;l:
iper dafiada (h) Lom)
Fenomenos Hidrometeoroldgicos 9 22385 18,873 273 1,451 45,508 - 1,755
Huracan "Juliette” Baja California Sur 2 &,000 3,529 138 1,451 225961 - 550.15
Sonora T 16,365 15,344 135 - 44210 - 905.15
Lluvias torrenciales,
. £ =
gzzf;?aﬁ Jento de rips Varios estados 95 126,954 14,102 18 10,000 800 ;;:’Q:;‘:e 396.9
Yy presas
Huracén "Iris" Oaxaca 23 2,100 884 2 240 - - 10.8
Cluintana Roo - 2,500 - - - - -
Aguascalientes - - - 112,000 - - 13.4
Chihuahua - - - - 185.9
Sequia San Luis Potosi,
Guernreno y - - - - - - - 548
Cuerétaro
2,637 casos de
Temperaturas bajas Wariog estados 36 838 - - - - enfarmedades M.D.
respiratorias
Subtotal 163 154,755 33,859 293 123,681 47,306 0 2,417
Fendmenos Geoldgicos
Siemo Gusrrero - 3,000 2,600 - - - - 29.25
Subtotal 0 3,000 2,600 1] 1] 1] 0 29.25
Fenomenos Quimicos
Coahuila,
Fuga combustible Chihushua 3 4,000 - - - - - M.D.
Craxaca,
Fuga de amoniaco Tamaulipas y - 383 - - - - - MN.D.
Weracruz
Coahuila,

Chiapas, Distrito
Explosiones Fn?:dn?ral. I—ldalgo. 22 91 - - - - - MN.D
Mexico, Nayart,
MNuevo Ledn,
Caxaca,Veracruz

Derrames de Tabasco y
N . - - - MDD
combustible Weracruz
Subtotal 25 4,474 0 1] 1] 1] 0 0
Fenomenos Sanitarios
Enfermedad en ganado Durango _ - } _ _ - } 0.28
vacuno
Colima, Chiapas,
Intoxicacion Guernreno y 3 104 MN.D.
Michoacén
Animales ponzofioscs Mayarit [ 8,000 - - - - - M.D.
Contaminacion de
- - - - MN.D
litorales
Subtotal 9 8,104 o o o a o L]
Fenémenos Socio - organizativos
[ Accidentes
Baja California
Adreos Sur, Chihuahua y 36 B - - - - - M.D
Michoacan
Distrito Federal,
Mexico,
Automovilisticos Michoacan, 3g 204 - - - - - MN.D.
Craxaca, Sonora,
Weracruz y
Zacatecas
- Mayarit v 4 vehiculos
Ferroviarios Campeche 2 3 . - B - aplastados
Incendios pistrito Pederal, 2 1,018 150 - - - - 20
Marelos y Sonora
Subtotal 7a 1,231 150 (1] 0 L] L1} 30
GRAN TOTAL 276 171,564 386,609 293 123,691 47,3086 1] 2,476.3

Nota: Temperaturas bajas compranden Ios estados deiAguascalientes, Campeche, ChihudMTaDUETE, Pusbla, San Luis Potosi, Scnora
MN.D. Mo dispenible
*Ciafios en millones de pesos

Tabla I1.18 Dafios Provocados por el huracan Jelaitel afio 2001 por grandes categdfias.
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Durante este afo las lluvias torrenciales atacaomsiderablemente logrando efectos de
dafos que ascendieron a 1760 millones de pesosdtados que resultaron afectados en
mayor medida son Baja California Sur, Sonora, Méctdm, Guerrero, Chiapas, Veracruz y
Quintana Roo en la siguiente tabla se muestrasehren de ellos.

Principales lluvias e inundaciones ocurridas durant e el afio 2001 y sus efectos

Lluvias
torrenciales,
Fenémeno Huracan "Juliette™ deslaves y Huracan "Iris"
desbordamiento
de rios y presas
Baja Quintana
Localizacion California  Sonora Varios estados Qaxaca Roo
Sur
Muertes 2 T 95 23 -
Poblacién afectada }
(personas) 6,000 16,365 126,954 2,100 2,500
Viviendas dafiadas 3,629 15,344 14,102 8684
[ | Escuelas 138 135 18 2 - |
Area de cultivo dafiada (h) 1,451 - 10,000 240
Caminos afectados (Km.)  2,295.1 44 210 800 -
57 brotes de
L . : B paludismo B
Rotalde danos (millones| o 1, g5 15 396.9 106
de pesos)

Tabla I1.19 Dafios causados por lluvias e inundasaturante el afio 2061.
FENOMENOS GEOLOGICOS
SISMOS
Coyuca de Benitez

El dia 7 de octubre se registré un sismo de 6.dogran la escala de Richter con epicentro
en las costas de Guerrero. El sismo fue producta @etivacion de una falla cortical, la
cual se localiza dentro de la placa continentaNdeeamérica. El rumbo de la falla es
paralelo a la costa y a la trinchera, por lo quepsede suponer que responde a los
movimientos extensivos en la placa continental.

El total de daflos computados ascendid a cerca dmilB@nes de pesos que fueron
autorizados por el FONDEN para reparacion de vdasn En efecto esta serie de
movimientos arrojo un saldo de 3,930 viviendas dasa entre los dafios dos escuelas y el
mercado municipal.
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ANO 2002

Durante el afio 2002 se registraron varios fenomelessructivos que dieron origen a
desastres cuyo impacto afectdé seriamente la ecanoational y en particular de algunos
estados de la republica, ya que en este afo sstraegn dos de los fendmenos mas
destructivos de indole hidrometeorolégico de lo® e tienen registros. El efecto
econdmico de los desastres ascendio a mas de Hilloites de pesos, alrededor de 1,200
millones de ddlares, cifra que supera en un 70ftoglto promedio de dafios registrados en
los dltimos 20 afios (700 millones de ddlares) gass cinco veces mayor a la registrada un
afio antes. Las pérdidas en vidas ascendieron ay4&3,total de mas de 7 millones de
personas resultaron afectadas directamente cdariomenos registrados como se observa

en la siguiente tabla.
Principales fenémenos ocurridos durante 2002

. Areade ) Total de
Poblacion Viviend cultivo Caminos dafios
Fenémeno  Muertos afectada viendas | rseyelas = afectados ;
(personas) dafiadas dariada yo (km) {millones de
p - pastizales (h) pesos)
:iiggg”‘e‘mm'& 52 5840781 139,206 3467 514,334 2742 10,544
Sequia 4] 52,000 0 0 145,000 0 359
Bajas ) B - ) q
temperaturas 7 60,371 750 44
Geologicos 2 935 120 3 0 0
Quimicos total 44 3,528 42 0 9900 0 189
Sanitarios 11 3,032 0 D 2,100 0 50
Socio -
organizativos 268 1,410,330 132 ] 0 0 32
Gran total 453 7,379,978 139,590 3470 672,084 2,742 11,226

Los fenomenos quimicos meluyen derrames, fugas e meendios.
Los fenomenes hidremeteorologicos inclny en luvias v deslaves.
Fuente: Elaboracion propia.

Tabla I1.20 Fenémenos destructivos ocurridos éRdpublica Mexicana durante el afio 2692.

En el afio 2002 se destacaron dos fendbmenos queuporaturaleza y su intensidad

provocaron pérdidas de vidas humanas y econdmiedsadcendencia: los casos de los
huracanes Isidore, que afectd principalmente ltsles de Yucatan y Campeche, y Kenna
en los estados de Jalisco y Nayarit. En especial easo del primero, los sectores que
recibieron las mayores afectaciones fueron la nolée la agricultura, asi como la industria,

el comercio y los servicios relacionados con astno.

Asi mismo, en la siguiente tabla se presenta wmres de los principales desastres por
tipo de fendbmeno que mas impacto tuvieron en nuestis durante el afio 2002 y rubros de
afectacion. Estos arrojaron un monto total de pléslique fue del orden de los 10,897
millones de pesos, cabe aclarar que esta es ss&lliona de los mas transcendentes.

" Tabla 1.1 deMPACTO SOCIOECONOMICO DE LOS PRINCIPALES DESASTREBCURRIDOS EN LA REPUBLICA

MEXICANA EN EL ANO 2002, Daniel Bitran Bitran12 edicién, noviembre 2003, Secretaria de Goba&naddCentro Nacional de
Prevencion de Desastres, Pag. 7

Sanchez Aguilar Javier H -75-



Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

Principales desastres ocurridos en 2002 segun grand  es categorias

Poblacion e . Lo
) _ afectada  Viviendas LT LimIE ST
Fendmeno Localizacion Muertos (personas)  daiiadas Escuelas | dafiadayo afectados (millones
L pastizales  (km) de
(h) pesos)
Fenémenos Hidrometeorologicos
Huracan lsidore Yucatan 3 1,350,000 83500 2631 164,100 813 6,350
Huracan lsidore  Campeche 1 309,532 6,181 454 102578 37 23420
Huracan Kenna Jalisco - 151,452 a7 1 - - 32495
Huracan -
Kerra Nayarit 2 374,500 3347 s 203434 T 9152
U Muevo Ledn - 3,500,000 - - - - 500
uias
torrenciales Durango - 20,000 4,000 - 8,000 - 100
Chiapas - 800 171 - - - 86
Eg"‘;sme‘“" % Zacatecas 3 50000 590 3 13,000 810 1884
Rompimientode San Luis g 2,250 1388 - 145 - g2
presas Potasi ’
Inundaciones Sinaloa - - - - 20,000 - 69.2
Bajas B _ - -
Temperaturas Zacatecas 2000 4000 403
. Zacatecas
Sequial Voo ) . . . - - - 200
Subtotal 18 579054 133,274 3464 511,257 2742 10,717
Fendmenos Geoldgicos
Sismode
pequefia Guerrero - 600 120 - - - 15
intensidad
Subtotal 0 600 120 0 0 0 15
Fendmenos Quimicos
Incendio de - . ;
Azufre Michoacan - 13 - - - - 20
Inceniio por 30 47 - - - 100
palvora ’
Incendio de San Luis
Bosque Patosi ) ) ) B 1.088 B 88.1
Incendio de Chihushua - - - - 1,000 - 410
Bosque
Derrame de un
conducto de Veracruz - 5 - - - - 58
PEMEX
Subtotal 30 65 0 0 2088 0 1469
Fendmenos Sanitarios
Suspension de
sendcios Guerrero - - - - - 120
eléctricos
Baja
- California,
:gm dentes Mésico, 13 - - - - - 65
reos Durango,
Sinaloa
Accidentes Varios
Automoiilisticos  Estados 216 3 ) B B B 127
Subtotal 229 FEL 0 0 0 0 32
Gran Total 27 5,791,930 133,394 3464 513,345 2742 10,897
Fuente: Elaboracion propia.

Tabla I1.21 Desastres ocurridos en la Republicaibéma por categoria durante el afio 2002.
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FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Los fendbmenos relativos a las lluvias e inundagooausaron un 93.9% del total de

pérdidas por desastres de todo tipo registradas @fio 2002 (10,544 millones), causando
52 decesos, poco mas de 5.8 millones de persormpmpsentaron alguna afectacion

directa por el fendmeno. Asi mismo, mas de 13%iviéndas resultaron con algun tipo de

dafio a causa de las lluvias, mientras que 3,46ekscde distintos niveles presentaron los
mismos estragos.

Como se puede observar en la siguiente figura $tades que presentaron mayores
incidencias de lluvias e inundaciones fueron lasgdades de Chiapas, Puebla, Zacatecas,
Hidalgo y Tamaulipas entre otros. Sin embargo, Yarcay Campeche presentaron
ocurrencias de entre 4 a 5 fendmenos que fueramudigos por lo que concentraron
alrededor del 84.5% del total de pérdidas regiasad causa del huracan Isidore.

Principales lluvias e inundaciones ocurridas durant e el afio 2002

Poblacién  Viviendas Areade cultivo ~ Caminos T:;glﬂt;e
Localizacion Fendomeno Muertos Afectada daniadas Escuelas ::lr;:dd::ﬁ‘] afe{t:t;ll]jos (millones
P de pesos)
Sinaloa ~ LltMas 20,000 - §9.2
torrenciales
Livvias B E B } B
Tlaxcala :orrenciales 115 G0 "7
NuewoLeén LUMas . 3,500,000 - - i ; 50.0
forrenciales
Rompirmient
San Luis odela
Poinsi presala g 2,250 1,368 - 145 - g2
"Wentilla®
Rompimient
Zacatecas 09213 3 50,000 530 3 13,000 210 1884
presa "El = = A .
Capulin®
Durango  LMas. : 10,000 2,000 - i ; 10.0
forrenciales
Efectos del
Yucatan Huracan 3 1,380,000 83,500 2,631 164,100 3 6,535
Isidore
Efectos del
Campeche  Huracan 1 300,532 5,181 454 102,578 ara 2,342
Isidore
Efectos del
Mayarit Huracan 2 374,500 33,347 T 203,434 Td1 g15.2
Kenna
Efectos del
Jalisco Huracan - 151,452 a7 1 - - 3205
Kenna
Totales 18 5,777,849 127,163 3,464 503,257 2,742 10,460

Fuente: Elaboracisn propia.

Tabla I.21Fenémenos Hidrometeoroldgicos ocurrigloslurante el afio 2062.
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LLUVIAS E INUNDACIONES

Rompimiento de las presa “El Capulin” en Zacateeasel mes de agosto.

La presa “El Capulin” se encuentra ubicada aprodanegente a 2,500 m. s. n. m., rio
arriba, de la cabecera municipal de Villa Garcegalecas, la cual tiene una altura de 2,140
m. S. n. m., aproximadamente. Se trata de una ptgsacortina fue construida a finales del
siglo XIX, mediante un sistema mixto basado en umonde mamposteria de 12 m de
altura por 0.80 m de ancho, aproximadamente, coremaplén de apoyo en el paramento
aguas abajo de la cortina. De acuerdo con la irgoidn proporcionada por la Gerencia
Estatal de la Comision Nacional del Agua, el volande almacenamiento original de la
presa era de aproximadamente un millobn cuatrogentid metros cubicos (1.4 Mm3);
pero, debido a la gran cantidad de azolves acumsilad el vaso de la presa el volumen de
almacenamiento se vio reducido en 71%, aproximadnegllo contribuy6 a que, durante
las lluvias intensas del 14 y 15 de agosto, ellrdekembalse se elevara por encima de la
corona de la cortina desbordandose sobre el térragg¢ apoyo ubicado en el paramento
aguas abajo de la cortina.

Segun estimaciones de la Comision Nacional del Aguaolumen de agua derramado
durante la falla de la presa fue de aproximadamergdio millbn de metros cubicos;
provocando grandes dafios materiales y pérdidadds Yiumanas en el municipio de Villa
Garcia. La falla de la presa provocé una ola quexsendié por el cauce del rio que cruza
el pueblo de Villa Garcia; arrastrando vehiculasmales, personas y las casas mas
cercanas a la presa, especialmente aquellas gemeceatraban en las inmediaciones del
cauce. Por la forma y la profundidad de la ruptigda cortina, el agua del embalse y el
flujo que provenia de aguas arriba arrastrarongraa cantidad de los sedimentos que
antiguamente habian sido depositados en el vaso glesa, y que formaban parte de los
azolves.

El desbordamiento del rio provocé la inundaciorcelgenas de casas habitacién, asi como
el asolvamiento de varias calles aledafias al cdtlwealgunas zonas el nivel de agua
alcanz6 mas de dos metros de altura, provocandidpéry dafios materiales en servicios
publicos, comercios, viviendas, escuelas y en gazpialleres artesanales.

Las pérdidas econémicas totales que generarotulaad torrenciales en siete municipios
de Zacatecas, y el rompimiento de la presa el “Mapen el municipio de Villa Garcia, se
estiman en 188 millones 425 mil pesos, donde &1%83:orresponden a dafos directos y el
restante 16.3% a dafios indirectos. Las escuelasugoen dafiadas también aparecen en
esta estadistica y se representan en la tablastgui
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Resumen total de dafios

Muertos Poblacion Damnificada Poblacion Afectada
3 10,000 50,000

(Miles de pesos)

Sector / Concepto Daiios Directos Daiios Indirectos  Total Porcentaje del total

Agricultura 71231 0.0 71231 383
Ganaderia 4563 0.0 4563 0.2
Industria, comercio ysendcios 12,200 1] 12,2000 6.5
Comunicaciones yfransportes 60,989.0 2090995 90,0885 473
Vivienda 59,800.0 0.0 53,8000 ny
Escuelas” 7,000.0 0.0 7,000.0 arv
Agua potable 10,035.0 0.0 10,035.0 53
Suminisiro de electricidad G20 00 620 0o
Costo de la emergencia 0o 1,660.5 1,660.5 09

Total General de Dafios 157,665.4 30,760.0  188,425.4 100.0

Mota: Las cifras contemdas en este cuadre recogen tanto calcules proporcionados por las ennidades oficiales comeo caleulos propes
realizados por los autores con base en diversas informaciones recabadas en el estho.

Tabla I1.22: Dafios provocados por la falla de ksprEl Capulin” en Zacatecas en el afio 2602.

De acuerdo con las cifras recopiladas por la Diéec&General de Proteccion Civil en
Zacatecas, las afectaciones a la infraestructweagista consistieron solo en la inundacion
de tres escuelas, dos ubicadas en el municipiorde Banfilo Natera y otra mas en el
municipio de Villanueva. EI monto total de dafiogsemo en 7 millones de pesos.

Huracan Isidore sus efectos en Yucatan en 2002

Debido a la presencia del huracan Isidore, el dide2septiembre se establecié una zona de
alerta, desde Tulum, Q. Roo, hasta Progreso, YncBtésteriormente, la maxima extension
de alerta fue de Tulum, Q. Roo hasta Veracruz.mplia circulacion de Isidore abarcé casi
en su totalidad el Golfo de México, parte del Garincluso el Pacifico Sur, originando
fuerte entrada de humedad hacia la Peninsula dat&ug el sureste de México.

Después de impactar en tierra el dia 22, Isidomaguvo por 35 horas en los estados de
Yucatan y Campeche, afectando a toda la PenineWaicatan y el sureste de México, con
vientos maximos sostenidos de huracan categog@s3km/h).
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Durante su trayecto sobre tierra, Isidore se mantomo huracdn por aproximadamente
14 horas y como tormenta tropical por cerca dedzash No obstante, Isidore fue un ciclén
muy extenso, lo que le permiti6 tomar fuerza det,maientras se desplazaba sobre un
relieve de planicie y sin corrientes importantesidal golfo, situacion que favorecio la

ocurrencia de inundaciones, durante varios digsudssde ocurrir el fenémeno. Por fortuna
s6lo se presentaron tres decesos en el estadosyféston por imprudencia de la gente.

Las pérdidas econdmicas que generé el fenomenstiseaa en 6,535 millones de pesos,
de los cuales mas del 85% (5,558.7 millones despasmrespondieron a destruccién de
acervos, mientras que el restante 15% (976.6 medlode pesos) a pérdidas en la
produccién de bienes y servicios, asi como otrastafiones. Sufrieron dafios hoteles de
lujo, residencias veraniegas, viviendas modestasjgad ganadera, industrial y pesquera,
tramos carreteros e infinidad de postes y equigctrto. Entre los dafios aparecen plateles

del sector educativo como lo muestra la siguieathéat
Resumen de dafios totales
(Miles de pesos)

= . Daiios Porcentaje del
Sector / Concepto Daiios Directos Indirectos Total total
Agricultura 532876.0 R32.876.1 a2
Ganaderia 1,130,000.0 1,130,000.0 173
Pesca 7,000.0 7.,000.0 0.1
Industria, comercio y servcios 1,655,000.0 §38,000.0 2,283.000.0 351
Microy pequeria 734, 800.0 283,300,0 1,018,100.0 155
Medianas ygrandes G20,200.0 3547000 1,274.900,0 198
Yivienda 1,367 524.5 143.720.0 15012445 230
Escuelas 134 4208 2744582 161,879.0 25 |
Hospitales y centros de salud 37,7607 40 577 2 8733749 13
Comunicaciones yiranspories 206,448.8 30,000.0 2364488 16
Agua potable 41,2383 11,238.3 06
Suministro de electricidad 206,798.0 206,798.0 45
Impacto ecoldgico 62.540.7 20,0000 825407 13
Costo de la emergencia 165,000.0 1660000 25
Total General de Dafios 5,558,740.8 976,622,4 6,535,363.2 100.0

Nota: Las cifras contenidas en este cuadro recogen tanto datos proporcionados por las entidades oficiales como céleulos
propios realizados por los autores con base en diversas imformaciones recabadas en el estio.

Tabla I1.23 Dafios provocados por huracén Isidoréweratan en el afio 2002.

Las afectaciones al sector educativo fueron fundéaireente dafios a la infraestructura de
los centros escolares, la inhabilitacion o destéucde equipos y dafios a sitios historicos y
culturales. Se afecto un total de 2,631 plantetetod cuales el 26.1% resulté con dafios
severos 0 muy severos mientras que el restant&AB\b dafios intermedios y menores.

El monto de los recursos necesarios para reestalgednfraestructura educativa, segun
cifras de la propia Secretaria de Educacién Pubkitastado se calcula en 134.4 millones
de pesos. En la tabla siguiente se muestra eldetegcursos solicitados para la mitigacion
de dafios en la infraestructura y equipamiento @étagasi como en la reparacién de los
sitios arqueoldgicos y culturales.
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Monto de recursos para la mitigacion de dafios en el sector educativo y cultural
(Miles de pesos)

Monto
Conceptos Total
Proyectos Federal Estatal

Infraestructura 772 00,8431 - 00,8431
Equipamiento 346 5.861.1 5614 74224
culturales T T o
Gastos de operacidn 36024 3130 30154

Totales 1,157 123,683.3 10,746.5 134,429.8

Fuente: Secretaria de Educacién Publica del estade de Yucatan.

Tabla I1.24 Monto de recursos para el sector edugtcultural en Yucatan en el afio 2002.

Para reestablecer los dafios a los sitios histoyiaadturales, afortunadamente en el caso
de los sitios arqueoldgicos no fueron consideraldeslestinaron 32.2 millones de pesos,
los cuales se destinardn en su mayoria a progrdmasnpleo temporal para limpieza,
remocion de escombros y actividades de reparaco@msgervacion.

En la tabla siguiente se muestra el monto del apegibido en materia escolar por tipo de
apoyo y el monto calculado de los gastos en qircserieron.

Monto del apoyo en materia de educacion
(Miles de pesos)

Descripcion Monto
Entrega de 605 mil libros de texto para reponer los dafiados 18,1500
Entrega de 34535 paquetes escolares adicionales a los
79,405 del PAREIB para reponer los (tiles escolares perdidos 1,618.7
Se han recibido:
1 Millén de Lapices 700.0
500,000 Sacapuntas 3000
400,000 Cuadernos 1936
3,500 Machilas 350.0
Incrementc de & milones 136 mil 957 pesos para
infraestructura dentro del PAREIB' para que e ICEMAREY®
construya nuevos espacios educativos. 6,137.0
Totales 27,449.2

1/ Programa para Abatir el Rezago Educatve en educacion Imcial v Basica.

2/ Insdtuto para la Construceién, Equipamiento, Mantenimiento v Rehabilitacion de Escuelas
del estado de Yucatan.

Fuente: Secretaria de Educacion Publica del estado de Yucatn.

Tabla 11.25 Monto de apoyo para materiales educatpor el huracan Isidore en Yucatan en el afi@. 200
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En resumen, si se agregan los recursos presupoggtaca la mitigacion de dafos en la
infraestructura escolar y de edificios historicas, como el monto de los apoyos recibidos
en materia de educacion, el total de recursosadités para el sector educativo como
consecuencia del desastre ascendio a 161.9 milttnpssos.

Huracan Isidore sus efectos en Campeche en 2002

Los dafios causados en el estado de Campeche mfedbass del huracan Isidore suman en
total los 2,342 millones, de los cuales el 46.1%gdecir 1,080 millones, correspondié a

dafios directos a los acervos de los diferentesresceécondmicos y sociales, mientras que
el restante 53.9% correspondi6é a dafios indireatestigjo el fenébmeno a su paso por la
entidad.

En la tabla siguiente se muestra el total y el ldssgde los dafios, tanto directos como
indirectos, que sufrié el estado de Campeche aecoesacia del paso del Isidore.

Resumen de dafios totales
(Miles de pesos)

Sector / Concepto Danos directos ingii'gjtsns Total Porce:g:ge del
Agriculiura 555190 3225343 3AT8053.3 16.1
Ganaderia 4140262 414,026 2 177
Pesca 474025 474025 20
Industria 12,1587 25377 14,696 4 06
Comercio 39,1587 74500 46,608.7 20
Vivienda 326314 3,0683 35,6007 15

[ Escuelas 153,780.3 153,780.3 66 |
Hospitales yceniros de salud 26,862 8 26,962 8 12
Comunicacionss yfransportss 208,000.0 208,000.0 849
Agua potable 457415 457415 19
Suministro de electricidad 26,0000 5,000.0 31,0000 13
Produccion de petroleo 8952336 895,233.6 382
Impacto ecoldgico 18436.7 184367 08
Costo de la emergencia 26,5000 26,5600 1.1

Total general de dafios 1,079,817.8 1,262,373.9 2,342,191.7 100.0

INota: Las cifras contenidas en este cuadro recogen tanto dates proporcionades por las entidades oficikscome
caleulos propios realizados por los autores con base en diversas informaciones recabadas en el esdo.

Tabla I1.26 Dafios provocados por huracén Isidor€ampeche en el afio 2002.

A consecuencia de vientos, y principalmente denlasdaciones, se afectaron, en el sector
educativo 454 inmuebles de un total de 1,897 existeen el estado, los cuales daban
servicio a cerca de 88 mil alumnos. En educaci@ichdueron dafiados 338, es decir, un
24% del total de establecimientos de esta categristentes en el estado.
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En educacion media-superior 40 plantes de un tal60, mientras que en Educacion
superior incluyendo a post-grado fueron afectaddsld un total de 60 instituciones. El
municipio que registré mayores afectaciones ermpkudeles educativos fue Champoton.

Por otra parte, el lapso medio de interrupcionldses fue de dos semanas, aunque a casi a
un mes de haber ocurrido el fenémeno en la ent@ad no se restablecia la operatividad
de algunos planteles.

El monto de los dafios en los planteles educatisosraio a 153.8 millones de pesos, de
los cuales poco mas de 66% correspondieron a daiids infraestructura de educacion
basica, mientras que el restante 33.3% a afecesien planteles de educacion media-
superior y superior.

Una de las zonas mas afectadas por inundacionesl! fominicipio de Champoton. Al
realizar un recorrido de campo, se observo queainigma comun es la falta de drenaje al
interior de las comunidades, debido a depresionesl éerreno que ocasionalmente se
llenan, ante la presencia de lluvias intensase8ibargo, otro problema adn mas grave es
la falta de planeacion urbana ya que se observawendas, y hasta escuelas, en sitios
donde el riesgo de inundacion es elevado.

Huracan Kenna estados de Jalisco y Nayarit, Octua@002

El huracan Kenna fue el segundo ciclén tropical Bletifico de la temporada 2002 en
alcanzar la categoria 5, el mas peligroso, en dal@sSaffir-Simpson. El ciclon tropical

Kenna se formo el dia 21 de octubre a partir depanmturbacion tropical a 720km al Sur-
Sureste de Acapulco, Guerrero. Para el dia 22 pés@ategoria de tormenta tropical, con
vientos maximos de 65 Km. /h y rachas de 85 Kmldbalizada a 588 Km. al sur de
Acapulco, con un movimiento hacia el Oeste-Norogdtea velocidad de desplazamiento
de 10 Km. /h.

Por su intensidad y las afectaciones que provdd¢ayracan Kenna demostro ser uno de los
desastres mas significativos del afio 2002, sélalebajo del huracan Isidore el cual afecto
seriamente la peninsula de Yucatan en el mes dersépe del mismo afio.

En el caso de Jalisco y en especial en Puerto né&gllal fendmeno caus6é enormes
destrozos ocasionados por la fuerte velocidad idetto y el efecto del fuerte oleaje. Los
mayores dafios se localizaron en la infraestrugittdica, es decir, en el malecon de la
ciudad, asi como en la infraestructura privadadbiga los servicios turisticos, ya que
resultaron afectados varios hoteles cercanos asia ¢ con ello una pérdida de ingresos
como resultado del lucro cesante ocasionado pocigte de un sin namero de

establecimientos, siendo por ende de los secta@ksainercio y los servicios, el mas

afectado con un 86% de las pérdidas totales eresttdo.
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En Nayarit, el paso del huracan generé cuantiogagidas en el sector primario, en
especial en la actividad pesquera tradicionalcasio en laboratorios de reproduccion de
larva de camaron. Asi mismo se vieron afectadagram nimero de viviendas, superior a
las reportadas en Jalisco, también fueron impasalas afectaciones que se presentaron en
los servicios de energia eléctrica donde un gramendl de postes fueron derribados.

El total de dafios que dejé a su paso el huracam&signific6 una pérdida de mas de
1,244 millones de pesos para ambos estados. Ufiod8:btotal de afectaciones tuvo lugar
en el estado de Nayarit mientras que el restante?@@orrespondid a las afectaciones
registradas en el estado de Jalisco. Del total afeosd el 80.7% corresponde a dafos
directos los cuales tienen que ver con la destbacde acervos, mientras que el 19.3%
corresponde a dafios indirectos es decir, los sigfieth la produccidn de bienes y servicios,
como lo muestra la tabla siguiente.

Resumen de dafios totales causados por el huracan Ke  nna en ambos estados

Sector / Concepto Diectos indectos o T
Sector agropecuario 219,000.0 981.9 2199819 178
Comercio ysenicios 204 8309 92 914 2 297 7451 239

_Vivenda 2526405 51,2054 3038459 244
Escuelas 53,8390 00 53,8390 43
Hospitales y centros de salud 11,0544 16,4226 2714770 22
Infraestructura piblica 14,0000 00 14,000.0 11
Comunicaciones y transportes 21,2048 10,5250 31,7298 25
Agua patable 65363 0.0 6,536.3 05
Suministro de electricidad 171,500.0 31,5000 203,000.0 16.3
Impacto ecolégico 50,5100 5,000.0 555100 45
Costo de la emergencia 00 31,169.5 31,169.5 25

Total General de Dafios 1,005,115.9 239,718.6 1,244 834.5 100.0

Nota: Las cifras contenidas en este cuadro recogen tanto datos proporcionados por las entidades oficiales como

calculos propios realizados por los autores con base en diversas informaciones recabadas en el estado.
Tabla I1.27 Dafios provocados por huracan Kennd afiee20028

Se estima que los dafios generados por el huracanaKeomo consecuencia de los
municipios afectados en el estado de Jalisco, radeea 329.6 millones de pesos de pesos,
de los cuales, el 67.7% corresponde a dafios dssgnientras que el 32.3% corresponden a
decir a dafos indirectos. Se calcula aproximadamguoe mas de un 90% del total de
pérdidas se produjo en el municipio de Puerto Mallay dada la especializacion
econdmica que guarda este municipio como centfstitto, los dafios al comercio, hoteles
y restaurantes representaron aproximadamente undéb®tal de dafios registrados como
se puede ver en la siguiente tabla.
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Resumen de dafios totales
(Miles de pesos)

Sector / Concepto D?r:'}:s Ing;::;s 5 Total Porc?g::ji R

[Sector agropecuario 00 9819 9819 03
Hoteles 26,7000 483210 75,0210 28
Restaurantes 10,750.0 26,460.0 37,2100 11.3
[Comercio 158,500.0 12,900.0 171,400.0 520
\Vivienda 1,069.7 11,1084 12,1781 37
Escuelas 15.0 0.0 15.0 00
IComunicaciones y transportes 00 5250 5250 02
Infraestructura publica 14,000.0 0.0 14,000.0 44
[Suministro de electricidad 12,000.0 0.0 12,000.0 36
Impacto ecolégico 00 5,000.0 5,000.0 15
ICosto de la emergencia 00 1,2455 1,2455 04

Total General de Dafios  223,034.7 106,541.8 329,576.5 100.0

Nota: Las cifras contenidas en este cuadro recogen tanto datos proporcionados por las entidades oficiakscano
calculos propios realizados por los aufores con base en diversas mformaciones recabadas en el estado.

Tabla 11.28 Resumen de dafios provocados por hutéeana en Jalisco el afio 2062.

Como se puede observar sélo se tienen registragaescuela afectada por inundaciones
la cual se encontraba situada en el municipio dat®Wallarta, era de administracién
privada, por lo que escapa a todo beneficio otargent el Fondo Nacional de Desastres, y
donde segun célculos propios los dafios ascendaetdmmil pesos aproximadamente.

Los dafios causados en San Blas, y en general earlas afectadas por el huracan Kenna
en Nayarit, fueron producidos por oleaje, una maedormenta de aproximadamente 2
metros de altura y, principalmente, viento; la lolzal de San Blas, y en general la parte
centro y sur de Nayarit, estuvo sujeta a vientoméde de 120 km/h. De hecho, el ojo del

huracan pasé por esa zona, lo que indica que estijeta a vientos de hasta 210 km/h,
correspondientes a un huracan de categoria 4.ifEetesidad de vientos se sinti6 incluso

cerca de la capital, Tepic, a unos 30 km de laag@stontinuacion fotografias de dafios en

edificios escolares en los que taso frecuente de dafio fue de la caida de bdefiagentemente
reforzadas.
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Figura 11.1 Imagenes de dafios provocados a logiedifescolares por el huracan Kenna en Na$frit.

Las pérdidas totales que originé el huracan Kensiaf@aso por el estado de Nayarit fueron
cuantiosas, calculandose un monto de 915.3 miljaeekos cuales un 85.4% (782 millones
81 mil pesos) correspondié a dafios directos, nasrjue el restante 14.6% (133 millones
176 mil pesos) a dafios indirectos, es decir, aéldiga en la produccion de bienes y
servicios, y otros dafios. Por las propias caratieass del fendmeno, los mayores impactos
se registraron en la vivienda y en el suministicteico, ademéas de que por la propia
especializacion econdmica que guarda el estadse@br primario y en especial la
agricultura y la pesca, resultaron con afectaci@a®®ras, como se puede ver en la tabla

siguiente.
Resumen de dafios totales
(Miles de pesos)

Sector / Concepto DafiosDirectos DafiosIndirectos ~ Total ~ Forcsmajedel
Agricultura 70,7565 - 70,7565 77
Ganaderia 21,3020 - 21,3020 23
Pesca 126,9415 - 126,9415 139
Comercio y servcios 8,8809 52332 14,1141 15
Vivienda 251,570.8 40,097.0 291,667.8 320

[ Escuelas 53,8240 - 538240 60 |
Hospitales y centros de salud 11,054 4 164226 274770 30
Comunicaciones y transportes 21,2048 10,000.0 31,2048 34
Agua potable 6,536.3 - 6,536.3 0.71
Suministro de electricidad 159,500.0 31,500.0 191,000.0 210
Impacto ecologico 50,510.0 - 50,5100 55
Costo de la emergencia - 29,9240 29,9240 33

Total General de Dafios 782,081.2 133,176.8 915,258.0 100.0

Nota: Las cifras contenidas en este cuadro recogen tanto datos proporcionados por las enfidades oficiales como calculos
propios realizados por los autores con base en diversas mformaciones recabadas en el estado.

Tabla I1.29 Resumen de dafios provocados por hutéedna en Nayarit en el afio 2082.

La infraestructura publica mas afectada resultodselos espacios educativos, los cuales
presentaron dafios de distinta indole, originadosuemayoria por inundaciones y vientos,
lo que origind pérdida de techos y estructuraslares, asi como dafios en inmobiliario y
equipo.

8 Figuras 2.118,2.119 y 2.120 flePACTO SOCIOECONOMICO DE LOS PRINCIPALES DESASTREEURRIDOS EN

LA REPUBLICA MEXICANA EN EL ANO 2002, Daniel Bitran Bitranj2 edicién, noviembre 2003, Secretaria de Gobeamaci
Centro Nacional de Prevencién de Desastres, Bdgy 145
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La Secretaria de Educaciéon Publica reviso el esladsB4 inmuebles en 12 municipios, de
los cuales se han encontrado con dafios en 375 ye&tantes 209 no presentaron
afectaciones de ninguna especie. Cabe hacer notamégs del 70% de la infraestructura
educativa afectada se encontraba asegurada. Laslascon dafios severos fueron 51,
donde 21 estén localizadas en el municipio de &gmtlxcuintla y 14 en San Blas, del
mismo modo las que registraron dafilo mayor suman d@#le nuevamente San Blas y
Santiago Ixcuintla concentran el 50%, seguidos @l&i®8de Banderas y Compostela.

Por dltimo, las escuelas que presentaron dafiosreeesoman 202, donde el municipio de
Santiago Ixcuintla concentra el 50.5%, seguido dpidly Bahia de Banderas aunque en
menor medida con 19.3 y 10.4 por ciento respectvaen Como lo muestra la tabla
siguiente.

Afectaciones en edificios escolares en Nayarit

Municipio Menor Ml:;?gro Severo Total
Acaponeta 2 0 1 3
Bahia de Banderas 21 13 1 35
Compostela 14 12 0 26
El Nayar 0 0 1 1
Rosamorada 1 7 14 22
Ruiz 3 7 2 12
San Blas 7 16 8 I
Santiago Ixcuintla 102 46 21 169
Tecuala 1 0 0 1
Tepic 39 10 1 50
Twgpan 5 1" 2 18
Jalisco 7 0 0 7

Total 202 122 51 375

Fuente: Gobierno del estado de Nayarit.
Tabla 11.30 Planteles dafiados por municipio pdiueacan Kenna en Nayarit en el afio 2802.

Se estima que los dafios en los recintos educasmeEndieron a 53.8 millones de pesos,
esta cifra corresponde a las solicitudes reportaalagondo Nacional de Desastres
(FONDEN), que fueron sufragados casi totalmentea)9€on recursos federales, es
importante resaltar que en este monto de recuesescientran incluidos la reparacion de
cuatro monumentos histéricos administrados pongtituto Nacional de Antropologia e

Historia (INAH), que sufrieron afectaciones menoréslemas de lo anterior se tiene
registro de serias afectaciones en edificios ed@sfiructura del sector publico: una unidad
deportiva localizada en el municipio de Santiagmuintla, cuatro edificios de seguridad y
cinco edificios publicos. En total se estima quedafios ascendieron a los 833 mil pesos.
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FENOMENOS GEOLOGICOS

Los dafios ocasionados por sismos durante el afid fR@fon minimos, ya que solamente
se presentaron tres de ellos con una magnitudahgemte superior a los 5 grados en la
escala de Richter, los cuales se ubicaron en atl@ste Guerrero, en Oaxaca y otro de
menor intensidad en Quintana Roo.

En Oaxaca se reportaron Unicamente fisuras engeclparedes de un hospital asi como
dafios menores en dos escuelas publicas. En QuiRaoalnicamente se presentaron
dafios menores en una telesecundaria mientras q@aerrero se reportaron 120 viviendas
dafadas, las cuales en su mayoria se encontrabsimuidas por adobe y otros materiales

precarios.

Ao 2003

En el afio 2003 los fendbmenos que se presentaroctuvigron comparacion con los
desastres causados por los huracanes Isidore yaKemmembargo se registro un gran
nuecero de decesos, el terremoto ocurrido el 2dndeo de 2003 en el estado de Colima,
las lluvias torrenciales en la region centro oatidey dos huracanes que afectaron al estado
de baja California sur e incendios forestales dmmeron para que se vieran afectadas mas
de 1.1 millones de personas y un efecto econénecmecca de 7 mil millones de pesos. A
continuaciéon una tabla que muestra los fenomenrantiei2003.

Fendmenos registrados durante 2003

Area de Total de
'_’.ﬂ"’ t 'f o Viviendas cultive Caminos daifios
Fendémeno Muertos Escuelas || dafadaylo | afectados | (miliones
(porsonas) dafiadas i 73
i Phatizate
(h) pesos)
| Hidrometeorolégicos 132 614,073 83,463 963 199,998 3,616.7 3,637.5
Sequias 0 1] 0 0 806,421 0 630
| Bajas temperaturas 6 a0 0 0 0 0 0
| Otros * 0 0 50 0 4] 0 0.3
| Geoltgicos 4 527,211 293,260 492 0 248 1,280.8
| Quimicos 80 6,903 158 1 134,818 0 1,009
| Sanitarios 0 10,132 8] (1] 0 1] 37
| Socio -
| argantzativos 287 1,519 12 0 o 0 34.5
Total 526 1,159,888 376,943 1,456] 1,141,237 38647 69721

Los fendmenos quimicos incluyen derrames, fogas ¢ incendios
* En otros incluye fucries vientos que ocasionaron destruccidn
Fuente: Elaboracién propia.

Tabla I1.31 Fenémenos que afectaron la Republiceiddea en el afio 2063.

Para mayor detalle se puede observar en la siguigiila el comportamiento por
fenémeno.
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“EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA

INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA’, UNA POSIBLE SOLU CION
PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Principales desastres ocurridos en 2003 segun grand

es categorias

Area de
Poblacién cultivo Totstde
afectada |Viviendas dafiada |SoMInos | dafios
Fenémeno Localizacién  |Muertos Escuelas ‘afectados|(millones
{personas)| dafiadas ylo 3o
1 paslizales (km)
(h) stz
Fenémenos Hidrometeorolégicos
Lluvias
Torrenclales Guanajualo 9 25,780 5,056 532 78,175 481 996.341
Lluvias
Tomenciales Jalisco 0 1.021 222 59 39,600 2331 573160
Huracén "Marty®  Baja Califomia Sur 4 13,140 2,633 17 3117 2512 535.010
Tormenta Tropical
“Larry” Chiapas 0 52,885 10,877 an ? ? 298 300
Tormenta Tropical
"Larry" Veracruz 5 17.834 319 198 25117 247.700
Huracén "Ignacic” Baja California Sur L 5,980 1,198 1 4,146 229.290
Lluvias
Torrenciales Michoacan 0 100,000 5439 36 23,104 5.2 227.020
Lluvias
Torrenciales Nayarit 3 100,000 4,000 3 2,425 339.75 156.273
Deslaves
provocados por Veracruz 10 6,327 1,054 5 425 0 67.17
lluvias atipicas
Saquia Sinaloa 0 0 0 li] 420,000 0 600
Subtotal as 322977 30,498 881 596,109 3,617 3,930
Fanémenaos Geoldgicos
Sismo Calima 23 450,000 287,004 387 0 246 1078.9
Sismo Jalisco 2 37,000 5,271 79 0 2 193.6
Sismo Michoacan 1 40,000 855 25 0 0 17.3
Subtotal 26 527,000 283,220 491 1] 248 1,280
Fendémenos Quimicos
Derrame Oaxaca 0 0 0 0 0 0 3.675
Incendio forestal  Campeche o ] 0 0 36,027 ] 270.203
Incendio forestal  Baja California 0 0 0 0 17,000 0 127.500
Subtotal 10 0 o 0 33,027 0 401.38
Fentmenos Sanitarios
Marea Roja Yucatéan 0 10,000 0 0 0 0 370
Subtotal 0 10,000 0 0 0 0 370
Fenémenos socio — organizativos
Accidentes adreos varios eslados 40 66 0 0 0 0 21
\Accidentes
automovillsticos varios estados 74 524 0 0 0 0 12
Subtotal 114 590 0 0 0 0 33
Gran Total 185 860,567 323,718 | 1,372 | 649,136 3,865 6,024.44

Fuente: Elaboracitn propia.

Tabla I1.32 Fenémenos que afectaron la Republiceiddea en el afio 20F3.
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

AVENIDAS OCURRIDAS EN EL RIO CHIQUITO COMBINADAS NCCEL
ROMPIMIENTO DE ALGUNOS DUCTOS DE HIDROCARBUROS HNMES DE
JUNIO EN EL ESTADO DE VERACRUZ

Los dias 5 y 6 de junio de 2003 un fendmeno nateatipo hidrometeoroldgico trajo
aparejado consecuencias doblemente inesperadasowacar, ademas de inundaciones,
rotura de ductos de petroleo y gas que a su veardiegar a un flamazo que en conjunto
con el fendbmeno hidrometeorolégico, provocaron oésl0 muertos y dafios materiales
gue se presentaron, sobre todo, en los munici@dSainerino Z. Mendoza y Nogales, en
particular, en el poblado de Balastrera.

Aunque los dafios materiales no llegaron a supesar® millones de pesos, la pérdida de
vidas y los efectos significativos que tuvo estfaeno complejo sobre la poblacion del
area, le conceden una importancia especial, sotceptor que sus repercusiones estuvieron
relacionadas tanto con la ubicacion inadecuadasiadentamientos humanos como por el
emplazamiento de los ductos que al atravesar leb ldel rio Chiquito sufrieron las roturas
provocadas por el alud. Asi mismo, las aguas cangatas, producto de estos fendmenos,
causaron dafos en el entorno, sobre todo afectanmoduccion agricola

El dia 5 de junio de 2003, se produjo una explod@édos tuberias de PEMEX, uno de gas
y otro de gasolina, en el municipio de Nogalesndoaun flujo de lodo (conocido por la
poblacion como "barrancada™) provocado por unaidaedel rio Chiquito, en la parte baja
de la cuenca, sali6 de su cauce e inundo los nmimgcide Camerino Z. Mendoza y
Nogales. Cabe aclarar que el poblado de Balasteszragl municipio de Camerino Z.
Mendoza, fue el que resulté mas dafiado por la yugasterior explosion debida a la fuga
de gas licuado.

Los dafios totales ocasionados por este encaderiardiercalamidades fueron de mas de
60 millones de pesos. El sector mas afectado fuke ehfraestructura hidraulica seguido
por el de vivienda, aunque también el sector aguoué, asi como la infraestructura de
educacién, comercio y servicios sufrieron dafossicamables. El impacto en el. medio
ambiente es otro aspecto a tomar en cuenta aunguesta ocasion no fue posible
cuantificado. Los gastos para atender la emergsnpieraron los diez millones de pesos.

La explosiéon tuvo lugar en la localidad de Balastren el municipio de Nogales, sin
embargo, debido a las fuertes lluvias y al deshielato del rio denominado "EI Chiquito"
gue precedié al fendmeno anterior, como se ex@et®s, otros municipios sufrieron dafios
a causa del alud o barrancada de lodo y piedras.

El evento ocasiond la muerte de 10 personas yogsridela hospitalizacion de 83 mas por
distintos motivos, principalmente quemaduras dereliftes grados. En materia de vivienda,
1,054 sufrieron dafios que van desde dafios leves destruccion total.
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3 PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

En lo que se refiere a infraestructura en educadagdndafios ascendieron a mas de 2.5
millones de pesos, ya que algunas escuelas sufrédextaciones, principalmente dos que
presentaron dafo total. La siguiente taba muektiasglose de darios.

Cuadro resumen de dafos

Concepto : —

DafiosDirectos |  Dafosindirectos |  Total

Vivienda 10,470 7,158 17 666
Educacion 2,514 72 2,586
Salud 1,789 - 1,789
Infraestructura hidraulica 20,004 . 20,004
Comercio & industria 6,823 1,261 8,084
Comunicaciones y lransporie 2,150 - 2,150
Agropecuario 4,769 - 4,769
Atencion a la emergencia - 10,122 10,122
Total 48,519 18,651 87,170

Tabla I1.33 Dafios causados en el area de la comdinid la Balastrera en el afio 2693.

En lo referente a dafios en la infraestructura deawaion, se reportaron un total de 5
planteles afectados, 3 de los cuales eran jardimfdes y 2 registrados como primarias. La
mayoria de los planteles afectados Unicamente ite@esser rehabilitados. Se recomendd
la reubicacion del Jardin de Nifios Gabriela Mistitsicado en el municipio de Camerino
Z. Mendoza, ya que se encontraba en zona de edigori

En el municipio de Maltrata, el Jardin de Niflosdfex Froebel, reportdé dafos por mas de
40,000 pesos debido a la pérdida total de la oistgr sus conexiones, asi como la
rehabilitacion de sanitarios. En el municipio deghles se sugirié la reconstruccion de la
Escuela Primaria Miguel Hidalgo, ya que el edifipresento dafios estructurales. El monto
total requerido para la reconstruccion de éstaléuaproximadamente 550 mil pesos.

Un total de 1,273 alumnos asisten a estos planiededo que su reparacion requeria ser en
el menor tiempo posible para acelerar el retorhe @ormalidad a continuacion se puede
observar el desglose de dafios.
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

Dafios totales en infraestructura de educacion
(Miles de pesos)

Dafios Dafios
Municiplo Nombre da la escuela Direct Indirect Total
| Maltrata Jardin de Nifios Federico Froebel 43 1 T
| MNogales Primaria Miguel Hidalgo 550 16 566
Jardin de Nifios David Alfaro

Nogales Siquelros 427 12 439
| Nogales Primaria MNicolas Bravo 180 5 186
| Camerino Z. Mendoza Jardin de Nifios Gabriela Mistral 1,312 38 1,351
| Total 2,513 72 2,593
Fuente: Secretaria de Educacidn y Cultura del estado de Veracruz.

Tabla I1.34 Dafios totales en planteles en las cédades cercanas al fenémeno en el afio 3003.

LLUVIAS TORRENCIALES E INUNDACIONES OCURRIDAS EN HERCER
TRIMESTRE DE 2003 EN VARIOS ESTADOS DE LA REPUBMEXICANA

Los dafos totales en seis estados ascendierorbf @iones de pesos. El estado que
resinti6 los mayores dafios fue Guanajuato, segodticel de Jalisco. De mucha menor
magnitud fueron los que se registraron en Veradvlizhoacan, Nayarit y Zacatecas. En
todos los casos, la magnitud de los dafios caugaddas lluvias e inundaciones superaron
ampliamente los recursos recibidos por los estgawsparte del Fondo de Desastres
Naturales.

Tanto en Guanajuato como en Jalisco, el sectopaguario fue el mas afectado por las
lluvias torrenciales. Casi 120 mil hectareas déivad se perdieron entre los dos estados.
Las pérdidas de produccion en ellos sumaron mad@enillones de pesos.

Las lluvias diarias que se presentaron en Guamaplglt4 al 17 de septiembre de 2003,
tuvieron una intensidad de muy fuerte (50 a 70 manmtensas (mayores de 70 mm) segun
la clasificacion del Servicio Meteoroldgico Nacigracasionaron el desbordamiento de los
rios Lerma, La Laja, Turbio, Apaseo el Grande, yarsolocales, canales y drenes del
Distrito de Riego No. 11 (Alto Lerma), y sus afltes) lo que provoco la inundacion en
diversas cabeceras y comunidades rurales de loscipioa de Abasolo, Acambaro,
Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Celaya, Comonfottdzar, Cueramaro, Huanimaro,
Pénjamo, Pueblo Nuevo, Romita, Salamanca, Salkati¥ille de Santiago, Villagran y
Yuriria.
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De los 17 municipios afectados, Abasolo fue el guiio dafios severos, debido a que
presenta una configuracion topo grafica de depmes® por ello, que ocurren inundaciones
muy frecuentes en este lugar. Asi pues, parte gmBlacion permanecié durante mas de
cuatro meses en albergues, debido a que las llograsnzaron desde el mes de junio y una
vez que la gente regresaba a sus viviendas vodvisulfrir una nueva inundacién, sobre

todo por el incremento del escurrimiento del riobla durante el mes de septiembre.

Del mismo modo, las presas Ignacio Allende y Salimentaron su nivel; la primera
debido al ingreso de las aguas del rio Laja y ¢aniséa por las que conduce el rio Lerma,
por lo cual la CNA tuvo la necesidad de derramaredgntes en ambas presas de forma

adecuada para evitar su rebase y desbordamientdesddos aguas abajo de estos
embalses.

Se registraron casi cien mil personas afectadéssdmuales, en los dias de mayor gravedad
fueron casi 9,000 los albergados en 56 recintofindel®s a ese fin. El total de dafios
computados fue considerable, alrededor de 996 melale pesos. De ese total, las pérdidas
mAas cuantiosas se registraron en el sector agie@dl® millones de pesos, equivalentes a
un 60.7% de los dafios totales en el estado debildo adectacion de mas de 78 mil
hectareas en las que se perdieron cultivos de sorgja y hortalizas. En la siguiente tabla
se desglosa el monto de perdidas

Resumen de los dafios en el estado de Guanajuato
(Miles de pesos)

Concepto Dafios directos | Dafios Indirectos Total 8 mm"' Lo
Infraestructura social
Vivienda 97,039 97,039 9.74
[ Educacion 3,076 1,781 4,857 0.49 |
Salud 434 10,000 10,434 1.08
Infraestructura Hidraulica 12,033 12,033 1.21
Subtotal 112,582 11,781 124,363 12.48
Infraestructura econdmica
Sector eléctrico 1123 1,100 2,223 0,22
Comunicaciones y transpartes 227512 38,726 266,238 26.72
Subtotal 228,635 38,726 267,361 26.83
Sectores productivos
Sector agropecuario 604,617 604,617 60.68
Atencién a la emergencia N.D. 0.00
Total General 341,217 655,124 996,341 100.00

.E-‘um:ltc: Elaboracidn propia.

Tabla I1.35 Dafios totales en el estado de Guatmapa lluvias torrenciales en el afio 26063.

En el estado de Guanajuato se tuvo un total deeS8delas que sufrieron algun tipo de

dafios como producto de las lluvias torrencialesrrmtas en los meses de julio y
septiembre.
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De este total, la mayoria (unas 500) se encontrghaoperando al mes de ocurrido el
ultimo evento (20 de octubre). A partir del 8 deteanbre y hasta el 20 de octubre se
mantuvo la suspension de las clases en los muvscgiectados.

Del total de escuelas dafiadas, 31 experimentaosdaas severos que fueron estimados
en 4.2 millones de pesos. A este total se agregmmldfios que sufrieron los enseres y
equipos escolares por causa de las inundaciondsiepom estimados en 600 mil pesos.

Los municipios de Abasolo, Salamanca, Valle dei8gaty Pénjamo fueron de los mas
castigados en los que, en conjunto hubo dafiosssami@5 escuelas, en 12 de las cuales no
se tuvo acceso sino hasta el 11 de noviembre. t@hlos dafios en la infraestructura de
educacién ascendieron a casi 5 millones de pesog se muestra en la siguiente tabla.

Resumen de los dafos ala infraestructura de la educ  acién
(Miles de pesos)

Biariihes Monto Total
Municipio m;ld“ Aluminos Docentes Dafios I Dafios =
ol Eeimcres
Abasolo 7 BB6 16 384 364
Celaya 3 1,358 33 403 403
Salamanca 8 621 20 358 358
Valle de Santiago B 193 9 187 187
Pénjamo 4 308 14 568 568
Apaseo el Grande 1 165 6 150 150
Corlazar 1 42 1 208 208
Pueblo Nuevo 1 118 5 217 217
Dafios Directos i 3,486 104 2,476 2,476
Enseres 600 600
Dafios Indirectos 1.781 1.791
Total 3,07 1,781 4,857

IFur:nu:'. Secretaria de Educacién Piiblica. Promotora de Infraestructura Educativa del Estada.
Tabla I1.36 Dafios totales en planteles en Guarmjuat lluvias torrenciales en el afio 2083.

El detonador de los dafios en los nueve municipo¥atisco fueron las lluvias intensas que
se presentaron en los Altos de Jalisco duranterfeepa semana de septiembre de 2003. Un
ejemplo de la intensidad de las lluvias pudo s&ioven la estacion de Tepatitlan, donde en
s6lo cuatro dias llovieron 182.70 mm que representa poco mas al equivalente al
promedio del mes de septiembre en el estado deddl44.8 mm); lo mismo ocurrié en
Atotonilco donde llovieron 146 mm en cuatro dias.

El efecto de dicha lluvia fue la saturacion dellsyeel desbordamiento de rios y arroyos
provocando inundaciones. Las cuencas donde estéenados los municipios afectados
son la del rio Verde Grande (municipios: Ojueloagds de Moreno, San Juan de los
Lagos, Valle de Guadalupe, Tepatitlan y Acaticaylé Santiago-Guadalajara (municipios
de Ojuelos, Tototlan y Poncitlan.
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Segun informacién de la CNA Regional los dafios @ecados por las lluvias intensas
fueron principalmente inundaciones en zonas devouly en menor medida en casas-
habitacion o estructuras ubicadas generalmentea®rzdnas bajas, o en la llanura de
inundacion del rio.

El total de dafios computados fue considerablededi@ de 573 millones de pesos. De ese
total, las pérdidas mas cuantiosas se registrar@h €ector agricola - debido a la afectacion
de casi 40 mil hectareas en las que se perdientivosude maiz, sorgo, frijol, agave y
pasto, entre otros cultivos, que significaron pofadi por 300 millones de pesos y
representan el 54.1 % de las pérdidas totales dawtgs por efectos del desastre en el
estado seguidas por las que se registraron ewtel g2 comunicaciones y transportes, con
casi 200 millones de pesos, equivalentes a un 3d&'%s dafios totales en el estado (ver
tabla 2.44).

Le siguieron, en orden de importancia, las que eggstraron en la infraestructura
hidraulica, el comercio, y en el sector eléctribe. menor importancia fueron los dafios en
la infraestructura de educacidbn y en la vivienda tabla siguiente muestra el

comportamiento.
Resumen de los dafios en el estado de Jalisco
{Miles de pesos)

| cometo | Defosdirectos | Dafosindirectos |  Totsl [ Porcentale

Infraestructura social
Vivienda 5,875 5.218 11,083 14
| Educacion 2,960 1,773 4,733 0.8 |
Salud 1,688 600 2,289 0.4
Infraestructura hidraulica 27520 27,520 4.8
Subtotal 38,044 7,591 45,635 8.0
Infraestructura econémica
Sector eléctrico = B8 68 0.0
Comunicaciones y transportes 194,153 4,645 198,798 M7
Subtotal 194,153 4,713 198,866 4.7
Sectores productivos
Sector agropecuario 9,320 300,117 309,437 541
Comercio & Industria 17,943 nd. 17.943 3.1
Alencion a la emergencia = 1,280 1280 0.2
Subtotal 27,263 301,397 328,660 57.3
Total General 259,480 313,701 573,161 100

IFucnt:: Elaboracidn propia.
Tabla I1.37 Dafios totales en el estado de Jajiscdluvias torrenciales en el afio 2083.

Segun evaluaciones realizadas por el Comité Adtrawisr del Programa Federal de
Construccion de Escuelas (CAPFCE), en el sect@ddeacion se registraron dafios en 59
planteles que afectaron a 7,527 alumnos.
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Se trato en la gran mayoria de escuelas de nieekpolar y primaria. En dos de ellas se
registraron dafios en infraestructura (bardas péaes). En el resto, las inundaciones
causaron perjuicios en el mobiliario y equipo, catadoras, y material bibliogréfico.

En sintesis, los dafios en infraestructura educalcastendieron a 2.9 millones de pesos en
tanto que los gastos indirectos relacionados cemdparaciones fueron algo mas que 1.7
millones de pesos. El total de efectos ascendi& andllones de pesos desglosados como
sigue.

Dafios en la infraestructura de educacion

Recursos solicitados y fuentes de financlamiento
ks L I Plantsies {en miles de pesos)
afecladas afectados Fedarales Estatal y/o Total
= municipal
Lagos de Moreno 1 13 45 45 a0
Tepatitlan 3 2] 860 250 810
Atotonileo El Alto 2 10 1,060 1,060
Tototlan 4 22 460 480
Acatic 4 6 440 440
Total 14 59 2 665 205 2,960
Factor de ajuste 5% 133 14 148
Indirectos 30% 798 88 888
Gastos de operacitn y
supervision 107 1 119
IVA 555 61 617
Importe total
estimado 4,261 471 4,733

Fuente: CAPFCE Jalisco

Tabla I1.38 Dafios totales en planteles en Jaliscdlyvias torrenciales en el afio 2083.

Los mayores dafios se presentaron en los estaldetosi educacionales de Tototlan
donde, entre otros dafios, se registraron hundimampisos de aulas y cuarteaduras en los
muros. No hubo escuelas con dafios totales ni gbeedai sido necesario ordenar un
desalojo definitivo.

En el Estado de Michoacan por su parte el costd tit los dafios por el fenbmeno se
estimé mas de 225 millones de pesos como se meedaaiguiente figura.

% Tabla 2.49 deMPACTO SOCIOECONOMICO DE LOS PRINCIPALES DESASTRESCURRIDOS EN LA REPUBLICA
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Resumen de los dafios en el estado de Michoacan

{Rithaar o Pebeined]
Concapts | Dafosgiscios | Defcsmdimeton | Towdl | Pesse
Infressrirustura sosial
Viviands B0, 344 80,344 B.A%
Educacin 1,135 Frai 1412 LE2% |
i el 10403 10403 “o%
Frrimesimuaham hidniulios 9.5 9.5 4.0%
Baslrimtsd 101,907 27 101384 %
Iniirppadmaciurn ieameinica
Comimicackonse ¥ famspories 2172 2972 14%
Bubial : £ ; L 14%
Ssctersa produstivos
Saotor sgropacimrio 120,445 120445 3.0%
Buicial 130448 139445 %
L 2025 2023 1.0%
Total 108304 128,702 EIT RS 01

Foece: Elaorsoldo propla.
Tabla I1.39 Dafios totales en el estado de Michoaed lluvias torrenciales en el afio 2063.

Los dafios en edificios escolares se concentrargaateles de nivel basico, el municipio
mas afectado fue Coeneo como lo muestra la siguiabta.

Dafios en la infraestructura de educacion
{Mifas e pesos)
Recuss soiiciimios ¥ fusms de Snenclsmismstio

Musniciplo | | . S | Estutuivs vio

| Totzl
| tosneo 21 = ) - 803
| Mmrmvetio 2 2 33 . 3
| seuniaran 3 4 a8 - 4a
| ShooVerdizeo 1 1 a7 4 37
| Panjamilic g 3 B - 81
| Tarhusio 2 2 3 2 eV
| Tetal dafics dirscios 1,126 - 1,126
| Totsl dafios Indirectos * 277
| Toial 3z 38 1,413

|+ inmwpmmnpn:ﬁ facior des afusis = A B
Foeare: Seoretuds de Bounscidn Pibics de Mishossdn

Tabla I1.40 Dafios totales en planteles en Michogwénluvias torrenciales en el afio 2083.

Para el estado de Nayarit se tuvo el desbordamatearios rios, principalmente el rio
Santiago, asi mismo, se presentaron diversos dedo® fueron la obstruccion de
carreteras, la incomunicacion de varios poblades,camo el deceso de 3 personas al
intentar cruzar el cauce de los rios.

o1 Tabla 2.63 deMPACTO SOCIOECONOMICO DE LOS PRINCIPALES DESASTREXCURRIDOS EN LA REPUBLICA
MEXICANA EN EL ANO 2003, Daniel Bitran Bitran12 edicion, diciembre 2004, Secretaria de GobesnadCentro Nacional de
Prevencion de Desastres, Pag. 135
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

La fuerte avenida del rio Santiago destruyo el fridal paso de La Yesca por lo que dicho
municipio quedo incomunicado, esto afecté a m& wéd personas de 17 comunidades.

Se registraron también dafios en la agriculturaiddeda inundacién varias hectareas de
papaya, platano, sandia, pepino, jicama, sorgoiy sgaperdieron.

El monto total estimado para este estado fue dedmd$0 millones de pesos, siendo las
carreteras el sector mas afectado, 58 millonespdommuestra la tabla siguiente

Resumen de los dafios en el estado de Nayarit

| Cencapto | Dafosdirectos | Datosindimctos | Total | Porconstje

_ Infraostructurs socisl
Vivienda 35,520 3,000 38,520 245

[ Educscign 310 0 310 02 |
Salud 0 4,248 4,249 27
Infraestructura hidrdulica 12,814 ] 12,814 8.2
Bubtotal 48,644 7,248 55,809 358

Infrasstruciura sconémica

Comunicaclones y Transportes 58,784 [+ 58,764 ars

| Bubtotal 58,764 o 58,764 578

| Sactor agropscuario
Pesca 8,125 o 8,125 52

| ©anadsria a0 o an 04
Agricultura o 32,951 32,951 2141

| Subtotal 8,205 32,951 41,158 283

| Media Amblenta 480 480 03

- _ Total 115,813 40,680 156,273 100.0

Fusnte: Elshoracion propia

Tabla I1.41 Dafios totales en el estado de Nayawitlluvias torrenciales en el afio 2083.

En lo que a dafos en infraestructura educativefsere, se reportaron dafios solo en tres
planteles educativos de dos municipios.

La Secretaria de Educacion Publica del estadojz@amha evaluacién de los niveles de
preescolar y secundaria el costo de los dafioseftBd@d mil pesos, siendo el municipio mas
afectado Santiago Ixcuintla. Ademas, dos plantileson utilizados como albergues en el
municipio de Tecuala.

En el estado de Zacatecas, los dafios causadoaspprdcipitaciones e inundaciones en
diez municipios de Zacatecas, basicamente fuerda agricultura y en las viviendas, dado
gue afect6 directamente a muros de mamposteridate g techos de teja.
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El monto total de los dafios se calculé en alreddddr48 millones de pesos, de los cuales
mas de la mitad se presentaron en el sector agriotdo de los sectores mas afectados fue
el de la vivienda en donde las pérdidas fueronrsanes a los 50 millones de pesos. Si se
considera el total de las pérdidas ocasionadaggterfendmeno natural se concluye que
sus efectos en el estado fueron mas bien modereaos, se muestra en la siguiente tabla.

Resumen de los dafios en el estado de Zacatecas

(Miles de pesos)
Dafios
Saiicente Directos indirectos Total
Infraestructura social
Vivienda 51,673 51,673
Infraestructura educativa 2,198 2,198
Infraestructura hidraulica 770 770
Subtotal 54,641 54,641
Infraestructura econémica

Comunicaciones y transportes 14,700 14,700

Sectores productivos
Sector agropecuario 78,994 78,994

Total 69,341 78,994 148,335

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 11.42 Dafios totales en el estado de Zacsiemalluvias torrenciales en el afio 2063.

En cuanto a los dafios en la infraestructura edizcdtl Secretaria de Educacion y Cultura
del estado reportd dafios menores en 68 escuel lenalidades de 19 municipios. Dado
gue las inundaciones fueron paulatinas, los plasitsufrieron dafios principalmente en
pintura y otros dafios menores.

El municipio que registré el mayor numero de pleest@fectados fue el de Valparaiso con
14, aunque los mayores dafios, en cuanto al mastprésentd Fresnillo (556 mil pesos).

En total el monto de los dafios en la infraestracéglucativa fue, en consecuencia, de poco
menos de 2.2 millones de pesos. Asi mismo se eparsuspension de actividades en
algunas de las escuelas, aunque dicha suspeng&grerfupromedio, de un dia. No fue

necesario utilizar ningun plantel escolar como r@be, la siguiente tabla desglosa los

dafios en las escuelas.
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

Dafos en la infraestructura de educacion
{Miles de pesos)

| Municiplo | Localidades Nn.::ﬂ:q:hs . Monto
Cainitas 1 3 41
Valparalso 10 14 245
Fresnillo 5 12 556
Panuco 1 1 20
Zacatecas 1 2 60
Calera de Victor
Rosales 1 1 32
Huanusco 1 1 25
Jalpa 1 1 15
Tabasco 1 1 16
Rlo Grande 7 10 316
Juan Aldama 1 1 35
Guadalupe 1 82
Sombrerete 8 10 453
Jiménez del Tedl 1 1 26
Tell de Gonzalez
Ortega 1 1 50
Tepechitlan 2 2 61
Tlaltenango 1 2 M
Atolinga 1 1 25
Sain Alto 1 2 50

Total 46 68 | 2,198

Fuente: Secretaria de Educacién y Cultura de Zacatecas
Tabla I1.43 Dafios totales en planteles en Zacagemaliuvias torrenciales en el afio 2083.

Las lluvias torrenciales presentadas para el estad¥eracruz provocaron desbordamiento
de rios, derrumbe de puentes y bloqueos carrepenodeslaves, entre otras afectaciones.
Entre los rios desbordados destacan los rios Téolialabozo, Nautla (que llegd éste
ultimo a dos metros arriba de su nivel critico)pdmgo, Chogoyo, San Juan y varios
arroyos.

Por otro lado, los fuertes vientos ocasionadodgmhuvias trajeron como consecuencia el
cierre de operaciones para embarcaciones menoresles los puertos del Golfo, hecho
gue ocasiono pérdidas en el sector pesquero. Ashonfue necesaria la suspension de
actividades en varios planteles escolares de afgmmmicipios debido a lo dafios en su
infraestructura.

Los dafos totales por efecto de las lluvias toiedes en el estado de Veracruz, se
calcularon en poco mas de 258 millones de peso®sids un 37% correspondié a dafios
directos, mientras que el restante 63% a dafiosestds, producto en su mayoria de las
afectaciones en cultivos.
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Se reportaron los decesos de 5 personas, 2 porudandmprudencial y 3 que se
atribuyeron al evento directamente. La siguienibdatanuestra los dafos causados para el

estado de Veracruz.
Resumen de los dafios en el estado de Veracruz

(Miles de pesos)
Concepto Dafios directos Ind“,’::&, Total P"“‘t’o“:{’ e
Infraestructura social
Vivienda 20,631 0 20,631 8.0
[Educacién nd nd nd n.d |
Salud 2,419 0 2,419 0.9
Infraestructura hidraulica 12,820 0 12,820 5.0
| Subtotal 35,870 0 35,870 13.9
Infraestructura econémica
Sector eléctrico 2,310 0 2,310 0.9
Comunicaciones y
transportes 57,334 0 57,334 22.2
| Subtotal 59,644 0 59,644 231
Sectores productivos
Sector agropecuano 39 162,518 162,657 63.0
Subtotal 39 162,518 162,557 63.0
Atencién a la emergencia nd nd nd nd

Total General 95,553 162,518 258,07 100 ‘

Fuente: Elaboracién propia
Tabla I1.44 Dafios totales en el estado de Vergooudluvias torrenciales en el afio 2083.

Los dafios en infraestructura educativa fueron onasgios principalmente por la
inundacion vy filtracion en techos y paredes, sibehaesultado colapsado ningun plantel.
Asi mismo, se reportaron dafios al mobiliario y akterial didactico en los planteles que
registraron inundaciones mas severas. Algunos gémntque presentaron afectaciones
mayores suspendieron sus actividades por espacioctedias en promedio.

Se reportaron dafiados 198 planteles distribuidok5&nlocalidades de 26 municipios. El
municipio que mayores dafios presentd en inmueblesaévos fue el de Martinez de la
Torre con 42 planteles, le siguio el caso del mpimae Veracruz el cual tuvo dafos en 38
planteles afectando a la poblacion estudiantil@k@alidades.

Ante los hechos, la Secretaria de Educacion Pylsdigaio los lineamientos de las reglas

de operacion del FONDEN, y aplicé el Programa Irede Aseguramientos con que

cuenta la Secretaria de Educacion Publica. Estgragora a partir de este afio brinda un
seguro de cobertura a los planteles de educacisicab® normal del pais en caso de

siniestro, por lo que los dafios que se registrarola infraestructura educativa a causa de
las lluvias fueron reclamados directamente a lapagita de seguros, con base en lo
anterior no fue necesaria la solicitud de recuss®$ONDEN.
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

La evaluacion del monto de los dafios fue realizaolala compafiia aseguradora sin
embargo no se tuvo acceso a la informacion del ondatios dafios en este sector.

CICLONES TROPICALES

HURACANES "IGNACIO" Y "MARTY" OCURRIDOS ENTRE AGOY SEPTIEMBRE
DE 2003 EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

Los huracanes "Ignacio” y "Marty" afectaron al dstde Baja California Sur alrededor de
los dias 26 de agosto y 22 de septiembre, respentinte, del afio 2003, las precipitaciones
registradas en el estado de Baja California Surarda los dias 22 al 27 de agosto, se
debieron a la presencia del huracan "Ignacio”, trasnque para los dias 20 al 23 de
septiembre de 2003, se debieron al huracan "Maltgg, cuales ocasionaron dafios
principalmente en la infraestructura carreteraedthdo, y afectando algunos centros de
poblacion.

El huracén “Ignacio” alcanz6 vientos maximos sasi@nde 165 km/h, con rachas de 205
km/h, clasificandose, de acuerdo con la escalarS&fmpson, como huracan de categoria
II. "Ignacio” toco tierra como tormenta tropical Enmanana del dia 26 de agosto, por el
lado noroeste de la bahia de La Paz, aproximadarséritm al noroeste de la ciudad de La
Paz, B. C. S., con vientos maximos sostenidos @edih rachas de 140 km/h.

El huracan “Marty” se caracterizd por ser un sigtaneteoroldgico formado por extensas
bandas de fuerte conveccion con trayectoria cereates costas del Pacifico central y
después a lo largo del golfo de California, sitGadjue favorecié la entrada de humedad,
viento y oleaje alto, primero en los estados de htcan, Colima y Jalisco vy
posteriormente en Nayarit, Sinaloa, Baja Califoidia, Baja California, Sonora, e incluso
entrada de humedad hacia Chihuahua y Durango Hastie se extendieron sus bandas
nubosas, aunque los efectos mas importantes sendéer .Baja California Sur, Sonora y
Sinaloa, en donde dio lugar a inundaciones conigeérde vidas e importantes dafios
materiales en viviendas, carreteras, zonas agsigokervicios de energia eléctrica, entre
otros, sobretodo en el primero de los tres estaswxionados.

El monto total de las pérdidas ocasionadas pohilmacanes "Ignacio” y "Marty" en el
estado de Baja California Sur, se estimé en 76418mas de pesos.

Las mayores pérdidas se registraron en la infiaggia econdmica, que representaron
cerca del 70% (528.7 millones de pesos) de lasidgadtotales. El sector de las
comunicaciones y transportes fue el que mayoressdeggistré con un monto de 373.4
millones de pesos, le siguieron en importanciajlestuvieron lugar en el sector eléctrico.
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Por su parte, la infraestructura educativa regifos tanto en los planteles mismos, como
en equipo y materiales. En total, con datos deetae®aria de Educacion Publica del estado
de Baja California Sur, asi como estimaciones ppicalcularon dafios por
aproximadamente 3.7 millones de pesos. Cabe meauicigne gran parte de la
infraestructura que fuera afectada a causa deok$igracanes se encontraba asegurada. La
estimacién de dafios por parte de la aseguradoistréegsin embargo, afectaciones por
solamente un total de 1.8 millones de pesos comuukstra las siguientes tablas.

Dafios en la infraestructura de educacion

ESCUELAS DANADAS POR EL HURACAN “IGNACIO”
(Miles de pesos)

Municipio No. de localidades | No. de planteles Importe

Loreto 1 1 19

Fuente: Secretaria de Educacion Piblica de Baja California Sur

ESCUELAS DANADAS POR EL HURACAN “MARTY”

(Miles de pesos)

Municipio No, de localidades | No. de planteles Importe
La Paz 1 8 1,186
Comondu 1 2 105
Mulegé 2 5 363
Los Cabos 2 2 228

Total 6 17 1,882

Fuente: Sccretarfa de Educacion Piblica dc Baja California Sur
Tablas 11.45 y 11.46 Dafios totales en planteleZacatecas por los huracanes “Ignacio” y “Marty’2003%’

El efecto de los dos meteoros se dejo sentir eplda8teles en los 5 municipios que
conforman el estado de Baja California Sur. 17 ltkes dueron dafiados por el Huracan
"Marty", siendo el municipio de la Paz el mas adot con 8 planteles y el 63% de los
dafios registrados por la aseguradora (1.8 millpn@ghtras que por el Huracan "Ignacio”
so6lo un plantel ubicado en el municipio de Loredgistro dafos y estos fueron menores.

En promedio, la interrupcion de clases a causasl@lds huracanes fue de una semana,
salvo algunos casos que llegé a ser de mas deMdsion especial merece una escuela
ubicada en la localidad de Santo Domingo en el aipioi de Comondu, que debio ser
reubicada ya que la zona en donde se encontratba &#o riesgo y la inundacion llegé a
alcanzar poco mas de un metro.

% Tabla 2.139 y 2.140 d®IPACTO SOCIOECONOMICO DE LOS PRINCIPALES DESASTRESCURRIDOS EN LA
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DE LAS ESCUELAS.

FENOMENOS GEOLOGICOS

El evento geoldgico que mayores dafios provocéd an@R003 fue el sismo de 7.6 grados
en la escala de Richter el dia 21 de enero, qu#bdaéelos estados de Colima, Jalisco y
Michoacéan.

El monto de los dafios por desastres, de origerdogieol ascendié a 1,291 millones de
pesos (18.5% del total de dafios computados pdlifiaentes tipos de desastres ocurridos)
y después de los dafios de origen hidrometeoroldigiee! fenbmeno mas costoso.

El sismo mencionado absorbié un 99 por cientoatel te los dafios de origen geoldgico,
el 1 % restante correspondio a derrumbes, deskzdaos y hundimientos. La entidad mas
afectada, fue Colima ya que el epicentro se uhicla® costas de este estado. El monto de
los dafios se estim6 en 1,079 millones de pesodeas el 83% del total de los dafios
provocados por el sismo en los tres estados.

El sismo cobrd la vida de 26 personas, 23 en atlesde Colima, 2 en el estado de Jalisco
y una en el estado de Michoacéan y afect6 a un det&?27,000 personas. Provoco también
grandes dafios en vivienda, en la infraestructucalas asi como en algunos caminos
como se puede observar en la siguiente tabla.

Resumen de los dafios

(Milfiones de pesos)
Poblacién Yiviendas Caminos
Estado Muertos alactadn dafides Escuelas afectados (km) Total de dafios
Colima 23 450,000 287,094 asr 246 1,078.80
Jalisco 2 37,000 5,271 79 2 193.6
Michoacén 1 40,000 855 25 0 17.3

Fuente: claboracidn propia

Tabla I1.47 Dafios totales por sismo en el afio 2803.

Colima fue, sin duda, el que recibid, por muchanajor impacto socioeconomico. El total
de dafios directos e indirectos en dicho estadmdigrea poco mas de 1,000 millones de
pesos.

Inmediatamente después del terremoto, el GoberndeldColima ordend que todas las
escuelas se cerraran durante el resto de la sepaaaajue se realizaran inspecciones de
seguridad. Los dafos se desglosaron de la mageiarge.

% Tabla 2.139 y 2.140 d®IPACTO SOCIOECONOMICO DE LOS PRINCIPALES DESASTRESCURRIDOS EN LA
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Resumen de los dafios en Colima

(en miles de pesos)
Sectorconcepto Dafios directos | Dafos indirectos Total ¥ ““M""’f i
Infraestructura social
Vivienda 287,095 11,271 208,366 277
Escuelas 133,659 133,659 124 |
Hospitales y Centros de Salud 42,100 8,200 48,300 4.5
Agua potable 12,800 12,800 1.2
Subtotal 475,654 17,471 493,125 46
Infraestructura econdmica
Comunicaciones y transportes 68,347 1,252 69,599 6.5
Suministro de electricidad 110,785 110,785 10.3
Subtotal 179,132 1,252 180,384 17
Sectores productivos
Industria 77,816 77,816 7.2
Comercio 46,796 48,796 43
Servicios 80,694 80,694 7.5
Agricultura 16,946 21,921 38,867 36
Subftotal 222 252 21,921 244 173 23
Edificios piblicos y patrimonio cultural
Edificios publicos 42,213 42,213 39
Monumentos histdricos e infraestructura
religiosa 71,354 42 746 114,101 10.6
Subtotal 113,567 42 746 156,314 15
Costo de la emergencia 4,997 4997 05
Total general de dafios 990,606 88,387 1,078,994 100

Fuente: Elaborado por la misién de CENAPRED con base en informacién recabada en el estado.
Tabla I1.48 Dafios totales en el estado de ColiareSsmo en el afio 2053.

Todas las escuelas fueron programadas para esganalel lunes 27 de enero de 2003. Las
escuelas que sufrieron dafios mayores continuariafureionamiento en instalaciones
temporales méas seguras.

En efecto, uno de los sectores que sufrié dafnosidenables a consecuencia del sismo fue
el de la educacion. En este sector resultaron aafast 387 escuelas, en su mayoria
correspondiente a la educacion basica, las cuasron diversos dafios. Ninguno de los
centros educativos mostré colapso total; sin enthadps escuelas ubicadas en el
municipio de Colima presentaron graves afectaci@mesus estructuras, las cuales fueron
cerradas por la seguridad de los alumnos, perslmtainte y administrativo, y que incluso
dos meses después de acontecido el fenOmeno sdrabem aun cerradas.

Alrededor de 84 mil alumnos resultaron afectadoswopromedio de suspension de clases
de una semana, mientras que mas de 5 mil doceetes \nterrumpida su labor por igual
numero de dias como lo muestra la tabla siguiente.
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

Reporte de dafios materiales en las escuelas en Col ima

(Miles de pesos)

Municiplo | NOmerd de escuelas |5y, o afectados |Docentes afectados | Costo estimado
Armerla 33 6,457 417 2.447.8
Colima 86 21,331 1,786 23,380.2
Comala 22 3,073 255 2,890.0
Coquimatlan 17 2,186 100 2,534.0
Cuauhtémoc 23 2,807 2986 8a1.1
Ixtlahuacén 16 1,072 75 1,8430
Manzanillo 61 17,664 1,118 5.905.5
Minatitian 16 1,238 53 130.0
Tecoman 58 18,371 1,161 6,752.0
Villa de Alvarez 45 B,308 389 3,075.0

Total general 387 B3, 707 5,651 50,838

Fuente: Secretaria de Educacion Piiblica del estado de Colima.
Tabla I1.49 Dafios totales en planteles en ColintaSismo en el afio 200%°

Segun evaluaciones realizadas por la Secretari&ddeacion Publica de Colima, la
reparacion de los dafios en los espacios educatsandié a poco menos de 51 millones
de pesos, de los cuales un 68.6% corresponden raptracion y rehabilitacion de
infraestructura de educacion bésica federal, uB%6a la infraestructura educativa de
educacion béasica estatal y normal, mientras quesinte 5% a dafios en las instalaciones
de educacion media y superior tecnologica asi aerapacitacion para el trabajo federal.

Las mayores afectaciones ocurrieron en el muniadpi€olima donde se concentraron el
46% del total de los dafios ocurridos en la infraetiira educativa, seguido, en mucho
menor medida, por los casos de Tecoman y Manzaiidl3% y 11 %, respectivamente.
Por otra parte, otra de las afectaciones de camsida que ocurrieron a raiz del sismo
fueron las que se presentaron en la Universida@alena donde a pesar de que no se
registraron dafios considerables en la infraestraicte tuvo pérdidas en la destruccion de
equipo e infraestructura diversa relacionada cemismos.

Se calcula que las pérdidas en la Universidad den@aascendieron a 72.7 millones de
pesos, los cuales sumados a las afectaciones grirdastructura de la Secretaria de
Educacion Publica, dio un total de dafios de apradamente 123.5 millones de pesos. Asi
mismo fueron solicitados por la propia Universigad¢o mas de 10 millones de pesos para
reposicion del mobiliario, con lo que se tuvo utatde 133.6 millones de pesos.
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S “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
*!_1 il INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA", UNA POSIBLE SOLU CION
3 PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

También en el estado de Jalisco, si bien de memmwideracién que los que ocasiond en
Colima. Fueron precisamente los municipios aledafiaguel estado -Cuautitlan de Garcia
Barragan, Zapotitldn de Vadillo, Autlan de Navarfaxxpan, Zihuamo, Toliman y Villa
Purificacién-los que fueron los principalmente édedos.

El total de dafios directos e indirectos sufridos gloestado de Jalisco ascendié a 193.6
millones de pesos. Estos se concentraron, en atdeimportancia, en infraestructura

religiosa, que representaron algo mas de la mitadod dafos totales, en la vivienda

(26.6%), correspondientes a casi 5,300 casas dés;tde las cuales con destruccion total
resultaron 554. Siguieron, en orden de importandts dafios en escuelas (79

establecimientos) y en hospitales y centros delsaimo lo muestra la tabla siguiente.

Resumen de los dafios en Jalisco

(Mlles de pesos)
Sectoriconcepto | Dafios directos | Dafios Indirectos | Total | Porcentaje del total
Vivienda 50,194 1,330 51,524 26.6
[Escuelas 17,962 17,962 9.3 |
Hospitales y Centros de Salud 13,343 13,343 6.9
Comunicaciones y transportes 5,100 5,100 28
Sector hidraulico 657 657 0.3
Suministro de electricidad 654 75 729 04
Monumentos histéricos e
infraestructura religiosa 100,483 100,483 51.9
Edificios plblicos 2,600 2,600 1.3
| Costo de la emergencia N 1,203 1,203 06 f
L Total general de dafios 180,993 2,608 193,601 100.0 1

Fuente: Elaborado por la mision de CENAPRED en base a informacién recabada en el estado.
Tabla 11.50 Dafios totales en el estado de Jafiscismo en el afio 2003,

Uno de los sectores que sufri6 mayores afectacitmmeando en consideracion el nimero
de inmuebles dafiados fue el educativo. Como yaeseiono resultaron afectados un total
de 79 escuelas de distintos niveles educativos Serm@nicipios con diversos dafios.
Solamente una escuela tuvo que ser demolida yawgastructura resulté colapsada.

El tiempo de interrupcion de las clases varid agrsiblemente entre un municipio y otro,
aunque en promedio fue de una semana afectandocarpas de 15 mil alumnos de
distintos niveles educativos. En la tabla siguis@euede observar el monto de inversion
requerido para la rehabilitacion de la infraestitecteducativa dafiada en cada uno de los
municipios afectados.
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

Monto de la restauracion de dafos en los centros es colares en Jalisco

(Miles de pesos)
Centros
Municiplo oscolares | Iversién
afectados e
Amacueca 1 180.0
Ameca 1 150.0
Autlan 3 2,803.9
Casimiro Castillo 1 100.0
Cihuatian 3 165.0
Cuautitian de Garcia Barragan 2 330.0
Cuautla 1 15.0
Chiquilistian 1 450.0
Ejutla 1 50.0
El Grullo 2 65.0
El Limén 1 150.0
Guadalajara 6 1,290.0
Jocotepec 2 160.0
La Huerta 1 30.0
Ocotlan 1 250.0
Pihuamo 5 3,563.3
Puerto Vallarta 1 50.0
San Gabriel 1 70.0
San Sebastian Del Oeste 1 25.0
Sayula 2 15.2
Tala 2 345.0
Tamazula De Gordiano 1 120.0
Tapalpa 1 640.0
Tecalitlan 2 550.0
Tecolotlan 1 35.0
Tlaquepaque 3 360.0
Toliman 7 2,637.7
Tonila 2 138.0
Tuxpan 3 230.0
Unién De Tula 2 60.0
Villa Corona 1 262.1
Zacoalco De Torres 3 119.1
Zapopan 5 420.0
Zapotitlan De Vadillo 4 1,547 1
__Zapotlan El Grande 5 625.0
Total 79 17,962.5

Fuente: Comité Administrador del Programa Estatal de Construccién de
Escuelas en el estado de Jalisco (CAPECE)

Tabla 11.51 Dafios totales en planteles en Jalisc®smo en el afio 200%

El monto total de dafios que presentd el sector adidoc en Jalisco ascendid, por
consiguiente, a poco menos de 18 millones de pésgsmunicipios de Autlan, Pihuamo,
Toliman, y Zapotitlan de Vadillo, resultaron los snd@fectados concentrando el 59% del
total de recursos para la rehabilitacion de laaedtructura dafiada, con 19 planteles
educativos dafiados de distinta indole. EI Comiténifgtrador del Programa Estatal de
Construccion de Escuelas de Jalisco coordind labajos para la reconstruccion y
rehabilitacion de los inmuebles dafiados.
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3 PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Los dafios que se generaron para el estado de Méh@araiz del sismo del 21 de enero
fueron sin duda los de menor cuantia en comparamiénlos otros dos estados. Los
municipios que registraron las mayores afectacisoeslos casos de: Aquila, Chinicuila,

Coahuayana, Coalcoman.

El total de dafos registrados en Michoacan ascenilié3 millones de pesos, de los cuales
el 78.2% (13.5 millones de pesos) correspondiéfmslairectos, es decir destruccién de
acervos, mientras que el restante 21.7% (3.7 nedlpa dafos indirectos generados a causa
del fendbmeno como se muestra en la siguiente tabla.

Resumen de los dafios en Michoacan

(Miles de pesos)
Dafios Porcentaje del
Sectoriconcepto Dafios directos indirecion Total total
Vivienda 5,426 3,735 9,161 52.9
[ Escuelas 751 - 751 43 |
Hospitales y Centros de Salud 6,100 - 6,100 352
Monumentos histéricos e
infraestructura religiosa 1,279 23 1,302 7.5
__Total general de dafios 13,556 3758 17314 2~ 100.0

Fuente: Elaborado por la mision del CENAPRED con base en informacién recabada en el estado.

Tabla I1.52 Dafios totales en el estado de Michoacé Sismo en el afio 2063,

La infraestructura educativa de Michoacan registedios en 25 planteles afectando
alrededor le 4,500 personas, entre alumnos y parsimtente. Los municipios donde se
recibieron las mayores afectaciones en la infraestra fueron los casos de Chinicuila,
Coahuayana y Coalcoman, en 17 localidades distintas

De las 25 escuelas afectadas, 4 eran de educaméscplar federal, y una del orden
estatal, 17 de educacién primaria federal, 2 decagidn secundaria federal y una de
educacion media superior estatal.

Los dafios presentados en la infraestructura esacttnto de educacion basica federal
como estatal fueron en general dafios menores jalg@@n sus muros y antepechos, asi
como en sus estructuras (columnas, lozas y coeftaf), esto de acuerdo al diagnéstico
elaborados por las autoridades.

Los costos para atender la reparacion y rehabditade la infraestructura educativa de
educacion bésica federal fue de poco menos de 7RJeawos, mientras que en la
infraestructura de educacion basica y media supesi@tal fue de tan solo 28 mil pesos;
con lo cual el costo de las afectaciones en loacgsp educativos sumaron los 751 mil
pesos.
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

La Secretaria de Educacion Publica determiné queatémcion a los dafios a la
infraestructura educativa fuera ejecutada en coacithn con el gobierno del estado de
Michoacéan, a través de la coordinacion de Espdsihgativos del Estado. Asi mismo, la
Secretaria de Educacion Publica contd con el apigmico del Comité Administrador del
Programa Federal de Construccion de Escuelas (CBPH@ara instrumentar los
mecanismos necesarios para el control y el avaatasdbras.

ANO 2004

FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

LLUVIAS E INUNDACIONES

LLUVIAS ATIPICAS EN LOS MUNICIPIOS DE PIEDRAS NEGRASABINAS, SAN
JUAN DE SABINAS Y ZARAGOZA.

El primer desastre de magnitud considerable registen el afio 2004 ocurrié en el estado
de Coahuila, especificamente en los municipio @el@s Negras, Sabinas, San Juan de
Sabinas y Zaragoza, en donde a causa de las isthug@as se vieron afectados varios
sectores de la poblacién, el jueves 8 de abrilSéaretaria de Gobernacion emitié la
Declaratoria de Desastre Natural con motivo ddllagas torrenciales que se presentaron
el dia 4 de abril de 2004, que provocaron dafiosrgswo previsibles, en los municipios
anteriormente mencionados.

Las lluvias fueron provocadas por la influencia flehte frio No. 49 se tuvo la presencia
de un fendmeno estacionario sobre la frontera stelde de Coahuila que origind lluvias
fuertes ocasionando el aumento del caudal en losrdés mexicanos y el cauce principal
del rio Bravo. El gasto maximo registrado en la@én Piedras Negras se registro a las
00:00 horas del 5 de abril, con valor de 1,140 sn8n/ la estacion Guerrero, aguas debajo
de Piedras Negras, el gasto maximo fue de 2,20@smBa mayor parte de la creciente
ocurrio en el rio Escondido, que cruza la pobladérPiedras Negras, Coahuila, y fue de
tal magnitud, que destruyé la estacion hidrométnpma 1o que no se cuantificéd el gasto
maximo.

El sector educativo, si bien no recibié los mayataefos, si presenté afectaciones en 11
inmuebles, de los cuales siete de ellos se ubitdmlecalidad de Villa de Fuente, mientras
gue los restantes cuatro se localizan en PiedrgsableCabe hacer mencidén que entre ocho
y nueve escuelas que sufrieron afectaciones nficeadin para recibir apoyos de parte del
Fondo de Desastres Naturales, o que suma un detd0 establecimientos educativos
dafiados.
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“EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA’, UNA POSIBLE SOLU CION
PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Los espacios educativos registraron dafios de diviedole, en la mayoria de los casos
consistié en dafios en cerco o barda perimetragnsés hidraulicos, sanitarios y eléctricos
asi como dafios en el inmobiliario. En este ultimsocse calcularon dafios por 1.7 millones
de pesos, los cuales en la mayoria de los caseemamparados, por ningln programa y
son en gran medida elementos bdasicos para la eseitamo computadoras, bancas,
libros, papeleria, material didactico, entre otros.

La siguiente figura muestra los dafios ocasionadosgte fendmeno al jardin de nifios
“Rosaura Zapata” ubicado en la localidad de VidaFdiente.

Figura 1.1 Dafios en un plantel educativo ubicadtes margenes del rio Escondidb.

Los dafios totales en este sector fueron estimagdageximadamente 10 millones de
pesos, de los cuales, los sujetos a apoyos deloFdedDesastres Naturales fueron
solamente de 4.6 millones de pesos segun lo muastiguiente tabla:
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

’ Nombre de L e Diagnostico de danos
Localidad Acciones de restauracion
la escuela Inmueble | Mueble | Total
Danos en cerco perimetral de malla en sistema
Cal. \Villa de Juan gléctrico, hidraulico y sanitario, canceleria, pintura en —— - T
. i3 f i i e 1245 90.4 215.0
Fuente Escutia interiares y exteriores, imparmeablizacion en cisterna y
tinacos
Danos en carco penmetral de malla en sistema
Cal. Willada  Andrés aléctrico, hidraulico y sanitario, canceleria, pintura an 418 RS 1252
Fuante Csuna interiores y axteriores, impermeakbiizacian en cistema y - e i
tinacos
Canos en cerco perimetral de malla en sistema
Qal. Villa de \.l'enustiana glé:{_risa: hlclréul@sa v sanitaria, c_a_ncel_e'ria: pintura en 3533 4576 2500
Fuente Carranza interiores y exteriores, impermeabilizacion en cistama y ! i ;
tinacos
Danos en carco pernimeatral de malla en sistema
Col. Villa de Cam ho. eléctrico, hidraulico v sanitario, canceleria, pintura n
Fuente . int:rm:e;‘ ;xtﬂri;rE“ ||11“ﬂ|'me-aL:iI|z;:i5n en “istﬂrnau1r R G403 LA
S \. Gonzalez i R YENE e o i !
finacos
Sec. Abel T o T
Col. Villa de Harrara Canos en sistema elactrico, hidraulico v santario 2 815 81
Fuente " inundacian genaral T o
Rodalfa g
Fiadras Jesls Siller  Danos en sistema eléstnco, hidraulico v santano v 153 15 3
Megras Flores inundacion general - -
. Adalfa S 5. . '
Piedras Lopez Canos en sistema eléctrico, hidraulico ¥y santario 2 72 =3
Megras inundacion general a o
= Mateos son g
Fiedras Ciaga Danos en sistema eldctrico, hidraulico vy santario e - -
Megras Rivera inundacidn general b i
Piadras Faman 2
Canos en mobiiano 21.2 21.2
Megras Bravo s <
Inundacion general dafos en la cimentacion, en
Cal. Villade  Rosaura elemantos estructurales de edificios, en instalacion 11563 50 4 12867
Fuente Zapata gléctrica, hidraulica v sanitaria, impermeabilizacian v e - ==
abra extariar
Canos en carco penimetral de malla en sistema
Cal. Villa de aléctrico, hidraulico y sanitario, canceleria, pintura en ” ! e
Centenario oo oot HE X EOHLID; pRDE IR T 225 1 348.0 5741
Fuente interiores y exterioras, imparmeabilizacidn en cistarna y
tinacos.
421.4
Gran total 2.390.2 1.792.0 4.603.9

Fuente: Secretaria

de Educacion Publica del estado de Coahuila,

Tabla I1.53 Infraestructura educativa dafiada enwdicipio de Piedras Negras, amparada por FONEEN.

Uno de los inmuebles que registré las mayoresadixtes fue el jardin de nifios “Rosaura
Zapata” ubicado en la localidad de Villa de Fueateual presentd dafios por 1.2 millones
de pesos, es decir un 27% del total de las pérdidgsaradas por el FONDEN. Cabe
mencionar que esta escuela era un jardin de nif®selocalizaba muy cerca del lecho del
rio por lo que hubiera sido inviable la reconstiieen esa misma zona por ser de alto
riesgo, por lo que se planed la reubicacion deligire.
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S “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
ﬁ‘g!} i INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA", UNA POSIBLE SOLU CION

3 PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Hubo dos factores que provocaron que no se encantem las escuelas los alumnos vy el
personal docente en el momento en que aconteciénémeno: que la inundacion se
presentd un domingo por la noche y que el periameional de semana santa ya habia
comenzado el viernes inmediato anterior.

Ello favorecio, las labores de reconstrucciéon ya s@ tuvo un lapso de aproximadamente
15 dias (periodo vacacional) para reparar los imesey solicitar apoyos extras para
reponer el mobiliario y el material didactico. Firvaluable la ayuda prestada a los
alumnos de las escuelas afectadas al dotarlosdiles escolares que se habian perdido.

Los dafios y efectos totales se estimaron en posodmdl56 millones de pesos, de los
cuales mas de 64.8 millones (41.4%) correspondiardafios en la infraestructura social,
mientras que 63.9 millones (40.8%) a la infraestmaceconomica, el resto de los dafios
correspondié a sectores productivos y a la ateri@la emergencia, la siguiente tabla los
muestra incluyendo la parte educativa.

Resumen de dafios

Concepto Danos directos Darios indirectos Total Porcentaje
{miles de pesos) {miles de pesos) {miles de pesos) del total
Infraestructura social
Vivienda 26,280 8300 34,580 221
[ Educacion 10,000 10,000 64|
Salud 1,700 2681 4381 28
Infraestructura hidraulica CNA 11,188 254 11,442 73
Infraestructura hidraulica CEAS 4458 0 4453 29
Subtotal 53.626 11,235 64.861 41.5
Infraestructura economica
Sector eléctrico 38683 2591 11,274 72
Comunicaciones y transportes 36 944 1204 38,148 24 4
Obras plblicas 14,500 0 14,500 93
Subtotal 60,127 3,795 63,922 40.9
Sectores productivos
Sector agropecuario 9325 1,345 10,670 6.8
Industria y comercio 13,000 13,000 83
Subtotal 22,325 1.345 23.670 15.1
Atencion a la emergencia 3,936 3,936 25
Total General 136.078 20,311 156.389 100
Fuente: CENAPRED.

Tabla 11.54 Dafios cuantificados por lluvias en PasdNegras, Sabinas, San Juan de Sabinas y Zardgoza

LLUVIA INTENSA QUE SE PRESENTQ EL DIA 2 DE MAYOHEENMUNICIPIO DE
TENANGO DEL VALLE, ESTADO DE MEXICO.
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

El dia 2 de mayo de 2004 se presentd una tormentapafiada de granizo en el costado
oriental del Nevado de Toluca, provocando el defdrento del rio Santiaguito en el

municipio de Tenango del Valle, Estado de MéxicahD desbordamiento afectd varias

comunidades de este municipio, causando dafiovemdas y tierras de cultivo.

Este fenbmeno afecto de manera particular ya quelgdisiografia de la zona se
encuentran muchas pendientes por ejemplo el figegmiente de una de las barrancas, que
llegan al poblado de Santa Cruz Pueblo Nuevo y desemboca a la calle Hidalgo
Poniente, provocé el derribamiento de bardas depustaria de la Tele-secundaria Josefa
Ortiz de Dominguez y de un jardin de nifios al etraose en el paso de dicho flujo,
compuesto de agua y lodo como lo muestra la sigpifegura:

Figura 11.2 Colapso de bardas en una tele-secumglam jardin de nifios (n6tese los canalillos gahes en
el terreno de cultivo y la deforestacién que senkssarriba en la laderd)’

Para este fendmeno en el sector educativo solepggtaron dafios en dos escuelas en la
localidad de Santa Cruz Pueblo Nuevo, ya que platgu infraestructura fue arrasada por
la corriente de agua y segun las estimaciones &NAPRED, con base a estudios
realizados anteriormente, calcularon sobre la basks afectaciones un dafio menor en
escuelas con un monto de 15 mil pesos por inmueBlejecir, que las afectaciones se
concentraron en la barda perimetral y el patio dekimder, asi como el de una tele
secundaria. Asi, el monto total de las afectaci@me infraestructura educativa se estimo
por un total de 30 mil pesos.
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s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Para este fenOmenos se tuvieron el siguiente resdmdanos:

Resumen de dafos

Concepto Darios directos | Darios indirectos Maonto total Paorcentaje del total
Sectores sociales
Vivienda 585.0 585.0 17.6
Educacion 30.0 300 09|
Atencion ala emergencia 364 4 364 4 110
Sectores economicos

Agropecuario 20968 20968 63.1
Industria y comercio 14838 1488 45
Turismo 1000 100.0 30

Total 2,960.6 364.4 3.325.1 100.0

Fuente: CENAPRED.

Tabla I1.55 Dafios cuantificados por lluvias en drego del Valle, Estado De Méxit8.

LLUVIAS ATIPICAS E IMPREDECIBLES DE LOS DIAS 1118LDE JUNIO DE 2004
EN EL MUNICIPIO DE COZUMEL, ESTADO DE QUINTANA ROO.

Con motivo de las intensas precipitaciones reglas&l dia 12 y 13 de junio del afio 2004,
ocasionadas por la onda tropical no. 8, localiZadate a las costas de la peninsula de
Yucatan, la cual, en combinacion con un canal da Ipaesion favorecido nublados
importantes sobre el noroeste de dicha peninstdappando lluvias intensas y dafios a la
poblacion del municipio de Cozumel, Quintana R@oregistraron intensas precipitaciones
siendo la de mayor magnitud para todo el paispteespondiente a la estacion Cozumel,
con un valor de 298 mm y en algunos casos con idaratayor de 24 horas.

Para este fenomeno, el sector mas afectado ddalaesultd ser el de los espacios
educativos, que presentaron dafios de distinta dndobinados por la inundacion y
ocasionando dafios tanto en infraestructura comuodiliario y equipo segun lo muestra
la siguiente figura.
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

Figura 11.3 Dafios en mobiliario y equipo de la esayprimaria Emiliano Zapat&’

El monto total de las afectaciones ascendié atcasilones de pesos, que representa poco
menos de la mitad de los dafios totales por el fenéptonvirtiendo a éste en el sector en
el que las lluvias del mes de junio tuvieron mageordencia

De un universo de 67 escuelas con las que cordablalde Cozumel en ese momento, el
25.4% (17escuelas) presentaron dafios, afectandrim@damente 4,911 estudiantes que
suspendieron labores durante una semana a calesidendaciones. La tabla siguiente
muestra el total de dafios.

Dafios en el sector educativo

(Miles de pesos)
No. de escuelas Descripcidn del dafo Dano directo |Dano indirecto| Monto total
afectadas

Equipo y material escolar 1,767.00 1,767.00
17 Dano en infraestructura 3,978 .42 3,978.42

Gastos de operacion 77.39 77.39
Total 5,745.42 77.39 5,822.81

Fuente: Seerstaria de Educacion v Cultura Quintana Roo.

Tabla 11.56 Dafios en el sector educativo en Cozitfiel

Dentro de los planteles mas afectados se encohé@rdgro de Bachillerato Tecnoldgico
Industrial y de Servicios (CBETIS) numero 28 ya quesentd pérdidas en mobiliario y
equipo por 445 mil pesos (el 25.2% del dafio enpequimaterial escolar), seguido de la
primaria José Maria Morelos (que absorbié el 15@8las afectaciones en equipo y
material escolar, como se observa en la siguiabta.t
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INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA’, UNA POSIBLE SOLU CION
PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

kL .
\"Eﬁir_,u “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
s

¥

Afectaciones en equipo y material escolar
(Miles de pesos)

Escuelas Afectadas Tipo de dafio Importe
Kinder Material 10.0
CAM Grabadora, equipo de sonido, etc 103
JN ltzama Equipo en general 237
J.N. Xaman -Ha Equipo en general 154
J. N _Independencia Muebles y equipo 408
J N Rosaura Zapata Equipo electrico y piano 460
PRIM. Benito Juarez Equipo de computo 246 0
PRIM. Emiliano Zapata Equipo de computo 161 7
PRIM José Maria Morelos Equipo de computo 270.2
PRIM. Leona Vicario Equipo en general 213
PRIM. Eladio Zaragoza TV Equipo eléctrico y librero 1968
PRIM Adelfo Escalante TM Equipo eléctrico 65
PRIM Ignacio Zaragoza TV Equipo eléctrico 435
SEC. TEC . NO. 6 Equipo de computo 120 4
SEC TEC NO. 24 Equipo de computo 732
SEC GRAL NO. 8 Equipo de computo 347
CBETIS NO. 28 Equipo en general 4457

Total Dafiado 1,767.0

TFuente: Secretaria de Educacion v Cultura Quintana Roo

Tabla I1.57 Afectacién al mobiliario y equipo enzDonel***
Como se puede observar la infraestructura educatifead las mayores afectaciones
(70.2% del monto total en el sector educativo),esitbargo también se presentaron graves
pérdidas en el equipo de varias escuelas, primgrgk en computadoras y mobiliario
(28.4% del monto total de los dafios), cabe resgjt@ ninguno de los inmuebles se
encontraba asegurado. Una prueba clara de lasaowmés se muestra en la siguiente
figura.

Figura 1.4 Inundacién en el patio de la escueimaria Emiliano Zapat&-?
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

El sector que mayores afectaciones presento feéusiativo, tanto en infraestructura como
en pérdida de equipo, en este caso, las lluvipsesentaron durante el fin de semana por lo
gue al no haber personal en las escuelas, no sergudlevar a cabo acciones para evitar
las afectaciones en mobiliario y equipo.

Los dafios ocasionados por el fenomeno en el mimicie Cozumel se estimaron en
alrededor de 14 millones de pesos, afectando pafroente a 5 colonias, en particular las
de 2 de Abril y Emiliano Zapata. Por el caractestado del meteoro, los dafios no fueron
de consideracion, sin embargo se registré una masdciada con el fenémeno.

A continuacion el resumen de dafios causados poeteloro.

Resumen de dafios
(Miles de pesos)

Sectar Darios directos | Dafios indirectos Total Parcentaje
Infraestructura Social
Vivienda 23304 4083 27387 19.4
Salud 17331 17331 123
Educacién 57454 774 58228 412 |
nfraestructura hidraulica 4903 4153 9056 64
Agua potable y alcantarillado 3408 535 3943 23
Subtatal 8,906.9 26876 11,594.5 82.0
Infraestructura econémica
Sector eléctrico 850.0 436 8936 63
Subtatal 850.0 43.6 893.6 6.3
Sectores productivos
Sector agricola 1625 24.0 186.5 13
Comercio e industria 8291 1658 9949 70
Subtatal 991.6 189.8 1,181.4 84
Atencion a la emergencia 463 .4 463 4 33
Total 10,748.5 33844 14,132.9 100

Fuente: CENAPRED

Tabla I1.58: Dafios cuantificados por lluvias en @oel, Quintana Rot

INTENSAS PRECIPITACIONES OCURRIDAS EN VARIOS MUNWS DEL ESTADO
DE DURANGO DURANTE LOS DIAS 20 AL 23 DE SEPTIEMBER004.

Las intensas precipitaciones registradas durastelias 18 a 22 de septiembre de 2004,
ocasionadas por la interaccién de una linea deectgamcia con la entrada de aire humedo
tropical, se combinaron con el hecho de que ell@mdos embalses de varias presas del
estado de Durango, particularmente en la cuencdalBloanas, se encontraban cercanos o
por encima de su nivel de aguas maximo de operd®i&MO), provocando descargas
importantes por sus vertedores, asi como escuniagentensos generados en la cuenca en
los rios ubicados aguas abajo de las mismas.
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S “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
Fr‘ i!_i':' i INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA", UNA POSIBLE SOLU CION

3 PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Se reportaron en 17 municipios de Durango, dafiasvendas y solo en algunos de ellos,
afectaciones en vias de comunicacion y sistemabatgecimiento de agua potable.

Los dafios en la infraestructura de educacion fuemoderados, ya que ningun plantel

presentd dafio total, y s6lo un aula de los 61 elesitafectados se destruyd. Los dafios
evaluados fueron de aproximadamente 4 millonesedesafectando a un total de 7,763
alumnos y 403 docentes como muestra la tabla pmst&o se reportaron dafios en el

mobiliario educativo ni en papeleria, debido a dasacteristicas de éste (mobiliario de

plastico en su mayoria).

Dafios en la infraestructura educativa

Poblacion escalar Planteles educativos con afectaciones
Municipi i Total
i Alumnos | Docentes Jar:::lﬁlgsde Primaria | Secundarias Bachillerato =
Cuencame 851 41 4 0 1 1 B
Guadalupe
\Victaria 734 41 o] 1 1 1 3
Guanacey| 228 20 o] 0 B 0 5
El Mezquital 15 1 o] 0 1 0 1
Nombre: de o1 1" 3 0 1 0 4
Dios
Otaéz 70 4 o] 0 3 0 3
=
PG 366 29 0 0 2 0 2
Coronado
Poanas 1870 110 1 9 1 2 13
San Dimas 279 13 o] 0 2 0 2
Santiga 259 18 1 0 6 0 7
Papasquiara
Sdchil 338 17 o] 0 1 0 1
Tamazula 974 24 o] 2 B 1 9
Topia 15 1 o] 0 1 0 1
Yiceita 1673 73 0 1 2 1 4
Guerrero
Total 7.763 403 9 13 33 6 61
Monto de los
dafos (miles 4.041.455
de pesaos)

Fuente: Secretaria de educacion de Durango.

Tabla 2.59 Dafios a Infraestructura Educativa erafgo**

Las clases se suspendieron tres dias en promedipieycomo se expreso, los dafios fueron
en su mayoria menores. De las 61 escuelas registcah afectaciones, so6lo 32 planteles
se contemplaron para apoyo del Fondo de Desastiegdles, ya que en el resto las
afectaciones derivaron mas bien de falta de mantenio.

Los planteles de secundaria fueron los que prasentaayores dafios: 33 tuvieron algun
tipo de afectacion, seguidos por 13 de primaride fardin de nifios y 6 de bachillerato.
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

FUERTES VIENTOS EN EL ANO 2004.

Es poco comun que los vientos cobre vidas humaiasgmbargo, durante el 2004 se
presentaron 4 fallecimientos: 3 en el estado deali@ipas donde los fuertes vientos
ocasionaron el naufragio de una embarcacion coar$opas cuyos cuerpos se rescataron
sin vida y el fallecimiento de un menor en el estdd Chiapas debido a este fendmenao.

En total el fenbmeno afecto a 1,879 personas,tahde 389 viviendas y una escuela.

FENOMENOS GEOLOGICOS

Cabe destacar que este afio el fendmeno geoldégemgyores afectaciones ocasiono fue
un agrietamiento del terreno ocurrido en el VadeTésistan, en el municipio de Zapopan,
estado de Jalisco, para lo cual se emitié la cetdaa de desastre con fecha 13 de julio de
2004.

Pero para la infraestructura publica educativa, déectaciones se presentaron en el
municipio de Chenald, estado de Chiapas, en dangecslujo un deslizamiento que afecto
a dos escuelas provocando en una, dafio total ytranparcial. No hubo afectaciones

humanas, ya que se llevaron a cabo las medidasrgieas correspondientes.

En total las afectaciones por fendbmenos geolégicasionaron la muerte a 11 personas,
afectaron a 355, causaron dafios a 28 viviendasgsauelas como se comento.

En resumen durante el afio 2004 los fendmenos helemmologicos fueron los que
mayores perjuicios econdémicos trajeron consigowoB5% del total de dafios calculados
por desastres, es decir poco mas de 714 millonepedes. Situacién que sigue una
tendencia al menos en los Ultimos cinco afios amési Seguido de estos, pero en mucho
menor medida, se encuentran los fendmenos quin@mosn 8.1%, y/o 67.7 millones de
pesos, y los socio-organizativos con 54.5 millonkes pesos, es decir el 6.5%. A
continuacion la tabla resume de las pérdidas ecmadm

Estructura porcentual de las pérdidas econémicas po r desastres 1999-2004

- Ao
Fenomeno
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004
Hidrometeorologicos 74.9 99.3 968 975 60.2 85.4
Geologicos 251 07 12 0.0 18.5 01
Quimicos, sanitarios y socio-
organizativos - - 12 1.7 212 14.6
Otros - - - 08 01 00
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: CENAPRED.
Tabla 11.60 Perdidas por fenémenos naturales éd 29

115 Tabla 1.2 deMPACTO SOCIOECONOMICO DE LOS PRINCIPALES DESASTREXCURRIDOS EN LA REPUBLICA

MEXICANA EN EL ANO 2004, Daniel Bitran Bitran,12 edicién, mayo 2005, Secretaria de Gobernaci@entro Nacional de
Prevencion de Desastres, Pag. 8

Sanchez Aguilar Javier H -120 -



“EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA’, UNA POSIBLE SOLU CION
PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Una manera mas practica de presentar la informas@por categorias, a continuacién la
estadistica por categorias donde aparecen laslascue

Principales desastres ocurridos en 2004 segun grand es categorias

Area de
il oot | camnos | s
Fenémenao Localizacion | Muertos (personas) | dafiadas Escuelas yio afectados | (millones
1 pastizales (i) ke
(h) pesas)
Fenomenos Hidrometeorologicos
| Lluvias atipicas  Coahuila 38 6692 1673 | 20 129 0 156 4
| Liuvias atipicas  Quintana Roo 1 20,000 28 17 0 0 141
;Lfltlrl\:al:iiales Chihuahua 2 500 168 0 219 1 puente 305
tLr!lrJ::eI:;ales Durango 0 4455 1,023 32 1771 637 1201
Subtotal 41 31,647 2,962 69 2,119 637 3211
Fenamenos Geolégicos
|Ag rietamiento Jalisco 1 130 26 0 0 0 03
| Deslizamiento Chiapas 0 185 0 2 0 0 015
Subtotal 1 315 26 2 0 0 0.4
Fendmenos Quimicos
ey Veracruz 0 5,005 0 0 0 0 14
| Incendio forestal Aguascalientes 0 0 0 o] 500 0 85
| Incendio forestal  Sinaloa 0 0 0 o] 400 0 93
Incendio forestal Baja California 0 0 0 0 600 0 85
Incendio forestal Baja California 0 0 0 0] 100 0 2
Subtotal 0 5,005 0 0 1.600 0 36.2
Fenomenos socio-organizativos
’:gféii”tes Varios estados 24 45 0 0 0 0 20
fosldentes o Variosestados 25 63 0 0 0 0 10
Subtotal 49 108 0 0 0 0 30
Gran total 91 37.075 2,938 71 3.719 637 388

" Se consideran persenas lesionadas. desaparecidas v evacuadas,

Fuente: CENAPRIED.
Tabla I1.61 Dafios de desastres segln categori2@0a'°

Aunque como una ampliacion de la informacion sedefdos dafios al equipamiento e
insumos de las escuelas por lo que para el afg E30Huvias e inundaciones produjeron
también dafios en la infraestructura publica, eettas 86 escuelas divididas en las
siguientes regiones.
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

Afectaciones por lluvias e inundaciones segun regio nes

Pablacién Area de
e —— kit cultivo Caminos Total de dafios
Region Muertos (personas) dafiadas Escuelas dana_da yio | afectados {millones de
1 pastizales {km) pesos)
{h)
Naoroeste 7 5,640 491 0 300 0 687
Noreste 42 23,508 4884 52 2119 637 3229
Centro Occidente 4 22 320 4457 1 465 0 28.94
Centro 4 9,406 1875 2 300 13 1416
Sureste 20 65017 7917 21 645 0 65.09
Total 77 125,891 19.624 86 3,829 650 437.97
Fuente: CENAPRED.
I/ 8e consideran personas lesionadas, desaparecidas v evacuadas.

Tabla 11.62 Desastres ocasionados por fenémenasrhiteoroldgicos por regiones en 2084,

ANO 2005
FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

El afio 2005 fue uno de los mas activos de los a#tiafios en lo que se refiere a desastres,
especialmente en lo que concierne a los dafios omeakis por los fendmenos
hidrometeorologicos, los cuales fueron sumamenggadbs, rebasando por mucho lo
ocurrido en los 5 afios anteriores.

De acuerdo con las estimaciones realizadas poERIXPRED, se calculd que por este tipo
de fendmenos se vieron afectadas 2,605 escuelastemfio a continuacion el cuadro de

dafnos de los desastres.

Afectaciones por fendmenos hidrometeoroldgicos en e 12005
e Area de Total de
E:;zlc:::j(::n Viviendas cultivo Caminos | dafios
Concepto Muertos (personas) | daiadas Escuelas| | danada y/o | afectados | (millones | Porcentaje
P " pastizales | (km) de
(h) pesos)
Lluvias, ciclones
tropicales e 1489 645,231 126,375 25220 4226105 21,3239 442807 98.2
inudaciones
Bajas 5
temperaturas 45 45 0 0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sequia 0 167,235 0 0 668,939.1 0.0 T78.6 1.7
Otros 2] 5,836 jel=ls a3 3318 0.0 3|7 01
Total 203 818,397 127,371 2,605 1,091,881.3 21,3239  45,096.0 100.0

1/ se consideran personas evacuadas, desaparecidas o lesionadas
Fuente: CENAFRED

Tabla 11.63 Afectaciones por fenémenos hidrometégioos en 200%®
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“EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA

INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA’, UNA POSIBLE SOLU CION
PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Dentro de la distribucion de los dafios a nivelaegl, la region sureste fue la que presento
mayores afectaciones, de hecho esta regiéon coaceht®1% de los dafios. La regién
noreste fue la segunda con mas dafios, acumulardonpés del 5%. En la siguiente tabla
se pueden observar los dafios provocados por lJukiasdaciones y ciclones tropicales en
el 2005 a nivel regional.

Resumen regional de dafios ocasionados por ciclones

tropicales, lluvias e inundaciones en el afio 2005

L. Area de
Region Muertos p;;::::ats:;:’n Sl Escuelas dacﬁlilsli:um a(;eﬂll:nt;::jﬁ T:;EL?
g (personas) dafiadas nstiznlis (km) (millones
1/ p {h) de pesos)
Centro 14 63,399 12,664 400 24 921 3,872 1,730.7
Centro Occidente 14 5,038 a7 [ 0 0 4.8
MNoreste 3 100,182 18,386 208 3,061 3,149 22605
MNoroeste 7 1,289 133 0 0 0 04
Sureste 111 475323 94,195 1,913 394 630 14,303 40,2752
Total 149 645,231 126,375 2,522 422,612 21,324 44,280.7

1/ Se consideran personas lesionadas, desaparecidas, danmificadas y evecuadas
Tabla 11.64 Cuadro de dafios por fenémenos hidreanetgicos en 2005 por regi6H.

HURACAN “EMILY” EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

El huracan Emily fue el quinto ciclon tropical deléano Atlantico de la temporada 2005 y
éste alcanzo la categoria 4 (extremadamente psbigen la escala Saffir-Simpson, toco

tierra en la peninsula de Yucatan afectando loadest de Quintana Roo y Yucatan,

posteriormente fue degradandose rapidamente hasta@rtirse en categoria 1, para luego
tomar nueva fuerza al salir al Golfo de México gtaz con mayor intensidad los estados de
Tamaulipas y Nuevo Leodn.

Debido a la presencia del huracan Emily en el estiedQuintana Roo, el dia 17 de julio se
establecié una zona de alerta, para todos los ipisgadel estado. Después de impactar en
el estado de Quintana Roo el 18 de julio, con eemhayores a los 215 km/h, Emily se

desplaz6 rapidamente por el estado; con una veldaé 30 km/h, por lo que permanecié

tan s6lo 4 horas en Quintana Roo.

En general los dafios del huracan en los estadd@@udeana Roo y Yucatan fueron, en
mayor medida, atribuibles a los efectos del vigiat@ue en su recorrido por estos estados
las lluvias no fueron mayores que las normales lgaépoca en que ocurrié el fendbmeno.
Las pérdidas en la infraestructura educacionalofueninimas a comparacion de las
experimentadas en otros rubros como lo muestiigwgeste cuadro.
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

Resumen de dafios en el estado de Quintana Roo
(Miles de pesos)

concepto Dafios directos | Dafios indirectos Total Porcn:stt;je e
Infraestructura social
Vivienda 26,912 1,056 27 969 25
Educacién 3,680 1.896 5476 0.5 |
Salud 6,721 451 7172 06
Infraestructura Hidraulica, CONAGUA 0 2,725 2,725 0.2
Subrtotal 3r.214 6,128 43,342 3.9
Infragstructura econdmica
Infraestructura Urbana y Medio Ambiente 26,271 1,682 27,852 25
Sector eléctrico 50132 1,504 51,636 46
Subtotal 76,403 3,186 79,588 7.2
Sectores productivos
Sector agropecuario 10,128 1,260 12.088 1.1
Sector Turismo 307,400 639,299 946,699 852
Subtotal 317,528 641,259 958,787 86.3
Atencion a la emargencia 1] 20,134 29134 26
Total General 431,145 679,706 1,110,851 100.0

Tabla I1.65 Dafios provocados por “Emily” en QuirgdRoo en 2005°

A pesar de que los dafios no fueron cuantiosos eipa@cion con otros sectores se
registraron dafios en un total de 76 planteles ¢dosa la mayor parte de ellos
correspondieron a educacion primaria y a jardinémtiles. Las tres cuartas partes de los
mismos localizados en dos municipios: Cozumel yid8dbad. Ocho planteles de
ensefianza secundaria recibieron algunos dafiosstableximiento de ensefianza media
superior, uno de ensefianza superior y uno de amsef@special como se muestra en la

siguiente tabla.
Dafios a planteles federales

L Jardin de L . Media . .

Municipios nifios Primarias Secundarias superior Superior Especial Total
Cozumel 9 11 4 1 1 1 27
Benito Judrez 3 g 1 0 0 0 9
Lazaro Cardenas ] B 0 0 0 0 11
Solidaridad 13 13 3 0 0 0 29

Total 30 35 8 1 1 1 76
Fuente: SEP

Tabla I1.66 Dafios a planteles educativos fedegadeSEmily” en Quintana Roo en 2005

El total de dafios fueron evaluados por las autdegiae la SEP en 5.5 millones de pesos,
de los cuales casi dos millones correspondierortogadiversos relacionados con
operaciones de supervision general y reparacidéosodanos.
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Los dafos consistieron principalmente en el costdadreparacion de ventanas, bardas
perimetrales, antenas de captacion, tinacos ydinapile aulas cuyas instalaciones sirvieron
de refugio antes y durante el ciclén. En todo cd@®,montos mayores ocurrieron en
Cozumel. Como lo muestra la tabla siguiente:

Resumen de dafios en el sector educativo
(Miles de pesos)

Municipio | Basico | Wediasuperior |  Superior | Totales

Cozumel 1.188.8 2523 3440 1,7852
Lazaro Cardenas 4136 26.9 - 440.5
Solidaridad 1.013.8 1965 30.0 1,240.3
Benito Juarez 114.4 - - 114.4
Gastos de operacidn, supervision v efectos indirectos 1,886.0
Total 27306 4757 374.0 54764

Fuente: SEP
Tabla I1.67 Dafios a planteles educativos por “Eheh Quintana Roo en 2003%’

El meteoro ocurrié durante el periodo vacacionat,lp que no se registro interrupcion en
las actividades escolares. Del total de dafios addic 4.2 millones correspondieron a
establecimientos federales, y el resto, 1.3 miBan@lanteles estatales como se muestra en
los siguientes cuadros.

Resumen de dafios en establecimientos estatales
(Miles de pesos)

Municipio | Basico | Mediasuperior |  Superior Totales
Cozumel 0.0 160.7 181.5 3423
Lazaro Cardenas 761 269 0.0 103
Solidaridad 165.5 1865 300 392
Gastos de operacion, supervision v efectos indirectos 4434
Total 241.6 384.2 211.5 1,280.60
Fuente; SEP

Tabla I1.68 Dafios a planteles educativos EstafmesEmily” en Quintana Roo en 2005
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Resumen de dafios en planteles federales
(Miles de pesos)

Municipio Basico Media superior Superior Totales
Cozumel 1,188.8 a1.8 162.5 1,4429
Lazaro Cardenas 3375 - - 3375
Solidaridad 8483 - - 8483
Benito Juarez 1144 - - 114.4
Gastos de operacion, supervision y
efectos indirectos 14526
Total 2,489.0 91.6 162.5 4,195.7

Fusnte: SEP
Tabla 11.69 Dafios a planteles educativos Fedepale$Emily” en Quintana Roo en 2008"

Algunas placas fotogréficas de los desastres desjmi§paso del meteoro.

FArYET0E e 08

Figura Il. 5 Placas fotograficas de dafios a lostplas educativos por “Emily” en Quintana Roo ef®5°
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HURACAN “EMILY” EN EL ESTADO DE YUCATAN.

Después de impactar en el estado de Quintana Rid&dsd julio como huracén categoria 4,

Emily se intern6 en el estado de Yucatan; permaneciél durante 4 horas y de nuevo
ingreso al mar con categoria 1 cerca del pobladdzilam Bravo, éste alcanzo vientos de
hasta 90 km/h en Rio Lagartos, para después gaeraafy desarrollarse nuevamente como
huracan categoria 3 en el golfo de México.

Debido a la gravedad de los dafios ocasionados Ilpanegeoro, la Secretaria de
Gobernacion emitié la Declaratoria de Desastre paraunicipios del estado, la cual fue
publicada en el Diario Oficial de la Federaciénli@ 17 de agosto.

El total de dafios directos e indirectos recibidos gi estado superd ligeramente los mil
millones de pesos. Los cuales se distribuyeroma deainera siguiente:

Resumen de dafios

(Miles de pesos)

. . S Porcentaje
Concepto Dafnos directos Darios indirectos Total del total
Infraestructura social
Vivienda 507 344 14,046 521,390 511
[ Educacidn 7132 220 7,353 0.7 |
Salud 100 G400 10,000 1.0
Infraestructura hidraulica
CONAGUA 493 197 691 0.1
Subrotal 515,070 24,363 539,433 52.9
Infraestructura economica
Sector eléctrico 157,460 4 869 162,329 15.9
Medio Ambiente 0 18,3149 18,318 1.8
Comunicaciones y transpories 26,970 a04a 27,779 27
Subrotal 184,430 23,997 208,427 20.4
Sectores productivos
Sector agropecuario 193,274 63,360 256,634 251
Subrotal 193,274 63,360 256,634 25.1
Atencion a la emergencia 0 15,928 15,928 1.6
Total General 802,773 127,648 1,020,421 100.0

Tabla I1.70 Dafios provocados por “Emily” en Yucagh 20052°

Los dafios en la infraestructura educativa a comsetal del huracan “Emily” no fueron de
grandes proporciones, sin embargo, fueron muchasdauelas que presentaron dafos
menores. En total se reportaron 243 escuelas dspdespués de hacer una verificacion
mas minuciosa, Unicamente calificaron 209 parageyadas, de las cuales 56 son de nivel
preescolar, 104 primarias, 44 secundarias y 5 tamtgbes de otro tipo como Centros de
Atencidon Multiple y Centros de Desarrollo Infarddmo se muestra en la siguiente tabla:
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Escuelas afectadas a causa del huracan “Emily” por municipio

Municipio | Preescolar |  Primaria | Secundaria | Otros [ Totales
Bucotzotz 2 2 1 0 5
Calotmul 4 3 3 0 10
Chemax 11 22 10 0 43
Dzilam de Bravo 2 1 0 0 3
Espita B 11 3 1] 20
Mérida 0 0 1 1] 1
Fanaba 0 1 0 1 2
Pixoy 1 1 1 0 3
Rio Lagartos 1 0 1 1] 2
3an Felipe 0 1 1 1 3
Sinanche 1 0 0 0 1
Sucila 1 2 1 0 4
Tahmuy 0 1 1 0 2
Temozon 2] 10 7 0 26
Tizimin 18 48 13 1 80
Yalcoba 0 0 0 1 1
Yalsihon Buena Fe 0 1 1 1 3

Total 56 104 44 5 209

Fuente: Secretaria de Educacion Publica
Tabla 11.71 Escuelas afectadas por “Emily” en Ytéoaen 200%%’

El municipio mas afectado fue el de Tizimin, endfueron 80 los planteles que sufrieron
afectaciones, seguido por el municipio de Chemaemozon en donde fueron afectados
43 y 26 planteles respectivamente. Los principdég®s reportados fueron afectaciones en
bardas perimetrales y techumbres de las aulas. [add&aestructura educativa del estado
esta asegurada. En una evaluaciéon preliminar deldé®s se llegd a la suma de 7.3
millones de pesos aproximadamente distribuidos dednera siguiente:

Monto de los dafios en la infraestructura educativa
(Miles de pesos)

Municipio | Preescolar | Primaria | Secundaria | Otros | Totales
Bucotzotz 50.5 55 15.3 0.0 71.3
Calotmul 1268 0.1 2311 0o 4480
Chemax 1833 4011 6831 0.0 1,2825
Dzilam de Bravao 104 15.4 0.0 0.0 258
Espita 75.6 174 4 2675 0.0 51756
Mérida 0.0 0.0 6.0 0.0 6.0
Panaba 0.0 83 0.0 15.2 235
Pixoy 17.5 18.7 21.0 0.0 7.2
Rio Lagartos 353 0.0 7.4 0o 432
San Felipe 0.0 354 a5.6 184 1304
Sinanché 18.5 0.0 0.0 0.0 185
Sucila 16.7 .z 351 0.0 83.0
Tahmuy 0o 35 4.2 0o 7T
Temozon 3250 583.0 2158 0.0 11238
Tizimin 6536 1,3939 11213 100.0 3,268.8
Yalcoba 0.0 0.0 0.0 8.5 85
Yalsihon Buena Fe 0.0 76 0.0 0.0 7.6
Gastos de operacion 457 aio 81.0 43 2204

Total 1,568.9 2,851.1 2,779.9 146.4 7.352.7

Fuente: Secretaria de Educacion Piblica
Tabla I1.72 Dafios a planteles educativos por eddalé por “Emily” en Yucatan en 2005
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Algunas escuelas fueron utilizadas como refugiogpteales causando leves afectaciones
al mobiliario, sin embargo, éstos no se cuantifingror no ser representativos.

Por ultimo, es importante mencionar que no hubgensién de labores, ya que el
fendmeno se presentd en periodo vacacional, Igpgrraitié la reparacion de los inmuebles
para el regreso a clases.

HURACAN “EMILY” EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS

Las precipitaciones registradas durante los dia2d9 21 de julio de 2005, en el estado de
Tamaulipas, y que fueron acompafadas de mareardertta, fuertes vientos y oleaje en la
zona costera de este estado, se debieron a langieeskel huracan “Emily”, las cuales
ocasionaron dafios en la infraestructura del estadigunos centros de poblacion.

Las lluvias generadas por el huracan “Emily”, enestado de Tamaulipas, fueron
importantes, por lo que provocaron que los riosedéhdo incrementaran el nivel de sus
cauces y que las presas de este estado hayan teniigicremento en su almacenamiento.

El 20 de julio del afio 2005 el huracan “Emily” tag€rra en el estado de Tamaulipas en los
municipios del Mezquite y la Carbonera, con catiegtres y vientos de 205 km por hora
afectando diversos sectores tanto economicos cooetalas, entre ellos, vivienda,
educacion, salud, comunicaciones y transportescfradidad, entre otros.

Sin embargo, a diferencia de diversos huracanesadmisma categoria y la misma
intensidad que han afectado a la Republica Mexi@ndos ultimos afos, las labores
preventivas y de atencién de la emergencia llevadasmbo por los tres Ordenes de
gobierno, es decir, el gobierno federal, los esadims municipios, junto con la iniciativa
privada y la corresponsabilidad de la sociedadiesan efecto en este caso y se tuvo saldo
blanco.

El total de dafios calculados a causa del huracémlyEascendié a poco mas de 1,530
millones de pesos distribuidos de la manera si¢gien
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Resumen de dafios totales
(Miles de pesos)

Concepto Daiios directos Dafios indirectos Total pm'::tt:fe =
Infraestructura social
Vivienda 138,660 21,238 150,898 104
Educacién 15,277 457 15,734 10
Salud 4,467 11,014 15,481 1.0
Infragstructura hidraulica CONAGUA 131,868 3427 135,285 88
Subtotal 290,272 36,136 326,408 21.3
Infragstructura econdémica
Infragstructura portuaria 280,624 0 280,624 183
Sector gléctrico 107 440 0 107 440 70
Comunicaciones y transportes 118,345 1,574 119,919 [E:
Subroral 506,409 1,574 507,983 33.2
Sectores productivos
Seclor agropecuario 694 913 0 694913 454
Subroral 694,913 0 694,913 454
Atencidn a la emergencia 0 1,025 1,025 0.1
Total General 1,491,594 38,734 1,530,328 100

Mota: Las ciffas contemidas en este cuadro recogen tanto datos proporcionados por las entidades oficiales como calculos propies
realizados por los autores con base en diversas mformacienes recabadas en el estado.

Tabla I1.73 Dafios provocado por efecto de “Eméy’ Tamaulipas en 2005’

El sector educativo fue uno de los que menoresgpfesentaron en comparacion con los
otros sectores. Las labores de prevencion por dartas autoridades educativas del estado
asi como las de la representacion federal surtiencgfecto positivo en la salvaguarda de la
vida de los estudiantes. Una de las medidas méssagique en pocas ocasiones se habian
puesto en marcha, fue la suspension de clases aatés llegada del huracéan, lo que
ocasiono una baja importante de la poblacion expuksmaestros, alumnos y trabajadores
de las escuelas. La suspension de clases en fansal es promovida en otros paises
aungue no se tenga certeza de la zona en quedetldéeo impactara, poniéndose asi a salvo
a poblacion estudiantil de posibles movimientoateros de los huracanes que puedan llega
a afectar a zonas no previstas en su curso original

En total 145 espacios educativos fueron los quaaderdo con la norma del Fondo de
Desastres Naturales presentaron dafios a consexuEhdiuracan y que podrian calificar
para ser apoyados por dicho Fondo. De éstos, X3ielas eran de educacion basica y solo
ocho correspondian a educacion media superior. Ugligipio que mayores afectaciones
presentd fue San Fernando con 70 espacios y enomuemor medida Matamoros y
Méndez con 34 y 19 establecimientos respectivantwmm se presenta a continuacion:
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Tnfraesiruciura educaiiva danada amparada por FONDE N

Municipio Educacion basica Educacion media superior Total

Burgos 7 - 7
Cruillas 3 - 3
Mante 1 - 1
Matamoros Kh| 3 34
Méndez 18 1 19
Mier 1 - 1
San Fermando 67 3 70
Soto La Marina 2 - 2
Valle Hermoso g - G
San Carlos 1 - 1
Reynosa - 1 1

Total 137 ] 145

Fuente: Secretaria de Educacién Publica del estade de Tamaulipas

Tabla 11.74 Espacios escolares dafiados por elgmsBmily” en Tamaulipas en 2002

Gran parte de las afectaciones que presentaroestaglas correspondieron a canceleria,
fallas en la impermeabilizacion, arboles caidogrias destruidas, inundaciones en salones
de clases y letrinas seriamente dafiadas en eldeastgunas escuelas rurales, asi como
algunas antenas parabdlicas de tele secundariano @eedida de prevencion fueron
colocados tablones en algunas escuelas lo quegdaaaforma aminoré las pérdidas en
estos planteles como lo muestra la siguiente fig&ia embargo hubo apoyo de la
poblacién en la remocidon de escombros para qudasesuelas que presentaron dafios
menores, las clases pudieran empezar lo mas prostble.

Figura I1.6 Fotografia que muestra los dafios ppaso de “Emily” en Tamaulipds!
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En el caso de escuelas que presentaron dafios sideracion fueron instaurados planteles
alternativos para que no se perdiera tiempo ddianga. La evaluacion de los dafios corrid
a cargo del Comité Administrativo del Programa Faldde Construccion de Escuelas

(CAPFCE) junto con la representacion federal d8deretaria de Educacion Publica. Para
tales efectos, el CAPFCE dio capacitacion a petsimda entidad para que se formaran
brigadas para evaluar las esuelas afectadas didagen 11 de los municipios afectados.

Se present6 algo particular en el sector educativeste fenbmeno que no se tenia presente
en otros casos, que facilit6 mucho el trabajo de dwaluadores. Se contaba con un
diagnéstico acerca de las condiciones previas gegeptaban las escuelas en cuanto a su
infraestructura, lo que permiti6 que pudieran dgitirse con facilidad aquellos dafios
productos del huracan.

Los dafos en los planteles educativos sumaron billbnes de pesos, el 97%

correspondié a dafio en infraestructura, equipo temah de oficina, mientras que el 3%
restante a dafos indirectos y/o gastos de operaoido viaticos, gasolina y otros gastos
gue no se tenian presupuestados.

En la tabla siguiente se puede observar el resudaetiafios en el sector educativo por
origen, las escuelas federales tuvieron dafios rdeinode 9.7 millones de pesos, casi el
62% del total mientras que el Consejo Nacional almdnto Educativo present6 dafos por
poco mas de 3.1 millones de pesos, mientras questaslas dependientes de la entidad
presentaron dafios por 3.3 millones de pesos, @salel5%. Los dafios en mobiliario y
equipo de las escuelas, estimados en 38 mil pasgran de menor cuantia que en otros
casos estudiados ante fenémenos similares.

Resumen de dafios en el sector educativo

Dafios
Concepto (miles de pesos)

Secretaria de Educacién Publica 9,733.6

Consejo Nacional de Fomento Educativo 3,154.9

Sistema Educativo Estatal de Tamaulipas 2,3504
Mobiliario y equipo 38.1
Gastos de operacidn y supervision 457.2

Total 15,734.1

Fuente: Secretaria de Educacion Publica del estado de Tamaulipas

Tabla Il. 75 Resumen de dafios en el Sector Educptivel paso de “Emily” en Tamaulip5s.
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Cabe mencionar que gran parte de las escuelagseteban aseguradas, de tal modo que
cuando el seguro liquido las pdlizas correspondigntos recursos adelantados por el
FONDEN seran restituidos. El sector educativo dmdidipas cuenta con un asesor en
materia de seguros para evitar que las aseguradiejeasde cumplir con el pago real de los
dafios sufridos en cada una de las escuelas. Goaechusco asegurar una relacion costo-
beneficio que estimule el aseguramiento.

HURACAN “EMILY” EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

En la noche del 17 de julio del 2005 entré a tietruracan “Emily”, categoria 4, en las

costas de Quintana Roo, atravesé la Peninsula dat&duen el transcurso del lunes para
después salir al Golfo de México, donde recobr&giaepara impactar nuevamente al

territorio nacional en las costas de Tamaulipadi&@l19 como huracan categoria 2 para
terminar finalmente su recorrido destructivo efréatera entre Nuevo Ledn y Coahuila.

Tal situacion dejo lluvias intensas en gran padeestado de Nuevo Ledn ocasionando
desbordamientos de rios, deslaves e inundaciosespEovoco que se declararan en estado
de emergencia a varios municipios de Nuevo Leon.

Las lluvias provocadas por el huracan Emily fuesstraordinarias, en un dia llovié mas de

tres veces de lo que llueve histéricamente en &duoes de julio para Nuevo Ledn, las

pérdidas de vidas en este estado fueron nulas.sestiebié a las acciones de prevencion
gue se adoptaron dias antes de la llegada del roeyea la presa de control Corral de

Palmas, ubicada aguas arriba de Monterrey, quedagwdbntrolar las avenidas sobre el rio
Santa Catarina.

Los dafios principalmente se dieron en el sectdcalgry en los taludes de los rios que
cruzan la ciudad de Monterrey, asi como la caitlpwente Guadalupe, sobre el rio Santa
Catarina, ubicado dentro de la zona urbana deutiadi la suspension de labores adoptada
por la iniciativa privada y por todas las escuelasvé en menor circulacion de personas
por las calles, lo que a su vez permitié6 que ldmriss prioritarias de emergencia y
rehabilitacion se realizaran sin dilacion despwegsalirrido el fenémeno.

En lo que se refiere al sector educativo, los da@osuantificaron en aproximadamente
11.2 millones de pesos, siendo 64 las instalaciqnegpresentaron algun tipo de afectacion
en 12 municipios. El municipio cuya infraestructaducativa recibié los mayores impactos
fue el de Allende, seguido por el de Monterrey 20rny 13 planteles respectivamente. La
siguiente tabla muestra los dafios.
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Planteles afectados por el huracan “Emily”

Municipio Jardin de nifios Primaria Secundaria Oficinas Totales
Allende 5 14 1 1] 20
Monterray 3 4 3 3 13
Linares 1 3 1 1 g
Iturbide 0 1 0 0 1
General Teran 0 G 3 1] 9
Galeana 1 0 0 i} 1
Hualahuises 0 2 0 0 2
Sahinas Hidalgo 0 0 1 1] 1
San Nicolas 0 0 0 1 1
Salinas Victoria 2 4 0 0 B
General Trevifio 1 2 1 0 4
Guadalupe sd sd sq sd s

Total 13 36 10 5 64

Fuente: Secretaria de Educacion Publica

Tabla I1.76 Planteles totales dafiados por el pastErhily” en Nuevo Le6rt

El FONDEN Unicamente apoy0 a 26 planteles de 10icipios, ya que los dafios
reportados en los demas fueron cubiertos por lpigi®ecretaria de Educacion Puablica. En
la siguiente tabla se puede observar el total desdan el sector educativo.

Total de dafios en infraestructura educativa

. Monto total
Municipio (miles de pesos)
Allende 21.0
Linares 3121
zeneral Teran 280.0
Hualahuises G9.8
San Nicolas 197 6
Salinas Victoria 24338
Zeneral Trevifio 2643
Guadalupe 796.5
Montemorelos 1,601.5
Monterray 7,100.2
Subtotal 10,892.0
Gasto de operacion 3268
Total 11,218.7

Fuente: Secretaria de Educacion Pablica
Tabla I1.77 Dafios de los planteles por municipioggaso de “Emily” en Nuevo Ledr’

Los dafios en planteles estatales fueron calculado8.1 millones de pesos siendo el
municipio de Monterrey el que concentrd la mayateas.5 millones de pesos. Como se
muestra en la siguiente tabla.
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Darios en infraestructura educativa a cargo del esta  do

L Monto Aproximado
Municipio (miles de pesos)
Allende 17.8
Linares 52.0
General Teran 717
Hualahuises 69.8
San Nicolas 197 6
Salinas Victoria 2488
General Trevifio 2583
Guadalupe 4314
Monterrey 65,5557
Subtotal 7,907.0
Gasto de operacion 2372
Total 83,1443

Fusnte: Secretaria de Educacion Pablica
Tabla 11.78 Dafios de los planteles a cargo detlespar el paso de “Emily” en 2008

Los dafios en la infraestructura educativa federxioh de aproximadamente de 3 millones
de pesos, siendo el municipio de Montemorelos a afiéctado con 1.6 millones, la tabla
siguiente muestra el comportamiento de los dafos.

Dafos en infraestructura educativa federal

L Monto Aproximado

e (miles de pesos)
Allende 32
Linares 2601
General Teran 208.3
General Trevifio 6.0
Guadalupe 365.1
Maonterrey 540.6
Maontemarelos 1.601.5

Subtotal 2,984.9
Gasto de operacion 89.5

Total 3,074.5

Fuente: Secretaria de Educacion Publica

Tabla 11.79 Dafios de los planteles federales ppasb de “Emily” en 2005°

Es importante mencionar que cada municipio mandéeparte de dafios al Comité de
Construccion de Escuelas (COSE) quien a su vefiogelds mismos junto con el Comité
Administrador del Programa Federal de Construcdeiscuelas (CAPFCE).

Debido a que el fendbmeno se presentd en periodiciam@l no se suspendieron labores y
dio tiempo para reparar los dafios en los plansfegados.
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HURACAN “STAN” EN LA REPUBLICA MEXICANA

Las lluvias torrenciales, inundaciones y deslawssados por el ciclon tropical “Stan” en
su recorrido por Centroamérica y México, dej6 mésndl victimas mortales, asi como
cerca de medio millén de personas sin hogar, epd¢olos expertos han calificado como el
peor desastre sufrido por la regiéon desde el haristitch en 1998.

El huracéan “Stan” fue la décima octava tormentpita y el décimo primer huracéan de la
temporada de huracanes de 2005 en el AtlanticomAdgfue el sexto ciclon que impacto a
México en dicho afio. Sin embargo, el huracan “Stae’una tormenta relativamente débil
gue sblo brevemente alcanzé la categoria de hurd@évocd lluvias torrenciales,
especialmente en Guatemala y en El Salvador y &amén la seccion sur y sureste de
México donde causo casi cien muertos, miles de dimahos y casi 2 mil millones de
dolares en pérdidas.

Una onda tropical que se desplazd desde la costarad el 17 de septiembre formé un
frente de baja presion que alcanzé el mar caribelectal y se organizé en una depresion
tropical el 1 de octubre. Al salir de la costa deéninsula de Yucatan se fortalecio para
transformarse en tormenta tropical el 2 de octublié.se debilito nuevamente pero gano
otra vez fuerza al emerger en la Bahia de Campéclas. 4 de la mafiana del dia 4 gano la
categoria de huracan y toco tierra mas tarde emdfana en la costa centro-este de
México, al sur de Veracruz con categoria de hurdcé&n la escala Saffir-Simpson. Sin
embargo, provocé estragos en las regiones montwfideh sur de México (y
Centroamérica) debido a los fuertes deslaves elauiones.

En México, el meteoro ingreso por la costa delgadin la region de los Tuxtlas, donde
mas de cien mil personas fueron evacuadas, avampandas regiones costeras incluyendo
el Puerto de Veracruz, Boca del Rio, Minatittanoaacoalcos.

El sistema fue avanzando tierra adentro haciadeaé&Madre del Sur en direccion al oeste
del Istmo de Tehuantepec, los estados de Oaxadaap&s fueron afectados, éste ultimo
cerca del limite con Guatemala, con singular intis particularmente la ciudad de

Tapachula donde el rio Coatan se desbordé caudasmiendos dafios (puentes, casas,
escuelas y centros de salud). En este estado fugedse registré el mayor nimero de
decesos.

En la siguiente tabla se puede apreciar la incidemee tuvo el fenomeno en cada uno de
los sectores afectados. Para el conjunto de Istdsl@s, el sector que experimentd dafios
mas significativos fue el de comunicaciones y fpan®, con 34.2% del total. En orden de

importancia le siguié el sector hidraulico que ekpentd algo mas que una quinta parte de
los dafios totales. Del mismo modo, siguio el seagpopecuario (incluye la pesca) que

entre las pérdidas de produccién, de ganado yfaeesiructura sumaron 3,876 millones de

pesos.
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Concentrado de dafios provocados por el huracan "Sta n" a cada uno de los sectores en los cinco
estados afectados

(En miliones de pesos)

g | g e
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Hidalge 380 | 148 | 49 54.0 BBB.7 8.0 33.3 8197
Puebla 1682 | 66.1 | 24.1 74 04 0.8 5567 19.8 74.0 317.3
Oaxgca 1190 | 37.8 | 853 742 411 11412 2325 465 17575
Veracruz 1312 | 37 | 713 2778 1574 10704 5368 74 190.5 B892 25356
Chiapas 1577.6 | 2455 | 7256 38916 2548 6823 37560 23,0811 gg 37 7645 2983 150318
Total  2,0340 | 3880 | 2382 44043 4537 6833  7.1930 3,761 1311 37 9550 5412 21,0620

Fuente: CENAFRED
Tabla 11.80 Dafios por sector por el paso del Hurat$tan” en 20053’

HURACAN “STAN” EN EL ESTADO DE HIDALGO

El dia 1 de octubre del 2005 se origino la depresigpical no. 20 en el mar Caribe, para el
dia 2 ya era la tormenta tropical “Stan” y se etr@ya cruzando la peninsula de Yucatan,
el dia 3 de octubre sali6 de nuevo al mar, en Kb gie México, y para el dia 4 toco de

nuevo territorio nacional en las costas de Verapara finalmente disiparse en el norte de
Oaxaca. Aunque no muy destructivo, en cuanto geolgaviento, sus bandas nubosas
abarcaron una gran extension del centro y sur dgisl qubriendo a varios estados, entre
ellos a Hidalgo. Las lluvias generadas por el randStan” provocaron la inundacion de

algunas localidades de dicho estado, lo que actlvéstado de emergencia para los
municipios afectados.

Los dafios principalmente fueron en la localidadad®ega de Metztitlan, al inundarse
varias hectareas de cultivo, asi como el derrunebeados taludes en tramos carreteros en
zonas serranas del norte de Hidalgo. Las lluviasqmadas por el huracan “Stan” fueron
importantes. En dos dias consecutivos se rebasdlaial de precipitacion para 5 afios de
periodo de retorno y duracién de 24 horas en lacgst climatologica Tlanchinol, en el
norte del estado, y varias estaciones registranarlluvia acumulada de méas de 300 mm, la
cual se considera extraordinaria en comparacionlaomormal histérica en el mes de
octubre en el estado de Hidalgo. Respecto a laérdidas de vidas humanas, éstas se
debieron a la imprudencia de los hoy occisos perajucruzar los arroyos con el caudal
crecido.
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Los dafios y efectos totales ocasionados por ehfeno se estimaron en poco mas de 800
millones de pesos, de los cuales 668.7 (81.6%)espondieron a dafios en la
infraestructura econdémica y el 13.6% (11.6 millodegpesos) a dafios en sectores sociales,
como se puede apreciar en la siguiente tabla.

Resumen de afectaciones en sectores por el huracan “Stan”
(Miles de pesos)

Concepto Daiios directos | Daifios indirectos Total Porce:lt.::;e =
Infraestructura social
Vivienda 320495 £,000.0 38,0495 46
[l Educacion 143419 4303 14,7721 1.8
.I’S?Iud g 676.9 41814 48583 0e
nfraestructura hidraulica
CONAGUA 412900 12,7000 £3,990.0 6.6
Subtotal 88,358.3 23,311.6 111,669.9 136
Infraestructura econdmica
Comunicacionas v transportes 6498051 18,916.2 6687213 81.6
Subtotal 649,805.1 18,916.2 668,721.3 81.6
Sectores productivos
Sector agropecuario 3,909.4 21173 60267 07
Subtotal 3,909.4 2117.3 6,026.7 07
Atencion a la emergencia 33410.0 334100 41
Total General 742,072.8 77,755.1 §19,827.8 100.0

Fuente: CENAPRED
Tabla 11.81 Dafios por sector por el paso del Hurat$tan” en Hidalgo en 20052

En el caso de atencién de la emergencia es coménaguescuelas se utilicen como
refugios para la poblacién, a continuacion y cojemelo de esto, en el estado de Hidalgo
se instalaron un total de 4 refugios temporales,cieales atendieron a un total de 286
personas como lo muestra la tabla siguiente. (Br@\vsuceso de cualquier fendbmeno ya se
tienen sefialados los lugares que pueden fungir aefugios temporales en todos los
municipios)

Albergues instalados

. Refugios Temporales q No. de personas
Municipio = | Ubicacion | Comunidad evacuada | albergadas

Tlahuiltepa Templo evangélico Cabecera Municipal Cabecera Municipal 24

Mineral de la . Fraccionamiento los
Reforma Escuela Col Forjadores Tuzos 120
Tulancingo Escuela Santa Hueytlalpan Santa Ana Hueytlalpan 32

. L o Santa Maria el Chico

Tulancingo '”:'l‘"‘“':-';rrj'S = Cabecera Municipal San Nicaolas el Chico,
Buenos Aires 110

Total 286 personas albergadas

Fuente: Proteccion Civil del estado
Tabla I1.82 Lugares utilizados como albergue esnfeergencia del Huracan “Stan” en Hidaldb.
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En el sector educativo se reportaron dafos en Ribbgbes educativos, de los cuales solo
66 se encontraban asegurados. Sin embargo, el €Awhibinistrador del Programa Estatal
de Construccion de Escuelas (CAPECE) y el ComiténiAstrador del Programa Federal
de Construccion de Escuelas (CAPFCE) evaluaron afestaciones adjudicando al
fendmeno dafios menores en 63 planteles de 27 mpiasictorrespondiendo éstos a 62
planteles de educacion basica y uno de educacidiianseperior como se muestra en la

tabla.
Planteles educativos afectados por municipio

Municipio Planteles Alumnos | Maestros [milergem;esos}
Atatonileo El Grande 2 preescolar, 1telesecundaria 69 L 996
El Oxochitlan 1 primaria 42 2 24
Huasca de Campo 1 primaria 175 6 2940

- 2 primaria 1 preescolar,
Meztitlan telesecundaria 122 e 1289
Mineral de La Reforma 1 primaria 176 [ 1051
L 2 primaria, 1 telesecundaria, 1
Nicolas Flores secundaria 272 17 9714
Pisaflores 2 primaria , 1 preescolar 289 " 6057
Tulancingo de Brave 2 primaria 30 12 3258
Xochiatipan 1 primaria, 2 preescolar 308 15 5028
Calnali 2 primaria 223 12 3804
Chapulhuacan 1 primaria, 1 preescolar 179 7 67.8
Huautla 3 primaria, 1 preescolar 145 8 5541
Huazalingo 1preescolar 44 2 929
Huejutla de Reves 4 primaria, 5 preescolar 630 30 14556
Ixmiquilpan 3 primaria, 1 preescolar, 1 956 40 11032
telesecundaria
Jacala de Ledezma 1 primaria, 1 preescolar 71 4 1259
Mision 1 telesecundana 87 4 756
Pachuca de Soto 1 secundaria 927 59 62.0
San Agustin Tlaxiaca 1 telesecundana a0 4 262
San Bartolo Tutotepec 48 3 131.9
San Felipe Orizatlan 2 preescolar 241 11 4379
Santiago de Anaya 1 primaria, 2 preescolar 211 10 378
Tenango de Dona 1 primaria 326 13 70.0
Tlahuiltepa 1 primaria, 1 telesecundaria 99 4 356.2
Tlalchinol 1 primaria, 1 preescolar 224 8 8457
Yahualica 1 primaria, 1 telesecundaria 350 15 2694
Subtotal 9,183.0
Pisaflores medio superior 121 10 548
Total 62 6,726 326 92379

Fuente: Secretaria de Eduacion Pablica del estado

Tabla 11.83 Descriptiva de los planteles afectaotmsel Huracan “Stan” en Hidald®®

La tabla anterior muestra el nimero de plantelesqmicipio que resultaron afectados, asi
como el monto de las mismas por este conceptouBlaipio que resultd mas afectado fue
el de Huejutla de Reyes con nueve planteles pegdds, seguido por el municipio de
Ixmiquilpan con cinco, entre ambos municipios swnagl 27% de los dafios en el sector
educativo.
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En total fueron afectados 6,726 alumnos y 326 masedEn general, no se suspendieron las
actividades, sélo en los lugares en que quedamamubhdos caminos, aungque no duraron
mas de 3 0 4 dias.

La mayoria de las afectaciones fueron en la infiraetsira, ya que en cuanto al mobiliario y
equipo, solo se reporto la pérdida de 14,166 libiaxs cuales se encontraban asegurados.
Las afectaciones se debieron principalmente a apedcuelas en su mayoria carecian de
mantenimiento preventivo. Los principales problemsagpresentaron en lozas y techos, ya
que las escuelas aun tienen una estructura dd8@dqcon techos de multipanel) que han
resultado vulnerables ya que se presentan filtnesicuando ocurren lluvias torrenciales.

El monto total de los dafios ascendieron a mas dendilones como se observa en la tabla
posterior, la cual incluye los dafios directos qagesponden a las afectaciones en la
infraestructura de los planteles y a las afectasddndirectas como a las acciones que se
llevaron a cabo para la limpieza de los mismos.

Monto total de las afectaciones en el sector educac ion

. . Daiios
Concepto Federal Estatal Danos directos T e Total
Costo directo 9,210.48 27 .45 9,237.91 92379
Indirecto 30% 276314 823 277137 27713
Factor de ajuste 5% 460 .52 1.37 461.90 461.9
Suma 12,434.12 37.05 12,471.18 12,471.2
16% VA 1,86512 566 1,670.68 1,8706
Subtotal 14,299.24 42.61 14,341.9
Gastos de operacion 373.02 1.11 37414 3741
15% IVA de los Gastos 55.95 0.17 56.12 56.1
Subtotal 428.98 1.28 430.3
Total Infraestructura 14,728.22 43.89 14,341.85 430.26 14,7721

Fuente: Secretaria de Educacion Publica del estado
Tabla 11.84 Distribucién del costo de dafios a llesfeles educativos por el Huracan “Stan” en lgiol&'"

Cabe referirse por ultimo que el sector educativdwabiera presentado afectaciones si no
hubiera sido por la falta de mantenimiento de Il@tples, situacion que deriva de la
insuficiente asignacién presupuestaria a los mismos

HURACAN “STAN” EN EL ESTADO DE PUEBLA
Durante los dias 4 al 6 de octubre del afio 20Q&resentaron en el estado de Puebla, los

remanentes nubosos de la depresion tropical “Startd onda tropical no. 40, que
provocaron lluvias intensas de hasta 305 mm erogash
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Los dafos a la poblacién se debieron a que logresgentos generados por las lluvias,
provocaron inundaciones, decesos y afectacion snvisiendas, carreteras y tierras de
cultivo.

El total de dafios cuantificados en el estado déblRuee de 917.3 millones de pesos

aproximadamente, siendo el sector mas afectade ebrohunicaciones y transportes, que

registré dafios por 556.7 millones de pesos, lorgpeesenta un 60.7% del total, asimismo
el sector de la vivienda sufrié dafios por 168.1omés de pesos, aproximadamente el 18%
del total registrado en el estado. La siguientitatuestra los dafios por sectores.

Cuadro resumen de dafios en el estado de Puebla

T Da fios directos Da_ﬁns indirectos ~ Total Porcentaje del
{miles de pesos) | (miles de pesos) | (miles de pesos) total
Infraestructura social
Vivienda 163,454 4707 168,160 18.3
[Educacion 64 658 1,486 66,144 7.2]
Salud 11,651 12,433 24,083 2.6
Infraestructura hidraulica
CONAGUA 7,133 0 7,133 0.2
Subroral 246,896 18,626 265,521 28.9
Infraestructura economica
Sector eléctrico 344 10 355 0.0
Obras plblicas 0 033 Q33 0.1
Comunicaciones y transportes 540,514 16,215 556,729 60.7
Subroral 540,858 17,159 558,016 60.8
Sectores productivos
Sector agropecuario 0 19,814 19,814 22
Subroral 0 19,814 19,814 2.2
Atencion a la emergencia 0 73,989 73,989 8.1
Total general 787,754 129,587 917,311 100

Fuente: CENAPRED
Tabla I1.85 Resumen de dafios provocados por elddnr&Stan” en Puebf4?

Los efectos del huracan “Stan” afectaron a 337tples educativos, aunque los dafios en la
mayoria de los planteles fueron menores y se d®bien muchos casos a la falta de
mantenimiento de los mismos, si hubo plantelessyfigeron dafio total y por tanto fue
necesaria su reubicacion. De los 337 plantelestaafes, Unicamente calificaron 42
planteles para ser atendidos por el FONDEN de doueon las reglas de operacion del
mismo. Es importante mencionar que toda la infraettra educativa del pais esta
asegurada, por lo que el monto que autoriz6 FONBE&MKeintegra al cobrarse los seguros
correspondientes.

De acuerdo con la informacion obtenida en la Sadeetle Educacion Publica del Estado
de Puebla, fueron 200 las escuelas que preserdafms menores, 87 los planteles con
dafios parciales y 8 los que deben ser reubicades)yas de los 42 planteles que fueron
atendidos por FONDEN como lo muestra la tabla sigei
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Planteles afectados por tipo de dafio

Cootinacion Rogons e 0osa1o | poupicacion | Dafs | Dates | o
Huachinango 1 0 10 11
Chignahuapan 3 5 33 41
Teziutlan 1 5 14 20
Libres 0 67 14 81
Tehuacan 1 4 30 35
Zacapoaxtla 2 1 65 68
Zacatlan 0 5 3 39
Escuelas atendidas por FONDEN 42
Total 8 87 200 337

Fuente: Secretaria de Educacién Pablica del estado de Puebla
Tabla 11.86 Planteles educativos por municipio &fdos por el Huracan “Stan” en Puelifa.

La Coordinacion Regional de Desarrollo Educativ®@RDE) de Libres, fue la que mas
planteles afectados presento, sin embargo no faesaga la reubicacion de ninguno de
éstos y los dafios se calcularon en 7.7 millonggedes aproximadamente.

En cambio la CORDE de Zacapoaxtla presentd daiesaeen 2 de sus planteles, los
cuales seran reubicados, por lo que el monto delafi®s ascendido a poco méas de 14
millones de pesos. Otra de las CORDES que sufi@tadiones significativas en su
infraestructura educativa fue la de Chignahuapamoade fue necesaria la reubicacion de
3 escuelas y los dafios se calcularon en 8.1 milldagesos.

En total, los dafios a la infraestructura educasaendieron a 66.1 millones de pesos, entre
los que se incluyen los gastos de operacion eguesincurrio la Secretaria de Educacion
Publica para atender la emergencia, que fuerondmillones de pesos aproximadamente,
las escuelas que fueron atendidas por FONDEN cwydaorfue de 15.1 millones de pesos
y el monto calculado para atender al resto de lastges que fue de 49.5 millones de
pesos como lo muestra la siguiente tabla.

143 Tabla 2.165 deMPACTO SOCIOECONOMICO DE LOS PRINCIPALES DESASTREXURRIDOS EN LA REPUBLICA
MEXICANA EN EL ANO 2005, Daniel Bitran Bitran 12 edicién, julio 2006, Secretaria de Gobernaci@eritro Nacional de
Prevencion de Desastres, Pag. 190

Sanchez Aguilar Javier H -142 -



- a0
S “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
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s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Monto de dafios en infraestructura educativa
(Miles de pesos)

Coordinacion Rt_agional de Desarrollo Reubicacion Dal’:‘los Daiios Monto aproxjmado
Educativo (CORDE parciales menores de los dafios

Huachinango 1.120.8 0.0 15520 26728
Chignahuapan 23937 5954 51218 8,110.7
Teziutlan 1,200.0 488.6 21728 3.8614
Libres 0.0 55834 21728 7,756.2
Tehuacan 850.0 13437 4,656.0 6,649.7
Zacapoaxtla 37017 2364 10,088.0 14,026.1
Zacatlan 0.0 983.9 5,276.8 6,260.7
Escuelas atendidas por FONDEN 15,1207
Gastos de operacion 1,486.1

Total 9,266.2 9,231.4 31,040.0 66,144.3

Fuente: Secretaria de Educacion Pablica del estado de Puebla
Tabla I1.87 Dafios causados a planteles por el HAnrdStan” en Puebtd?

HURACAN “STAN” EN EL ESTADO DE OAXACA.

El huracan “Stan” provocé a su paso por Oaxacaptaciones intensas (mayores a los 70
mm) en la region del Papaloapan, Istmo de Tehuaojepalles Centrales y Costa de

Oaxaca, que ocasionaron el desbordamiento deasosomo inundaciones y deslaves en
las sierras.

Las principales inundaciones se dieron en losAtogac y Salado, en la region de Valles
Centrales, los rios Chicapa y Ostuta en la regglnistmo de Tehuantepec y el rio La
Arena, en la region de la Costa, afectando la pabiaque se encuentra cercana a los rios.

Los niveles maximos que alcanzaron las inundacidneson de 3 6 4 metros y se
presentaron a la altura de Pinotepa Nacional yltigrac, region de la Costa, justo en la
zona donde los remanentes del huracan “Stan” pesgadluvias intensas durante dos dias
seguidos, lo que contribuy6 al desbordamiento sleits de la zona, como La Arena.

En cuanto a la ciudad de Oaxaca, los niveles ded agaximos alcanzados fueron de un
metro en algunas zonas. Es probable que los prabléminundaciones en las colonias de
la zona conurbada de la ciudad se incrementenlquase del tiempo, dada la tendencia de
crecimiento sin control adecuado hacia arriba dec&ros, maxime si no se les dota de los
servicios necesarios. Ademas, los escurrimient@slgru provocar mayores problemas en
las zonas bajas, por el arrastre de sedimentosrebgda correspondiente obstruccion de
alcantarillas.
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

Los dafios y efectos totales se estimaron en posodmd,757.5 millones de pesos. Del
total, mas de mil millones (67.3%) correspondierandafios en la infraestructura
econdmica, mientras que 296.3 millones (16.9%)iaffaestructura social, el resto de los
dafios correspondio a sectores productivos, eniespésector agropecuario con 13.2% de
las afectaciones y el restante correspondi6 eeleciin de la emergencia como se muestra
en la tabla siguiente.

Resumen de dafos

Porcentaje

Concepto Danos directos Danos indirectos Total del total

(Miles de pesos)
Infraestructura social

Vivienda 104,581 14,400 118,991 6.8
[[Educacin 34,708 3,072 377749 21 |
Salud 36,814 28,822 5,336 7
Agua vy saneamiento estatal 48,816 1,465 A0,281 2.9
'ggzefgjc;“ra hidraulica 23,120 826 23,046 1.4

Subtotal 248,048 48,284 296,333 16.9

Infraestructura econémica
Sector eléctrico 39,921 1,198 41,118 2.3
F;:;;‘;‘rf_g;'””es Y 1,108,000 33,200 1,141,200 54.9
Subtotal ] 1,147,921 ] 34,398 ] 1,182,318 ] 67.3
Sectores productivos

Sector agropecuario 0 232463 232,463 132
Subtotal 0 232,463 232,463 13.2

Atencién a la emergencia 0 46,463 46,463 2.6
Total general 1,395,969 361,608 1,757,577 100

Fuente: CENAFPEED
Tabla 11.88 Dafios causados por efecto del Hurd&tan” en Oaxacd’®

Después de la vivienda y el sector salud, el sextocativo fue el mas afectado, en cuanto
a infraestructura social se refiere. Si tomamosuamta que el estado de Oaxaca es uno de
los tres estados que presentan mayor rezago egyckti recuperacion de los espacios
escolares destruidos por el paso del huracan “Sta@”una labor prioritaria en la
reconstruccion.

En total fueron 441 los centros educativos dafadssitando afectados 75,852 personas
entre alumnos y personal docente de los diferentesles educativos. El nivel mas
afectado en cuanto a numero de planteles con fiaéie@] de primaria con 217 espacios lo
gue representa casi el 50% del total de escuelagpequicios. Le siguieron los niveles
preescolar y primaria con 96 y 90 escuelas rey@aungnte a continuacion se muestra la
distribucion por sector.
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3 PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Resumen de planteles afectados por sector

Nivel Numero de planteles

Educacion inicial 1

Freescolar 5]
Primaria 217
Secundaria a0
Educacion media 36
Educacion superior 1

Total 441

Fuente: Secretaria de Educacion Publica del estado de Oaxaca

Tabal 11.89 Planteles afectados por rubro por ebldan “Stan” en Oaxacé’

Los espacios educativos registraron dafios de diviedole, en la mayoria de los casos
consistieron en techumbres, impermeabilizantedyeate cisternas, fosas sépticas, pozos
de absorcion, dafios en pintura, derrumbe de cescpdumardas perimetrales, muros de
contencion entre otros.

A pesar de los dafios que se tuvieron, las labeadages se reestablecieron rapidamente y
apenas duré en promedio una semana en regionesaroridstmo, y la Costa; sélo en los
casos donde se presentaron destruccion de puentasigos, y por ende, incomunicacion
de las localidades, la suspension de las actividageolares duré poco mas de quince dias.
Cabe mencionar que se suspendieron las laboreBegdala del meteoro; en zonas donde
se preveia que iba a impactar mas se procediGgliaedo de los materiales y equipos de
oficina en las partes altas y se desconectaroadasatos eléctricos para evitar al maximo
accidentes.

El monto total de afectaciones de los 441 plantelestados alcanzé los 37.7 millones de
pesos. Cabe mencionar que tan solo 51 escuelasfaemdidas con recursos provenientes
del FONDEN, ya que éstas se ajustaban a la nordedivde sus reglas, mientras que las
restantes 390 iban a ser recuperadas con recusanentes de la compafia aseguradora,
ya que la totalidad de las escuelas en el cas@gada se encuentran aseguradas.

El monto de los dafios de las escuelas amparadaBQIDEN fue de 5.4 millones de
pesos, de los cuales las escuelas de nivel basoel 72% de los recursos mientras que las
del nivel medio superior el 28% restante. Cabe meac que estos montos incluyen los
dafios a los mobiliarios, que si bien no fuerondignificativos, para la poblacién escolar
afectada representd retrasos en la vuelta a laatidad. Los dafios por municipio se
muestran en la siguiente tabla.
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

Dafos en infraestructura educativa por “Stan ~ ~
{Miles de pesos)

Nivel basico
Candelaria Loxicha 1 2876 0.0 2876
Capulalpam de Méndez 1 61.1 00 61.1
Chauites 3 0.0 G5.6 65.6
Huautla de Jiménez 2 2106 0.0 2106
Matividad 1 1501 0.0 1501
Oaxaca de Juarez 2 1475 0.0 1475
Pinotepa de Don Luis 2 30.6 56 36.2
San Francisco del Mar 2 0.0 161 16.1
San Francisco Ixhuatan 4 0.0 308 30.9
3an Jose Chiltepec 1 408 4 0.0 408 4
San Juan Bautista Tuxtepec 1 365.4 0.0 36.4
3San Juan Bautista Valle 2 0.0 19.7 19.7
San Pedro Jicayan 1 2054 00 206 .4
San Pedro Mixtepec 1 1128 00 1128
San Pedro Pochutla 1 046.4 0.0 046 4
San Pedro Tapanatepec ] ora 14 .4 3222
Santa Maria Huazolotitlan 1 0.0 9.4 9.4
Santa Maria Jacatepec 2 13.2 0.0 13.2
Santa Maria Tonameca 1 1733 0.0 1733
Santiago Jamiltepec 1 0o 249 949
Santiago Jocotepec 2 204 886 109.0
Santiago Niltepec 3 0o 153 15.3
Santiago Pinotepa Macional 3 3232 138 3370
Santos Reyes Nopala 2 0o 331 331
Villa de Tututepec de Melchor 1 199.8 0.0 199.8
Subtotal 47 3,634.7 3225 3,957.2
Nivel medio superior
San Pedro Mixtepec 1 77.3 00 77.3
San Juan Cacahuatepec 1 637 0.0 63.7
San Pedro Pochutla 1 131.7 0.0 131.7
Santa Maria Tlahuitoltepec 1 123249 0.0 12324
Subtotal 4 1,505.5 0.0 1,505.5
Planteles que no fueron atendidos por FONDEN

Varios municipios 390 29,2450 0.0 29,2450
Subtotal 390 28,2450 0o 28,2450
Gastos de operacion y efectos indirectos 30715

Gran total 441 34,385.3 3225 37,779.2

Fuente: Secretaria de Educacion Publica del estade de Oaxaca

Tabla I1.90 Planteles afectados por municipio gldduracan “Stan” en Oaxat¥.
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3 PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Como se menciono anteriormente, las 390 escueapmgsentaron afectaciones y que por
reglas del FONDEN no pudieron ser beneficiadas #&aer apoyadas con los pagos de la
aseguradora, una primera estimacion de la cuatifin de dafios de estas escuelas fue de
29.2 millones de pesos. Asimismo, para la conti@tade todas las obras de rehabilitacion
se calculé un costo indirecto de poco méas de tiders de pesos. A continuacion la
distribucién por nivel educativo.

Cuadro resumen de dafios en el sector educativo

Nivel Planteles Hul:to aproximado de los

afectados daiios (miles de pesos)
Basico a7 3,857.2
Medio superior 4 1,605.5
Planteles que no entraron a FONDEN 390 292450
Gastos de operacion y efectos indirectos 3o0ma
Total 441 37,779.2

Fuente: Secretaria de Educacion Publica del estado de Oaxaca

Tabla 11.91 Montos aplicados a planteles afectawsivel educativo para el Huracan “Stan” en @at&®

Se puede observar que el 77% de los dafios totadgenf atendidos por recursos via
aseguradora correspondiente a planteles no amapad=ONDEN, como se puede ver
en la tabla anterior.

Al entrevistar a los responsables del mantenimiatgola infraestructura educativa se

menciond que las reglas del FONDEN son demasiaghplazadas y que en la mayoria de

los casos podria resultar mas conveniente la d¢anidm de un seguro. Ademas, seria
necesario tener dentro de la Secretaria de EducRdiblica una instancia que se dedique a
la reclamacién y seguimiento de los dafios antadaguradoras.

HURACAN “STAN” EN EL ESTADO DE VERACRUZ.

Los efectos del ciclén tropical “Stan” se comenmaeosentir en el estado de Veracruz
desde el dia 3 de octubre, cuando éste se encamnabl Golfo de México todavia como
tormenta tropical, con vientos maximos sostenides68 km/h y rachas de 85 km/h.
Durante ese dia “Stan” mantuvo su desplazamientia hel Oeste, cruzando la parte
Suroeste del Golfo de México mientras aumentabdugienente la fuerza de sus vientos y
afectaba fuertemente con sus bandas nubosas a gatawlos del pais. En la madrugada del
dia 4 de octubre, cuando “Stan” se encontraba &n74l norte de Coatzacoalcos, la
tormenta tropical se intensificé a huracan de @atad, con vientos maximos sostenidos de
130 km/h y rachas de 155 km/h.
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

Los dafios del huracan “Stan” en el estado de Mezatreron severos, de hecho fue el
segundo estado mas afectado sélo por debajo deashil fendmeno lo impact6 del dia 3
al 7 de octubre, ingresando alrededor de las 1hdd8s por la region de Los Tuxtlas,
especificamente, por el municipio de San Andréglaux

El fendbmeno afecté mas del 80% de los municipideskado, pese a su gran extension se
presentaron dafos a lo largo de todo su territ&li@iclon tropical “Stan” se combino con
la Onda Tropical nimero 40, provocando lluviasriess, fuertes vientos, desbordamiento
de cuerpos de agua y deslaves.

El monto estimado de los dafios en el estado seléaa 2,535 millones de pesos, de los
cuales 1,505 millones fueron considerados como glditectos y 1,029 millones efectos
indirectos asociados al desastre. A continuacidmusestra una tabla con el resumen de los

dafos.

Cuadro resumen de dafios

Concepto Di_lﬁos directos Daﬁos indirectos : Total Porcentaje
{miles de pesos) (miles de pesos) | (miles de pesos) del total
Infraestructura social
Vivienda 56,271 74,500 131,171 52
[Educacion 3.628 109 3.737 01 |
Salud 42 668 28,593 71,261 28
gg;el:gﬁ“” nidraulica 277,845 0 277,845 11.0
Subrotal 380,411 103,602 484,013 19.1
Infraestructura econdmica
Sector eléctrico 150,389 7,000 157,389 6.2
Comunicaciones vy transportes 843,324 227,069 1,070,393 422
Subrotal 993,712 234,069 1,227,781 48.4
Sectores productivos
Sector agropecuario 8,147 528,605 528,605 208
Comercio & industria 3,478 3,019 7,397 0.3
Subrotal 11,624 532,524 544,148 21.5
Atencidn a la emergencia 0 89,296 89,206 35
Medio ambiente 120,000 70,500 150,500 75
Total General 1,505,748 1,029,991 2,535,739 100

Fuente: Elaboracion CENAPRED. con informacion de las diferentes dependencias

Tabla 11.92: Dafios causados por efecto del Hurd&tan” en Veracruz?®
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3 PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

La infraestructura educativa fue el sector que medafios presentd en el estado a
consecuencia del huracan “Stan”. Aunque mas de dflielas solicitaron apoyo,

Unicamente se consideraron 175 planteles afectiidergamente por el fenbmeno, ya que
el resto de las escuelas inscritas eran plantales ppr falta de mantenimiento, los

desperfectos que ya tenian, se agravaron conl@hcic

De los 175 planteles afectados unicamente 40 fustenrdidos con recursos del FONDEN,
y el resto mediante los programas regulares dedeetaria de Educacion Publica. Debido
a que varios de los planteles sufrieron afectasigmer falta de mantenimiento y no
especificamente por la ocurrencia del fendmenaafménte se cuantificaron como dafios
asociados directamente al fendmeno los planteleauraron a FONDEN. ElI monto de los
dafios se calcul6 en 3.7 millones, siendo el muioiacie Hueyapan de Ocampo el mas
afectado con 17 planteles y dafos por 1.8 millaleepesos, lo que representa casi el 50%
del total.

Es importante mencionar que se suspendieron lampexximadamente una semana,
especificamente en los municipios mas afectados,esibargo se repusieron clases
extendiendo el horario una hora mas las semanaecoentes. Por este motivo se vieron
afectados mas de 5 mil alumnos y 221 docentes.nfint@cion una tabla que muestra las
afectaciones por municipio.

Dafios en la infraestructura educativa

Municipio Nimero de planteles Alumnos Docentes Montoluhsprﬁn;gl:do de
afectados afectados afectados (miles de pesos)

Acayucan 9 1,070 51 603.5
Angel R. Cabada 2 148 7 58.0
Hueyapan de Ocampo 17 2,214 93 1,862.0
Juan Rodriguez Clara 3 268 13 2161
Veracruz 1 108 3 162.6
Boca del Rio 1 72 4 193.8
Martinez de |a Torre 1 35 3 1291
Temapachs 1 65 5 153
Oteapan 1 534 18 46.6
San Juan Evangelista 1 44 2 9.0
Tatahuicapan de Juarez 1 335 13 469
Catemaco 1 143 6 2699
Minatitlan 1 44 3 15.3
Gastos de Operacion 108.5

Total 40 5,080 221 3,736.7

Fuente: Elaboracion CENAPEED con informacion de 1a Secretaria de Educacion de Veraciuz
Tabla 11.93 Afectaciones por municipio causadased¢turacan “Stan” en Veracrt?.

Los daflos mas comunes en los planteles afecta@osnfiiltraciones, dafios en bardas
perimetrales y desperfectos en la pintura. A pdsajue se presentaron ligeros dafos en el
mobiliario de las escuelas, no se prestd apoymalgara este rubro. La figura siguiente
muestra las afectaciones en un plantel.
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

Figura 1.6 Dafios provocados a mobiliario y equipo.
HURACAN “STAN” EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

Durante los dias 3 al 6 de octubre del presentesaffsresentaron lluvias intensas, en el
estado de Chiapas, debido primero a la interaaéduana baja presion, localizada cerca de
las costas del Pacifico sur, con la tormenta tedgistan”, en el golfo de México; después
por el paso del huracan “Stan” por el sur y cedebpais y, ademas, por la onda tropical
no. 40, asi como los remanentes del huracan “Staxdo ello origind, durante esos dias,
una fuerte actividad convectiva en la region serel pais. La combinacién de los
sistemas antes mencionados provocO que durantes\@ids consecutivos se presentaran
lluvias extremadamente intensas en el estado dep&ilo que origind desbordamientos
de rios, inundaciones, corrientes de lodo y deslanggran parte de este estado.

Las bandas nubosas de “Stan” dieron lugar a lluwidensas que afectaron con
inundaciones, deslaves y dafios materiales impegantos estados de Chiapas, Veracruz,
Oaxaca, Puebla y Quintana Roo, y en menor mediaieatdn, Campeche y Tabasco.

Los mayores registros de lluvia maxima puntual dnhdras son de: 307.0 mm en
Novillero, Chis., 305.3 mm en Cuetzalan, Pue.,@18m en Jacatepec, Oax., 247.0 mm en
Veracruz, Ver., el dia 4 de octubre y de 143.0 mnPeto, Yuc. y 137.5 mm en Cancun,

Q.R..

En suma, los dafios causados por el huracan “Steel’estado de Chiapas se estimaron, en
poco mas de 15 mil millones de pesos, de los cuBIEB6 fueron considerados como
directos, es decir, afectaciones en infraestructuracervos, y 6,244 millones fueron
cuantificados como efectos indirectos asociaddsraimeno; la tabla siguiente muestra la
distribucion del dafio por sectores.
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Resumen de darfios

T Dqﬁos directos Dal_"ius indirectos : Total Porcentaje
(miles de pesos) (miles de pesos) (miles de pesos) del total
Infraestructura social

Vivienda 1,408,606 169,000 1,577,606 105

[[Educacian 158,338 87,203 245541 16 |
Salud 70,532 21186 72,648 05
Infraestructura hidraulica CONAGUA 2,020,731 1,870,375 3,981,106 26.6
Subrtotal 3,658,207 2,228,694 5,886,901 39.2

Infraestructura econdomica
Sector eléctrico 136,871 117,985 254 836 1.7
Comunicaciones y transpories 3,501 428 164,576 3,756,004 250
Infraestructura urbana (Obras Publicas) 679,089 3,278 582 345 45
Subrtoral 4,407,368 285,816 4,693,185 31.2
Sectores productivos

Sector agropecuario 414 110 2,666,987 3,081,007 205
Turisma 3,608 110 3,718 0.0
Comercio e industria 303,692 0 303,692 20
Subrtotal 721,410 2,667,097 3,388,507 22.5
Atencién a la emergencia 0 208,250 298,250 20
Medio ambiente 0 764,500 764,500 51
Total General 8,786,985 6,244,357 15,031,343 100

Fuente: Elaboracion CENAPRED. con informacién de las diferentes dependencias

Tabla I1.94 Dafios causados por efecto del Hurd&tan” en Chiapa$>?

Parte importante de las afectaciones en las iogtaks sociales fueron las registradas en

la infraestructura educativa. Si se toma en cugquéael estado de Chiapas es uno de los
tres estados que junto con Guerrero y Oaxaca pegsks mayores tasas de analfabetismo
y los mayores indices de desercion escolar, lopsdei el sector educativo afectan un

aspecto crucial de los cambios que se requierem gpag el estado salga adelante en el
atraso relativo que ostenta.

En este tipo de eventos catastroficos se preselusitasos que dificultan la vuelta a la
normalidad de las actividades escolares, por urta fus dafios directos que hayan sufrido
los espacios educativos y por otro, derivado dedacion de la emergencia, la ocupacion
de las escuelas como refugios temporales.
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A este respecto fueron utilizadas un total de 14@elas como refugios temporales,
situacion que produjo la suspension de las actidga@ducativas tanto por la ocupacion de
los espacios, como por los efectos del fenomenimifisio, fueron dafiadas un total de 305
escuelas a cargo de niveles federales y estatales.

En los 41 municipios declarados como zona de desastr el huracan, existen 9,354
escuelas del nivel preescolar, primario, secundanr@dio superior.

De ellas, como se puntualizé, 305 resultaron dafiatiectando a una poblacion estudiantil
de 135,771 alumnos, lo que significo el 12% delltde alumnos establecidos en la zona de
desastre.

De las escuelas afectadas, 176 tuvieron dafos esnd8 dafos parciales y 111 se
perdieron totalmente. En cuanto a los espaciosatidos a cargo de instancias federales se
presentaron dafios del orden de los 168.5 milloagsedos, entre dafios a la infraestructura
(inmueble) y dafios a materiales y equipo con lasocgutaban las escuelas.

De este monto 105.4 millones de pesos (62% del) totarespondié a afectaciones en
escuelas de nucleo béasico, mientras que los dafi@saielas de nivel medio superior
sumaron los 3.4 millones de pesos (2% del total).

Cabe mencionar que una importante cantidad desesu$9.8 millones de pesos, el 34%
del total, correspondié a gastos de operacion ipaiar las obras, asi como a otros dafos
indirectos que fueron incluidos en el analisis c@manuestra en la siguiente tabla.

Del total de afectaciones en escuelas federalesnlmicipios mas dafiados en cuanto al
monto fueron Tapachula con el 21.5% del monto deslaseguido en menor proporcion
por los casos de Motozintla con 10.1% y Siltepeteal®.5%.

Cabe mencionar que las esuelas contaban con seyort@l después de haber realizado la
evaluacién de dafios pagaria a las escuelas pa toslalafios reconocidos y este dinero
seria reembolsado a las arcas del FONDEN para cmap®s anticipos que dicho fondo
hizo a favor de las escuelas para iniciar su rénoton o reparacion.
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Afectaciones en escuelas a cargo de la Federacion

Infraestructura federal (miles de pesos)
Municioi Diagnostico de danos
ahet inmueble [ Mugeble [ Total
Nivel educativo basico
Metapa de Domingusz 382 0.0 gz
Tuxtla Chice 8rs 0.0 ars
Amatenango de La Froniera G42.0 40.4 G824
Frontera Hidalgo 0.0 17.2 17.2
Cintalapa 180.9 0.0 160.9
San Cristobal de Las Casas 20895 1021 21916
Yilla Flores 433 0o 433
La Lihertad 778 0o 778
Playas de Catazaja 138.7 202 158.9
Tonald 1,104 .4 0.0 1,104.4
Acapetahua 1,013.0 822 41,0852
Bejucal de Ocampo 5931 12.4 6055
Acacoyagua T74.7 0.0 74T
Cacahoatan 1,621.3 0.0 1,621.3
Escuintia 45611 200.4 4.860.5
Huehuetan 4618.2 199.5 4,817.8
Huixila 8,359.4 1223 8,491.8
Mapasiepec g17.7 0.0 BiT.7
Mazapa de Madero 1.484.2 100.4 1,0684.6
Mazatan 799 369 1168
Pijijiapan 656 0o 656
Tuzantan 1,169.2 B65.9 1,235.0
Yilla Comaltitian 3,581.2 184.6 3,775.8
Suchiate G41.9 3156 1,257.5
Tapachula o410 f,844 2 36,255 2
Motozintla 15628 .6 1,0058 17,024 5
Siltepec 10,2162 7162 10,831 5
El Porvenir 48963 G07.7 5,504.0
Subtotal 95,555.1 9,862.3 105,417.4
Nivel educativo medio superior

Metapa Dominguez 332 362 639.4
Linién Juarez 179.3 103.3 282 6
Tonala 0.0 10.3 103
Ecuintla 0.0 2055 2055
Fijijiapan 193.4 M73 510.7
Hushuetan 0.0 193.3 1933
Mazatan 1.8 61.8 1235
Huixtla n.o 279 274
Tapachula 567 4 1,028.8 1,686.3
Siltepec 2064 0.0 2054
Suchiate 923 0.0 923
Subtotal 1,332.9 2.074.5 3,407.3
Gastos de operacion y efectos indirectos 59,833.7

Total 96,888.0 11,936.7 168,658.4

Fuente: Secretaria de Educacien Publica del estade de Chiapas

Tabla I1.95 Montos de afectacion a planteles fddsreausados por efecto del Huracan “Stan” enp@kia®
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En cuanto a los dafios en escuelas a cargo delrgolael estado, los perjuicios fueron de
menor cuantia aunque no de menor importancia. Btonde dafios sumé 76.8 millones de
pesos, de este monto, el nivel educativo basiaufi§y el 58% del total de dafios (45.2
millones), mientras que el nivel medio superiorregzeun 5.5%, 4.2 millones de pesos. Al
igual que en el caso anterior, una proporcion ingmee del monto de dafios fueron los
gastos de operacién y gastos indirectos que sumaranonto de 27.3 millones. En este
rubro los municipios mas afectados fueron, Siltegmtel 17%, seguido de Motozintla con
el 14%, segun se muestra en la siguiente tabla.

Afectaciones en escuelas a cargo del estado

Infraestructura estatal (miles de pesos)
e Diagnastico de danos
Inmueble [ Mugeble | Total
Nivel educativo basico

Tuxtla Chico 36.2 36.2

Amatenango de La Frontera 4555 4555

San Cristobal de Las Casas 146.2 146.2

Tonala 60.5 60.5

Acapetahua 18.1 18.2 363

Bejucal de Gcampo 2101 0.0 2101

Acacoyagua G753 921 TET 4
Escuintla R144 3 2222 5,366 5

Huehuetan 60.6 60.6
Huixtla 21496 21496
La Grandeza 1.073.2 730 1,146.2

Mapastepec 8950 29.0

Mazapa de Madero 4385 4385

Mazatan 197 197

Fijijiapan 48 .4 43 4

Villa Comaltitlan 327.0 17.0 3440

Suchiate 103.6 103.6
Tapachula 38807 691.9 45727
Motozintla 03838 1,148.7 11,0375
Siltepec 11,6191 1,3124 129315
El Forvenir 46311 618.1 5,249.3
Subtotal 41,076.5 4,193.7 45,270.2

Nivel educativo medio superior

Villa Comaltitlan 1.7 0.0 417

Suchiate Q5.7 0.0 95.7
Motozintla 31933 012.5 41059
Subtotal 3,330.7 912.5 4,243.2
Gastos de operacion y efectos indirectos 27,369.2
Total 44 407.2 5,106.2 76,882.6

Fuente: Secretaria de Educacion Pablica del estade de Cliapas
Tabla I11.96 Montos de afectacion a planteles emizausados por efecto del Huracan “Stan” enpakia’

En sintesis, los dafios en el sector educativo dsgen a un monto total de 245.5 millones
de pesos, de los cuales el 64.5% correspondieratafms directos o pérdidas en
infraestructura, mientras que el restante 35.5%f®sl indirectos u otros gastos que no se
tenian contemplados, la siguiente tabla muestlasglose de los antes indicados.
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Apoyo en mobiliarios y equipo para escuelas afectad as
(Miles de pesos)

Concepto Darios directos im[j)ia:ggtsus Total de dafios
Infraestructura federal 108,824.7 - 108,824.7
Infraestructura estatal 495134 - 495134
Gastos de operacion y efactos indirectos - 87,2029 a7 20248
Total 158,338.2 87,202.9 245,541.0

Fuente: Secretaria de Educacion Piblica del estado de Chiapas
Tabla 11.97 Desglose de montos de afectacién caissaor efecto del Huracan “Stan” en ChiaPas.

Es necesario mencionar que para las autoridadds 8ecretaria de Educacién Publica
(SEP) los efectos que dejo el huracan “Stan” eenkedad no tienen precedentes por el
nivel de destruccion, ya que, como se indicé arit&§, escuelas resultaron con pérdida
total. Lo anterior ha planteado problemas queen@isian contemplados, como el hecho de
Nno contar con previsiones en cuanto a reservagoteles para construir las nuevas

escuelas, ya que gran parte de ellas se enconteallnas de riesgo.

Ademas de lo anterior, las evaluaciones de dafmpgerielas superaron la capacidad del
Comité Administrador del Programa Federal de Cansién de Escuelas (CAPFCE), para
poder elaborar en los 10 dias que marcan las regkstivas para acceder a recursos del
FONDEN. De hecho se considera que si se hubieradorcon el tiempo suficiente, se
hubieran separado los 600 millones de pesos destimazion de los dafios en la
infraestructura educativa. Sin embargo, dicho montpudo ser considerado para los fines
de esta evaluacion puesto que no se tenian loeelesnnecesarios para corroborar ese
dato.

HURACAN “WILMA” EN LA REPUBLICA MEXICANA

En la temporada de ciclones tropicales de 2005aeouénca del océano Atlantico se
presentd una cantidad récord de tormentas trogigaleiracanes; en el mes de octubre ya
se habian registrado 23 fenbmenos; de éstos 1&dle@ la clase de huracan y “Wilma”
fue el tercero en alcanzar la categoria 5 en @&Saffir-Simpson (dafios catastroficos).

El huracan “Wilma” afect6 a la peninsula de Yucad@&bido a su intensidad y al tiempo
gue permanecio en ella, sus efectos fueron seyminsipalmente en el municipio de
Benito Juarez, en el estado de Quintana Roo, demtializa la zona turistica de Cancun.

Ademas en el mismo estado causo dafios importamtekga del Carmen y en las Islas de
Cozumel y Mujeres. En tanto que, el estado de Yamcatifrié perjuicios por los vientos y
la lluvia generados por el huracan “Wilma”, asi copor un fuerte oleaje en su costa
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oriental, los municipios de esta entidad mas cadtig fueron Valladolid, Rio Lagartos,
Tizimin y Chemax.

La depresion tropical que dio origen al huracanltvei’ se formé el dia 15 de octubre, en
una zona de fuerte inestabilidad localizada a 980ak este-sureste de Cancun, Quintana
Roo. Ella se intensific6 con un movimiento errati@cia el sur, (figura 2.265). El 17 de
octubre paso a ser la tormenta tropical “Wilmah etentos de 65 km/h y una presion de
1000 mb. Al dia siguiente era huracan categoria de ydesarrollé rapidamente hasta
alcanzar la categoria 5 el dia 19, con vientos maside 270 km/h y rachas de 315 km/h.
Presentd una velocidad de desplazamiento de 11 knphesion central de 882 mb,
situacion que no habia ocurrido desde 1988 cone@dbh(888 mb), cuando se localizé a
625 km al este-noreste de Cancun, Q. Roo.

Los dos estados mas afectados fueron Quintana Ramatan, a continuacion se muestra
el resumen de dafios por sector para los dos estados

Concentrado de dafios provocados por el huracan "Wil ma" a cada uno de los sectores
(Millones de pesos)
Sectores
g :
g g L.
3 s | §||<| 8 | g |58 & 2 3 |=2| _
n = = 2 Q E o o
w g Sllg| E 3 |8 g £ < |82 B
= ﬁ = i Sg g = 2 |5 £
§ -] g H Fu
=
Yucatan 2646 32 0.0 301 460 1459 252 5149
QuintanaRoo 3602 | 1036| 104 383 2974 1100 259 17,1876 504 742 182580
Total 6248 | 106.8| 104 383 3275 1560 1718 17,1876 504 99.4 18,7729

Fuente: CENAPRED
Tabla 11.98 Dafios en los estados de Yucatan y @uinRoo causados el Huracan “Wilma” en 2865.

HURACAN “WILMA” EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

En términos generales, el huracan “Wilma” que crialaya del Carmen y Puerto Morelos

con categoria 4 con vientos de 220 km/h y rach&78e&km/h atraveso al dia siguiente los
municipios de Benito Juarez e Isla Mujeres delititdse hasta categoria 2 y a las 19 horas
reingreso al mar en las cercanias de Cabo Catbichebstante, a pesar de la intensidad y
permanencia del ciclon y los ingentes dafios ecarasnbcasionados al estado, soOlo se
reportd un nimero limitado de decesos atribuibl@sismo (3 en todo el estado).
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Se considera este huracan el mas devastador dstdaich del estado de Quintana Roo
donde tuvo 63 horas de afectacién continua. Laigitacion pluvial fue de 1.5 veces la
precipitacién promedia anual. Todo ello ocasiona niotable pérdida de playas, que es uno
de los recursos mas sefialados para la activideditarde este estado. La region afectada
contiene el 75% de la poblacion total del estadb38% de la infraestructura hotelera.

Los efectos totales del huracan “Wilma” ascendiesiola impresionante cifra de 18,258
millones de pesos, que equivalen a unos 1,740 medlale ddlares. Esta cifra representa
nada menos que un 13.6 % del producto interno ltet@stadol9. No se tiene memoria
gue un fendmeno natural haya afectado en México puoporcion tan elevada de la
economia local. La siguiente tabla resume los deéosados.

Resumen de dafios y efectos del huracan “Wilma” en | a economia del estado de Quintana Roo

. . Dafios
Darios directos - Total -
Concepto (millones de {lz?iﬂm(];e (millones de Puru;.-:ttglle =
pesos) pesos) pesos)
Infraestructura social

Vivienda 3328 274 360.2 2
Educacién 103.6 0 103.6 0.6
Salud 101 03 10.4 0.1
Infraestructura hidraulica CONAGUA 304 79 383 0.2
Subtotal 476.9 35.6 512.5 2.9

Infraestructura econdmica

Comunicaciones y fransportes 50 50 110 0.6
Sector eléctrico 2403 571 2974 16
Subtotal 300.3 1071 407.4 2.2

Sectores productivos y medio ambiente

Sector agropecuario v pesguero 6.9 19 2559 0.1
Sector turismo 3,671.50 13,516.10 17,187.50 941
Subtotal 3,678.40 13,535.10 17,213.50 94.2

Medio ambiente y recursos naturales

Medic ambiento y recursos naturales 504 - 504 03
Subtotal 50.4 - 50.4 0.3

Atencion a la emergancia - 742 742 04
Total General 4,506.00 13,752.00 16,258.00 100

Fuente: Elaboracion CENAPEED con los dates recabados en campo
Tabla 11.99 Dafios en el estado de Quintana Rocadmssel Huracan “Wilma” en 2005’

De los 601 planteles educacionales de todos losas\existentes en el estado, un 60%
(358 establecimientos) recibié algun tipo de dadiogb ciclon. El total de estos fue valuado
en 103.6 millones de pesos y la mayoria de elltabas ubicados en el municipio de

Benito Juarez. Los dafios fueron proporcionalment@yones en Cozumel donde

practicamente la totalidad de los establecimiergdscacionales recibieron dafios. En
general, las principales afectaciones fueron enodke y centro del estado. Del total de
establecimientos con algun tipo de dafio, 330 qooradieron a los de educacion basica, 21
los de nivel medio y 7 a escuelas de nivel supefiegun lo muestra la siguiente tabla
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Existencia total de establecimientos educacionales en el estado de Quintana Roo y relacién
del nimero de escuelas afectadas y monto de los dafi  os ocasionados por el huracan

Escuelas de nivel Escuelas de nivel Escuelas de nivel Monto de las
Municipio — =T medio superior afectlaﬁ(::::s
Existentes | Afectadas | Existentes | Afectadas | Existentes | Afectadas ‘m}
Felipe Carrillo
oo 178 19 6 2 3 1 265.1
Cozumel 28 27 4 4 1 1 17,541.8
Solidandad 85 51 4 4 1 1 96802
Isla Mujeres 14 1" 1 1 1 1 14480
Lazaro Cardenas 70 a7 2 2 0 ] hO7T35
Benito Juarez 189 175 11 8 3 3 695489
Total 564 330 28 21 9 7 103,557.4

Fuente: Secretaria de Ecuacion v Cultura de Quintana Foo
Tabla 11.100 Planteles dafiados por nivel en Qnifaoo por el Huracan “Wilma” en 2083,

Como es habitual en estos casos gran parte dedaslas fueron utilizadas como refugios
temporales. Debido a que la infraestructura edopatiesta asegurada, no se recurrio a la
solicitud de apoyo por parte del FONDEN. Gran aatide material didactico resultd
inutilizado, el cual fue repuesto rapidamente poBécretaria de Educacion Publica. Las
siguientes figuras muestran parte de los dafos.

i H - = ¥ * | o : .. J:'*

Figura 11.7 Imagenes de dafios en planteles en tgnarRoo por el Huracan “Wilma” en 205%.
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Los comités internos que funcionan en cada escaefiaaron para hacer frente a la
emergencia. En general, las clases se interrunmpgiio por 2 6 3 dias, solamente en casos
excepcionales se llegd hasta un lapso de 15 dias.

HURACAN “WILMA” EN EL ESTADO DE YUCATAN

Después de impactar en el estado de Quintana Rdods octubre como huracan categoria
4. Las bandas nubosas de “Wilma” originaron prémgmones que afectaron al estado de
Yucatan; durante 78 horas. Los vientos del huracdme este estado alcanzaron los 90
km/h en la estacion de Tizimin, para después gamarza y nuevamente alcanzar la
categoria 3 de huracan cuando sali6 al Golfo deiddéx

Los dafios y efectos totales ocasionados por ehfend se estimaron en poco mas de 500
millones de pesos, de los cuales el 51.4% correlsgam a los que se presentaron en la
infraestructura social. El sector agropecuariodgegundo mas afectado, ya que absorbio
el 27.9% de las pérdidas a causa del huracan.nigsis, fueron los dafios en la vivienda y

el impacto sobre la produccion agropecuaria losteéeméas destacados del fenomeno en su
paso por el estado de Yucatan. A continuaciondia e dafos.

Resumen de afectaciones en sectores por el huracan “Wilma”
Concepto Daiios directos | Daios indirectos ) Total Porcentaie del
(miles de pesos)
Infraestructura social
Vivienda 191,535.0 73,0219 264 5569 514
[[Educacion 3,241.0 0 3.241.0 0.6 |
Infraestructura
Hidraulica CONAGUA 0 225 225 0.00
Subtotal 194,776.0 73,0444 267,820.4 52.0
Infraestructura econdmica
Comunicaciones y ,
kansportes 44 6257 13388 45,964 4 8.9
Electricidad 30,1135 D 30,1135 58
Subtotal 74,739.2 1,338.8 76,077.9 14.8
Sectores productivos
Sector agropecuario v
pesquero 25,850.3 120,016.2 145,866.5 283
Subtotal 25,850.3 120,016.2 145,866.5 283
Atencion a la
emergencia ] 25,156.0 25,156.0 49
Total General 295,365.5 219,555.4 514,920.9 100.0

Fuente: CENAFEED
Tabla I1.101 Dafios en el estado de Yucatan causdddsracan “Wilma” en 2005%°
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En el sector educacion los dafios se presentardn reanicipios de la parte oriente del
estado. Las afectaciones fueron principalmenteaetials, luminarias y en algunas puertas y
ventanas; sin embargo, las instalaciones se emtamtraseguradas, por lo que los dafios
fueron absorbidos por la compafia aseguradora,asisenha obtenido una buena respuesta
por parte de ésta, por lo que la atencion de Id®gldue rapida. Solo se accedi6 a los
recursos de FONDEN para la atencion inmediata entergencia, sin embargo en el
momento que la aseguradora proporciono los recumsste dinero se reembolso al
FONDEN.

Las labores escolares en los planteles afectadeaspendieron en promedio entre dos a
tres dias, sin embargo en las localidades de $o#a Concepcion y EI Cuyo, municipio
de Tizimin, que fueron las mas afectadas, lasidaties escolares se suspendieron durante
15 dias. En total se vieron afectados un total @&4b alumnos y 459 docentes de 44
localidades.

Los municipios méas afectados por este conceptofiues de Tizimin y Chemax (45 y 21
planteles educativos afectados respectivamenté&).ebdnunicipio de Tizimin absorbid el

57.7% del monto total de afectaciones. Los maypegsiicios los sufrieron los planteles de
educacion basica como se observa en la siguidrite ta

Planteles afectados a causa del huracan “Wilma”

No. de

No. de planteles de | NO-d¢ | No de No.de | Mortode
Municipio Localidades educacion pB?iLICﬂ?:I?ﬁI'I alumnos docentes l:(:fslileﬂs"&.:
afectadas basica : afectados afectados
afectados media pesos)
Cenatillo 1 1 0 60 2 238
Chemax 10 16 5 3,764 144 1,068.1
Panaba 1 1 0 33 2 251
Tizimin 29 36 9 6,230 287 1,871.2
Walladolid 3 a 3 458 24 2529
Total 44 54 17 10545 459 3.241.0

Fuente: Secretana de Educacion de Yucatan
Tabla 11.102 Dafios para el Sector Educativo en ¥arcaausados por el Huracan “Wilma” en 2065 .

El monto total de las afectaciones se estimo caenouslo observar en la tabla anterior en
3.2 millones de pesos siendo uno de los sectoeesgnos afectaciones reporto a causa del
fendmeno. A pesar de que en otros estados el selareducacion es de los mayormente
afectados frente a ciclones, en el caso de Yucaidoe asi, ya que a partir de los intensos
dafios que sufrié el estado a causa del huracamofési en el 2003, y otros huracanes
posteriores de menor intensidad, las distintas rdbgrecias y la poblacion en general
tomaron medidas preventivas ante la emergenciagiertipo de eventos, en el caso de las
escuelas, algunas ya cuentan con ventanas anticady se busca que en un futuro todos
los planteles del estado cuenten con ellas.
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OTROS FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Existen otros fenbmenos de origen hidrometeorotbgiee causaron afectaciones en el afio
2005, entre éstos sobresalen las granizadas yddg$ vientos. En lo que se refiere a las
granizadas fueron dos los estados que presentafosdel mas afectado fue Oaxaca en
donde 8 personas perdieron la vida, dicho fenonadaoté la ciudad de Oaxaca y los
municipios conurbados. Los dafios por estos fenomseaaalcularon en 36.6 millones de
pesos, siendo el estado de Oaxaca el que congrasrdlel 90% de las afectaciones. Otros
estados afectados en menor medida fueron el Digtdatleral y el Estado de México. La
siguiente tabla muestra los dafios incluyendo 83etss en el estado de Oaxaca.

Resumen de dafios ocasionado por otro tipo de fenéme nos hidrometeorolégico

Area de
Poblacidn cultivo ; Total de
. o Caminos =
Estado Muertos isdiit VWLEIICIEIS Escuelas Ll afectados _danns
(personas) danadas yio (km) (millones de
1 pastizales pesos)
(h)
Chiapas 1 41 12 0 0o 0.0 0.5
Distrito Federal 0 10 0 0 0.0 0.0 0.0
Mexico 0 15 20 0 0.0 0.0 0.1
Qaxaca g8 5,000 200 a3 e 0.0 354
Yucatan 0 820 164 0 0o 0.0 0.7
Total 9 5,886 996 83 331.8 0.0 36.7

Fuente: Elaboracion CENAPEED con base en las visitas en campo v a informacion proporcinada por el CENACOM

Tabla 11.103 Dafios causados por otros fenémenosar@bgicos en 2005%2

INTENSA GRANIZADA OCURRIDA EL 4 DE MAYO EN DIVERSSIICIPIOS DEL
ESTADO DE OAXACA

El dia 4 de mayo de 2005 se presentd una tormemtass acompafada de granizo en 13
municipios de la region Valles Centrales, ocasidoda muerte de 8 personas y multiples
dafios como el colapso de techos ligeros por el pesagranizo, desprendimiento de

algunos de ellos por el efecto del viento, acceerdautomovilisticos, inundaciones,

afectacion en escuelas y centros de salud, etc.

Los principales problemas que se presentaron fueeonaida de techos de lamina en casas
de escasos recursos econdmicos, en escuelas \éraeiestructuras ligeras disefiadas
para almacenes con bovedas grandes como los mergatapresas todo derivado del peso
del granizo acumulado; inundaciones y encharcaosesentro de casas, edificios, escuelas
e iglesias, provocadas por el desbordamiento decénses, el taponamiento de las

alcantarillas por el granizo y la basura, por irdtiones o al quedarse desprotegidos por la

pérdida de techos. A continuacién algunas figuoasesel fenbmeno en comento
DANOS A TECHOS DE LAMINA
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ACUMULACION DE GRANIZO DESPUES DEL EVENTO

Figura I1.8: llustraciones de la granizada en Oaxert 20035
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Los dafios y efectos totales ocasionados por ehfend se estimaron en poco mas de 35
millones de pesos, de los cuales 22 millones desp@2.4%) correspondieron a sectores
productivos y el 27.7% (9.8 millones de pesos) espondieron a dafios en la
infraestructura social, como se puede apreciaa sigliente tabla.

Resumen de darfios

= Darios Porcentaje del
Concepto Daiios directos indirectos Total totall
Infraestructura social
Vivienda 5187 5187 146
[ Educacién 4.000 4,000 11.3 |
Salud 400 400 11
Infraestructura hidraulica CEA 39 195 234 07
Subtotal 9,626 195 9,821 27.7
Infraestructura econdémica
Sector eléectrico 2.500 2.500 71
Subtotal 2,500 0 2,500 71
Sectores productivos
Sector agropecuario 492 14,863 15,355 433
Industna y comercio 6,750 6,750 19.0
Subtotal 7,242 14,863 22,105 62.4
Atencion a la emergencia 1,010 1.010 2.9
Total general 19,368 16,068 35,436 100

Fuente: Elaboracion CENAPRED con base en la informacion recolectada en campo
Tabla 11.104: Resumen de dafios causados por granigiaxaca en 2005}

El sector educativo, si bien no recibi6é los mayataSos, si present6 afectaciones menores
en 83 de sus inmuebles, ademas de éstos, 13 snfekdesprendimiento de techos debido
a la acumulacién de hielo y tres planteles sufrieta destruccidon de sus bardas
perimetrales, solo 30 de todos los planteles rdesao sufrieron ningun tipo de dafio.

Para la revision de los dafios se integraron lladag técnicas, las cuales realizaron un
recorrido de reconocimiento en 115 escuelas dohéEnémeno tuvo mayor impacto, de
acuerdo con las recomendaciones de la unidad lesta®aoteccion Civil.

Los dafios fueron estimados en aproximadamente lonedl de pesos, los cuales aun
estaban en evaluacién. Cabe destacar que la magerilds planteles se encuentran
asegurados y es el seguro quien cubrira los gdstt@s afectaciones a causa del fenbmeno.

Al interior del Instituto Estatal de Educacién Hdalexiste un 6rgano encargado de la
evaluacion de las afectaciones en caso de desasiiro que se conformoé a partir de
1997 por los dafios ocasionados por el huracanr@auli
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Al considerarse el estado de Oaxaca expuesto esds/¢éipos de afectaciones, se decidio
crear este érgano interno para la evaluacion dddéies ante fenbmenos en este sector. En
este sentido, en ocasiones la aseguradora no eocmgidrdidas que la comision evaluadora
contempla, por lo que la comision sugiere que ioistancia avale la identificacion de las
afectaciones para poder justificar y reponer loBodaocasionados por algun tipo de
fendmeno, ya que en ocasiones las pérdidas no uertas en una gran parte por el
seguro.

Finalmente, se tomaron las medidas necesarias qpa&ano se pusiera en peligro la
integridad de alumnos y maestros, en el caso dedefas caidas, éstas se acordonaron
como zonas peligrosas para después llevar a calbrepswacion inmediata. No hubo
poblacion afectada, ya que no se suspendieronsctaséos planteles afectados, debido a
gue el fendmeno ocurrié la noche del 4 de mayojyesles 5 de mayo por ser festividad
nacional no hubo labores escolares, tampoco aigigente, lo que permitié que durante
esos cuatro dias con ayuda de los padres de falodiplanteles escolares fueran limpiados
y rehabilitados

En resumen tenemos para el afio 2005 que los fem&mdm tipo hidrometeoroldgico
siguen siendo los que mayores peérdidas econonegastran y en este afio superaron por
mucho la tendencia que se seguia, en especial Uoscdnes y tormentas tropicales
afectaron las poblaciones y valor monetario anoj@stimado de pérdidas de poco mas de
45.4 miles millones de pesos.

ANO 2006
FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Los fendmenos hidrometeoroldgicos en el 2006, siguai la misma tendencia que en los
ultimos afnos en lo que se refiere al porcentajpéldidas econdmicas con respecto al total
de dafios ocasionados por desastres, ya que acammias del 92%.

Dentro de los principales desastres ocurridos @9@6, sobresalen los ciclones tropicales
en el Océano Pacifico, que afectaron los estad&ndéoa, Baja California Sur, Colima y
Jalisco; las lluvias intensas, principalmente emigipios de la frontera norte, y la sequia,
en Puebla, Querétaro y el Estado de México; autaqubién se presentaron heladas, bajas
temperaturas, fuertes vientos, tormentas eléctycaganizadas a lo largo de toda la
Republica Mexicana.

El nimero de muertes ocasionadas por este tip@mtamfenos, aumentd con respecto a
afios anteriores; esto se debe principalmente aermento de decesos por bajas
temperaturas. En total se registraron 220 muerteluibles a fendmenos de origen
hidrometeoroldgico: 45.5% por bajas temperatur&s0% por lluvias inundaciones y
ciclones tropicales, y 14.5% por fuertes vientttasagemperaturas y tormentas eléctricas.
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En resumen, los fendomenos hidrometeorologicos aejgrérdidas econdmicas por
aproximadamente 4,373 millones de pesos, una péblafectada de mas de 537 mil
personas, dafios en mas de 50 mil viviendas, 3%®lesc 115 mil hectareas de diferentes
cultivos y 8,635 kilometros de carreteras. Commi@stra la siguiente tabla.

Afectaciones por fendmenos hidrometeoroldgicos en e 1 2006
Poblacion Area de . Total de
. afectada | Viviendas B e I et
Tipo de fenomeno Muertos o Escuelas| | darada yo afectados -
(personas) | danadas N {millones
W pastizales (km}) de
pesos)
(ha)
Lluvias, inundaciones y g g I
ciclones fropicales 8a 521,704 53,178 a5 84,713.0 86359 41101
Bajas temperaturas 100 100 0 0 0.0 0.0 00
Sequias ] 8,464 0 0 19,7306 0.0 75.2
oOtros® a2 7,613 322 0 10,741.9 00 187.9
Total 220 537,881 53,500 395 115,185.5 8,635.9 4,373.2

1/ Se consideran personas evacuadas, desaparecidas o lesionadas
2/ Fuertes vientos, altas temperaniras, tormentas eléctricas, heladas v granizadas
Fuente: CENAPRED

Tabla 11.105 Afectaciones por fenémenos meteoroldgjen la Republica mexicana en 266.

INTENSAS PRECIPITACIONES REGISTRADAS DE JULIO ATEMBRE, EN EL
MUNICIPIO DE CD. JUAREZ, CHIHUAHUA.

Uno de los primeros fendbmenos de magnitud conditiereegistrado en el afio 2006,
ocurrio en el estado de Chihuahua, en el muniapgiduarez, el cual tuvo severos efectos
en varios sectores de la poblacién debido, fundgaireante, a las lluvias que ocasionaron
el desbordamiento del rio Bravo en la zona ponidetda ciudad, asi como de algunos
diques y arroyos durante los meses de julio y agiest2006.

Las fuertes lluvias que se presentaron en el npinidie Juarez, Chihuahua, el 6 de julio de
2006 ocasionaron el desbordamiento de rios y aivasidas pluviales que rebasaron la
infraestructura del municipio para afrontar egte tie contingencias, por tal motivo y ante
los hechos, fue necesario la aplicacion del PlanliDéh auxilio a la poblacion.

Las lluvias subsecuentes ocasionaron estragos &olgreblacion, en donde, ademas del
municipio de Juérez, ase afecto a los municipioBrdgedis G. Guerrero y Guadalupe.
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Los dafios y efectos totales ocasionados por ehfeno se estimaron en poco mas de 500
millones de pesos, de los cuales 343.9 milloneslees, el 66.6% del monto total de las
afectaciones, correspondieron a dafios directag;ipalmente a la destruccion de acervos.

Los restantes 167.5 millones correspondieron atafemdirectos y/o pérdidas en la
produccién de bienes y servicios, asi como la @arge la emergencia. Por otro lado, del
total de dafios correspondio el 59.8% a afectaciquese presentaron en la infraestructura
social, mientras que la infraestructura econdmiealé segunda mas perjudicada, ya que
absorbié el 38.7% de las pérdidas, como se puatsatar en la siguiente tabla.

Resumen de los dafios por efecto de las lluvias

C ¢ Daiios directos Daiios indirectos Total Porcentaje del
oncepto (miles de pesos) (miles de pesos) | (miles de pesos) total
Infraestructura social

Vivienda b4 5462 14,767 .1 69,313.3 13.4
Educacidn 5,000.0 5.000.0 1.0 |
Salud 228 228 0.0
Infraestructura Hidraulica CNA 84.400.0 150,000.0 234.400.0 454
Subtotal 143946.2 164,789.9 308,736.1 59.8

Infraestructura economica
Comunicaciones, Transportes y

Obras Publicas 200,0000 200,000.0 387
Subtotal 200,000.0 200,000.0 38.7
Sectores productivos
Sector agropecuario 47645 47645 0.9
Subtotal 4,764.5 0.9
Atencién a la emergencia 2,760.0 2.760.0 0.6
Total General 343,946.2 172,314.4 516,260.6 100.0

Fuente: Elaboracién propia con informacion recolectada
Tabla I1.106 Dafios causados por las lluvias intems@&d. Juarez Chihuahua en 26%6.

Dentro del sector de la educacion se reportaratafi®nes en 34 planteles educativos con
dafios menores y solamente dos con mayores percanoegie sin dafio estructural de por
medio. En este caso no fueron afectados ni el parsmadémico, ni alumnos ya que en el
momento en que se presentaron las inundacionesaeitirciaba el ciclo escolar.

Las afectaciones en este sector se estimaron d@hobes de pesos. Desafortunadamente,
durante la visita de campo no se pudo obtenernrdoion mas pormenorizada acerca de
los planteles que fueron afectados, ubicacion/ gitipo de afectaciones méas detalladas.
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HURACAN JOHN EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

Las precipitaciones registradas durante los diad y{,3 de septiembre del 2006, en el
estado de Baja California Sur, se debieron a lagm@a del huracan John, las cuales
provocaron desbordamientos de rios, derrumbes amofr carreteros, dafios a la
infraestructura e inundaciones en viviendas deogariunicipios del estado.

La hidrografia de Baja California Sur se caracteper sus corrientes de tipo intermitente
con caudal solo en época de lluvias, las cualesdorarroyos turbulentos que depositan
sus aguas en el mar, principalmente en la vertidatePacifico, como los arroyos San
Benito, San Miguel y Raymundo; el rio San Ignadie,mayor longitud, desemboca en la
bahia de Ballenas.

El huracan John se formé como resultado de la sifteacion de la onda tropical nUmero

30, la cual se origind a partir de una zona de pegaidn localizada aproximadamente a
450 km, al sur del golfo de Tehuantepec. Durantenédiana del dia 28 de agosto, el
sistema se organizé y convirtid en la depresiopi¢ed No. 11E, a las 16 horas de ese
mismo dia, cuando su centro se encontraba a 258l lsur de Puerto Angel, Oaxaca; la
DT-1E se desarrollé en la tormenta tropical Johm wentos maximos sostenidos de 75
km/h, rachas de 90 km/h y desplazamiento haci& eesbroeste.

Entre los dias 1 y 3 de septiembre, los efectoshdedcan John se sintieron en los 5
municipios del estado de Baja California Sur, cadeaafectaciones en diferentes sectores
de la poblacion debido a los fuertes vientos, #awextremas, inundaciones y oleaje.

Lamentablemente se registraron cinco personagitiie y una mas desaparecida al ser
arrastradas por diferentes arroyos en los mungigle Mulegé y Loreto. Una vez
pronosticado el inminente impacto del huracan dhal estado y sus efectos serian oleaje
alto, ligera marea de tormenta y vientos fuertealgunos sitios costeros, asi como lluvias
intensas y tormentas eléctricas.

El monto total de los perjuicios ocasionados pdruhcan John se estimé en cerca de los
mil millones de pesos, correspondiendo a los dditestos 873 millones, lo que representa
el 88.7% del total. Los efectos indirectos, quesfieren a las pérdidas en mercancia dejada
de producir, 0 en gastos no contemplados para@témeémergencia, se calcularon en poco
mas de cien millones de pesos, con una participaparcentual del 11.3% como lo
muestra la tabla siguiente.
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Resumen de dafios ocasionados por el huracan John
(Miles de pesos)

Concepto Daiios directos ‘ Daiios indirectos ‘ Total Porcentaje del total
Infraestructura social
Vivienda 48 406 8,558 56,964 58
Educacion 12,508 5,196 17,704 1.8 ]
Salud 14,850 6,601 21,451 22
Infraestructura Hidraulica 11,769 383 12122 1.2
Subtotal 87,533 20,708 108,241 11.0
Infraestructura econdmica
Sactor eléctrico 75,000 0 75,000 76
Infragstructura carretera 644,818 19,345 664,163 67.5
Infrasstructura pertuaria 50,262 1,088 51,350 52
Subtotal 770,080 20,432 790,513 80.3
Sectores productivos
Sector agropecuario 15,469 43535 59,004 6.0
Subtotal 15,469 43,535 59,004 6.0
Atencion a la emergencia 0 14,777 14777 15
Medio Ambiente 0 12,187 12,187 1.2
Total General 873,082 111,640 984,722 100.0

Fuente: Elaboracién propia con informacidn de las diferentes dependencias

Tabla 11.107 Dafios causados por el huracan JolBagnCalifornia en 2008’

En total fueron habilitados 61 refugios temporaesdonde se albergd a mas de 5,300
personas. Estos fueron administrados por el Sisiam#nal para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF), en coordinacién con la Secretaia Educacion Publica (SEP) y la
Unidad Estatal de Proteccion Civil. Es importantenmonar que todos los refugios
temporales se instalaron en escuelas.

Los dafios en educacion registrados en el estadeseparon el 1.8% del total
cuantificado a consecuencia del huracan John. fraestructura educativa federal fue la
gue mayores perjuicios presentd, ya que fueron dd7 planteles con algun tipo de
afectacion, perjudicando a cerca de 22 mil alunynb805 docentes.

El monto de los dafos en la infraestructura fedseakstimo en aproximadamente 11.3
millones de pesos, de los cuales siete se atribnyardafios en infraestructura, 500 mil

pesos a afectaciones en mobiliario y 3.7 millongastos de operacion. Como lo muestra
la tabla siguiente:
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Dafios en infraestructura y mobiliario federal

Miles de pesos
Municipio ;‘:CT:;SS :%Iel::rtn&dn%ss Efm . Daiios en Dafiosen | Total de
infraestructura | mobiliario darios
Nivel Basico
Comondu 21 3,901 223 2,6654 97.9 27633
La Paz 30 8,666 473 1,3293 0.0 13293
Loreto 4 612 35 1420 0.0 1420
Los Cabos 14 2,691 165 1,1539 0.0 11539
Mulegé 14 1,927 106 1,362.8 4463 1.809.1
Subtotal 83 17,797 1,002 6,653.4 544.2 7,197.6
Nivel Medio Superior
LaPaz 3 3,896 276 332.8 0.0 3328
Mulegé 1 259 27 406 0.0 406
Subtotal 4 4,155 303 3734 0 3734
Gastos de operacion 3,775.5
Gran Total 87 21,952 1,305 7.026.8 544.2 11,346.5

Fuente: Secretaria de Educacion Pablica del estado de Baja California Sur

Tabla 11.108 Afectacion al Sector Educativo Feder el huracan John en Baja California en 21586.

Un dia antes del impacto del huracan John al estad®aja California Sur, la Secretaria de
Educacion Publica suspendié labores en varios npioscdel estado. En total fueron 5 los
dias en que se vieron interrumpidas las actividadesativas. Por otro lado, los dafios en
la infraestructura educativa a cargo del estadeakrilaron en poco mas de 6 millones de
pesos. En total se reportaron 14 planteles consjafib52 alumnos y 721 docentes vieron
perjudicadas sus labores como se muestra a cocitnua

Dafos en infraestructura y mobiliario estatal

Miles de pesos
Municipio Plantellta)ss :fm“d?]ss Efeﬁngﬁ: Daiios en I]aﬁlzi en | Total de
infraestructura | mobiliario dafios
Nivel basico
Comond 3 85 7 146.0 365 1825
La Paz 2 320 16 238 0.0 238
Loreto 1 21 3 815 0.0 815
Los Cabos 2 182 9 299.9 0.0 2999
Mulegé 3 70 6 1712 0.0 1712
Subtotal 11 678 41 722.4 36.5 758.9
Nivel medio superior
La Paz 1 5,939 621 3077 0.0 3077
Los Cabos 1 351 32 366.1 0.0 366.1
Mulegé 1 184 27 760.3 27440 3,504.3
Subtotal 3 6,474 680 1,434.1 2,744.0 4,178.1
Gastos de operacion 1,420.1
Gran Total 14 7,152 721 2,156.5 2,780.5 65,3571

Fuente: Secretaria de Educacién Publica del estado de Baja California Sur
Tabla 11.109 Afectacion al Sector Educativo Estatai el huracan John en Baja California en 2t566.
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

En resumen, los dafios en educacion fueron de lilohes de pesos aproximadamente,
los municipios mas afectados fueron Mulegé y Comipnthicados en el norte del estado,
ambos municipios concentraron mas del 60% de ldsden infraestructura y mobiliario.

Es importante mencionar que el municipio de La fazel que mas planteles afectados
presento, sin embargo, las afectaciones no fuemrgtaves como las ocurridas en los
municipios antes mencionados. Una muestra de |6®sdae puede observar en las
siguientes fotografias.

-raﬁ_'&‘.-. =< T

Figura 11.8: Dafios en mobiliario y aulas de escseleundaria del municipio de Muletf8.

HURACAN LANE EN LOS ESTADOS DE SINALOA Y COLIMA, @SMO DEL
HURACAN PAUL EN SINALOA.

El huracan Lane se presentd del 13 al 16 de sdmtiean el océano Pacifico e impact6 en
el estado de Sinaloa con categoria tres en laaefaffir-Simpson (dafios extensos).
Debido a su intensidad genero fuertes vientoswdlintensa, principalmente en el distrito
de riego Valle de San Ignacio, que se localizal @emuaicipio de Culiacan, asi como oleaje
y marea de tormenta altos en la costa centro-s@ird#oa. Otros municipios donde causo
dafios importantes fueron Elota, San Ignacio y MazatSin embargo, gracias a la
participacion de las autoridades y de la poblasi@io ocurrieron dos pérdidas humanas
causadas por la imprudencia de la gente.

El cicléon tropical Paul se formo en el océano Rexiy alcanz6 su maxima intensidad el 23
de octubre como categoria dos en la escala de angmcSaffir-Simpson (dafios
moderados). Paul entré a tierra en la costa datlesde Sinaloa como depresion tropical y
se disipd sobre el municipio de Mocorito. La depnedropical causé lluvias intensas que
generaron inundaciones severas, principalmentel eoree de Sinaloa, ademas de dos
pérdidas humanas. Los dafios economicos fuerondawabies en el sector agricola.
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=L
S “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
Fr‘g!_l i INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA", UNA POSIBLE SOLU CION
3 PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

El dia 16 de septiembre de 2006 se sintieron lest@$ del huracan Lane en el estado de
Sinaloa: a su paso provocé afectaciones sever&s ¢mla infraestructura econdmica,
sectores productivos y en la infraestructura spdiaine provocd dafios por lluvias
extremas, viento, inundaciones y oleaje... en los iopins de Concordia, Cosala,
Culiacan, Escuinapa, Elota, Mazatlan, Rosario,|§aacio, Salvador Alvarado y Navolato.

Es importante mencionar que la evaluaciéon de ddf@ieshecha en conjunto por las
representaciones federales y su contraparte esaatahismo, las autoridades municipales
también ayudaron en dicha tarea. El monto totalad®s ocasionados por Lane se dividié
en dafios directos, que incluyen las afectacionesniaestructura, la destruccion de
acervos, mobiliario y equipo que en total sumargt93.9 millones de pesos (77.8% del
total de dafios); y por otro lado los efectos irdos, que incluyen las acciones de atencion
de la emergencia, los gastos de operacion y sug@nyiy la mercancia dejada de producir
gue en conjunto sumaron 426.8 millones (22.2%).

La infraestructura econdmica fue la mas afectadiacentrando aproximadamente el 42%
del monto total de dafios (814.8 millones de pesesjjida por los sectores productivos, en
donde constituyeron poco mas del 41% (792.5 miipnasi mismo, la infraestructura
social acumulé cerca del 15% (284 millones) y lesiamnes de atencion a la emergencia
tuvieron un costo aproximado de 31.3 millones, e gqquivalio al 1.6% del monto total.

Como lo muestra la siguiente figura.
Resumen de dafios ocasionados por el huracan Lane

(Miles de pesos)
Concepto Dqﬁos directos Dal_'ins indirectos : Total Porcentaje
(miles de pesos) (miles de pesos) | (miles de pesos) del total

Infraestructura social
Vivienda 85,664 24 576 110,240 57
[Educacisn 29,945 10,219 40,164 2.1]
Salud 7,193 39,944 47,138 25
Infraestructura Hidraulica 69510 16,981 86,49 4.5
Subtotal 192,312 91,721 284,033 14.8

Infraestructura econémica

Sector eléctrico 360,000 105,000 465,000 242
Infraestructura carretera 338774 11,098 348872 18.2
Subtotal 698,774 116,098 814,872 424

Sectores productivos
2;?};‘; ““Lﬁ;"pemr'o- pestay 604,871 163,826 768,696 40.0
Turismo 0 23,850 23,850 1.2
Subtotal 604,871 187,676 792,546 41.2
Atencion a la emergencia 0 31,364 31,364 1.6
Total 1,495,957 426,859 1,922,816 100

Fuente: Elaboracion propia con informacion de varias dependencias

Tabla I1.110 Dafios ocasionados por el huracan ear2006-"*
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

En cuanto al sector educativo la infraestructuracativa del estado de Sinaloa sufrio
afectaciones de diversa indole los dafios mas segerpresentaron en la infraestructura
federal y fueron causados principalmente por lazudel viento.

En lo referente a la infraestructura educativa f@deieron 127 los planteles afectados, de
los cuales uUnicamente uno es de nivel educativoionsdperior y el resto de nivel
educativo béasico. Debido a las afectaciones erodicimero de planteles, 11,584 alumnos
y 559 docentes vieron interrumpidas sus laboreghstante a una semana de ocurrido el
fendmeno, cerca del 90% de las escuelas afectadestaban funcionando normalmente.

Para cuantificar los dafios fue necesaria la cordoidn de brigadas intersecretariales,
logrando asi tener un estimado de planteles afestadlos tres dias de ocurrido el
fenomeno. El monto de los dafios en la infraestractducativa federal se estimé en 16.3
millones de pesos, de los cuales 9.1 correspomdi@rafectaciones en inmuebles, 1.3 a
mobiliario y 5.7 millones a gastos de operacion fgc@s indirectos. Fueron 7 los

municipios afectados, siendo Culiacéan el que cangéenas del 50% de los dafios. Como lo
muestra la tabla siguiente.

Dafios en infraestructura educativa federal

- Namero de Diagr'_léstico de danos
Municipio Alumnos Docentes escuelas (miles de pesos)
Inmueble ‘ Mueble | Total
Nivel educativo basico
Cosala 291 17 8 187.0 00 187.0
Culiacan 7,830 385 96 79117 7377 86494
Elota 375 20 5 2146 66.0 28086
Escuinapa 67 23 3 1298 00 129.8
Mazatlan 1,741 67 3 2124 00 2124
Rosario 654 29 T 3448 2693 6141
San Ignacio 126 18 4 1109 198.0 3089
Subtotal 11,584 559 126 9,111.2 1,271.0 10,382.2
Nivel educativo media superior

Mazatlan SD SD 1 0 287.31 28731
Subtotal sD sD 1 0 287.31 287.31
crocios mdrectos 56021

Gran total 11,584 559 127 16,361.5

Fuente: Secretaria de Educacién Piblica y Cultura del estado de Sinaloa
Tabla I1.111 Dafios ocasionados en planteles fegtepair el huracan Lane en Sinaloa en 2696.

Por otro lado, la infraestructura educativa a catgb estado también presentd algunos
perjuicios, sin embargo éstos fueron menores cgiedarridos en la infraestructura federal,
ya que Unicamente fueron 22 planteles dafadose ¥8veél educativo basico y 4 de nivel
medio superior.
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“EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA

INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA”, UNA POSIBLE SOLU CION
v PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS

w ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Los municipios mas afectados fueron Culiacan y Reosgue en conjunto concentraron

cerca del 60% de los dafios, los cuales se estineardrb millones de pesos. A raiz de los
deterioros presentados en los planteles, 4,343nalsim 373 docentes interrumpieron sus
labores por cerca de una semana. Como lo muesahléasiguiente.

Darios en infraestructura educativa estatal

Municiplo Alumnos Docentes Numero de | Diagnostico de danos (miles de pesos)
escuelas | jnmueble | Mueble | Total
Nivel educativo basico
Culiacan 2,675 264 14 1,801.0 2058 2,006.8
Rosario 721 34 4 437 4 11923 1,6297
Subtotal 3,396 298 18 2,238.4 1,398.1 3,636.5
Nivel educativo media superior
Elota 167 22 1 256 00 256
Culiacan 780 53 3 193.5 0.0 193.5
Subtotal 947 75 4 2191 0.0 2191
Sastos de preraciony
Gran total 4,343 373 22 2,457.5 1,3981 5,637.5

Fuente: Secretaria de Educac16n Publica y Cultura del estado de Sinaloa
Tabla I1.112 Dafios ocasionados en planteles essapalr el huracan Lane en Sinaloa en 2006.

Del total de planteles afectados, 11 presentarectafiones severas en techumbres, lo que
representaba un riesgo para los alumnos, por lo eueestos planteles tardaron
aproximadamente 2 semanas en reanudar sus lalmraales. Cabe destacar que en las
labores de remocion de escombros y rehabilitacglosl planteles participo el ejército, los
padres de familia y los mismos alumnos. Fotograféakws dafios a continuacion.

- 5
" o TN

Figura 11.9 fotografias de dafios en techumbredategies estatales por el huracan Lane en 2006.
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

En suma, las afectaciones en educacion y cultuestg@aron en poco mas de 40 millones
de pesos, de los cuales 29.9 millones fueron diaatos como dafios directos, mientras
gue los restantes 10.2 millones como efectos iciiseasociados al desastre. Como lo

muestra la siguiente tabla.
Resumen de dafios en educacion y cultura ocasionados por el huracan Lane

(Miles de pesos)

Concepto Daios directos Danos indirectos | Total de dafios
Infraestructura y mobiliario federal 10,669.5 5.,692.1 16,361.6
Infraestructura y mobiliario estatal 3,8556 1,681.9 55375
Monumentos historicos federales y estatales 15,420.0 28450 18,265.0
Total 29,945.1 10,219.0 40,164.1

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Educacion Publica y Cultura del estado de Sinaloa
Tabla I1.113 Cuantificacién de dafios causados pouracan Lane en Sinaloa en 200%.

Cabe sefialar que para la atencion de los perjuicasionados por dicho fenbmeno no se
solicitdo apoyo al FONDEN. Los efectos de Lane, cdormenta tropical, se sintieron los

dias 14 y 15 de septiembre, ocasionando diversadaafones a los 10 municipios del

estado de Colima; por lo que fue aplicado el PIaRID para la atencion inmediata de la

emergencia. Los efectos totales ocasionados pfamémeno, se aproximaron a los 163
millones de pesos, de los cuales, el 78.8% fuessiogl directos (principalmente vias de
comunicacion), y pérdidas en la produccion agricelarestante 21.2% correspondié a
efectos indirectos, los cudles se refieren a lacéa a la emergencia y al costo requerido
para la rehabilitaciéon y limpieza de los sectofestados.

Fue necesaria la habilitacién de dos refugios teale® en el municipio de Manzanillo, que
en el momento mas algido de la emergencia llegaratender a 250 personas; ambos
fueron instalados en la comunidad el Chavarin. tEwssa@asos, la mayoria de las personas
gue evacuaron sus casas prefirieron albergarséanglhares y amigos. Lo refugios fueron

preparados en escuelas como lo muestra la siguabite
Refugios temporales habilitados en Colima

— . Personas
Municipio Ubicacion Albergue e
Manzanillo Comunidad el Chavarin Escuela Telesecundaria no. 15 100

. ) - . Escuela primaria Francisco |.
Manzanillo Comunidad el Chavarin Madero 150

Fuente: Proteccién Civil de Colima

Tabla I1.114 Refugios temporales habilitados parseade Lane en Colima en 2008.
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S “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
*!_1 il INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA", UNA POSIBLE SOLU CION
3 PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

En el sector educativo fueron reportadas afectasioninimas en 14 planteles educativos a
causa de la tormenta tropical Lane, principalmentéos edificios escolares del municipio
de Colima como lo muestra la figura siguiente.

Planteles educativos afectados a causa de Laneen C  olima

Municipio ‘ Nombre de la escuela Descripcion de los danos

Colima Coordinacion de los Servicios educativos del Estado Cerco perimelral (malla ciclonica) y
escalera

Colima Jardin de Nifios Elena Macedo Pardo, T.M. Cerco perimetral (malla ciclénica)

Colima Jardin de Nifios Ignacio Manuel Altamirano T.M Cerco penmetral (malla ciclonica)

Colima Escuela Pnimaria Alejandro Flores Garibay T.M. L_erf:o_ perimetral (barda y malla
ciclonica)

Colima Escuela Primaria Severiano Guzman Moya T.M. Cerco perimetral (herreria)

Colima Escuela Primaria Rafael Bricefio T.M. 5"“ dafio, sélo corte y refiro de
arboles

Colima Instituto Superior de educacion Normal del Estado de Colima  Cerco perimetral (barda y herreria)

Colima Primaria Adolfo Lopez Mateos Dafios en techo de un aula

Villa de Centro de Desarrollo Infantil No. 3 T.M Teqho del patio civico (laminas de

Alvarez policarbonato)

Armeria Jardin de nifios Regina Madnd M. T.M. Cerco penmetral (malla ciclonica)

Armeria (Los
Reyes)

Cerco perimetral (malla ciclonica)

Telesecundaria No. 4 j. Felipe Valle T.M. Limpieza, remocién

Manzanillo Escuela Primaria Nicolas Bravo T.M Cerco Perimetral (malla ciclonica)
(Santa Rita) “ “ “ - Limpieza, desazolve y fumigacion
Comala Jardin de Nifios José Centeno Virgen Cerco perimetral (malla ciclénica)
Comala Primaria Ignacio Tarres Cerco perimetral (malla ciclénica)

Fuente: Servicios Educativos del estado de Colima

Tabla I1.115 Dafios en planteles educativos poracdes_ane en Colima en 2088.

Todos los planteles en la entidad se encuentragues#os, sin embargo soélo 2 de ellos
fueron atendidos por la aseguradora al presenfawsdastructurales de menor grado, el
resto de los mismos, fueron atendidos con los sesudesignados al mantenimiento
corriente por parte de la Secretaria de Educackdrestado, ya que en la mayoria de los
casos sOlo se requirio retirar arboles caidossBgrarte en Jalisco, también se reportaron
perjuicios a causa de Lane, ya que 12 planteledages sufrieron dafios en los municipios
de Puerto Vallarta, ElI Tuito, La Huerta, Cihuatlg§n Zapopan. Sin embargo, las
afectaciones fueron menores por lo que no hubcetesidad de suspender labores. El
plantel que sufrié dafios en mayor grado, fue laiSdaria Técnica no. 136, ubicada en el
municipio de Zapopan, en donde se derrumbo la edmetral debido a un deslave.

Al igual que en el estado de Colima, todos lostelas se encuentran asegurados y los
dafios no fueron de consideracion, por lo que no tanecesidad de solicitar recursos del
FONDEN, ya que en la mayoria de los casos paraciesas dafios solo se requirieron
labores de impermeabilizacion.
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Il.- ESTADISTICAS E INFORMACION SOBRE RIESGOS QUE C ONTRIBUYEN EN LA VULNERABILIDAD
DE LAS ESCUELAS.

INTENSAS LLUVIAS DE LOS DIAS 16 AL 19 Y 23 AL 2SSBBTIEMBRE DE 2006 EN
EL ESTADO DE TAMAULIPAS

Entre el 17 y el 18 de septiembre del 2006, eltérdrio No. 4 afectd el noreste del
territorio nacional, produciendo lluvias extraomilas en el norte de Tamaulipas que
provocaron inundaciones importantes en las ciudage®eynosa y Rio Bravo. Como
consecuencia de la ineficiencia o, en el peor dec&sos, de la inexistencia de un sistema
de drenaje adecuado, varias colonias de ambasdesidaeron afectadas por el agua
durante varios dias. Ademas, la mayoria de losedreor los que se desalojan las aguas
residuales y pluviales de ambas ciudades no fuamonadecuadamente debido a que
presentaban un exceso de basura y lirio acuatico.

Unos dias después volvieron a registrarse lluvigmitantes en el norte de Tamaulipas (el
23 y el 24 de septiembre) debido a la interacc®machumedad proveniente del Golfo de
México con la presencia de los frentes frios 5 joGjue agravé mas la situacion que se
vivia desde dias antes en Reynosa y Rio Bravo.

Los dafios y efectos totales ocasionados por ehfeno se estimaron en poco mas de 130
millones de pesos, de los cuales el 79.4% correspaa la infraestructura social, que
comprende dafos en viviendas, infraestructura égacay de salud, asi como
infraestructura hidraulica. La atencidon a la emecge también representd un gasto
considerable, ya que abarco el 11.9 % del totdbdalafios. Como lo muestra la tabla

siguiente.
Resumen de darfios

Darios directos Dafios .
Concepto (miles de . indirectos (il esTg;a; esos) porc:.::::e =
pesos) (miles de pesos)
Infraestructura social
Vivienda 19,197 .6 20,000.0 39,197 .6 293
Educacion 84895 0 8.4895 6.4 |
Salud 0 3523 3523 23
Infraestructura Hidréulica 421534 15,8207 57,974 1 434
Subtotal 69,840.5 36,173.0 106,013.5 79.4
Infraestructura econémica
ggmzr;lscacwones, Transportes y Obras 9.999.8 2999 10,2997 77
CFE 1,400.0 0 1,400.0 1.0
Subtotal 11,399.8 299.9 11,699.7 8.7
Sectores productivos
Sector agropecuario 02 0.0 0.2 0.0
Subtotal 0.2 0.0 0.2 0.0
Atencion a la emergencia 0 15,843.4 15,843.4 1.9
Total General 81,240.5 52,316.3 133,556.8 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion recolectada en el estado

Tabla 11.116 Dafios causados por intensas lluviasl estado de Tamaulipas en 2666.
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g!_l i INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA", UNA POSIBLE SOLU CION
3 PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

La mayoria de las escuelas afectadas por las $lah18 de septiembre se encontraban en
zonas marginadas. Particularmente, en el caso yieoBa& el crecimiento de la ciudad y la
gran demanda de servicios basicos sobrepasan daidag del municipio, por lo que en
algunos casos existian escuelas improvisadas om@strcon materiales endebles.

La mayor parte de las afectaciones en las escsadebieron principalmente a la
inundacion, por lo que las pérdidas se reportanom@biliario y equipo, principalmente. El
total aproximado de alumnos afectados directam@teque se inundo el edificio) y de
manera indirecta (porque se inundaron accesosaies) fue de 20 mil alumnos.

Durante la primera semana después de ocurrido ednfeno, 14 escuelas, entre
secundarias, primarias y preescolares suspend@pores. La segunda semana todavia se
reportaron algunos problemas por lo que 7 escgelasantuvieron cerradas entre el 24 y el
29 de septiembre; finalmente, 4 escuelas permaoeacsn labores hasta el 6 de octubre, lo
que significa que el regreso a la normalidad tatdbenos tres semanas.

En total se reportaron dafios en 44 planteles, i@ preescolar, 31 de nivel primaria 2,
secundarias técnicas, una general y una supenasidiar, cuyo monto de afectaciones se
calculé en poco mas de 8 millones. En la siguitadiéa se detallan los planteles afectados

por nivel.
Planteles afectados a causa de las lluvias

‘ Nivel Edificio Escolar | Nivel ‘ Edificio Escolar

| Preescolar Ignacio M. Altamirano Primaria Venustiano Carranza

| Preescolar Justo Sierra Méndez Primaria lgnacio Ramirez

| Preescolar Emilio Portes Gil Primaria Pedro J Méndez

| Preescolar Anita Deandar de Alba Primaria Julia Guevara

| Preescalar Carmen Serdan Primaria Vicente Guerrero

| Preescolar Federico Froebel Primaria Mariano Abasolo

| Preescolar Leonel Quiroz Vergara Primaria Andres Quintana Roo

| Preescalar Gloria Cienfuegos Primaria Club de Leones

| Preescolar Doroteo Arango Primaria José Maria Pino Suarez

| Primaria Leanel Quiroz \Vergara Primaria Nueva Creacion

| Primaria Felipe Carrillo Puerto Primaria Rosalinda Guerrero Gamboa
| Primaria Leonardo G. De la Cruz Primaria Litha Pena de Garza

| Primaria Vicente Lombardo Taledano Primaria Jesls Pellcastre Vargas

| Primaria Benito Juarez Primaria Juan Granados Quevedo

| Primaria La Corregidora Primaria Naciones Unidas

| Primaria Vicente Guerrero Primaria Ignacio Allende

| Primaria Presidente Adolfo Lopez Mateos Primaria Eladio Zavala Lopez

| Primaria El Chamizal Primaria Mariano Matamoros

| Primaria Baltasar Diaz Bazan Sec. Generales Ermilo Abreu Gomez

| Primaria Marte R. Gomez Sec. Generales Ana Teresa Luebbert Gutierrez
| Primaria Ricardo Flores Magon Sec Técnicas Supervision 015 Sec. Técnicas
| Primaria Lazaro Cardenas Sec. Técnicas Ciencia y Progreso

Fuente: Secretaria de Educacion de Tamaulipas

Tabla 11.117 Detalle de escuelas dafiadas por aicausa de intensas lluvias en Tamaulipas en’2906.

179 Tabla 2.130 d&MPACTO SOCIOECONOMICO DE LOS PRINCIPALES DESASTREXURRIDOS EN LA REPUBLICA
MEXICANA EN EL ANO 2006, Daniel Bitran Bitran 12 edicién, octubre 2007, Secretaria de Gobernddentro Nacional de
Prevencion de Desastres, Pag. 202
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El monto de las afectaciones segun reporto el Suibéae Dafos de este sector ascendio a
7 millones 84 mil 889 pesos. Cabe mencionar questdds planteles se encontraban
asegurados.
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Los efectos directos e indirectos causados paddsastres de mediana y gran envergadura
en México, significaron, en promedio anual durdateultimas dos décadas, pérdidas de
500 vidas humanas y dafios materiales ascendien#®¥0@ millones de pesos. Estas
cuantiosas pérdidas han recaido, en mayor medd#ésegrupos mas desprotegidos y
vulnerables de la poblacion.

Una de las lecciones del Decenio Internacional [@aReduccion de Desastres Naturales de
las Naciones Unidas es que existe una relacioro-tmsteficio muy favorable de las
inversiones en prevencion y mitigacion.

Asi, si se acepta el supuesto, relativamente ceader, de que las pérdidas medias
lograran reducirse en un 20%, durante los dos adtierios de aplicacion del programa

propuesto (2005 y 2006), es decir en 280 milloregidlares (140 millones de délares

anuales), se ha estimado, con base en un antgpesso de los proyectos, que la relacién
costo total beneficio seria de 1:5, es decir pdagaeso invertido se reducirian en 5 pesos
las pérdidas.

Ademas, si esta misma logica se aplica a las s did vidas humanas, se estaria logrando
gue cada afo dejaran de fallecer al final del gerttD0 personas a causa de desastres. Con
ello quedaria en evidencia la favorable relaci@t@efectividad del conjunto de proyectos
gue se desarrollen.

A una conclusién similar se arriba si se considéoarahorros para el Erario Publico que
podrian lograrse si, debido a una reduccion del 2@% impacto econdémico de los
desastres, el Fondo de Desastres Naturales (FONDEBt)nara menos recursos para
atenderlos. Con la misma ldégica, el ahorro ascémder200 millones de délares (que
resultan de aplicar un 20% a los presupuestos pledHastimados del Fondo para esos
afos, es decir 500 millones anuales). Se estimasfwese traduce en una relacion costo-
beneficio de 1:4.4; es decir por un ddélar (o pesvlertido se lograrian ahorros
presupuestales de 4.40 dolares (0 pesos).

Como se puede constatar en el conjunto de estadisjue se analizaron en el capitulo
anterior en la Republica Mexicana el Sector Eduoatio esta exento al embate de los
fendmenos perturbadores por mencionar algunosesolos dos sismos de 1999 se dafiaron
3673 escuelas; respecto a los fenbmenos meteaodgue en los ultimos afios se han
atenuado pudimos constatar que las fuertes pracipites pluviales pueden generar
intensas corrientes de agua en rios y flujos cdimemtos en las laderas de las montafias
gue han destruido Infraestructura Fisica Educativa.
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Por lo tanto es menester y obligacion de nuestteedad en general y responsabilidad de
nuestro gobierno e instituciones establecer progecespeciales para reducir la
vulnerabilidad de la infraestructura critica y eteecaso la Infraestructura Fisica Educativa
de todo el pais, es pues, que para hablar deigsteah particular deberemos en principio
saber sobre el que ha sido el responsable de sragocion de inmuebles de esta indole que
es el Comité Administrador del Programa Federaaestruccion de Escuelas (CAPFCE).

El CAPFCE fue creado en 1944 por el entonces Rmessidde la Republica Manuel Avila
Camacho con base en un "Programa de Obras de Altéawonal” para dar respuesta a la
creciente demanda de planteles en los diversoserieglucativos y brindar oportunidades
docentes a la poblacién en edad escolar.

Durante las tres primeras décadas el trabajo dghrdsmo se oriento principalmente a la

construccién de escuelas primarias, secundariagryjales que el pais requeria para

proporcionar instruccion basica a la poblacion. &tip de la década de los setenta, al

descentralizarse las atribuciones sobre la cortfmucle escuelas primarias y secundarias a
los gobiernos estatales, la labor del CAPFCE saumtica ampliar la infraestructura de los

niveles de educacion preescolar, media superiatianterminal y superior.

En la década de los ochenta, y especialmente csterfmzidad a los sismos de 1985, se
adecuaron las normas constructivas del CAPFCE mdakficaciones del Reglamento de
Construccion del Departamento del Distrito Federal.

En los noventa el CAPFCE concentrd sus esfuerzow eonstruccién de planteles de
educacién preescolar, secundarias técnicas y teledarias, e impulso la construccion y
equipamiento de instituciones de educacion tecitaden los niveles de educaciéon media
superior, media terminal y superior, y de capaidtadel trabajo.

Durante la segunda mitad de la década de los reoe¢@APFCE progresivamente adecuo
sus acciones con base en una estrategia de dasicaniton, transfiriendo la realizacion de
los programas de construccion de escuelas a loe@ob de los Estados y Municipios.

Hoy en dia con el objetivo de promover el mejoranaeseguridad, calidad y pertinencia
de la infraestructura fisica educativa publica pais, el CAPFCE desarrolla diversas
actividades, entre las que destacan las encausadi@vés de las siguientes lineas de
accion:

v’ Efectuar el seguimiento a los recursos federalessqulestinan a los programas de
construccion, mantenimiento, rehabilitacion y equigento de escuelas.

v Disefiar los modelos y proyectos arquitecténicosuesirales y de instalaciones,
en concordancia con la normatividad oficial vigegtea lo establecido en las
“Normas para Estudios, Proyectos, Construcciorstlaciones” del CAPFCE.
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v' Evaluar la calidad de la infraestructura fisicacadiva a través de la aplicacién de
la norma creada para tal efecto, asi como, la avdln de las competencias
laborales del personal involucrado en la constéauicdie espacios educativos.

v' Realizar validaciones técnicas de dafios realizaw@ganteles educativos publicos.

v' Aplicar la capacitacion del personal responsable lae programas de la
infraestructura fisica educativa.

v' Promover la participacion social organizada potepae los integrantes de las
comunidades educativas en la construccion, maniemniony seguridad de los
edificios e instalaciones educativas

v' Atender las solicitudes de asesoria y apoyo téamiatizadas por los organismos
estatales u otras instancias relacionadas coffréestructura educativa

v Realizar diagnosticos de la infraestructura fisidacativa, que permitan identificar
el estado fisico y funcional que guardan los plasteducativos publicos del pais.

PARTICIPACION EN EL PROGRAMA ESPECIAL DE PREVENCNOMITIGACION
DEL RIESGO DE DESASTRES 20012006.

El Programa Especial de Prevencion y Mitigacion Riielsgo de Desastres 20012006 fue
realizado con experiencias de personas expertés reateria con la conviccion de que la
prevencion de desastres y mitigacion del riesgdedastres es una corresponsabilidad de
todos. Los alcances del PEPyM son congruentesasotrds principios fundamentales del
Gobierno Federal: humanismo, equidad y cambiol Berabre, el objeto final del PEPyM.

En este contexto es este Programa Especial, slimstto de desarrollo y aplicacion de los
métodos y conocimientos que permitan, de manerdaéga, proteger al hombre de los
fendmenos causantes de desastres. Lo anterioribzordra lograr su pleno desarrollo
individual y de sus comunidades.

Por lo que se requiere establecer un sistema despoinsabilidades entre los gobiernos,
poblacion y sectores social y privado en materi®iddeccion Civil, y muy especialmente
en materia de Prevencion de Desastres y MitigabgbiRiesgo de Desastres. Precisando un
sistema federalista, transparente y con miras sdrddlo sustentable, tal que administre
resultados, y no normas y tramites exclusivamente.

Sanchez Aguilar Javier H -181 -



Ill.- ANTECEDENTES Y EVQLUCION DEL PROYECTO DE “EVA LUACION DE LA CALIDAD A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA”.

El programa antes citado estd integrado por 60egtog y procesos prioritarios de
Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico, Difusion yagacitacion. Estos proyectos, se
plantearon para su realizacion en el periodo 2008,26on de caracter multidisciplinario y
comprenden, cada uno de ellos, el concurso desvamgtituciones. En conjunto, los
proyectos planteados proyectaban recursos estinpai@b.5 millones de ddlares.

La estrategia del Programa Especial de Prevencibtitigacion del Riesgo de Desastres
2001 2006, PEPyM, se basa en la realizacion dediest y proyectos de caracter
multidisciplinario, con un alcance multiinstitucenpenfocados a diagnosticar los peligros
y riesgos a los que esta sujeto nuestro pais, @cireth vulnerabilidad frente a los
principales fendmenos naturales o inducidos pohoghbre, asi como a fortalecer una
cultura de autoproteccion. El conjunto de proyestha organizado por tipo de riesgo.

En este ambito el CAPFCE participo activamenteadednera siguiente.

Aportando informacion para los proyectos:

v' RM3: Bases de datos de las caracteristicas y congencias de los fendmenos
perturbadores.

v RM4: Campaiia de difusién y preparacion de la poblaén.
v" RM6: Paquetes didacticos sobre fenémenos perturbades.
v" RG1: Programa Especial de Proteccion Civil para Smmo (PRESISMO): Disefio
de un Sistema de Estimacion Temprana de IntensidageSismicas (SETIS) y
generacion en tiempo real de mapas de dafios porrsis.
Ejecutando el proyecto:
RG7 Programa Especial de Proteccion Civil para Smo (PRESISMO): Reduccion de
la vulnerabilidad de la infraestructura publica y privada de educacion en MéxicoDel
cual su ficha descriptiva se tiene en la paginaisige.

Y finalmente asesorando el proyecto:

RG17 Reduccion de la vulnerabilidad sismica de eidtificiones destinadas a la
planeacion y atencion de emergencias.
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Proyecto RG7 Programa Especial de Protececion Civil para Sismo (PRESISMO):
Reduccion de la wvulnerabilidad de la infraestructura publica y privada de
educacion en México

Influencia geogritica

Todo el pals.

Alcance

correspondiente,

Los desastres han infringido danos severos en establecimientos
de educacion. Solo habra gue  recordar
ocasionadas por los sismos de 1985, vy los danos derivados de
Ios  sismos vy fenomenos  hidrometeorolagicos  ocurridos  en
1999, Los danos, en gran medida, se asocian a mala calidad de
los  materiales de construccion, diseno  con reglamentos
obsoletos, eleccion de estructuras pooo aptas para resistir
sismos, deficiente seleccion de los terrenos donde se construyen
este tipo de edificaciones. Puesto que las escuelas son de vital
importancia para la atencion de emergencias se propons
desarrollar una base de datos de planteles escolares, e identificar
los tipos estructurales, sus caracterfsticas resistentes y su
ubicacion. Se construird un sistema de informacion geografica. e
identificaran los puntos vulnerables de manera de proponer
esqquemas de  rehabilitacion  idoneos

para

destruccicon

el peligro

Beneficio Social

Reducir la wvulnerabilidad de edificaciones de educacion, en
especial 1a relacionada con educacion basica.

Coordinadora | Coordinacion General de Proteccion Civil
1. CEMNAPRED
) Flecutora 2. Instit_um de Inge_nierm. LIMAM

Instituciones MNacionales 3. Comite Administrador del Programa
participantes Federal de Construccion de Escuelas

Asesora

Informacion | Ver anexo no. 2

Extranjeras

Tipo de Proyecto

Muy alta prioridad

Costo estimado (US%) | 320,000
Cronograma
Netas 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | Costo estimado

1
2 50,000
3 120,000
4 110,000
5

Subtotal 85,000 85,000 55,000 55,000 100,000 380,000

Tabla Ill.1 Ficha Tecnica del Proyecto RG7 a catgalesarrollo por el CAPFCE®

180 Ficha Técnica de proyecto de Tabla 2PPHEGRAMA ESPECIAL DE PREVENCION Y MITIGACION DEL RSGO
DE DESASTRES 2001-2008aniel Bitran Bitranprimera Edicion, 2001, Secretaria de Gobernadian' Nacional de

Desarrollo, Pag. 80.
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El proyecto RG7 tenia como metas:

1. Planeacion y gestion de recursos.

2. Localizar geograficamente cada una de las exxeel México y clasificarlas segun los
materiales, sistema constructivo, proyecto arqtditéco, tipos de dafio. Construir un
Sistema de Informacién Geogréfica y bases de datos.

3. Desarrollar una Norma de Disefio para escuelas.

4. Evaluacion técnica para determinar cuantas kEscunecesitan ser reforzadas, asi como
los esquemas de rehabilitacion necesarios.

5. Difusion y capacitacion, para la aplicacion eota de la Norma de Disefio y esquemas
de rehabilitacion.

Con lo anterior se puede observar que los traltpjesse realizarian estan fijados para una
mejora radical en la construccion de la infraestmacfisica educativa y se puede recoger
de esta deteccidon las caracteristicas que seratarhentales y que a continuacion se
mencionan.

v' Los dafos, en gran medida, se asocian a mala datidalos materiales de
construccién, disefio con reglamentos obsoletosciéle de estructuras poco aptas
para resistir sismos.

v' Existe una deficiente seleccién de los terrenosdele construyen este tipo de
edificaciones.

v Las escuelas son habilitadas como albergues tefap@a caso de desastres por lo
gue son de vital importancia para la atencién dergencias.

v' Se hace necesario identificar para los platelggpsuwestructural, sus caracteristicas
resistentes y su ubicacién.

Posteriormente a estos compromisos se desarroli@ogectos al interior del CAPFCE que
permitieran estar en el entorno adecuado.

Durante el mismo afio 2001 en un esfuerzo por mgma los compromisos establecidos se
publicaron las Normas y Especificaciones para BssudProyectos, Construccion e
Instalaciones enfocadas a la infraestructura fiSuhacativa estas normas fueron disefiadas
sobre la base de los conocimientos del personalasiediversas areas técnicas y se
conformaron en dos libros como a continuacion serdee:

NORMAS Y ESPECIFICACIONES PARA ESTUDIOS, PROYEGIOQISSTRUCCION E
INSTALACIONES

LIBRO 1
Generalidades y Terminologia
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LIBRO 2

Planeacion, Programacion y Evaluacion
Estudios

LIBRO 3

Proyectos
Proyecto Arquitectonico

Seguridad Estructural
Disefio de Estructuras de Concreto
Disefio de Estructuras Metalicas

LIBRO 4

Proyecto de instalaciones
Instalaciones Hidraulicas
Instalaciones Eléctricas
Mobiliario

Estos libros normarian desde este afio la conshruda la IFE en todo el pais, actualmente
se han revisado, actualizado y modificado. La deranas reciente que ha sido publicada el
02 de octubre de 2008 se presenta de manera resemidl capitulo VI de este mismos
trabajo.

SISTEMA DE GESTION INTEGRAL EN EL CAPFCE.

En el afio 2003 el CAPFCE adquirio el compromisalégarrollar e implantar un Sistema
de Gestion de Calidad basado en la norma ISO 900Q;2n la que certifico todos sus
procesos en diciembre del mismo afio como parteatepromiso que el Gobierno Federal
ha adquirido con la ciudadania de lograr un GobideCalidad.

Siguiendo la Politica de Buen Gobierno la admia@ém busco la integracion al Sistema
de Gestidon de Calidad los aspectos de “seguridsalud en el trabajo”, asi como los de
“proteccion al medio ambiente”, basados en las asrhMMX-SAST-001:2000 (Sistema de

Administracion de Seguridad y Salud en el Trabajt3O 14001:1996 (Sistema de Gestion
Ambiental) respectivamente.

De aqui se abrié un nuevo esquema de visualizgraém las lineas directrices existentes
por lo que tomo un nuevo reto. Buscando mitigarsplecto de seleccion del terreno donde
se construyen las escuelas, se planteo el desanrddl norma que se lograria aprobar para
el afio 2004.
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NMXRO03SCFI2004 “ESCUELAS SELECCION DEL TERRENO RAA
CONSTRUCCION — REQUISITOS".

Con el cumplimiento de los requisitos de la nors&,pretende que los terrenos que se
seleccionen para la construccion de escuelas p8blifrezcan a los beneficiarios las
mejores condiciones de seguridad, accesibilidadurycibnamiento, como requisitos
indispensables de facilidad y economia de la edifim. Estas disposiciones pueden servir
como criterio de evaluacién de los terrenos desasielas existentes y para la seleccion de
los terrenos de las escuelas privadas.

Durante el desarrollo de esta norma nacié una nuegaietud, sobre la base del
conocimiento vertido en las Normas y Especificaggornpara Estudios, Proyectos,
Construccion e Instalaciones (Libro 1 y 2) en coojdn con el Sistema de Gestion Integral
y principalmente con lo requisitos de las norm@stemas de Gestion de la Calidad NMX-
CC-9001-IMNC-2000(1SO9001:2000),

se abriria la posibilidad de desarrollar una nogora permitiera realizar la evaluacion de la
calidad a la infraestructura fisica educativa, sando todos los aspectos fundamentales
desde su concepcion, desarrollo, entrega e indugoantenimiento. De aqui se deriva la
materia que es el eje central de este trabajo & lsenorma que conocemos hoy en dia
como:

NMX-R-021-SCFI-2005 “ESCUELAS - CALIDAD DE LA INFESYRUCTURA FISICA
EDUCATIVA — REQUISITOS”

Con el cumplimiento de los requisitos de esta npsagretende que los procesos que se
realizan para el desarrollo de Infraestructurackigiducativa (IFE) sean considerados de
calidad en los aspectos técnicos, legales y norogmtplicables, atendiendo de manera
paralela el aspecto de medio ambiente, seguritiégiene.

La verificacion del cumplimiento de los requisis esta norma se realizard en cada una
de las etapas que conforman la cadena de valer ldédestructura Fisica Educativa (IFE)
y se hard mediante comprobacion documental en tigza® de planeacion, licitacion,
adjudicacion y contratacion y realizacion del pagesjecutivo.

De manera adicional en las etapas de construc@éirega-recepcion, mobiliario,
equipamiento y mantenimiento, debera verificarsewhplimiento de los requisitos a
través de una verificacion durante el desarrolltodgrocesos directamente en el sitio, por
lo que se debe de demostrar la conformidad connestaa documentalmente a través de
registros, inspecciones y visitas preséncialesgsoevaluadores.

Ahora analizaremos en el proximo capitulo la maukeraplicar el proyecto de “Evaluacion
de la Calidad a la Infraestructura Fisica Educétiva
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IV PROCEDIMIENTO, PLANTEAMIENTO Y EJECUCION DE LA
“EVALUACION DE LA CALIDAD A LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA”.

PROCEDIMIENTO DE LA “EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA”.

Como ya hemos analizado en el Capitulo Il, los fesdos perturbadores hacen estragos
afio tras afo en la Infraestructura Fisica Educapea lo que se hacen necesarias las
consideraciones para generar alternativas parganii impacto en las escuelas ya que son
centros prioritarios de atencion durante las enmmigey durante gran parte del dia albergan
un porcentaje muy alto de la poblacion infantiluygnil de nuestro pais, adicionalmente
vale la pena comentar que el Programa Nacional digcd€ion considera que una
educacion de calidad requiere de escuelas y aulasordiciones fisicas adecuadas
contando con equipamiento necesario para el ddlsaielas nuevas practicas educativas.

Como ya comente las escuelas son utilizadas @utastemergencia provocadas por los
fendmenos perturbadores, por lo que la calidacdeftaestructura Fisica Educativa debe
ser garantizada puesto que es importante pararasegie la poblacion que se encuentre en
ella este bien resguardada, en el Capitulo Il escbio el detalle de evolucién de la
Norma Mexicana NMX-R-021-SCFI-2005 “ESCUELAS-CALIDA DE LA
INFRAESTRUCTURA FIiSICA EDUCATIVA-REQUISITOS”, que igne a ser una
alternativa a la problematica planteada. De masegaida revisaremos la manera en que se
realizaran las actividades para esta norma porul® igiciaremos por su objetivo y
estructura.

Objetivo:

Garantizar la calidad de la Infraestructura Fidithucativa a través del apego a las
especificaciones de la cadena de valor, establemidia norma, coadyuvando a que el
espacio fisico sea funcional, adecuado, comod@riap y durable.

Para lograr este objetivo habré que revisar losasp de la norma antes indicada tomando
en cuenta que esta conformada por 12 capitulosajuios siguientes:

Introduccion

Objetivo y campo de aplicacién
Referencias

Definiciones

Abreviaturas

Terminologia

Clasificacion

Requisitos

Muestreo

ONoGR~WNE
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9. Evaluacion de resultados

10. Evaluacién de la conformidad

11. Bibliografia

12. Concordancia con normas internacionales

En especial la Evaluacion girara en torno del aépil denominado “Requisitos” este nos

proporcionara las referencias para realizar la uaadn de la Infraestructura Fisica

Educativa y verificar el cumplimiento de requisitds calidad a través de la cadena de
valor establecida en él.

La cadena de valor que debe cumplirse es la siguien

» Licitacidn,

\) Planeacion /_"*/ adjudicacion y
General contratacion

Proyecto

Ejecutivo

Mantenimiento
v
r i
Mobiliario y Construccion

Equipamientol )

I \-( Entrega- \ /

Recepcion =
De manera expresa la cadena de valor tienen logestgs rubros:

Planeacion General: Deteccion de necesidades, estudio de factibiligamisos y
licencias.

Licitacion, Adjudicacion y Contratacion: De acuerdo a la normatividad establecida para
cada modalidad.

Proyecto Ejecutivo: Planeacion del proyecto ejecutivo, disefio del gcty ejecutivo,
cuantificacién y presupuestacion.

Construccion: Supervisién, control técnico y administrativo, peedores vy
subcontratacion.

Entrega-Recepcion:De acuerdo a lo pactado en las clausulas conslastuespectivas del
contratante y contratista; cierre de contrato.
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Mobiliario y Equipamiento: De acuerdo al nivel educativo en aulas, laboragos
talleres.

Mantenimiento: Programa para conservar las caracteristicas adale la IFE.
De aqui se establece de manera formal el Procedfval@acion de La Calidad de la

Infraestructura Fisica Educativa con la Norma Maxac NMX-R-021-SCFI-2005
“Escuelas-Calidad de la Infraestructura Fisica Btua-Requisitos”.

Basandose en la Norma Mexicana NMX-R-021-SCFI-208pecialistas del CAPFCE
evaluaran el plantel educativo durante el procesm procedimientos elaborados ex
profeso bajo los estandares de calidad especificadolemas de las normas vy
especificaciones y procesos constructivos que wagtigl proyecto.

El equipo evaluador coordinado por el evaluadaerlitbvara a cabo el proceso por cada
una de las etapas de la cadena de valor, en familarsal proceso de auditoria de los
sistemas de calidad; registrando las visitas, i@ws documentales, observaciones, no
conformidades y cierre de las mismas en una B#ade Evaluacion.

El CAPFCE otorgaré al plantel evaluadogtastancia a la calidad de la Infraestructura
Fisica Educativg siempre y cuando demuestre el cumplimiento deolana a través del
proceso de evaluacion en todas las etapas de émaatk valor. Los espacios educativos
susceptibles de evaluacion se clasifican en 3:tipos

» Tipo 1.- IFE nueva Abarca la construccion del espacio educativocaplio
toda la cadena de valor.

» Tipo 2.- IFE existente Es el espacio educativo que estd construido yague
través de un diagnéstico fisico se determine quplieee de cambios o
correcciones para mejorar su funcionalidad, los lesuapueden ser:
rehabilitacion, reparacion, reconversion, recomsian, ampliacion, etc.

» Tipo 3.- IFE existente: Es el espacio educativo que esta construido yreuie

demostrar a sus usuarios el cumplimiento de calkdadas especificaciones de
la norma.

De cualquier manera la evaluacion respondera aleesg siguiente:
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Proceso de evaluacion

>| Flanzacidn General }— Motificacion
de no aprohacion
(e : 7 T = delalFE
Solicitud de E >|Licitecinn, adjudlcacmnycnntratacmn}— i
Evaluacion W
A _| 7 }‘
Entrega-Recepion
! L g g Informe
Tipo de IFE 1l . al Se efmite
i ! o
a3 Evaluar A >| Caonstruccian }—1- SubCamite B s Les aprobada®
l L -| Proyecto Ejecutivo }~ Tecnico g
Plan de |
Evaluacidn 8] S STNE 7
de la IFE i Mobiliano v egquipamiento
'| Frograma de Mantenimiento }~ =

Los principales resultados esperados al evalu&BHaon:

v' Coadyuvar a la mejora del nivel de aprovechamiantmémico mediante espacios
educativos funcionales, adecuados y acordes at¢poate ensefianza-aprendizaje.

v' Lograr a mediano plazo que el disefio de los plesitedsponda a las necesidades
creadas por la nueva tecnologia en el procesos##ianza-aprendizaje.

v' Promover el buen estado de los planteles y sudnatidad a través del tiempo,
mediante programas de mantenimiento y conservagbespacio fisico.

v Fortalecer la cultura de calidad en el sector decdastruccion de espacios
educativos.

v' Asegurar la calidad de la Infraestructura Fisicadatlva para recibir a cabalidad
los embates de los Fendbmenos Perturbadores dedacuéas necesidades de cada
IFE en la region donde se encuentre.

v Proporcionar que los inmuebles sean lugares seguadecuados para las personas
gue se alberguen durante la recuperacion de ustdegaovocado por fendbmenos
naturales.

Para realizar con calidad este proceso se debaramont el capital humano adecuado para
realizar cada una de las actividades, por lo quEAPFCE realiza una evaluacion de
competencias laborales en materia de Infraestauétisica Educativa como sigue.
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Evaluacion de Competencias Laborales en Materlafdmestructura Fisica Educativa

El CAPFCE se ha conformado como Centro EvaluaddC@®mpetencias Laborales, en el
area de administracion de obras, utilizando la Nofracnica de Competencia Laboral de
“Analisis de Precios Unitarios.

Es de interés del CAPFCE fomentar una cultura Ebbasada en competencias,
coadyuvando a garantizar la seguridad y calidddslespacios educativos.

El objetivo principal es el siguiente:

Objetivo:

Fomentar el desarrollo de los recursos humanoajamndo su experiencia, reconociendo
sus aptitudes y sus habilidades, asegurando [@adatle su desempefio, bajo los referentes
normativos establecidos en las Normas Técnicasodg€tencia Laboral

La Norma de Competencia Laboral esta disefiadacpgiacitar al personal con la finalidad
de que logre establecer una competencia adecuatapyoceso de evaluacion bajo la
norma gira dentro de los siguientes aspectos:

1. Autodiagnadstico

En esta fase el objetivo es, aplicar un instrumente permita determinar el nivel de
competencia del candidato, para ubicar su niveti@gempefio con las exigencias de la
Norma Técnica de Competencia Laboral de referencia

2. Capacitacion

Esta basada en los lineamientos y requisitos ttena Técnica de Competencia Laboral
y en las necesidades especificas del candidatanenarco que permita desarrollar los
conocimientos y habilidades que requiere paracegso de evaluacion.

3. Evaluacion

Es el proceso por el cual se recopilan las evidsnsbbre el desempeiio laboral del
candidato, para determinar si es competente o alcompetente, para la funcion laboral
gue especifica la norma técnica.

4. Certificacion

Una vez establecido el dictamen de competente, APRCE notifica al Organismo

Certificador el resultado; éste valida el dictanyeepmite el certificado de competencia
laboral del candidato, en la funcion clave evaluada
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El proceso de evaluacién para el personal perni@r@ntizar que de manera ciclica se
llegue a un estandar de especializacion adecuadaada evaluador de tal forma que logre
su certificacibn como lo muestra el siguiente diaga de proceso.

Procesode Evaluacion en Competencias Laborales

—
o=

N

Por lo que los principales resultados al obteneettficacion que se esperan son:

v La adquisicién y desarrollo de habilidades del regcinhumano, para desempenfarse
bajo estandares de calidad, productividad y segdrid

v Incrementar el nivel de productividad y competdadl de los Organismos Estatales
de Construccion, mediante la mejora de la caligagus recursos humanos.

v' Apoyar los esfuerzos relacionados con normas iatévnales de calidad de
procesos y productos.

PLANTEAMIENTO DEL PROCEO DE “EVALUACION DE LA CABWD A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA”.

El dia 10 de octubre del 2005, la Secretaria denddo@a publicé por conducto de la
Direccion General de Normas (DGN) en el Diario @ficle la Federacion la vigencia de la
Norma NMX-R-021-SCFI-2005.
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Conceptos Basicos de la Norma

v' Cadena de Valor:
Es la secuencia de procesos necesarios para integeapacio educativo.

v" Dictamen:
Se entiende como el juicio que integra y emiteamit2 técnico sobre la procedencia de un
certificado de calidad para un espacio educativo.

v Evaluador:
Persona que apegada a un procedimiento realiaadactes necesarias en el proceso de
evaluacién requerido para certificar la calidadad@fraestructura fisica educativa.

v Informe:
Es un documento que evidencia el resultado dev#uacion técnica aplicada a la
infraestructura fisica educativa realizada powvalwador.

v IFE Nueva (Tipo 1)
Aquella IFE que iniciard su proceso de construccion

v IFE Existente (Tipo 2)

Es la IFE ya construida, que como resultado deiagndstico fisico se determina que
requiere de cambios 0 correcciones para mejordaiurgscionamiento, como puede ser:
rehabilitacion, reparacion, reconversion, recomsian, ampliacion, etc.

v IFE Existente (Tipo 3)

Es la IFE ya construida, que como resultado deiagndstico fisico se determina que no
requiere cambios como puede ser: rehabilitaciqrareeion, reconversion, reconstruccion,
ampliacion, etc.

v’ Infraestructura Fisica Educativa de Calidad (IFE)

Espacios, edificios, mobiliario y equipamiento desdos a la educacion que cumplen con
los requisitos requeridos en esta norma.

Planteamiento General de la evaluacion:

Como ya se menciono el capitulo 7 de la norma canéelos parametros que deberan
cumplirse por parte de la institucion solicitantgue seran evaluado por los especialistas
del CAPFCE, es pues que se tendra que evaluaalleado en lo siguiente:
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7.1 PLANEACION GENERAL

7.1.1 Deteccion de Necesidades
a) Realizar los estudios de demanda escolar y detarrda@rfuente de informacion que
se usen.
b) Determinar la zona de influencia para conocer fsidiad de poblacion a la que la
IFE proveera.

Determinacion de necesidades:

c) Las necesidades del proyecto para la construc&da BFE se deben determinar por
la poblacién escolar y por el nivel educativo geeesjuiere.

d) Se deben determinar las caracteristicas que serequlel terreno.

e) Se debe realizar un Estudio de Impacto Ambiental.

7.1.2 Estudio de Factibilidad.
a) Realizar los estudios para seleccion de terreno.
b) Realizar estudios de mecanica de suelos, hidralégig topograficos, cuyos
resultados se deben considerar en el desarrolidisigio de la IFE.
c) Realizar el plan rector que contenga las etapaglal@oracion del proyecto y
construccién, hasta su consolidacion.
d) Presupuesto base para el desarrollo del proyestatajo.

Cuando se trate de IFE tipo 2 o tipo 3, en lososestpublico o privado, se debe realizar
un diagnastico fisico con anterioridad.

7.1.3 Permisos y Licencias.

Esta etapa se revisard de manera documental yosecdatar con la informacién donde se
indique la necesidad escolar que se tiene.

El Sector Publico y privado debe identificar lag/é® Normas y Reglamentos aplicables
gue deben cumplirse para la obtencion de permigodicencias en materia de
asentamientos humanos, desarrollo urbano, congirugcecologia que rijan en el &mbito
federal, estatal y municipal, y debe hacer lasigest necesarias para contar con estos
documentos.

7.2  LICITACION, ADJUDICACION Y CONTRATACION

v El sector publico debe cumplir con lo establecidol& Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las mismas y su reglar@nla similar para cada estado),
para realizar el proceso de licitacion, adjudicacyocontratacion del disefio y/o la
construccion.
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v' Cuando nos referimos al desarrollo de la licitagd@na la construccion de la IFE, se
debe cumplir de manera previa a esta etapa comdpssitos establecidos en el punto
71y 7.3

v' En caso de que se licite el disefio se debe cortanathera previa con los requisitos
indicados en el punto 7.1

7.3 PROYECTO EJECUTIVO

El sector publico y el sector privado deben cootar el soporte documental que demuestre
el desarrollo de las siguientes sub-etapas:

= Planeacion

= Disefio

= Cuantificacion y Presupuesto.

= Control y Seguimiento (Procesos Facilitadores).

7.4 CONSTRUCCION

El sector publico y privado debe contar con perspraesional calificado para supervisar

directamente en el sitio y durante el proceso destcaoccion de la IFE que la ejecucion del

proyecto se realice de conformidad con lo sefakwlolos documentos del proyecto

ejecutivo, programa de obra y atendiendo las camtks establecidas en el contrato y sus
anexos y que se da seguimiento al desarrollo @elepo constructivo y que se toman las
acciones pertinentes y oportunas que permitan reanst proyecto dentro de lo estimado

en la linea base establecida, atendiendo los sigsi@spectos:

= Supervision: Planeacion, Manejo de Contrato y Gobwlie Calidad.
= Control Técnico y Administrativo.
» Procuracion: Planeacion, Ejecucion, Control y Saggmto.

7.5 ENTREGA/RECEPCION

7.5.1 Una vez concluido el proceso de construcd@®acuerdo a lo pactado en las
clausulas contractuales respectivas el propietgrieel contratista deben demostrar
documentalmente el cumplimiento del proyecto ejeout

7.5.2 Cierre de Contrato. En esta etapa se dedmizar los actos necesarios para la
conclusion del contrato.

7.5.3 Para el cumplimiento de esta etapa el SBctiolico debe observar también o
establecido en la Ley de Obras Publicas y Servigekcionados con las mismas y su
reglamento y lo aplicable a la entidad donde sardate la IFE.

Por lo que se refiere al sector privado éste debpmbceder de acuerdo a lo pactado en el
contrato respectivo.

Sanchez Aguilar Javier H -195 -



IV.- PROCEDIMIENTO, PLANTEAMIENTO Y EJECUCION DE L A “EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA”.

7.6 MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO
7.6.1 Mobiliario

El nivel educativo en aulas, laboratorios y taberdetermina el mobiliario y equipo que se
requiera y éste tendra que estar en funcion deolgstivos que dicten los planes y
programas de estudio.

7.6.2 Equipamiento

El equipamiento debe sujetarse a lo establecidosemanuales de operacion o documentos
similares, a fin de que el propietario que requietarporarlo en los espacios educativos,
conozca como realizar la instalacion, operacioraptenimiento.

7.7  MANTENIMIENTO

7.7.1 Con la finalidad de conservar las caracteristieagalidad de la IFE, los sectores
publico y privado deben:

Establecer con la autoridad o el particular querapeel inmueble, un manual de
mantenimiento, una partida de costo y un prograeneedisiones periddicas que permitan
optimizar su funcionamiento y que asegure conseivaivel de operacion requerido tanto
del edificio e instalaciones, equipo y mobiliarfreduciendo la necesidad y/o aplicacion
del mantenimiento correctivo. Estas revisionetuyen todas las instalaciones, mobiliario,
equipo Yy las areas exteriores.

7.8 EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO
Verificar que el expediente técnico unitario lceigita el propietario e incluye:

» Introduccién: Consistente en la descripcion cronoldgica de taxipales etapas
de desarrollo de la IFE, resumiendo la aplicaci@ récursos, actividades
realizadas, bienes y servicios adquiridos.

» La informacidén generada en la Etapa de Planeacion éheral, Incluyendo los
permisos licencias y aviso de terminacion de obragyellos otros documentos
indicados en el punto 7.1.

» Informacion de la Licitacion, Adjudicacion y Contratacion de la Obra Que
respaldan lo establecido en el punto 7.2

= Proyecto Ejecutivo completocuyos planos y especificaciones correspondan a
como quedo construida la IFE, notas de bitdcoreoquis de los detalles de obra,
programa real de ejecucion del proyecto y aquetlauchentacion generada de
acuerdo a lo establecido en el punto 7.3
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» Informacion de la Etapa de Construccionindicada en el punto 7.4, con su
documentacion de soporte.

» Informaciéon de la Etapa de Entrega-Recepcioncon su documentacion que
soporte lo indicado en el punto 7.5

» Informacion que respalde lo solicitado en el punt@.6

» Guias de Mantenimiento y Operacioén del Equipamientocon especificaciones,
manuales e instructivos y demas informacion derdoua punto 7.7

» Ejemplar(es) original(es) encuadernado(sjle la bitacora de obra.

= Acta de entrega recepcién de las instalaciong®r el responsable de la operacién
de la IFE. Asi mismo se deben integrar los datosemgdes del contratista
responsable de la construccion de la IFE.

8. MUESTREO
Para evaluar la conformidad de la calidad de laaasftructura fisica educativa, debe
verificarse el cumplimiento con todos los requisitie esta norma.

9. EVALUACION DE RESULTADOS
La infraestructura fisica educativa susceptiblegde se evalué su calidad, debe cumplir
con todas las disposiciones establecidas en laanoratticitada.

E:]ECUCION DE LA “EVALUACION DE LA CALIDAD A LA INRESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA”.

En principio debemos recordar que la norma estalisanen un Sistema de Gestion de
Calidad de acuerdo a la Norma ISO 9000:2000 tenequesesta basada en el enfoque de
procesos tomando en cuenta que “Una actividad fjlimuecursos y es administrada con

el fin de lograr la transformacion de entradas aidas, puede ser considerada como un
proceso” (0.2 Enfoque de proceso, 2° parrafo).

Proceso: Conjunto de actividades interrelacionadas que interactian, las cuales
transforman entradas en salidas.
ISO 9000:2000

De acuerdo con el Modelo de Calidad INTRAGOB eAdainistracion Publica:

Proceso es el conjunto de actividades que sucederfodma ordenada a partir de la
combinacion de informacion, materiales, maquinarigente, métodos, y medio ambiente,
para convertir insumos en productos con valor agaelp.

INTRAGOB/2002
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Los procesos regularmente atienden al Ciclo de Dgiiie se presenta a continuacion.

Modelo de Proceso
Ciclo P H V A {Deming)

Inécic nuevo Ciclo

ACTUAR PLANEAR
VERIFICAR HACER

Para comprender la aplicacibn a continuacion ptesema pequefia introduccion a
Sistemas de Gestion de Calidad y su aplicacioa &ofma.

Conceptos basicos del Sistema de Calidad

Calidad: Grado en que un conjunto de caracteristicanherentes cumple con los
requisitos.

ISO 9000:2000

La gestion de la calidad requiere:

La dedicacion, el compromiso y la participacioriaedirectivos.

El desarrollo y mantenimiento de una cultura commetida con el
mejoramiento continuo.

Satisfacer las necesidades y expectativas deliastlente.

Comprometer a cada individuo en el mejoramientcsuleropio proceso
laboral.

Generar trabajo en equipo y relaciones laboralestngactivas.

Emplear las practicas, herramientas y métodos dringtracion mas
provechosos.

o0 00 OO0
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Beneficios internos:

O Mayor conciencia sobre la calidad.

O Incremento en la eficiencia / productividad operaal.
O Mayor uniformidad en las operaciones internas.

0 Mejor calidad en los productos y servicios brohaka
O Comunicacién mas eficaz en toda la organizacion.
O Optimizacion del Presupuesto.

Beneficios externos:

0 Mayor calidad percibida
O Mayor satisfaccion del cliente.
O Mayor reconocimiento como institucion y a nivetgonal

Esta Gestion de Calidad sera aplicada a las logtitas y Empresas de manera indirecta al
solicitar cumplan con lo requisitos de la normale tiempos especificados por ellos
mismos; por lo cual, y tomando en cuenta que togaresa u organizacion cuenta con una
estructura, la cual de acuerdo a la complejidacntidad de los procesos se establece
regularmente bajo el siguiente esquema:

( Alta Direccidn )

Areas Administrativas y de apoyo }—I— Areas Operativas y de produccién ]
I I

( Persora ) ( e )

Entonces la empresa se vera afectada por los regeios de la norma y lograra que
suceda un cambio y se afecte a cada parte detaaneis pro de la calidad.

De tal suerte; para el caso de la Evaluacion dEHatambién se encuentra el sistema bajo
el ciclo de Deming, con la finalidad de proporciore mejor servicio posible la adaptacion
descrita es la siguiente:
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Ciclo de Deming para la Evaluacion de la IFE

Inicio nuevo Ciclo

P— > PLANEAR
I 1]

@ y 1 @
VERIFICAR EVALUAR
i -
3a Etapa R 2a Etapa

Las actividades en la evaluacién ordenadas segridl@lde Deming son las siguientes:

La solicitud de evaluacién, es el registro quertd@a al proceso de evaluacion, y a partir
del circulo de Deming (Planear, Hacer, VerificaGtuar) se identifican las funciones
basicas para la evaluacion

Establecimiento del programa de Evaluacion de la I[E. (Planear)
Los objetivos de la evaluacion se basan en:

O Prioridades de la Direccion del Organismo Estatatro ente superior,

O Cumplimiento de los requisitos legales, reglamérgaetc.

O Evaluacién de los contratistas y proveedores,

O Requerimientos de las partes interesadas (direcggarios, padres de familia)
U Otros.

El alcance, se determina de acuerdo al tipo dealBizaluar de acuerdo a la clasificacion de
la tabla 2 Clasificacion por las condiciones fisicas de la IFEle la Norma NMX-R-021-
SCFI-2005 “Escuelas-Calidad de la Infraestructlisazc& Educativa-Requisitos”

Los recursos para llevar a cabo el proceso de asialu son:

O Los evaluadores competentes de acuerdo a la IEEalar y a los objetivos
principales.

O Los tiempos de viaje y otras necesidades que sgsemien en el proceso de
evaluacion.
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Implementacion del Programa de Evaluacién de la IFEHacer).

Elaboracién del calendario de visitas de evaluacgmdebe establecer un calendario de
visitas, considerando:

O Los horarios y dias laborables del personal ernnafjc

O Los eventos criticos del proyecto de acuerdo dasificacion.

U Evaluacioén y seleccion de los evaluadores. Se detar con el personal evaluador
competente para el tipo de IFE a evaluar, asi cemalisponibilidad, siempre
procurando que no participen en los procesos dadana de valor en la que ellos
son responsables.

Conduccion de las actividades de evaluacidarante las entrevistas el evaluador debe
cumplir con el programa establecido, entrevistditaar del area, asi mismo contar con el
material requerido para la evaluacion, aplicandotéenicas de entrevista que le permita
que esta sea cordial, agil y efectiva.

Aplicar en cada proceso de la cadena de valor Ilmatvidad y especificaciones
correspondientes de acuerdo al proyecto ejecutlmeenas practicas en la construccion.

Conservacion de los reqistros del proceso de esidlueE|l evaluador debe conservar los
registros de los procesos revisados, como elenpanéola carpeta final de la evaluacion.

Seguimiento y revision del Programa de Evaluacionadla IFE (Verificar)

Durante la planeacion se establecen los perioddeseque se realizara el seguimiento y
revision al cumplimiento del programa de mantenmaelurante dos afos.

Identificacion de acciones correctivas y/o prewasiEn el dictamen se debe indicar las
areas de oportunidad como acciones correctivaprgientivas, de acuerdo a la evaluacion
y los resultados finales, siempre considerandoadgso (elemento de la cadena de valor-
area responsable) y como se interrelaciona castehsa (cadena de valor-organizacion).

Mejorar el instrumento de Evaluacion (Actuar).

Los resultados en la aplicacion del instrumentonit@én contar con una base de datos
histérica de cada uno de los elementos evaluaddsmesmo las mejoras del mismo
instrumento, con el fin de contar con estandaresatigad.
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PROCEDIMIENTO, PLANTEAMIENTO Y EJECUCION DE L A “EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA”.

Como podemos observar el evaluador es fundamentadl goroceso por lo cual las
caracteristicas que debe cumplir al evaluar sosifasentes.

Autoridad

La autoridad de un evaluador de la Norma NMX-R-&ZIFI-2005 “Escuelas-Calidad de
la Infraestructura Fisica Educativa-Requisitos”,establece en la reunion de inicio del
proceso de evaluacion y contempla los siguientescass:

v
v

Establecer y en su caso modificar el programa diiagion.

Concertar las citas con los titulares o con qusta designe para las entrevistas y que le
asegure la informacion y datos requeridos.

Realizar las preguntas correspondientes a algunegoohasta quedar aclarado la
descripcién del mismo.

Contar con la independencia en la aplicacion dedasleraciones en el instrumento de
evaluacién de acuerdo a su experiencia y criteramsiderando las condiciones y
circunstancias del proceso a evaluar contando @®megistros, fotografias, videos o
testificacion presencial de los hechos.

Realizar modificaciones en el instrumento de evafiade acuerdo a la atencion o
cumplimiento del elemento evaluado.

Solicitar el apoyo logistico del organismo en cdesmecesitarlo para llevar a acabo el
proceso de evaluacion, en los casos que el coegigeesario.

Contar con las facilidades de tener acceso a larntdcion no restringida para
complementar el proceso de evaluacion.

Responsabilidad

La responsabilidad de un evaluador de la Norma NRAB21-SCFI-2005 “Escuelas-
Calidad de la Infraestructura Fisica Educativa-ksms”’, contempla los siguientes
aspectos:

v

v

Cumplir con el programa y horario establecidos ynod@ados con el personal del
organismo a evaluar.

Efectuar el proceso de evaluacion notificando aditipacion al personal que participa
en los procesos del organismo.

Ser un observador en los procesos a evaluar ytaol@ informacién al responsable del
area y no a otra persona.

Cumplir con las reglas de seguridad, medio ambigntalidad que se encuentren
establecidas en las areas de trabajo y en la obra.

Informar constantemente de los hallazgos observadosumentados a la Subgerencia
de Calidad-CAPFCE, de igual manera al titular dghnismo evaluado cuando este lo
solicite.

Integrar las evidencias del proceso de evaluac®raalierdo a lo requerido por los
instrumentos de evaluacién aplicados.

Omitir hacer comentarios, positivos ni negativagadte el proceso de evaluacion.
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Finalmente planteare la manera en la cual se alizvaluacion en sitio, tomando en
cuenta que la EVALUACION DE CALIDAD DE LA IFE es @reso sistematico,
independiente y documentado para obtener evidedeids evaluacion de manera objetiva
con el fin de determinar la extension en que septemmos criterios de calidad de la Norma
Mexicana:

NMX-R-021-SCFI-2005 “ESCUELAS—CALIDAD DE LA INFRAEBRUCTURA
FISICA EDUCATIVA —REQUISITOS”.

Inicialmente a solicitud del titular del organisnooempresa privada se establece un
programa de visitas al organismo o empresa enrtpgeptos para aplicar los instrumentos

de evaluacion de la IFE. Se entrega al titularefidule la empresa una cedula con todos lo
documentos en las diferentes etapas de la evalugeita que conozca todo lo que sera
evaluado.

Como se menciono la norma esta disefiada a partodeepto de cadena de valor, la cual
se muestra en el siguiente esquema:

tdohiliario Q\ L Planeacion General
Jiiaro y
Equipamienta

Entrega-

Fecepcion
Licitacion, adjudicaciaon y
cantratacian
tantenimiento

Construccin

M Proyecto

Ejecutivo

La evaluacion se ejecuta de acuerdo a la cademaldiey se realiza una ponderacion, en
donde, de manera fundamental las etapas identficgde aplican para mejorar la calidad
en el desarrollo de una IFE que se considere datadason las siguientes:
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@ Planeacion
General

En la etapa de Planeacion General, uno de los ptoxa evaluar es el cumplimiento de la
Norma NMX-003-SCFI-2004 “Escuelas—Seleccion delretew para construccion—
Requisitos”, por lo que la estrategia en la api@aale las normas que el Comité ha
promovido, es que en el cumplimiento de una des @éhglique el cumplimiento de la otra
de manera secuencial.

Construccion

T _»

La etapa de Construccion es considerada en el gorade evaluacion como critica en el
seguimiento y evaluacion por su implicacion endhdad del producto intencionado, esta
etapa es el resultado de las de planeacion gefeitakion, adjudicacion y contratacion, y

del proyecto ejecutivo, teniendo como resultadoladenisma, las etapas de entrega-
recepcion y mantenimiento.

Mobiliario y
Equipamiento

En lo que se refiere a la etapa de Mobiliario y iggoniento, la evaluacion de los
proveedores durante todo el proceso permite caotarevidencia de su cumplimiento, asi
como la toma de acciones correctivas y/o prevesitigamejora en donde se requiera.

Mantenimiento

La interpretacion de la etapa de Mantenimientoa gar cumplimiento, esta referida al
mantenimiento preventivo, lo cual cambia el concegé realizar el mantenimiento
correctivo que en general se practica en las IFBs, esquemas de su aplicacion
promueven una interrelacion tangible con las ndeesis del plantel, sus autoridades y la
participacion de los padres de familia en la atamndie este concepto.
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Por lo que se han disefiado los instrumentos decidadie la norma con el objetivo de:

v Promover la estandarizacion de los criterios déuacan,

v" Obtener resultados consistentes que permitan uisiarge los mismos,

v' Evaluar el cumplimiento de la norma e identificas lreas de oportunidad en la

organizacion.

Y se establecen los criterios de evaluacién, pada aina de las etapas de la Cadena de

Valor, como lo indica la siguiente tabla:

Punto | Concepto de la Cadena de Valor Extablecids
71 Flaneacion General. 25.00%
T2 Licitacion, Adjudicacion y Coniratacion. 3.00%

T3 Proyecto Ejecutivo. 25.00%
T4 Canstruccian. 25 00%
7.8 Entrega/Recepcion. 2.00%
7B Mobiliario v EQuipamiento. 2.00%
7.7 hantenimienta, 10.00%
7.0 Expediente Tecnico Unitario. 0.00%
Total 100 .00%

El instrumento de evaluacion esta basado en un lmag@litico que ayuda a obtener los
resultados de manera automatica y que funcionaeestficamente de la manera siguiente:

Elemento de la
Cadena de Walor

Valor
Ponderado

Subtitulo ST,

| Elemento E, |

| Elemento E, |

| Eemento£, |

Subtitulo 8T,

Subtitulo 5T,

Ewvaluacion
Triulo

Evaluacidn
Subtitulo

Exvaluacion
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INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA”.

Ponderacioén

Es en la ponderaciéon donde el evaluador aplica carcimientos, experiencia y
habilidades, encaminadas a medir cada uno dedoseealos a evaluar.

La ponderacion asignada a un elemento debe estmldada por el evaluador de acuerdo a
Su experiencia y percepcion de la actividad, pradio ser objetivo e imparcial

La ponderacion se da entre los rangos de 0 y Lyvgler que se asigne a cada elemento
debera estar sustentado en un criterio avaladolgparormatividad, especificaciones,
legalidad, buenas practicas, clausulas del contmte permitan contar con un valor
cuantificable, por lo cual el instrumento de eveifia en su Ultima columna de derecha a
izquierda cuenta con un espacio en el cual setraggsevidencia presentada.

Existen ocho instrumentos que nos determinarargtafeca de comportamiento que se esta
teniendo en el proceso de la evaluacion con respels criterios establecidos.

Ahora cabe comentar que la aplicacion de la noranaidio disefiada para cumplir con el
Sistema de Gestion de la Calidad (ISO 9001:200(lanmtado en CAPFCE. Esto ha
exigido por efecto; la elaboracion de los procedirtos operativos que permiten el control
del proceso mediante registros emitidos en la agithnn de los mismos.

La estructura procedimental establecida es:

Caonstanda de Calfficacion de Evaluadores de Calidad de |a IFE
CAPFCE-GC-PO-02401

Criterios para ls designacion ¥
— calificacion de Evaluadores __ | Ewaluacién de Desempefio de Evaluadares de Calidad d= |a IFE

CAPFCE-GC-PO-024 CAPFCE-GC-FPO-02402

Lista de Evaluadores de Calidad de la IFE
CAPFCE-&C-FO-024403

i oy Solictud para "Evaluacion de la Calidad de la IFE".
Gest|on_@e Solicitudes para la CAPFCE: 5 0P 002501
— Ewaluacion de la IFE =
CAPFCE-GC-PO-025 Bitacora de Solicitudes parala Evaluacion de |a Calidad de la IFE.

CAPFCE-GC-PO-02502

Frograma de Evaluadin de la IFE
CAPFCE-GC-PO-02601

Flan de Evaluacion de la IFE
CAPFCE-zC-PO-02602

REQUISITOS

Lista de Verficaddn General
CAPFCE-GC-PO-02602

Evaluacion de la Calidad de la IFE Bitdcora de Ewaluacién

CAPFCE-GC-PO-026 CAFFCE-&C-FO-02504

Lista de fsistencia de Evaluacidn
CAFPFCE-GC-PO-02605

NMDC-R-021-5CFI-2005

Infamme de Evaluacidn de la IFE
CAPFCE-&C-FO-02807

ESCUELAS-CALIDAD DE LA INFRAESTRUCT URA FiSICA EDUCATIVA-

Yigilancia de la Calidad de |a IFE Biticara de Visitss de Seguimients
CAPFCE-GC-PO-027 CAFFCE-3C-FO-027-01
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Los procedimientos nos permitiran tener una visilama del proceso de evaluacion de la
IFE su desarrollo y caracteristica es pues quealzsuemos cada procedimiento para
comprender las actividades que se realizan, logndectos al pertenecer a un Sistema de
Gestion de Calidad son susceptibles de cambio debid mejora continua por lo que no

deben ser tomados de manera absoluta, si no corparé@metro de actividades durante el

tiempo que dure la evaluacion. Cabe aclarar queokdificacion de los procedimientos es

independiente al cumplimiento en la evaluacion ddacinmueble ya que esta solo

responde a la satisfaccion de los requisitos deriaa multicitada.

CRITERIOS PARA LA DESIGNACION Y CALIFICACION DE EWADORES
CAPFCE-GC-P0-024

PROPOSITO: Establecer la metodologia para la sélecentrenamiento y calificacion del
personal Evaluador de Calidad para la Evaluaciofadefraestructura Fisica Educativa
(IFE).

ALCANCE: Este procedimiento aplica desde la setatale personal para capacitarlo
como Evaluador de Calidad de la IFE, hasta su avilln de desempefio en la planeacion,
preparacion, ejecucion y cierre de Evaluacionds dieE.

En diagrama de flujo, el procedimiento se realiedadmanera siguiente:

SUBGERENTE DE COORDINACION DE EVALUADOR LIDER EVALUADOR
CALIDAD EVALUACION Y /ASPIRANTE A
CERTIFICACION EVALUADOR

INICIO
1 2
SELECCIONA CALIFICA ASPIRANTES
ASPIRANTES A
EVALUDORES DE
CALIDAD DE LA IFE 3 %

] CAPACITA ASPIRANTES ‘
»

4
I REALIZA ENTRENAMIENTO PRACTICO ‘

5 QO
INTEGRA (]
CALIFICACION -
< EVALUA EL
s DESEMPERO DEL
EQUIPO
MANTIENE

EVALUADOR
EXPEDIENTE DE SELECCIONADO
PERSONAL

EVALUADOR

/.

¢ CUMPLE
EL EQUIPO
EVALUADO.

NO

&

| —
EVALUA EL
DESEMPENO DEL
EVALUADOR LIDER

NO

¢CUMPLE CON
EQUERIMIENTOS
2

Sl

j(

MANTENIMIENTO DE
CALIFICACION Y
VIGENCIA

TERMINO

OF
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INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA”.

Con base en el diagrama anterior se desarrollaactagdades de la manera siguiente:

SECUENCIA DE ETAPAS

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

1. Selecciona aspirantes a
Evaluador de Calidad de
la IFE

1.1 Selecciona al personal con base en su
preparacion académica y su experiencia
profesional o laboral y envia su seleccion
a la Coordinacion de Evaluacion y
Certificacion

Subgerente de Calidad

2. Califica aspirantes

2.1 Califica a los aspirantes con base en lo
siguiente:

211 Educacion:
« Nivel superior titulado 1 crédito.

« Nivel superior con especialidad 2
créditos.

212 Experiencia profesional: Si €l

aspirante tiene experiencia profesigna
en el ramo de la IFE compr
otorga un crédito por cada
experiencia, hasta un méxmm

expenencia
tditor de Calidad, le

3 yute ersonales: Se otorgan
mo “riaximo 2 créditos sobre el
ncepto de ética, de mente abierta,

plomatico, observador, perceptivo,

versatil, tenaz, decidido y sequro de si
mismo.

14 Capacidad de Comunicacion: Se
evalia la fluidez y la capacidad de
comunicacion oral y escrita para
realizar la auditoria, como regular,
aceptable, buena y excelente, con una
calificacion de 1y 2 créditos

215 La evaluacion de los puntos 213 y
214 puede hacerse, mediante
entrevistas, trabajo  escrnio vy
desempefioc en el proceso de
evaluaciones de calidad de la IFE

Coordinador de Evaluacidn

\\

y
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(s

Coordinador de Evaluacion y

3. Capacita aspirantes 31 Coordina la capacitacion de los ' -
Certificacion

aspirantes a evaluadores por medio de
un Programa de Capacitacion de
cursos internos o externos, los cuales
deberan cubrir los siguientes temas:

3.1.1 Normativa en Sistemas de Gestion de
Calidad, seguridad y medio ambiente

3.1.2  Induccion en el Sistema de Gestion de
Calidad del CAPFCE

313 Auditoria de calidad, seguridad y
medio ambiente

314 Gerencia de proyectos con |
espe_cialidaples: Proye%

arquitectonico, proyecto estruct
la IFE, instalaciones hldr'ull a
sanitarias, instalaciones
aire acondlclonado, e
espacios educativor

de cr::stc:s

shra’publica, Iic'rta::ion

ica, contratacion de obra.

No Rare-k 0S que sean evaluables,

ification minima aprobatoria de

Hsos sera del 80%, el cual se
integrara al punto 2.1.2 Experiencia
profesional

En el caso de los cursos de Gerencia
de proyectos vy construccion se
tomaran de acuerdo al calendario
establecido por la Subgerencia de
Actualizacion Técnica

4 Reall trenamlento 41 Participan los aspirantes a evaluador |* Evaluador Lider
practico de calidad participan bajo la|* Evaluador

supervision de un evaluador o|* Aspirantes a Evaluador
evaluador lider en actividades de
planeacion, preparacion, ejecucion,
elaboracion de listas de verificacion,
elaboracion de informes de auditoria y
de seguimiento o cierre

42 Califica el Evaluador Lider el
desempefioc de los aspirantes vy
evaluadores vy lo registrara en el anexo
92

5. Integra calificacion 51  Obtiene la calificacion para Evaluador | Coordinador de Evaluacion y
de Calidad de la IFE bajo los siguientes | Certificacion
lineamientos:

5.1.1 Obtener un minimo de 5 creditos,

Sanchez Aguilar Javier H - 2009 -



IV.- PROCEDIMIENTO, PLANTEAMIENTO Y EJECUCION DE L A “EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA”.

S

considerando los puntos de Educacion,
Experiencia Profesional y Atfributos
Personales

912 Poseer capacidad de comunicacion
oral y escrita, como minimo de
aceptable

5.1.3 Haber participado y/o aprobado los
cursos propuestos en el punto 3
514 Haber participado como observador, en

52. Para obtener el nivel de Ev

521

522 Obtener i
considergngo (o3P
profesi

y aprobado los

stos en el punto 3 o
afificacion aprobatoria por
a.de las etapas de la cadena
, mediante una evaluacion por

32. Poseer capacidad de comunicacion
oral y escrita, como minimo de buena

525 Seguir participando en la ejecucion y
seguimiento de evaluaciones de
calidad de la IFE

53 Registra la Calificacion de Evaluadores
en el Anexo 9.1, la cual debera estar
firmada

una evaluacion de calidad de la IFE g

\%Q

6. Mantiene expediente de
personal evaluador

6.1 Mantiene una lista de evaluadores de
Calidad de la IFE, en el anexo 9.3 y un
expediente que contenga como minimo el
curriculum vitae, diplomas, certificados o
constancias de cursos relacionados con
temas de calidad, proyectos vy
construccion tomados.

Coordinador de Evaluacion y
Certificacion

7. Evalua el desemperio del
equipo evaluador
seleccionado

7.1 Evalia el desempeio del equipo
evaluador seleccionado durante el
desarrollo de la evaluacion y lo registra en
el anexo 9.2.

“Si procede”. Se continua al punto 8
“No procede”. Regresa al punto 4

Evaluador Lider

8. Evalua el desemperio del
Evaluador Lider

81 Evalia el desempefio del Evaluador
Lider con base en el desarrollo del

Plan de Evaluacion, la coordinacion de

Coordinador de Evaluacion y
Certificacion
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los evaluadores en el proceso
evaluacion y la presentacion
informes parciales vy el final.
“Si procede”. Se contin &nto 9
“No procede”. Reg@é@ﬁ)umo 3
9. Mantenimiento de |91 Califica al vvevaluador y | Coordinador de Evaluacion vy
Calificacion y Vigencia Evaluador minimo en una | Certificacion

evaluacig 0 para mantener su

igen '
T ciones correctivas en caso de
us-algun evaluador o evaluador lider

v
92
d >value :
@no logre calificacion aprobatoria.

(3 Califica posterior a las acciones
@ correctivas a los evaluadores o
evaluador lider para mantener su

vigencia.

GLOSARIO DEL PROCEDIMIENTO

EVALUACION DE CALIDAD DE LA IFE . Proceso sistematico, independiente y documentado
para obtener evidencias de la evaluacién de mafggtiva con el fin de determinar la extension en
que se cumplen los criterios de calidad de la Nomexicana NMX-R-021-SCFI-2005
“ESCUELAS - CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDCATIVA -
REQUISITOS".

EVALUADOR. Persona con la competencia para realizar evahegide calidad a la IFE
EVALUADOR LIDER. Responsable de coordinar al equipo evaluador yseguimiento al
proceso de evaluacién de calidad de la IFE

EQUIPO EVALUADOR. Uno o mas evaluadores que llevan acabo la evaluasg calidad de la
IFE

CALIFICACION DE EVALUADOR. Es el cumplimiento satisfactorio del proceso detatho
por CAPFCE a ser cubierto por los aspirantes aiadal de calidad de la IFE

IFE. Infraestructura Fisica Educativa

GESTION DE SOLICITUDES PARA LA EVALUACION DE LA IDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA CAPFCE-GC-PO-025

PROPOSITO: Establecer los lineamientos para dacite y seguimiento a las solicitudes
del servicio de Evaluacion de la Calidad de lade$tructura Fisica Educativa (IFE) del
pais.

ALCANCE: Este procedimiento aplica al personal @é&krencia de Calidad, Formacion y
Certificacion, responsable de atender las soliegude evaluacion de la IFE, desde la
recepcion de la solicitud hasta la aceptacion deisaa.

En diagrama de flujo, el procedimiento se realiedadmanera siguiente:
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COORDINADOR DE SUBGERENTE DE GERENTE DE
EVALUACION Y CALIDAD CALIDAD
CERTIFICACION FORMACION Y

CERTIFICACION
INICIO

N
1 N X 3

DIFUNDE EL PROMUEVE EL INGRESA SOLICITUD
SERVIC|O DE e SERVICIO DE PARA EVALUACION
EVALUACION DE LA EVALUACION DE LA DE LACALIDAD DE LA (—
CALIDAD DE LA IFE CALIDAD DE LA IFE IFE
: NN
ABRE EXPEDIENTE x
Y ASIGNA NUR > A\ \>
AN
REVISA
CUMPLIMIENTO DE
LA SOLICITUD 9
+ CUMPLE?
6
Sl NOTIFICA

P! ACEPTACION DE LA
SOLUCITUD

E

GIRA
INSTRUCCIONES
PARA ACTIVIDADES
PRELIMINARES

TERMINO

Con base en este diagrama se desarrollan lastactes de la manera siguiente:
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“EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA

INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA’, UNA POSIBLE SOLU CION
PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

SECUENCIA DE ETAPAS

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

1

Difunde el Servicio de
Evaluacion de la Calidad de
laIFE

1.1 Realiza la difusion dentro del sector de la
construccion de la IFE, sobre el servicio
de Evaluacion de la Infraestructura Fisica
Educativa que proporciona el CAPFCE.

1.2 Distnbuye material de difusion (tripticos,
folletos y carteles) a los organismos e
instituciones relacionadas con el disefio,
construccion y operacién de los espacios
gducativos.

Coordinador de
Evaluacion y Certificacion

2. Promueve el Servicio de|2.1 Establece comunicacion directa con los
Ewvaluacion de la Calidad de sectores involucrados en el disefio,
la IFE. construccion y operacion de espaci
educativos, con la finalidad de promaver
el Servicio de Evaluacion de
captar a posibles solicitantes.
22 Promueve entre los
importancia de la infi
en la “Solicitud
la Calidad de
02, anexo 9.1.
3. Ingresa  Solicitud para| 3.1 Entrega {Solici luacion | Institucion Solicitante
Evaluacion de la Calidad de idad de PFCE-GC-
la IFE. % e Evaluacion y
debidgamente llenada vy
4 Abre expediente y asig cepcion de la solicitud, en | Coordinador de

NUR

S

ra de Solicitudes para

la Calidad de la IFE.”
CE-GC-PO-02 anexo 9.2 y abre el
rxpediente, asignando un Numero
Unico de Registro (NUR) de la IFE a
evaluar, de la siguiente manera:
Indicando el numero consecutivo que
corresponda al ingreso de la solicitud v
el afio en que se ingreso. Para la
primera solicitud que se ingrese el NUR
sera: 001-2005.

4.2 Selecciona IFE candidata a evaluacion

4.3 Integra requisitos Indicados en la
solicitud, considerando la IFE
seleccionada

44 De manera sistematica toda la

informacion que se conforme desde el
ingreso de la solicitud y hasta que se
concluya el proceso de evaluacién y se
realicen las visitas de vigilancia, debera
archivarse en el expediente respectivo
segun el NUR asignado a la IFE que se

Evaluacién y Certificacion
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IV.- PROCEDIMIENTO, PLANTEAMIENTO Y EJECUCION DE L A “EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA”.

SECUENCIA DE ETAPAS ACTIVIDAD RESPONSABLE

trate.

4.5 Actualiza la “Bitacora de Solicitudes
para la Evaluacién de la Calidad de la
IFE” CAPFCE-GC-PQ-025-02

4.6 Envia al Gerente de Calidad, Formacion
y Certificacion, Solicitud de Evaluacion (\
de la Calidad de la IFE AL N

5 Revisa el cumplimiento de| 5.1 Revisa la documentacion del cliente
la solicitud relacionada a la solicitud y determi
segln sea el caso:

“Si procede” cumple con los

requisitos; se
documento; @ se~dek

factible izar

evaluacion ~de™\Jg

regrésy Al punty 3
s

I M escnto al interesado | Subgerente de Calidad

Ici a la evaluacion a la
la IFE, fue aceptada.

7 Gira instrucciones pakn asos que considere necesario | Subgerente de Calidad
actividades preliy & alizara un convenio de cooperacion
n de que el solicitante aporte los

6 Notifica al solicitante la
aceptacion de la solicitud

ecursos necesarios para la
transportacion y viaticos del personal

evaluador. Debiendo realizarse el
convenio previo al inicio del proceso de
evaluacion.

7.2 Gira instrucciones a la Coordinacion de
Evaluacion y Certificacion, para que
establezca  comunicacion con el
solicitante y defina los detalles para dar
inicio con el proceso de evaluacion, de
acuerdo al procedimiento CAPFCE-
GC-PO-026.

7.3 Notifica al Gerente de Calidad,
Formacion y Certificacion, los acuerdos
establecidos con la Institucion
Solicitante.

GLOSARIO DEL PROCEDIMIENTO

INSTITUCION SOLICITANTE : Persona Moral o Fisica que solicita los servidesvaluacion
de la Infraestructura Fisica Educativa al CAPFCE.

IFE. Infraestructura Fisica Educativa.

NUR. Namero Unico de Registro
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“EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA

INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA’, UNA POSIBLE SOLU CION
PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

EVALUACION A LA CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA FISIEDUCATIVA
CAPFCE-GC-P0-026

PROPOSITO: Establecer la metodologia para pladeaumentar, ejecutar y dar seguimiento a las
evaluaciones de calidad de la Infraestructura &isaucativa (IFE), para verificar que el desarrollo
de la IFE se realice apegado a la Norma MexicanX NEtcuelas-Calidad de la Infraestructura

Fisica Educativa-Requisitos”

ALCANCE: Este procedimiento es aplicable para liewaabo: la gestion de solicitud para iniciar
el proceso la evaluacion de la IFE durante lagatifies etapas de su desarrollo que son: planeacion
general; licitacion, adjudicacién y contrataciénioyecto ejecutivo; construccion; entrega-
recepcién; mobiliario y equipamiento y mantenimiepisu seguimientden diagrama de flujo, el

procedimiento se realiza de la manera siguiente:

GERENTE DE
CALIDAD
FORMACION Y
CERTIFICACION

SUBGERENTE DE
CALIDAD

COORDINADOR DE
EVALUACION Y
CERTIFICACION

INSTITUCION
SOLICITANTE

=

DIFUNDE EL
SERVICIO DE
EVALUACION DE LA
CALIDAD DE LA IFE

4 2

PROMUEVE EL
SERVICIO DE
EVALUACION DE LA

2N

N

INGRESA
SOLICITUD PARA

CALIDAD DE LA IFE

N
PN
LN

N

ABRE EXPEDIENTE

> EVALUACION DE LA
CALIDAD DE LA IFE

S

¥ ASIGNA v
NUR H_/
\i 5
NS
REVISA
CUMPLIMIENTO DE
LA SOLICITUD
NO
£ CUMPLE?
6
S|
NOTIFICA
ACEPTACION DE LA
SOLICITUD
l 7
GIRA
INSTRUCCIONES
PARA ACTIVIDADES
PRELIMINARES

\ >
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IV.- PROCEDIMIENTO, PLANTEAMIENTO Y EJECUCION DE L A “EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA”.

COORDINACION DE
EVALUACION Y
CERTIFICACION

EVALUADOR LIDER

GRUPO EVALUADOR

INSTITUCION
SOLICITANTE

==)

9

DESIGNA AL EVALUADOR
LIDERY LE
PROPORCIONA LA
INFORMACION DE LA
SOLICITUD

ELABORA PROGRAMA DE
EVALUACION

10

™~

y

INTEGRA GRUPO
EVALUADOR

w.]f 11

I =

ELABORA PLAN DE
EVALUACION

NOTIFICA EVALUACION
AL SOLICITANTE INICIO
DEL PROCESO
EVALUACION

<

-~

Q\\\
I\

@@

13

SOLICITA
REPROGRAMA
CION

16

AN

14

DESARROLLO DE EVALUACION

A~

NO

REVISA EL INFORME DE
EVALUACION Y LO
TURNA ALA

v

~— % Y

ELABORAN INFORME DE EVALUACION

oV

17

A\ =

N
%19

REVISA ACCIONES

N

h J

RECIBE INFORME DE
EVALUACION

¢ 18

IMPLANTAN ACCIONES

¢ 19

NS

21

23

»  VERIFICA EFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES

¢ SON
EFECTIVAS?

— 1

NO

REPORTA ACCIONES

D

INGRESA LA —
DOCUMENTACION AL |¢—| CIERRE DEL PROCESO
EXPEDIENTE DE EVALUACION

4
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o Tl ‘EL  CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
H‘T“‘l I INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA", UNA POSIBLE SOLU CION
Ii 1" :- PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS

ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

GERENCIADE SUBGERENCIA DE COORDINACION DE EVALUADOR LIiDER
CALIDAD, FORMACION CALIDAD EVALUACION Y
Y CERTIFICACION

CERTIFICACION

.

REVISA LA BITACORA DE
VISITAS DE SEGUIMIENTO

J’ 2

ELABORA EL PROGRAMA
DE VISITAS DE
- SEGUIMIENTO

REVISA Y AUTORIZA EL ‘
PROGRAMADE VISITAS |9
DE SEGUIMIENTO

28
g D4 LA EVALUACION
DESIGNA NTENIMIENTO DE

I p LA IFE

0\\
32 3 (\ A4 29

NOTIFICA AL ELABORA DICTAM UTASO HACE ENTREGA DEL
USUARIO EL « PARA RENOVACION D O ANRGRACION INFORME FINAL DE
RESULTADO DE LA LA VIGENCIA, " COMPLEMENTAR ) EVALUACION DE LA
EVALUACION CONST. DRME FINAL ETAFA DE
PR RN & MANTENIMIENTO
DURANTE LA VISITA
DE SEGUIMIENTO, ¥
ENTREGA LA
CONSTANCIA
RENOWADA 33
‘ & ACTUALIZA LA BITACORA
DE VISITAS DE
@\J SEGUIMIENTO
) )
w
INTEGRA LA

INFORMACION AL
EXPEDIENTE DE LA IFE

Con base en este diagrama se desarrollan lasdactes de la manera siguiente:
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INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA”.

IV.- PROCEDIMIENTO, PLANTEAMIENTO Y EJECUCION DE L A “EVALUACION DE LA CALIDAD A LA

SECUENCIA DE ETAPAS

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Difunde el Semvicio de
Evaluacion de la Calidad de
laIFE

1.1 Realiza la difusion dentro del sector de la
construccion de la IFE, sobre el servicio de
Evaluacion de la Infraestructura Fisica Educativa
que proporciona el CAPFCE.

1.2 Distribuye matenal de difusion (tripticos, folletos y
carteles) a los organismos e instituciones
relacionadas con el disefio, construccion vy
operacién de los espacios educativos.

Gerente de Calidad,
Formacion y
Certificacion

Promueve el Servicio de
Evaluacion de la Calidad de
la IFE.

21 Establece comunicacion directa con los sectore
involucrados en el disefio, construccion
operacion de espacios educativos, con

la fi
de promover el Servicio de Evaluacion defa |
captar a posibles solicitantes.

Ingresa  Solicitud  para
Evaluacion de la Calidad de
la IFE.

Evaluacién y Certificaciol

Ima(}n Solicitante

. Abre expediente y asigna

NUR

firmada
-

4.1 Registra y actuah a@e i\c%ra de
Solicitudes para Evaluar _la Gal de la IFE,
ctudyangxo 9.2 y abre el
1. Mumero Unico de
a evaluar, de la
aners: dicando el numero
e corresponda al ingreso de la

tona |IFE candidata a evaluacion

4
3.3 Integra requisitos indicados en
considerando la IFE seleccionada

la solicitud,

4.4 De manera sistematica toda la informacion que se
conforme desde el ingreso de la solicitud y hasta
que se concluya el proceso de evaluacion y se
realicen las visitas de seguimiento, debera
archivarse en el expediente respectivo segun el
NUR asignado a la IFE que se trate.

45 Envia al Gerente de Calidad, Formacion vy

Coordinador de
Evaluacion y
Certificacidn

Certificacion, Solicitud de Evaluacion de la
Calidad de la IFE
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“EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA

INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA’, UNA POSIBLE SOLU CION
PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

5.

Revisa el cumplimiento de
la solicitud

5.1 Revisa la documentacion del cliente relacionada a
la solicitud y determinan segun sea el caso:

“Si__procede” cumple con los requisitos,
indicados en la solicitud y es candidata a
evaluacion pasa al punto 6.

“No procede” no cumplen con los requisitos; se
omitié algun dato o documento; o se detecto

no es factible realizar el proceso de evaluacig

la IFE en solicitud, regresa al punto 3.

Coordinacion de
Evaluacion y
Certificacion

Notifica al solicitante la
aceptacion de la solicitud

fue aceptada.

6.1 Notifica mediante escrito al inter eNa
solicitud para la evaluacion a Iﬁ r\la »

ubgererite de
Caligad

Gira instrucciones para
actividades preliminares.

7.1 En los casos que conside “aialy reglizata

solicitante aporte _lo s para la
transportacion/y viat ersphat”evaluador.
Debiendo real weriosrevio al inicio

7.2 Gi } la Coordinacion de

3 seron, para que establezca
on el solicitante y defina los
inicio con el proceso de

\ gl Gerente de Calidad, Formacion vy
meacion, los acuerdos establecidos con la
nstitucion Solicitante.

Subgerente de
Calidad

@J/’Designa al Evaluador Lider

8.2 Proporciona la informacion que el solicitante
anexo a la solicitud de evaluacion de la IFE.

8.3 Instruye al evaluador lider sobre el alcance, la
ejecucion y caracteristicas de la evaluacion.

84 Solicta la elaboraciéon del programa de
evaluacion, anexo 9.3

Coordinacion de
Evaluacion y
Certificacion.

Elabora el programa de
evaluacion

9.1 Elabora el programa de evaluacion, anexo 9.3,
tomando en consideracion el grado de
importancia que el area tenga en los procesos
definidos, la NMX “Escuelas-Calidad de la
Infraestructura  Fisica  Educativa-Requisitos”
incluyendo los resultados de evaluaciones
previas. Revisa el organigrama del solicitante, a
fin de identificar las areas responsables de los
diferentes procesos que se evaluaran.

9.2 Solicita revision del programa de evaluacion a la
coordinacion de evaluacion y certificacion.

9.3 La coordinacion de evaluacion y certificacion turna
el programa de evaluacion para autorizacion a la
Subgerencia de calidad.

94 Modifica el programa de evaluacion cuando lo
considere necesario, dependiendo del resultado
de evaluaciones previas, modificaciones a los
procesos o movimientos de personal.

Coordinacion de
Evaluacion y
Certificacion.

Evaluador Lider
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IV.- PROCEDIMIENTO, PLANTEAMIENTO Y EJECUCION DE L A “EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA”.

10. Integra al grupo

10.1 Integra al grupo evaluador considerando la
complejidad de la IFE y las fechas segun el
programa de evaluacion.

Evaluador Lider

11. Elabora plan de auditoria

11.1 Elabora el plan de evaluacién anexo 9.4

11.2 Informa al coordinador de evaluacion vy
certificacion para obtener aprobacion.

11.3 Desarrolla en conjunto con el grupo evaluador las
Instrumento de evaluacion, anexo 9.4.

Evaluador Lider

12. Notifica al solicitante el
inicio del proceso de
evaluacion ¥ la
designacion del
Evaluador Lider

12.1 Verifica el plan de evaluacion y una vez
autorizado por el Subgerente de Calidad, notifica
al solicitante la designacion del evaluador lider, el
inicio del proceso de evaluacion y confirmal|
fecha de ejecucion &

analiza la justificacion dela ¥ek

“No procede”: Se gj

“Si procede”: h y regresa al

valuador Lider

13.  Solicita reprogramacion  |13.1 El solicitante pide reprogramacion de icitante
la coordinacion de evaluacion riirtacion de
enviando justificacion de la misma valuacion y
13.2 La coordinacion de evalug Certificacion

14. Desarrollo de la
evaluacion

S

itter Jcobriifa el desarrollo de la

siguyientes pasos:

4 lq evaluacion de la IFE en tres fases:
apertura, Ejecucion de la Evaluacion y
l|a Evaluacion, para cada visita de

N que se realice y en las etapas de la
de valor que correspondan.

14,3 Etapas del Proceso de Evaluacion
1431 Reunion de Apertura

» Se dara a conocer el programa de evaluacion de la
IFE, anexo 9.3 y la planeacion de evaluacion en el
anexo 9.4.

* Se presenta al grupo evaluador.

e FEl grupo evaluador solicita el nombre de los
responsables de atender la visita.

« Se confirma el objetivo y alcance de la evaluacion,
los documentos normativos de referencia para el
desarrollo del proceso de evaluacion de la IFE.

« Se da una breve explicacion por parte del
evaluador lider, acerca de la metodologia utilizada
para llevar a cabo la evaluacion, y para aclarar
cualquier duda que surja por parte del evaluado
durante el desarrollo de la misma.

14.3.2 Ejecucion de la Evaluacion

» Esta etapa del proceso de evaluacion consiste en
verificar por parte de los miembros del grupo
evaluador, la implantacion de las actividades

Evaluador Lider
Grupo Evaluador
Solicitante
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“EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA’, UNA POSIBLE SOLU CION
PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

indicadas en la Instrumento de evaluacion general,
anexo 9.4, segun lo indicado en el alcance de la
evaluacion.

+ Los integrantes del grupo evaluador, recopilan y
verifican la informacién mediante muestreo de las
actividades y procesos, registrando en
instrumento de evaluacion las evidencias
cumplimiento o incumplimiento, anexo 9.4,
que se deberan integrar cuando se
informe de evaluacién, anexo 9.5

« [urante esta etapa, se puede
reuniones para analizar
presentadas por los
evaluador, y venficar gu

evaluador, para la
de hallazgos vy

conjunto con el Evaluador Lider y
enta en el anexo, 9.5

1on Final/Cierre

sta etapa del proceso de evaluacion consiste en
resentar los resultados de la evaluacion al
evaluado, asi como de exponer y aclarar las no
conformidades u observaciones que se lleguen a

detectar por parte de los miembros del grupo
evaluador.

+ Se debe realizar una reunion de cierre por cada
evento o visita de evaluacion.

« Enla reunion de cierre se presentan los hallazgos
y las conclusiones del proceso de evaluacion, asi
como se recuerda el alcance, objetivo y criterios
del mismo y su cumplimiento.

15. Elaboran Informe Final |15.1 Se emite el Informe de evaluacion | Auditor Lider
de Evaluacion correspondiente a la visita de evaluacion| g, .
. k uipo Auditor
realizada, anexo 9.5 integrando los reportes de quipo
acciones correctivas y preventivas,
Instrumento de evaluacion y el soporte de
evidencias documentales o digitales.

152 En caso de que alguna de las etapas de la
cadena de valor haya requenido de mas de un
evento o visita de evaluacion, se debera
realizar un informe final para emitr la
recomendacion de aprobacion o desaprobacion
de esa etapa.

15.3 Entrega a la Coordinacion de Evaluacion y
Certificacion el informe para su revision y
autorizacion.

16. Revisa, autoriza y 16.1  Recibe el informe de evaluacion proporcionado | Coordinacion de
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IV.- PROCEDIMIENTO, PLANTEAMIENTO Y EJECUCION DE L A “EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA”.

distribuye el Informe de
evaluacion

16.2

16.3

por el evaluador lider.

Tumna el informe de evaluacion a
Subgerencia de calidad para su autorizacion.

Distribuye el informe final al solicitante y a la
Gerencia de Calidad, Formacion y Certificacion.

la

Evaluacion y
Certificacion

17.

Recibe Informe de
Evaluacion

171

Revisa el Informe de Evaluacion y en caso de
observaciones, da seguimiento a la atencién de
los mismos.

Areas evaluadas del
Solicitante

18.

Implanta acciones

18.1

Implanta las acciones correctivas y/o
preventivas a su proceso, con el fin de atender
lo documentado en el informe de Evaluacion,
anexo 9.5

Areas evaluadas del
Soligt

19.

Reporta acciones

191

Reporta el avance de las
implementadas al evaluador Lider.

QAN
S

20.

Revisa acciones

20.1

202

Realiza el seguimiento y/o mon
acciones implementadas por
hallazgos documentados en el

Coardinacion de

aliacion y
ificacion

21.

Verifica la efectividad
de las acciones

211

Realiza visita
eficacia de Ia :

i6n y Certificacion y al
la toma de decisiones

5”: Regresa a punto no. 18
Pasa a punto 22

Evaluador Lider
Grupo Evaluador

22.

Cierre del proceko
Evaluaciop.de Ia

21

222

\n% el proceso de evaluacion de la IFE

ando se ha dado cumplimento a las
acciones correctivas ¥ preventivas
documentadas.

Reporta este cumplimiento a la Coordinacion

de Evaluacion y Certificacion y emite el informe
de Cierre de Evaluacion, anexo 9.5

Evaluador Lider

tacion al

Ex iénte

231

232

Ingresa la informacion que se haya generado
como resultado de la evaluacion de la IFE,
consistiendo béasicamente en los informes
parciales y final con su respectivo soporte
documental o digital.

Informa a la Subgerencia de Calidad del
termino del proceso de evaluacion y de la
recomendacion de aprobacién o desaprobacion
para el otorgamiento de la Constancia de
Calidad.

Coordinacién de
Evaluacion y
Certificacion

24.

Revisa la bitacora de
visitas de seguimiento e
identifica los plazos de
vigencia de las
constancias de calidad
de la IFE.

241

242

Revisa la bitacora de visitas de seguimiento,
anexo 9.6 e identifica los plazos de vigencia de
las Constancias de Calidad de la IFE y avisa al
Coordinador.

La Constancia de Calidad tendra un plazo de

Coordinacion de
Evaluacion y
Certificacion

vigencia de 3 afios.
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L “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
ﬁ“' !_l_;'-'"' INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA", UNA POSIBLE SOLU CION
g5 A PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
w ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

25 Elabora el programa de |25.1 FElabora el programa de visitas de | Coordinacion de
visitas de seguimiento. seguimiento, considerando los siguientes | Evaluacion y
casos: Certificacion

a) cuyo plazo de vigencia de la constancia de
calidad, se encuentre proxima a vencer.

b) En cualquier periodo cuando la IFE haya
sido afectada por un fendémeno natural o
accidental 6 cambio de uso.

c) Cuando a peticion del solicitante se requiere
reducir o ampliar el alcance de la Constancia

u%qcéncia de

de Calidad.
25.2 Da atencion y seguimiento a las fecha:
programa de las Visitas de Seguimiepkf\
iza
\BJ\ Calidad

26.  Revisa y autoriza el 26.1 La subgerencia de calidad revisa Y autol
programa de visitas de programa de visitas de seguimignt
seguimiento. (\ \\

27 Designa al evaluador 271 Designa al evaluadogiden anidol “Ya | Coordinacion de
lider IFE que se 1 si \ etapa” de | Evaluacion y
Mantenimiento, a\ Certificacion

Py
28 Realiza laevaluacion del 281 Consulta Ja—riormadion-dsl xpediente de la | Evaluador Lider
mantenimiento de la IFE el ero Unico de
aplicando el is g Q, por la Coordinacion
procedimiento CAPFCE- i i I0
GC-PO-026 28, Seguimiento en tiempo y

del Grupo Evaluador,

ilia con el usuario la fecha exacta de la
aplicacion de la Visita de Seguimiento.

29.
Seguimiento en conjunto con el Grupo
Evaluador y genera el informe.

292 Entrega el informe final de la Etapa de
mantenimiento a la Coordinacion de Evaluacion
y Certificacion.

ﬁﬁ Destaca las conclusiones de la Visita de|Evaluador Lider

30.  Rew en su caso|30.1 Recbe el informe final de evaluacion de la | Coordinacion de
solitita_iformacion para etapa de mantenimiento y la conclusién de la | Evaluacion y
complementar el informe Visita de Seguimiento. Certificacion
final 30.2 Revisa y analiza el informe final, solicitando al

evaluador lider la informacion adicional para
complementar el informe.

303 Remite el informe final a la Subgerencia de

Calidad.
. Elabora dictamen para|31.1 Revisa la informacion y emite dictamen para | Subgerencia de
renovacion de la renovar, suspender o cancelar la constancia | Calidad
vigencia de la de calidad.

constancia de calidad 315  pptrega dictamen final de la etapa de

mantenimiento a la Gerencia de Calidad,
Formacion y Certificacion.

32 Notifica al usuario el |32.1 Segun proceda, hace entrega de manera | Gerencia de Calidad,
resultado de la oficial al usuario de la renovacion, suspension | Formacion y
Evaluacion  realizada o cancelacion de la constancia de calidad. Certificacion
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durante la visita de
seguimiento.

33 Actualiza la bitacora de | 33.1 Actualiza la bitacora de \\5 guimiento, | Coordinador de
visitas de seguimiento. anexo 9.6 ‘ Evaluacion y

rﬂr\ﬂ\ Certificacion

34 Integra la informacion al | 34.1 t \gl\) e la etapa de|Coordinador de
expediente de la IFE n nto. Evaluacion y
evaluada. G% - - - ' Certificacion

]

egra copia de la constancia de calidad
renovada al expediente documental.

GLOSARIO DEL PROCEDIMIENTO

INSTITUCION SOLICITANTE. Persona Moral o Fisica que solicita los servide£valuacion

de la Infraestructura Fisica Educativa al CAPFCE.

INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA (IFE). Espacios, edificios, mobiliario y
equipamiento destinados a la educacion que cungmanlos requisitos de la norma mexicana
“Escuelas-Calidad de la Infraestructura Fisica Btiva-Requisitos”.

NUR. Namero Unico de Registro

EVALUADOR LIDER . Responsable de planear, coordinar la ejecuci@aryseguimiento al
proceso de auditoria.

GRUPO EVALUADOR. Uno o mas auditores que llevan a cabo la auditteicalidad, seguridad

y medio ambiente.

HALLAZGO DE EVALUACION. Resultados de la evaluacion de la evidencia daudtitoria
recopilada frente a los criterios de la auditoria.

INFORME FINAL. Para el caso de las etapas que requieran de mas deento o visita de
evaluacion sera necesario realizar un informe fmala que se indique si la recomendacion para
otorgar la Constancia a la calidad es aprobatodiesaprobatoria para esa etapa.

OBSERVACION. Incumplimiento menor que no afecta al desarrokb gfoceso, producto o
servicio y que se resuelve con la implantacionabioaes inmediatas, es decir, que no es necesario
documentar la causa que lo originara. Es también situacion o tendencia indicada por el
evaluador que, de no atenderse, podria ser caussad¢o Conformidad.

PROGRAMA DE EVALUACION. Conjunto de una o mas evaluaciones planificadasiren
periodo de tiempo determinado y dirigidas hacigrtapdsito especifico.

CANCELACION DE LA CONSTANCIA. Implica el cese total de las atribuciones quegatda
Constancia de calidad de la IFE, en este casaiatioso solicitante debera entregar al CAPFCE las
constancias otorgadas, abstenerse de la utilizatgéta marca y el nombre del CAPFCE para
cualquier asunto o propaganda.

SUSPENSION DE LA CONSTANCIA. Implica el cese temporal de las atribucionesajoega la
Constancia de calidad de la IFE, estas podranesmrmperadas después de hacer las acciones
necesarias para corregir las faltas determinadakg@riterios expuestos en el dictamen. Durante
este periodo el usuario debera abstenerse delimcittn de la marca y el nombre del CAPFCE
para cualquier asunto o propaganda.

VISITA DE SEGUIMIENTO. Estas visitas tienen comojetlvo garantizar que los parametros de
calidad que dieron lugar al Otorgamiento de la @owga de Calidad de la IFE se mantienen
vigentes aun cuando ha transcurrido el tiempohaga podido presentar un fenémeno natural.
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“EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA

I INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA’, UNA POSIBLE SOLU CION
PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

VIGILANCIA DE LA CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA FI8IEDUCATIVA
CAPFCE-GC-PO-027

PROPOSITO: Establecer los lineamientos para realavisitas de vigilancia, a fin de
evaluar el mantenimiento de la InfraestructuracBigiducativa (IFE) durante su operacion.

ALCANCE: Este procedimiento aplica a la IFE evalagdor el CAPFCE y que se
encuentra en la fase de Operacion. Este procedonagica para evaluar la calidad de la
IFE en su etapa de Mantenimiento, segun la cadenaatbr indicada en la NMX

“Escuelas-Calidad de la Infraestructura Fisica Btua-Requisitos”.

En diagrama de flujo, el procedimiento se realedadmanera siguiente:

GERENCIADE |
CALIDAD, FORMACION
Y CERTIFICACION

SUBGERENCIA DE
CALIDAD

COORDINACION DE
EVALUACION Y
CERTIFICACION

EVALUADOR LIDER

1
h 4

REVISA LA BITACORA DE VISITAS
DE VIGILANGIA E IDENTIFICA LOS
PLAZCS DE VIGENCIA DE LAS
CONSTANCIAS DE CALIDAD DE LA

IFE /\

REVISA Y AUTORIZA EL
PROGRAMA DE VISITAS DE e ]
WVIGILANCLA

VISITAS

2
A 4
ELABORAEL 3103%“&\

N 5

REALIZA LA EVALUACION DEL
MANTENIMIENTO DE LA IFE

M APLICANDO EL PROCEDIMIENTO
CAPFCE-GC-PO-026
v 6
NOTIFICA AL USLISRID EL
RESULTADO DE LA EVALUAGION e HACE ENTREGA DEL INFORME
REALZADADURANTELAVISTA | 3 REVISA ¥ EN 5U CASO SOLICITA FINAL DE EVALUACION DE LA
DEVIGLAMCIA, ¥ ENTREGALA o} 5 e INFORMACION PARA ETAPA DE MANTENIMIENTO
CONSTANCIA RENCVADA A h, COMPLEMENTAR EL INFORME
FINAL
w )
(\ m ACTUALIZA LA BITACORA DE VISTTAS
\\—/_} » DE VIGILANCIA
1
h 4
INTEGRA LA INFORMACION AL
EXPEDIENTE DE LA IFE EVALUADA
, . .
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Con base en este diagrama se desarrollan lasdactes de la manera siguiente:

SECUENCIA DE ETAPAS

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Revisa la bitacora de visitas de
vigilancia e identifica los plazos
de vigencia de las constancias
de calidad de la IFE.

1.1 Revisa la bitacora de visitas de vigilancia,
anexo 9.1 e identifica los plazos de
vigencia de las Constancias de Calidad de
la IFE y avisa al Coordinador.

1.2 La Constancia de Calidad tendra un plazo
de vigencia de 3 afios.

Coordinacion de
Evaluacion y Certificacion

Elabora el programa de visitas
de vigilancia.

21 Elabora el programa de visitas de
vigilancia, considerando los siguientes casos:

a) cuyo plazo de vwvigencia de la
constancia de calidad, se encuentre
préxima a vencer.

b) En cualquier periodo cuando la IFE
haya sido afectada por un fenome
natural o accidental 6 cambio de usg-

¢) Cuando a peticion del soliciignte
requiere reducir o ampliar el

la Constancia de Calidad, CAPE
PO-029 ¥
2.2 Da atencion y segu a\a cha

del programa% i

Coordinacion de
Evaluacion y Certificacion

D

Revisa y autoriza el programa
de visitas de vigilancia.

341

Subgerencia de Calidad

Designa al evaluador lider

.

S|
. La subgerengja\ de ) cali &isa y
autoriza/” el rama sitas  de

Coordinacion de
Evaluacion y Certificacion

Realiza la evaluacion del
mantenimiento de la
aplicando el procedi
CAPFCE-GC-PQ-026

S

i mr\ﬁderi informandole
IF qu aluara en su etapa de
lta Ta informacion del expedients

imjento.
A
5\\2‘% FE a evaluar, segin el numero
00

0 de registro (NUR) asignado, por la
rdinacion de Evaluacion y
Certificacion.

Realiza la Visita de Vigilancia en tiempo y
forma con apoyo del Grupo Evaluador y
basado en el procedimiento CAPFCE-
GC-PO-026, aplicando las listas de
verificacion para la etapa de
mantenimiento.

Concilia con el usuario la fecha exacta de
la aplicacién de la Visita de Vigilancia.

5.2

5.3

Evaluador Lider

Hace entrega del informe final
de evaluacion de la etapa de
mantenimiento

6.1. Destaca las conclusiones de la Visita de
Vigilancia en conjunto con el Grupo
Evaluador y genera el informe.

Entrega el informe final de la Etapa de
mantenimiento a la Coordinacion de

Evaluacion y Certificacion.

6.2.

Evaluador Lider

. Revisa y en su caso solicita

7.1. Recibe el informe final de evaluacion de

Coordinacion de
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SECUENCIA DE ETAPAS ACTIVIDAD RESPONSABLE
informacion para complementar el la etapa de mantenimiento vy cion y Certificacion
informe final. conclusion de la Visita de Vigilancia

7.2 Revisa y analiza el informe

solicitando al evaluador
informacion adicional para
el informe.

7.3. Remite el informe fipgh a ubgerencia
de Calidad. \
_ AN

8. Elabora dictamen para|8.1. iy efmite dictamen | Subgerencia de Calidad
renovacion de la vigencia de la d dér o cancelar la
constancia de calidad

8.2 e fnal de la etapa de
a la Gerencia de Calidad,

ion y Certificacion.

Ry
9. Notifica al usuario el resultado dé&| (R pfoceda, hace entrega de manera | Gerencia de Calidad,
la Evaluacion realizada dura la icial al usuario de la renovacion, | Formacion y Certificacion
visita de vigilancia. spension o cancelacion de la

constancia de calidad.
10. Actualiza la bitaco %ﬁa’s 1[].1. Actualiza la bitacora de visitas de | Coordinador de

de vigilancia. vigilancia, anexo 9.1. Evaluacion y Certificacion

11.  Integra cion al|11.1.Integra el informe de la etapa de|Coordinador de
expediente de ada. mantenimiento. Evaluacion y Certificacion
11.2. Integra copia de |la constancia de calidad
renovada al expediente documental.

GLOSARIO DEL PROCEDIMIENTO.

Evaluador Lider: Experto encargado de formar el grupo de evaluadpega llevar a cabo el
proyecto, la planeacién y ejecucion del procesoliaeidn de la Calidad de la Infraestructura
Fisica Educativa.

Grupo Evaluador: Expertos Técnicos encargados de inspeccionamavakstudiar y dictaminar la
calidad de la Infraestructura Fisica Educativa.

IFE: Infraestructura Fisica Educativa.

Cancelacion de la Constancialmplica el cese total de las atribuciones quegatda Constancia
de calidad de la IFE, en este caso el usuario iwitapte debera entregar al CAPFCE las
constancias otorgadas, abstenerse de la utilizaigéta marca y el nombre del CAPFCE para
cualquier asunto o propaganda.

Suspension de la Constanciaimplica el cese temporal de las atribuciones gtmga la
Constancia de calidad de la IFE, estas podran essmperadas después de hacer las acciones
necesarias para corregir las faltas determinadakg@riterios expuestos en el dictamen. Durante
este periodo el usuario debera abstenerse delilmcitn de la marca y el nombre del CAPFCE
para cualquier asunto o propaganda.
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Visita de Vigilancia: Estas visitas tienen como objetivo garantizar lggeparametros de calidad
gue dieron lugar al Otorgamiento de la Constanei€dlidad de la IFE se mantienen vigentes aun
cuando ha transcurrido el tiempo y se haya podidsemtar un fenémeno natural.

Al finalizar la evaluacién en sitio se realizaralgtamen como sigue:

Dictamen:

v" El Subcomité técnico dictamina de acuerdo a ladegwiias recabadas en el proceso
de evaluacion, el otorgamiento o no del reconocitoieal cumplimiento de la
NMX-R-021-SCFI-20005 “Escuelas-Calidad de la Inétagctura Fisica Educativa-
Requisitos”, para el organismo, para el plantehrapel contratista.

v" En el caso de otorgar el reconocimiento de cumplimoi de la norma, se programa
el calendario de visitas de seguimiento al cumpimo del programa de
mantenimiento evaluado, con el objeto de mantemégknte por un periodo de dos
anos.

v' Se establece en el CAPFCE la base de datos deFEs lkevaluadas o que
implementen la norma aplicando los instrumentaabéstidos, con el fin de contar
con la estadistica que permita evaluar de man@&sistente la cadena de valor.

v' Se documentan los ajustes a los instrumentos deaei@n de la norma y en caso
de ser requerido se activa el proceso de actuglizada norma vigente.

Se puede observar que el proceso de evaluaciontipé&rah CAPFCE, entrar en un aspecto
de mejora continua ya que se podra:

« Contar con resultados cuantitativos que permitemtificar las areas de
oportunidad en los procesos que actualmente seaean el organismo, y
gue evidencian el cumplimiento de la norma,

¢ Ajustar los instrumentos y contar con resultadesesede su aplicacién para
su validacion.

Una vez declarado el proceso de evaluacién reviszreen el siguiente capitulo casos
practicos que ya se han desarrollado.
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V. NORMATIVIDAD ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA FiSICA
EDUCATIVA.

En este capitulo describiré de manera mas pretissaeo normativo particular para el
desarrollo de la infraestructura Fisica Educatividljzando extractos de las normas y
plasmando en resumen sus funciones, antes de hddldas normas revisaremos el
fundamento que tiene el organismo para el desardellestas normas.

SUBCOMITE DE ESCUELAS

Mediante el oficio 2367 DGN 312.04.2000 del 5 deiahbre del 2000 la Secretaria de
Economia (SECON) autoriza la integracion del Subode Escuelas como un organismo
plural, facultado para proponer Normas Mexicanamateria de calidad y seguridad en la
construccion de escuelas.

El Subcomité de Escuelas, por tanto es la entidadthda para emitir Normas Mexicanas
en materia de calidad y seguridad en la constroatgdescuelas.

El CAPFCE coordina al Subcomité de Escuelas proemald la elaboracién de Normas
Mexicanas en la materia, incorporando los conocitoge generados en las instituciones
gue integran al Subcomité, las necesidades y pktidades regionales que se plantean a
través de los grupos de trabajo en los estados

Los grupos de trabajo en los estados estan integidemejanza del consejo directivo del
Subcomité de Escuelas por representantes de ltmsesepulblicos, federales y estatales, de
los sectores industrial, comercial y de serviaitgsinstituciones de investigacion; asi como,
de los colegios de profesionales relacionadosaaomstruccion.

Estructura

La composicion del consejo directivo Subcomité deuglas a semejanza de lo establecido
por la Ley Federal de Metrologia y Normalizaciomgplas comités consultivos nacionales,

busca incorporar a todos los actores interesadad establecimiento de normas para la
construccién y equipamiento de escuelas:

Presidente Honorario
Secretaria de Educacion Publica (SEP)

Presidente y Secretario Técnico
Comité Administrador del Programa Federal de Gansion de Escuelas (CAPFCE)
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Vocales

Primero Oficialia Mayor de la Secretaria de &abuon Publica

Segundo Secretaria de Economia (SECON)

Tercero  Secretaria de la Funcion Publica (SFP)

Cuarto Céamara Mexicana de la Industria dedastruccion (CMIC)
Quinto  Secretaria de Obras y Servicios ddédi&ao del Distrito Federal

Miembros del Consejo

Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)
Universidad Autonoma Metropolitana (UAM)

Instituto Politécnico Nacional (IPN)

Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores detdioey (ITESM)
Colegio de Arquitectos de México

Colegio de Ingenieros Civiles de México (CICM)

Organismo Nacional de Normalizacion y Certificacde la
Construccion y Edificacion (ONNCCE)

Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENEARR
Colegio Nacional de Educacién Profesional Téc(@aNALEP)
Coordinacién General de Universidades TecholoditzR (CGUT)

Como mencione en el capitulo IV iniciare este edpitton la normativa central que en

recientes fecha (02 de octubre de 2008) fue puddies la pagina Web del CAPFCE esta
es conocida de la siguiente manera.

NORMAS Y ESPECIFICACIONES PARA ESTUDIOS, PROYEGIOQOISSTRUCCION E
INSTALACIONES

VOLUMEN 1 Aspectos Generales

I. Generalidades y Terminologia

Contiene la integracion y estructura de los demdinvenes y sus normas, y las
definiciones de los términos que se juzguen nelossar aquellos aspectos de las normas
gue por ser aplicables a ciertos conceptos detebgan que repetirse en varias de éstas.
VOLUMEN 2 Estudios Preliminares

I. Planeacion, Programaciéon y Evaluacion

Il. Estudios
I1l. Seleccion del Terreno
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El volumen 2, titulado "Estudios Preliminares”, ttene las normas relativas a los estudios
de factibilidad, seleccion del terreno, aspectgalks del predio, vialidad, etc. y lo que sea
necesario establecer de acuerdo con el tipo depimy estudio de que se trate

VOLUMEN 3 Habitabilidad y Funcionamiento

I. Disefio Arquitectonico
II. Norma para personas con discapacidad
. Disefio de Mobiliario

Contiene las normas relativas al proyecto y lo sgpee necesario establecer de acuerdo con
el tipo de proyecto o estudio de que se trate.

VOLUMEN 4 Seguridad Estructural

I. Disposiciones Generales

II. Disefio por Sismo

lll. Disefio por Viento

IV. Disefio de Cimentaciones

V. Disefio de Estructuras de Concreto

VI. Disefio de Estructuras de Acero

VII. Disefio de Estructuras de Mamposteria

Corresponde a los lineamientos minimos que debglaula estructura para garantizar la
integridad de los ocupantes ante los diversos fenOsinaturales, asi mismo cumplir con
el estado limite de servicio y el estado limitdali.

VOLUMEN 5 Instalaciones de Servicio

|. Instalaciones Eléctricas
Il. Instalaciones Hidrosanitarias
Ill. Instalaciones de Aire Acondicionado

Esta integrado con el conjunto de normas relatavdes diversos tipos de trabajos de
instalaciones basicas y especiales que se requieran

El CAPFCE como un organismo normativo, promuevecrigacion del Subcomité de
Escuelas con funciones de comité nacional de naratén en materia de construccion de
escuelas. El Subcomité de Escuelas, como entidatidda para emitir Normas Mexicanas
en materia de calidad y seguridad en la constrocd® escuelas ha desarrollado las
normas:
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NMX-R-003-SCFI-2004 “Escuelas-Seleccién del Terrpaca Construccion-Requisitos”

NMX-R-021-SCFI-2005 “Escuelas-Calidad de la Inftasstura Fisica Educativa-
Requisitos”,

Las cuales han sido publicadas para su vigencial &iario Oficial de la Federacion de
acuerdo a lo planeado por el Subcomité de Escuetaslos afios 2004 y 2005
respectivamente.

Estas normas han sido difundidas y promovidas paraplicacion en los organismos
estatales, con el objetivo de estandarizar los emins de calidad, seguridad y medio
ambiente.

NMXR003SCFI2004 ESCUELAS SELECCION DEL TERRENGARZBNSTRUCCION
REQUISITOS

Fue aprobada el 11 de marzo de 2004 y fue prom@adéos organismos administradores
y constructores de escuelas, quienes consideratoguerrenos para destinarse a este fin
deben de sujetarse a una serie de disposicionesogdguven a garantizar seguridad a los
beneficiarios, puesto que la infraestructura figidacativa es un bien publico que debe dar
maxima proteccion y comodidad a la poblacion escela su uso cotidiano y a la
comunidad en general, cuando llegue a ser utilizad#o albergue.

Esta norma mexicana proporciona las reglas gesenqsdea la seleccion de terrenos
destinados a la construccidén de escuelas. Es hldipara la identificacion y seleccion de
los terrenos susceptibles de ser utilizados patastruccion de escuelas publicas, con
participacion federal, estatal, municipal o mixtke todos los niveles educativos en el
territorio nacional.

En el caso de las universidades publicas y cualgtie nivel o modalidad no contemplada
se exceptua el cumplimiento de las especificacideedimensiones minimas.

En la elaboracion de la norma participaron lasisiges empresas e instituciones:

CAMARA MEXICANA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION(CMIC)

CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES (CENAPRE

COLEGIO DE ARQUITECTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO (CAMSM)

COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES DE MEXICO (CICM)

COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE CONSTRCCION DE
ESCUELAS (CAPFCE)

COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE CONSTRCCION DE
ESCUELAS DE OAXACA

v/ COMITE TECNICO DE NORMALIZACION NACIONAL DE INDUSTRAS DIVERSAS

0o SUBCOMITE DE ESCUELAS.

0 GRUPO DE TRABAJO EN AGUASCALIENTES

AN N N NN

\
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GRUPO DE TRABAJO EN BAJA CALIFORNIA
GRUPO DE TRABAJO EN BAJA CALIFORNIA SUR
GRUPO DE TRABAJO EN CAMPECHE
GRUPO DE TRABAJO EN COAHUILA
GRUPO DE TRABAJO EN COLIMA

GRUPO DE TRABAJO EN CHIAPAS

GRUPO DE TRABAJO EN CHIHUAHUA
GRUPO DE TRABAJO EN DURANGO
GRUPO DE TRABAJO EN GUANAJUATO
GRUPO DE TRABAJO EN GUERRERO
GRUPO DE TRABAJO EN HIDALGO

GRUPO DE TRABAJO EN JALISCO

GRUPO DE TRABAJO EN MEXICO

GRUPO DE TRABAJO EN MICHOACAN
GRUPO DE TRABAJO EN MORELOS
GRUPO DE TRABAJO EN NAYARIT

GRUPO DE TRABAJO EN NUEVO LEON
GRUPO DE TRABAJO EN QUINTANA ROO
GRUPO DE TRABAJO EN SAN LUIS POTOSI
GRUPO DE TRABAJO EN SINALOA

GRUPO DE TRABAJO EN SONORA

GRUPO DE TRABAJO EN TABASCO
GRUPO DE TRABAJO EN TAMAULIPAS
GRUPO DE TRABAJO EN TLAXCALA
GRUPO DE TRABAJO EN VERACRUZ
GRUPO DE TRABAJO EN YUCATAN

0 GRUPO DE TRABAJO EN ZACATECAS

OO0 0000000000000 0OO0O0OO0ODOO0ODOO0OO0OO0OO0

v INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL (I P N)

v INSTITUTO TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE NMDERREY (ITESM)

v ORGANISMO NACIONAL DE NORMALIZACION Y CERTIFICACION DE LA
CONSTRUCCION Y LA EDIFICACION, S. C. (ONNCCE)

v SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (SEP)

v SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRTIVO (SECODAM)

v SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DEL GOBIERNO DEL STRITO FEDERAL

(SOSGDF) '
v UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA (UAM)
v UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (UNAM)

Y se estructura de la manera siguiente:

Introduccion

Objetivo

Campo de aplicacion
Definiciones

Simbolos y abreviaturas
Clasificacion

Requisitos

Muestreo

Evaluacién de resultados
Evaluacion de la conformidad
Apéndice normativo
Bibliografia
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V. NORMATIVIDAD ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE INF RAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA.

Concordancia con normas internacionales

NMX-R-021-SCFI-2005 ESCUELAS - CALIDAD DE LA INFERARUCTURA FISICA
EDUCATIVA - REQUISITOS

En esta norma se establecen los requisitos minjmesieben cumplirse en el proceso de
desarrollo de la Infraestructura Fisica EducatiNgE) a fin de que sea considerada de
calidad.

El proceso de desarrollo de la IFE comprende Esastde: Planeacion General; Licitacion,
Adjudicaciéon y Contratacion; Proyecto Ejecutivo; nStvuccién; Mobiliario y
Equipamiento; Entrega-Recepcion y Mantenimientoa ¥ez que se concluye la etapa de
entrega recepcion, es necesario continuar corapmete mantenimiento a fin de conservar
las caracteristicas de calidad y funcionalidad mheréa operacion de la IFE.

Esta norma surge de la necesidad de obtener uméota de referencia para evaluar la
calidad de la IFE en el territorio nacional. Loardr, en virtud de que a la fecha no existe
una norma mexicana u oficial mexicana, que estehlezquisitos de manera integral para
el proceso de desarrollo e interrelacion de todastapas que incluye la IFE, las normas
actuales solo establecen criterios de evaluacidar@metros de calidad, de manera parcial
o individual para cada proceso de las etapas ylpsuiasumos que se utilizan.

Por lo tanto esta norma requiere de manera intelgrdd observancia y cumplimiento de
aguellas otras normas ya establecidas en la mategige apliguen de manera particular
para cada proceso y material segun se defina pdeaproyecto de IFE.

En la elaboracién de esta norma, participaroniagentes instituciones y organizaciones
gue se relacionan con el desarrollo de Infraestradtisica Educativa (IFE):

CAMARA MEXICANA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION(CMIC)

CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES (CENAPRE

COLEGIO DE ARQUITECTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO (CAMBAM)

COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES DE MEXICO (CICM)

COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICAGONALEP)

COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE CONSTBCCION DE

ESCUELAS (CAPFCE)

COORDINACION GENERAL DE UNIVERSIDADES TECNOLOGICAGSEP)

COMITE TECNICO DE NORMALIZACION NACIONAL DE INDUSTRAS DIVERSAS
o SUBCOMITE DE ESCUELAS

GRUPO DE TRABAJO EN AGUASCALIENTES

GRUPO DE TRABAJO EN BAJA CALIFORNIA

GRUPO DE TRABAJO EN BAJA CALIFORNIA SUR

GRUPO DE TRABAJO EN CAMPECHE

GRUPO DE TRABAJO EN COAHUILA

GRUPO DE TRABAJO EN COLIMA

GRUPO DE TRABAJO EN CHIAPAS

N U N N N N NN

OO0OO0OO0OO0OO0OOo

Sanchez Aguilar Javier H -234 -



]
S “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
Fr‘g!_l i INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA", UNA POSIBLE SOLU CION
3 PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES .

OO0 0000000000000 0OO0OO0OO0O0OO0OOO

(o]

GRUPO DE TRABAJO EN CHIHUAHUA
GRUPO DE TRABAJO EN DURANGO
GRUPO DE TRABAJO EN GUANAJUATO
GRUPO DE TRABAJO EN GUERRERO
GRUPO DE TRABAJO EN HIDALGO
GRUPO DE TRABAJO EN JALISCO
GRUPO DE TRABAJO EN EL ESTADO DE MEXICO
GRUPO DE TRABAJO EN MICHOACAN
GRUPO DE TRABAJO EN MORELOS
GRUPO DE TRABAJO EN NAYARIT
GRUPO DE TRABAJO EN NUEVO LEON
GRUPO DE TRABAJO EN OAXACA
GRUPO DE TRABAJO EN PUEBLA
GRUPO DE TRABAJO EN QUERETARO
GRUPO DE TRABAJO EN QUINTANA ROO
GRUPO DE TRABAJO EN SAN LUIS POTOSI
GRUPO DE TRABAJO EN SINALOA
GRUPO DE TRABAJO EN SONORA
GRUPO DE TRABAJO EN TABASCO
GRUPO DE TRABAJO EN TAMAULIPAS
GRUPO DE TRABAJO EN TLAXCALA
GRUPO DE TRABAJO EN VERACRUZ
GRUPO DE TRABAJO EN YUCATAN
GRUPO DE TRABAJO EN ZACATECAS

v INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL (IPN)

v INSTITUTO TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MDERREY (ITESM)

v ORGANISMO NACIONAL DE NORMALIZACION Y CERTIFICACION DE LA
CONSTRUCCION Y LA EDIFICACION, S. C. (ONNCCE)

v SECRETARIA DE ECONOMIA, DIRECCION GENERAL DE NORMA®GN-SE)

v' SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (SEP)

v SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

v SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DEL GOBIERNO DEL B. (SOS-GDF)

v UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA (UAM)

v UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (UNAM)

Y se estructura de la manera siguiente:

Introduccién

Obijetivo y campo de aplicacion
Referencias

Definiciones

Abreviaturas

Terminologia

Clasificacién

Requisitos

- Planeacion general

— Licitacién, adjudicacion y contratacion
- Proyecto ejecutivo

— Construccion

— Entregal/recepcion

— Mobiliario y equipamiento
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V. NORMATIVIDAD ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE INF RAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA.

- Mantenimiento

— Expediente técnico unitario

Muestreo

Evaluacién de resultados

Evaluacion de la conformidad

Bibliografia

Concordancia con normas internacionales

Continuando con la estrategia de desarrollar ycaphormas mexicanas que apoyen a que
la Infraestructura Fisica Educativa cuente con mmenatividad integral que impulse y
regule de manera sistematica la construccion dedaa, el Comité de Escuelas hoy en dia
promueve la norma mexicana de “Supervision de Ofbea Infraestructura Fisica
Educativa”, como parte integral de las normas ystemtes y que se vinculan para ir en el
camino de la calidad de las IFE y organizacion@sttoctoras.

A!\ITEPROY-NMX-S/N-“ESCUELAS-SUPERVISI()N DE OBRANHRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA-REQUISITOS”

En esta norma se establecen los requisitos minjmesieben cumplirse en el proceso de
supervision de obra de Infraestructura Fisica Bitec@FE), a fin de que apoye a que esta
sea considerada de calidad.

El proceso de supervision de la IFE comprendetigsas de la cadena de valor: Planeacion
General; Licitacion, Adjudicacion y Contratacionroffecto Ejecutivo; Construccion,
Entrega-Recepcioén, Mobiliario y Equipo y Mantenimi@ en cualquiera de sus
modalidades (nueva, ampliacion, remodelacion, nemsivn, rehabilitacion, adaptaciéon o
adosamiento).

Esta norma surge de la necesidad de contar comazegp metddico y planificado para
estandarizar los criterios de supervision de obriftaestructura Fisica Educativa.

Lo anterior en virtud de que a la fecha no exista morma mexicana u oficial mexicana,
gue establezca requisitos de manera integral dapaoeeso de supervision de obra de
Infraestructura Fisica Educativa durante las etapmsPlaneacion General, Licitacion,
Adjudicacién y Contratacion; Proyecto Ejecutivo, nSuccion, Entrega-Recepcion,
Mobiliario y Equipo y Mantenimiento.

Por lo tanto esta norma, requiere de manera intdgréa observancia y cumplimiento de
aquellas otras normas ya establecidas en la mageeaapliquen de manera particular para
cada proceso y material, segun se defina para @adgecto y construccion de
Infraestructura Fisica Educativa.

En la elaboracion de esta norma participaran @sesites instituciones y organizaciones
gue se relacionan con el desarrollo de la Infraestra Fisica Educativa (IFE):
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AN N NN

AN

SNENEN

AV N N NN

CAMARA MEXICANA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION(CMIC)

CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES (CENAPRE

COLEGIO DE ARQUITECTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO (CAMSAM)

COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES DE MEXICO (CICM)

COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICAQONALEP)
COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE CONSTECCION

DE

ESCUELAS A TRAVES DE LA GERENCIA DE PROGRAMACION YEVALUACION

TECNICA Y LA GERENCIA DE CALIDAD FORMACION Y CERTIFCACION (CAPFCE)
COORDINACION GENERAL DE UNIVERSIDADES TECNOLOGICAESEP)
COMITE TECNICO DE NORMALIZACION NACIONAL DE INDUSTRAS DIVERSAS
0 SUBCOMITE DE ESCUELAS
GRUPO DE TRABAJO EN AGUASCALIENTES
GRUPO DE TRABAJO EN BAJA CALIFORNIA
GRUPO DE TRABAJO EN BAJA CALIFORNIA SUR
GRUPO DE TRABAJO EN CAMPECHE
GRUPO DE TRABAJO EN COAHUILA
GRUPO DE TRABAJO EN COLIMA
GRUPO DE TRABAJO EN CHIAPAS
GRUPO DE TRABAJO EN CHIHUAHUA
GRUPO DE TRABAJO EN DURANGO
GRUPO DE TRABAJO EN GUANAJUATO
GRUPO DE TRABAJO EN GUERRERO
GRUPO DE TRABAJO EN HIDALGO
GRUPO DE TRABAJO EN JALISCO
GRUPO DE TRABAJO EN EL ESTADO DE MEXICO
GRUPO DE TRABAJO EN MICHOACAN
GRUPO DE TRABAJO EN MORELOS
GRUPO DE TRABAJO EN NAYARIT
GRUPO DE TRABAJO EN NUEVO LEON
GRUPO DE TRABAJO EN OAXACA
GRUPO DE TRABAJO EN PUEBLA
GRUPO DE TRABAJO EN QUERETARO
GRUPO DE TRABAJO EN QUINTANA ROO
GRUPO DE TRABAJO EN SAN LUIS POTOSI
GRUPO DE TRABAJO EN SINALOA
GRUPO DE TRABAJO EN SONORA
GRUPO DE TRABAJO EN TABASCO
GRUPO DE TRABAJO EN TAMAULIPAS
GRUPO DE TRABAJO EN TLAXCALA
GRUPO DE TRABAJO EN VERACRUZ
GRUPO DE TRABAJO EN YUCATAN
0 GRUPO DE TRABAJO EN ZACATECAS
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL (IPN)
INSTITUTO TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MDERREY (ITESM)
ORGANISMO NACIONAL DE NORMALIZACION Y CERTIFICACION DE
CONSTRUCCION Y LA EDIFICACION, S. C. (ONNCCE)
SECRETARIA DE ECONOMIA, DIRECCION GENERAL DE NORMA®GN-SE)
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (SEP)
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DEL GOBIERNO DEL B. (SOS-GDF)
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA (UAM)
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (UNAM)

OO0 0000000000000 O0D0DO0ODO0DO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0ODOO0OOO
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V. NORMATIVIDAD ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE INF RAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA.

Y su estructura sera la siguiente:

Introduccién

Objetivo y campo de aplicacion
Referencias

Definiciones

Abreviaturas

Terminologia

Clasificacion

Requisitos

Muestreo

Evaluaciéon de Resultados
Evaluacién de la Conformidad
Bibliografia

Concordancia con Normas Internacionales
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S “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
ﬁ‘g!} i INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA", UNA POSIBLE SOLU CION

3 PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

VI  EXPERIENCIAS EN CAMPO.

En este capitulo podremos observar la aplicacionad&valuacién de la calidad de
Infraestructura Fisica Educativa a Inmuebles reas$ como los comentarios y
determinaciones de los evaluadores y el avancé queese encuentran. Para este capitulo
ocupare dos casos que actualmente se encuentesiuglio y que se estan evaluando en
este momento, los planteles son:

< CECyT Tlayecac.
«» Laboratorios de la Universidad Politécnica de Moreads.

Cabe destacar que por adelantado se le otorgaaaresypbnsable en la IFE el formato de
lista de verificacion, que es una herramienta dg/@gara la institucion solicitante en la
integracion de la documentacion y requisitos dadana mexicand&dMX-R-021-SCFI-
2005 ESCUELAS-CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA-
REQUISITOS, estos documentos seran entregados al evaluattr fésponsable del
proceso de evaluacion siguiendo la cadena de glalta manera siguiente:

7.1  Planeacion General.

7.2  Licitacion, Adjudicacion y Contratacion.
7.3  Proyecto Ejecutivo.

7.4  Construccion.

7.5  Entrega/Recepcion.

7.6  Mobiliario y Equipamiento.

7.7 Mantenimiento.

7.8 Expediente Técnico Unitario.

Cada punto estara desglosado en caracteristicasecire susceptibles de evaluacion y que
tendran que ser requisitazas de manera adecuaaldopgear la ponderacion que se otorga

de acuerdo el cumplimiento entre 0 y 1. A contimia@resento un extracto de la Guia

para poder visualizar el tipo de requerimientotadias maneras durante el desarrollo de los
casos apareceran los topicos tamizados.

7.1 Planeacion General.

) Cumplimiento )
Documentacion Observaciones
Sl NO

7.1.1 Detecciéon de Necesidades.

a) Estudio de Demanda Escolar.
Evidencia de la fuente de informacion
y que contenga:

. Poblacion  Escolar del nivel
inmediato inferior al que se va
atender.
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.

Documentacion

Cumplimiento

SI

NO

Observaciones

. Poblacion Escolar Autorizada.

. Poblacion Escolar Estimada.

Evidencia que el Estudio de Demanda
Escolar esta de acuerdo al “Sistema de
Programacién detallada de Educacion
Bésica, Media Superior y Superior”.

Solicitud Oficial para la Construccion de la
Obra, por la instancia de la SEP
correspondiente al Organismo
responsable de la construccion de la IFE

b) Zona de Influencia. Evidencia de la
determinacion de la zona de influencia
de acuerdo a lo establecido en la
norma mexicana NMX-R-003-SCFI-
2004 ESCUELAS — SELECCION DEL
TERRENO PARA CONSTRUCCION —
REQUISITOS, capitulo 6 seccion
6.2.2

Evidencia de la determinacién de la Zona
de Influencia definido por la SEP, en la
gue se contempla:

w Radio de influencia libro 2 de
Normas y Especificaciones para
Estudios, Proyectos, Construccion

e Instalacion, capitulo
2.07.04.001.C seccion C.02.c y
2.07.04.001.D

w.  Topografia y Medio Fisico Natural

@ Poligonal en la que se eliminaron las
barreras Fisicas y Naturales.

w.  Tiempos de movilizacion de la
Poblacién Escolar a atender.

. Infraestructura (Servicios
Municipales).

w.  Vias y Medios de Comunicacion.

w. Instalaciones Culturales, Recreativas
y Deportivas.

®  Zonas de Riesgo.

w.  Ubicacién de Zonas de
Contaminacion Ambiental, Fisica o
Moral.

c) Determinacion de Necesidades.
Evidencia de acuerdo a los niveles
escolares y modalidades que se
cumple con lo establecido en la norma
NMX-R-003-SCFI-2004 ESCUELAS —
SELECCION DEL TERRENO PARA
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2 A “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
"'ﬂl il INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA", UNA POSIBLE SOLU CION

. PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

» Cumplimiento )
Documentacion Observaciones
Sl NO

CONSTRUCCION - REQUISITOS,
capitulo 5, tabla 2

Libro 2 capitulo 2.07.04.001.Cy D

Evidencia que se han definido las
caracteristicas del terreno donde se pretende
construir el plantel de acuerdo a lo establecido
en al norma NMX-R-003-SCFI-
2004ESCUELAS-SELECCION DEL
TERRENO PARA CONSTRUCCION—
REQUISITOS capitulo 6, seccion 6.1y 6.2

Evidencia del Plano o Croquis de
Localizacion del Terreno marcando:

w.  Accesibilidad: Vialidades Primarias y
Secundarias.

w. Orientacion.

w Colindancias.

= Distancias y Capacidad de los
Servicios Publicos.

= Equipamiento.

Evidencia que se determinan las caracteristicas
del terreno donde se pretende construir de
acuerdo a lo indicado en la NMX-R-003-SCFI-
2004 ESCUELAS - SELECCION DEL
TERRENO PARA CONSTRUCCION —
REQUISITOS seccién 6

Evidencia en plano o croquis y memoria
fotografica del terreno marcando:

> Dimensiones del terreno que sea igual o
mayor al indicado en las NMX-R-003-
SCFI-2004 capitulo 6 seccion 6.2.7,
Tabla 5

= Los Servicios Municipales existentes en
el predio, distancias y trayectoria.

= Especificaciones Generales de
Linderos.

= Medidas diagonales en cada vértice.

= Desniveles aproximados tomados con
nivel de mano con cotas de localizacion.

= Orientaci6bn con  angulos  segun
instrumentos topograficos.

= Indicar si existe area del terreno que se
inunde.

= Area del terreno que se propone para el
proyecto.

> Localizar éarboles importantes con su
nombre que se deberan respetar.
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.

) Cumplimiento )
Documentacion Observaciones
Sl NO

= Area de Reforestacion.

= Posible calle de acceso.

= Angulos visuales de las fotografias.

= Memoria Fotografica, incluyendo
comentarios.

CASO |: CECyT Tlayecac.

Datos Generales del Proyecto a Evaluar.

Numero Unico de Referencia (NUR)P0006

Nombre del Plantel Escola€ECYTE "Plantel Tlayecac" Construccion de la primeaa
etapa del edificio "C"

Nivel EscolarMedio Superior

Ubicacion:Localidad de Tlayecac, Municipio de Ayala, Estadde Morelos.

Tipo de IFE a Evaluar: I (Nueva Creacion).
Nombre o Razén Social del Solicitantastituto Estatal de Infraestructura Educativa
de Morelos.

N° de Edificios a Evaluart
Contratistal..V. Edificaciéon, S.A. de C.V.
N° de ContratoINEIEM-OP-057-07-FAFEF
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t “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA

If INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA’, UNA POSIBLE SOLU CION
PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

APLICACION DE LA EVALUACION.

Cedula del Evaluador.

Visita €l 17 de Agosto de 2007

INSTITUTO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA

GERENCIA DE CALIDAD, FORMACION Y CERTIFICACION

Datos Generales del Proyecto a Evaluar.

Fecha:

17-ago-07

Ndmero Unico de
Referencia:

000006

Nombre del Plantel Escolar:

Nivel Escolar:

CECyT Tlayecac

Medio Superior

Ubicacion:

Tipo de IFE a Evaluar:

Tlayecac, Morelos

Nombre o Razén Social del Solicitante:

N°de Edificios a Evaluar

Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos

Contratista:

N°de Contrato

Nombre del Evaluador

Ing. José Luis Rangel Aguilar/Ing.Arg. Alfonso Ramirez

I |
| Periodo de Evaluacién: | De 17-Ago-07 a 13-Dic-07 |
| Antecedentes para establecer los criterios de Evalu  acién |
I |
Punto Concepto de la Cadena de Valor ';ZTSES;?: PondReé:::ic’)n Diferencia Pog::e;s\(;;c’)n

7.1 Planeacion General. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.2 Licitacion, Adjudicacion y Contratacion. 3.00% 0.0 0% 3.00% 0.00%

7.3 Proyecto Ejecutivo. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.4 Construccion. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.5 Entrega/Recepcion. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.6 Mobiliario y Equipamiento. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.7 Mantenimiento. 10.00% 0.00% 10.00% 0.00%

7.8 Expediente Técnico Unitario. 8.00% 0.00% 8.00% 0.00%

Total: 100.00% 0.00%
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.
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‘ Planeacion General
Mobiliario y

Equipamiento

Entrega-Recepcién

Licitacién, adjudicacién y

Mantenimiento contratacion

Construccion

Proyecto Ejecutivo
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Dictamen:

Se dedera reubicar las lineas de mediana tension, lo anterior en base a la NMX-R-003-SCFI-2004 6.1.2 Condiciones no|
aptas para la construccion de escuelas, "los ubicados a menos de 50m de las lineas de electrificacion alta tension. Con
respecto a la cafiada no es critico ya que el predio no se encuentra en el lecho de la cafiada.

Ing. José Luis Rangel Aguilar Ing-Arg. Alfonso Ramirez Carbajal

Esta visita fue la primera practicada se hizo womecimiento general tanto del personal
de contacto con la institucién como con el sitind®habra de realizarse la edificacion.
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.

Visita el 07 de Septiembre de 2007

Cedula del Evaluador.

INSTITUTO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA
GERENCIA DE CALIDAD, FORMACION Y CERTIFICACION
Fecha:

7-sep-07

Datos Generales del Proyecto a Evaluar.

NUmero Unico de
Referencia:
000006

Nombre del Plantel Escolar: Nivel Escolar:
CECyT Tlayecac

Ubicacion:

Medio Superior

Tipo de IFE a Evaluar:

Tlayecac, Morelos |

Nombre o Razén Social del Solicitante: N°de Edificios a Evaluar

Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos 1

Contratista: N°de Contrato

NG cl REhEetn Ing. José Luis Rangel Aguilar/Ing.Arg. Alfonso Ramirez

Carbajal
| Periodo de Evaluacion: De 29-Ago-07 a 13-Dic-07 |
| Antecedentes para establecer los criterios de Evalu  acién |
I |
Punto Concepto de la Cadena de Valor lTE?srt‘:sIf;:?: PontLe;::ic’)n Diferencia Po;(:gtz?\(/:;én

7.1 Planeacién General. 25.00% 0.79% 24.21% 3.17%

7.2 Licitacion, Adjudicacion y Contratacion. 3.00% 0.0 0% 3.00% 0.00%

7.3 Proyecto Ejecutivo. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.4 Construccion. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.5 Entrega/Recepcion. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.6 Mobiliario y Equipamiento. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.7 Mantenimiento. 10.00% 0.00% 10.00% 0.00%

7.8 Expediente Técnico Unitario. 8.00% 0.00% 8.00% 0.00%

Total: 100.00% 0.79%
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f gy PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
w ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.

Dictamen:

Se debera realizar las actividades necesarias para obtener el levantamiento topografico y definir linderos, superficies,
areas de inundacion y demas puntos que apliquen de los 7.1.2 Estudios de factibilidad.

Ing. José Luis Rangel Aguilar Ing-Arg. Alfonso Ramirez Carbajal

Para esta visita se realizo evaluacion en 7.1 Rtidre General los resultados, notas y
gréficos se presenta a continuacion.
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.
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PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS

EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA", UNA POSIBLE SOLU CION
ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.
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“EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA

INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA",
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.

Cedula del Evaluador.

Visita € 21 de Septiembre de 2007

INSTITUTO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA

GERENCIA DE CALIDAD, FORMACION Y CERTIFICACION

Datos Generales del Proyecto a Evaluar.

Fecha:

21-sep-07

NuUmero Unico de
Referencia:
000006

Nombre del Plantel Escolar:

Nivel Escolar:

CECyT Tlayecac

Medio Superior

Ubicacion:

Tipo de IFE a Evaluar:

Tlayecac, Morelos

Nombre o Razén Social del Solicitante:

N°de Edificios a Evaluar

Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos

1

Contratista:

N°de Contrato

Nombre del Evaluador

| Ing. José Luis Rangel Aguilar/Ing.Arg. Félix Gémez Mérida |

|
| Periodo de Evaluacion: | De 29-Ago-07 a 13-Dic-07 |
| Antecedentes para establecer los criterios de Evalu  acién |
I |
Punto Concepto de la Cadena de Valor ZZT:SI?;:?: Poncg,:::ic’)n Diferencia Po}gig:\f;én

7.1 Planeacién General. 25.00% 0.79% 24.21% 3.17%

7.2 Licitacion, Adjudicacion y Contratacion. 3.00% 0.0 0% 3.00% 0.00%

7.3 Proyecto Ejecutivo. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.4 Construccion. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.5 Entrega/Recepcion. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.6 Mobiliario y Equipamiento. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.7 Mantenimiento. 10.00% 0.00% 10.00% 0.00%

7.8 Expediente Técnico Unitario. 8.00% 0.00% 8.00% 0.00%

Total: 100.00% 0.79%
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f gy PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
w ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.

Dictamen:

Se debera propiciar reunién con la direccion de los CECYTE’S, con el fin dar a conocer la forma del como se aplicara lal
evaluacion a todas las etapas que intervienen para que el se edifique el plantel del CECyTE "Tlayecac"; Se propone como
fecha probaple para esta reunién el 28 de septiembre del presente afio.

Ing. José Luis Rangel Aguilar Ing-Arg. Félix Gdmez Mérida.

Para esta visita se realizo evaluacion en 7.1 Rtide General los resultados, notas y
gréficos se presenta a continuacion.
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.
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“EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.
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t “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA

I INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA’, UNA POSIBLE SOLU CION
PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Cedula del Evaluador.

Visita el 28 de Septiembre de 2007

INSTITUTO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA

GERENCIA DE CALIDAD, FORMACION Y CERTIFICACION

Datos Generales del Proyecto a Evaluar.

Fecha:

28-sep-07

Ndmero Unico de
Referencia:

000006

Nombre del Plantel Escolar:

Nivel Escolar:

CECyT Tlayecac

Medio Superior

Ubicacion:

Tipo de IFE a Evaluar:

Tlayecac, Morelos

Nombre o Razén Social del Solicitante:

N°de Edificios a Evaluar

Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos

1

Contratista:

N°de Contrato

Nombre del Evaluador

| Ing. José Luis Rangel Aguilar/ing.Arg. Félix Gémez Mérida |

| Periodo de Evaluacion: | De 29-Ago-07 a 13-Dic-07 |
| Antecedentes para establecer los criterios de Evalu  acién |
Punto Concepto de la Cadena de Valor Ponderaqon HOI EE Diferencia Pondere_lmon

Establecida Real Relativa

7.1 Planeacién General. 25.00% 0.79% 24.21% 3.17%

7.2 Licitacion, Adjudicacion y Contratacion. 3.00% 0.00% 3.00% 0.00%

7.3 Proyecto Ejecutivo. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.4 Construccion. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.5 Entrega/Recepcion. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.6 Mobiliario y Equipamiento. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.7 Mantenimiento. 10.00% 0.00% 10.00% 0.00%

7.8 Expediente Técnico Unitario. 8.00% 0.00% 8.00% 0.00%

Total: 100.00% 0.79%
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.
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S “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
*!_1 il INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA", UNA POSIBLE SOLU CION

3 PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Dictamen:

Se debera solicitar a las autoridades del CECyYTE (Direccién general), confirmar nueva cita con el objeto de evaluar Io|
correspondiente a la planeacion general, deteccién de necesidades, estudios de factibilidad y permisos y licencias.

Ing. José Luis Rangel Aguilar Ing-Arg. Félix Gdmez Mérida.

Para esta visita se realizo evaluacion en 7.1 ptade general, el grupo evaluador asistié a
una reunion con personal directivo del CECyTE resgnta a continuacion.
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.
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“EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA",

FODE-IHDE
-E00--XIIN BULIOU &) U0D EUSnT 55

SINOIDVAHMISHO

L00F ep suquuedes op B ‘9SWIRLA

I OdIL 34dNI

(=] |l‘3|l‘3|l‘3|l‘3|l‘3| (=]

VOVHIANOd NOIDVITIVAL

zafy

ugIzaaEs g onpdes SOLSINDIY — NQIDINELENOD
Wovd ONIHEIL 130 NQID23135 - §Y¥13N053
FOOZ-1425-E00-H-KVIN EULIoU [ U3 0paa|qetsa o &
Opsanoe 30 [Ewend [ sngsucs apuaiaud 3s SpUop CUBLS]
|3p SEDNSUSLIEIED SE) OPIULED UBY 35 anbk BIIUSDA]

QAP0 L0E
ojnpdea 7 oaqi g B|qe) S ojnyden ‘o LISInnIy -
NOIDINHLSNOD WHYd ONIHHIL 130 NQIDD3T3SE

— SY13AN253 FROZ-14D5-C00-H-XWN Eunou
E| UR OpEa|geLsa of uod ajdwng 35 ank sapepiEnow

£ S3IP|0053 S3[ENL S0) B ORUSNOE 30 BRUSDIAT

SBPERIS0E S UDIDELILLED

(2

IEETE
BS1 L EJUSIQUIY UDSEUIWELOT S SEUDT 30 UIDE3an

‘ofisary a0 seuoz

sEAUoda] A SERILESEE Y 'SI[EINETT SAUCIDEESY|

“UDREIIUNWEY S0 sopap A selp,

| Sa[edizungy SoRIAET) BINENILSIe L]

£ JE|0355 UDIDE|G0 4 E] P UQIDETNINDLL 3P SodWsS]

EEETE
£ se0iS| 4 SEIALEY SB| UEUILE 25 3nk e| us [euoBijog

sezafe)] 1£030
SO[3I0K AP BAIJEINPT BINMINLSIEU| 30 [EIRIST 0Fnjnsu]
so[auopy “sesafe| ]

~50)SINbaY-BABINPT BIISI] BAMSNI}SOB.HU| B BP PBPIIBD-SBIONdsT,,

HOTVA 30 YNIAYDI V1 30 OLNINT 13

341

rowsiuefig
SUDIDETI[E0

S00Z-HIS-IZ0-H-XNN
NOIDVIVIVAS 30 OLNIWNYLEN]

- 269 -

Sanchez Aguilar Javier H



VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.

Cedula del Evaluador.

Visita el 05 de Octubre de 2007

INSTITUTO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA

GERENCIA DE CALIDAD, FORMACION Y CERTIFICACION

Datos Generales del Proyecto a Evaluar.

Fecha: 5-oct-07

NuUmero Unico de
Referencia:

000006

Nombre del Plantel Escolar:

Nivel Escolar:

CECyT Tlayecac

Medio Superior

Ubicacion:

Tipo de IFE a Evaluar:

Tlayecac, Morelos

Nombre o Razén Social del Solicitante:

N°de Edificios a Evaluar

Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos

1

Contratista:

N°de Contrato

Nombre del Evaluador

| Ing. José Luis Rangel Aguilar/Ing.Arg. Félix Gémez Mérida |

|
| Periodo de Evaluacion: | De 29-Ago-07 a 13-Dic-07 |
| Antecedentes para establecer los criterios de Evalu  acién |
I |
Punto Concepto de la Cadena de Valor ZZT:SI?;:?: Poncg,:::ic’)n Diferencia Po}gig:\f;én

7.1 Planeacién General. 25.00% 0.79% 24.21% 3.17%

7.2 Licitacion, Adjudicacion y Contratacion. 3.00% 0.00% 3.00% 0.00%

7.3 Proyecto Ejecutivo. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.4 Construccion. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.5 Entrega/Recepcion. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.6 Mobiliario y Equipamiento. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.7 Mantenimiento. 10.00% 0.00% 10.00% 0.00%

7.8 Expediente Técnico Unitario. 8.00% 0.00% 8.00% 0.00%

Total: 100.00% 0.79%
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; 1!" o PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS

ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.

Dictamen:

Derivado de la recomendacion anterior se hace fundamental concretar una nueva cita con las autoridades de los|
CECyTE’s . Razén por la cual se ratifica nuevamente la recomendacion de realizar nueva reunién con los CECyYTE's, en
virtud que ellos son los duefios del gran parte del proceso de la planeacién general.

Ing. José Luis Rangel Aguilar Ing-Arg. Félix Gdmez Mérida.

Para esta visita se realizo evaluacion en 7.1 ptade general, el grupo evaluador asistié a
una reunion con personal directivo del CECyTE resgnta a continuacion.
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.

z9h1g
U255 9 onpdes SO LSINDIE — MO INYLSKOD
W d ONIFHHTL 130 MOID23T13S - SV13n253
POOZ-HDS-E00-- MM ELLOU B LS 0DESOE]SS Of B
OpEnoE 20 EUEld [3 Arsuc spusiaud 35 3pU0p oUSLE
[BP SEDISLISIOEIED SEB| ODILUSP LBy 55 anb erouapiny Tl
a0 I0E
oqmdes g ouqi] Z Bige) ¢ ongdes ‘solISinn3y
~ ROEJONHLSNOD Wi d ONIHYIL T30 NOI223 135
= SYEN253 PIE-14D5-E00-M-0NN ELwou
B US ofiDSaqElSE Of LoD Sdwro 35 3nb sepeEpiepouw
A SAUBNTSS S3|3NIU 50 B OQUSNIE 30 BIUSping q

4570

HOOT-205
LSNP BMUOL B Uoo Bjuand ag

oo

Z |s&zo Sepepssoey sp wmesuEE

O

¢ BS54 'Sy UCEELRUEILIDT) 30 SELOT 30 LOHIEIN)

N | ‘ofisany ap seUc7

SANOIDVAHISa0 VOVHIANOd NOIDVINTVAL HOTWAIAVYNIAVI VI 34 O1ININT 13

LD0T 9 GONI00 80 5 SRRLIS) EIBAE| L 1ADTD 3
SO[3I0) 3P EAEINPT EINEINNSIEL| 3P [EJEIST 0InjgE owstuefiig
sofauoly ‘sesade|l TUQIIETHEIT
<SOUSINbey-BAlJEINP EII5]] IMONOSSRU] ¥] 8P PEpjjED-SEISNdS],,
S00ZT14 25 L S0-M-XNN
1 OdIL 3dNI NOIDVYNTVAS 30 OLNENNULENI

Sanchez Aguilar Javier H

- 278 -



(%]
<
—
1]
-
Q
n
Ll
(%))
<
-
w
a
()
<
)
0
om
<
o
L
2z
-
2
>
<
—
1]
a
zZ
0
3]
e
0]
_“
=
<
—
<
1 d
<
o

zZ
<0
-0
<2
o]
an
Suw
|
Z0
own
g
<
= <
zZ
w>
o .
<
z 2> .
O WwWwn
Sh¥t
AC [
5220
A kgal
< M
D&
E
0

ST m
NM %)
ws<o
528
[©]

WSES
L x =20
[Al zZ
<N SWw
ow LL
S<uw
04

Y=
WzaogZ

[=1 oo |co|jcal o |[&

‘SQUSPUT 30 SHEJSUSS) SSUSDEILEIRdsS A

eucizaken £ seiueEiD
‘opaud B US SaUSIsHE SSEGOLNY SORWES 507 TIA

‘ousednby A

‘SONNG SRS SO 3p pepioedeg A sERUEISI] A

SEUEPUID Al

uoheNEug

SEUEpUNDSS A SEUBLIL] SSpEME pENgIsey T

(]

S E|JE] )T uoHaas
& onpdes pONZ-40S-E00FE-XINN S US opEXpU
E Jodew o el £2s anb OURWS] B0 SSUOISUSLI |

] COPUELEL
DURLR B esyEibop) eucwsw A Sinboun 0 oued U3 BiuSpng

PERGEDD] E| 3P
sapualin ucsonnsuoy ap sousweiBay 5oy a0 voedy

soobopEws) sopedsy S0 UCDEIUR

SAUDUSE SEIGD
A 501060pS S0f S0 LOONGEISIP B woo opnfuo Sp cuRly W

[IUEL (30 OjjONESS() 3p Sedeyy 5B 3p Lo

eyyuwe; ap sauped £ odoiunm
2 UCD UDDEUIMMO0D  US SQUOAUSSD
[ os=oosd us eQuERILE s ELEW
[F2 exEnign =S apuop opaud Ep Ezeidw) &
[EZIFES] S UOEEDUSLI0IS) B] 3P 0pEALST

SINOIDVAHISHO VOVH3IANOd NOIDYITIVAL

LOOT 90 SqRI00 8D 50 “SLey

1 OdiL 3dNI

ol olsea eBusques snb "uoenEsUon
A opadnid [=p uonenqe €] eled JOjasy UB)d BR ERUSpInG

5 A EEEp R
OO OUSoe 3 ' INGs0od e Eued (o eied opegouide [EjuRiguy
opzedi) Sp onINoSSY A 0ISEIUEY S0 0JUSWINGOD B BDUSPINS

“BPEILLNDON UOREZINE NS
=0 DEELW 00 opeIwgED [Eudsawud euosad sod ﬂuﬂﬁ&.uan._.
A soafiojoupiy ‘SofEns 30 EDILEDSRY AP GPMSS =P ENUSping

_..Mﬁ.!ﬂuummﬂi eied
E!:EWHEEWEEE.H!M_E
EDiE 5 GLUOD 'DUBLEL BP uoisasod e ayipasse snb enusping

iTahzia

118 S8UMees § oinpded ‘SOLSINGTY — NQIDONULSNGD
WiHYd ONIHMAL T30 NHDDT T3S —SV1aNas3
PO0Z-1HD5-000-H-XINN E] U= SEpR3jgEsS sauonisodsm se)
1000 SAUND OURLS] D UMISEE 5 DIPNIST B anb Emusping

HOTYA 30 YNIAVI V130 O1INGINT H

EISAELL 14030

SO[SI0)| 3P BAGEONPI EMINSSELU] 3P [EJEFST ojmgsy|

sopEuogy “vesafe]

24l

sowwsiueisg
UHDEZIEID ]

~SOUSINbey-wAEINP] EIE]] RIMONGSeRYU| B] 8P PEP|E)-SE|SNIST,,

S00Z1495- L TO-U-XNN
NORVNIVAS 30 OLNINNYLENI

- 279 -

Sanchez Aguilar Javier H



VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.
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t “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA

I INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA’, UNA POSIBLE SOLU CION
PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Cedula del Evaluador.

Visita €l 12 de Octubre de 2007

INSTITUTO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA

GERENCIA DE CALIDAD, FORMACION Y CERTIFICACION

Datos Generales del Proyecto a Evaluar.

Fecha:

12-oct-07

Ndmero Unico de
Referencia:

000006

Nombre del Plantel Escolar:

Nivel Escolar:

CECyT Tlayecac

Medio Superior

Ubicacion:

Tipo de IFE a Evaluar:

Tlayecac, Morelos

Nombre o Razén Social del Solicitante:

N°de Edificios a Evaluar

Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos

1

Contratista:

N°de Contrato

Nombre del Evaluador

| Ing. José Luis Rangel Aguilar/ing.Arg. Félix Gémez Mérida |

| Periodo de Evaluacion: | De 29-Ago-07 a 13-Dic-07 |
| Antecedentes para establecer los criterios de Evalu  acién |
Punto Concepto de la Cadena de Valor Ponderaqon HOI EE Diferencia Pondere_lmon

Establecida Real Relativa

7.1 Planeacién General. 25.00% 0.79% 24.21% 3.17%

7.2 Licitacion, Adjudicacion y Contratacion. 3.00% 0.00% 3.00% 0.00%

7.3 Proyecto Ejecutivo. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.4 Construccion. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.5 Entrega/Recepcion. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.6 Mobiliario y Equipamiento. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.7 Mantenimiento. 10.00% 0.00% 10.00% 0.00%

7.8 Expediente Técnico Unitario. 8.00% 0.00% 8.00% 0.00%

Total: 100.00% 0.79%
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.
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4 L

S “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA

*!_1 il INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA", UNA POSIBLE SOLU CION
3 PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS

s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Dictamen:

Se dederd trabajar en el punto 7.3 Proyecto ejecutivo 7.3.1.-Planeacion del proyecto ejecutivo, disefiando registros paral
controlar el proceso de elaboracién del proyecto ejecutivo.

Ing. José Luis Rangel Aguilar Ing-Arg. Félix Gdmez Mérida.

Para esta visita se solicito se programara unagewon los directivos, se recomendo a la
gente de la Institucion trabajar en el punto 7.@¥Bcto Ejecutivo”.

No se presentan los modulos de evaluacion y gsaffeoque no variaron y solo se hizo la
anotacion al margen de la recomendacion.
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.

Visita &l 26 de Octubre de 2007

Cedula del Evaluador.

INSTITUTO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA

GERENCIA DE CALIDAD, FORMACION Y CERTIFICACION

Fecha: 26-oct-07

Datos Generales del Proyecto a Evaluar.

Numero Unico de
Referencia:
000006
Nombre del Plantel Escolar: Nivel Escolar:
CECyT Tlayecac Medio Superior
Ubicacion: Tipo de IFE a Evaluar:
Tlayecac, Morelos |
Nombre o Razén Social del Solicitante: N°de Edificios a Evaluar
Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos 1
Contratista: N°de Contrato
| Nombre del Evaluador | Ing. José Luis Rangel Aguilar/Ing.Arg. Félix Gémez Mérida |
| Periodo de Evaluacion: | De 29-Ago-07 a 13-Dic-07 |
| Antecedentes para establecer los criterios de Evalu  acién |
I |
Punto Concepto de la Cadena de Valor ZZT:SI?;:?: Poncg,:::ic’)n Diferencia Po}gig:\f;én

7.1 Planeacién General. 25.00% 0.79% 24.21% 3.17%

7.2 Licitacion, Adjudicacion y Contratacion. 3.00% 0.00% 3.00% 0.00%

7.3 Proyecto Ejecutivo. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.4 Construccion. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.5 Entrega/Recepcion. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.6 Mobiliario y Equipamiento. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.7 Mantenimiento. 10.00% 0.00% 10.00% 0.00%

7.8 Expediente Técnico Unitario. 8.00% 0.00% 8.00% 0.00%

Total: 100.00% 0.79%
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.

Dictamen:

Se debe concretar la cita pendiente con las autoridades de los CECYTE’s, se recomienda nuevamente realizar cita, se|
trabaja actualmente en el proyecto.

Ing. José Luis Rangel Aguilar Ing-Arg. Félix Gdmez Mérida.

Para esta visita se acudié se solicito nuevamenteunion con los directivos, aun asi se
encuentran trabajando en el punto 7.3 “Proyectoufij” y se esta realizando la limpieza
del terreno.

No se presentan los modulos de evaluacion y gsaffaoque no variaron y solo se hizo la
anotacion al margen de la recomendacion.

Sanchez Aguilar Javier H - 288 -



t “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA

I INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA’, UNA POSIBLE SOLU CION
PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Cedula del Evaluador.

Visita & 09 de Noviembre de 2007

INSTITUTO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA

GERENCIA DE CALIDAD, FORMACION Y CERTIFICACION

Datos Generales del Proyecto a Evaluar.

Fecha:

9-nov-07

Ndmero Unico de
Referencia:

000006

Nombre del Plantel Escolar:

Nivel Escolar:

CECyT Tlayecac

Medio Superior

Ubicacion:

Tipo de IFE a Evaluar:

Tlayecac, Morelos

Nombre o Razén Social del Solicitante:

N°de Edificios a Evaluar

Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos

1

Contratista:

N°de Contrato

Nombre del Evaluador

| Ing. José Luis Rangel Aguilar/ing.Arg. Félix Gémez Mérida |

| Periodo de Evaluacion: | De 29-Ago-07 a 13-Dic-07 |
| Antecedentes para establecer los criterios de Evalu  acién |
Punto Concepto de la Cadena de Valor Ponderaqon HOI EE Diferencia Pondere_lmon

Establecida Real Relativa

7.1 Planeacién General. 25.00% 0.79% 24.21% 3.17%

7.2 Licitacion, Adjudicacion y Contratacion. 3.00% 0.00% 3.00% 0.00%

7.3 Proyecto Ejecutivo. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.4 Construccion. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.5 Entrega/Recepcion. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.6 Mobiliario y Equipamiento. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.7 Mantenimiento. 10.00% 0.00% 10.00% 0.00%

7.8 Expediente Técnico Unitario. 8.00% 0.00% 8.00% 0.00%

Total: 100.00% 0.79%
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.
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4 L

S “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA

*!_1 il INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA", UNA POSIBLE SOLU CION
3 PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS

s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Dictamen:

Derivado de la visita al predio para verificar los sondeos que tienen como objeto evaluar el suelo, se observaron restos de
utensilios de barro en dos de estos sondeos, por lo cual se debera reportar al INAH, para su evaluacién procedente.

Ing. José Luis Rangel Aguilar Ing-Arg. Félix Gdmez Mérida.

Para esta visita se asisti¢ al predio en el cuabgmra el plantel del CECyTE, con el fin de
observar los sondeos para evaluar la capacidadrda el suelo.

No se presentan los modulos de evaluacion y gsaffaoque no variaron y solo se hizo la
anotacion al margen de la revisién del sitio.
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.

Visita & 16 de Noviembre de 2007

Cedula del Evaluador.

INSTITUTO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA

GERENCIA DE CALIDAD, FORMACION Y CERTIFICACION

Fecha: 16-nov-07

Datos Generales del Proyecto a Evaluar.

Numero Unico de
Referencia:
000006
Nombre del Plantel Escolar: Nivel Escolar:
CECyT Tlayecac Medio Superior
Ubicacion: Tipo de IFE a Evaluar:
Tlayecac, Morelos |
Nombre o Razén Social del Solicitante: N°de Edificios a Evaluar
Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos 1
Contratista: N°de Contrato
| Nombre del Evaluador | Ing. José Luis Rangel Aguilar/Ing.Arg. Félix Gémez Mérida |
| Periodo de Evaluacion: | De 29-Ago-07 a 13-Dic-07 |
| Antecedentes para establecer los criterios de Evalu  acién |
I |
Punto Concepto de la Cadena de Valor ZZT:SI?;:?: Poncg,:::ic’)n Diferencia Po}gig:\f;én

7.1 Planeacién General. 25.00% 0.79% 24.21% 3.17%

7.2 Licitacion, Adjudicacion y Contratacion. 3.00% 0.00% 3.00% 0.00%

7.3 Proyecto Ejecutivo. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.4 Construccion. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.5 Entrega/Recepcion. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.6 Mobiliario y Equipamiento. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.7 Mantenimiento. 10.00% 0.00% 10.00% 0.00%

7.8 Expediente Técnico Unitario. 8.00% 0.00% 8.00% 0.00%

Total: 100.00% 0.79%
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ﬁ'q ||” INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA", UNA POSIBLE SOLU CION
; 1!" o PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS

ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.

Dictamen:

Se debera realizar procedimientos y registros donde se indiquen los cambios al proyecto original, y que lo motivo, aun no|
se ha liberado el predio por el INAH.

Ing. José Luis Rangel Aguilar Ing-Arg. Félix Gdmez Mérida.

Para esta visita se asisti6 al predio en el cuabgmra el plantel del CECyTE, se noto que

el INAH no a liberado el predio y se haran camiailgsroyecto original debido a esto.

No se presentan los médulos de evaluacion y gsafiaaqjue no variaron y solo se hizo la
anotacion al margen de la revision del sitio.
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t “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA

I INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA’, UNA POSIBLE SOLU CION
PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Cedula del Evaluador.

Visita & 23 de Noviembre de 2007

INSTITUTO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA

GERENCIA DE CALIDAD, FORMACION Y CERTIFICACION

Datos Generales del Proyecto a Evaluar.

Fecha:

23-nov-07

Ndmero Unico de
Referencia:

000005

Nombre del Plantel Escolar:

Nivel Escolar:

CECyT Tlayecac

Medio Superior

Ubicacion:

Tipo de IFE a Evaluar:

Tlayecac, Morelos

Nombre o Razén Social del Solicitante:

N°de Edificios a Evaluar

Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos

1

Contratista:

N°de Contrato

Nombre del Evaluador

| Ing. José Luis Rangel Aguilar/ing.Arg. Félix Gémez Mérida |

| Periodo de Evaluacion: | De 29-Ago-07 a 13-Dic-07 |
| Antecedentes para establecer los criterios de Evalu  acién |
Punto Concepto de la Cadena de Valor Ponderaqon HOI EE Diferencia Pondere_lmon

Establecida Real Relativa

7.1 Planeacién General. 25.00% 0.79% 24.21% 3.17%

7.2 Licitacion, Adjudicacion y Contratacion. 3.00% 0.00% 3.00% 0.00%

7.3 Proyecto Ejecutivo. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.4 Construccion. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.5 Entrega/Recepcion. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.6 Mobiliario y Equipamiento. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.7 Mantenimiento. 10.00% 0.00% 10.00% 0.00%

7.8 Expediente Técnico Unitario. 8.00% 0.00% 8.00% 0.00%

Total: 100.00% 0.79%
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.
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% L
S “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
Fr‘g!_l i INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA", UNA POSIBLE SOLU CION
3 PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

Dictamen:

En seguimiento a la observacion de notificar al INAH, la Directora general del INEIEM, giro instruciones para realizar estal
notificacion de forma inmediata. Se debera informar a las autoridades de los CECYTE’s de la situacién con respecto a los|
resultados u opinién del INAH, ya que estas actividades retrasara la ejecucion de los trabajos.

Ing. José Luis Rangel Aguilar Ing-Arg. Félix Gdmez Mérida.

Para esta visita se asistio huevamente al predab @mal se ubicara el plantel del CECyTE,
el INAH aun no a liberado y se notificara a la diién general por que esta actividad
retrasara los trabajos, se realizo cita con ettlirede los CECYTE’s, para el dia miércoles
28 de noviembre de 2007, para evaluar la etapsadegrion.

No se presentan los médulos de evaluacion y gsafiaaqjue no variaron y solo se hizo la
anotacion al margen de la revision del sitio.
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VI.- EXPERIENCIAS EN CAMPO.

Cedula del Evaluador.

Visita € 28 de Noviembre de 2007

INSTITUTO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA

GERENCIA DE CALIDAD, FORMACION Y CERTIFICACION

Datos Generales del Proyecto a Evaluar.

Fecha: 28-nov-07

NuUmero Unico de
Referencia:

000006

Nombre del Plantel Escolar:

Nivel Escolar:

CECyT Tlayecac

Medio Superior

Ubicacion:

Tipo de IFE a Evaluar:

Tlayecac, Morelos

Nombre o Razén Social del Solicitante:

N°de Edificios a Evaluar

Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos

1

Contratista:

N°de Contrato

Nombre del Evaluador

| Ing. José Luis Rangel Aguilar/Ing.Arg. Félix Gémez Mérida |

|
| Periodo de Evaluacion: | De 29-Ago-07 a 13-Dic-07 |
| Antecedentes para establecer los criterios de Evalu  acién |
I |
Punto Concepto de la Cadena de Valor ZZT:SI?;:?: Poncg,:::ic’)n Diferencia Po}gig:\f;én

7.1 Planeacién General. 25.00% 0.79% 24.21% 3.17%

7.2 Licitacion, Adjudicacion y Contratacion. 3.00% 0.00% 3.00% 0.00%

7.3 Proyecto Ejecutivo. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.4 Construccion. 25.00% 0.00% 25.00% 0.00%

7.5 Entrega/Recepcion. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.6 Mobiliario y Equipamiento. 2.00% 0.00% 2.00% 0.00%

7.7 Mantenimiento. 10.00% 0.00% 10.00% 0.00%

7.8 Expediente Técnico Unitario. 8.00% 0.00% 8.00% 0.00%

Total: 100.00% 0.79%
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ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.
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Para concluir con este trabajo debemos saber qwelt&rabilidad se define como la
susceptibilidad o propension de los sistemas expsies ser afectados o dafiados por el
efecto de un fendmeno perturbador, es decir ebgiladérdidas esperadas.

En el primer capitulo de esta tesis se presentarielddmenos perturbadores y el tipo de
dafio que pueden causar, en cuanto al sistema,estragcaso el sistema estudiado es la
Infraestructura Fisica Educativa en el ambito naadiodel cual en el segundo capitulo se
presenta un compendio de datos de dafio infrindidissmo por fenOmenos perturbadores
de toda indole desde los afios 80°s hasta nuesanssd puede decir que la vulnerabilidad
gue presenta el sistema estudiado es del tipafysique se cuantifica en términos fisicos,
por ejemplo la resistencia que ofrece una congtincante las fuerzas de los vientos

producidos por un huracén, los dafos producidosuparinundacion en un kinder etc.,

aungue cabe sefalar que tomando con el contexionahcepresenta una vulnerabilidad

social, ya que esté relacionada con el aspectatdos.

La tesis de este trabajo busca demostrar que s pudtigar” entendiendo la palabra
como la reduccion de la vulnerabilidad, es deciatienuacion de los dafios potenciales
sobre la vida de las personas en las escuelashydnss inmuebles, muebles y materiales
de las mismas, causados por un evento de car&ttegaiho antropogénico, a continuacion
presento el sustento de la mitigacion que pueddizaese sobre la base de la
EVALUACION DE LA CALIDAD A LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

en donde se podra realizar la verificacion del dumento de los requisitos de la norma
ESCUELAS - CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDWATIVA -
REQUISITOS NMX-R-021-SCFI-2005la cual permitira realizar en cada una de las
etapas que conforman la cadena de valor de laeBifiectura Fisica Educativa (IFE)
(intrinseca en la Norma) la comprobacion documestallas etapas de planeacion,
licitacion, adjudicacion y contratacion y realizatidel proyecto ejecutivo de cada plantel
educativo para con esto tener la certeza de queHacumple con las caracteristicas
necesarias en el rango de seguridad del inmueble.

De manera adicional en las etapas de construc@étrega-recepcion, mobiliario,
equipamiento y mantenimiento, debera verificarsewhplimiento de los requisitos a
través de una verificacién durante el desarrolltodgrocesos directamente en el sitio, por
lo que se debera de demostrar la conformidad damesma documentalmente, a través de
registros, inspecciones y visitas preséncialesgsoevaluadores.

CABE ACLARAR QUE TODO EL ENTORNO DE EVALUCION SOBRE LA CALIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA, LOS DOCUMENTOS AQ Ui PRESENTADOS, ASI
COMO LAS EVALUACIONES PROTOTIPO Y LA PROPIEDAD INTE LECTUAL DEL
PROYECTO SON PROPIEDAD ABSOLUTA DEL INSTITUTO NACIO NAL DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA (INIFED) ANTES CAP FCE Y SE ENCUENTRAN
PROTEGIDAS POR LAS LEYES APLICABLES EN LA MATERIA.
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Por lo anterior y en contraste con los fenOmenatugadores, la estadistica revisada
durante el segundo capitulo de este trabajo y etexto con la normatividad existente para
la creacion de las IFE’s se puede concluir que sin@ solucién para la mitigacion de la
vulnerabilidad de las escuelas ante fenOmenosrpadares por lo siguiente:

v' La evaluacion puede tomar el universo completoREEd, ya que se encuentra en
su alcance el Tipo 1 -IFE NUEVA-, el Tipo 2 — IBXISTENTE (Modificacion) -
y el Tipo 3 - IFE EXISTENTE- (Verificacion de Fuwcialidad); en las cuales sera
aplicada la cadena de valor como corresponda.

En la Planeacion General.

v' Desde laDeteccion de Necesidadss tendra que verificar documentalmente que se
han definido las caracteristicas del terreno da®dpretende construir la IFE, con
esto, desde el inicio se planteara las caractas$stlel terreno necesario de acuerdo
a la cantidad de alumnos la ubicacién de poblasignsobre todo las necesidades
de zonas de repliegue en caso de fendmenos natpeaterbadores.

v" En cuanto aEstudio de Factibilidage tendra que verificar:

0 Que el estudio de seleccion de terreno cumple esn disposiciones
establecidas en la NMX-R-003-SCFI- 2004 y que exiatdocumentacion
gue acredite la posesion del terreno, con esteeaguaa que el terreno que
se proponga cuente con las condiciones de seguedatlanto a que se
tomen en cuenta las condiciones ideales para stacibn y se evite
ubicaciones que propicien el riesgo por deslizatagnnundaciones, grietas
en el terreno, etc.

0 Que se cuente con la identificacion de los aspetitositologicos, sociales y
econdmicos de la localidad asi como la aplicaciériod reglamentos de
construccion vigentes de la misma con esto se esagie se tendra la
informacion que provea el antecedente de riesgggada existir para toda
la gama de fen0menos que se ha presentado eralaéot
Para IFE tipo 2 o tipo 3

0 Que para el caso de la plaza civica, areas depsriivareas verdes, se
cuenta con la superficie minima necesaria y queexin cercado perimetral
con dimensiones y sistema constructivo que gaetdicseguridad de los
usuarios, regularmente las areas citadas se oaquan zonas de repliegue
por lo que se debe contar con el minimo estableeidda norma para
resguardar a las personas en caso de sismo o iacpnd otro lado, como
se pudo constatar en el capitulo de estadisticazrehdo perimetral en
muchos de los casos se ha colapsado derivado pl®&eso constructivo o
antigliedad por lo que con esto se mitigara.

0 Que exista y este documentado en el entorno deHade algunos de los
peligros sefialados, en concreto se debera coraxeeligros al entorno de
la IFE evaluada.
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(@)

Que la organizacion ha evaluado los riesgos y tomackciones para
minimizar el impacto de los mismos un estudio desgo que permitira
contar con un plan de acciones preventivas anteta@snenos que resulten
representativos.

Que la IFE no este construida cerca de zonas dgori€omo son:
gasoductos, estaciones de gas o gasolina; fuergeodtaminacion
ambiental o moral; carreteras, aeropuertos y quaviaten lineas de
suministro eléctrico de alta y media tension seggimenciona en NMX-R-
003-SCFI- 2004.

Que la verticalidad y horizontalidad de la estreectmediante nivelaciones
periodicas, revisiones oculares de los elementibgotsrales para verificar
gue no existen grietas que puedan hacer dudar deedaridad de la
estructura segun los parametros minimos estabke@dcel reglamento de
construccion local vigente, lo que reforzara laigaition de riesgo por
colapso en caso de sismos y movimientos de asesrtande la IFE.

Que las soldaduras en los nodos estructuralesceem@nen sanas y que no
presenten grietas o deformaciones (En el casotde®sas metalicas), esto
mitigara el riesgo en la presencia de sismo o @ient

Que cualquier cambio planeado (rehabilitacionaragion, reconversion
reconstruccion, ampliacion, entre otros; que reseit una afectacion a la
estructura sea revisado y aprobado por un correapts en seguridad
estructural o equivalente; esto es valido tantaa par andlisis y disefio
estructural como para la ejecucién de los trab@asa el caso de la IFE tipo
2), con esto se asegura que se consideraron ldsasade manera integral y
se mitigara la falla por ligas mal calculadas, spbso en la estructura o
cualquier efecto que cause la modificacién, reguégate para el caso de
sismo o movimientos en el terreno.

Que la antigledad de la instalacién con respesto éda Util, el balanceo
de cargas en los tableros, el tipo de canalizaempleada, la existencia de
cables expuestos, el estado de los forros de Ibkescdcalientes y sin
aislamiento), las condiciones de la subestaciogjstres, luminarias,
interruptores contactos, entre otros, para determéh estado general de
estas instalaciones, de acuerdo a lo establecida rarmatividad vigente
aplicable, lo anterior se har4 necesario en casfettacion al plantel para
el efecto de validacion de dafos, aplicacion deINBEN o el
aseguramiento del plantel, evitando con esto laeferdion de las
autoridades para demostrar lo que existia en cas@eidida total y
facilitando el regreso a la operacion normal.

Que exista un proyecto de sistema de tierras détieden el que estén
todas las puntas fijadas en su base; que se ersmu@onectadas al sistema
de tierras con un cable desnudo instalado en ta paterior del edificio y
gue este sistema cuente con una tapa registro,vpdfear la existencia,
funcionamiento y condiciones del electrodo, pern@tatar decesos por
descargas eléctricas durante las lluvias.
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0 La edad a fin de determinar con que normas y cerncglidad de materiales
fue construida esta IFE y evaluar el posible tiempwida util remanente 6
instrumentar los refuerzos estructurales necesaiopro de la mitigacion
de dafio por sismo, asentamiento o colapso poafatig

o El aspecto y funcionamiento que presenta la IFEcwanto a acabados,
impermeabilizacion, cancelaria, vidrieria, puertasrajeria, instalaciones,
muebles sanitarios, equipos de instalacion pernmtangntodos aquellos
elementos que puedan impedir el buen funcionamigntaspecto del
inmueble, lo anterior se hara necesario en casdes¢acion al plantel para
el efecto de validacion de dafos, aplicacion deINBEN o el
aseguramiento del plantel, evitando con esto laeferion de las
autoridades para demostrar lo que existia en casgeildida total y
facilitando el regreso a la operacion normal.

o El grado de cumplimiento de acuerdo con los retpssestablecidos por
proteccion civil y/o en reglamentos, normas y lege® apliquen en la
localidad y registrarlo.

Para elDisefio del Proyecto Ejecutivegrificar documentalmente que se define
dentro de las especificaciones del proyecto lostgsumle control, niveles de
inspeccion y/o tipo de pruebas, asi como los r@do$t esperados para aceptacion o
rechazo de los materiales de construccion y detegi constructivo, control de
calidad en pro de la mitigacion de cualquier fendme

En caso del Control y Seguimiento (Facilitadores)se debe verificar
documentalmente que se han definido los requigi@ms la seleccion de los
laboratorios de control de calidad de materiakegalificacion de los proveedores;
los requisitos del personal profesional y técniecee gupervisara la calidad del
proceso y de los insumos durante la etapa de coogin. Asi también, que se
identifica la lista de materiales y de equipo dg doe se requieren certificados de
calidad, pruebas de control de calidad, asi com@démantias que debe otorgar el
fabricante, control de calidad en pro de la mitigade cualquier fendmeno

En cuanto a laSupervisionverificar que el proceso constructivo se realiza en
cumplimiento a lo establecido en el proyecto ejeoutes decir; en planos,
especificaciones, normas técnicas y todos aqudtioamentos autorizados para la
construccion de la obra, control de calidad en geda mitigacion de cualquier
fenomeno.

Que en la aplicacién dé€ontrol Técnico y Administrativae realizan las pruebas
de laboratorio a los materiales que lo requieraguselo indiquen las
especificaciones técnicas, control de calidad ender la mitigacion de cualquier
fendmeno.

Que se cuentan con los certificados de calidadodemateriales y equipos de
instalacion permanente, control de calidad en mrdadmitigacion de cualquier
fendmeno.

Que el procedimiento constructivo se realiza desiatmucon los procedimientos de
construccién, planos y especificaciones, controtaalad en pro de la mitigacién
de cualquier fenbmeno.
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v' Que los documentos que sufran modificaciones cgatencomo minimo la
descripcién del cambio, la fecha y la firma de emézion por el responsable del
disefio y el namero de modificacion, asi como quehas cambios queden
establecidos en la bitacora, control de calidagrende la mitigacion de cualquier
fenomeno.

v' Que se toman acciones para minimizar el impactdoderiesgos identificados
durante el proceso de la construccion.

v" Que se toman las medidas necesarias cuando el fectiesgo aumente, propone
acciones preventivas contra fendmenos que puedmeniarse incluso en proceso
constructivo, lo anterior derivado del aspectoidsgo identificado.

v' En cuanto a l&ntrega/recepcionerificar que se cuenta con los planos actualizados
gue sirvan de soporte para la revision y mantemioide la IFE, control de calidad
en pro de la mitigacion de cualquier fenbmeno.

v" Que los resultados de las pruebas de operaciéestgpen marcha de los sistemas,
equipos e instalaciones cumplen con los requisiiosmos establecidos en normas,
especificaciones, manuales de operacion u otrasnaeatos, control de calidad en
pro de la mitigacién de cualquier fenémeno.

v" Que se programen al menos dos visitas de inspedeiGgeguimiento para vicios
ocultos durante la vigencia de la fianza, y que &t libere de acuerdo a lo
establecido en el contrato, control de calidad mnde la mitigacion de cualquier
fendmeno.

v' Para elMobiliario y Equipoverificar que el mobiliario de la IFE, corresporam
el nivel educativo, los factores climatolégicos lddocalidad y los requisitos de
resistencia, limpieza, durabilidad, aspecto y fanalidad establecidos por el
contratante, control de calidad en pro de la nifigade cualquier fenomeno.

v" En cuanto aEquipamientoverificar que se cuenta con una lista del equipatoide
la IFE y que cumple con lo establecido en las gdmsnstalacion, operacion y
mantenimiento, lo anterior se hara necesario em dasafectacion al plantel para el
efecto de validacion de dafios, aplicacion del FONDE el aseguramiento del
plantel, evitando con esto la indefension de lasralades para demostrar lo que
existia en caso de perdida total y facilitandaegleso a la operacion normal

v Para elMantenimientoverificar la existencia de un manual de mantenitoieana
partida presupuestal y un programa de mantenimiéntnterior mitigara el efecto
de cualquier fendmeno y en caso de afectacion ahtgll para el efecto de
validacion de dafios, aplicacion del FONDEN o elgasgmiento del plantel,
evitando con esto la indefension de las autoridades demostrar lo que existia en
caso de perdida total y facilitando el regreso@pkaraciéon normal.

v' Que se realiza el mantenimiento de acuerdo al nhagugrograma de
mantenimiento establecido, lo anterior se hara sset® en caso de afectacion al
plantel para el efecto de validacion de dafos,caglbn del FONDEN o el
aseguramiento del plantel, evitando con esto lafersion de las autoridades para
demostrar lo que existia en caso de perdida totickitando el regreso a la
operacion normal.

Sanchez Aguilar Javier H - 406 -



X “EL CAPFCE EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD A LA
Fr‘ g!}; i INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA", UNA POSIBLE SOLU CION

3 PARA LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ESCU ELAS
s ANTE FENOMENOS PERTURBADORES.

v

Que se cuenta con las condiciones en que se erel@hFE de manera inmediata
cuando se presente un desastre natural o accigettadar las medidas necesarias
para su solucion, lo anterior se hara necesaricasa de afectacion al plantel para
el efecto de validacion de dafios, aplicacion deNBEN o el aseguramiento del

plantel, evitando con esto la indefension de lasralades para demostrar lo que
existia en caso de perdida total y facilitandcegleso a la operacién normal.

Bajo el esquema de la evaluacion de la IFE se podra

v

AN

AN

Formular, conducir, normar, regular y evaluar lditpa para la ampliacion y
mejoramiento de la infraestructura educativa deis,Pacorporandolo a los
objetivos y prioridades de la planeacién nacional;

Verificar la administracion de los recursos de fosgramas estatales para la
construccion, equipamiento, mantenimiento y reftabibn de espacios educativos;
Validar las propuestas de construccion, rehabifitacy mantenimiento que le
presente la Secretaria de Educacion Publica y ddnsiguciones educativas
involucradas, considerando las normas técnico —irastmativas del Comité
Administrador del Programa Federal de ConstrucdénEscuelas (CAPFCE), a
efecto de que, cuando se cuente con los recursmszados, se tenga un programa
de obras debidamente priorizado y validado;

Ejercer el Presupuesto que el Gobierno Federataves del CAPFCE central,
asigne a la construccion de la infraestructura atikec en la Entidad, asi como las
aportaciones que para el mismo objeto, en su efsttien el Gobierno del Estado,
los Ayuntamientos, los sectores social y privadegnas ingresos que obtenga por
cualquier otro concepto, atendiendo a criterioaatesidad, equidad, racionalidad y
eficiencia;

Promover en forma permanente y progresiva el foialiento de las
administraciones municipales, para que asuman giaeuate y consoliden su
participacion en la planeacidén, programacion, &j@cu y supervision de la
construccién de sus propios espacios educativosipalmente los de nivel basico,
y medio superior.

Alentar la participacion social organizada de lasgnidades, en la definicion de
las caracteristicas en sus espacios educativosidel basico, asi como en la
supervision de los recursos destinados a su caogiru

Vigilar el cumplimiento y aplicacion de las dispaenes legales y reglamentarias;
Ejecutar por si 0 a través de terceros, los progsashe infraestructura educativa de
Su competencia;

Llevar a cabo los concursos para la adjudicacionobeas de infraestructura
educativa, equipamiento y dotacién de mobiliario;

Celebrar los convenios y contratos, asi como vigil@umplimiento de los mismos;
Promover los programas de capacitacion y brindasistencia técnica necesaria a
las administraciones municipales, para que coratrlys planteles, principalmente
los del nivel basico y supervisen la aplicaciériaterecursos federales canalizados
para ése proposito;

Sanchez Aguilar Javier H - 407 -



CONCLUSIONES

v' Coordinar, previo Convenio con los Ayuntamientos, diecucién de la obra
transferida a los Municipios, y

v Inducir una mayor derrama econémica directa a ¢tasuoidades, al emplear la
mano de obra, la utilizacion de las técnicas y riegeriales de la region mas
apropiados a las condiciones climéticas, en latoaeEon de las escuelas locales.

Horizontes de Oportunidad.

Se cuenta con un proyecto que evaluara el compienénde edificios escolares sujetos a
diferentes niveles de intensidad sismica. Es urlasdmetas alcanzables con este proyecto,
el estudio del nivel de seguridad estructural declificios escolares. En ese sentido, se ha
comenzado con la elaboracion de cédulas que &cibt evaluacion de la vulnerabilidad de
las escuelas, y asi poder tomar medidas que perteitar edificios escolares cada vez con
un mayor grado de seguridad ante la accion de fenomnaturales, tales como sismo o
viento.

Asimismo, se esta evaluando, a través de modehl#tiens, algunos edificios prototipo
disefiados por CAPFCE, con el fin de recomendar na®jy, si es el caso, técnicas de
rehabilitacion eficientes y econémicas

En la medida en que la educacion superior se cdawde una actividad dinamica y global,
el manejo estratégico de su infraestructura figida soporte institucional se ha convertido
en un complejo elemento de importancia critica.

Las cambiantes necesidades asociadas con la atedeiéalumnos y la actividad de

investigacion y extension, influyen de manera dicgtiva en la manera como la

infraestructura fisica educativa debe planearseapejarse. Mas aun, en un contexto
caracterizado por restricciones financieras y @omeécesaria apertura y rendicion de
cuentas, los profesionales del manejo de constmiesie instalaciones en instituciones de
educacioén superior enfrentan nuevos retos y opioddes.

La evaluacion de la INFE proporcionara metodos pdeatificar y examinar tendencias
relevantes que pueden auxiliar en la planeaciosefidi y administracion de la
infraestructura fisica y de soporte de instituceorde educacién superior, asi como
compartir las mejores practicas y aprender de raiemfoques en este tema. Por lo que la
evaluacion de la INFE propiciara mejores practieasel manejo de construcciones e
instalaciones de educacion.

Se proveera un mantenimiento efectivo ya que sarddiara de manera preventiva.

Se propiciara la promocion de la certificacion denpetencias de profesionales y técnicos
especializados en la infraestructura fisica edugati

Se lograra la colaboracion entre universidadesjegod y empresas en el campo del
manejo de construcciones e instalaciones paralaetug formar nuevas normas en este
ambito de competencia.
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Mediante el director del CAPFCE ahora Inifed, EdoeaBravo, que fue electo presidente
del Comité del Programa Descentralizado para lastteecion y Equipamiento de la
Educacion (PEB, por sus siglas en inglés) de la B.CI2 podra verificar los compromisos
asumidos por el gobierno federal para contar cgacss dignos, seguros y funcionales
gue propicien mejores ambientes para los procesesseiianza-aprendizaje y que ubiquen
a México como un pais que se desarrolle de made@uada. Lo anterior mediante la ley
gue protege la infraestructura fisica educativanagtiza a la comunidad escolar espacios
seguros y habitables fortalece su vida institudienanateria educativa.

Mejorar las tendencias de disefio usando su congresaacional de infraestructura fisica
educativa que realiza anualmente.

Finalmente con la traduccion de la Revista PBE BRgk se promovera el intercambio
internacional de ideas, informacion, investigagi@xperiencia en todos los aspectos de los
ambientes de aprendizaje maximizando los benefisiosiales y econdémicos de la
inversion en ambientes de ensefianza y aprendiza@glogias asociadas emergentes.
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