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I. Introducción  

La presente tesis tiene como objetivo dar a conocer los lineamientos vigentes así como la 

normatividad que se aplica actualmente en los contratos de servicios que administra 

Petróleos Mexicanos (PEMEX). 

Dentro de este trabajo haremos el análisis de un contrato de servicios celebrado en una 

de las Empresas Subsidiarias de la Empresa Productiva del Estado, específicamente 

Pemex Exploración y Producción, quien celebra acuerdos de voluntad (contratos) con 

diferentes empresas privadas, ya sean nacionales o internacionales con la finalidad de dar 

cumplimiento a las actividades planeadas, para lograr los objetivos relativos al Plan 

Nacional de Desarrollo de PEMEX y lo comprometido en las Asignaciones Petroleras.  

Para este fin, PEMEX se ve en la necesidad de celebrar contratos de diferente naturaleza, 

ya que, como la Empresa Productiva del Estado más grande actualmente, posee una 

responsabilidad social, desde el hecho de la celebración de contratos de tipo laboral con 

sus empleados así como celebrar contratos de servicios a través de sus Empresas 

Subsidiarias y Contratos de Exploración y Extracción con el Estado mexicano. 

Derivado de las actividades, obligaciones y objetivos que tiene PEMEX así como sus 

Empresas Subsidiarias, es necesario tener una regulación específica donde se contengan 

los derechos, así como las obligaciones de las partes involucradas.  
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Abordaremos de manera breve algunas de las disposiciones en las que se basa la 

empresa para la celebración de los contratos, así como las disposiciones legales que 

contribuyen a la emisión de estos instrumentos. Sin embargo, se tratarán con mayor 

profundidad otras disposiciones por ser materia de este trabajo de estudio y que debemos 

tener en cuenta, tales como la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por 

ser la norma principal que rige nuestro país, y también será de utilidad considerar la Ley 

de Hidrocarburos, la Ley de Petróleos Mexicanos, así como el Estatuto Orgánico de 

Pemex Exploración y Producción, este último en virtud de que el trabajo se centra en los 

contratos de servicios y obras complementarias en Pemex Exploración y Producción, 

direccionado únicamente al sector de Exploración y Extracción de hidrocarburos y que 

mencionaremos en adelante como “Upstream”  y que forma parte de la cadena de valor 

de los hidrocarburos, para ubicar mejor este eslabón de dicha cadena se ilustra a 

continuación la misma: 

 

Ilustración 1 Cadena de valor del Sector Hidrocarburos. Obtenida de https://www.gob.mx/imp/articulos/curso-conocimiento-del-
negocio-de-los-hidrocarburos-dentro-del-contexto-actual 
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Así mismo, es importante destacar que confluyen otras disposiciones para el cumplimiento 

de los contratos, tales como las de materia civil, mercantil y laboral, así como las leyes 

que regulan el medio ambiente, pues todas ellas norman de una forma el buen proceder 

en los acuerdos de voluntades que se generan en cada una de estas materias, por lo cual 

como se dijo con anterioridad, se mencionan de manera breve pero no se dejan de lado, 

ya que complementan e influyen en la celebración de los contratos. 

En el contenido de este trabajo de estudio nos apoyaremos de distintas fuentes de 

consulta, con la finalidad de explicar las definiciones que están ligadas a temas de derecho 

energético; es decir, todo lo referente a los principios básicos y a la normatividad aplicable 

al sector de hidrocarburos.  

Con el propósito de lograr los objetivos de este trabajo analizaremos un contrato de 

servicios de Pemex Exploración y Producción celebrado con un prestador de servicios 

para corroborar el cumplimiento de la normatividad vigente. 

II. Desarrollo 

1 Principios Básicos del Derecho Energético 

Para dar continuidad a este trabajo es importante establecer los conceptos fundamentales 

que estaremos abordando por lo que definiremos conceptos prioritarios, como es el 

derecho, para que una vez comprendido podamos tomarlo como punto de partida para 

ahondar sobre todo lo referente a lo que enmarca el derecho energético, y a su vez poder 



9 
 

conocer la normatividad y la regulación que se debe considerar en los contratos de 

servicios, que son la parte medular de este trabajo. 

1.1 ¿Qué es el derecho? 

Para dar comprensión al concepto de derecho encontramos muchas definiciones, una de 

ellas enuncia que “el derecho es el conjunto de normas que regulan nuestra convivencia 

y es el medio para acceder a la justicia. Determina así mismo las funciones del Estado, 

con el objetivo de logar el bien en la sociedad”1. 

De manera general se puede definir que el derecho es el conjunto de normas que imponen 

deberes y que confieren facultades, las cuales establecen las bases de convivencia social 

y cuyo fin es dotar a todos los miembros de la sociedad de los mínimos de seguridad, 

certeza, igualdad, libertad y justicia. 

“El derecho es un conjunto de normas que regulan la conducta humana y ordenan la 

sociedad en un momento determinado a través de la imposición de reglas y de la creación 

de órganos e instituciones que velan por su cumplimiento y aplicación”2.  

1.2 ¿Qué es el derecho energético? 

La definición de derecho que el maestro Trujillo propone, y la cual se citó con anterioridad, 

será la que utilizaremos a lo largo de este trabajo y de acuerdo con ello, podríamos inferir 

 
1 (Cáceres, 2016) 
2 (Trujillo, 2021) 
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que el derecho energético es solamente una aplicación del derecho mismo sobre una 

porción determinada o un área específica, en este sentido, nos abocaremos en el área de 

energía, llámese hidrocarburos o electricidad. Sin embargo, para los motivos de estudio 

de este trabajo nos centraremos únicamente en el tema de hidrocarburos que incluye 

petróleo y gas. 

Una definición que se utiliza en el marco internacional sobre el derecho energético o sobre 

el derecho de la energía, es aquella que propone Adrián J. Bradbrook, profesor emérito en 

The University of Adelaide, Australia, dada en 1996 en donde refiere que: “el derecho de 

la energía es el derecho relativo a la asignación de derechos y deberes sobre la 

explotación de los recursos energéticos entre particulares, entre particulares y el gobierno, 

entre gobiernos y estados”3. 

El derecho energético, para el caso de este estudio, permite que el sector privado tenga 

seguridad jurídica al dedicarse e involucrarse en la exploración y extracción de 

hidrocarburos, lo que se traduce en estabilidad para el proyecto a realizar, e incluso atrae 

inversión extranjera. Esto no solo fortalece el sector privado, sino también a la Empresa 

Productiva del Estado, únicamente dedicada al sector de “Upstream” que es Pemex 

Exploración y Producción, como subsidiaria, a través de PEMEX para convertirlos en entes 

realmente competitivos. 

 
3 (A. Bradbrook (1996), 2020) 
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1.3 La importancia de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos  

Desde la consolidación de nuestro país como Nación se habían intentado establecer 

documentos o escritos en donde se asentaran los lineamientos, reglas para el buen 

funcionamiento del Estado, de estos intentos se crearon los primeros documentos que 

sirvieron como base para la promulgación de la Constitución que actualmente nos rige. 

Dichos documentos por mencionar algunos son: la Constitución de Cádiz de 1812, que 

fue la primera Constitución que se utilizó en la Nueva España, de ahí fueron surgiendo 

más documentos, entre ellos se encuentran Los Sentimientos de la Nación promulgados 

por José María Morelos y Pavón, y las Leyes de Reforma que instauró Benito Juárez.  

Dado lo anterior y considerando los esfuerzos y acciones que lograron dicha promulgación 

podemos apreciar que: 

“La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos es la Ley Suprema del sistema 

jurídico mexicano. Fue promulgada el 5 de febrero de 1917 por Venustiano Carranza en 

el Teatro de la República de la Ciudad de Querétaro. Entró en vigor en mayo de ese mismo 

año. La Constitución contiene los principios y objetivos de la Nación. Establece la 

existencia de órganos de autoridad, sus facultades y limitaciones, así como los derechos 

de los individuos y las vías para hacerlos efectivos”4. 

 
4 (Sistema de Informacion Legislativa.) 
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“En cuanto a su estructura, la Carta Magna está compuesta por 136 Artículos divididos en 

nueve Títulos, los cuales se encuentran subdivididos en Capítulos. La Constitución está 

conformada por dos partes, conocidas como dogmática y orgánica. En la dogmática 

quedaron consignadas las garantías individuales y se reconocen derechos y libertades 

sociales. La parte orgánica corresponde a la división de los Poderes de la Unión y el 

funcionamiento fundamental de las instituciones del Estado”5. 

Para un mayor entendimiento de las partes que conforman la Constitución a continuación 

mencionaremos las partes más importantes de esta. Como se abordó en el párrafo anterior 

nuestra Constitución está dividida en dos secciones, pero adicional a estas secciones tiene 

otra subdivisiones como son los Títulos, en donde encontramos la referencia de hacia 

dónde se deben aplicar ciertas obligaciones o donde se van a conceder derechos, 

seguidos de los Títulos se vuelve a subdividir en Capítulos, cada uno de estos Capítulos 

es específico de aplicación del contenido del Título y cada uno de ellos estará dividido en 

Artículos, que serán las indicaciones para la correcta aplicación de nuestra máxima norma.  

1.4 Definición de Normatividad  

“La normatividad es un conjunto de leyes o reglamentos que rigen conductas y 

procedimientos según los criterios y lineamientos de una institución u organización privada 

o estatal”6. 

 
5 (Lopez, 2016) 
6 (Sginificados, 2022) 
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1.5 Definición de Legislación secundaria  

“Las leyes secundarias son aquellas que son establecidas y dictadas luego de que se dan 

las reformas constitucionales que han sido propuestas. Son leyes que se utilizan para 

poder complementar y desarrollar mejor las leyes primarias, a las cuales a su vez se 

encuentran subordinadas”7. 

1.6 Definición de Reforma Constitucional 

"Una Reforma Constitucional se refiere a la actividad normativa que contempla modificar 

parcial o totalmente una Constitución por medio de órganos especiales y procedimientos 

definidos en la Ley”8. 

1.7 Definición de contrato 

“Un contrato es un acuerdo de dos o más personas para crear, transferir, modificar o 

extinguir obligaciones. Para que los contratos existan se requieren dos elementos 

principales, el consentimiento de las partes involucradas así como el objeto que pueda ser 

materia del contrato”9. 

 

 
7 (Briceño V., 2022) 
8 (Sistema de Información Legislativa) 
9 (Codigo Civil Federal, 2021) 
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1.8 Definición de obra complementaria 

Una obra complementaria se define como aquella obra que no está prevista en el contrato 

inicial o que no es parte de los acuerdos, pero se debe llevar a cabo para que se cumplan 

los compromisos o los acuerdos pactados en dicho acuerdo sin necesidad de modificarlo, 

esto para lograr un mayor beneficio en la obra principal. 

Para Pemex Exploración y Producción una obra complementaria se refiere a todo aquel 

proyecto que se realiza sobre infraestructura existente o nueva, que tiene por objeto 

mantener y/o incrementar la producción de hidrocarburos, confiabilidad de las 

instalaciones, integridad mecánica, seguridad y protección al medio ambiente.  

Para lograr sus objetivos Pemex Exploración y Producción requiere la firma de un nuevo 

contrato que refiera las nuevas obras que complementen lo comprometido anteriormente 

o bien, la realización de un convenio de ampliación de actividades que genere nuevos 

deberes y obligaciones. 

Dentro de los alcances de las obras complementarias se consideran principalmente: 

• Rehabilitaciones a equipos e instalaciones. 

• Modernizaciones de sistemas eléctricos de potencia, generación eléctrica, 
instrumentación, reparaciones de fugas de gas y/o fuego, control y monitoreo de 
procesos. 

• Adecuaciones de infraestructura marina y terrestre. 
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• Apoyos a movimiento de equipos de perforación. 

• Maniobras, instalación de estructuras (puentes, trípodes, quemadores, etc.). 

• Maniobras e instalación de cuartos de control, turbomaquinaria. 

• Desincorporación de equipos e infraestructura. 

• Montajes de grúas. 

• Modificaciones de líneas de proceso existente (flexibilidad operativa). 

 

2 Fundamento constitucional en materia de hidrocarburos 

2.1 Antecedentes 

Este capítulo hace referencia al panorama que debemos ampliar acerca de la Reforma 

Constitucional en Materia de Energía del 2013, mejor conocida como Reforma Energética 

del 2013 y, que así la mencionaremos a lo largo de este trabajo, como primer punto 

revisaremos y comentaremos los antecedentes históricos que se suscitaron en nuestro 

país al inicio de la industria petrolera, así como los cambios jurídicos y políticos que se 

presentaron para regular las actividades de la industria antes mencionadas, hasta abordar 

los hechos que dieron lugar a la Expropiación Petrolera de 1938. 

Este antecedente servirá como punto de referencia para revisar los Artículos 

Constitucionales que son de importancia para este trabajo los cuales fueron modificados 



16 
 

Ilustración 2 Chapopotera "La Culebra" en la Hacienda el cojo, Tamaulipas, propiedad de Manuel González hijo, 
CA. 1912. ARCHIVO HISTÓRICO DE PEMEX. Obtenida de: https://relatosehistorias.mx/nuestras-historias/en-
busca-del-oro-negro 

a raíz de la Reforma Energética del 2013, lo que llevó a impactar al funcionamiento de 

PEMEX y en general al funcionamiento del país.  

El comienzo de la industria petrolera en nuestro país se da desde tiempos prehispánicos 

cuando los primeros pobladores asombrados encontraron un líquido de color negro espeso 

sobre la superficie, mejor conocido como “Chapopotli”, que significa asfalto o betún de 

Judea, derivado de este descubrimiento proviene el nombre que hasta ahora conocemos 

de las acumulaciones superficiales llamadas “chapopoteras”. El petróleo que se 

encontraba en la superficie era utilizado principalmente en figuras de arcilla, con usos 

medicinales en donde se utilizaba como pasta de dientes y como impermeabilizante para 

barcos. Fue hasta mucho tiempo después, que al petróleo se le comenzó a dar un valor 

comercial, pues el desarrollo de las diferentes industrias hizo que el petróleo tuviera 

distintos usos, tales como iluminante, lubricante y combustible, de los cuales en su 

mayoría hasta el día de hoy se mantienen vigentes. 
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Como bien comentábamos en el párrafo anterior, cuando el petróleo empezó a adquirir 

valor comercial los primeros que se dieron a la tarea de comercializar a pequeñas escalas 

fueron Samuel Kier y Lewis Peterson, uno vendía crudo embotellado para uso médico, 

mientras que otro vendía el aceite por barriles para uso industrial, específicamente como 

lubricante. 

  

 

 

No fue sino hasta 1859 que la industria petrolera tomó una forma consolidada en Estados 

Unidos con la perforación del primer pozo petrolero en Pensilvania, dicha perforación 

estuvo a cargo del coronel Edwin L. Drake, el cual resultó en un descubrimiento 

revolucionario, pues demostró que el petróleo podía explotarse en cantidades comerciales 

al realizar perforaciones en profundidades que no se habían explorado.  

 

 

 

 

  
 

Ilustración 4 Coronel Edwin L. Drake. Obtenida de: https://www.newenglandhistoricalsociety.com/how-the-history-of-petroleum-
was-made-in-new-england/ 

Ilustración 3 Samuel Martin Kier. [DW740 Drake Well Museum Archives]. Obtenida de: 
https://archives.datapages.com/data/phi/v9_2008/brice3.htm 
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En nuestro país la industria petrolera comenzó hasta 1863 con el descubrimiento de un 

yacimiento superficial en Tepetitán en el estado de Tabasco, este hallazgo fue realizado 

por Manuel Gil y Sáenz, a partir de este momento comenzaron a surgir las ideas de 

comercializar a gran escala el petróleo que había en nuestro territorio.  

 
 

Ilustración 5 Ubicación de Tepetitán, Tabasco. Obtenida de: https://www.radioformula.com.mx/nacional/2022/4/11/fotos-
tepetitan-asi-es-el-pueblo-natal-de-amlo-abandonado-por-el-ine-508806.html 

Un año después del descubrimiento, el Emperador Maximiliano intentó promover 

concesiones para la explotación de depósitos minerales, pero no tuvo éxito, dentro de este 

contexto la primera compañía que extrajo hidrocarburos en nuestro territorio, fue la 

Compañía Explotadora de Petróleo del Golfo de México, la cual realizó dichas extracciones 

de una manera rudimentaria y a una escala pequeña y estas fueron organizadas por un 

médico irlandés de nombre Adolfo Autrey. 

Después de este primer descubrimiento y hasta 1900 fueron muchos los intentos por 

extraer el hidrocarburo del subsuelo, todos ellos a pequeña escala y la mayor parte fallidos, 

caracterizados por la falta de recursos económicos de quienes se involucraban.  
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Fue hasta la llegada de Porfirio Díaz a la presidencia de la República, que se consolidó 

una política estable hasta ese momento, con ingresos económicos por parte de países 

como Estado Unidos. Con la llegada al poder de Díaz, en 1884 se da una primera reforma 

en materia de energía como paso impulsor para la producción de petróleo, a través de 

esta reforma: “se revocaba el derecho exclusivo de la Nación sobre los recursos del 

subsuelo y lo traspasó al dueño de la superficie. Para 1901 se decretó la primera ley 

petrolera que autorizaba al ejecutivo a otorgar directamente concesiones de explotación a 

particulares en terrenos federales”10.  

Con este cambio se les abrieron las puertas a las primeras empresas petroleras a nuestro 

territorio y que estuvieron encargadas de la producción, refinación y comercialización de 

petróleo del subsuelo, y las cuales fueron la “Mexican Petroleum Company” y la 

Compañía Mexicana de Petróleo “El Águila, estas empresas dominaron el sector 

durante los primeros años del siglo XX.  

  

 

 

  
 

 
Ilustración 6 Reporte Anual de 1915 de la Mexican Petroleum Company obtenida de: 

https://twitter.com/pemex/status/852552348740317185 

 
10 (Álvarez de la Borda, 2006) 
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Ilustración 7 Compañía Mexicana de Petróleo “El Águila”. Obtenida de: Álvarez de la Borda Joel, La Crónica del Petróleo en México, 
pag.35. 

Para el año de 1901 se iniciaba la etapa de producción de petróleo en México a gran 

escala con el inicio de producción de la “Mexican Petroleum Company”. 

En 1921 México ya se encontraba dentro de los principales productores de petróleo a nivel 

mundial, ya que, ocupaba el segundo lugar como productor en todo el mundo. Uno de los 

hallazgos que ayudó a consolidar a la industria petrolera en México fue el descubrimiento 

del Pozo Cerro Azul 4 en 1916, y que brotó con una fuerza de 260 mil barriles diarios, con 

este descubrimiento la producción de la “Mexican Petroleum Company” aumentó 

considerablemente. Así mismo, la compañía de petróleo “El Águila” adquirió los campos 

que se encontraban en el Istmo y en el sureste mexicano, también adquirió la refinería de 

Minatitlán, de esta manera se vería consolidada como una empresa completa. 

La producción de México se comenzó a ver afectada con la declinación de su producción 

derivado que los pozos Potrero en 1918 y Cerro Azul 4 en 1923 comenzaron a aportar 

agua salada en su producción, lo que derivó en un impacto bastante significativo en la 

producción de nuestro país. 
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Ilustración 8 Pozo Cerro Azul 4. Obtenida de: https://www.milenio.com/politica/comunidad/huasteca-faja-oro-cerro-azul-4-
riqueza-olvido 

Otro hecho que influyó en el declive de la producción fue la promulgación de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en 1917, y que en esta se modificó 

el Artículo 27, en donde se le devolvía a la Nación el dominio sobre los recursos que se 

encuentran en el subsuelo, esta reforma desató una serie de conflictos que continuaron 

hasta la Expropiación Petrolera de 1938, estos hechos venían como antecedente de la 

Revolución Mexicana, ya que había una actividad sindical muy elevada, los trabajadores 

contaban ya con mayores recursos legales para defender su trabajo, pero todo esto a 

través de huelgas. 

“En 1925, durante el gobierno de Plutarco Elías Calles, una nueva ley petrolera puso en 

riesgo los derechos de propiedad de las compañías petroleras sobre sus propiedades y 

arriendos adquiridos durante el porfiriato. Ahora el gobierno se adjudicaba la facultad de 
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ratificar dichas concesiones y en tal caso únicamente tendrían una vigencia de cincuenta 

años”11. 

A lo largo de los años posteriores se llevó a cabo la creación de distintas empresas 

petroleras, la mayoría de ellas no lograron tener la producción de las grandes empresas 

que ya se encontraban operando en nuestro país, lo que dio lugar a que estas pequeñas 

empresas fueran absorbidas por las más grandes.  

Luego de ciertos conflictos que se fueron dando entre empleados y compañías en 1938 

fue declarada la Expropiación Petrolera por el entonces presidente de la República el 

General Lázaro Cárdenas del Río, que otorgaba a México el derecho de la explotación de 

los recursos que se encontraban en el subsuelo así como la distribución de manera justa 

de la riqueza derivada del aprovechamiento de estos. 

La Expropiación Petrolera tuvo otro matiz, pues dio al Estado el control directo de un 

recurso estratégico para la economía y el futuro de la Nación. A raíz de la expropiación y 

buscando tener un control sobre la industria petrolera, se crea el Control de Administración 

de Petróleo Nacional, esta organización tuvo una producción simbólica en sus inicios 

comparada con la producción que tenían las empresas extrajeras.  

Para 1933, se crea la empresa Petróleos de México S.A. esta compañía fue la encargada 

de sustituir al Control de Administración de Petróleo Nacional, su objetivo principal era el 

 
11 (Álvarez de la Borda, Op. Cit.,pág. 65) 
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de regular el mercado interno de petróleo y refinados, así como asegurar el abastecimiento 

interno; es decir, abastecer al gobierno y a los ferrocarriles.  

En 1937 el gobierno decide crear una organización que dependiera directamente del 

Ejecutivo Federal, y se crea la Administración General del Petróleo Nacional, a la que 

fueron traspasados los bienes de Petróleos de México S.A. 

La Administración General del Petróleo Nacional fue la encargada de resguardar los 

bienes expropiados a las compañías el 19 de marzo de 1938.  

Para concentrar y coordinar toda la operación de las empresas expropiadas, el gobierno 

decidió crear dos instituciones para llevar a cabo estas actividades, por un lado PEMEX, 

se encargaría de la explotación, producción y refinación y por otro lado, la Distribuidora de 

Petróleos Mexicanos sería la encargada del mercado de petróleo y derivados.  

Después de conflictos internos que se presentaron entre las tres empresas nacionales, se 

decidió en 1940 darle el control total de la industria a PEMEX. La etapa de consolidación 

de PEMEX como empresa se dio entre 1938 y 1946, años en donde se fue formando como 

la empresa nacional más grande y, que además en este tiempo también se dio lugar al 

marco legal que la consolidó como empresa pública, lo cual ayudó a que se cumpliera con 

los objetivos que se tenían planteados.  

En 1941 PEMEX decide crear el departamento de Exploración, pero debido a la falta de 

recursos económicos no se obtuvieron los resultados que se esperaban.  
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“En diciembre de 1946 un nuevo decreto reformó la estructura corporativa original de la 

empresa estableciendo como principales funcionarios al Director General y tres 

subdirectores, cada uno a cargo de la producción, la comercialización y la administración 

y los asuntos jurídicos. Todos serían nombrados directamente por el presidente de la 

República”12. 

Derivado de los cambios en el marco legal de PEMEX, se permitió que PEMEX quedara 

definida como una empresa de carácter público, sin fines de lucro, encargada de conservar 

y aprovechar racionalmente los recursos petroleros. 

En los años siguientes entre 1946 y 1958 PEMEX se consideró una empresa consolidada 

y de expansión, debido al incremento y mejoramiento de sus plantas de refinación. El 

descubrimiento de la Nueva Faja de Oro ayudaría al aumento de la producción, así como 

el descubrimiento de los yacimientos en Reynosa, que darían lugar a la explotación y 

producción de gas. Derivado de estos descubrimientos la infraestructura de PEMEX 

comenzó a crecer, al realizar mejoras a la refinería de Minatitlán, Azcapotzalco, y así 

mismo la construcción de dos nuevas refinerías, Salamanca y Reynosa, que apoyaron al 

desahogo de la refinería de Azcapotzalco.  

 
12 (Álvarez de la Borda, Op. Cit., pág. 88) 
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Sin embargo, durante toda la expansión de PEMEX se fueron presentando diferentes 

problemas. La principal limitante que se presentó fue la falta de recursos propios, este 

problema estuvo presente desde años previos a la expansión de PEMEX.  

Derivado de esta situación se reconoció que el principal objetivo de PEMEX no consistía 

en maximizar las ganancias, para lograr sus cometidos la empresa tenía que financiar sus 

propias inversiones y al cabo de un tiempo las compras de los productos que distribuía 

PEMEX eran obtenidos del exterior, esta situación se fue tornando más crítica para 1955.  

“Entre 1959 y 1973 la expansión de PEMEX sufrió una desaceleración importante que 

culminó en una crisis productiva”13. 

Entre 1959 y 1964 se dio preferencia a las perforaciones de desarrollo y se pasó a segundo 

término las perforaciones exploratorias, estas actividades se dieron durante el periodo 

administrativo de Pascual Gutiérrez Roldán como Director General de PEMEX. 

Para 1964, hubo un cambio de Director General, llegó a presidir el licenciado Jesús Reyes 

Heroles, el cual durante su administración hizo un cambio importante en el panorama de 

la empresa dándole prioridad a las actividades de exploración y, dejando de lado las 

actividades de desarrollo. Dentro de la administración de Reyes Heroles se presenta por 

primera vez una suspensión en la exportación de crudo, derivado de esto, también se 

redujeron las exportaciones de derivados y gas natural, como consecuencia de este hecho 

 
13 (Álvarez de la Borda, Op. Cit., pág. 108) 
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la empresa recurrió a la importación de crudo y productos derivados en 1971. Uno de los 

acontecimientos más importantes, además de la reducción de exportaciones y el 

incremento de precios en la gestión de Reyes Heroles, fue la fundación del Instituto 

Mexicano del Petróleo. Dicho Instituto se creó para desarrollar la investigación científica y 

principalmente para reducir los costos que dejaba importar tecnología. Al término de su 

gestión como Director General en 1970 Reyes Heroles había dejado la localización de 

yacimientos en el sureste de México, pero lamentablemente no inicio la explotación de 

dichos depósitos. 

Durante la administración de Antonio Dovalí Jaime, quien fue sucesor de Reyes Heroles 

la empresa nacional comenzó a recobrar la autosuficiencia con el inicio de un programa 

de perforaciones de desarrollo en la zona conocida como Reforma, que comprende los 

estados de Chiapas y Tabasco. Para 1973, PEMEX incrementó por primera vez los precios 

de sus productos para complementar sus ingresos. 

En 1976 comenzaron los trabajos en la Sonda de Campeche, una zona que ya se tenía 

prospectada desde los años setenta, pero no fue hasta el año mencionado que comenzó 

su producción y de ahí comenzó el repunte de la producción nacional.  

En 1979, se descubre el campo de Akal, extensión de los mantos de Chac, con este 

descubrimiento se conformó el complejo Cantarell.  
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“Para 1996 México volvía a entrar a la lista de los principales productores de petróleo en 

el mundo, ocupando el cuarto lugar”14. 

Durante un periodo de ocho años aproximadamente se mantuvieron detenidas las 

exportaciones de crudo y sus derivados, para 1974 se reanudan estas actividades y, a 

partir de la administración de Jorge Díaz Serrano (1976-1981), la exportación se convirtió 

en el eje fundamental de la expansión de PEMEX.  

A finales de 1981, el gobierno intentó regular la expansión de PEMEX integrándola en un 

plan global de energía, devolviendo a la empresa su función primordial de satisfacer las 

necesidades del desarrollo del país.  

“En 1978 y 1983 se aplicaron en las refinerías nuevos procedimientos, diseñados por el 

Instituto Mexicano del Petróleo, para la desmetalización de los residuos desprendidos de 

la refinación de petróleo al alto vacío y el mejoramiento de la conversión de combustibles 

pesados a destilados ligeros”15.  

En la década de 1980 PEMEX había logrado grandes avances para la industria petrolera 

nacional y para el desarrollo económico del país. Sin embargo, en esos años se suscitaron 

una serie de cambios a nivel internacional, tales como la sobreoferta petrolera a nivel 

 
14 (Álvarez de la Borda, Op. Cit., pág. 119) 
15 (Ibidem., pág. 127) 
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mundial y la liberación de precios que regulaban la industria en Estados Unidos, que 

conllevó a una caída en los precios de los países productores de petróleo como México.  

“En 1992 PEMEX realizó otra gran transformación corporativa. La Ley Orgánica de 

Petróleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios dispuso la creación de cuatro organismos 

descentralizados de carácter técnico, industrial y comercial, con personalidad jurídica y 

patrimonio propios, los cuales serían coordinados por un corporativo”16.  

En esta reforma lo que se realizó fue un cambio en el Estatuto, resultado de esto conllevó 

a que se tuviera una reestructura en la empresa nacional, la cual se escribe a continuación: 

Pemex Exploración y Producción es el organismo encargado de la exploración y 

explotación de los yacimientos de petróleo y gas natural, así como de su transporte y 

almacenamiento en terminales.  

Pemex Refinación se ocupa de los procesos industriales de la refinación, elabora 

combustibles y otros derivados del petróleo (gasolina, diesel, combustóleo, turbosina, 

asfaltos y lubricantes) y los almacena, transporta, distribuye y comercializa.  

Pemex Gas y Petroquímica Básica lleva a cabo el procesamiento, transporte y venta de 

gas natural y sus líquidos. Comercializa gas natural y gas licuado en todo el país. También 

elabora y vende diversos productos primarios de la rama de los petroquímicos. 

 
16 (Álvarez de la Borda,Op. Cit., pág. 149) 
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Pemex Petroquímica realiza procesos industriales petroquímicos diferenciados de los 

procesamientos básicos del gas natural. 

Ilustración 9 Estructura Corporativa de PEMEX en 1992. Elaboración propia. 

Con el paso del tiempo, PEMEX se convirtió en uno de los pilares económicos más 

importantes del país, desde sus aportaciones al producto interno bruto así como su 

participación en las finanzas públicas. Los retos a los que se ha enfrentado son semejantes 

a sus dimensiones como empresa, y por mencionar solo algunos se encuentran; el 

incremento a su productividad, los compromisos de responsabilidad social y ambiental, así 

como el autoabastecimiento de sus recursos.  

Pemex Exploración y 
Producción Pemex Refinación

Pemex Gas y Petroquímica 
Básica Pemex Petroquímica
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Para el 2013, se promulga la Reforma Energética del 2013, en donde se modifica la 

legislación que tenía PEMEX como empresa, y que también hace modificaciones a los 

Artículos 25, 27 y 28 Constitucionales.  

Dicha Reforma tuvo como principales objetivos el mantener la propiedad de los 

hidrocarburos que se encuentran en el subsuelo del territorio nacional, modernizar y 

fortalecer a PEMEX, reducir de manera significativa los riesgos financieros, así como los 

riesgos operativos. Todos estos objetivos se verían reflejados en beneficios para el pueblo 

mexicano, tales como una disminución en los precios del gas, la restitución de las reservas 

probadas, un aumento considerable en la producción de petróleo, y el más importante de 

acuerdo con mi punto de vista, sería un crecimiento económico y la generación de 

empleos. 

Sin embargo podemos darnos cuenta que dichos objetivos no han sido cumplidos del todo, 

derivado que la propiedad de los hidrocarburos solo nos pertenece como mexicanos 

cuando están en el subsuelo, una vez extraído el hidrocarburo le corresponde a la empresa 

que haya realizado dicha extracción y dependiendo del tipo de contrato se le puede asignar 

a la Nación un porcentaje de ganancia, si bien es cierto que los riesgos en los trabajos de 

exploración y extracción fueron minimizados como consecuencia de la Reforma 

Energética del 2013, también los ingresos fueron reducidos al tenerse que repartir entre el 

Estado y las empresas.  

En cuanto a los beneficios en relación con el pueblo mexicano, hubo un impacto 

considerable, lamentablemente no fue positivo, derivado de estos cambios, no hubo 
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disminución de precios en los combustibles, sino todo lo contrario, estos incrementaron 

considerablemente, las fuentes de empleo también se vieron afectadas, puesto que las 

empresas privadas, cuentan con su propio personal capacitado para la realización de 

dichas actividades, dejando de lado la contratación de personal mexicano. Por ello los 

objetivos que se plantearon al promulgar la Reforma Energética del 2013, a mi parecer no 

han sido fructíferos. 

Otro punto importante para considerar son las estimaciones que se tenían con respecto a 

la producción petrolera al momento de aprobar dicha reforma. En el 2013 la producción de 

petróleo era de 2.5 millones de barriles diarios de petróleo, al aprobarse la Reforma 

Energética del 2013, se estimaba un crecimiento a 3 millones de barriles diarios en el 

2018, sin embargo como se puede observar en la gráfica mostrada a continuación 

realizada con datos obtenidos del Centro Nacional de Información de Hidrocarburos, 

podemos darnos cuenta de que dicha estimación no fue alcanzada.  

 

  

 

 

Ilustración 10 Grafica de la Producción de Petróleo 2018. (elaboración propia) 
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Con esta reforma se tenían grandes expectativas, puesto que les permitió realizar una 

proyección de producción estimada para el 2025, en donde se espera alcancemos una 

producción de 3.5 millones de barriles diarios. Sin embargo podemos darnos una idea de 

cómo pinta el panorama para ese año con respecto a la producción que se ha estado 

obteniendo a través del Centro Nacional de Información de Hidrocarburos, y nos damos 

cuenta de que la producción de petróleo ha venido en declive con respecto a lo que se 

estimaba en el 2013, y con lo que se esperaba con la aprobación de la Reforma Energética 

de 2013, considero que es un reto alcanzar la producción que se estimó en ese momento. 

 
Ilustración 11 Producción de Hidrocarburos Nacional Obtenida de: https://produccion.hidrocarburos.gob.mx/ 
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Dentro del contexto nacional, PEMEX ha enfrentado una cantidad considerable de retos, 

tal es el caso de la caída de producción en sus campos petroleros, como Cantarell. 

Actualmente uno de los desafíos más importantes que se le presenta a PEMEX es la 

accesibilidad para la explotación de los recursos, ya que se encuentran presentes en las 

zonas no convencionales o en zonas de ultra profundidad, estos últimos factores son los 

que se consideran más relevantes, ya que PEMEX no cuenta actualmente con la 

capacidad, técnica-operativa y financiera para extender el desarrollo de estos yacimientos.  

Antes de la Reforma Energética del 2013, PEMEX era el encargado de realizar todas las 

actividades relacionadas con la exploración, extracción y producción de hidrocarburos, sin 

considerar si tenía la capacidad para llevarlas a cabo, posterior a la Reforma Energética 

del 2013, PEMEX pasa de ser una Paraestatal a ser una Empresa Productiva del Estado, 

con dos vertientes principales, una vertiente estatal y una vertiente privada.  

Dentro de la vertiente estatal, su principal objetivo es llevar a cabo el cumplimiento de las 

Asignaciones otorgadas celebrando contratos de servicios, dichas Asignaciones son 

otorgados mediante la Ronda Cero, esta Ronda es celebrada por la Secretaría de Energía, 

con previa autorización de la Comisión Nacional de Hidrocarburos, y se le dio prioridad a 

PEMEX de acuerdo con su capacidad de desarrollo técnico-operativo.  

Por otro lado, como Empresa Productiva del Estado PEMEX puede celebrar Contratos de 

Exploración y Extracción de manera individual o en consorcio con empresas privadas de 

carácter nacional o extranjeras.  
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Dentro de los Contratos de Exploración y Extracción las partes involucradas son el Estado 

representado por la Comisión Nacional de Hidrocarburos o los particulares que pueden 

ser PEMEX de manera individual; PEMEX en consorcio; o con particulares (nacionales o 

extranjeros) y, las empresas privadas (nacionales o extranjeras).  

Por otro lado, en los contratos de servicios las partes involucradas son PEMEX y los 

contratistas, también llamados, prestadores de servicios, operadores, etc.  

Para ejemplificar lo mencionado con anterioridad colocaré el siguiente diagrama en donde 

se muestran las partes que participan dentro de los Contratos de Exploración y Extracción 

y los contratos de servicios. 

 

 

 
Ilustración 12. Partes involucradas en un Contrato de Exploración y Extracción. Elaboración propia. 

 

 

 
Ilustración 13. Partes Involucradas en un Contrato de Servicios. Elaboración propia. 

Con la Reforma Energética del 2013, se crea el Fondo Mexicano del Petróleo, el cual 

dentro de sus principales atribuciones será el responsable de recibir todos los ingresos, 

así como de calcular y realizar los pagos según lo establecido en cada Contrato de 

Exploración y Extracción y de administrar lo que corresponde al Estado. 

Comisión Nacional de 
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Dentro de la producción de petrolíferos y petroquímicos también hubo modificaciones, “La 

Secretaría de Energía otorgará permisos ya sea a PEMEX o a particulares para realizar 

actividades de tratamiento y refinación del petróleo, así como para el procesamiento de 

gas natural”17. 

Se modificaron también las condiciones que regulan las actividades de transporte y 

almacenamiento de hidrocarburos, ya que también se otorgó la autorización a empresas 

privadas para que participen en el transporte de hidrocarburos, gas natural y sus 

derivados, esto con un permiso que otorga la Comisión Reguladora de Energía. 

Antes de la Reforma Energética del 2013, la Secretaría de Energía como la encargada de 

la regulación en materia de energía con ayuda de sus órganos desconcentrados que eran 

la Comisión Nacional de Hidrocarburos y la Comisión Reguladora de Energía. Posterior a 

los cambios constitucionales de 2013 se determinó que la Comisión Reguladora de 

Energía y la Comisión Nacional de Hidrocarburos deberán ser un soporte para el Ejecutivo 

Federal, es por ello que dejan de ser órganos desconcentrados y se convierten en Órganos 

Reguladores Coordinados en Materia Energética, y serán regidos por la Ley de los 

Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética, derivado de esta modificación 

también surge el Consejo de Coordinación del Sector Energético, que estará integrado por 

el titular de la Secretaría de Energía, los subsecretarios de la Secretaría de Energía, los 

presidentes de la Comisión Nacional De Hidrocarburos y la Comisión Reguladora de 

 
17 (Reforma Energética) 
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Energía y los Directores Generales del Centro Nacional de Control del Gas Natural y del 

Centro Nacional de Control de Energía.  

Los Artículos Constitucionales que se vieron modificados por la Reforma Energética del 

2013 fueron los Artículos 25, 27 y 28, de ahí emanaron muchas modificaciones que 

resultaron en la actual legislación que tiene la industria petrolera, en este capítulo 

revisaremos como fueron modificados dichos artículos, qué eran lo qué establecían previo 

a la Reforma Energética del 2013 y se dará una opinión sobre las modificaciones que se 

presentaron.  

2.2 Definición de Jurisdicción y aplicación 

De acuerdo con varios autores podemos definir la jurisdicción como el acto de poder juzgar 

o de poder ejecutar el cumplimiento del derecho, mediante actos de autoridad encargados 

a los jueces y/o tribunales locales o federales, quienes llevaran a cabo esta función en la  

zona que les corresponda.  

Dentro de este concepto de jurisdicción, los que tuvieron el poder de ejecutar o hacer 

cumplir el derecho fueron los miembros de la Cámara de Diputados y Senadores, 

encargados de aprobar la Reforma Energética del 2013 que modificó a los Artículos 

Constitucionales que mencionamos con anterioridad y que en este apartado revisaremos, 

de la misma manera el encargado de promulgar dicha Reforma fue el titular del Poder 

Ejecutivo Federal.  
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La Reforma Energética del 2013 fue aprobada el 13 de diciembre del 2013 y fue 

promulgada en el Diario Oficial de la Federación el 20 de diciembre del mismo año, a 

continuación, cito el Artículo Único donde se decretan los cambios que a la letra dice.  

“Artículo Único. - Se reforman los párrafos cuarto, sexto y octavo del Artículo 25; el párrafo 

sexto del Artículo 27; los párrafos cuarto y sexto del Artículo 28; y se adicionan un párrafo 

séptimo, recorriéndose los subsecuentes en su orden, al Artículo 27; un párrafo octavo, 

recorriéndose los subsecuentes en su orden, al Artículo 28 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos”18. 

2.3 Artículo 25  

En este artículo se modificó el párrafo cuarto y se reformaron los párrafos sexto y octavo 

para incluir el criterio de sustentabilidad en las actividades económicas del Estado. De tal 

manera que las principales modificaciones a estos párrafos quedaron de la siguiente 

manera: 

“El sector público tendrá a su cargo, de manera exclusiva, las áreas estratégicas que se 

señalan en el Artículo 28, párrafo cuarto de la Constitución, manteniendo siempre el 

Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y Empresas Productivas 

del Estado que en su caso se establezcan. Tratándose de la planeación y el control del 

sistema eléctrico nacional, y del servicio público de transmisión y distribución de energía 

 
18 (Diario Oficial de la Federación, 2013) 
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eléctrica, así como de la exploración y extracción de petróleo y demás hidrocarburos, la 

Nación llevará a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los párrafos sexto 

y séptimo del Artículo 27 de esta Constitución. En las actividades citadas la ley establecerá 

las normas relativas a la administración, organización, funcionamiento, procedimientos de 

contratación y demás actos jurídicos que celebren las Empresas Productivas del Estado, 

así como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, 

eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendición de cuentas, con base en 

las mejores prácticas, y determinará las demás actividades que podrán realizar. 

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyará e impulsará a 

las empresas de los sectores social y privado de la economía, sujetándolos a las 

modalidades que dicte el interés público y al uso, en beneficio general, de los recursos 

productivos, cuidando su conservación y el medio ambiente. 

La ley alentará y protegerá la actividad económica que realicen los particulares y proveerá 

las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo 

económico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una política 

nacional para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y 

regionales, en los términos que establece esta Constitución”19. 

 

 
19 Idem. 
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Y en la siguiente se podrá observar las consideraciones pertinentes: 

• Se crean las Empresas Productivas del Estado.  

• Se suprime el concepto de área estratégica ya que esto implicaba exclusividad del 
Estado en las actividades de exploración, extracción y producción de los recursos 
que se encuentran en el subsuelo, con la modificación ahora el Estado podrá 
llevarlas a cabo a través de la licencias y contratos con particulares (nacionales o 

extranjeros). 

• Las Empresas Productivas del Estado tienen un régimen jurídico especial basado 
en la Constitución.  

• La legislación secundaria determinó las reglas constitutivas. 

• La legislación secundaria determinó las reglas constitutivas de las Empresas 
Productivas del Estado y de las actividades que conforman a las áreas 
estratégicas.  
 

2.4 Artículo 27 

Del Artículo 27 Constitucional se modificó el párrafo sexto, de acuerdo con estas 

modificaciones, el párrafo contiene los siguientes cambios: 

“En los casos a que se refieren los dos párrafos anteriores, el dominio de la Nación es 

inalienable e imprescriptible y la explotación, el uso o el aprovechamiento de los recursos 

de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes 

mexicanas, no podrá realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo 

Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en 

radiodifusión y telecomunicaciones, que serán otorgadas por el Instituto Federal 
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de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotación de 

los minerales y substancias a que se refiere el párrafo cuarto regularán la ejecución y 

comprobación de los que se efectúen o deban efectuarse a partir de su vigencia, 

independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia 

dará lugar a la cancelación de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer 

reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se harán por el 

Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratándose de minerales 

radiactivos no se otorgarán concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nación la 

planeación y el control del sistema eléctrico nacional, así como el servicio público de 

transmisión y distribución de energía eléctrica; en estas actividades no se otorgarán 

concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con particulares en 

los términos que establezcan las leyes, mismas que determinarán la forma en que los 

particulares podrán participar en las demás actividades de la industria eléctrica. 

Tratándose del petróleo y de los hidrocarburos sólidos, líquidos o gaseosos, en el 

subsuelo, la propiedad de la Nación es inalienable e imprescriptible y no se otorgarán 

concesiones. Con el propósito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al 

desarrollo de largo plazo de la Nación, ésta llevará a cabo las actividades de exploración 

y extracción del petróleo y demás hidrocarburos mediante asignaciones a Empresas 

Productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en los 

términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o 

contratos las Empresas Productivas del Estado podrán contratar con particulares. En 
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cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nación y así deberá 

afirmarse en las asignaciones o contratos”20. 

Algunas de las consideraciones más importantes que tuvo el Artículo 27 se enlistan a 

continuación: 

• Establece que respecto a minerales radioactivos no se otorgarán concesiones. 

• Excluye el párrafo sexto del Artículo 27 en cuanto a materia de hidrocarburos y 
queda exclusivamente para aplicar en energía eléctrica.  

Adicional a estas modificaciones se incorporó un nuevo párrafo séptimo a este artículo y 

por ende se recorrieron los párrafos siguientes. Los objetivos de este nuevo párrafo son:  

• Prohibir retóricamente las concesiones en materia de hidrocarburos, ya que en el 
artículo cuarto transitorio se permiten bajo la figura de licencias.  

• Se indica que el fin del nuevo régimen en la materia es para que el Estado obtenga 
ingresos que contribuyan al desarrollo de la Nación.  

• Se señala que mediante Asignaciones a las Empresas Productivas del Estado a 
través de contratos con estas o con particulares se llevarán a cabo las actividades 
de exploración y extracción de petróleo y demás hidrocarburos. 

• Retóricamente se insiste en que los hidrocarburos son propiedad de la Nación y 
que así se debe indicar en las Asignaciones y Contratos de Exploración y 
Extracción. 

• Se celebrarán Contratos de Exploración y Extracción con particulares. 
 

 
20 Ídem 
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2.5 Artículo 28 

En cuanto a las finalidades de este artículo se concentraron en el párrafo cuarto y 

quedaron organizados de la siguiente manera: 

“No constituirán monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en 

las siguientes áreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafía; minerales 

radiactivos y generación de energía nuclear; la planeación y el control del sistema eléctrico 

nacional, así como el servicio público de transmisión y distribución de energía eléctrica, y 

la exploración y extracción del petróleo y de los demás hidrocarburos, en los términos de 

los párrafos sexto y séptimo del Artículo 27 de esta Constitución, respectivamente; así 

como las actividades que expresamente señalen las leyes que expida el Congreso de la 

Unión. La comunicación vía satélite y los ferrocarriles son áreas prioritarias para el 

desarrollo nacional en los términos del Artículo 25 de esta Constitución; el Estado al 

ejercer en ellas su rectoría, protegerá la seguridad y la soberanía de la Nación, y al otorgar 

concesiones o permisos mantendrá o establecerá el dominio de las respectivas vías de 

comunicación de acuerdo con las leyes de la materia. 

El Estado tendrá un banco central que será autónomo en el ejercicio de sus funciones y 

en su administración. Su objetivo prioritario será procurar la estabilidad del poder 

adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoría del desarrollo nacional 

que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podrá ordenar al banco conceder 

financiamiento. El Estado contará con un fideicomiso público denominado 

Fondo Mexicano del Petróleo para la Estabilización y el Desarrollo, cuya Institución 
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Fiduciaria será el banco central y tendrá por objeto, en los términos que establezca la ley, 

recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las Asignaciones y contratos a 

que se refiere el párrafo séptimo del Artículo 27 de esta Constitución, con excepción de 

los impuestos.  

El Poder Ejecutivo contará con los Órganos Reguladores Coordinados en Materia 

Energética, denominados Comisión Nacional de Hidrocarburos y Comisión Reguladora de 

Energía, en los términos que determine la ley”21. 

• Reducir las áreas estratégicas que anteriormente eran exclusivas del Estado.  

• También en esta modificación deja en claro que tanto las actividades de la industria 
eléctrica y de hidrocarburos ya no son funciones exclusivas del Estado. 

 

El nuevo párrafo sexto del Artículo 28 de la Constitución establece la creación del Fondo 

Mexicano del Petróleo para la Estabilización y el Desarrollo. 

El nuevo párrafo octavo del Artículo 28 de la Constitución tiene por propósito marcar la 

relevancia de los “Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética” 

denominados Comisión Nacional de Hidrocarburos y Comisión Reguladora de Energía. 

Aunque estos dos órganos ya existían previo a la reforma, el objetivo era introducirlos a la 

nueva legislación con la finalidad de fortalecer sus competencias por lo cual se buscaba 

transformarlos en órganos constitucionales autónomos y los cuales de ser órganos 

desconcentrados pasaron a ser centralizados y esto lo podemos observar en el artículo 2 

 
21 Ídem. 
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de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, que nos menciona: “En el 

ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden administrativo 

encomendados al Poder Ejecutivo de la Unión, habrá las siguientes dependencias de la 

Administración Pública Centralizada:  

I. Secretarías de Estado; 

II. Consejería Jurídica, y 

III. Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética a que hace referencia 
el Artículo 28, párrafo octavo, de la Constitución”22. 

2.6 Definición de Ley reglamentaria 

Una ley reglamentaria se define como aquella que emite el poder legislativo con el objetivo 

de hacer cumplir un precepto constitucional, es decir, hacer cumplir un Artículo 

Constitucional. Para el caso de la Reforma Energética del 2013 se crearon nueve leyes y 

se modificaron doce leyes, dentro de este listado abordaremos la Ley de Hidrocarburos, 

La Ley de Petróleos Mexicanos así como su reglamento y el Estatuto Orgánico de Pemex 

Exploración y Producción.  

 

 

 
22 (Ley Orgánica de la Administración Pública Federal., 2022) 
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A continuación se enlistan las nueve disposiciones que se crearon:  

1. Ley de Hidrocarburos 

2. Ley de la Industria Eléctrica 

3. Ley de le Energía Geotérmica 

4. Ley de Petróleos Mexicanos 

5. Ley de la Comisión Federal de Electricidad 

6. Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Protección al Medio Ambiente 
del Sector Hidrocarburos 

7. Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en Materia Energética 

8. Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos 

9. Ley del Fondo Mexicano del Petróleo para la Estabilización y el Desarrollo 

  

En este apartado se enlistan las doce disposiciones que fueron modificadas: 

1. Ley de inversión extranjera 

2. Ley Minera 

3. Ley de Aguas Nacionales 

4. Ley de Asociaciones Público-Privadas 

5. Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

6. Ley Federal de las Entidades Paraestatales 
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7. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público 

8. Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas 

9. Ley Federal de Derechos 

10. Ley de Coordinación Fiscal 

11. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 

12. Ley General de Deuda Pública 

2.6.1 Ley de Hidrocarburos 

La Ley de Hidrocarburos, es la más importante de la Reforma Energética del 2013 pues 

en esta se plantea que la Secretaría de Energía será la responsable de otorgar y modificar 

las Asignaciones, las cuales de acuerdo con el artículo cuarto de la mencionada ley las 

define como “El acto jurídico administrativo mediante el cual el Ejecutivo Federal otorga 

exclusivamente a un Asignatario el derecho para realizar actividades de Exploración y 

Extracción de Hidrocarburos en el Área de Asignación, por una duración especifica” 23. 

Estas serán aprobadas para la realización de las actividades de exploración y extracción 

de hidrocarburos a través de concesiones, contratos y licencias; las cuales solo van a 

poder celebrar las Empresas Productivas del Estado. 

En la Ley de Hidrocarburos uno de los aspectos más importantes es aquel en donde se 

establece que, los hidrocarburos seguirán perteneciendo a la Nación mientras se 

 
23 (Ley de Hidrocarburos. Art 4., 2021) 
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encuentran en el subsuelo, esta aseveración está contenida en el artículo primero de dicha 

ley. 

“Corresponde a la Nación la propiedad directa, inalienable e imprescriptible de todos los 

Hidrocarburos que se encuentren en el subsuelo del territorio nacional, incluyendo la 

plataforma continental y la zona económica exclusiva situada fuera del mar territorial y 

adyacente a éste, en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado físico”24. 

Derivado de la definición de Asignación que se planteó anteriormente, el Asignatario que 

está definido por la Ley de Hidrocarburos como: “PEMEX o cualquier Empresa Productiva 

del Estado que sea titular de una Asignación y operador de un Área de Asignación”25 será 

el responsable de tener la capacidad técnica, financiera y de ejecución para extraer los 

hidrocarburos de forma eficiente y competitiva. Antes de otorgar dicha Asignación la 

Secretaria de Energía debe tener la aprobación de la Comisión Nacional de Hidrocarburos, 

dicho acto será emitido a través de un dictamen técnico.  

Una vez otorgado el Título de Asignación se debe verificar que contenga los siguientes 

elementos: el Área de Asignación, los términos y condiciones que deberán observarse en 

los procesos de exploración y extracción, las condiciones y los mecanismos para la 

devolución o reducción del área de Asignación, la vigencia, las garantías y seguros, el 

porcentaje mínimo de contenido nacional y el plazo para que el Asignatario presente su 

 
24 Ídem.  
25 Ídem. 
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plan de exploración o de desarrollo de extracción ante la Comisión Nacional de 

Hidrocarburos para su aprobación.  

Para nuestro caso de estudio, en el artículo décimo octavo de la Ley de Hidrocarburos 

establece los tipos de Contrato de Exploración y Extracción que se pueden celebrar, de 

acuerdo con el modelo de contratación que establezca la Secretaría de Energía, dentro de 

estos modelos se encuentran los contratos de utilidad o producción compartida, o de 

licencia y los contratos de servicios, mismos revisaremos y comentaremos en el capítulo 

tres de este trabajo.  

2.6.2 Ley de PEMEX y su Reglamento 

Otra ley importante para el desarrollo de este caso de estudio es la Ley de Petróleos 

Mexicanos que surge como Ley Reglamentaria del Artículo 25 Constitucional que se 

modificó en 2013. Dicha Ley tiene como objeto regular la organización, administración, 

funcionamiento, operación, control, evaluación y rendición de cuentas de PEMEX como 

Empresa Productiva del Estado.  

La Ley establece que PEMEX tendrá autonomía técnica, operativa y de gestión, y que 

además como Empresa Productiva del Estado, es propiedad del Gobierno Federal. Dentro 

de los fines PEMEX, se encuentran el desarrollo de las actividades económicas, 

empresariales, industriales y comerciales, para así generar un valor económico y 

rentabilidad para el Estado.  
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Para llevar a cabo sus objetivos PEMEX podrá apoyarse de sus Empresas Productivas 

Subsidiarias y Empresas Filiales, las cuales mencionamos a continuación; Pemex 

Logística, Pemex Exploración y Producción y Pemex Transformación Industrial, de esta 

manera podrá hacerlo mediante la celebración de contratos, con personas físicas o 

morales, ya sea de carácter público o privado. 

 
 

Ilustración 14 Empresas Productivas Subsidiarias de PEMEX (Elaboración Propia). 

PEMEX y sus Empresas Productivas Subsidiarias podrán realizar adquisiciones, 

arrendamientos, contratación de servicios y obras que requieran, siempre y cuando se 

apeguen a lo dispuesto en el Artículo 134 Constitucional.  

2.6.3 Estatuto Orgánico de Pemex Exploración y Producción 

El Estatuto Orgánico de Pemex Exploración y Producción tiene por objeto establecer la 

estructura, organización básica y las funciones de las distintas áreas que integran a Pemex 
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Exploración y Producción, así como los directivos o personal de confianza que tendrán la 

representación de esta y aquellos que podrán otorgar poderes en nombre de la empresa 

y las reglas básicas para el funcionamiento del Consejo de Administración. 

Dentro de las funciones principales de Pemex Exploración y Producción, se encuentra la 

exploración y extracción del petróleo y de los hidrocarburos en estado sólido, líquido o 

gaseoso, dentro del territorio nacional, en la zona económica exclusiva del país y en el 

extranjero.  

Otra de las atribuciones importantes que tiene Pemex Exploración y Producción y que 

tiene una amplia relación con nuestro trabajo, es contratar o convenir operaciones de 

comisión mercantil, asistencia técnica, prestación de servicios profesionales, asesoría y 

todo tipo de actos jurídicos relacionados directa o indirectamente con su objeto exclusivo. 

De acuerdo con el capítulo octavo del Estatuto Orgánico de Pemex Exploración y 

Producción, señala que la Subdirección de Mantenimiento, Logística e Infraestructura 

Complementaria para lograr sus objetivos tendrá como funciones proveer servicios de 

ingeniería y construcción de obras complementarias a las áreas de Pemex Exploración y 

Producción.  

La mencionada subdirección también tendrá que identificar e implementar las acciones 

correctivas en caso de potenciales retrasos, incumplimientos o desviaciones en la 

prestación de servicios de ingeniería y construcción de obras complementarias.  
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También tendrá que coordinar la elaboración de programas de ejecución de servicios de 

ingeniería y obras complementarias, así como, gestionar ante el área competente de 

PEMEX la contratación de servicios de ingeniería y la construcción de obras 

complementarias, en el contexto de la contratación en el capítulo tercero de este trabajo 

analizaremos un contrato de la Subdirección de Mantenimiento, Logística e Infraestructura 

Complementaria. 

3. Contratos de Servicios 

3.1 Definición de un contrato de servicios 

Como se mencionó anteriormente, Pemex Exploración y Producción como Empresa 

Subsidiaria de PEMEX tiene que celebrar varios tipos de contratos de servicios con 

prestadores de servicios o empresas proveedoras para lograr los objetivos del “Plan 

Nacional de Desarrollo”26.  

Con base en lo anterior, en este capítulo definiremos el concepto de contrato de servicios 

y sus principales características, posterior a esta definición analizaremos un contrato de 

obra pública y los elementos que lo constituyen. 

 
26 (Plan Nacional de Desarrollo, 2020) 
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Un contrato de servicios es aquel acto jurídico celebrado entre dos personas o más 

personas, que pueden ser físicas o morales, donde una de ellas se compromete a llevar a 

cabo un trabajo a cambio de recibir una remuneración económica por parte de la otra.  

De manera general los principales elementos que constituyen los contratos se enlistan a 

continuación: 

• Identificación de las partes del contrato: (nombre de las partes involucradas, o de sus 

apoderados o representantes, nacionalidad, domicilios, etc.). 

• Descripción de los servicios que se van a realizar. 

• Precios de los servicios y las condiciones de pago. 

• El tiempo o la duración de la realización de los servicios. 

• Consecuencias del incumplimiento del contrato por las dos partes. 

• Lugar donde se desarrollarán los servicios. 

• Causas de extinción del contrato: como la imposibilidad de llevarlo a cabo, pérdida o 
destrucción del objeto del contrato, la renuncia o muerte de una de las partes, el 

transcurso del tiempo contratado. 

• Confidencialidad y protección de datos personales. 

• Tribunal designado en caso de desacuerdo. 
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3.2 Transparencia en los contratos de servicios 

Para abordar el asunto de la transparencia en los contratos de servicios se necesita 

conceptualizar el término transparencia, y cuál es el valor que esta tiene en nuestro caso 

de estudio. 

Una manera de abordar el término de transparencia es que este se define como el mostrar 

a la población la información pública sobre obras, bienes, contratos, servicios y todo lo 

referente a los gastos que se lleven a cabo con dinero del Estado, o que sean celebrados 

por este mismo. 

De acuerdo con el Diccionario Panhispánico del Español Jurídico se define a la 

transparencia como: “Obligación de las administraciones públicas y otras entidades 

públicas y privadas, como los partidos políticos o las entidades subvencionadas, de dar a 

conocer periódicamente los datos más relevantes de su actividad, con los elementos 

económicos y presupuestarios correspondientes, así como facilitar a las personas el 

acceso a la información pública contenida en documentos y archivos que aquellas 

custodian”27. 

Para el caso de Pemex Exploración y Producción, las obligaciones de transparencia se 

encuentran contenidas en el artículo sexagésimo cuarto de la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública, dicho artículo se enuncia a continuación : 

 
27 (Diccionario Panhispánico del Español Jurídico, 2021) 
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“La página de inicio de los portales de Internet de los sujetos obligados tendrá un vínculo 

de acceso directo al sitio donde se encuentra la información pública a la que se refiere 

este Título, el cual deberá contar con un buscador. La información de obligaciones de 

transparencia deberá publicarse con perspectiva de género y discapacidad, cuando así 

corresponda a su naturaleza”28. 

Haciendo referencia al sitio en donde se encuentra la información pública, el portal en 

donde podemos encontrar las obligaciones de Pemex Exploración y Producción se 

encuentra disponible en la liga citada subsecuentemente29.  

Por medio de este portal encontraremos información que Pemex Exploración y Producción 

tiene reportada sobre contratos, obras y servicios que se han realizado, así como 

concesiones, informes, declaraciones entre otros datos que son de carácter público. 

Para el caso de los contratos de servicios y obras complementarias, estos se encontrarán 

disponibles en el Portal Público de Contratos que se encuentra disponible en liga citada 

subsecuentemente30. en donde encontraremos los montos, las vigencias, así como los 

pormenores de cada contrato. 

 

 
28 (Ley General de Transparencia y Acceso a Información Pública, 2021) 
29 (Plataforma Nacional de Transparencia , 2019) 
30 (Portal Público de Contratos, 2021) 
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3.3 Definiciones y análisis de un contrato específico  

El caso de estudio en este trabajo hace referencia a un contrato de servicios celebrado 

entre Pemex Exploración y Producción, y una empresa proveedora y ejecutora de 

servicios llamada Promotora Petrolera Regiomontana, S.A. de C.V., la cual se 

compromete en ejecutar los trabajos que se encuentran establecidos en el contrato a 

analizar y los cuales se desarrollarán en el contenido de este capítulo. 

 
Ilustración 15. Logo Pemex Exploración y Producción (PEMEX,2022) 

 
Ilustración 16. Logo Promotora Petrolera Regiomontana (Caratula del Contrato) 

Para iniciar el análisis del contrato en estudio, será necesario revisar la documentación 

que ha sido entregada por parte del contratista a Pemex Exploración y Producción y 

viceversa, para comprender la naturaleza de los contratos de servicios y como se llevan a 

cabo. 

A continuación se presentan las partes que intervienen en la celebración del contrato en 

cuestión. 
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Área administradora del proyecto: Gerencia de Confiabilidad de las Instalaciones 

Marinas.  

Área responsable de la administración y supervisión de la ejecución del contrato: 

Coordinación de Mantenimiento Integral Ku-Maloob-Zaap, adscrita a la Gerencia de 

Confiabilidad de Instalaciones Marinas, de la Subdirección de Confiabilidad. 

Residente de contrato: Servidor Público designado por el área responsable de la 

administración y supervisión de la ejecución de contrato, quien supervisará la ejecución 

de los trabajos objeto del contrato y dará al contratista por escrito, las instrucciones que 

estime pertinentes para la debida ejecución de este. 

Supervisor de Pemex Exploración y Producción: Servidor Público designado por el 

área responsable de la administración y supervisión de la ejecución de los contratos, quien 

revisará y vigilará que la ejecución de los trabajos realizados por el contratista, cumplan 

las condiciones y especificaciones establecidas en el contrato. 

Apoderado legal: Será aquella persona a la cual le fueron otorgados los derechos para 

poder representar a una empresa o incluso a otra persona, en la celebración de los 

contratos. 
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3.3.1 “Nombre del contrato”  

El nombre del contrato es aquel en donde se indica la naturaleza de este, el nombre 

siempre se encuentra en la primera página y puede estar en el encabezado o al centro de 

la hoja.  

Para nuestro caso de estudio se trata de un Contrato de Obra Pública para el 

Mantenimiento a Instalaciones de las Regiones Marinas y que se encuentra disponible 

con el número de contrato 648235810 en el Portal Público de Contratos. Para mejorar el 

entendimiento y ejemplificar como se encuentra el nombre del contrato, en el “Anexo 1” 

se presenta la portada de este31.  

3.3.2 Partes del contrato y representantes 

Las partes del contrato son aquellas que están involucradas en la celebración de este, al 

tratarse de personas morales, estas tendrán la necesidad de asignar a sus 

correspondientes representantes legales, los cuales tendrán la capacidad de tomar las 

decisiones, así como adquirir derechos y obligaciones a nombre de la empresa emanados 

de la celebración de dicho acto. 

 
31Anexo 1, pág. 140 
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Las partes involucradas en nuestro caso de estudio serán Pemex Exploración y 

Producción y la empresa proveedora de servicios Promotora Petrolera Regiomontana, 

S.A. de C.V., mejor conocida como Propetrol. 

Cada una de las partes que están involucradas en la celebración del contrato están 

representadas por sus apoderados legales, quienes representarán a su respectiva 

empresa, para los fines del documento.  

3.3.3 Objeto del contrato 

De acuerdo con el Código Civil Federal en su artículo octogentésimo vigésimo cuarto los 

objetos del contrato serán “las cosas que el obligado debe dar y el hecho que el obligado 

debe hacer o no hacer”32.  

De manera más general el objeto del contrato trata de la actividad principal a realizar.  

El objeto del presente contrato es la ejecución de trabajos que consisten en el 

“Mantenimiento a Instalaciones Costa Fuera de las Regiones Marinas”, y que a lo 

largo del documento que se analizó se encuentran denominados como “trabajos”, por parte 

del contratista a Pemex Exploración y Producción, de conformidad con las 

especificaciones y alcances contenidos en el contrato y sus anexos. Para llevar a cabo 

dicho mantenimiento se apoyará de la embarcación multipropósito con posicionamiento 

 
32 (Codigo Civil Federal, 2021) 
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dinámica clase 2 OMI33, así como de otras herramientas descritas en los anexos del 

contrato en estudio.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ilustración 17 Embarcación Multipropósito con posicionamiento dinámico Clase 2 OMI 

Las obligaciones que se han adquirido en la firma del contrato en estudio no son divisibles, 

derivado de que las características de los trabajos de este no podrán ser utilizadas forma 

inconclusa. 

3.3.4 Plazo de ejecución 

El plazo de ejecución se define como la fecha de inicio y término de las actividades 

acordadas mediante el contrato, este comenzará en la fecha que ambas partes 

 
33 La embarcación multipropósito con posicionamiento dinámico clase 2 OMI, es una embarcación utilizada par a 
diferentes funciones de apoyo, una de estas funciones puede ser como cortina de agua de protección a otras 
instalaciones marinas, en el caso de una emergencia, puede servir también para el transporte de materiales, inclusive 
cuenta con equipos para asistir en labores de rescate. Las siglas OMI se refieren a la Organización Marítima 
Internacional, quien es la encargada de la seguridad y protección del transporte marítimo y la prevención de la 
contaminación marina.  
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determinen, y se verá finalizado cuando se establezca por común acuerdo, o cuando se 

vean finalizados los trabajos.  

La vigencia del contrato iniciará a partir de su firma y concluirá hasta que se extingan los 

derechos y obligaciones entre las partes.  

El plazo de ejecución de los trabajos en nuestro caso de estudio es de mil ochocientos 

veintiséis días naturales (cinco años), los cuales se dividen en la ejecución del trabajo, la 

cual tiene una duración de mil noventa y seis días (tres años), se agrega a esta duración 

un plazo flexible de setecientos treinta días naturales (dos años), este último plazo será 

de manera opcional.  

El contrato tendrá como fecha de inicio el día 1 de enero del 2016 y terminación el 31 de 

diciembre de 2018. Como se mencionó existe un plazo flexible opcional, el Administrador 

del Proyecto definirá el 30 de diciembre de 2020, en un horario de 00:00 a 24:00 horas, la 

ejecución de la opción del plazo flexible, dicha ejecución estará sujeta a las siguientes 

condiciones para ser aprobada: 

• Modificaciones en la oferta/demanda de embarcaciones prevaleciente en el mercado. 

• Restricciones o recortes presupuestales. 

• Programas de trabajo. 

• Variaciones en el precio de hidrocarburos. 

• Modificaciones en la normatividad. 
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• Variaciones sustanciales del tipo de cambio (mercado de divisas). 

• Cualquier otra circunstancia que afecte los intereses de Pemex Exploración y 
Producción. 
 

El lugar de ejecución de los trabajos será en las instalaciones marinas de Pemex 

Exploración y Producción, localizadas en el Golfo de México, instalaciones terrestres y 

patios de prefabricación del contratista en Ciudad del Carmen, Campeche.  

3.3.5 Obligaciones previas de las partes 

Cuando se celebra un contrato se adquieren derechos, pero a su vez se adquieren también 

obligaciones, dentro de este contexto las obligaciones son las acciones a las que se 

comprometen ambas partes y que quedan pactadas de común acuerdo en la firma del 

contrato. 

Dentro de las obligaciones que tendrá cada una de las partes a continuación 

mencionaremos las más relevantes. Promotora Petrolera Regiomontana, S.A. de C.V., 

debe ejecutar los trabajos, que consisten en dar “Mantenimiento a Instalaciones Costa 

Fuera de las Regiones Marinas”. 

Mientras que Pemex Exploración y Producción, deberá remunerar de forma económica a 

Promotora Petrolera Regiomontana S.A. de C.V. dichos trabajos. 

Al llevarse a acabo los acuerdos pactados en el contrato y que derivado de estos se 

generen riesgos para las instalaciones o incluso del personal de Pemex Exploración y 
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Producción o del contratista, se deberá revisar con detalle el Anexo de Seguridad, Salud 

en el Trabajo y Protección Ambiental, donde se contienen los lineamientos de Seguridad, 

Salud en el trabajo y Protección Ambiental, el cual abordaremos más adelante. 

Las partes reconocen que el límite de responsabilidad por el incumplimiento de sus 

obligaciones contractuales será hasta el monto de la obligación incumplida, sin perjuicio 

de la aplicación de las penas convencionales establecidas en el contrato. 

Los daños y perjuicios que cualquiera de las partes cause a la otra o a terceros ya sea por 

su actuar ilícito, por dolo o mala fe, estarán a cargo de la parte que los provoque, en caso 

contrario, dichos daños o perjuicios serán responsabilidad de cada parte involucrada sin 

derecho a indemnización.  

Bajo ningún concepto las partes serán responsables entre sí por daños indirectos de 

cualquier naturaleza, lucro cesante, punitivos o consecuenciales no inmediatos. 

Cuando alguna de las partes cause un daño y este acuse o demande a la persona que no 

se lo causó, la parte que lo ocasionó deberá pagar los gastos directos e inmediatos que 

hayan suscitado de dicho proceso legal. 
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3.3.6 Obligaciones del proveedor 

Son las acciones a las que el proveedor de servicios está obligado a realizar a cambio de 

recibir una remuneración económica por parte de Pemex Exploración y Producción, y que 

quedarán estipuladas en el contrato en cuestión. 

En nuestro caso de estudio el contratista será el único responsable de la ejecución de los 

trabajos amparados en el documento de análisis, y conforme a sus anexos. 

En caso de que el contratista no haya ejecutado los trabajos de acuerdo con lo estipulado 

en el contrato, o bien, conforme a las instrucciones dadas por escrito por parte de Pemex 

Exploración y Producción está última podrá ordenar, la rectificación o reposición de 

aquellos trabajos que se hubieran considerado como rechazados o discrepantes, derivado 

de esta incidencia el contratista tendrá que atender todas las observaciones que se le 

realicen, sin ameritar una extensión de plazo en el contrato.  

El contratista no puede realizar actividades que superen el monto establecido en el 

contrato, en caso de hacerlo tendrá que notificarlo, y para ello se debe asentar en un 

convenio modificatorio, en caso de no seguir con este procedimiento el contratista no 

puede exigir un pago por dicho trabajo. 

El prestador de servicios tendrá la obligación de contar con las autorizaciones requeridas 

por las dependencias o entidades gubernamentales correspondientes, para la adecuada 

ejecución del contrato, adicional a las autorizaciones debe estar sujeto a todas las leyes 
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de las autoridades competentes tales como, la Ley de Hidrocarburos, la Ley de Petróleos 

Mexicanos, así como el Estatuto Orgánico de Pemex Exploración y Producción.  

Como parte de las obligaciones de transparencia para el contratista, este se obliga a 

entregar toda la información y documentación que le sea requerida por Pemex Exploración 

y Producción respecto del contrato en estudio. 

Se conviene que las obligaciones del contratista de acuerdo con el contrato en estudio 

deberán incluir todas las actividades, insumos y en su caso, instalaciones que se 

consideren indispensables para el cumplimiento.  

El contratista tendrá la obligación de designar a dos representantes importantes, el 

Represente Técnico y el Representante Administrativo para la correcta ejecución de los 

trabajos, uno de ellos debe estar a bordo mientras que el otro debe estar en tierra, ambos 

deben conocer todos los pormenores del proyecto, y deben estar facultados para oír y 

recibir toda clase de comunicaciones relacionadas con el mismo, así como tomar 

decisiones en todo lo relativo al cumplimiento del contrato.  

De la misma manera el contratista deberá designar, antes del inicio de los trabajos y 

mantener durante la vigencia del contrato, un Responsable de Seguridad Industrial, así 

como un coordinador, ambos deberán conocer el proyecto, así como las normas y 

procedimientos de seguridad establecidas por Pemex Exploración y Producción. 
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3.3.7 Obligaciones de Pemex Exploración y Producción 

Pemex Exploración y Producción se obliga a cumplir con:  

I. Sus obligaciones de pago. 

II. Poner a disposición del contratista, en la fecha pactada, el sitio donde deban 

ejecutar los trabajos. 

Pemex Exploración y Producción, través de su representante, quien será el Residente de 

Contrato, dará al contratista, por escrito, las instrucciones que estime pertinentes 

relacionadas con la ejecución de los trabajos en la forma convenida y con las 

modificaciones que, en su caso, éste ordene. El citado representante deberá mantener 

informado de forma permanente al Administrador del Proyecto. 

3.3.8 Órdenes de los servicios  

Las órdenes de servicios u órdenes de trabajo son aquellos documentos en donde se 

encuentran establecidas todas las actividades, pasos, insumos, así como los costos y 

plazos de ejecución de los trabajos que se van a llevar a cabo.  

Las órdenes de servicios o de trabajo del contrato de estudio están contenidas en el 

“Anexo I” del contrato en estudio, dicho anexo esta nombrado Órdenes de Trabajo.  
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Como bien se mencionó al inicio de este capítulo el trabajo a realizar es el Mantenimiento 

a Instalaciones Costa Fuera de las Regiones Marinas, dentro de este apartado 

revisaremos los detalles de la orden de trabajo para este caso en específico.  

El procedimiento para llevar a cabo la orden de trabajo se enlista a continuación:  

1. Políticas. 

2. Generación de solicitudes por parte de Pemex Exploración y Producción. 

3. Elaboración de la propuesta técnica y económica por parte de “El contratista”. 

4. Análisis de la propuesta técnica y económica para la orden de trabajo por parte 

de Pemex Exploración y Producción. 

5. Autorización de la propuesta técnica y económica. 

6. Ejecución de los trabajos. 

7. Término de los trabajos. 

8. Formatos para solicitar propuesta técnica y económica. 

Toda orden de trabajo para poder generarse debe contar con la autorización respectiva de 

Pemex Exploración y Producción, y a su vez todo trabajo deberá ejecutarse al amparo de 

su respectiva orden de trabajo, en el entendido que aquellos trabajos adicionales que se 

presenten al estarse ejecutando una determinada orden de trabajo deben ampararse en 

una orden de trabajo independiente. 
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En el caso de la generación de solicitud de la propuesta técnica y económica para generar 

la orden de trabajo. Esta debe ser formulada por el Administrador del Contrato por parte 

de Pemex Exploración y Producción, dicha solicitud debe contener según aplique los 

siguientes elementos: 

a) Número de solicitud. 

b) Descripción de los trabajos.  

c) Lugar donde se realizarán los trabajos. 

d) Alcances de los trabajos a realizar, en este rubro Pemex Exploración y 
Producción indicará las condiciones en que se solicitan los trabajos. 

e) Descripción del periodo tentativo. 

La propuesta técnica y económica debe ser elaborada por el Representante Técnico y no 

debe exceder de un plazo de sietes días naturales como máximo, posteriores a la entrega 

de la solitud, en dicha propuesta se deben incluir los todos los conceptos que se requieran 

para la ejecución de los trabajos, en caso de que esto no ocurra, el plazo de entrega tiene 

que ser acordado entre las partes involucradas. 

El Administrador del Contrato, quien es designado por Pemex Exploración y Producción, 

será quien analice la propuesta antes mencionada, debe tener cuidado de cada detalle y 

verificar que se cumplan los siguientes puntos: 
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• Descripción del trabajo.  

• Alcance del trabajo.  

• Programa específico de trabajo cuantificado por días naturales.  

•  Presupuesto desglosado.  

• Programa de erogaciones de la ejecución general de los trabajos calendarizado y 

cuantificado mensualmente.  

• Programa cuantificado y calendarizado de utilización por día y/o mes de la mano 
de obra, que interviene directamente en la ejecución de los trabajos. 

• Programa cuantificado y calendarizado de utilización por día y/o mes de la 
maquinaria y/o equipo de construcción, embarcaciones de construcción y de 
apoyo, en horas efectivas de trabajo. 

• Programa cuantificado y calendarizado por día y/o mes de los materiales, 

consumibles y/o equipos de instalación permanente.  

• Dibujos, planos, isométricos o croquis cuando aplique. 

• Procedimientos de ejecución de los trabajos. 

Una vez que el Administrador del Contrato que fue asignado por Pemex Exploración y 

Producción ha revisado el contrato y ha dado la aceptación, tendrá que expedir de manera 

oficial la orden de trabajo, y se tendrá que comunicar la fecha de inicio de actividades, a 

la que el contratista tiene que acatarse. 

Dentro de los siete días naturales a partir de que se reciba la orden de trabajo autorizada 

por el Administrador del Contrato, debe poner a disposición la totalidad del personal, 
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equipo y materiales requeridos en el sitio donde lo indique Pemex Exploración y 

Producción de acuerdo con lo estipulado en la orden de trabajo.  

Para la ejecución de los programas el contratista en la fecha estipulada de la orden de 

inicio debe ejecutar los programas, debiendo considerar todos los recursos contemplados 

en la orden de trabajo, así mismo el contratista debe mantener comunicación constante 

con el Administrador del Contrato por parte de Pemex Exploración y Producción. 

Una vez concluidos los programas de los folios de trabajo con los cuales se desarrollaron 

las actividades solicitados y aprobados por el Supervisor de Pemex Exploración y 

Producción, se dará por terminado el folio de trabajo y el contratista debe elaborar un 

reporte final del folio de trabajo que contendrá el informe correspondiente, el cual deberá 

ser revisado y firmado por los representantes de Pemex Exploración y Producción y del 

contratista dicho informe debe contener lo siguiente:  

• Objeto y número del contrato. 

• Descripción y número de la orden de trabajo.  

• Copia de la solicitud de la orden de trabajo.  

• Solicitud de apertura del folio de trabajo emitida por el personal de Pemex 
Exploración y Producción. 

• Acta de entrega del trabajo del contratista hacia Pemex Exploración y Producción. 

• Periodos de ejecución y costos conforme a los conceptos utilizados en los anexos 

autorizados. 
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• Comportamiento del avance físico de los trabajos en gráficos de Gantt. 

• Resumen de costos por actividades desarrolladas en el folio de trabajo. 

• Notas de campo de las actividades realizados. 

• Desglose de conceptos por interferencias (paros operativos, seguridad, mal 
tiempo, falta de transporte, cambios de guardia, trabajos adicionales). 

• Secuencia fotográfica indicando el antes, durante, y después de los trabajos en 
aquellos folios que les resulte aplicable. 

• Reportes de las pruebas no destructivas realizadas en aquellos folios que le resulte 
aplicable. 

• Relación de procedimiento de trabajo utilizados. 

Para el caso de los folios de trabajo por concepto de alimentación y hospedaje en la 

embarcación indicados en el Anexo C-5 del contrato en estudio, el reporte del folio de 

trabajo estará integrado por la siguiente información:  

• Nombre y número del contrato. 

• Solicitud de apertura y notificación de terminación del folio de hospedaje emitido 
por el personal de Pemex Exploración y Producción. 

• Acta de entrega de los servicios del contratista hacia Pemex Exploración y 
Producción. 

• Costo conforme a los conceptos utilizados en el Anexo C-5 del contrato. 

• Relación de personal que recibió el servicio de alimentación y hospedaje. 
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Una vez terminados los trabajos el contratista tendrá un plazo de sesenta días naturales 

como máximo, para realizar la entrega del reporte final, dicho reporte se debe entregar en 

original de manera impreso y se deben entregar también dos copias digitalizadas en 

formato DVD, en caso de no realizar la entrega de dicho reporte, el contratista se hará 

acreedor a una penalización. 

El contratista debe considerar todo el personal, equipo y materiales para la elaboración y 

entrega de los reportes finales que cuyos formatos se ejemplifican en el “Anexo 2”34. 

3.3.9 Modificaciones al contrato  

Las modificaciones al contrato son aquellos cambios que se realizan durante la ejecución 

del trabajo, esto debido a cambios no previstos en la planeación del proyecto, material y 

equipo que no se contemplaba, así como incrementos en los costos y ampliación de los 

plazos o fechas establecidas para la entrega de los trabajos.  

Las partes podrán modificar el contrato mediante convenio por medio de un escrito 

formalizado por las personas facultadas para ello, y acuerdan que las modificaciones 

realizadas en términos de la cláusula modificaciones del documento en estudio, no 

implicarán modificación de las obligaciones del presente contrato. Las partes en ningún 

caso podrán modificar sustancialmente el objeto de contratación.  

 
34 Anexo 2 Pág. 141-144 
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El contratista deberá entregar a Pemex Exploración y Producción, el endoso, ampliación 

o renovación a las garantías otorgadas para el cumplimiento del contrato que ampare las 

modificaciones al contrato realizadas en término de las cláusulas del contrato. 

Cuando derivado de la negociación de una Orden de Cambio, se justifique la necesidad 

de una modificación al presente contrato, se deberá de realizar en términos de la cláusula 

de modificaciones del contrato. 

En nuestro caso de estudio se realizaron quince convenios modificatorios, que a 

continuación mencionaremos y revisaremos lo que se ha modificado en cada uno.  

En el primer convenio se acuerda entre las partes involucradas la implantación del 

porcentaje de descuento ofrecido en este caso por el contratista.  

En los convenios segundo, tercero, cuarto, séptimo, octavo, décimo segundo, décimo 

tercero, décimo cuarto y décimo quinto las partes acuerdan una inclusión de conceptos no 

previstos en el catálogo de conceptos del contrato en revisión, dicha inclusión no altera ni 

el monto del contrato ni el plazo de ejecución.  

Para el quinto convenio modificatorio, se acordó implementar y formalizar el porcentaje de 

descuento ofertado por el contratista en la partida de la embarcación así como la 

modificación en el término de pago que se pactó en el contrato. 
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De la misma manera se incrementó el monto y se incluyeron conceptos que no estaban 

previstos, se realizó el ejercicio de aplicar la opción del plazo flexible, derivado de esto el 

apartado de ajuste de costos denominado Anexo AC que se encuentra contenido en los 

anexos del contrato mismo que requirió adecuaciones, y las partes lo acordaron con la 

firma en el sexto convenio.  

Otras modificaciones que se pueden realizar son los cambios de divisas, mencionando 

esto en el noveno convenio, se realizó una transferencia de dólares americanos a moneda 

nacional (pesos mexicanos), sin que se lleve a cabo un incremento en el monto global, ni 

se modifica el plazo, dentro del mismo convenio se incluyen conceptos no previstos al 

inicio del contrato. 

En el décimo convenio se realiza un incremento de monto con ampliación en el plazo y se 

le agregan más conceptos que no estaban previstos inicialmente, se incluyen dos nuevos 

anexos al contrato (Anexo ID y Anexo C-D), adicional a estos se modifica el Anexo B, 

que se refiere las aplicaciones de descuento ofertado por el contratista y modifican e 

incluye algunas cláusulas contractuales. 

El contrato sufre una modificación nuevamente cuando las partes acuerdan un descuento 

del 5% mensual ofertado por el contratista, y que fue aplicado a los precios unitarios 

establecidos en el Anexo C-D que se menciona anteriormente, y con la aplicación de este 

se adiciona el Anexo C-D1 al contrato y dicho acuerdo se asienta en la firma del décimo 

primer convenio. 
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Como se puede observar en los párrafos anteriores nuestro contrato en estudio ha sufrido 

diferentes modificaciones, en su mayoría han sido de inclusión de términos de conceptos 

que no estaban previstos en la firma inicial del contrato, eso surge como consecuencia de 

ser una obra complementaria que, como se mencionó se le adicionan servicios, productos 

e incluso instalaciones a las ya existentes. 

3.3.10 Eventos de fuerza mayor o casos fortuitos 

“… diversos doctrinarios mexicanos han distinguido estos conceptos en los siguientes 

términos: 

• Caso fortuito implica un evento de la naturaleza que es impredecible. 

• Fuerza mayor implica un evento causado por el hombre que es inevitable”35.  
 

De la definición citada en el párrafo anterior se da a entender como fuerza mayor a un 

evento que está fuera del control del ser humano, y un caso fortuito como un evento 

derivado de la naturaleza que no se puede controlar. 

Ninguna de las partes será responsable ante la otra por alguna causa que derive de fuerza 

mayor. Se entiende por causa de fuerza mayor, aquellos hechos o acontecimientos ajenos 

a la voluntad de las partes, siempre y cuando, dichos hechos o acontecimientos sean 

imprevisibles, irresistibles, insuperables y actuales y no provengan de alguna negligencia 

 
35 (Guía Jurídica por Afectaciones Derivadas del Covid-19 , 2020) 
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o provocación de las partes, algunos ejemplos de causas de fuerza mayor se encuentran; 

los terremotos, incendios, huracanes y todo evento derivado de fenómenos naturales, de 

la misma manera se considerarán los hechos en donde se vean situaciones de carácter 

humano que interrumpan las actividades, tales como huelgas, levantamientos armados, 

entre otros.   

Estas causas de fuerza mayor deben comunicarse por la parte afectada en un plazo de 

cinco días hábiles contados a partir del momento en que se presente dicha eventualidad, 

de no informar a la otra parte, los afectados no podrán hacer ninguna reclamación.  

El contratista podrá solicitar la modificación al plazo o fecha establecida para la ejecución 

de los trabajos, por fuerza mayor que ocurran de manera previa o hasta la fecha pactada. 

Para estos efectos cuando el contratista por causa de fuerza mayor no pueda cumplir con 

sus obligaciones en la fecha convenida, deberá solicitar por escrito a Pemex Exploración 

y Producción una prórroga al plazo pactado, sin que dicha prórroga implique una 

ampliación al plazo original. 

Cuando se determine justificada la fuerza mayor, se celebrará entre las partes, a más 

tardar dentro de los treinta días naturales siguientes a que se dé el evento de fuerza mayor, 

un convenio modificatorio de prórroga al plazo respectivo sin la aplicación de penas 

convencionales, debiendo el contratista actualizar las garantías correspondientes. 
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Queda expresamente convenido que fuerza mayor no incluirá los siguientes eventos:  

i. Cuando existan o se presenten condiciones climatológicas que superen las 
condiciones de operación determinadas por Pemex Exploración y 

Producción (malos tiempos, marejadas y vientos). 

ii. Paros por causas imputables al contratista.  

No se considera fuerza mayor, cualquier acontecimiento resultante de la falta de previsión, 

negligencia, impericia, provocación o culpa del contratista, o bien, aquellos que no se 

encuentren debidamente justificados, ya que de actualizarse alguno de estos supuestos, 

se procederá a la aplicación de las penas convencionales que se establecen en la cláusula 

denominada Penas Convencionales, que revisaremos más adelante.  

3.3.11 Pago de los servicios y condiciones de pago 

El pago de servicios es la remuneración económica que se percibe por la realización de 

un trabajo, esta remuneración será otorgada por la persona que haya contratado el servicio 

y de la forma en que se haya formalizado el contrato. 

En nuestro caso de análisis como remuneración, el contratista, recibirá de Pemex 

Exploración y Producción el importe que resulte de aplicar los precios unitarios, dichos 

precios son la cantidad asignada a un producto o en nuestro caso a un servicio, cuando 

este se haya realizado por completo y se reporte como terminado, dichos precios incluyen 

el pago total que debe cubrirse al contratista, por todos los gastos directos e indirectos que 

originen los trabajos, el financiamiento, la utilidad y los cargos adicionales. 
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Los responsables de autorizar los pagos serán el Área Responsable de la Administración 

y Supervisión de la Ejecución del Contrato, dicho proceso se realizará mediante la firma 

en la bóveda de documentos electrónicos, la cual se llevará a cabo una vez verificado el 

cumplimiento de los trabajos.  

La firma en la bóveda electrónica permitirá la generación de una notificación electrónica al 

contratista para que genere la factura electrónica que corresponde.  

El contratista efectuará todos sus trámites de pago a través de la bóveda de documentos 

electrónicos de Pemex Exploración y Producción, mediante el uso de la contraseña que le 

sea otorgada para tales efectos y su firma electrónica avanzada. El contratista deberá 

presentar un informe por escrito en donde detalle el cumplimiento de los trabajos que le 

fueron asignados a sus subcontratistas, en caso de haberle sido asignados, deberán 

anexarse a las facturas que presente para su respectivo pago. 

Para el análisis y cálculo de los importes de pago se deberán considerar los derechos e 

impuestos que les sean aplicables, en términos de las leyes fiscales.  

Una vez terminados los trabajos, se tendrá un día de tolerancia para que se entreguen las 

evaluaciones y la documentación correspondiente al personal capacitado para ello, 

posteriormente se deberán entregar al Área Responsable de la Administración y 

Supervisión de la Ejecución del Contrato, para su revisión y aprobación, los responsables 

tendrán un máximo de diez días para ejecutar la revisión correspondiente.  
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En caso de que esta documentación sea rechazada el contratista tendrá dos días hábiles, 

para corregir y devolver dichos documentos al área correspondiente, en caso de no 

devolverlos, se suspenderá el cómputo de los días para efectos de autorización de pago 

y emisión de la factura correspondiente.  

Recibida la factura iniciará a correr el plazo para realizar el pago respectivo. El plazo que 

transcurra entre la notificación de rechazo de una factura y la fecha en que el contratista 

presente esta corregida, no se computará para efectos de reprogramación del plazo 

establecido para el pago, una vez corregida la factura reiniciará el computo del plazo antes 

mencionado.  

El pago de las facturas se efectuará a los ciento ochenta días naturales siguientes a la 

autorización de la factura. Dichos pagos se efectuarán mediante depósito bancario en la 

cuenta que haya comunicado por escrito a Pemex Exploración y Producción. En caso de 

que el contratista realice un cambio de cuenta durante la vigencia del contrato, bastará 

que lo comunique a Pemex Exploración y Producción a través de la Ventanilla Única de la 

Coordinación de Proyectos Región Marina, adscrita a la Subdirección de Administración y 

Finanzas.  

En los casos de atraso o incumplimiento en los pagos por parte de Pemex Exploración y 

Producción, a solicitud del contratista, deberá pagar gastos financieros conforme a una 

tasa que será igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federación, en los casos 

de prórroga para el pago de créditos fiscales. 
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3.3.12 Garantías  

Podemos definir una garantía como una forma de asegurar un compromiso u obligación, 

y de esta manera, proteger los intereses de alguna de las partes que forman parte de una 

relación comercial, laboral, o jurídica. 

Dentro de nuestro caso de estudio vamos a encontrar las siguientes garantías: 

• Garantía del cumplimiento del contrato. 

• Garantía de la calidad de los trabajos.  

Garantía del cumplimiento del contrato 

La garantía de cumplimiento del contrato, consiste en una póliza de fianza que deberá 

constituirse por el monto del 10% del importe total del contrato, con una vigencia 

equivalente a mil noventa y seis días naturales, otorgada por una institución afianzadora, 

legalmente constituida en la República Mexicana, en términos de la Ley de Instituciones 

de Seguros y Fianzas y a favor de Pemex Exploración y Producción. 

Garantía de la calidad de los trabajos 

Ejecutados los trabajos o terminado anticipadamente el contrato, el contratista quedará 

obligado a responder por la calidad de estos.  
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Dicha obligación se garantizará durante un plazo de doce meses contados a partir de la 

fecha de la recepción física de los trabajos: la correspondiente garantía se liberará una 

vez vencido el plazo antes descrito, siempre que durante ese periodo no haya surgido una 

responsabilidad a cargo del contratista. Para ejemplificar lo mencionado en este párrafo, 

en el “Anexo 3”36, se encuentran los formatos que el contratista deberá entregar para su 

aprobación. 

3.3.13 Penas Convencionales  

“Pena convencional es el convenio que celebran las partes para cuantificar el importe de 

los daños y perjuicios que se causen, ya sea por la mora, o con motivo 

del incumplimiento definitivo, estipulando así el importe de una indemnización moratoria o 

compensatoria”37.  

Con base en la definición anterior podemos entender que una pena convencional será 

aquel importe que se debe pagar por los daños y perjuicios que se susciten en la ejecución 

de los trabajos, las mencionadas penas se encuentran descritas a continuación de acuerdo 

con lo estipulado en nuestro contrato de estudio. 

 

 
36 Anexo 3. Pág. 145-147 
37 (Diccionario Jurídico ) 

http://diccionariojuridico.mx/definicion/convenio/
http://diccionariojuridico.mx/definicion/partes/
http://diccionariojuridico.mx/definicion/incumplimiento/
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Por atraso en el cumplimiento en la fecha programada para la conclusión total de 

los trabajos:  

En caso de que el contratista no concluya los trabajos en la fecha pactada para la 

terminación de estos, deberá reconocer y aceptar que Pemex Exploración y Producción 

podrá optar por exigirle el cumplimiento del contrato y, consecuentemente, aplicarle una 

pena convencional por cada día de atraso a partir del día siguiente de la fecha pactada 

para terminación de los trabajos. 

En nuestro caso de estudio las partes acordaron que para la pena convencional por atraso 

del cumplimiento en la fecha programada para conclusión total de los trabajos, Pemex 

Exploración y Producción aplicará el 5% del importe equivalente a los trabajos faltantes 

por ejecutar.  

Para efectos de la determinación del importe de los trabajos pendientes de ejecutar, las 

partes acordaron que se tomará como base el monto que representan los mismos de cada 

orden de trabajo en la fecha pactada de su terminación; el importe correspondiente a los 

trabajos pendientes de ejecutar se recalculará cada día, de conformidad con el avance en 

la ejecución de los trabajos que realice el contratista hasta su total ejecución. 

El recalculo de la pena se hará únicamente tratándose de conceptos de trabajo totalmente 

terminados. 
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Por atraso en el cumplimiento de eventos críticos: 

a) Si el contratista, no inicia la ejecución de los trabajos en la fecha programada 

conforme a lo establecido en la cláusula de Vigencia, Plazo y Lugar de 

Ejecución de los Trabajos, se hará acreedor a una pena convencional por cada 

día y/o fracción de día de demora, equivalente al 0.03% del monto total del 

contrato. 

b) Si el contratista, no inicia la primera orden de trabajo en la fecha convenida en 

la cláusula inicio de los trabajos con apoyo de la embarcación de 

posicionamiento dinámico, se hará acreedor a una pena convencional por cada 

día y/o fracción de día de demora, equivalente al 60% del precio unitario del 

concepto. 

c) Una vez iniciado el plazo de ejecución y, si durante la ejecución de los trabajos, 

el contratista no inicia la o las órdenes de trabajo en la fecha programada, se 

hará acreedor a una pena convencional por cada día y/o fracción de día de 

demora, equivalente al 0.5% del monto total de cada orden de trabajo que no 

inicie, según corresponda. 

d) Cuando se trate de una sustitución temporal o definitiva de la embarcación 

multipropósito con posicionamiento dinámico clase 2 OMI (Organización 

Marítima Internacional), que servirá para dar mantenimiento a instalaciones 

costa fuera (plataformas marinas), mantenimiento en lecho marino, servicio de 
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grúas y cuadrillas de trabajo y que el contratista no presente dicha embarcación 

en la fecha compromiso respectiva por causas imputables a él, se hará 

acreedor a una pena convencional por cada día y/o fracción de día de demora, 

equivalente al 60% del precio unitario de la embarcación multipropósito con 

posicionamiento dinámico clase 2 OMI mencionada en el Anexo C que se 

encuentra en el contrato en análisis. 

e) Cuando Pemex Exploración y Producción solicite al contratista la elaboración 

de propuestas técnicas-económicas para generar los programas de trabajos 

de cada una de las actividades, con cargo a cada una de las ordenes de trabajo 

de que se trate y el contratista no la presente de acuerdo con el plazo 

establecido en el Anexo I contenido en el contrato, se hará acreedor a una 

pena convencional por cada día de demora, equivalente al 0.003% del monto 

total del contrato. 

f) Si vencidos los doce días naturales o la parte proporcional para Mantenimiento 

y Reparaciones, conforme a la cláusula denominada con el mismo nombre, y 

no se reanudan los trabajos, independientemente de que no se generará pago 

alguno, se aplicará una penalización equivalente al 60% del precio unitario de 

la embarcación multipropósito con posicionamiento dinámico clase 2 OMI 

denotada como el concepto 1.1 del Anexo C del contrato en estudio, por cada 

día o fracción de día que persista dicho incumplimiento y hasta la fecha en que 

se reanuden los trabajos.  
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g) Si el contratista no entrega los reportes finales en formato original en el plazo 

estipulado en el apartado de procedimiento de orden de trabajo del Anexo I de 

cada folio que se haya concluido, se hará acreedor a una penalización por cada 

día de demora del 0.3% del monto mensual total de la orden de trabajo a la 

que corresponda cada folio. 

h) El contratista se hará acreedor a una pena convencional por cada día de 

demora, equivalente al 0.2% del monto pendiente de ejecutar de cada orden 

de trabajo que no termine, según corresponda por no concluir los trabajos en 

el tiempo estipulado en la orden de trabajo por causas imputables a él mismo.  

Incumplimiento a las obligaciones pactadas en el Anexo Seguridad, Salud en el 

trabajo y Protección Ambiental: 

En caso de que el contratista no cumpla con cualquiera de las obligaciones que se 

establecen y especifican en el Formato cuatro del Anexo Seguridad, Salud en el trabajo y 

Protección Ambiental del contrato, Pemex Exploración y Producción aplicará las 

penalizaciones estipuladas de acuerdo con lo establecido en el formato seis del referido 

anexo, considerando para ello los mecanismos y reglas de aplicación establecidos en los 

apartados del Anexo Seguridad, Salud en el trabajo y Protección Ambiental siguientes:  

• Guía de llenado.  

• Reglas de aplicación del formato seis del Anexo Seguridad, Salud en el trabajo y 

Protección Ambiental. 
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• Clasificación de consecuencia a los requisitos con base a su riesgo. 

No dará lugar a la aplicación de penas convencionales, el periodo en el cual se presente 

un caso fortuito o de fuerza mayor, ya sea durante la ejecución de los trabajos dentro del 

plazo, o cuando el contratista se encuentre ejecutando trabajos con atraso vencido el 

plazo, así como por cualquier otra causa no imputable al contratista, ya que tal situación, 

de común acuerdo, se harán las modificaciones que procedan. 

El contratista acepta, que Pemex Exploración y Producción aplique las penalizaciones a 

que se refiere la presente cláusula, con cargo a cualquiera de las siguientes opciones:  

• Las facturas que se generen por la ejecución del presente contrato. 

• Mediante cheque certificado que ampare el monto correspondiente a dichas penas. 

• Cualquier pago a que tenga derecho el contratista en cualquier otro contrato que 
tenga celebrado con Pemex Exploración y Producción. 

El monto total de las penas convencionales no podrá exceder de 10% del monto total del 

contrato. 

3.3.14 Indemnización 

Definiremos a continuación el concepto de indemnización y analizaremos el caso de 

indemnización en nuestro contrato en este apartado. Una indemnización se define como 
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el acto de pagar o compensar a alguien, ya sea una persona o una empresa por alguna 

falta en el contrato o algún perjuicio. 

Para nuestro contrato el contratista conviene en proteger, defender, indemnizar y 

salvaguardar a Pemex Exploración y Producción de cualquier pérdida, daños, 

responsabilidad, demandas, reclamaciones y gastos como resultado de enfermedades, 

muerte y/o daños personales de cualquier empleado del contratista, del operador de la 

embarcación multipropósito con posicionamiento dinámico clase 2 OMI u otras personas 

relacionadas con los trabajos que el contratista este obligado a proporcionar cualquiera 

que haya sido la causa. 

De la misma manera el contratista será el responsable por los daños personales, daños 

materiales o muerte de cualquier tripulante, técnico o asistente, manejadores de los 

equipos así como de los daños o perjuicios ocasionados a los manejadores de las anclas 

o a la compañía o entidad que los represente, que se encontraren trabajando a bordo de 

la embarcación multipropósito. En este caso, el contratista conviene en proteger, defender, 

indemnizar y poner a salvo a Pemex Exploración y Producción contra las reclamaciones, 

deducibles, pérdidas, averías, juicios y gastos de defensa o responsabilidades que 

resulten de daños personales y/o daños materiales. 

Pemex Exploración y Producción no será responsable, por perdidas o daños a la 

embarcación multipropósito con posicionamiento dinámico Clase 2 OMI y/o equipos u 

otras propiedades del contratista, operadores, capitán, oficiales, tripulación, técnicos y de 
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otras personas relacionadas con los trabajos que el contratista esté obligado a 

proporcionar.  

El contratista se atribuye la responsabilidad por pérdidas o daños de la carga y equipo 

propiedad de Pemex Exploración y Producción instalado a bordo de la embarcación 

multipropósito con posicionamiento dinámico Clase 2 OMI cualquiera que haya sido su 

origen.  

El contratista indemnizará y salvaguardará a Pemex Exploración y Producción de toda la 

responsabilidad como resultado de la violación o infracción cometida por el personal del 

contratista a cualquier disposición de las leyes de México. 

El contratista no será responsable por daños personales, enfermedad, muerte, daños o 

perdidas de cualquier empleado de Pemex Exploración y Producción, a menos que haya 

sido resultante de culpa o negligencia del contratista, operadores, el capitán, oficiales, 

tripulación y técnicas o por innavegabilidad de la embarcación multipropósito con 

posicionamiento dinámico Clase 2 OMI por causa atribuible al contratista. 

3.3.15 Seguros 

Un seguro está definido como un medio para proteger o salvaguardar a los trabajadores, 

instalaciones, así como a todos los involucrados en la ejecución de los trabajos, mediante 

el convenio con una aseguradora, que será la encargada de costear los gastos en caso 

de un siniestro. 
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Dentro del contrato celebrado entre Pemex Exploración y Producción y el contratista, este 

último será el único responsable de contar con las pólizas de seguros que, conforme a la 

naturaleza y complejidad de los alcances del contrato, estime necesario. 

3.3.16 Confidencialidad 

La confidencialidad se define como la capacidad de poseer información, y mantenerla 

resguardada de terceras personas o empresas, en este sentido, la confidencialidad para 

nuestro caso se llevará a cabo entre el flujo de información entre Pemex Exploración y 

Producción y el contratista. 

Las partes deberán considerar y mantener como confidencial la información relacionada 

con la ejecución de este contrato, y no podrán usarla o reproducirla total ni parcialmente 

para fines diversos a los estipulados en el contrato. 

De acuerdo con el Código de Ética de PEMEX en su sección primera apartado I.1 indica 

que toda aquella persona que labora en la institución, así como cualquier persona que esté 

vinculada y que cuya actuación pueda afectar la reputación de la empresa estará en la 

obligación de acatar las disposiciones que en se encuentran establecidas en dicho 

documento. 

En lo que se refiere al uso de la información, en el código mencionado en el párrafo 

anterior, nos indica que esta deberá ser publicada únicamente por las personas y medios 

autorizados, derivado de esto la empresa cuenta con una política de información sensible.  
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De esta manera PEMEX publicará la información de acuerdo con las disposiciones 

aplicables y se encargará de proteger los datos personales que le sean confiados.  

De acuerdo con el Estatuto Orgánico de PEMEX, la empresa tendrá la capacidad de 

participar en temas de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos 

personales. 

De acuerdo con lo establecido en el artículo vigésimo tercero de la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública, “Son sujetos obligados a transparentar 

y permitir el acceso a su información y proteger los datos personales que obren en su 

poder: cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos 

públicos, así como cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos 

públicos o realice actos de autoridad en los ámbitos federal, de las Entidades Federativas 

y municipal”38. 

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, podemos inferir que tanto PEMEX como el 

contratista tienen la obligación de transparentar y permitir el acceso a la información que 

se considere de orden público, así como de proteger los datos personales de sus 

trabajadores. 

 

 
38 (Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 2021) 



90 
 

3.3.17 Suspensión y terminación del contrato 

La suspensión de un contrato se refiere a un intervalo en el cual se exime de obligaciones 

al contratista y también a Pemex Exploración y Producción, mientras que la terminación 

es el cese definitivo de las obligaciones por las partes involucradas, en dicho proceso no 

habrá sanción legal hacia ninguna de las partes derivado que la terminación es un acuerdo 

entre los involucrados. 

Las partes podrán terminar anticipadamente el contrato, por cualquiera de las siguientes 

circunstancias:  

i. Por fuerza mayor.  

ii. Por no poder determinar la temporalidad de la suspensión. 

iii. Cuando el contrato no resulte rentable o conveniente para Pemex Exploración y 
Producción. 

iv. Cuando existan causas justificadas que impidan la ejecución del contrato: y que 
dieron origen a este. 

v. Cuando Pemex Exploración y Producción así lo determine. 
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3.3.18 Auditorías 

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Española una auditoría está definida 

como la “Revisión sistemática de una actividad o de una situación para evaluar el 

cumplimiento de las reglas o criterios objetivos a que aquellas deben someterse”39. 

En este sentido una auditoría se trata de una revisión minuciosa, para nuestro caso de 

estudio dicha auditoría se le puede realizar a los trabajos y a la documentación relacionada 

con la ejecución de estos. 

En el proceso de auditoría el contratista está en la obligación de dar las facilidades e 

información que le solicite Pemex Exploración y Producción y cualquier otro Organismo 

Subsidiario de PEMEX y/o Autoridades Gubernamentales, así mismo, tendrá que facilitar 

toda la documentación correspondiente para revisar los requerimientos que deben cumplir 

los contratistas.  

Para llevar a cabo el proceso de auditoría a PEMEX y sus Organismos Subsidiarios, será 

la Auditoría Superior de la Federación, que es el órgano especializado de la Cámara de 

Diputados, y es el encargado de fiscalizar los recursos públicos federales en los tres 

Poderes de la Unión y de cualquier entidad, persona física o moral que se encargue de 

administrar recursos públicos federales, dicha dependencia entregará como resultado el 

informe individual de auditoría. 

 
39 (Diccionario de la Lengua Española, 2022) 
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3.3.19 Combate a la corrupción  

Es muy importante hablar sobre el tema de la corrupción, debido a que ha sido uno de los 

principales desafíos a enfrentar en México, dentro de este contexto mencionaremos de 

manera general las medidas que se están implementando para eliminar la corrupción en 

nuestro país, y de la misma manera en PEMEX, sin embargo, en el capítulo quinto de este 

trabajo abarcaremos con detalle las estrategias que se están implementando en la 

Empresa Productiva del Estado para dar solución a este problema.  

 A nivel nacional se cuenta con dos plataformas de denuncia para que la ciudadanía 

participe en el combate a la corrupción, dichas herramientas son Ciudadanos Alertadores 

y el Sistema Integral de Denuncias. Estas herramientas son de uso público para que la 

población pueda generar denuncias y son de manera confidencial. 

En el caso de PEMEX se sigue una política anticorrupción donde tanto el personal de la 

empresa así como los proveedores de servicios deben apegarse a las políticas internas 

de PEMEX, dichas políticas se especifican y se aceptan en la firma del contrato. Para 

cumplir con este lineamiento personal y proveedores deberán evitar anteponer algún 

interés diferente a los de la empresa.  

Dentro de los casos más específicos se han clasificado de la siguiente manera: 

• Abusos de cargo.  

• Abuso de funciones. 
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• Cohecho.  

• Colusión.  

• Concusión. 

• Conflicto de intereses. 

• Extorsión.  

En capítulos posteriores hablaremos de cada uno de ellos, y las medidas que se están 

implementando para erradicar dichos actos, y en caso de ocurrencia las sanciones que 

ameritan dichos actos. 

Para nuestro contrato de estudio las partes involucradas se apegaron a las disposiciones 

que se encuentran en la Ley Federal Anticorrupción en Contrataciones Públicas y en las 

reglas de conducta para combatir la extorsión y el soborno que emite la Cámara de 

Comercio Internacional, de esta manera se comprometen a seguir acatando estas 

disposiciones durante toda la vigencia del contrato.  

Las partes aceptan expresamente que la violación a la Ley o las Reglas implican una 

causal de rescisión en términos de la cláusula denominada Rescisión.  

3.3.20 Solución de controversias 

Una controversia se define como un debate sobre las distintas opiniones entre dos o más 

personas, en este caso de análisis, entre las partes involucradas en la celebración del 
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contrato. Derivado de este debate se deben establecer protocolos de solución, tales como 

la negociación y el arbitraje, y que a continuación se mencionan las características de 

estos procesos.  

Negociación 

Las partes intentarán, de buena fe, durante un plazo de cinco días a partir de la fecha de 

entrega del aviso de disputa de una parte a la otra parte (o un periodo mayor que fuera 

acordado por escrito entre las partes) resolver una disputa mediante negociación 

amistosa. 

Arbitraje  

Todas las desavenencias, discrepancias, diferencias o controversias que deriven de la 

interpretación o ejecución de este contrato o que guarden relación con este que no hayan 

sido resueltas por cualquiera de los mecanismos previstos en el contrato, serán resueltas 

definitivamente mediante arbitraje conducido de acuerdo con el Reglamento de Arbitraje 

de la Cámara de Comercio Internacional en vigor a la fecha de celebración del contrato 

que estamos revisando, y se realizará por tres árbitros nombrados conforme a dicho 

reglamento. 

La administradora del arbitraje será la Cámara de Comercio Internacional, la sede del 

arbitraje será en la Ciudad de México, el arbitraje será en idioma español, incluyendo todos 

los actos y documentos que se generen con motivo de la substanciación del 
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procedimiento, siendo la legislación aplicable al fondo del negocio las leyes federales 

mexicanas. 

Las partes pactaron a la firma del contrato por así convenir a sus intereses, excluirse de 

las disposiciones sobre el “Árbitro de Emergencia” a que se refiere el Reglamento de 

Arbitraje de la Cámara de Comercio Internacional en vigor a partir del 1 de enero de 2012 

o el reglamento que lo sustituya, si es que considera dicha figura. 

3.3.21 Evaluación del desempeño de los proveedores 

Como su nombre lo dice se requiere llevar a cabo una evaluación del desempeño, de las 

actividades que se estén realizando durante la vigencia del contrato, esto con el fin de que 

se cumplan las obligaciones pactadas en la firma del contrato. Dentro de esta evaluación 

encontraremos el cumplimiento de los plazos, la calidad de los trabajos, así como la 

correcta ejecución de estos.  

Para nuestro estudio el contratista se compromete a registrarse dentro de los treinta días 

naturales siguientes a la fecha de formalización el contrato, en la Herramienta Integral de 

Información de Proveedores de PEMEX, el cual tendrá una vigencia de doce meses a 

partir de la fecha de autorización del registro, así como mantenerlo vigente durante la 

vigencia del contrato. 

Como parte del registro, el contratista acepta que la Dirección Corporativa de Procura y 

Abastecimiento la cual se encarga de las compras y adquisiciones de la empresa, tendrá 
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la capacidad en cualquier momento, de efectuar revisiones de control en las instalaciones 

del contratista. Para tal fin, el contratista deberá poner a disposición de quienes llevan a 

cabo las revisiones mencionadas a nombre de Pemex Exploración y Producción, el acceso 

a sus instalaciones y proporcionar los documentos relacionados con la revisión. Esta 

revisión es una evaluación integral del contratista en temas de responsabilidad social 

empresarial, recursos humanos, gestión de la calidad y del negocio, medio ambiente, entre 

otros. Así mismo, serán realizadas de forma anual o bianual en función de los hallazgos y 

observaciones detectadas. El contratista deberá atender las observaciones o 

recomendaciones que se deriven de dichas revisiones. 

3.3.21 Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente 

El Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente tiene como meta fundamental 

impulsar el desarrollo sustentable a través de acciones de desarrollo social y de cuidado 

al medio ambiente, así como fortalecer las relaciones con las comunidades para lograr y 

mantener la “Licencia Social de Operación”, entendiéndose por ello, como la disposición 

de la comunidad para que pueda operar en la zona, dicho programa se abordará de una 

manera más detallada en el capítulo cuatro de este trabajo. 

3.3.22 Administración y supervisión al contrato 

Pemex Exploración y Producción directamente o a través del Área Responsable de la 

Administración y de la Supervisión De La Ejecución Del Contrato o la residencia del 

contrato, realizará la supervisión de los trabajos objeto de este contrato y que se 
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mencionan en párrafos anteriores, y revisará en todo tiempo que los mismos sean 

ejecutados en la forma convenida.  

El contratista acepta que la persona designada para la supervisión de los trabajos objeto 

de este contrato, le dará las instrucciones que estime pertinentes relacionadas con los 

trabajos, así como la aprobación de estos ejecutados por el contratista.  

La supervisión de los trabajos que realice Pemex Exploración y Producción no libera al 

contratista del cumplimiento de sus obligaciones contraídas en el contrato, así como de 

responder por defectos y vicios ocultos de los trabajos una vez concluidos estos.  

3.3.23 Finiquito 

Se define como finiquito al hecho de dar por terminada una relación laboral, esto se puede 

extender a la materia contractual, derivado a que lo anterior se refiere al ámbito laboral, 

para el caso de un contrato significa la terminación de la relación contractual, de tal forma 

que queden liquidadas las cantidades monetarias que falten por pagarse, y que cubran el 

monto de lo servicios pactados. 

Las partes acuerdan que recibidos físicamente los trabajos, Pemex Exploración y 

Producción y el contratista deberán elaborar dentro del término de noventa días naturales, 

el finiquito del contrato, plazo que podrá ser ampliado por acuerdo entre las partes; en 

dicho finiquito se asentará la extinción de los derechos y obligaciones de estas en relación 

con el contrato, debiéndose expresar que las partes se otorgan el más amplio recibo que 
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en derecho proceda. Se podrán incluir en dicho instrumento los ajustes, revisiones, 

modificaciones y reconocimientos a que haya lugar.  

Para la celebración del finiquito, el contratista deberá presentar un escrito mediante el cual 

acredite que se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y 

de seguridad social durante la ejecución del presente contrato y que no tiene adeudos con 

sus subcontratistas.  

4 Medio ambiente.  

4.1  Normatividad que solicita la Agencia de Seguridad, Energía y Ambiente en cuestión 

de medio ambiente para Upstream y para el caso de estudio. 

La Agencia de Seguridad, Energía y Ambiente (ASEA), es regida por la Ley de la Agencia 

Nacional De Seguridad Industrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector 

Hidrocarburos, que en adelante mencionaremos como la Ley de la ASEA. 

La misión de la ASEA es “Garantizar que las actividades del Sector Hidrocarburos se 

desarrollen con criterios de protección al ambiente, bienestar social y desarrollo 

económico”40. 

Para llevar a cabo su misión, esta institución se rige por la Ley de la ASEA, que se 

promulga de manera simultánea que la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en 

 
40 (Agencia de Seguridad, Energía y Ambiente) 
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Materia Energética, y ambas son derivadas de la Reforma Energética del 2013. Dicha Ley 

tiene como objetivo proteger a las personas, el medio ambiente y las instalaciones del 

sector hidrocarburos, mediante la regulación y supervisión de distintos puntos que a 

continuación mencionaré; revisar la seguridad industrial y operativa, supervisar las 

actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones así como el control integral 

de los residuos y emisiones contaminantes.  

De esta manera la ASEA emitirá diferentes disposiciones para llevar a cabo el 

cumplimiento de la normatividad, tal es el caso de las “disposiciones administrativas de 

carácter general que establecen los lineamientos en materia de seguridad industrial, 

seguridad operativa y protección al medio ambiente para realizar las actividades de 

reconocimiento y exploración superficial, exploración y extracción de hidrocarburos”41, que 

en adelante mencionaremos como las disposiciones.  

Estas disposiciones son aplicables a todos los regulados, en este caso Pemex Exploración 

y Producción, y tienen por objetivo establecer las obligaciones y requisitos que estos 

deben cumplir en materia de seguridad industrial y operativa, así como en la protección 

del medio ambiente para las actividades de reconocimiento y exploración superficial, 

exploración y extracción de hidrocarburos, que se encuentran en el sector “Upstream” 

dentro de la cadena de valor de la producción de hidrocarburos. 

 
41 (ASEA, s.f.) 
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Los principios mediante los cuales se regirán las actividades del sector “Upstream” y que 

están plasmadas en las disposiciones que emite la ASEA serán; que los riesgos deben 

ser minimizados al máximo de tal manera que sean razonables y factibles para el proyecto 

y tendrán el siguiente orden de prioridad, salvaguardar la integridad física de las personas, 

la protección del medio ambiente y la protección de las instalaciones. 

Otro de los principios que deben cumplir las actividades del mencionado sector es que las 

medidas de reducción de riesgos deben ser monitoreadas de manera periódica, de la 

misma manera se deben tomar las medidas necesarias en caso de una emergencia de tal 

manera que se cumplan a cabalidad los principios mencionados previamente.  

En cuanto a la integridad de las instalaciones estas deberán ser estructural y 

mecánicamente adecuadas y deberán de ser administradas de tal manera que contengan 

procesos de evaluación continuos.  

4.2 Seguridad, Salud en el Trabajo y Protección Ambiental de PEMEX  

En todos los contratos de obras, adquisiciones, arredramiento o servicios, así como 

cualquier otro instrumento de contratación cuando impliquen acceso, servicios, o 

actividades por parte del personal de proveedores o contratistas en instalaciones de 

PEMEX y Organismos Subsidiarios, como es el caso de Pemex Exploración y Producción, 

se contará con un anexo denominado Seguridad, Salud en el Trabajo y Protección 

Ambiental. Dicho anexo tiene como objetivo establecer los requerimientos mínimos de 

Seguridad, Salud en el trabajo y Protección Ambiental que deberán cumplir los 
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proveedores o contratistas, su personal y el de sus subcontratistas, con el fin de prevenir 

incidentes y accidentes en las instalaciones de PEMEX y Organismos Subsidiarios. Todos 

los requerimientos estarán contenidos en un formato que se presenta de manera ilustrativa 

en el “Anexo 4” de este trabajo42. 

Dentro de los requerimientos que deben contener el Anexo Seguridad, Salud y Protección 

Ambiental para los contratos de servicios se encuentra el siguiente listado, y que 

abundaremos en ellos más adelante: 

• Requerimientos comunes.  

• Requerimientos de capacitación.  

• Requerimientos de seguridad física.  

• Requerimientos de seguridad industrial.  

• Requerimientos de salud en el trabajo.  

• Requerimientos de protección ambiental. 

Al mencionar los requerimientos comunes es obligación de todo licitante, proveedor o 

contratista, que para nuestro análisis se trata de Promotora Petrolera Regiomontana, 

S.A. de C.V deberá conocer el contenido del Anexo Seguridad, Salud y Protección 

Ambiental, así como considerar los costos que tendrá que distribuir para cumplir lo 

estipulado en el mencionado anexo. Es obligación del contratista acatar las disposiciones 

 
42 (Anexo 4, Pag. 148) 
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referidas en cada uno de los requerimientos arriba mencionados y que también su 

personal acate los lineamientos. 

El contratista deberá entregar al Residente o Supervisor de PEMEX al inicio del contrato 

y cuando haya alguna rotación del personal, la evidencia de la comunicación con su 

personal sobre minutas, pláticas de difusión y talleres en materia de Seguridad, Salud en 

el Trabajo y Protección Ambiental.  

Para poder iniciar los servicios o trabajos motivo del contrato, el proveedor o contratista 

debe cumplir con designar a personal especialista responsable de Seguridad, Salud y 

Protección Ambiental que lo represente y que tenga la facultad de tomar decisiones en 

sus respectivas materias durante la vigencia del contrato y a partir de cincuenta 

trabajadores que tenga laborando en actividades del objeto de dicho contrato, en uno o 

más frentes de trabajo, se deberá designar por escrito a cuando menos un Supervisor 

especialista en Seguridad y Salud en el trabajo y otro en Protección Ambiental, o 

dependiendo del alcance y complejidad de los trabajos, también deberá entregar un Plan 

de Respuesta a Emergencias en idioma español de acuerdo al tipo de instalación en la 

que se llevarán a cabo las actividades dentro de Pemex Exploración y Producción. En 

dicho plan se deberán considerar todos los escenarios de emergencias posibles y 

probables. 

Así mismo, el contratista deberá presentar un plan de acción de Seguridad, Salud en el 

Trabajo y Protección Ambiental integral o uno por cada materia. Dicho plan debe ser 

actualizado y deberá ser entregado como mínimo dos días hábiles previos al inicio del 
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contrato, también se compromete a acatar las órdenes, instrucciones e indicaciones que 

emita PEMEX en materia de Seguridad, Salud y Protección Ambiental, sin perjuicio de las 

demás disposiciones legales que está obligado a cumplir.  

Al realizar los trabajos descritos en la orden de trabajo se puede dar el caso de encontrar 

monumentos, restos y vestigios arqueológicos, históricos y culturales, debe evitar la 

destrucción de estos, e interrumpir temporalmente los trabajos por dicho motivo e informar 

de inmediato a PEMEX, así como evitar difundir públicamente dichos hallazgos. 

Otro aspecto importante a considerar dentro de los requerimientos comunes, se 

encuentran el orden y la limpieza, dentro de este se menciona que se deben mantener en 

condiciones limpias y ordenadas las áreas de trabajo, al momento de entregar la obra o el 

servicio, el lugar donde se ejecutaron los trabajos debe estar en condiciones limpias, libres 

de materiales, residuos, equipo sobrante y sin afectaciones al terreno, estructuras o 

instalaciones de PEMEX, de la misma manera se debe retirar de la zona del trabajo todos 

los equipos, estructuras provisionales y materiales excedentes que no vaya a utilizar 

posteriormente en el mismo sitio y confinarlo al área que indique PEMEX.  

Las auditorías, inspecciones y verificaciones son otro aspecto fundamental que el 

contratista debe considerar dentro de los requerimientos comunes, ya que tiene que 

otorgar las facilidades e información que le sea solicitada por parte PEMEX y/o auditorías 

gubernamentales para la atención de auditorías, verificaciones o cualquier diligencia que 

se realice.  
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Dentro de los requerimientos de capacitación se encuentran los siguientes puntos a 

considerar:  

• Contar con personal capacitado y adiestrado en materia de Seguridad, Salud y 
Protección Ambiental, acorde con la naturaleza de los trabajos que realice por 
motivo del contrato.  

• Orientar al personal que ingresa a una instalación o aborda una embarcación; en 

lo concerniente a equipo de seguridad, protección ambiental, seguridad física, etc. 

• Dar las facilidades a su personal que labora dentro de las instalaciones de PEMEX, 

para que reciban una inducción cuando este lo requiera. 

• Presentar antes del inicio de los trabajos los planes y programas de capacitación 
previamente registrados ante la Secretaría de Trabajo y Previsión Social. 

• Que su personal cuente con las constancias de habilidades laborales que requiera 
la Secretaría de Trabajo y Previsión Social, dichas constancias se mencionan a 

continuación y son necesarias para las personas que realicen trabajos en estas 
áreas:  

a) Manejo de montacargas y calderas.  

b) Manejo y almacenamiento de materiales peligrosos. 

c) Mantenimiento, cuidado y almacenamiento de las herramientas y equipos de 
trabajo. 

d) Uso, conservación, mantenimiento, almacenamiento, reposición y disposición 
final de equipo de protección personal básico y específico. 

e) Ejecución o supervisión de los programas de seguridad e higiene.  

f) Servicios de medicina del trabajo y los servicios preventivos de seguridad e 
higiene. 

g) Mantenimiento u operación de las instalaciones eléctricas. 
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h) Capacitación y adiestramiento en combate de incendios. 

Dentro de los requerimientos de capacitación deben incluirse los siguientes temas o 

cursos que el personal debe poseer:  

•  Seguridad, Salud en el Trabajo y Protección Ambiental. 

• Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de trabajo. 

• Reglamento de Seguridad e Higiene de PEMEX y Organismos Subsidiarios. 

• Básico de seguridad.  

• Conceptos básicos y definiciones sobre planes de respuesta a emergencias, que 
hacer durante una emergencia. 

• Conceptos básicos sobre protección ambiental. 

• Generalidades de los primeros auxilios, hemorragias, reanimación cardiopulmonar. 

• Manejo de extintores.  

• Equipo de respiración autónomo, etc. 

Los requerimientos de seguridad física se refieren principalmente a la correcta 

identificación del personal, así como de los lineamientos que debe cumplir el personal, 

para el acceso y la permanencia dentro de las instalaciones de PEMEX o sus Organismos 

Subsidiarios. Así como los elementos, que están permitidos y aquellos que no lo están, 

dentro de las instalaciones y de la correcta forma de movilizarse dentro de ellas, dichas 

condiciones se encuentran organizadas como se muestra a continuación: 
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• Registro e identificación  

El proveedor de servicios o el contratista en nuestro caso, deberá registrar a su personal 

ante el Supervisor del Proyecto para que este gestione el ingreso a las instalaciones de 

PEMEX, en donde llevará a cabo sus actividades, de la misma manera el personal tendrá 

la obligación de portar en todo momento el documento o gafete que los identifique como 

personal de su compañía y deberá mostrarlo cuando le sea requerido. 

• Acceso a instalaciones de PEMEX y Organismos Subsidiarios. 

Todo el personal que labore y/o acceda a las instalaciones de PEMEX deberá portar en 

todo momento su gafete de identificación y deberá ingresar por alguno de los sitios 

indicados por el personal, cuando el área de trabajo demande el uso del equipo de 

protección personal, el personal está en la obligación de portarlo en todo momento.  

No estará permitido el ingreso a personas que se encuentren en estado de ebriedad, ni 

bajo el influjo de cualquier otra sustancia ilícita, ni con aliento alcohólico, de la misma 

manera queda prohibido el ingreso de armas de fuego, o cualquier otro elemento que 

atente contra la integridad del personal.  

Aquellas personas que bajo prescripción médica requieran algún medicamento deberán 

notificarlo al Supervisor o a la autoridad competente de esta situación para que se le 

otorgue la autorización para el ingreso de dicho medicamento.  
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Todo vehículo que ingrese y permanezca dentro de las instalaciones de PEMEX o 

cualquiera de sus Organismos Subsidiarios deberá acatar los “Lineamientos para el control 

de acceso y circulación de vehículos automotrices y vehículos pesados en los centros de 

trabajo”, dentro de estos lineamientos se encuentran el uso obligatorio de cinturón de 

seguridad, la correcta forma de estacionarse, esta última sin obstruir las salidas de 

emergencia, así como los hidrantes43 y las zonas de circulación de personal, también están 

obligados a respetar todas las señales viales y acatar los límites de velocidad.  

• Permiso para el uso de teléfonos celulares, radios de comunicación y equipos de 

fotografía y video. 

El uso de teléfonos celulares queda prohibido en las zonas de riesgo, en lo que se refiere 

a los radios de comunicación o cualquier otro dispositivo que emita frecuencias que 

puedan alterar los sistemas de seguridad de los procesos estos deberán ser autorizados 

por PEMEX y se deberán acatar las recomendaciones que se den al respecto de su uso. 

Al mencionar los requerimientos de seguridad industrial nos referimos a todas aquellas 

medidas que debemos considerar para la correcta realización de las actividades de las 

cuales es objeto nuestro contrato de estudio. Dicho lo anterior revisaremos y 

comentaremos algunas las consideraciones dentro de estos requerimientos.  

 
43 Hidrante: Boca de riego o tubo de descarga de líquidos con válvula y boca. (Diccionario de la Lengua 

Española, 2022) 
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Las anomalías, irregularidades y los actos o condiciones de inseguridad que sean 

identificadas durante la estancia en las instalaciones de PEMEX deberán ser comunicadas 

de manera personal y posteriormente de manera escrita al Supervisor del Contrato, cada 

que alguna de estas pueda poner en peligro la integridad de las personas, el ambiente, los 

equipos y las instalaciones. De la misma manera las mencionadas condiciones podrán ser 

causantes de la interrupción de las actividades de nuestro contrato en estudio, y solo se 

permitirá el reinicio de estas hasta que se restauren las condiciones de Seguridad, Salud 

en el Trabajo y Protección Ambiental. 

En cuanto a los servicios que se ejecuten relacionados con actividades de riesgo, se 

deberán aplicar los procedimientos autorizados por el representante legal del contratista y 

ponerlos a disposición de Supervisor de PEMEX antes de iniciar los trabajos, dentro de 

estos servicios por mencionar solo algunos se encuentran; prevención de caídas, bloqueo 

de energía, buceo, maniobras, protección contra incendio, entre otros.  

Se deberá demostrar la capacidad laboral del personal encargado de la realización de 

pruebas radiográficas, esto se llevará a cabo mediante la entrega de evidencias 

documentales previo al inicio de las activades a realizar, dichas evidencias deberán ser 

entregadas ante la Comisión Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, dicho 

personal deberá acatar la NOM-025/1-NUCL-2000 “Requisitos para equipo de radiografía 
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industrial. Parte 1. Requisitos generales”44 y la NOM-025/2-NUCL-1996 “Requisitos para 

equipo de radiografía industrial. Parte 2. Operación”45. 

El personal nacional deberá contar con libreta de mar vigente mientras que el personal 

que sea extranjero deberá tener la autorización que emite la Dirección General de Puertos 

y Marina Mercante, para que trabajen en embarcaciones u otras instalaciones marinas.  

En cuanto al registro, notificación e identificación de incidentes y/o accidentes se 

procederá a informar al Supervisor dentro de las veinticuatro horas siguientes por medio 

de radio o teléfono, llenando el formato: “Reporte de incidentes/accidentes industriales o 

personales, de proveedores o contratistas”46. 

El responsable de Seguridad, Salud en el Trabajo y Protección Ambiental, del proveedor 

o contratista deberá informar en los primeros cinco días de cada mes al Supervisor de 

PEMEX, la estadística de incidentes que cuyo formato se ilustra en el “Anexo 6”47.  

Antes de iniciar con las actividades que establece el contrato y cuando ocurra algún 

cambio se deberá facilitar al Supervisor de PEMEX, las estadísticas de accidentabilidad 

de acuerdo con el formato ejemplificado en el “Anexo 7”48. 

 
44 (NOM-025/1-NUCL-2000, s.f.) 
45 (NOM-025/2-NUCL-1996 NORMA OFICIAL MEXICANA, s.f.) 
46 Anexo 5, Pag.149 
47 Anexo 6, Pag.150 
48 Anexo 7, Pag.151 
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Adicionalmente a los procedimientos arriba descritos, se deberá otorgar las facilidades 

para que se realicen las investigaciones necesarias sobres los incidentes y/o accidentes. 

Así mismo, se debe contar con el personal correctamente capacitado para que participe 

en la mencionada investigación.  

Para dar respuesta a los incidentes y/o accidentes se deberá entregar al inicio del contrato 

un Plan de Respuesta a Emergencias, en el cual se consideren todos los posibles 

escenarios de emergencia conocidos o probables y que contemplen procedimientos para 

la evacuación y respuesta ante cualquier eventualidad que suceda durante la realización 

de los trabajos, de la misma manera se deberá contar con los diferentes servicios para la 

atención del personal, tales como el traslado de lesionados a las instalaciones de atención 

médica.  

En cuanto al equipo de protección personal se deberá entregar al personal de este, de 

acuerdo con la NOM-017-STPS-2008, dentro de algunas observaciones que se realizan 

al equipo de protección personal, se debe observar que el equipo y el casco se encuentren 

en buen estado y que porte el logo de la compañía.  

Cuando se trata de operaciones en instalaciones marinas, se deberá utilizar el siguiente 

equipo mientras se permanezca dentro de estas: 

• Overol de trabajo de algodón.  

• Casco de seguridad en color naranja con el logo del proveedor.  
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• Media bota costa fuera, con suela antiderrapante, con casquillo de protección y sin 
agujetas. 

• Calzado tipo borceguí costa fuera dieléctrico, sin agujetas.  

• Lentes de seguridad, cuando se realicen actividades que impliquen riesgos de 
lesiones o daños a los ojos por impacto. 

• Guantes acordes a las actividades a realizar.  

Los requerimientos de salud en el trabajo engloban; el vigilar y controlar la salud en el 

trabajo del personal, así como prevenir las enfermedades de trabajo, cumpliendo con el 

Reglamento de Federal de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente, la Ley General de 

Salud y las Normas Oficiales en la materia.  

Se deberá prevenir y controlar la exposición del personal a la emisión de agentes y factores 

de riesgo que puedan atentar con la salud del personal, para tal caso se deben 

implementar medidas de prevención y mitigación de riesgos que se requieran.  

Se debe contar con un manual y botiquín que incluya medicamentos, material de curación, 

antídotos y material específico para los riesgos potenciales del área o trabajos que sean 

motivo del contrato, de la misma manera se contará con una brigada de primeros auxilios 

cuando se tengan trabajadores en más de un frente de trabajo y donde el número de estos 

sea entre quince y cuarenta y nueve personas, si dicho número de personas se encuentra 

entre cincuenta y nueve y noventa y nueve se deberá agregar a la brigada un paramédico, 

y en la última consideración si el número de personas supera las cien se deberá agregar 

a un médico.  
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En cuanto a lo que se refiere a los requerimientos de protección ambiental debemos 

observar el correcto cuidado del medio ambiente, y del correcto manejo de los residuos y 

materiales que se utilicen en las actividades de las que sea objeto el contrato en estudio.  

Ciertas consideraciones que se deben revisar serán las autorizaciones y permisos que se 

tienen por parte de PEMEX sobre el uso de suelo, áreas, predios e instalaciones, y que 

deben ser respetadas por el contratista.  

Se deben llevar a cabo actividades de prevención de impactos ambientales, tales como 

no cazar, no pescar, así como no comercializar con la flora y fauna de la región o áreas 

donde se lleven a cabo las actividades.  

4.3 Programa de Apoyo a la Comunidad y al Medio Ambiente  

El Programa de Apoyo a la Comunidad y al Medio Ambiente surge de la necesidad de 

promover el cuidado del medio ambiente, derivado a que es el lugar en donde se llevan a 

cabo los trabajos pactados en los distintos contratos de servicios, y de esta manera 

adquirir obligaciones para fortalecer la relación con las comunidades que puedan resultar 

afectadas por las actividades que se realizan en torno a ellos, todo esto con el fin de 

mejorar su calidad de vida. 

La meta principal del programa es impulsar el desarrollo sustentable mediante acciones 

sociales y de cuidado del medio ambiente, mediante estos actos se puede lograr la 
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Licencia Social de Operación, que se trata de la autorización de parte de la comunidad 

para que se lleven a cabo las actividades en esa zona. 

“El Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente es un conjunto de programas, 

obras y/o acciones que contribuyen a obtener, ampliar y consolidar la Licencia Social de 

Operación, que permite impulsar el desarrollo humano, generar capacidades productivas 

coadyuvar a la atención de rezagos sociales y forjar un desarrollo sustentable, comunitario 

de largo plazo, en las comunidades que se encuentran dentro de las áreas de influencia 

de PEMEX”49. 

El Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente tiene fundamento legal en el 

Artículo 2, apartado B, fracciones IV, VII y en el Artículo 25 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos y en el artículo cuadragésimo sexto la Ley de Petróleos 

Mexicanos, de acuerdo con este fundamento legal es de aplicación obligatoria para los 

proveedores o contratistas de PEMEX, para nuestro caso de análisis se aplica para el 

contrato en mención debido a que se ejecuta costa fuera, y el monto es superior a los 

trescientos millones de pesos y el plazo es mayor a un año contractual. 

Un aspecto importante dentro de dicho programa es el porcentaje de aportación, que debe 

ser destinado para lograr los objetivos del programa, dicho porcentaje deberá ser 

distribuido de la siguiente manera y de acuerdo con las siguientes premisas, cuando los 

contratos hayan sido pactados por un monto inferior a los cinco mil millones de pesos y si 

 
49 (Anexo PACMA , pág. 4) 
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derivado de alguna ampliación de monto se rebase dicho limite, la aportación respecto del 

monto que supere el citado importante será del 1%.  

La mencionada aportación será sometida a ciertos criterios, uno de los principales es que 

en los contratos cuya vigencia sea de uno a cinco años, el monto de la aportación será del 

50% durante el primer año de vigencia y el otro 50% será repartido de manera equitativo 

durante el periodo contractual restante.  

De acuerdo con el Anexo del Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente50que 

se encuentran en los archivos de nuestro contrato en estudio este tendrá distintas áreas y 

cada una será encargada de diferentes funciones para el correcto funcionamiento del 

programa, dichas áreas se enlistan a continuación y se mencionan de manera breve 

algunas de sus funciones: 

• “Gerencia de Responsabilidad y Desarrollo Social y Coordinación General del 
Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente: es el área que rige el 

buen funcionamiento del programa, y será la encargada de interpretar, actualizar 
el Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente, y de la misma manera 
será el encargado de informar al Director General de PEMEX los resultados del 

programa. 

• Coordinador Operativo del Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio 
Ambiente: dentro de sus principales funciones se encuentran el coordinar y 
verificar las actividades de las oficinas regionales y del promotor 

• Oficinas Regionales del Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio 
Ambiente: es el área donde se monitorea la operación, supervisión y seguimiento 

 
50 (Anexo PACMA , págs. 6-10) 
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del Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente y dichas oficinas se 
encuentran divididas en Zona Norte y Zona Sur.  

• Áreas responsables del procedimiento de contratación: Son todas las 
Unidades Administrativas de PEMEX que realizan procesos de contratación y de la 
misma manera son las que incorporan en todas las bases de licitación, en los 
procedimientos de invitación o en los términos de referencia de las adjudicaciones 

directas, la obligación del cumplimiento del Programa para los proveedores o 
contratistas que se encuentren dentro del ámbito de aplicación. 

• Promotor: dentro de las principales funciones del promotor del programa se 
encuentra la elaboración de los diagnósticos, la elaboración y validación de las 

cédulas, así como supervisar la ejecución de estas.  

• Supervisor General: el tendrá la responsabilidad de acompañar el programa bajo 
criterios de transparencia, integridad y rendición de cuentas”51. 

Para nuestro caso de estudio en específico si las partes acuerdan la ampliación del monto 

en el documento y que con dicha ampliación se ubiquen en los supuestos de aplicación 

del Programa de Apoyo a la Comunidad y al Medio Ambiente, el cual forma parte del 

convenio antes mencionado y está nombrado como “Anexo Programa de Apoyo a la 

Comunidad y al Medio Ambiente”, el contratista se obliga al cumplimiento de las 

disposiciones, términos y alcances previstos en él. 

La aportación que le corresponda en términos del citado Anexo será destinada a 

programas, obras y/o acciones que contribuyan a obtener la Licencia Social para Operar, 

aplicándose preferentemente en el área de influencia de los trabajos o donde Pemex 

 
51 (Anexo PACMA ) 
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Exploración y Producción lo determine y que contribuyan al desarrollo humano y a la 

sustentabilidad ambiental de las comunidades que se encuentren dentro de dicha área 

4.4 Aportación de los contratos de servicios y obras complementarias en el Contenido 

y Proveeduría Nacional en Exploración y Producción.  

Las Estrategias para el Fomento Industrial de Cadenas Productivas Locales y para el 

Fomento de la Inversión Directa en la Industria de Hidrocarburos son las encargadas de 

analizar las oportunidades existentes para la industria nacional proveedora de bienes y 

servicios a lo largo de toda la cadena de valor, donde principalmente se abocará al área 

de Upstream.  

La Proveeduría Nacional es un elemento fundamental en la industria nacional, la cual está 

compuesta por tres diferentes factores que tiene gran impacto en el correcto 

funcionamiento de esta, tales factores son: 

• Factores endógenos: son aquellos que dependen de las gestiones que realizan las 

pequeñas y medianas empresas. 

• Factores exógenos: son aquellos que no dependen de las gestiones que realizan 

las pequeñas y medianas empresas.  

• Factores mixtos: es una combinación de los dos anteriores. 

Para lograr una operación exitosa dentro de la cadena de valor de hidrocarburos, así como 

en la Proveeduría Nacional es necesaria la participación e interacción de diferentes 

actores que cumplan con sus respectivas funciones para llevar a cabo este fin. Dentro de 
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dichos actores se encuentran la Administración Pública Federal (APF), Administración 

Pública Estatal (APE), Sector Académico (SA), Iniciativa Privada (IP) y Organismos de 

Cooperación Internacional (OI). 

Los Organismos de Cooperación Internacional serán de gran importancia, puesto que su 

participación dentro de la Proveeduría Nacional, principalmente por su aportación de 

información especializada, que muestra formas distintas de alcanzar un mismo objetivo. 

Con estos últimos se tiene una relación para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible los cuales forman parte de la Agenda 2030 que aceptaron los 193 países que 

forman las Naciones Unidas, dentro de los cuales se encuentra México, y el cual da 

seguimiento a dichos objetivos. 

A continuación se muestran los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que están relacionados 

con la cadena de valor de los hidrocarburos: 

 

Ilustración 18 Mapeo de la industria de hidrocarburos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Obtenida de 
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/662605/Estrategias_para_el_Fomento_Industrial_de_Cadenas_Productivas_L

ocales_y_Fomento_Industrial_de_Cadenas_Pro 

 

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/662605/Estrategias_para_el_Fomento_Industrial_de_Cadenas_Productivas_Locales_y_Fomento_Industrial_de_Cadenas_Pro
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/662605/Estrategias_para_el_Fomento_Industrial_de_Cadenas_Productivas_Locales_y_Fomento_Industrial_de_Cadenas_Pro
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Como se mencionó anteriormente la Agenda 203 es promovida por la Organización de las 

Naciones Unidas en 2015, y fue firmada por 193 países, entre ellos México, dicha agenda 

establece el plan de acción para atender tres puntos de acción: económico, social y 

ambiental, este plan incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

Dentro de este contexto PEMEX, contribuye en el cumplimiento de dichos objetivos a 

través de acciones de Responsabilidad Social Corporativa, de la misma manera mantiene 

un compromiso a favor de la igual de género. Adicionalmente a estos tres ejes PEMEX 

plantea en el Plan de Negocios a través del Objetivo Estratégico 4, diferentes estrategias 

para cumplir con los Objetivos arriba mencionados. 

El Objetivo Estratégico 4 menciona “Contribuir al mejoramiento laboral, promover la 

responsabilidad social, el cuidado del ambiente e impulsar la proveeduría nacional”52 

Este Objetivo plantea 4 estrategias, para fortalecer la responsabilidad social, reducir el 

impacto ambiental, asegurar el cumplimiento de las obligaciones de contenido nacional, 

así como promover la salud y reducir los riesgos en dicha área, y también generar un clima 

y cultura organizacional inclusivos.  

Para fines de este trabajo revisaremos la estrategia 4.3 que indica que se deberá promover 

el desarrollo de proveedores y contratistas nacionales mediante mecanismos, foros de 

participación y vinculación, con entidades reguladoras y públicas, para impulsar el 

desarrollo económico nacional y contribuir al cumplimiento de las obligaciones en materia 

de contenido nacional en las actividades de PEMEX, que se realicen en territorio nacional 

 
52 (PEMEX, 2021-2025) 
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a través de Asignaciones, contratos de Exploración y Extracción, Contratos de Servicios y 

permisos en la industria de hidrocarburos”53 

Para llevar a cabo todas estaciones PEMEX ha implementado diferentes acciones para 

cumplir con la agenda 2030, todas estas acciones están asentadas en el informe de 

Sustentabilidad 2020 que se encuentra en la página de PEMEX citada a continuación54. 

Por ello, podemos concluir que PEMEX está fortaleciendo acciones de sostenibilidad, 

entro de todos los ámbitos de Contratos de Exploración y Extracción, así como en los 

contratos de servicios y obras complementarias.  

5 Política de transparencia y anticorrupción 

5.1. Normatividad en temas de transparencia 

La norma por la cual se rigen los temas de transparencia será la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública, que surge como Ley Reglamentaria del 

Artículo 6 constitucional y cuyo objeto cito a continuación: “Tiene por objeto establecer los 

principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la 

información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los 

poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, 

fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato 

 
53 (Economía, 2022) 
54 (Sustentabilidad, 2020) 
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que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad de la Federación, las 

Entidades Federativas y los municipios”55. 

De acuerdo con el objeto principal de esta Ley, PEMEX así como sus Empresas 

Productivas Subsidiarias, como es el caso de Pemex Exploración y Producción estarán 

sujetas a estas disposiciones, y adicionalmente también sujeto a la Ley de Petróleos 

Mexicanos, que en su Título Quinto aborda el tema de transparencia, y que en este 

apartado revisaremos para nuestro caso de estudio.  

Como se mencionó en el párrafo anterior y de acuerdo con los artículos centésimo noveno 

y centésimo decimo de la Ley de Petróleos Mexicanos, “Pemex Exploración y Producción 

estará sujeto a las disposiciones aplicables en materia de transparencia, con el fin de 

prevenir, identificar, investigar y sancionar los actos u omisiones que las transgredan. Para 

tales fines será el Consejo de Administración de PEMEX, a propuesta de su Comité de 

Auditoría y con previa opinión del Director General, quien proveerá todo lo necesario para 

poner a disposición del público en general, toda la información actualizada que permita 

conocer la situación de la empresa, en cuanto a materia financiera, administrativa, 

operacional, económica y jurídica, dicha información debe ser publicada de manera 

periódica a través de su página de internet”56. 

El Consejo mencionado en el párrafo anterior tomará las medidas necesarias en cuanto al 

resguardo y protección de la información relacionada con actividades de carácter 

 
55 (Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 2021) 
56 (Ley de Petróleos Mexicanos, 2014) 
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empresarial, económica, e industrial que se desarrollen dentro de PEMEX o cualquiera de  

sus Empresas Productivas Subsidiarias.  

Será responsabilidad del Director General de PEMEX presentar de manera periódica como 

fecha máxima el mes de abril de cada año, para la aprobación por el Consejo de 

Administración un informe que presente información de manera clara, sencilla, precisa, 

confiable y con datos actualizados, para que el Presidente del Consejo lo entregue al 

representante del Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unión. El informe deberá contener 

los siguientes elementos:  

• Un reporte del Director General sobre el funcionamiento de PEMEX, así como de 
sus Empresas Productivas Subsidiarias y sus Empresas Filiales, y sobre los 
principales proyectos existentes.  

• Los estados que muestren la situación financiera de PEMEX, así como los cambios 
y resultados de los ejercicios fiscales, durante y a la fecha de entrega del informe.  

• Un informe sobre el uso del presupuesto, en donde se incluyan los cambios en 
cuanto a montos, tiempo y alcance de ejecución de los contratos de servicios que 
se llevan a cabo.  

5.2. Política Nacional Anticorrupción 

Al mencionar la corrupción indicaré la definición que se presenta en el Diccionario de la 

Lengua Española sobre esta, el cual indica que: “En las organizaciones, especialmente en 

las públicas, es la práctica consistente en la utilización indebida o ilícita de las funciones 
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de aquellas en provecho de sus gestores”.57 Derivado de esta conceptualización, se trata 

una práctica que lamentablemente ha sido común en muchas organizaciones, revisaremos 

los lineamientos que tiene PEMEX como Empresa Productiva del Estado para erradicar 

dicho problema, y de esta manera sancionar a los que resulten responsables de tan 

deshonestas acciones. 

Dichas prácticas ocasionan decisiones que favorecen los intereses de terceras personas, 

estos últimos pueden resultar ser contraproducentes a los que se establecen en el Plan 

de Negocios de PEMEX y como consecuencia resulten afectaciones en la economía, la 

organización, así como en la reputación y confianza de la Empresa y del país mismo.  

Derivado de esta problemática PEMEX por medio del Gerente Jurídico de Cumplimiento 

Legal y Transparencia, así como el Director Jurídico de PEMEX, decide elaborar las 

“Políticas y Lineamientos Anticorrupción para PEMEX, sus Empresas Productivas 

Subsidiarias y en su caso, Empresas Filiales” para que estas políticas sean publicadas 

deberán ser aprobadas y revisas por el Director General de PEMEX.  

En ellas revisaremos las medidas que PEMEX ha implementado para erradicar los 

posibles riesgos de corrupción que puedan derivarse. Dichas políticas tienen su 

fundamento legal en el artículo centésimo noveno de la Ley de Petróleos Mexicanos, así 

 
57 (Diccionario de la Lengua Española, 2022) 
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como en el eje primero nombrado combatir la corrupción y la impunidad de la Política 

Nacional Anticorrupción y en la sección III.3 del Código de Ética de PEMEX.  

Con base en lo mencionado con anterioridad en el fundamento jurídico de la Política 

Anticorrupción de PEMEX, revisaremos cada una de estas disposiciones y como se están 

estableciendo estrategias para erradicar estas prácticas.  

El artículo centésimo noveno de la Ley de Petróleos Mexicanos establece que: “Petróleos 

Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias se sujetarán a las leyes aplicables 

en materia de transparencia y acceso a la información, de fiscalización y rendición de 

cuentas y combate a la corrupción, para prevenir, identificar, investigar y sancionar los 

actos u omisiones que las contravengan”58.  

Lo mencionado en el artículo citado anteriormente quiere expresar por escrito que Pemex 

Exploración y Producción deberá estar sometida a los lineamientos anticorrupción, con el 

fin de prevenir, y sancionar las malas prácticas que se susciten en la ejecución de los 

trabajos del contrato que hemos estado analizando. 

Todo el personal debe apegarse a las políticas internas que establece PEMEX y que se 

encuentran establecidos en la sección III.3 del Código de Ética de PEMEX, en donde se 

establece el rechazo de todo tipo de soborno, colusión o cualquier conflicto de intereses 

así como cualquier otra forma de corrupción, de la misma manera se prohíbe cualquier 

 
58 (Ley de Petróleos Mexicanos, 2014) 
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forma de pago o beneficios para obtener tratos preferenciales, de esta forma se establecen 

los mencionados lineamientos en donde se rechaza de manera absoluta la corrupción y 

se plantean líneas de acción para erradicarla.  

Por medio de ellos se hace de conocimiento de todo el personal que labora en PEMEX, 

así como a las empresas que deseen tener alguna relación con PEMEX que deberán 

acatar lo establecido en ellos. En dado caso de encontrarse algún hecho de corrupción, la 

empresa llevara a cabo las acciones necesarias para la investigación, denuncia así como 

la aplicación de sanciones al personal que incumpla con los lineamientos.  

De tal manera el Director General emitirá una carta exhortando a todo el personal así como 

a los terceros que deseen tener participación con la empresa para que de manera conjunta 

puedan colaborar en contra de la corrupción dicho mensaje se ejemplifica en el “Anexo 

8”59. 

Dentro de los hechos de corrupción que se pueden suscitar dentro de la empresa se 

encuentran los siguientes, cabe recalcar que solo los mencionaremos de manera breve, 

debido a que se pueden encontrar variaciones entre ellos o incluso pueden surgir otros 

más durante las actividades de las que se traten los contratos de servicios.  

Tales hechos son; abuso de cargo, abuso de funciones, cohecho, colusión, concusión, 

conflicto de intereses, extorsión, fraude, fraude corporativo, intimidación, lavado de dinero, 

 
59 Anexo 8 pág. 152 
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peculado, soborno, pago o recepción de remuneraciones indebidas o superiores a las 

autorizadas por la ley, tráfico de influencias, uso indebido o revelación de información 

privilegiada o sensible. Adicionalmente a estos hechos de corrupción el personal que 

encubra, manipule y/o participe dentro de ellos será acreedor a la misma sanción.  

Los hechos de corrupción como se mencionó pueden tener variantes, pero se considerará 

uno de ellos cuando el beneficio por el cual se cometa sea obtenido o no, el personal trate 

de justificar que con esa práctica evitó un daño mayor o perjuicio a la empresa.  

Otra disposición que será de utilidad considerar será la Ley General del Sistema Nacional 

Anticorrupción, que en su artículo quinto expresa que: “Son principios rectores que rigen 

el servicio público los siguientes: legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, 

imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economía, integridad y 

competencia por mérito. Los entes públicos están obligados a crear y mantener 

condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del 

Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público”.60 

Por tal motivo, el personal de PEMEX así como de sus Empresas Productivas 

Subsidiarias, deberán en todo momento apegarse al Código de Ética de PEMEX y en su 

actuar deben ser prioridad todos los valores y principios que arriba se mencionan, de tal 

 
60 (Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, 2021) 
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manera que no debe haber cabida para actos de corrupción que atenten contra el buen 

nombre y el prestigio de la empresa, así como de sus colaboradores, en todas sus áreas. 

Para ello será necesario establecer medidas para la prevención de los riesgos de las 

actividades de corrupción, será el personal responsable quien debe identificar los riesgos 

de corrupción, de tal manera que, se establezca un inventario de dichos riesgos y este se 

mantenga actualizado mínimo una vez al año.  

De la misma manera se debe verificar que todo el personal firme el Manifiesto 

Anticorrupción y que reciba capacitación sobre las Políticas Internas Anticorrupción, en 

dicho manifiesto el personal muestra su absoluto rechazo a cualquier hecho de corrupción, 

así como su compromiso con el cumplimiento de las leyes y obligaciones anticorrupción, 

y su adhesión al Código de Ética y al de Conducta. Dicho manifiesto se ejemplifica en el 

“Anexo 9”61. 

Este documento podrá ser firmado y entregado al momento de la firma del contrato, por 

medio digital a través de las herramientas que pone a la disposición PEMEX, otra forma 

adicional al contrato es de manera excepcional, cuando no se incluya dicho manifiesto en 

la celebración del acuerdo de voluntades.  

Dentro del contexto nacional se tiene la Plan Nacional Anticorrupción en el cual se define 

a la corrupción como: “un orden social que privilegia modos de interacción e intercambio 

 
61 Anexo 9. Pág. 153 
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basados en el particularismo y el favoritismo que pueden manifestarse en 

comportamientos institucionales y sociales que transgreden principios éticos y de 

integridad”62. 

En dicho documento la principal problemática es la incapacidad que se tiene para controlar 

el tema de corrupción, desde su detección hasta su correcta sanción, para dicha 

problemática se plantean cuatro ejes principales de acción los cuales mencionaré a 

continuación; primer eje: combatir la corrupción y la impunidad, segundo eje: combatir la 

arbitrariedad y el abuso de poder, tercer eje: promover la mejora de la gestión pública y de 

los puntos contacto gobierno-sociedad y el cuarto eje es involucrar a la sociedad y el sector 

privado, para este trabajo revisaremos el primer eje de acción para resolver esta 

problemática, el cual lleva por nombre combatir la corrupción y la impunidad.  

Dentro de las acciones que tiene el eje de combate a la corrupción e impunidad se 

encuentran, la prevención, detección, denuncia, investigación y sanción de las faltas 

administrativas. De la misma manera se encuentra la procuración e impartición de justicia 

en materia de delitos por hechos de corrupción.  

Dicho eje tendrá diferentes prioridades pero todas ellas están encaminadas a combatir la 

corrupción y la impunidad, dichas prioridades son parte de una lista de cuarenta 

importantes acciones que en conjunto conforman la Política Nacional Anticorrupción, y que 

 
62 (Política Nacional Antitcorrupción, s.f.) 
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para los motivos de este trabajo revisaremos solamente las del primer eje, de las cuales 

mencionaré solo algunas.  

La primera prioridad está centrada en desarrollar y ejecutar programas estratégicos que 

fomenten la coordinación entre las autoridades responsables de atender, investigar, 

sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas graves y no graves. Para 

ello debe existir una perfecta comunicación entre cada uno de los responsables de las 

distintas áreas del proyecto que se esté ejecutando, para que en conjunto puedan llevar a 

cabo dicha prioridad. 

Otra de las prioridades de este eje se encuentra generar y ejecutar procesos homologados 

a escala nacional de protección a denunciantes, alertadores, testigos, servidores públicos 

expuestos, peritos y victimas de hechos de corrupción. Esta prioridad considero que es de 

las más importantes, derivado de la protección de personas involucradas en estos actos, 

ya que debe procurarse tratar con mucha discreción la información que de ellos emane 

con el fin de sancionar a todas las personas involucradas, y si esto se da con ayuda de 

informantes, se debe en todo momento proteger su identidad, por un posible intento de 

represalias en su contra. 

Fortalecer las capacidades de investigación de la Fiscalía General de la Republica y de 

las fiscalías de las entidades federativas en materia de delitos por hechos de corrupción, 

esta prioridad es imprescindible para este eje, derivado que nuestras autoridades en algún 

momento dan por perdidos los expedientes de dichas actividades y no se les da 
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continuidad a las investigaciones y por ende no hay sanción hacia las personas que 

cometen dichos actos. 

Para nuestro caso de estudio las partes involucradas, manifiestan que se han apegado a 

las disposiciones contenidas en la Ley de Federal Anticorrupción en Contrataciones 

Públicas y en las reglas de conducta para combatir la extorsión y el soborno que publica 

la Cámara de Comercio Internacional, de tal modo que aceptan todas las políticas 

contenidas en ellas y en caso de alguna violación a esta será motivo de la recisión del 

contrato en estudio.  

De tal manera que la Ley de Federal Anticorrupción en Contrataciones Públicas tiene como 

principal objetivo “Establecer las responsabilidades y sanciones que deban imponerse a 

las personas físicas y morales, de nacionalidad mexicana y extranjeras, por las 

infracciones en que incurran con motivo de su participación en las contrataciones públicas 

de carácter federal previstas en esta Ley, así como aquéllas que deban imponerse a las 

personas físicas y morales de nacionalidad mexicana, por las infracciones en que incurran 

en las transacciones comerciales internacionales previstas en esta Ley”63. 

III. Conclusiones  

Al iniciar este trabajo se planteó el objetivo de dar a conocer los lineamientos vigentes, así 

como la normatividad que se aplica a los contratos de servicios que administra PEMEX a 

través de Pemex Exploración y Producción, al realizar la investigación para dar 

 
63 (LEY FEDERAL ANTICORRUPCIÓN EN CONTRATACIONES PÚBLICAS, 2012) 
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cumplimiento a dicho objetivo se tuvo que realizar una revisión no solo a temas de 

ingeniería petrolera sino también a temas del derecho en general, para poder entender y 

conceptualizar de una mejor manera lo plasmado en este trabajo.  

Revisando definiciones y construyendo las propias mediante la interpretación de las 

preestablecidas pude dar comprensión a los temas de derecho y derecho energético, para 

así entender la terminología empleada en este trabajo.  

El pasado siempre servirá como referencia de los hechos que suceden actualmente, tal 

es el caso de la revisión de antecedentes de la industria petrolera en nuestro país, para 

tal efecto la obra del maestro Joel Álvarez de la Borda, sirvió como cimiento para la 

consulta de dichos antecedentes, conocerlos es saber sobre que está cimentada la 

industria que actualmente es una las principales proveedoras de recursos económicos en 

nuestro país, revisar los eventos que dieron lugar a la consolidación de la industria que 

actualmente conocemos, nos hace darnos cuenta de los motivos que generaron los 

cambios que se dieron con la Reforma Energética del 2013, es importante mencionar que 

en esta reforma no solo se impactó a PEMEX, sino también influyó a otras instituciones 

gubernamentales en el desarrollo del país, pues su implementación generó descontento 

en muchos ámbitos, mientras que en otros generó satisfacciones, sin embargo, sigue 

siendo un tema que a mi consideración debe replantearse, ya que como en la Constitución 

se mencionaba previo a esta reforma, los recursos que se encuentran en el subsuelo 

deben pertenecer a la Nación, pero no solamente cuando estos se encuentren debajo del 

subsuelo, sino también una vez extraídos antes de su comercialización.  
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Gracias al acceso a la información pública es como se pudieron obtener muchos de los 

datos que en este trabajo se documentaron, emanados la mayor parte del portal público 

de contratos, puesto que mediante dicho portal nos da la oportunidad de tener acceso y 

transparencia a la información y poder utilizarla para realizar el análisis contenido en el 

presente trabajo, por ello es importante que las empresas públicas y/o privadas cumplan 

con sus obligaciones de transparencia, puesto que al hacerlo, la población tiene fácil 

acceso a los datos más importantes de la ejecución en los contratos.  

Al analizar el contrato de este trabajo, puedo remarcar la importancia de ejecutar contratos 

de servicios, derivado que al firmarse un primer documento sólo se tienen previstos gastos 

y conceptos, de igual manera se contempla el personal para determinadas actividades si 

bien es cierto se prospecta o se contemplan algunos servicios futuros la realidad es que 

al desarrollar cualquier trabajo siempre saldrán conceptos y gastos no previstos que tienen 

que solucionarse para dar cumplimiento a lo establecido en el contrato inicial por ello la 

importancia de contar con un contrato de servicios y la apertura para considerar lo que no 

se tenía contemplado en un inicio 

El medio ambiente siempre será uno de los aspectos principales a considerar dentro de la 

celebración de contratos en PEMEX derivado que la mayoría de las actividades se realizan 

en él, ya sean instalaciones marinas o terrestres y para la realización de estas actividades 

es necesario contribuir al mantenimiento y preservación del medio ambiente a través del 

programa y actividades para llevar a cabo dicha contribución. A manera de conclusión 

podemos mencionar que PEMEX tiene una gran responsabilidad al ser la Empresa 

Productiva del Estado más grande sin duda alguna la labor que lleva a cabo al celebrar 
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los diferentes contratos con trabajadores, proveedores, empresa, incluso con el estado 

propio son de gran importancia para el desarrollo económico de nuestro país es muy 

interesante tener la visualización del involucramiento entre las diferentes instituciones en 

la celebración de estos instrumentos y como cada una de estas lleva de manera 

organizada el control del área que le corresponde sin embargo como se mencionó en el 

trabajo todas ellas contribuyen al correcto funcionamiento de estas, ya que sus actividades 

deben estar en sincronía con las demás para que se puedan generar buenos resultados 

en la ejecución de los servicios.  

Al realizar este trabajo me pude dar cuenta de la importancia que tiene conocer la 

normatividad que rige los contratos de servicios en Pemex Exploración y Producción y que 

en muchas ocasiones dejamos de lado al enfocarnos más en la parte técnica, sin darnos 

cuenta de que para el buen funcionamiento de las empresas se deben de seguir normas 

y, acatar acuerdos y reglas. Finalmente el objetivo del trabajo se cumplió ya que a pesar 

de las dificultades se presentó y se dio a conocer todos los lineamientos que están 

involucrados para llevar a cabo un contrato de servicios así como la importancia que tiene 

que como ingenieros podamos involucrarnos en este tipo de áreas administrativas y 

legales para el correcto funcionamiento de la empresa y cumplir con los objetivos de 

producción establecidos en el plan de negocios 
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V. Glosario 

Chapopoteras: son filtraciones de petróleo o asfalto líquido a través de fracturas, 

fallas, planos de estratificación y discordancias, en donde el escape es lento e 

indican la existencia de un yacimiento.  

Chapopotli: Asfalto o Betún de judea.  

Desmetalización: se trata del proceso de eliminación de componentes pesados de 

los hidrocarburos.  

Inalienable: Que no puede ser objeto de comercio, ni ser privado de él su titular 

bajo ningún concepto. 

NOM: Norma Oficial Mexicana. 

OMI: Organización Marítima Internacional. 

Reservas Probadas: son aquellas cantidades de petróleo que, a partir del análisis 

de datos de geociencias y de ingeniería, se estiman con certeza razonable a ser 

recuperables comercialmente a partir de una fecha dada en adelante, de 

yacimientos conocidos y bajo condiciones económicas, métodos de operación, y 

reglamentación gubernamental definidas. Si se utilizan métodos deterministas, la 

intención de certidumbre razonable expresa un alto grado de confianza a que las 
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cantidades serán recuperadas. Si se utilizan métodos probabilistas, debería haber 

por lo menos una probabilidad de 90% que las cantidades realmente recuperadas 

igualarán o excederán la estimación. 

Reservas: son aquellas cantidades de petróleo que se anticipan a ser 

comercialmente recuperables a través de la aplicación de proyectos de desarrollo 

a las acumulaciones conocidas, a partir de una fecha dada, bajo condiciones 

definidas 

Upstream: Se trata de las actividades de exploración y extracción, se trata del 

proceso de encontrar y extraer los hidrocarburos del subsuelo. 

Yacimiento: Un cuerpo de roca del subsuelo que exhibe un grado suficiente de 

porosidad y permeabilidad para almacenar y transmitir fluidos.  
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