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l. Introduccién

La presente tesis tiene como objetivo dar a conocer los lineamientos vigentes asi como la
normatividad que se aplica actualmente en los contratos de servicios que administra

Petréleos Mexicanos (PEMEX).

Dentro de este trabajo haremos el andlisis de un contrato de servicios celebrado en una
de las Empresas Subsidiarias de la Empresa Productiva del Estado, especificamente
Pemex Exploracion y Produccién, quien celebra acuerdos de voluntad (contratos) con
diferentes empresas privadas, ya sean nacionales o internacionales con la finalidad de dar
cumplimiento a las actividades planeadas, para lograr los objetivos relativos al Plan

Nacional de Desarrollo de PEMEX y lo comprometido en las Asignaciones Petroleras.

Para este fin, PEMEX se ve en la necesidad de celebrar contratos de diferente naturaleza,
ya que, como la Empresa Productiva del Estado mas grande actualmente, posee una
responsabilidad social, desde el hecho de la celebracion de contratos de tipo laboral con
sus empleados asi como celebrar contratos de servicios a través de sus Empresas

Subsidiarias y Contratos de Exploracion y Extraccion con el Estado mexicano.

Derivado de las actividades, obligaciones y objetivos que tiene PEMEX asi como sus
Empresas Subsidiarias, es necesario tener una regulacion especifica donde se contengan

los derechos, asi como las obligaciones de las partes involucradas.



Abordaremos de manera breve algunas de las disposiciones en las que se basa la
empresa para la celebracion de los contratos, asi como las disposiciones legales que
contribuyen a la emisién de estos instrumentos. Sin embargo, se tratardn con mayor
profundidad otras disposiciones por ser materia de este trabajo de estudio y que debemos
tener en cuenta, tales como la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
ser la norma principal que rige nuestro pais, y también sera de utilidad considerar la Ley
de Hidrocarburos, la Ley de Petréleos Mexicanos, asi como el Estatuto Organico de
Pemex Exploracién y Produccion, este ultimo en virtud de que el trabajo se centra en los
contratos de servicios y obras complementarias en Pemex Exploracién y Produccion,
direccionado Unicamente al sector de Exploraciéon y Extraccién de hidrocarburos y que
mencionaremos en adelante como “Upstream” y que forma parte de la cadena de valor
de los hidrocarburos, para ubicar mejor este eslabon de dicha cadena se ilustra a

continuacion la misma:

2% i s Transformacion
Exploracion ¢ \ Produccion indiatd &

Extraccion /
Administracion

Distribucion y
Comercializacion,

del yacimiento

llustracién 1 Cadena de valor del Sector Hidrocarburos. Obtenida de https://www.gob.mx/imp/articulos/curso-conocimiento-del-
negocio-de-los-hidrocarburos-dentro-del-contexto-actual



Asi mismo, es importante destacar que confluyen otras disposiciones para el cumplimiento
de los contratos, tales como las de materia civil, mercantil y laboral, asi como las leyes
gue regulan el medio ambiente, pues todas ellas norman de una forma el buen proceder
en los acuerdos de voluntades que se generan en cada una de estas materias, por lo cual
como se dijo con anterioridad, se mencionan de manera breve pero no se dejan de lado,

ya que complementan e influyen en la celebracion de los contratos.

En el contenido de este trabajo de estudio nos apoyaremos de distintas fuentes de
consulta, con la finalidad de explicar las definiciones que estan ligadas atemas de derecho
energético; es decir, todo lo referente a los principios basicos y a la normatividad aplicable

al sector de hidrocarburos.

Con el propésito de lograr los objetivos de este trabajo analizaremos un contrato de
servicios de Pemex Exploracion y Produccidn celebrado con un prestador de servicios

para corroborar el cumplimiento de la normatividad vigente.

II. Desarrollo

1 Principios Basicos del Derecho Energético

Para dar continuidad a este trabajo es importante establecer los conceptos fundamentales
que estaremos abordando por lo que definiremos conceptos prioritarios, como es el
derecho, para que una vez comprendido podamos tomarlo como punto de partida para

ahondar sobre todo lo referente a lo que enmarca el derecho energético, y a su vez poder



conocer la normatividad y la regulacion que se debe considerar en los contratos de

servicios, que son la parte medular de este trabajo.

1.1 ¢ Qué es el derecho?

Para dar comprension al concepto de derecho encontramos muchas definiciones, una de
ellas enuncia que “el derecho es el conjunto de normas que regulan nuestra convivencia
y es el medio para acceder a la justicia. Determina asi mismo las funciones del Estado,

con el objetivo de logar el bien en la sociedad ™.

De manera general se puede definir que el derecho es el conjunto de normas que imponen
deberes y que confieren facultades, las cuales establecen las bases de convivencia social
y cuyo fin es dotar a todos los miembros de la sociedad de los minimos de seguridad,

certeza, igualdad, libertad y justicia.

“El derecho es un conjunto de normas que regulan la conducta humana y ordenan la
sociedad en un momento determinado a través de la imposicion de reglas y de la creacién

de 6rganos e instituciones que velan por su cumplimiento y aplicacién”?.

1.2 ¢Qué es el derecho energético?

La definicion de derecho que el maestro Truijillo propone, y la cual se cité con anterioridad,

sera la que utilizaremos a lo largo de este trabajo y de acuerdo con ello, podriamos inferir

! (Cdceres, 2016)
2 (Trujillo, 2021)



que el derecho energético es solamente una aplicacion del derecho mismo sobre una
porcion determinada o un area especifica, en este sentido, nos abocaremos en el area de
energia, llamese hidrocarburos o electricidad. Sin embargo, para los motivos de estudio
de este trabajo nos centraremos Unicamente en el tema de hidrocarburos que incluye

petréleo y gas.

Una definicion que se utiliza en el marco internacional sobre el derecho energético o sobre
el derecho de la energia, es aquella que propone Adrian J. Bradbrook, profesor emérito en
The University of Adelaide, Australia, dada en 1996 en donde refiere que: “el derecho de
la energia es el derecho relativo a la asignacion de derechos y deberes sobre la
explotacion de los recursos energéticos entre particulares, entre particulares y el gobierno,

entre gobiernos y estados .

El derecho energético, para el caso de este estudio, permite que el sector privado tenga
seguridad juridica al dedicarse e involucrarse en la exploracion y extraccion de
hidrocarburos, lo que se traduce en estabilidad para el proyecto a realizar, e incluso atrae
inversion extranjera. Esto no solo fortalece el sector privado, sino también a la Empresa
Productiva del Estado, Unicamente dedicada al sector de “Upstream” que es Pemex
Exploracion y Produccion, como subsidiaria, a través de PEMEX para convertirlos en entes

realmente competitivos.

3 (A. Bradbrook (1996), 2020)
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1.3 La importancia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Desde la consolidacion de nuestro pais como Nacion se habian intentado establecer
documentos o escritos en donde se asentaran los lineamientos, reglas para el buen
funcionamiento del Estado, de estos intentos se crearon los primeros documentos que
sirvieron como base para la promulgacion de la Constitucion que actualmente nos rige.
Dichos documentos por mencionar algunos son: la Constitucién de Cadiz de 1812, que
fue la primera Constitucion que se utilizé en la Nueva Espafa, de ahi fueron surgiendo
mas documentos, entre ellos se encuentran Los Sentimientos de la Nacién promulgados

por José Maria Morelos y Pavén, y las Leyes de Reforma que instauré Benito Juarez.

Dado lo anterior y considerando los esfuerzos y acciones que lograron dicha promulgacion

podemos apreciar que:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la Ley Suprema del sistema
juridico mexicano. Fue promulgada el 5 de febrero de 1917 por Venustiano Carranza en
el Teatro de la Republica de la Ciudad de Querétaro. Entro en vigor en mayo de ese mismo
afno. La Constitucion contiene los principios y objetivos de la Nacion. Establece la
existencia de organos de autoridad, sus facultades y limitaciones, asi como los derechos

de los individuos y las vias para hacerlos efectivos™.

4 (Sistema de Informacion Legislativa.)
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“En cuanto a su estructura, la Carta Magna esta compuesta por 136 Articulos divididos en
nueve Titulos, los cuales se encuentran subdivididos en Capitulos. La Constitucion esta
conformada por dos partes, conocidas como dogmatica y organica. En la dogmética
guedaron consignadas las garantias individuales y se reconocen derechos y libertades
sociales. La parte organica corresponde a la division de los Poderes de la Union y el

funcionamiento fundamental de las instituciones del Estado™.

Para un mayor entendimiento de las partes que conforman la Constitucién a continuacion
mencionaremos las partes mas importantes de esta. Como se abordé en el parrafo anterior
nuestra Constitucion esta dividida en dos secciones, pero adicional a estas secciones tiene
otra subdivisiones como son los Titulos, en donde encontramos la referencia de hacia
donde se deben aplicar ciertas obligaciones o donde se van a conceder derechos,
seguidos de los Titulos se vuelve a subdividir en Capitulos, cada uno de estos Capitulos
es especifico de aplicacion del contenido del Titulo y cada uno de ellos estara dividido en

Articulos, que seran las indicaciones para la correcta aplicacion de nuestra maxima norma.

1.4 Definicion de Normatividad

“La normatividad es unconjunto de leyes o reglamentos que rigen conductas y
procedimientos segun los criterios y lineamientos de una institucién u organizacion privada

o estatal’®.

% (Lopez, 2016)
6 (Sginificados, 2022)
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1.5 Definicion de Legislacion secundaria

“Las leyes secundarias son aquellas que son establecidas y dictadas luego de que se dan
las reformas constitucionales que han sido propuestas. Son leyes que se utilizan para
poder complementar y desarrollar mejor las leyes primarias, a las cuales a su vez se

encuentran subordinadas’.

1.6 Definicion de Reforma Constitucional

"Una Reforma Constitucional se refiere a la actividad normativa que contempla modificar
parcial o totalmente una Constitucion por medio de érganos especiales y procedimientos

definidos en la Ley™.

1.7 Definicion de contrato

“Un contrato es un acuerdo de dos o0 mas personas para crear, transferir, modificar o
extinguir obligaciones. Para que los contratos existan se requieren dos elementos
principales, el consentimiento de las partes involucradas asi como el objeto que pueda ser

materia del contrato’™.

7 (Bricefio V., 2022)
& (Sistema de Informacidn Legislativa)
% (Codigo Civil Federal, 2021)
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1.8 Definicién de obra complementaria

Una obra complementaria se define como aquella obra que no esta prevista en el contrato
inicial o que no es parte de los acuerdos, pero se debe llevar a cabo para que se cumplan
los compromisos o los acuerdos pactados en dicho acuerdo sin necesidad de modificarlo,

esto para lograr un mayor beneficio en la obra principal.

Para Pemex Exploracién y Produccion una obra complementaria se refiere a todo aquel
proyecto que se realiza sobre infraestructura existente o nueva, que tiene por objeto
mantener y/o incrementar la producciéon de hidrocarburos, confiabilidad de las

instalaciones, integridad mecanica, seguridad y proteccion al medio ambiente.

Para lograr sus objetivos Pemex Exploracion y Produccion requiere la firma de un nuevo
contrato que refiera las nuevas obras que complementen lo comprometido anteriormente
o bien, la realizacion de un convenio de ampliacién de actividades que genere nuevos

deberes y obligaciones.

Dentro de los alcances de las obras complementarias se consideran principalmente:

¢ Rehabilitaciones a equipos e instalaciones.

e Modernizaciones de sistemas eléctricos de potencia, generacidon eléctrica,
instrumentacion, reparaciones de fugas de gas y/o fuego, control y monitoreo de
procesos.

e Adecuaciones de infraestructura marinay terrestre.
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e Apoyos a movimiento de equipos de perforacion.

e Maniobras, instalacion de estructuras (puentes, tripodes, quemadores, etc.).

e Maniobras e instalacion de cuartos de control, turbomaquinaria.

e Desincorporacion de equipos e infraestructura.

e Montajes de gruas.

e Modificaciones de lineas de proceso existente (flexibilidad operativa).

2 Fundamento constitucional en materia de hidrocarburos

2.1 Antecedentes

Este capitulo hace referencia al panorama que debemos ampliar acerca de la Reforma
Constitucional en Materia de Energia del 2013, mejor conocida como Reforma Energética
del 2013 y, que asi la mencionaremos a lo largo de este trabajo, como primer punto
revisaremos y comentaremos los antecedentes historicos que se suscitaron en nuestro
pais al inicio de la industria petrolera, asi como los cambios juridicos y politicos que se
presentaron para regular las actividades de la industria antes mencionadas, hasta abordar

los hechos que dieron lugar a la Expropiacion Petrolera de 1938.

Este antecedente servira como punto de referencia para revisar los Articulos

Constitucionales que son de importancia para este trabajo los cuales fueron modificados
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a raiz de la Reforma Energética del 2013, lo que llevo a impactar al funcionamiento de

PEMEXy en general al funcionamiento del pais.

El comienzo de la industria petrolera en nuestro pais se da desde tiempos prehispanicos
cuando los primeros pobladores asombrados encontraron un liquido de color negro espeso
sobre la superficie, mejor conocido como “Chapopotli”, que significa asfalto o betin de
Judea, derivado de este descubrimiento proviene el nombre que hasta ahora conocemos
de las acumulaciones superficiales llamadas “chapopoteras”. El petrleo que se
encontraba en la superficie era utilizado principalmente en figuras de arcilla, con usos
medicinales en donde se utilizaba como pasta de dientes y como impermeabilizante para
barcos. Fue hasta mucho tiempo después, que al petréleo se le comenz6 a dar un valor
comercial, pues el desarrollo de las diferentes industrias hizo que el petréleo tuviera
distintos usos, tales como iluminante, lubricante y combustible, de los cuales en su

mayoria hasta el dia de hoy se mantienen vigentes.

llustracion 2 Chapopotera "La Culebra" en la Hacienda el cojo, Tamaulipas, propiedad de Manuel Gonzdlez hijo,
CA. 1912. ARCHIVO HISTORICO DE PEMEX. Obtenida de: https://relatosehistorias.mx/nuestras-historias/en-
busca-del-oro-negro
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Como bien comentabamos en el parrafo anterior, cuando el petréleo empezé a adquirir
valor comercial los primeros que se dieron a la tarea de comercializar a pequefias escalas
fueron Samuel Kier y Lewis Peterson, uno vendia crudo embotellado para uso médico,
mientras que otro vendia el aceite por barriles para uso industrial, especificamente como

lubricante.

llustracion 3 Samuel Martin Kier. [DW740 Drake Well Museum Archives]. Obtenida de:
https://archives.datapages.com/data/phi/v9_2008/brice3.htm

No fue sino hasta 1859 que la industria petrolera tomé una forma consolidada en Estados
Unidos con la perforacion del primer pozo petrolero en Pensilvania, dicha perforacién
estuvo a cargo del coronel Edwin L. Drake, el cual resulté en un descubrimiento
revolucionario, pues demostré que el petréleo podia explotarse en cantidades comerciales

al realizar perforaciones en profundidades que no se habian explorado.

llustracion 4 Coronel Edwin L. Drake. Obtenida de: https.//www.newenglandhistoricalsociety.com/how-the-history-of-petroleum-
was-made-in-new-england/
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En nuestro pais la industria petrolera comenzé hasta 1863 con el descubrimiento de un
yacimiento superficial en Tepetitan en el estado de Tabasco, este hallazgo fue realizado
por Manuel Gil y Saenz, a partir de este momento comenzaron a surgir las ideas de

comercializar a gran escala el petréleo que habia en nuestro territorio.

TABASCO

llustracion 5 Ubicacion de Tepetitdn, Tabasco. Obtenida de: https://www.radioformula.com.mx/nacional/2022/4/11/fotos -
tepetitan-asi-es-el-pueblo-natal-de-amlo-abandonado-por-el-ine-508806.htm|

Un afio después del descubrimiento, el Emperador Maximiliano intenté promover
concesiones para la explotacion de depésitos minerales, pero no tuvo éxito, dentro de este
contexto la primera compafia que extrajo hidrocarburos en nuestro territorio, fue la
Compaiiia Explotadora de Petrdleo del Golfo de México, la cual realiz6 dichas extracciones
de una manera rudimentaria y a una escala pequefia y estas fueron organizadas por un

médico irlandés de nombre Adolfo Autrey.

Después de este primer descubrimiento y hasta 1900 fueron muchos los intentos por
extraer el hidrocarburo del subsuelo, todos ellos a pequefia escalay la mayor parte fallidos,

caracterizados por la falta de recursos econdmicos de quienes se involucraban.
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Fue hasta la llegada de Porfirio Diaz a la presidencia de la Republica, que se consolido
una politica estable hasta ese momento, con ingresos econémicos por parte de paises
como Estado Unidos. Con la llegada al poder de Diaz, en 1884 se da una primera reforma
en materia de energia como paso impulsor para la produccién de petréleo, a través de
esta reforma: “se revocaba el derecho exclusivo de la Nacion sobre los recursos del
subsuelo y lo traspasé al duefio de la superficie. Para 1901 se decretd la primera ley
petrolera que autorizaba al ejecutivo a otorgar directamente concesiones de explotacion a

particulares en terrenos federales™°.

Con este cambio se les abrieron las puertas a las primeras empresas petroleras a nuestro
territorio y que estuvieron encargadas de la produccion, refinacién y comercializacion de
petréleo del subsuelo, y las cuales fueron la “Mexican Petroleum Company” y la
Compafia Mexicana de Petréleo “El Aguila, estas empresas dominaron el sector

durante los primeros afos del siglo XX.
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llustracion 6 Reporte Anual de 1915 de la Mexican Petroleum Company obtenida de:
https://twitter.com/pemex/status/852552348740317185

10 (Alvarez de la Borda, 2006)
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llustracién 7 Compafiia Mexicana de Petréleo “El Aguila”. Obtenida de: Alvarez de la Borda Joel, La Crénica del Petréleo en México,
pag.35.

Para el afo de 1901 se iniciaba la etapa de produccién de petréleo en México a gran

escala con el inicio de produccion de la “Mexican Petroleum Company”.

En 1921 México ya se encontraba dentro de los principales productores de petréleo a nivel
mundial, ya que, ocupaba el segundo lugar como productor en todo el mundo. Uno de los
hallazgos que ayuddé a consolidar a la industria petrolera en México fue el descubrimiento
del Pozo Cerro Azul 4 en 1916, y que broté con una fuerza de 260 mil barriles diarios, con
este descubrimiento la produccion de la “Mexican Petroleum Company” aumento
considerablemente. Asi mismo, la compaiiia de petréleo “El Aguila”’ adquirié los campos
que se encontraban en el Istmo y en el sureste mexicano, también adquirio la refineria de

Minatitlan, de esta manera se veria consolidada como una empresa completa.

La produccion de México se comenzé a ver afectada con la declinacion de su produccién
derivado que los pozos Potrero en 1918 y Cerro Azul 4 en 1923 comenzaron a aportar
agua salada en su produccion, lo que derivé en un impacto bastante significativo en la

produccion de nuestro pais.
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llustracion 8 Pozo Cerro Azul 4. Obtenida de: https.//www.milenio.com/politica/comunidad/huasteca-faja-oro-cerro-azul-4-
riqueza-olvido

Otro hecho que influyé en el declive de la produccion fue la promulgacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917, y que en esta se modifico
el Articulo 27, en donde se le devolvia a la Nacién el dominio sobre los recursos que se
encuentran en el subsuelo, esta reforma desat6 una serie de conflictos que continuaron
hasta la Expropiacion Petrolera de 1938, estos hechos venian como antecedente de la
Revolucion Mexicana, ya que habia una actividad sindical muy elevada, los trabajadores
contaban ya con mayores recursos legales para defender su trabajo, pero todo esto a

través de huelgas.

“En 1925, durante el gobierno de Plutarco Elias Calles, una nueva ley petrolera puso en
riesgo los derechos de propiedad de las compaiiias petroleras sobre sus propiedades y

arriendos adquiridos durante el porfiriato. Ahora el gobierno se adjudicaba la facultad de
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ratificar dichas concesiones y en tal caso unicamente tendrian una vigencia de cincuenta

afios™1,

A lo largo de los afios posteriores se llevé a cabo la creacién de distintas empresas
petroleras, la mayoria de ellas no lograron tener la produccién de las grandes empresas
gue ya se encontraban operando en nuestro pais, lo que dio lugar a que estas pequefias

empresas fueran absorbidas por las mas grandes.

Luego de ciertos conflictos que se fueron dando entre empleados y compafiias en 1938
fue declarada la Expropiacion Petrolera por el entonces presidente de la Republica el
General Lazaro Céardenas del Rio, que otorgaba a México el derecho de la explotacion de
los recursos que se encontraban en el subsuelo asi como la distribucion de manera justa

de la riqgueza derivada del aprovechamiento de estos.

La Expropiacion Petrolera tuvo otro matiz, pues dio al Estado el control directo de un
recurso estratégico para la economia y el futuro de la Nacion. A raiz de la expropiacion y
buscando tener un control sobre la industria petrolera, se crea el Control de Administracion
de Petréleo Nacional, esta organizacion tuvo una produccion simbdlica en sus inicios

comparada con la produccion que tenian las empresas extrajeras.

Para 1933, se crea la empresa Petroleos de México S.A. esta compainiia fue la encargada

de sustituir al Control de Administracion de Petrdleo Nacional, su objetivo principal era el

11 (Alvarez de la Borda, Op. Cit.,pag. 65)
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de regular el mercado interno de petrdleoy refinados, asi como asegurar el abastecimiento

interno; es decir, abastecer al gobierno y a los ferrocarriles.

En 1937 el gobierno decide crear una organizacion que dependiera directamente del
Ejecutivo Federal, y se crea la Administracién General del Petr6leo Nacional, a la que

fueron traspasados los bienes de Petrdleos de México S.A.

La Administracion General del Petréleo Nacional fue la encargada de resguardar los

bienes expropiados a las compafiias el 19 de marzo de 1938.

Para concentrar y coordinar toda la operacion de las empresas expropiadas, el gobierno
decidi6 crear dos instituciones para llevar a cabo estas actividades, por un lado PEMEX,
se encargaria de la explotacion, produccion y refinacién y por otro lado, la Distribuidora de

Petréleos Mexicanos seria la encargada del mercado de petréleo y derivados.

Después de conflictos internos que se presentaron entre las tres empresas nacionales, se
decidio en 1940 darle el control total de la industria a PEMEX. La etapa de consolidacion
de PEMEX como empresa se dio entre 1938y 1946, afios en donde se fue formando como
la empresa nacional mas grande y, que ademas en este tiempo también se dio lugar al
marco legal que la consolidé como empresa publica, lo cual ayudo a que se cumpliera con

los objetivos que se tenian planteados.

En 1941 PEMEX decide crear el departamento de Exploracion, pero debido a la falta de

recursos econdmicos no se obtuvieron los resultados que se esperaban.
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“En diciembre de 1946 un nuevo decreto reformo la estructura corporativa original de la
empresa estableciendo como principales funcionarios al Director General y tres
subdirectores, cada uno a cargo de la produccioén, la comercializacion y la administracion
y los asuntos juridicos. Todos serian nhombrados directamente por el presidente de la

Republica™?.

Derivado de los cambios en el marco legal de PEMEX, se permitié que PEMEX quedara
definida como una empresa de caracter publico, sin fines de lucro, encargada de conservar

y aprovechar racionalmente los recursos petroleros.

En los afos siguientes entre 1946 y 1958 PEMEX se consideré una empresa consolidada
y de expansion, debido al incremento y mejoramiento de sus plantas de refinacion. El
descubrimiento de la Nueva Faja de Oro ayudaria al aumento de la produccién, asi como
el descubrimiento de los yacimientos en Reynosa, que darian lugar a la explotacion y
produccion de gas. Derivado de estos descubrimientos la infraestructura de PEMEX
comenz0 a crecer, al realizar mejoras a la refineria de Minatitlan, Azcapotzalco, y asi
mismo la construccion de dos nuevas refinerias, Salamanca y Reynosa, que apoyaron al

desahogo de la refineria de Azcapotzalco.

12 (Alvarez de la Borda, Op. Cit., pag. 88)
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Sin embargo, durante toda la expansion de PEMEX se fueron presentando diferentes
problemas. La principal limitante que se present6 fue la falta de recursos propios, este

problema estuvo presente desde afos previos a la expansion de PEMEX.

Derivado de esta situacién se reconocié que el principal objetivo de PEMEX no consistia
en maximizar las ganancias, para lograr sus cometidos la empresa tenia que financiar sus
propias inversiones y al cabo de un tiempo las compras de los productos que distribuia

PEMEX eran obtenidos del exterior, esta situacion se fue tornando mas critica para 1955.

“Entre 1959 y 1973 la expansién de PEMEX sufri6 una desaceleracion importante que

culminé en una crisis productiva™s3.

Entre 1959y 1964 se dio preferencia a las perforaciones de desarrollo y se pasé a segundo
término las perforaciones exploratorias, estas actividades se dieron durante el periodo

administrativo de Pascual Gutiérrez Roldan como Director General de PEMEX.

Para 1964, hubo un cambio de Director General, llegé a presidir el licenciado Jesus Reyes
Heroles, el cual durante su administracion hizo un cambio importante en el panorama de
la empresa dandole prioridad a las actividades de exploracién y, dejando de lado las
actividades de desarrollo. Dentro de la administracion de Reyes Heroles se presenta por
primera vez una suspension en la exportacién de crudo, derivado de esto, también se

redujeron las exportaciones de derivados y gas natural, como consecuencia de este hecho

13 (Alvarez de la Borda, Op. Cit., pag. 108)
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la empresa recurrié a la importacion de crudo y productos derivados en 1971. Uno de los
acontecimientos mas importantes, ademas de la reduccién de exportaciones y el
incremento de precios en la gestion de Reyes Heroles, fue la fundacion del Instituto
Mexicano del Petréleo. Dicho Instituto se creo para desarrollar la investigacion cientifica 'y
principalmente para reducir los costos que dejaba importar tecnologia. Al término de su
gestion como Director General en 1970 Reyes Heroles habia dejado la localizacién de
yacimientos en el sureste de México, pero lamentablemente no inicio la explotacion de

dichos depdésitos.

Durante la administracion de Antonio Dovali Jaime, quien fue sucesor de Reyes Heroles
la empresa nacional comenzo a recobrar la autosuficiencia con el inicio de un programa
de perforaciones de desarrollo en la zona conocida como Reforma, que comprende los
estados de Chiapas y Tabasco. Para 1973, PEMEX incrementé por primera vez los precios

de sus productos para complementar sus ingresos.

En 1976 comenzaron los trabajos en la Sonda de Campeche, una zona que ya se tenia
prospectada desde los afios setenta, pero no fue hasta el afio mencionado que comenzoé

su produccion y de ahi comenzo el repunte de la produccion nacional.

En 1979, se descubre el campo de Akal, extension de los mantos de Chac, con este

descubrimiento se conformé el complejo Cantarell.
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“Para 1996 Meéxico volvia a entrar a la lista de los principales productores de petréleo en

el mundo, ocupando el cuarto lugar ™4,

Durante un periodo de ocho afios aproximadamente se mantuvieron detenidas las
exportaciones de crudo y sus derivados, para 1974 se reanudan estas actividades y, a
partir de la administracion de Jorge Diaz Serrano (1976-1981), la exportacion se convirtio

en el eje fundamental de la expansion de PEMEX.

A finales de 1981, el gobierno intento regular la expansiéon de PEMEX integrandola en un
plan global de energia, devolviendo a la empresa su funcién primordial de satisfacer las

necesidades del desarrollo del pais.

“En 1978 y 1983 se aplicaron en las refinerias nuevos procedimientos, disefiados por el
Instituto Mexicano del Petréleo, para la desmetalizacion de los residuos desprendidos de
la refinacion de petréleo al alto vacio y el mejoramiento de la conversion de combustibles

pesados a destilados ligeros™®.

En la década de 1980 PEMEX habia logrado grandes avances para la industria petrolera
nacional y para el desarrollo econémico del pais. Sin embargo, en esos afos se suscitaron

una serie de cambios a nivel internacional, tales como la sobreoferta petrolera a nivel

14 (Alvarez de la Borda, Op. Cit., pag. 119)
15 (Ibidem., pag. 127)
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mundial y la liberacion de precios que regulaban la industria en Estados Unidos, que

conllevé a una caida en los precios de los paises productores de petrdleo como México.

“En 1992 PEMEX realizé otra gran transformacioén corporativa. La Ley Organica de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios dispuso la creacién de cuatro organismos
descentralizados de caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y

patrimonio propios, los cuales serian coordinados por un corporativo ™8,

En esta reforma lo que se realiz6 fue un cambio en el Estatuto, resultado de esto conllevo

a que se tuviera una reestructura en la empresa nacional, la cual se escribe a continuacion:

Pemex Exploracién y Producciéon es el organismo encargado de la exploracion y
explotacion de los yacimientos de petréleo y gas natural, asi como de su transporte y

almacenamiento en terminales.

Pemex Refinacion se ocupa de los procesos industriales de la refinacion, elabora
combustibles y otros derivados del petréleo (gasolina, diesel, combustéleo, turbosina,

asfaltos y lubricantes) y los almacena, transporta, distribuye y comercializa.

Pemex Gas y Petroquimica Béasica lleva a cabo el procesamiento, transporte y venta de
gas natural y sus liquidos. Comercializa gas natural y gas licuado en todo el pais. También

elabora y vende diversos productos primarios de la rama de los petroquimicos.

16 (Alvarez de la Borda,Op. Cit., pag. 149)
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Pemex Petroquimica realiza procesos industriales petroquimicos diferenciados de los

procesamientos basicos del gas natural.

Pemex Exploracion y
Produccion Pemex Refinacion

Pemex Gas y Petroquimica
Basica Pemex Petroquimica

llustracion 9 Estructura Corporativa de PEMEX en 1992. Elaboracion propia.

Con el paso del tiempo, PEMEX se convirtio6 en uno de los pilares econémicos mas
importantes del pais, desde sus aportaciones al producto interno bruto asi como su
participacion en las finanzas publicas. Los retos a los que se ha enfrentado son semejantes
a sus dimensiones como empresa, y por mencionar solo algunos se encuentran; el
incremento a su productividad, los compromisos de responsabilidad social y ambiental, asi

como el autoabastecimiento de sus recursos.

29



Para el 2013, se promulga la Reforma Energética del 2013, en donde se modifica la
legislacion que tenia PEMEX como empresa, y que también hace modificaciones a los

Articulos 25, 27 y 28 Constitucionales.

Dicha Reforma tuvo como principales objetivos el mantener la propiedad de los
hidrocarburos que se encuentran en el subsuelo del territorio nacional, modernizar y
fortalecer a PEMEX, reducir de manera significativa los riesgos financieros, asi como los
riesgos operativos. Todos estos objetivos se verian reflejados en beneficios para el pueblo
mexicano, tales como una disminucién en los precios del gas, la restitucion de las reservas
probadas, un aumento considerable en la produccion de petréleo, y el mas importante de
acuerdo con mi punto de vista, seria un crecimiento econémico y la generacion de

empleos.

Sin embargo podemos darnos cuenta que dichos objetivos no han sido cumplidos del todo,
derivado que la propiedad de los hidrocarburos solo nos pertenece como mexicanos
cuando estan en el subsuelo, una vez extraido el hidrocarburo le corresponde ala empresa
gue haya realizado dicha extraccién y dependiendo del tipo de contrato se le puede asignar
a la Nacion un porcentaje de ganancia, si bien es cierto que los riesgos en los trabajos de
exploracion y extraccion fueron minimizados como consecuencia de la Reforma
Energética del 2013, también los ingresos fueron reducidos al tenerse que repartir entre el

Estado y las empresas.

En cuanto a los beneficios en relacion con el pueblo mexicano, hubo un impacto

considerable, lamentablemente no fue positivo, derivado de estos cambios, no hubo
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disminucion de precios en los combustibles, sino todo lo contrario, estos incrementaron
considerablemente, las fuentes de empleo también se vieron afectadas, puesto que las
empresas privadas, cuentan con su propio personal capacitado para la realizaciéon de
dichas actividades, dejando de lado la contratacion de personal mexicano. Por ello los

objetivos que se plantearon al promulgar la Reforma Energética del 2013, a mi parecer no

han sido fructiferos.

Otro punto importante para considerar son las estimaciones que se tenian con respecto a
la produccion petrolera al momento de aprobar dicha reforma. En el 2013 la produccion de
petroleo era de 2.5 millones de barriles diarios de petréleo, al aprobarse la Reforma
Energética del 2013, se estimaba un crecimiento a 3 millones de barriles diarios en el
2018, sin embargo como se puede observar en la grafica mostrada a continuaciéon
realizada con datos obtenidos del Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos,

podemos darnos cuenta de que dicha estimacion no fue alcanzada.
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llustracion 10 Grafica de la Produccion de Petréleo 2018. (elaboracion propia)
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Con esta reforma se tenian grandes expectativas, puesto que les permitié realizar una
proyeccion de produccion estimada para el 2025, en donde se espera alcancemos una
produccion de 3.5 millones de barriles diarios. Sin embargo podemos darnos una idea de
coémo pinta el panorama para ese afio con respecto a la produccion que se ha estado
obteniendo a través del Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos, y nos damos
cuenta de que la produccion de petréleo ha venido en declive con respecto a lo que se
estimaba en el 2013, y con lo que se esperaba con la aprobacion de la Reforma Energética

de 2013, considero que es un reto alcanzar la produccion que se estimoé en ese momento.
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llustracién 11 Produccidn de Hidrocarburos Nacional Obtenida de: https://produccion.hidrocarburos.gob.mx/
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Dentro del contexto nacional, PEMEX ha enfrentado una cantidad considerable de retos,
tal es el caso de la caida de produccion en sus campos petroleros, como Cantarell.
Actualmente uno de los desafios mas importantes que se le presenta a PEMEX es la
accesibilidad para la explotacioén de los recursos, ya que se encuentran presentes en las
zonas no convencionales o en zonas de ultra profundidad, estos ultimos factores son los
gue se consideran mas relevantes, ya que PEMEX no cuenta actualmente con la

capacidad, técnica-operativa y financiera para extender el desarrollo de estos yacimientos.

Antes de la Reforma Energética del 2013, PEMEX era el encargado de realizar todas las
actividades relacionadas con la exploracion, extraccion y produccion de hidrocarburos, sin
considerar si tenia la capacidad para llevarlas a cabo, posterior a la Reforma Energética
del 2013, PEMEX pasa de ser una Paraestatal a ser una Empresa Productiva del Estado,

con dos vertientes principales, una vertiente estatal y una vertiente privada.

Dentro de la vertiente estatal, su principal objetivo es llevar a cabo el cumplimiento de las
Asignaciones otorgadas celebrando contratos de servicios, dichas Asignaciones son
otorgados mediante la Ronda Cero, esta Ronda es celebrada por la Secretaria de Energia,
con previa autorizacion de la Comision Nacional de Hidrocarburos, y se le dio prioridad a

PEMEX de acuerdo con su capacidad de desarrollo técnico-operativo.

Por otro lado, como Empresa Productiva del Estado PEMEX puede celebrar Contratos de
Exploracion y Extraccion de manera individual o en consorcio con empresas privadas de

caracter nacional o extranjeras.
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Dentro de los Contratos de Exploracion y Extraccion las partes involucradas son el Estado
representado por la Comisién Nacional de Hidrocarburos o los particulares que pueden
ser PEMEX de manera individual; PEMEX en consorcio; o con particulares (nacionales o

extranjeros) y, las empresas privadas (nacionales o extranjeras).

Por otro lado, en los contratos de servicios las partes involucradas son PEMEX y los

contratistas, también llamados, prestadores de servicios, operadores, etc.

Para ejemplificar lo mencionado con anterioridad colocaré el siguiente diagrama en donde
se muestran las partes que participan dentro de los Contratos de Exploracién y Extraccion

y los contratos de servicios.

Contrato de
Exploracion y
Extraccion

Pemex
Pemex Asociado

Comisién Nacional de @
Privado

Hidrocarburos

Contratista
Prestadores de Contratos de Servicios
Servicios

llustracion 13. Partes Involucradas en un Contrato de Servicios. Elaboracion propia.

Con la Reforma Energética del 2013, se crea el Fondo Mexicano del Petréleo, el cual
dentro de sus principales atribuciones sera el responsable de recibir todos los ingresos,
asi como de calcular y realizar los pagos segun lo establecido en cada Contrato de

Exploracién y Extraccién y de administrar lo que corresponde al Estado.
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Dentro de la produccién de petroliferos y petroquimicos también hubo modificaciones, “La
Secretaria de Energia otorgara permisos ya sea a PEMEX o a particulares para realizar
actividades de tratamiento y refinacion del petréleo, asi como para el procesamiento de

gas natural™’.

Se modificaron también las condiciones que regulan las actividades de transporte y
almacenamiento de hidrocarburos, ya que también se otorgé la autorizacién a empresas
privadas para que participen en el transporte de hidrocarburos, gas natural y sus

derivados, esto con un permiso que otorga la Comision Reguladora de Energia.

Antes de la Reforma Energética del 2013, la Secretaria de Energia como la encargada de
la regulacion en materia de energia con ayuda de sus 6rganos desconcentrados que eran
la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comision Reguladora de Energia. Posterior a
los cambios constitucionales de 2013 se determindé que la Comision Reguladora de
Energia y la Comisién Nacional de Hidrocarburos deberan ser un soporte para el Ejecutivo
Federal, es por ello que dejan de ser 6rganos desconcentrados y se convierten en Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, y seran regidos por la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, derivado de esta modificacion
también surge el Consejo de Coordinacion del Sector Energético, que estara integrado por
el titular de la Secretaria de Energia, los subsecretarios de la Secretaria de Energia, los

presidentes de la Comisién Nacional De Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de

17 (Reforma Energética)
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Energia y los Directores Generales del Centro Nacional de Control del Gas Natural y del

Centro Nacional de Control de Energia.

Los Articulos Constitucionales que se vieron modificados por la Reforma Energética del
2013 fueron los Articulos 25, 27 y 28, de ahi emanaron muchas modificaciones que
resultaron en la actual legislacion que tiene la industria petrolera, en este capitulo
revisaremos como fueron modificados dichos articulos, qué eran lo qué establecian previo
a la Reforma Energética del 2013 y se dara una opinidon sobre las modificaciones que se

presentaron.

2.2 Definicion de Jurisdiccion y aplicacion

De acuerdo con varios autores podemos definir la jurisdiccion como el acto de poder juzgar
o de poder ejecutar el cumplimiento del derecho, mediante actos de autoridad encargados
a los jueces y/o tribunales locales o federales, quienes llevaran a cabo esta funcién en la

zona que les corresponda.

Dentro de este concepto de jurisdiccion, los que tuvieron el poder de ejecutar o hacer
cumplir el derecho fueron los miembros de la Camara de Diputados y Senadores,
encargados de aprobar la Reforma Energética del 2013 que modificO a los Articulos
Constitucionales que mencionamos con anterioridad y que en este apartado revisaremos,
de la misma manera el encargado de promulgar dicha Reforma fue el titular del Poder

Ejecutivo Federal.
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La Reforma Energética del 2013 fue aprobada el 13 de diciembre del 2013 y fue
promulgada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre del mismo afio, a

continuacion, cito el Articulo Unico donde se decretan los cambios que a la letra dice.

“Articulo Unico. - Se reforman los péarrafos cuarto, sexto y octavo del Articulo 25; el parrafo
sexto del Articulo 27; los parrafos cuarto y sexto del Articulo 28; y se adicionan un parrafo
séptimo, recorriéndose los subsecuentes en su orden, al Articulo 27; un péarrafo octavo,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, al Articulo 28 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos™8.

2.3 Articulo 25

En este articulo se modificé el parrafo cuarto y se reformaron los parrafos sexto y octavo
para incluir el criterio de sustentabilidad en las actividades economicas del Estado. De tal
manera que las principales modificaciones a estos parrafos quedaron de la siguiente

manera.

“El sector publico tendr4 a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y Empresas Productivas
del Estado que en su caso se establezcan. Tratdndose de la planeacion y el control del

sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y distribucion de energia

18 (Diario Oficial de la Federacién, 2013)
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eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petroleo y demas hidrocarburos, la
Nacion llevara a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto
y séptimo del Articulo 27 de esta Constituciéon. En las actividades citadas la ley establecera
las normas relativas a la administracion, organizacién, funcionamiento, procedimientos de
contratacion y demas actos juridicos que celebren las Empresas Productivas del Estado,
asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia,
eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion de cuentas, con base en

las mejores practicas, y determinara las demas actividades que podran realizar.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos

productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econdémico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica
nacional para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y

regionales, en los términos que establece esta Constitucion™?.

% idem.
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Y en la siguiente se podra observar las consideraciones pertinentes:

e Se crean las Empresas Productivas del Estado.

e Se suprime el concepto de area estratégica ya que esto implicaba exclusividad del
Estado en las actividades de exploracién, extraccion y produccion de los recursos
gue se encuentran en el subsuelo, con la modificacion ahora el Estado podra
llevarlas a cabo a través de la licencias y contratos con particulares (nacionales o
extranjeros).

e Las Empresas Productivas del Estado tienen un régimen juridico especial basado
en la Constitucion.

e La legislacion secundaria determing las reglas constitutivas.

e La legislacion secundaria determind las reglas constitutivas de las Empresas
Productivas del Estado y de las actividades que conforman a las areas
estratégicas.

2.4 Articulo 27

Del Articulo 27 Constitucional se modific6 el parrafo sexto, de acuerdo con estas

modificaciones, el parrafo contiene los siguientes cambios:

“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en

radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto Federal
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de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de
los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto regularan la ejecuciéon y
comprobacion de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia
dard lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratdndose de minerales
radiactivos no se otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran
concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con particulares en
los términos que establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que los

particulares podran participar en las demas actividades de la industria eléctrica.

Tratandose del petroleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran
concesiones. Con el propdésito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al
desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las actividades de exploracion
y extraccion del petroleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a Empresas
Productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en los
términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o

contratos las Empresas Productivas del Estado podran contratar con particulares. En
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cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion y asi debera

afirmarse en las asignaciones o contratos "°,

Algunas de las consideraciones mas importantes que tuvo el Articulo 27 se enlistan a

continuacion:

Establece que respecto a minerales radioactivos no se otorgaran concesiones.

Excluye el parrafo sexto del Articulo 27 en cuanto a materia de hidrocarburos y
gueda exclusivamente para aplicar en energia eléctrica.

Adicional a estas modificaciones se incorporé un nuevo parrafo séptimo a este articulo y

por ende se recorrieron los parrafos siguientes. Los objetivos de este nuevo parrafo son:

Prohibir retdricamente las concesiones en materia de hidrocarburos, ya que en el
articulo cuarto transitorio se permiten bajo la figura de licencias.

Seindica que el fin del nuevo régimen en la materia es para que el Estado obtenga
ingresos que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

Se sefala que mediante Asignaciones a las Empresas Productivas del Estado a
través de contratos con estas o con particulares se llevaran a cabo las actividades
de exploracion y extraccion de petroleo y demas hidrocarburos.

Retéricamente se insiste en que los hidrocarburos son propiedad de la Nacion y
gue asi se debe indicar en las Asignhaciones y Contratos de Exploracion y
Extraccion.

Se celebraran Contratos de Exploracion y Extraccion con particulares.

20 fdem
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2.5 Articulo 28

En cuanto a las finalidades de este articulo se concentraron en el parrafo cuarto y

guedaron organizados de la siguiente manera:

“No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en
las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear; la planeaciony el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica, y
la exploracion y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de
los parrafos sexto y séptimo del Articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; asi
como las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Union. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el
desarrollo nacional en los términos del Articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al
ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar
concesiones 0 permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de

comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado tendra un banco central que serad autbnomo en el ejercicio de sus funciones y
en su administracion. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional
que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder
financiamiento. EI Estado contara con un fideicomiso publico denominado

Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, cuya Institucion
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Fiduciaria seréa el banco central y tendra por objeto, en los términos que establezca la ley,
recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las Asignaciones y contratos a
gue se refiere el parrafo séptimo del Articulo 27 de esta Constitucion, con excepcién de

los impuestos.

El Poder Ejecutivo contard con los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, denominados Comision Nacional de Hidrocarburos y Comisién Reguladora de

Energia, en los términos que determine la ley”?*.

e Reducir las areas estratégicas que anteriormente eran exclusivas del Estado.

e También en esta modificacion deja en claro que tanto las actividades de la industria
eléctrica y de hidrocarburos ya no son funciones exclusivas del Estado.

El nuevo parrafo sexto del Articulo 28 de la Constitucion establece la creacion del Fondo

Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

El nuevo parrafo octavo del Articulo 28 de la Constitucién tiene por propdsito marcar la
relevancia de los “Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética’
denominados Comision Nacional de Hidrocarburos y Comision Reguladora de Energia.
Aunque estos dos 6rganos ya existian previo a la reforma, el objetivo era introducirlos a la
nueva legislacion con la finalidad de fortalecer sus competencias por lo cual se buscaba
transformarlos en dérganos constitucionales autobnomos y los cuales de ser drganos

desconcentrados pasaron a ser centralizados y esto lo podemos observar en el articulo 2

2 jdem.
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de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que nos menciona: “En el
ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn, habra las siguientes dependencias de la

Administracién Publica Centralizada:

l. Secretarias de Estado;
Il. Consejeria Juridica, y

Il. Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética a que hace referencia
el Articulo 28, parrafo octavo, de la Constitucion?.

2.6 Definicion de Ley reglamentaria

Una ley reglamentaria se define como aquella que emite el poder legislativo con el objetivo
de hacer cumplir un precepto constitucional, es decir, hacer cumplir un Articulo
Constitucional. Para el caso de la Reforma Energética del 2013 se crearon nueve leyes y
se modificaron doce leyes, dentro de este listado abordaremos la Ley de Hidrocarburos,
La Ley de Petroleos Mexicanos asi como su reglamento y el Estatuto Organico de Pemex

Exploracion y Produccion.

22 (Ley Organica de la Administracién Publica Federal., 2022)
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A continuacién se enlistan las nueve disposiciones que se crearon:

En

=

Ley de Hidrocarburos

2. Ley de la Industria Eléctrica

3. Ley de le Energia Geotérmica

4. Ley de Petréleos Mexicanos

5. Ley de la Comision Federal de Electricidad

6. Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos

7. Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética

8. Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos

©

Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo

este apartado se enlistan las doce disposiciones que fueron modificadas:

[ERN

. Ley de inversion extranjera

2. Ley Minera

3. Ley de Aguas Nacionales

4. Ley de Asociaciones Publico-Privadas

5. Ley Organica de la Administracion Publica Federal

6. Ley Federal de las Entidades Paraestatales
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7. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
8. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

9. Ley Federal de Derechos

10.Ley de Coordinacién Fiscal

11.Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

12.Ley General de Deuda Publica

2.6.1 Ley de Hidrocarburos

La Ley de Hidrocarburos, es la mas importante de la Reforma Energética del 2013 pues
en esta se plantea que la Secretaria de Energia sera la responsable de otorgar y modificar
las Asignaciones, las cuales de acuerdo con el articulo cuarto de la mencionada ley las
define como “El acto juridico administrativo mediante el cual el Ejecutivo Federal otorga
exclusivamente a un Asignatario el derecho para realizar actividades de Exploracion y
Extraccién de Hidrocarburos en el Area de Asignacién, por una duracién especifica”®.
Estas seran aprobadas para la realizacidon de las actividades de exploracion y extraccion
de hidrocarburos a través de concesiones, contratos y licencias; las cuales solo van a

poder celebrar las Empresas Productivas del Estado.

En la Ley de Hidrocarburos uno de los aspectos mas importantes es aquel en donde se

establece que, los hidrocarburos seguiran perteneciendo a la Nacidn mientras se

2 (Ley de Hidrocarburos. Art 4., 2021)
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encuentran en el subsuelo, esta aseveracion esta contenida en el articulo primero de dicha

ley.

“Corresponde a la Nacion la propiedad directa, inalienable e imprescriptible de todos los
Hidrocarburos que se encuentren en el subsuelo del territorio nacional, incluyendo la
plataforma continental y la zona econémica exclusiva situada fuera del mar territorial y

adyacente a éste, en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico™*.

Derivado de la definicién de Asignacion que se planted anteriormente, el Asignatario que
esta definido por la Ley de Hidrocarburos como: “PEMEX o cualquier Empresa Productiva
del Estado que sea titular de una Asignacion y operador de un Area de Asignacion”? seré
el responsable de tener la capacidad técnica, financiera y de ejecucion para extraer los
hidrocarburos de forma eficiente y competitiva. Antes de otorgar dicha Asignacién la
Secretaria de Energia debe tener la aprobacion de la Comision Nacional de Hidrocarburos,

dicho acto seréa emitido a través de un dictamen técnico.

Una vez otorgado el Titulo de Asignacion se debe verificar que contenga los siguientes
elementos: el Area de Asignacion, los términos y condiciones que deberan observarse en
los procesos de exploracidon y extraccion, las condiciones y los mecanismos para la
devolucion o reduccién del area de Asignacion, la vigencia, las garantias y seguros, el

porcentaje minimo de contenido nacional y el plazo para que el Asignatario presente su

24 fdem.
5 fdem.
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plan de exploracion o de desarrollo de extraccion ante la Comision Nacional de

Hidrocarburos para su aprobacion.

Para nuestro caso de estudio, en el articulo décimo octavo de la Ley de Hidrocarburos
establece los tipos de Contrato de Exploracion y Extraccion que se pueden celebrar, de
acuerdo con el modelo de contratacion que establezca la Secretaria de Energia, dentro de
estos modelos se encuentran los contratos de utilidad o produccién compartida, o de
licencia y los contratos de servicios, mismos revisaremos y comentaremos en el capitulo

tres de este trabajo.

2.6.2 Ley de PEMEX y su Reglamento

Otra ley importante para el desarrollo de este caso de estudio es la Ley de Petrdleos
Mexicanos que surge como Ley Reglamentaria del Articulo 25 Constitucional que se
modific6 en 2013. Dicha Ley tiene como objeto regular la organizacién, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicién de cuentas de PEMEX como

Empresa Productiva del Estado.

La Ley establece que PEMEX tendra autonomia técnica, operativa y de gestion, y que
ademas como Empresa Productiva del Estado, es propiedad del Gobierno Federal. Dentro
de los fines PEMEX, se encuentran el desarrollo de las actividades econdmicas,
empresariales, industriales y comerciales, para asi generar un valor econémico y

rentabilidad para el Estado.
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Para llevar a cabo sus objetivos PEMEX podra apoyarse de sus Empresas Productivas
Subsidiarias y Empresas Filiales, las cuales mencionamos a continuacion; Pemex
Logistica, Pemex Exploracién y Produccién y Pemex Transformacion Industrial, de esta
manera podra hacerlo mediante la celebracion de contratos, con personas fisicas o

morales, ya sea de caracter publico o privado.

Pemex Exploracion
y Produccion

Petréleos
Mexicanos Pemex Logistica

(PEMEX)

Pemex
Transformacion
Industrial

llustracion 14 Empresas Productivas Subsidiarias de PEMEX (Elaboracion Propia).

PEMEX y sus Empresas Productivas Subsidiarias podran realizar adquisiciones,
arrendamientos, contratacion de servicios y obras que requieran, siempre y cuando se

apeguen a lo dispuesto en el Articulo 134 Constitucional.

2.6.3 Estatuto Organico de Pemex Exploracion y Produccion

El Estatuto Organico de Pemex Exploracion y Produccion tiene por objeto establecer la

estructura, organizacion basicay las funciones de las distintas areas que integran a Pemex
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Exploracion y Produccion, asi como los directivos o personal de confianza que tendran la
representacion de esta y aquellos que podran otorgar poderes en nombre de la empresa

y las reglas basicas para el funcionamiento del Consejo de Administracion.

Dentro de las funciones principales de Pemex Exploracién y Produccion, se encuentra la
exploracion y extraccion del petroleo y de los hidrocarburos en estado sdlido, liquido o
gaseoso, dentro del territorio nacional, en la zona econémica exclusiva del pais y en el

extranjero.

Otra de las atribuciones importantes que tiene Pemex Exploracion y Produccion y que
tiene una amplia relacion con nuestro trabajo, es contratar o convenir operaciones de
comision mercantil, asistencia técnica, prestacion de servicios profesionales, asesoria y

todo tipo de actos juridicos relacionados directa o indirectamente con su objeto exclusivo.

De acuerdo con el capitulo octavo del Estatuto Organico de Pemex Exploracion y
Produccion, sefiala que la Subdireccion de Mantenimiento, Logistica e Infraestructura
Complementaria para lograr sus objetivos tendra como funciones proveer servicios de
ingenieria y construccién de obras complementarias a las areas de Pemex Exploracion y

Produccion.

La mencionada subdireccién también tendra que identificar e implementar las acciones
correctivas en caso de potenciales retrasos, incumplimientos o desviaciones en la

prestacion de servicios de ingenieria y construccion de obras complementarias.
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También tendra que coordinar la elaboracion de programas de ejecucion de servicios de
ingenieria y obras complementarias, asi como, gestionar ante el area competente de
PEMEX la contratacion de servicios de ingenieria y la construcciéon de obras
complementarias, en el contexto de la contratacion en el capitulo tercero de este trabajo
analizaremos un contrato de la Subdireccién de Mantenimiento, Logistica e Infraestructura

Complementaria.

3. Contratos de Servicios

3.1 Definicion de un contrato de servicios

Como se menciond anteriormente, Pemex Exploracién y Produccion como Empresa
Subsidiaria de PEMEX tiene que celebrar varios tipos de contratos de servicios con
prestadores de servicios 0 empresas proveedoras para lograr los objetivos del “Plan

Nacional de Desarrollo”?6.

Con base en lo anterior, en este capitulo definiremos el concepto de contrato de servicios
y sus principales caracteristicas, posterior a esta definicion analizaremos un contrato de

obra publica y los elementos que lo constituyen.

26 (Plan Nacional de Desarrollo, 2020)
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Un contrato de servicios es aquel acto juridico celebrado entre dos personas o mas
personas, que pueden ser fisicas 0 morales, donde una de ellas se compromete a llevar a

cabo un trabajo a cambio de recibir una remuneracion economica por parte de la otra.

De manera general los principales elementos que constituyen los contratos se enlistan a

continuacion:

« Identificacion de las partes del contrato: (nombre de las partes involucradas, o de sus
apoderados o representantes, nacionalidad, domicilios, etc.).

e Descripcion de los servicios que se van a realizar.

e Precios de los servicios y las condiciones de pago.

« Eltiempo o la duracion de la realizacion de los servicios.

e Consecuencias del incumplimiento del contrato por las dos partes.
e Lugar donde se desarrollaran los servicios.

o Causas de extincién del contrato: como la imposibilidad de llevarlo a cabo, pérdida o
destruccion del objeto del contrato, la renuncia o muerte de una de las partes, el
transcurso del tiempo contratado.

o Confidencialidad y proteccién de datos personales.

e Tribunal designado en caso de desacuerdo.
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3.2 Transparencia en los contratos de servicios

Para abordar el asunto de la transparencia en los contratos de servicios se necesita
conceptualizar el término transparencia, y cual es el valor que esta tiene en nuestro caso

de estudio.

Una manera de abordar el término de transparencia es que este se define como el mostrar
a la poblacion la informacion publica sobre obras, bienes, contratos, servicios y todo lo
referente a los gastos que se lleven a cabo con dinero del Estado, o que sean celebrados

por este mismo.

De acuerdo con el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico se define a la
transparencia como: “Obligaciéon de las administraciones publicas y otras entidades
publicas y privadas, como los partidos politicos o las entidades subvencionadas, de dar a
conocer periddicamente los datos mas relevantes de su actividad, con los elementos
econdmicos y presupuestarios correspondientes, asi como facilitar a las personas el
acceso a la informacion publica contenida en documentos y archivos que aquellas

custodian’?’.

Para el caso de Pemex Exploracion y Produccion, las obligaciones de transparencia se
encuentran contenidas en el articulo sexagésimo cuarto de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dicho articulo se enuncia a continuacion:

27 (Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, 2021)
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“La pagina de inicio de los portales de Internet de los sujetos obligados tendra un vinculo
de acceso directo al sitio donde se encuentra la informacion publica a la que se refiere
este Titulo, el cual debera contar con un buscador. La informacién de obligaciones de
transparencia debera publicarse con perspectiva de género y discapacidad, cuando asi

corresponda a su naturaleza®.

Haciendo referencia al sitio en donde se encuentra la informacién publica, el portal en
donde podemos encontrar las obligaciones de Pemex Exploracién y Produccion se

encuentra disponible en la liga citada subsecuentemente?®.

Por medio de este portal encontraremos informacion que Pemex Exploracion y Produccién
tiene reportada sobre contratos, obras y servicios que se han realizado, asi como

concesiones, informes, declaraciones entre otros datos que son de caracter publico.

Para el caso de los contratos de servicios y obras complementarias, estos se encontraran
disponibles en el Portal Publico de Contratos que se encuentra disponible en liga citada
subsecuentemente®’. en donde encontraremos los montos, las vigencias, asi como los

pormenores de cada contrato.

28 (Ley General de Transparencia y Acceso a Informacién Publica, 2021)
2 (Plataforma Nacional de Transparencia , 2019)
30 (Portal Publico de Contratos, 2021)
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3.3 Definiciones y andlisis de un contrato especifico

El caso de estudio en este trabajo hace referencia a un contrato de servicios celebrado
entre Pemex Exploracién y Produccién, y una empresa proveedora y ejecutora de
servicios llamada Promotora Petrolera Regiomontana, S.A. de C.V., la cual se
compromete en ejecutar los trabajos que se encuentran establecidos en el contrato a

analizar y los cuales se desarrollaran en el contenido de este capitulo.

2 pEMEX

EXPLORACION Y PRODUCCION

llustracion 15. Logo Pemex Exploracion y Produccion (PEMEX,2022)

petrol

llustracion 16. Logo Promotora Petrolera Regiomontana (Caratula del Contrato)

Para iniciar el analisis del contrato en estudio, ser4 necesario revisar la documentacién
que ha sido entregada por parte del contratista a Pemex Exploracion y Produccion y
viceversa, para comprender la naturaleza de los contratos de servicios y como se llevan a

cabo.

A continuacion se presentan las partes que intervienen en la celebracion del contrato en

cuestion.
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Area administradora del proyecto: Gerencia de Confiabilidad de las Instalaciones

Marinas.

Area responsable de la administracion y supervision de la ejecucién del contrato:
Coordinacion de Mantenimiento Integral Ku-Maloob-Zaap, adscrita a la Gerencia de

Confiabilidad de Instalaciones Marinas, de la Subdirecciéon de Confiabilidad.

Residente de contrato: Servidor Publico designado por el area responsable de la
administracion y supervision de la ejecucion de contrato, quien supervisara la ejecucion
de los trabajos objeto del contrato y dara al contratista por escrito, las instrucciones que

estime pertinentes para la debida ejecucion de este.

Supervisor de Pemex Exploracion y Produccion: Servidor Publico designado por el
arearesponsable de la administracion y supervision de la ejecucion de los contratos, quien
revisara y vigilara que la ejecucién de los trabajos realizados por el contratista, cumplan

las condiciones y especificaciones establecidas en el contrato.

Apoderado legal: Sera aquella persona a la cual le fueron otorgados los derechos para
poder representar a una empresa o incluso a otra persona, en la celebracion de los

contratos.
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3.3.1 “Nombre del contrato”

El nombre del contrato es aquel en donde se indica la naturaleza de este, el nombre
siempre se encuentra en la primera pagina y puede estar en el encabezado o al centro de

la hoja.

Para nuestro caso de estudio se trata de un Contrato de Obra Publica para el
Mantenimiento a Instalaciones de las Regiones Marinas y que se encuentra disponible
con el namero de contrato 648235810 en el Portal Publico de Contratos. Para mejorar el
entendimiento y ejemplificar como se encuentra el nombre del contrato, en el “Anexo 1”

se presenta la portada de este3!,

3.3.2 Partes del contrato y representantes

Las partes del contrato son aquellas que estan involucradas en la celebracion de este, al
tratarse de personas morales, estas tendran la necesidad de asignar a sus
correspondientes representantes legales, los cuales tendran la capacidad de tomar las
decisiones, asi como adquirir derechos y obligaciones a nombre de la empresa emanados

de la celebraciéon de dicho acto.

31Anexo 1, pag. 140
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Las partes involucradas en nuestro caso de estudio seran Pemex Exploracion y
Producciéon y la empresa proveedora de servicios Promotora Petrolera Regiomontana,

S.A. de C.V., mejor conocida como Propetrol.

Cada una de las partes que estan involucradas en la celebracion del contrato estan
representadas por sus apoderados legales, quienes representaran a su respectiva

empresa, para los fines del documento.

3.3.3 Objeto del contrato

De acuerdo con el Codigo Civil Federal en su articulo octogentésimo vigésimo cuarto los
objetos del contrato seran “las cosas que el obligado debe dar y el hecho que el obligado

debe hacer o no hacer™2.

De manera mas general el objeto del contrato trata de la actividad principal a realizar.

El objeto del presente contrato es la ejecucion de trabajos que consisten en el
‘Mantenimiento a Instalaciones Costa Fuera de las Regiones Marinas”, y que a lo
largo del documento que se analizo se encuentran denominados como “trabajos”, por parte
del contratista a Pemex Exploracion y Produccion, de conformidad con las
especificaciones y alcances contenidos en el contrato y sus anexos. Para llevar a cabo

dicho mantenimiento se apoyara de la embarcacion multipropdsito con posicionamiento

32 (Codigo Civil Federal, 2021)
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dindmica clase 2 OMI®, asi como de otras herramientas descritas en los anexos del

contrato en estudio.

llustracion 17 Embarcacion Multipropdsito con posicionamiento dinamico Clase 2 OMI

Las obligaciones que se han adquirido en la firma del contrato en estudio no son divisibles,
derivado de que las caracteristicas de los trabajos de este no podran ser utilizadas forma

inconclusa.

3.3.4 Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucion se define como la fecha de inicio y término de las actividades

acordadas mediante el contrato, este comenzara en la fecha que ambas partes

33 La embarcacién multipropésito con posicionamiento dindmico clase 2 OMI, es una embarcacién utilizada para
diferentes funciones de apoyo, una de estas funciones puede ser como cortina de agua de proteccién a otras
instalaciones marinas, en el caso de una emergencia, puede servir también para el transporte de materiales, inclusive
cuenta con equipos para asistir en labores de rescate. Las siglas OMI se refieren a la Organizacién Maritima
Internacional, quien es la encargada de la seguridad y proteccion del transporte maritimo y la prevencion de la
contaminacién marina.
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determinen, y se vera finalizado cuando se establezca por comun acuerdo, o cuando se

vean finalizados los trabajos.

La vigencia del contrato iniciara a partir de su firma y concluird hasta que se extingan los

derechos y obligaciones entre las partes.

El plazo de ejecucion de los trabajos en nuestro caso de estudio es de mil ochocientos
veintiséis dias naturales (cinco afos), los cuales se dividen en la ejecucién del trabajo, la
cual tiene una duracion de mil noventa y seis dias (tres afios), se agrega a esta duracion
un plazo flexible de setecientos treinta dias naturales (dos afios), este ultimo plazo sera

de manera opcional.

El contrato tendra como fecha de inicio el dia 1 de enero del 2016 y terminacion el 31 de
diciembre de 2018. Como se menciond existe un plazo flexible opcional, el Administrador
del Proyecto definira el 30 de diciembre de 2020, en un horario de 00:00 a 24:00 horas, la
ejecucion de la opcién del plazo flexible, dicha ejecucidn estara sujeta a las siguientes

condiciones para ser aprobada:

¢ Modificaciones en la oferta/demanda de embarcaciones prevaleciente en el mercado.
e Restricciones o recortes presupuestales.

e Programas de trabajo.

e Variaciones en el precio de hidrocarburos.

e Modificaciones en la normatividad.
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e Variaciones sustanciales del tipo de cambio (mercado de divisas).

e Cualquier otra circunstancia que afecte los intereses de Pemex Exploracién y
Produccion.

El lugar de ejecucion de los trabajos serd en las instalaciones marinas de Pemex
Exploracién y Produccién, localizadas en el Golfo de México, instalaciones terrestres y

patios de prefabricacion del contratista en Ciudad del Carmen, Campeche.

3.3.5 Obligaciones previas de las partes

Cuando se celebra un contrato se adquieren derechos, pero a su vez se adquieren también
obligaciones, dentro de este contexto las obligaciones son las acciones a las que se
comprometen ambas partes y que quedan pactadas de comun acuerdo en la firma del

contrato.

Dentro de las obligaciones que tendra cada una de las partes a continuacion
mencionaremos las mas relevantes. Promotora Petrolera Regiomontana, S.A. de C.V.,
debe ejecutar los trabajos, que consisten en dar “Mantenimiento a Instalaciones Costa

Fuera de las Regiones Marinas”.

Mientras que Pemex Exploracion y Produccion, debera remunerar de forma econémica a

Promotora Petrolera Regiomontana S.A. de C.V. dichos trabajos.

Al llevarse a acabo los acuerdos pactados en el contrato y que derivado de estos se

generen riesgos para las instalaciones o incluso del personal de Pemex Exploracion y
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Produccion o del contratista, se debera revisar con detalle el Anexo de Seguridad, Salud
en el Trabajo y Proteccion Ambiental, donde se contienen los lineamientos de Seguridad,

Salud en el trabajo y Proteccidon Ambiental, el cual abordaremos mas adelante.

Las partes reconocen que el limite de responsabilidad por el incumplimiento de sus
obligaciones contractuales sera hasta el monto de la obligacion incumplida, sin perjuicio

de la aplicacion de las penas convencionales establecidas en el contrato.

Los dafios y perjuicios que cualquiera de las partes cause a la otra 0 a terceros ya sea por
su actuar ilicito, por dolo o mala fe, estaran a cargo de la parte que los provoque, en caso
contrario, dichos dafios o perjuicios seran responsabilidad de cada parte involucrada sin

derecho a indemnizacion.

Bajo ningun concepto las partes seran responsables entre si por dafios indirectos de

cualquier naturaleza, lucro cesante, punitivos o consecuenciales no inmediatos.

Cuando alguna de las partes cause un dafio y este acuse o demande a la persona que no
se lo causo, la parte que lo ocasiond debera pagar los gastos directos e inmediatos que

hayan suscitado de dicho proceso legal.
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3.3.6 Obligaciones del proveedor

Son las acciones a las que el proveedor de servicios esta obligado a realizar a cambio de
recibir una remuneracién econémica por parte de Pemex Exploracion y Produccién, y que

quedaran estipuladas en el contrato en cuestion.

En nuestro caso de estudio el contratista sera el Unico responsable de la ejecucién de los

trabajos amparados en el documento de analisis, y conforme a sus anexos.

En caso de que el contratista no haya ejecutado los trabajos de acuerdo con lo estipulado
en el contrato, o bien, conforme a las instrucciones dadas por escrito por parte de Pemex
Exploraciéon y Produccién esta Gltima podra ordenar, la rectificaciéon o reposicion de
aguellos trabajos que se hubieran considerado como rechazados o discrepantes, derivado
de esta incidencia el contratista tendra que atender todas las observaciones que se le

realicen, sin ameritar una extension de plazo en el contrato.

El contratista no puede realizar actividades que superen el monto establecido en el
contrato, en caso de hacerlo tendra que notificarlo, y para ello se debe asentar en un
convenio modificatorio, en caso de no seguir con este procedimiento el contratista no

puede exigir un pago por dicho trabajo.

El prestador de servicios tendra la obligacion de contar con las autorizaciones requeridas
por las dependencias o entidades gubernamentales correspondientes, para la adecuada

ejecucion del contrato, adicional a las autorizaciones debe estar sujeto a todas las leyes
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de las autoridades competentes tales como, la Ley de Hidrocarburos, la Ley de Petréleos

Mexicanos, asi como el Estatuto Organico de Pemex Exploracién y Produccion.

Como parte de las obligaciones de transparencia para el contratista, este se obliga a
entregar toda la informacién y documentacion que le sea requerida por Pemex Exploracion

y Produccién respecto del contrato en estudio.

Se conviene que las obligaciones del contratista de acuerdo con el contrato en estudio
deberan incluir todas las actividades, insumos y en su caso, instalaciones que se

consideren indispensables para el cumplimiento.

El contratista tendra la obligacién de designar a dos representantes importantes, el
Represente Técnico y el Representante Administrativo para la correcta ejecucion de los
trabajos, uno de ellos debe estar a bordo mientras que el otro debe estar en tierra, ambos
deben conocer todos los pormenores del proyecto, y deben estar facultados para oir y
recibir toda clase de comunicaciones relacionadas con el mismo, asi como tomar

decisiones en todo lo relativo al cumplimiento del contrato.

De la misma manera el contratista debera designar, antes del inicio de los trabajos y
mantener durante la vigencia del contrato, un Responsable de Seguridad Industrial, asi
como un coordinador, ambos deberan conocer el proyecto, asi como las normas y

procedimientos de seguridad establecidas por Pemex Exploracion y Produccion.

64



3.3.7 Obligaciones de Pemex Exploracion y Produccion

Pemex Exploracion y Produccion se obliga a cumplir con:

l. Sus obligaciones de pago.

Il. Poner a disposicion del contratista, en la fecha pactada, el sitio donde deban
ejecutar los trabajos.

Pemex Exploracion y Produccion, través de su representante, quien sera el Residente de
Contrato, dara al contratista, por escrito, las instrucciones que estime pertinentes
relacionadas con la ejecucion de los trabajos en la forma convenida y con las
modificaciones que, en su caso, éste ordene. El citado representante debera mantener

informado de forma permanente al Administrador del Proyecto.

3.3.8 Ordenes de los servicios

Las 6rdenes de servicios u 6rdenes de trabajo son aquellos documentos en donde se
encuentran establecidas todas las actividades, pasos, insumos, asi como los costos y

plazos de ejecucion de los trabajos que se van a llevar a cabo.

Las 6rdenes de servicios o de trabajo del contrato de estudio estan contenidas en el

“Anexo I” del contrato en estudio, dicho anexo esta nombrado Ordenes de Trabajo.
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Como bien se menciono al inicio de este capitulo el trabajo a realizar es el Mantenimiento
a Instalaciones Costa Fuera de las Regiones Marinas, dentro de este apartado

revisaremos los detalles de la orden de trabajo para este caso en especifico.

El procedimiento para llevar a cabo la orden de trabajo se enlista a continuacion:

1. Politicas.
2. Generacion de solicitudes por parte de Pemex Exploracion y Produccion.
3. Elaboracién de la propuesta técnica y econdmica por parte de “El contratista”.

4. Andlisis de la propuesta técnica y econdmica para la orden de trabajo por parte
de Pemex Exploracion y Produccion.

5. Autorizacion de la propuesta técnica y econémica.
6. Ejecucion de los trabajos.
7. Término de los trabajos.

8. Formatos para solicitar propuesta técnica y econémica.

Toda orden de trabajo para poder generarse debe contar con la autorizacion respectiva de
Pemex Exploracion y Produccion, y a su vez todo trabajo deber& ejecutarse al amparo de
Su respectiva orden de trabajo, en el entendido que aquellos trabajos adicionales que se
presenten al estarse ejecutando una determinada orden de trabajo deben ampararse en

una orden de trabajo independiente.
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En el caso de la generacion de solicitud de la propuesta técnica y econémica para generar
la orden de trabajo. Esta debe ser formulada por el Administrador del Contrato por parte
de Pemex Exploracién y Produccién, dicha solicitud debe contener segun aplique los

siguientes elementos:

a) Numero de solicitud.
b) Descripcion de los trabajos.
c) Lugar donde se realizaran los trabajos.

d) Alcances de los trabajos a realizar, en este rubro Pemex Exploracion y
Produccion indicara las condiciones en que se solicitan los trabajos.

e) Descripcion del periodo tentativo.

La propuesta técnica 'y econdmica debe ser elaborada por el Representante Técnico y no
debe exceder de un plazo de sietes dias naturales como maximo, posteriores a la entrega
de la solitud, en dicha propuesta se deben incluir los todos los conceptos que se requieran
para la ejecucién de los trabajos, en caso de que esto no ocurra, el plazo de entrega tiene

gue ser acordado entre las partes involucradas.

El Administrador del Contrato, quien es designado por Pemex Exploracion y Produccion,
sera quien analice la propuesta antes mencionada, debe tener cuidado de cada detalle y

verificar que se cumplan los siguientes puntos:
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Descripcion del trabajo.

Alcance del trabajo.

Programa especifico de trabajo cuantificado por dias naturales.
Presupuesto desglosado.

Programa de erogaciones de la ejecucion general de los trabajos calendarizado y
cuantificado mensualmente.

Programa cuantificado y calendarizado de utilizacion por dia y/o mes de la mano
de obra, que interviene directamente en la ejecucién de los trabajos.

Programa cuantificado y calendarizado de utilizacion por dia y/o mes de la
maquinaria y/o equipo de construccion, embarcaciones de construccion y de
apoyo, en horas efectivas de trabajo.

Programa cuantificado y calendarizado por dia y/o mes de los materiales,
consumibles y/o equipos de instalacion permanente.

Dibujos, planos, isométricos o croquis cuando aplique.

Procedimientos de ejecucion de los trabajos.

Una vez que el Administrador del Contrato que fue asignado por Pemex Exploracion y

Produccién ha revisado el contrato y ha dado la aceptacién, tendra que expedir de manera

oficial la orden de trabajo, y se tendra que comunicar la fecha de inicio de actividades, a

la que el contratista tiene que acatarse.

Dentro de los siete dias naturales a partir de que se reciba la orden de trabajo autorizada

por el Administrador del Contrato, debe poner a disposicion la totalidad del personal,
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equipo y materiales requeridos en el sitio donde lo indique Pemex Exploracion y

Produccion de acuerdo con lo estipulado en la orden de trabajo.

Para la ejecucion de los programas el contratista en la fecha estipulada de la orden de
inicio debe ejecutar los programas, debiendo considerar todos los recursos contemplados
en la orden de trabajo, asi mismo el contratista debe mantener comunicacion constante

con el Administrador del Contrato por parte de Pemex Exploracién y Produccién.

Una vez concluidos los programas de los folios de trabajo con los cuales se desarrollaron
las actividades solicitados y aprobados por el Supervisor de Pemex Exploracion y
Produccién, se dara por terminado el folio de trabajo y el contratista debe elaborar un
reporte final del folio de trabajo que contendréa el informe correspondiente, el cual debera
ser revisado y firmado por los representantes de Pemex Exploracién y Produccion y del

contratista dicho informe debe contener lo siguiente:

e Objeto y numero del contrato.
o Descripcion y namero de la orden de trabajo.
o Copia de la solicitud de la orden de trabajo.

e Solicitud de apertura del folio de trabajo emitida por el personal de Pemex
Exploracién y Produccioén.

e Acta de entrega del trabajo del contratista hacia Pemex Exploracion y Produccion.

e Periodos de ejecucién y costos conforme a los conceptos utilizados en los anexos
autorizados.
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e Comportamiento del avance fisico de los trabajos en gréaficos de Gantt.
e« Resumen de costos por actividades desarrolladas en el folio de trabajo.
e Notas de campo de las actividades realizados.

e Desglose de conceptos por interferencias (paros operativos, seguridad, mal
tiempo, falta de transporte, cambios de guardia, trabajos adicionales).

e Secuencia fotografica indicando el antes, durante, y después de los trabajos en
aguellos folios que les resulte aplicable.

e Reportes de las pruebas no destructivas realizadas en aquellos folios que le resulte
aplicable.

e Relacion de procedimiento de trabajo utilizados.

Para el caso de los folios de trabajo por concepto de alimentacion y hospedaje en la
embarcacion indicados en el Anexo C-5 del contrato en estudio, el reporte del folio de

trabajo estara integrado por la siguiente informacion:

e Nombre y namero del contrato.

e Solicitud de apertura y notificacion de terminacién del folio de hospedaje emitido
por el personal de Pemex Exploracién y Produccion.

e Acta de entrega de los servicios del contratista hacia Pemex Exploracion y
Produccion.

o Costo conforme a los conceptos utilizados en el Anexo C-5 del contrato.

e Relacién de personal que recibi6 el servicio de alimentacién y hospedaje.
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Una vez terminados los trabajos el contratista tendra un plazo de sesenta dias naturales
como maximo, para realizar la entrega del reporte final, dicho reporte se debe entregar en
original de manera impreso y se deben entregar también dos copias digitalizadas en
formato DVD, en caso de no realizar la entrega de dicho reporte, el contratista se hara

acreedor a una penalizacion.

El contratista debe considerar todo el personal, equipo y materiales para la elaboracién y

entrega de los reportes finales que cuyos formatos se ejemplifican en el “Anexo 2”3,

3.3.9 Modificaciones al contrato

Las modificaciones al contrato son aquellos cambios que se realizan durante la ejecucion
del trabajo, esto debido a cambios no previstos en la planeacion del proyecto, material y
equipo que no se contemplaba, asi como incrementos en los costos y ampliacién de los

plazos o fechas establecidas para la entrega de los trabajos.

Las partes podrdn modificar el contrato mediante convenio por medio de un escrito
formalizado por las personas facultadas para ello, y acuerdan que las modificaciones
realizadas en términos de la clausula modificaciones del documento en estudio, no
implicaran modificacion de las obligaciones del presente contrato. Las partes en ningun

caso podran modificar sustancialmente el objeto de contratacion.

3 Anexo 2 Pég. 141-144
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El contratista debera entregar a Pemex Exploracion y Produccion, el endoso, ampliacion
0 renovacion a las garantias otorgadas para el cumplimiento del contrato que ampare las

modificaciones al contrato realizadas en término de las clausulas del contrato.

Cuando derivado de la negociaciéon de una Orden de Cambio, se justifique la necesidad
de una modificacion al presente contrato, se debera de realizar en términos de la clausula

de modificaciones del contrato.

En nuestro caso de estudio se realizaron quince convenios modificatorios, que a

continuacion mencionaremos Yy revisaremos lo que se ha modificado en cada uno.

En el primer convenio se acuerda entre las partes involucradas la implantacion del

porcentaje de descuento ofrecido en este caso por el contratista.

En los convenios segundo, tercero, cuarto, séptimo, octavo, décimo segundo, décimo
tercero, décimo cuarto y décimo quinto las partes acuerdan una inclusion de conceptos no
previstos en el catalogo de conceptos del contrato en revision, dicha inclusién no altera ni

el monto del contrato ni el plazo de ejecucion.

Para el quinto convenio modificatorio, se acordd implementar y formalizar el porcentaje de
descuento ofertado por el contratista en la partida de la embarcacion asi como la

modificacion en el término de pago que se pactd en el contrato.
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De la misma manera se incrementd el monto y se incluyeron conceptos que no estaban
previstos, se realiz6 el ejercicio de aplicar la opcién del plazo flexible, derivado de esto el
apartado de ajuste de costos denominado Anexo AC que se encuentra contenido en los
anexos del contrato mismo que requirié adecuaciones, y las partes lo acordaron con la

firma en el sexto convenio.

Otras modificaciones que se pueden realizar son los cambios de divisas, mencionando
esto en el noveno convenio, se realizo una transferencia de dolares americanos a moneda
nacional (pesos mexicanos), sin que se lleve a cabo un incremento en el monto global, ni
se modifica el plazo, dentro del mismo convenio se incluyen conceptos no previstos al

inicio del contrato.

En el décimo convenio se realiza un incremento de monto con ampliacién en el plazoy se
le agregan mas conceptos que no estaban previstos inicialmente, se incluyen dos nuevos
anexos al contrato (Anexo ID y Anexo C-D), adicional a estos se modifica el Anexo B,
gue se refiere las aplicaciones de descuento ofertado por el contratista y modifican e

incluye algunas clausulas contractuales.

El contrato sufre una modificacion nuevamente cuando las partes acuerdan un descuento
del 5% mensual ofertado por el contratista, y que fue aplicado a los precios unitarios
establecidos en el Anexo C-D que se menciona anteriormente, y con la aplicacion de este
se adiciona el Anexo C-D1 al contrato y dicho acuerdo se asienta en la firma del décimo

primer convenio.
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Como se puede observar en los parrafos anteriores nuestro contrato en estudio ha sufrido
diferentes modificaciones, en su mayoria han sido de inclusién de términos de conceptos
gue no estaban previstos en la firma inicial del contrato, eso surge como consecuencia de
ser una obra complementaria que, como se mencioné se le adicionan servicios, productos

e incluso instalaciones a las ya existentes.

3.3.10 Eventos de fuerza mayor o casos fortuitos

“... diversos doctrinarios mexicanos han distinguido estos conceptos en los siguientes

términos:

o Caso fortuito implica un evento de la naturaleza que es impredecible.

o Fuerza mayor implica un evento causado por el hombre que es inevitable ™.

De la definicién citada en el parrafo anterior se da a entender como fuerza mayor a un
evento que esta fuera del control del ser humano, y un caso fortuito como un evento

derivado de la naturaleza que no se puede controlar.

Ninguna de las partes sera responsable ante la otra por alguna causa que derive de fuerza
mayor. Se entiende por causa de fuerza mayor, aquellos hechos o acontecimientos ajenos
a la voluntad de las partes, siempre y cuando, dichos hechos o acontecimientos sean

imprevisibles, irresistibles, insuperables y actuales y no provengan de alguna negligencia

35 (Guia Juridica por Afectaciones Derivadas del Covid-19, 2020)
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0 provocacion de las partes, algunos ejemplos de causas de fuerza mayor se encuentran;
los terremotos, incendios, huracanes y todo evento derivado de fendbmenos naturales, de
la misma manera se consideraran los hechos en donde se vean situaciones de caracter
humano que interrumpan las actividades, tales como huelgas, levantamientos armados,

entre otros.

Estas causas de fuerza mayor deben comunicarse por la parte afectada en un plazo de
cinco dias habiles contados a partir del momento en que se presente dicha eventualidad,

de no informar a la otra parte, los afectados no podran hacer ninguna reclamacion.

El contratista podra solicitar la modificacién al plazo o fecha establecida para la ejecucién

de los trabajos, por fuerza mayor que ocurran de manera previa o hasta la fecha pactada.

Para estos efectos cuando el contratista por causa de fuerza mayor no pueda cumplir con
sus obligaciones en la fecha convenida, debera solicitar por escrito a Pemex Exploraciéon
y Produccién una préorroga al plazo pactado, sin que dicha prérroga implique una

ampliacion al plazo original.

Cuando se determine justificada la fuerza mayor, se celebrard entre las partes, a mas
tardar dentro de los treinta dias naturales siguientes a que se dé el evento de fuerza mayor,
un convenio modificatorio de prérroga al plazo respectivo sin la aplicacién de penas

convencionales, debiendo el contratista actualizar las garantias correspondientes.
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Queda expresamente convenido que fuerza mayor no incluira los siguientes eventos:

I. Cuando existan o se presenten condiciones climatolégicas que superen las
condiciones de operaciéon determinadas por Pemex Exploracién vy
Produccion (malos tiempos, marejadas y vientos).

. Paros por causas imputables al contratista.

No se considera fuerza mayor, cualquier acontecimiento resultante de la falta de prevision,
negligencia, impericia, provocacién o culpa del contratista, o bien, aquellos que no se
encuentren debidamente justificados, ya que de actualizarse alguno de estos supuestos,
se procedera a la aplicacion de las penas convencionales que se establecen en la clausula

denominada Penas Convencionales, que revisaremos mas adelante.

3.3.11 Pago de los servicios y condiciones de pago

El pago de servicios es la remuneracion econémica que se percibe por la realizacién de
un trabajo, esta remuneracion seré otorgada por la persona que haya contratado el servicio

y de la forma en que se haya formalizado el contrato.

En nuestro caso de analisis como remuneracion, el contratista, recibira de Pemex
Exploracion y Produccion el importe que resulte de aplicar los precios unitarios, dichos
precios son la cantidad asignada a un producto o en nuestro caso a un servicio, cuando
este se haya realizado por completo y se reporte como terminado, dichos precios incluyen
el pago total que debe cubrirse al contratista, por todos los gastos directos e indirectos que

originen los trabajos, el financiamiento, la utilidad y los cargos adicionales.
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Los responsables de autorizar los pagos seran el Area Responsable de la Administracion
y Supervision de la Ejecucion del Contrato, dicho proceso se realizara mediante la firma
en la béveda de documentos electronicos, la cual se llevara a cabo una vez verificado el

cumplimiento de los trabajos.

La firma en la béveda electrénica permitira la generacion de una notificacion electrénica al

contratista para que genere la factura electrénica que corresponde.

El contratista efectuara todos sus tramites de pago a través de la boveda de documentos
electrénicos de Pemex Exploracién y Produccion, mediante el uso de la contrasefia que le
sea otorgada para tales efectos y su firma electronica avanzada. El contratista debera
presentar un informe por escrito en donde detalle el cumplimiento de los trabajos que le
fueron asignados a sus subcontratistas, en caso de haberle sido asignados, deberan

anexarse a las facturas que presente para su respectivo pago.

Para el analisis y calculo de los importes de pago se deberan considerar los derechos e

impuestos que les sean aplicables, en términos de las leyes fiscales.

Una vez terminados los trabajos, se tendra un dia de tolerancia para que se entreguen las
evaluaciones y la documentacion correspondiente al personal capacitado para ello,
posteriormente se deberan entregar al Area Responsable de la Administracion y
Supervision de la Ejecucién del Contrato, para su revisién y aprobacion, los responsables

tendran un maximo de diez dias para ejecutar la revision correspondiente.
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En caso de que esta documentacion sea rechazada el contratista tendra dos dias habiles,
para corregir y devolver dichos documentos al area correspondiente, en caso de no
devolverlos, se suspendera el computo de los dias para efectos de autorizacién de pago

y emision de la factura correspondiente.

Recibida la factura iniciara a correr el plazo para realizar el pago respectivo. El plazo que
transcurra entre la notificacion de rechazo de una factura y la fecha en que el contratista
presente esta corregida, no se computara para efectos de reprogramacion del plazo
establecido para el pago, una vez corregida la factura reiniciara el computo del plazo antes

mencionado.

El pago de las facturas se efectuara a los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
autorizacion de la factura. Dichos pagos se efectuaran mediante depdsito bancario en la
cuenta que haya comunicado por escrito a Pemex Exploraciéon y Produccién. En caso de
que el contratista realice un cambio de cuenta durante la vigencia del contrato, bastara
que lo comunique a Pemex Exploracion y Produccion através de la Ventanilla Unica de la
Coordinacion de Proyectos Regién Marina, adscrita a la Subdireccion de Administracion y

Finanzas.

En los casos de atraso o incumplimiento en los pagos por parte de Pemex Exploracién y
Produccion, a solicitud del contratista, debera pagar gastos financieros conforme a una
tasa que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federacion, en los casos

de prorroga para el pago de créditos fiscales.
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3.3.12 Garantias

Podemos definir una garantia como una forma de asegurar un compromiso u obligacion,
y de esta manera, proteger los intereses de alguna de las partes que forman parte de una

relaciébn comercial, laboral, o juridica.

Dentro de nuestro caso de estudio vamos a encontrar las siguientes garantias:

e Garantia del cumplimiento del contrato.

e Garantia de la calidad de los trabajos.

Garantia del cumplimiento del contrato

La garantia de cumplimiento del contrato, consiste en una pdliza de fianza que debera
constituirse por el monto del 10% del importe total del contrato, con una vigencia
equivalente a mil noventa y seis dias naturales, otorgada por una institucion afianzadora,
legalmente constituida en la Republica Mexicana, en términos de la Ley de Instituciones

de Seguros y Fianzas y a favor de Pemex Exploracion y Produccion.

Garantia de la calidad de los trabajos

Ejecutados los trabajos o terminado anticipadamente el contrato, el contratista quedara

obligado a responder por la calidad de estos.
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Dicha obligacion se garantizara durante un plazo de doce meses contados a partir de la
fecha de la recepcidn fisica de los trabajos: la correspondiente garantia se liberara una
vez vencido el plazo antes descrito, siempre que durante ese periodo no haya surgido una
responsabilidad a cargo del contratista. Para ejemplificar lo mencionado en este parrafo,
en el “Anexo 3”3, se encuentran los formatos que el contratista debera entregar para su

aprobacion.

3.3.13 Penas Convencionales

“Pena convencional es el convenio que celebran las partes para cuantificar el importe de
los daflos y perjuicios que se causen, ya sea por la mora, 0 con motivo
del incumplimiento definitivo, estipulando asi el importe de una indemnizacién moratoria o

compensatoria™’.

Con base en la definicion anterior podemos entender que una pena convencional sera
aquel importe que se debe pagar por los dafos y perjuicios que se susciten en la ejecucion
de los trabajos, las mencionadas penas se encuentran descritas a continuacion de acuerdo

con lo estipulado en nuestro contrato de estudio.

36 Anexo 3. Pag. 145-147
37 (Diccionario Juridico )
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Por atraso en el cumplimiento en la fecha programada para la conclusion total de

los trabajos:

En caso de que el contratista no concluya los trabajos en la fecha pactada para la
terminacién de estos, debera reconocer y aceptar que Pemex Exploracion y Producciéon
podra optar por exigirle el cumplimiento del contrato y, consecuentemente, aplicarle una
pena convencional por cada dia de atraso a partir del dia siguiente de la fecha pactada

para terminacion de los trabajos.

En nuestro caso de estudio las partes acordaron que para la pena convencional por atraso
del cumplimiento en la fecha programada para conclusion total de los trabajos, Pemex
Exploracion y Produccion aplicara el 5% del importe equivalente a los trabajos faltantes

por ejecutar.

Para efectos de la determinacion del importe de los trabajos pendientes de ejecutar, las
partes acordaron que se tomara como base el monto que representan los mismos de cada
orden de trabajo en la fecha pactada de su terminacion; el importe correspondiente a los
trabajos pendientes de ejecutar se recalculara cada dia, de conformidad con el avance en

la ejecucion de los trabajos que realice el contratista hasta su total ejecucion.

El recalculo de la pena se hara Unicamente tratandose de conceptos de trabajo totalmente

terminados.
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Por atraso en el cumplimiento de eventos criticos:

a)

b)

d)

Si el contratista, no inicia la ejecucion de los trabajos en la fecha programada
conforme a lo establecido en la clausula de Vigencia, Plazo y Lugar de
Ejecucién de los Trabajos, se hara acreedor a una pena convencional por cada
dia y/o fraccion de dia de demora, equivalente al 0.03% del monto total del

contrato.

Si el contratista, no inicia la primera orden de trabajo en la fecha convenida en
la clausula inicio de los trabajos con apoyo de la embarcacion de
posicionamiento dinamico, se hara acreedor a una pena convencional por cada
dia y/o fraccion de dia de demora, equivalente al 60% del precio unitario del

concepto.

Una vez iniciado el plazo de ejecuciony, si durante la ejecucién de los trabajos,
el contratista no inicia la o las 6rdenes de trabajo en la fecha programada, se
hara acreedor a una pena convencional por cada dia y/o fraccion de dia de
demora, equivalente al 0.5% del monto total de cada orden de trabajo que no

inicie, segun corresponda.

Cuando se trate de una sustitucion temporal o definitiva de la embarcacion
multipropdésito con posicionamiento dinamico clase 2 OMI (Organizacion
Maritima Internacional), que servira para dar mantenimiento a instalaciones

costa fuera (plataformas marinas), mantenimiento en lecho marino, servicio de
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f)

gruas y cuadrillas de trabajo y que el contratista no presente dicha embarcacion
en la fecha compromiso respectiva por causas imputables a él, se hara
acreedor a una pena convencional por cada dia y/o fraccion de dia de demora,
equivalente al 60% del precio unitario de la embarcacion multipropdsito con
posicionamiento dinamico clase 2 OMI mencionada en el Anexo C que se

encuentra en el contrato en andlisis.

Cuando Pemex Exploracion y Produccion solicite al contratista la elaboracion
de propuestas técnicas-econémicas para generar los programas de trabajos
de cada una de las actividades, con cargo a cada una de las ordenes de trabajo
de que se trate y el contratista no la presente de acuerdo con el plazo
establecido en el Anexo | contenido en el contrato, se hara acreedor a una
pena convencional por cada dia de demora, equivalente al 0.003% del monto

total del contrato.

Si vencidos los doce dias naturales o la parte proporcional para Mantenimiento
y Reparaciones, conforme a la clausula denominada con el mismo nombre, y
no se reanudan los trabajos, independientemente de que no se generara pago
alguno, se aplicara una penalizacion equivalente al 60% del precio unitario de
la embarcacion multiproposito con posicionamiento dinamico clase 2 OMI
denotada como el concepto 1.1 del Anexo C del contrato en estudio, por cada
dia o fraccion de dia que persista dicho incumplimiento y hasta la fecha en que

se reanuden los trabajos.
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g) Si el contratista no entrega los reportes finales en formato original en el plazo
estipulado en el apartado de procedimiento de orden de trabajo del Anexo | de
cada folio que se haya concluido, se hara acreedor a una penalizacion por cada
dia de demora del 0.3% del monto mensual total de la orden de trabajo a la

gue corresponda cada folio.

h) El contratista se hara acreedor a una pena convencional por cada dia de
demora, equivalente al 0.2% del monto pendiente de ejecutar de cada orden
de trabajo que no termine, segun corresponda por no concluir los trabajos en

el tiempo estipulado en la orden de trabajo por causas imputables a él mismo.

Incumplimiento a las obligaciones pactadas en el Anexo Seguridad, Salud en el

trabajo y Protecciéon Ambiental:

En caso de que el contratista no cumpla con cualquiera de las obligaciones que se
establecen y especifican en el Formato cuatro del Anexo Seguridad, Salud en el trabajo y
Proteccion Ambiental del contrato, Pemex Exploracién y Produccién aplicara las
penalizaciones estipuladas de acuerdo con lo establecido en el formato seis del referido
anexo, considerando para ello los mecanismos y reglas de aplicacién establecidos en los

apartados del Anexo Seguridad, Salud en el trabajo y Proteccion Ambiental siguientes:

e Guia de llenado.

e Reglas de aplicacion del formato seis del Anexo Seguridad, Salud en el trabajo y
Proteccion Ambiental.
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o Clasificacién de consecuencia a los requisitos con base a su riesgo.

No dara lugar a la aplicacion de penas convencionales, el periodo en el cual se presente
un caso fortuito o de fuerza mayor, ya sea durante la ejecucién de los trabajos dentro del
plazo, o cuando el contratista se encuentre ejecutando trabajos con atraso vencido el
plazo, asi como por cualquier otra causa no imputable al contratista, ya que tal situacion,

de comun acuerdo, se haran las modificaciones que procedan.

El contratista acepta, que Pemex Exploraciéon y Produccion aplique las penalizaciones a

que se refiere la presente clausula, con cargo a cualquiera de las siguientes opciones:

e Las facturas que se generen por la ejecucion del presente contrato.
« Mediante cheque certificado que ampare el monto correspondiente a dichas penas.

o Cualquier pago a que tenga derecho el contratista en cualquier otro contrato que
tenga celebrado con Pemex Exploracion y Produccion.

El monto total de las penas convencionales no podra exceder de 10% del monto total del

contrato.

3.3.14 Indemnizacion

Definiremos a continuacion el concepto de indemnizacion y analizaremos el caso de

indemnizacion en nuestro contrato en este apartado. Una indemnizacion se define como
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el acto de pagar o compensar a alguien, ya sea una persona 0 una empresa por alguna

falta en el contrato o algun perjuicio.

Para nuestro contrato el contratista conviene en proteger, defender, indemnizar y
salvaguardar a Pemex Exploracion y Produccién de cualquier pérdida, dafos,
responsabilidad, demandas, reclamaciones y gastos como resultado de enfermedades,
muerte y/o dafios personales de cualquier empleado del contratista, del operador de la
embarcacion multipropdsito con posicionamiento dinamico clase 2 OMI u otras personas
relacionadas con los trabajos que el contratista este obligado a proporcionar cualquiera

gue haya sido la causa.

De la misma manera el contratista sera el responsable por los dafios personales, dafios
materiales o muerte de cualquier tripulante, técnico o asistente, manejadores de los
equipos asi como de los dafios o perjuicios ocasionados a los manejadores de las anclas
0 a la compaiiia o entidad que los represente, que se encontraren trabajando a bordo de
la embarcacion multipropdsito. En este caso, el contratista conviene en proteger, defender,
indemnizar y poner a salvo a Pemex Exploracion y Produccion contra las reclamaciones,
deducibles, pérdidas, averias, juicios y gastos de defensa o responsabilidades que

resulten de dafios personales y/o dafios materiales.

Pemex Exploraciéon y Produccidon no sera responsable, por perdidas o dafios a la
embarcacion multiproposito con posicionamiento dinamico Clase 2 OMI y/o equipos u

otras propiedades del contratista, operadores, capitan, oficiales, tripulacioén, técnicos y de
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otras personas relacionadas con los trabajos que el contratista esté obligado a

proporcionar.

El contratista se atribuye la responsabilidad por pérdidas o dafios de la carga y equipo
propiedad de Pemex Exploracién y Produccién instalado a bordo de la embarcaciéon
multipropdsito con posicionamiento dinamico Clase 2 OMI cualquiera que haya sido su

origen.

El contratista indemnizara y salvaguardara a Pemex Exploracion y Produccion de toda la
responsabilidad como resultado de la violacién o infracciébn cometida por el personal del

contratista a cualquier disposicion de las leyes de México.

El contratista no ser& responsable por dafios personales, enfermedad, muerte, dafios o
perdidas de cualquier empleado de Pemex Exploracion y Produccion, a menos que haya
sido resultante de culpa o negligencia del contratista, operadores, el capitan, oficiales,
tripulacion y técnicas o por innavegabilidad de la embarcacion multipropésito con

posicionamiento dinamico Clase 2 OMI por causa atribuible al contratista.

3.3.15 Seguros

Un seguro esta definido como un medio para proteger o salvaguardar a los trabajadores,
instalaciones, asi como a todos los involucrados en la ejecucion de los trabajos, mediante
el convenio con una aseguradora, que sera la encargada de costear los gastos en caso

de un siniestro.
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Dentro del contrato celebrado entre Pemex Exploracion y Produccion y el contratista, este
ultimo sera el Unico responsable de contar con las pdélizas de seguros que, conforme a la

naturaleza y complejidad de los alcances del contrato, estime necesario.

3.3.16 Confidencialidad

La confidencialidad se define como la capacidad de poseer informacion, y mantenerla
resguardada de terceras personas o empresas, en este sentido, la confidencialidad para
nuestro caso se llevara a cabo entre el flujo de informacién entre Pemex Exploracion y

Produccion y el contratista.

Las partes deberan considerar y mantener como confidencial la informacién relacionada
con la ejecucién de este contrato, y no podran usarla o reproducirla total ni parcialmente

para fines diversos a los estipulados en el contrato.

De acuerdo con el Codigo de Etica de PEMEX en su seccion primera apartado 1.1 indica
gue toda aquella persona que labora en la institucién, asi como cualquier persona que esté
vinculada y que cuya actuacién pueda afectar la reputacion de la empresa estara en la
obligacion de acatar las disposiciones que en se encuentran establecidas en dicho

documento.

En lo que se refiere al uso de la informaciéon, en el cdédigo mencionado en el parrafo
anterior, nos indica que esta debera ser publicada Unicamente por las personas y medios

autorizados, derivado de esto la empresa cuenta con una politica de informacion sensible.
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De esta manera PEMEX publicara la informacion de acuerdo con las disposiciones

aplicables y se encargara de proteger los datos personales que le sean confiados.

De acuerdo con el Estatuto Organico de PEMEX, la empresa tendra la capacidad de
participar en temas de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos

personales.

De acuerdo con lo establecido en el articulo vigésimo tercero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, “Son sujetos obligados a transparentar
y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en su
poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las Entidades Federativas

y municipal™8,

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, podemos inferir que tanto PEMEX como el
contratista tienen la obligacion de transparentar y permitir el acceso a la informacion que
se considere de orden publico, asi como de proteger los datos personales de sus

trabajadores.

38 (Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 2021)
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3.3.17 Suspensién y terminacién del contrato

La suspension de un contrato se refiere a un intervalo en el cual se exime de obligaciones
al contratista y también a Pemex Exploracion y Produccién, mientras que la terminacién
es el cese definitivo de las obligaciones por las partes involucradas, en dicho proceso no
habra sancion legal hacia ninguna de las partes derivado que la terminacion es un acuerdo

entre los involucrados.

Las partes podran terminar anticipadamente el contrato, por cualquiera de las siguientes

circunstancias:

i. Por fuerza mayor.
ii. Por no poder determinar la temporalidad de la suspension.

iii. Cuando el contrato no resulte rentable o conveniente para Pemex Exploracion y
Produccion.

iv. Cuando existan causas justificadas que impidan la ejecucién del contrato: y que
dieron origen a este.

v. Cuando Pemex Exploracién y Produccion asi lo determine.
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3.3.18 Auditorias

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola una auditoria esta definida
como la “Revisién sistematica de una actividad o de una situacién para evaluar el

cumplimiento de las reglas o criterios objetivos a que aquellas deben someterse”.

En este sentido una auditoria se trata de una revision minuciosa, para nuestro caso de
estudio dicha auditoria se le puede realizar a los trabajos y a la documentacion relacionada

con la ejecucién de estos.

En el proceso de auditoria el contratista esta en la obligacion de dar las facilidades e
informacion que le solicite Pemex Exploracién y Produccién y cualquier otro Organismo
Subsidiario de PEMEX y/o Autoridades Gubernamentales, asi mismo, tendra que facilitar
toda la documentacion correspondiente para revisar los requerimientos que deben cumplir

los contratistas.

Para llevar a cabo el proceso de auditoria a PEMEX y sus Organismos Subsidiarios, sera
la Auditoria Superior de la Federacion, que es el 6rgano especializado de la Camara de
Diputados, y es el encargado de fiscalizar los recursos publicos federales en los tres
Poderes de la Union y de cualquier entidad, persona fisica o moral que se encargue de
administrar recursos publicos federales, dicha dependencia entregara como resultado el

informe individual de auditoria.

39 (Diccionario de la Lengua Espafiola, 2022)
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3.3.19 Combate a la corrupcién

Es muy importante hablar sobre el tema de la corrupcion, debido a que ha sido uno de los
principales desafios a enfrentar en México, dentro de este contexto mencionaremos de
manera general las medidas que se estan implementando para eliminar la corrupcién en
nuestro pais, y de la misma manera en PEMEX, sin embargo, en el capitulo quinto de este
trabajo abarcaremos con detalle las estrategias que se estan implementando en la

Empresa Productiva del Estado para dar solucién a este problema.

A nivel nacional se cuenta con dos plataformas de denuncia para que la ciudadania
participe en el combate a la corrupcion, dichas herramientas son Ciudadanos Alertadores
y el Sistema Integral de Denuncias. Estas herramientas son de uso publico para que la

poblacion pueda generar denuncias y son de manera confidencial.

En el caso de PEMEX se sigue una politica anticorrupcion donde tanto el personal de la
empresa asi como los proveedores de servicios deben apegarse a las politicas internas
de PEMEX, dichas politicas se especifican y se aceptan en la firma del contrato. Para
cumplir con este lineamiento personal y proveedores deberan evitar anteponer algun

interés diferente a los de la empresa.

Dentro de los casos mas especificos se han clasificado de la siguiente manera:

e Abusos de cargo.

e Abuso de funciones.
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e Cohecho.

e Colusion.

e Concusion.

e Conflicto de intereses.

e Extorsion.

En capitulos posteriores hablaremos de cada uno de ellos, y las medidas que se estan
implementando para erradicar dichos actos, y en caso de ocurrencia las sanciones que

ameritan dichos actos.

Para nuestro contrato de estudio las partes involucradas se apegaron a las disposiciones
gue se encuentran en la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas y en las
reglas de conducta para combatir la extorsion y el soborno que emite la Camara de
Comercio Internacional, de esta manera se comprometen a seguir acatando estas

disposiciones durante toda la vigencia del contrato.

Las partes aceptan expresamente que la violacion a la Ley o las Reglas implican una

causal de rescision en términos de la clausula denominada Rescision.

3.3.20 Solucién de controversias

Una controversia se define como un debate sobre las distintas opiniones entre dos o mas

personas, en este caso de analisis, entre las partes involucradas en la celebracion del
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contrato. Derivado de este debate se deben establecer protocolos de solucion, tales como
la negociacién y el arbitraje, y que a continuacién se mencionan las caracteristicas de

estos procesos.

Negociacion

Las partes intentaran, de buena fe, durante un plazo de cinco dias a partir de la fecha de
entrega del aviso de disputa de una parte a la otra parte (o un periodo mayor que fuera
acordado por escrito entre las partes) resolver una disputa mediante negociacion

amistosa.

Arbitraje

Todas las desavenencias, discrepancias, diferencias o controversias que deriven de la
interpretacion o ejecucion de este contrato o que guarden relacion con este que no hayan
sido resueltas por cualquiera de los mecanismos previstos en el contrato, seran resueltas
definitivamente mediante arbitraje conducido de acuerdo con el Reglamento de Arbitraje
de la Camara de Comercio Internacional en vigor a la fecha de celebracion del contrato
gue estamos revisando, y se realizard por tres arbitros nombrados conforme a dicho

reglamento.

La administradora del arbitraje sera la Camara de Comercio Internacional, la sede del
arbitraje sera en la Ciudad de México, el arbitraje sera en idioma espafiol, incluyendo todos

los actos y documentos que se generen con motivo de la substanciacion del
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procedimiento, siendo la legislacion aplicable al fondo del negocio las leyes federales

mexicanas.

Las partes pactaron a la firma del contrato por asi convenir a sus intereses, excluirse de
las disposiciones sobre el “Arbitro de Emergencia’ a que se refiere el Reglamento de
Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional en vigor a partir del 1 de enero de 2012

o el reglamento que lo sustituya, si es que considera dicha figura.

3.3.21 Evaluacion del desempefio de los proveedores

Como su nombre lo dice se requiere llevar a cabo una evaluacion del desempefio, de las
actividades que se estén realizando durante la vigencia del contrato, esto con el fin de que
se cumplan las obligaciones pactadas en la firma del contrato. Dentro de esta evaluacion
encontraremos el cumplimiento de los plazos, la calidad de los trabajos, asi como la

correcta ejecucion de estos.

Para nuestro estudio el contratista se compromete a registrarse dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de formalizacion el contrato, en la Herramienta Integral de
Informacién de Proveedores de PEMEX, el cual tendrd una vigencia de doce meses a
partir de la fecha de autorizacion del registro, asi como mantenerlo vigente durante la

vigencia del contrato.

Como parte del registro, el contratista acepta que la Direccién Corporativa de Procura y

Abastecimiento la cual se encarga de las compras y adquisiciones de la empresa, tendra
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la capacidad en cualquier momento, de efectuar revisiones de control en las instalaciones
del contratista. Para tal fin, el contratista debera poner a disposicion de quienes llevan a
cabo las revisiones mencionadas a nombre de Pemex Exploracién y Produccién, el acceso
a sus instalaciones y proporcionar los documentos relacionados con la revision. Esta
revision es una evaluacion integral del contratista en temas de responsabilidad social
empresarial, recursos humanos, gestiéon de la calidad y del negocio, medio ambiente, entre
otros. Asi mismo, seran realizadas de forma anual o bianual en funcién de los hallazgos y
observaciones detectadas. El contratista debera atender las observaciones o

recomendaciones que se deriven de dichas revisiones.

3.3.21 Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente

El Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente tiene como meta fundamental
impulsar el desarrollo sustentable a través de acciones de desarrollo social y de cuidado
al medio ambiente, asi como fortalecer las relaciones con las comunidades para lograr y
mantener la “Licencia Social de Operacién”, entendiéndose por ello, como la disposicion
de la comunidad para que pueda operar en la zona, dicho programa se abordara de una

manera mas detallada en el capitulo cuatro de este trabajo.

3.3.22 Administracion y supervision al contrato

Pemex Exploracion y Produccion directamente o a través del Area Responsable de la
Administracion y de la Supervision De La Ejecucion Del Contrato o la residencia del

contrato, realizara la supervision de los trabajos objeto de este contrato y que se
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mencionan en parrafos anteriores, y revisara en todo tiempo que los mismos sean

ejecutados en la forma convenida.

El contratista acepta que la persona designada para la supervisién de los trabajos objeto
de este contrato, le dara las instrucciones que estime pertinentes relacionadas con los

trabajos, asi como la aprobacién de estos ejecutados por el contratista.

La supervision de los trabajos que realice Pemex Exploracién y Produccién no libera al
contratista del cumplimiento de sus obligaciones contraidas en el contrato, asi como de

responder por defectos y vicios ocultos de los trabajos una vez concluidos estos.

3.3.23 Finiquito

Se define como finiquito al hecho de dar por terminada una relacion laboral, esto se puede
extender a la materia contractual, derivado a que lo anterior se refiere al ambito laboral,
para el caso de un contrato significa la terminacion de la relacion contractual, de tal forma
gue queden liquidadas las cantidades monetarias que falten por pagarse, y que cubran el

monto de lo servicios pactados.

Las partes acuerdan que recibidos fisicamente los trabajos, Pemex Exploracién y
Produccion y el contratista deberan elaborar dentro del término de noventa dias naturales,
el finiquito del contrato, plazo que podra ser ampliado por acuerdo entre las partes; en
dicho finiquito se asentara la extincién de los derechos y obligaciones de estas en relacion

con el contrato, debiéndose expresar que las partes se otorgan el mas amplio recibo que
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en derecho proceda. Se podran incluir en dicho instrumento los ajustes, revisiones,

modificaciones y reconocimientos a que haya lugar.

Para la celebracion del finiquito, el contratista debera presentar un escrito mediante el cual
acredite que se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y
de seguridad social durante la ejecucion del presente contrato y que no tiene adeudos con

sSus subcontratistas.

4 Medio ambiente.

4.1 Normatividad que solicita la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente en cuestion

de medio ambiente para Upstream y para el caso de estudio.

La Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA), es regida por la Ley de la Agencia
Nacional De Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector

Hidrocarburos, que en adelante mencionaremos como la Ley de la ASEA.

La misidon de la ASEA es “Garantizar que las actividades del Sector Hidrocarburos se
desarrollen con criterios de proteccion al ambiente, bienestar social y desarrollo

econdmico”°.

Para llevar a cabo su mision, esta institucion se rige por la Ley de la ASEA, que se

promulga de manera simultanea que la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en

40 (Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente)
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Materia Energética, y ambas son derivadas de la Reforma Energética del 2013. Dicha Ley
tiene como objetivo proteger a las personas, el medio ambiente y las instalaciones del
sector hidrocarburos, mediante la regulacién y supervision de distintos puntos que a
continuacion mencionaré; revisar la seguridad industrial y operativa, supervisar las
actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones asi como el control integral

de los residuos y emisiones contaminantes.

De esta manera la ASEA emitird diferentes disposiciones para llevar a cabo el
cumplimiento de la normatividad, tal es el caso de las “disposiciones administrativas de
caracter general que establecen los lineamientos en materia de seguridad industrial,
seguridad operativa y proteccion al medio ambiente para realizar las actividades de
reconocimiento y exploracion superficial, exploracion y extraccion de hidrocarburos™*, que

en adelante mencionaremos como las disposiciones.

Estas disposiciones son aplicables a todos los regulados, en este caso Pemex Exploracion
y Produccion, y tienen por objetivo establecer las obligaciones y requisitos que estos
deben cumplir en materia de seguridad industrial y operativa, asi como en la protecciéon
del medio ambiente para las actividades de reconocimiento y exploracion superficial,
exploracion y extraccion de hidrocarburos, que se encuentran en el sector “Upstream”

dentro de la cadena de valor de la produccion de hidrocarburos.

41 (ASEA, s.f.)
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Los principios mediante los cuales se regiran las actividades del sector “Upstream”y que
estan plasmadas en las disposiciones que emite la ASEA seran; que los riesgos deben
ser minimizados al maximo de tal manera que sean razonables y factibles para el proyecto
y tendran el siguiente orden de prioridad, salvaguardar la integridad fisica de las personas,

la proteccion del medio ambiente y la proteccidn de las instalaciones.

Otro de los principios que deben cumplir las actividades del mencionado sector es que las
medidas de reduccion de riesgos deben ser monitoreadas de manera periddica, de la
misma manera se deben tomar las medidas necesarias en caso de una emergencia de tal

manera que se cumplan a cabalidad los principios mencionados previamente.

En cuanto a la integridad de las instalaciones estas deberan ser estructural y
mecanicamente adecuadas y deberan de ser administradas de tal manera que contengan

procesos de evaluacion continuos.

4.2 Seguridad, Salud en el Trabajo y Proteccion Ambiental de PEMEX

En todos los contratos de obras, adquisiciones, arredramiento o servicios, asi como
cualquier otro instrumento de contratacion cuando impliquen acceso, servicios, o
actividades por parte del personal de proveedores o contratistas en instalaciones de
PEMEX y Organismos Subsidiarios, como es el caso de Pemex Exploracién y Produccion,
se contard con un anexo denominado Seguridad, Salud en el Trabajo y Proteccion
Ambiental. Dicho anexo tiene como objetivo establecer los requerimientos minimos de

Seguridad, Salud en el trabajo y Proteccibn Ambiental que deberan cumplir los
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proveedores o contratistas, su personal y el de sus subcontratistas, con el fin de prevenir
incidentes y accidentes en las instalaciones de PEMEX y Organismos Subsidiarios. Todos
los requerimientos estaran contenidos en un formato que se presenta de manera ilustrativa

en el “Anexo 4” de este trabajo*.

Dentro de los requerimientos que deben contener el Anexo Seguridad, Salud y Proteccion
Ambiental para los contratos de servicios se encuentra el siguiente listado, y que

abundaremos en ellos mas adelante:

¢ Requerimientos comunes.

e Requerimientos de capacitacion.

e Requerimientos de seguridad fisica.

¢ Requerimientos de seguridad industrial.
¢ Requerimientos de salud en el trabajo.

e Requerimientos de protecciéon ambiental.

Al mencionar los requerimientos comunes es obligacion de todo licitante, proveedor o
contratista, que para nuestro andlisis se trata de Promotora Petrolera Regiomontana,
S.A. de C.V debera conocer el contenido del Anexo Seguridad, Salud y Proteccion
Ambiental, asi como considerar los costos que tendra que distribuir para cumplir lo

estipulado en el mencionado anexo. Es obligacion del contratista acatar las disposiciones

42 (Anexo 4, Pag. 148)
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referidas en cada uno de los requerimientos arriba mencionados y que también su

personal acate los lineamientos.

El contratista debera entregar al Residente o Supervisor de PEMEX al inicio del contrato
y cuando haya alguna rotacién del personal, la evidencia de la comunicacion con su
personal sobre minutas, platicas de difusion y talleres en materia de Seguridad, Salud en

el Trabajo y Proteccion Ambiental.

Para poder iniciar los servicios o trabajos motivo del contrato, el proveedor o contratista
debe cumplir con designar a personal especialista responsable de Seguridad, Salud y
Proteccion Ambiental que lo represente y que tenga la facultad de tomar decisiones en
Sus respectivas materias durante la vigencia del contrato y a partir de cincuenta
trabajadores que tenga laborando en actividades del objeto de dicho contrato, en uno o
mas frentes de trabajo, se debera designar por escrito a cuando menos un Supervisor
especialista en Seguridad y Salud en el trabajo y otro en Proteccibn Ambiental, o
dependiendo del alcance y complejidad de los trabajos, también debera entregar un Plan
de Respuesta a Emergencias en idioma espafiol de acuerdo al tipo de instalacién en la
gue se llevaran a cabo las actividades dentro de Pemex Exploracion y Produccion. En
dicho plan se deberan considerar todos los escenarios de emergencias posibles y

probables.

Asi mismo, el contratista debera presentar un plan de accion de Seguridad, Salud en el
Trabajo y Protecciéon Ambiental integral o uno por cada materia. Dicho plan debe ser

actualizado y debera ser entregado como minimo dos dias habiles previos al inicio del
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contrato, también se compromete a acatar las ordenes, instrucciones e indicaciones que
emita PEMEX en materia de Seguridad, Salud y Proteccion Ambiental, sin perjuicio de las

demas disposiciones legales que esta obligado a cumplir.

Al realizar los trabajos descritos en la orden de trabajo se puede dar el caso de encontrar
monumentos, restos y vestigios arqueoldgicos, histéricos y culturales, debe evitar la
destruccién de estos, e interrumpir temporalmente los trabajos por dicho motivo e informar

de inmediato a PEMEX, asi como evitar difundir publicamente dichos hallazgos.

Otro aspecto importante a considerar dentro de los requerimientos comunes, se
encuentran el orden y la limpieza, dentro de este se menciona que se deben mantener en
condiciones limpias y ordenadas las areas de trabajo, al momento de entregar la obra o el
servicio, el lugar donde se ejecutaron los trabajos debe estar en condiciones limpias, libres
de materiales, residuos, equipo sobrante y sin afectaciones al terreno, estructuras o
instalaciones de PEMEX, de la misma manera se debe retirar de la zona del trabajo todos
los equipos, estructuras provisionales y materiales excedentes que no vaya a utilizar

posteriormente en el mismo sitio y confinarlo al &rea que indique PEMEX.

Las auditorias, inspecciones y verificaciones son otro aspecto fundamental que el
contratista debe considerar dentro de los requerimientos comunes, ya que tiene que
otorgar las facilidades e informacion que le sea solicitada por parte PEMEX y/o auditorias
gubernamentales para la atencidon de auditorias, verificaciones o cualquier diligencia que

se realice.
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Dentro de los requerimientos de capacitacion se encuentran los siguientes puntos a

considerar:

e Contar con personal capacitado y adiestrado en materia de Seguridad, Salud y
Proteccion Ambiental, acorde con la naturaleza de los trabajos que realice por
motivo del contrato.

o Orientar al personal que ingresa a una instalacién o aborda una embarcacion; en
lo concerniente a equipo de seguridad, proteccién ambiental, seguridad fisica, etc.

o Dar las facilidades a su personal que labora dentro de las instalaciones de PEMEX,
para que reciban una induccién cuando este lo requiera.

o Presentar antes del inicio de los trabajos los planes y programas de capacitacion
previamente registrados ante la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

e Que su personal cuente con las constancias de habilidades laborales que requiera
la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, dichas constancias se mencionan a
continuacion y son necesarias para las personas que realicen trabajos en estas
areas:

a) Manejo de montacargas y calderas.
b) Manejo y almacenamiento de materiales peligrosos.

c) Mantenimiento, cuidado y almacenamiento de las herramientas y equipos de
trabajo.

d) Uso, conservacion, mantenimiento, almacenamiento, reposicion y disposicion
final de equipo de proteccion personal basico y especifico.

e) Ejecucion o supervision de los programas de seguridad e higiene.

f) Servicios de medicina del trabajo y los servicios preventivos de seguridad e
higiene.

g) Mantenimiento u operacion de las instalaciones eléctricas.

104



h) Capacitacion y adiestramiento en combate de incendios.

Dentro de los requerimientos de capacitacion deben incluirse los siguientes temas o

cursos que el personal debe poseer:

Seguridad, Salud en el Trabajo y Proteccion Ambiental.

e Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de trabajo.

e Reglamento de Seguridad e Higiene de PEMEX y Organismos Subsidiarios.

e Basico de seguridad.

e Conceptos basicos y definiciones sobre planes de respuesta a emergencias, que
hacer durante una emergencia.

e Conceptos basicos sobre proteccion ambiental.

e Generalidades de los primeros auxilios, hemorragias, reanimacioén cardiopulmonar.

e Manejo de extintores.

e Equipo de respiracién auténomo, etc.

Los requerimientos de seguridad fisica se refieren principalmente a la correcta
identificacion del personal, asi como de los lineamientos que debe cumplir el personal,
para el acceso y la permanencia dentro de las instalaciones de PEMEX o sus Organismos
Subsidiarios. Asi como los elementos, que estan permitidos y aquellos que no lo estan,
dentro de las instalaciones y de la correcta forma de movilizarse dentro de ellas, dichas

condiciones se encuentran organizadas como se muestra a continuacion:
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e Registro e identificacion

El proveedor de servicios o el contratista en nuestro caso, debera registrar a su personal
ante el Supervisor del Proyecto para que este gestione el ingreso a las instalaciones de
PEMEX, en donde llevara a cabo sus actividades, de la misma manera el personal tendra
la obligacién de portar en todo momento el documento o gafete que los identifique como

personal de su compafiia y debera mostrarlo cuando le sea requerido.

e Acceso a instalaciones de PEMEX y Organismos Subsidiarios.

Todo el personal que labore y/o acceda a las instalaciones de PEMEX deberéa portar en
todo momento su gafete de identificacion y debera ingresar por alguno de los sitios
indicados por el personal, cuando el area de trabajo demande el uso del equipo de

proteccion personal, el personal esta en la obligacion de portarlo en todo momento.

No estara permitido el ingreso a personas que se encuentren en estado de ebriedad, ni
bajo el influjo de cualquier otra sustancia ilicita, ni con aliento alcohdlico, de la misma
manera queda prohibido el ingreso de armas de fuego, o cualquier otro elemento que

atente contra la integridad del personal.

Aquellas personas que bajo prescripcion médica requieran algun medicamento deberan
notificarlo al Supervisor o a la autoridad competente de esta situacion para que se le

otorgue la autorizacion para el ingreso de dicho medicamento.
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Todo vehiculo que ingrese y permanezca dentro de las instalaciones de PEMEX o
cualquiera de sus Organismos Subsidiarios debera acatar los “Lineamientos para el control
de acceso y circulacion de vehiculos automotrices y vehiculos pesados en los centros de
trabajo”, dentro de estos lineamientos se encuentran el uso obligatorio de cinturén de
seguridad, la correcta forma de estacionarse, esta Ultima sin obstruir las salidas de
emergencia, asi como los hidrantes*®y las zonas de circulacion de personal, también estéan

obligados a respetar todas las sefales viales y acatar los limites de velocidad.

e Permiso para el uso de teléfonos celulares, radios de comunicacion y equipos de

fotografia y video.

El uso de teléfonos celulares queda prohibido en las zonas de riesgo, en lo que se refiere
a los radios de comunicacion o cualquier otro dispositivo que emita frecuencias que
puedan alterar los sistemas de seguridad de los procesos estos deberan ser autorizados

por PEMEX y se deberan acatar las recomendaciones que se den al respecto de su uso.

Al mencionar los requerimientos de seguridad industrial nos referimos a todas aquellas
medidas que debemos considerar para la correcta realizacion de las actividades de las
cuales es objeto nuestro contrato de estudio. Dicho lo anterior revisaremos vy

comentaremos algunas las consideraciones dentro de estos requerimientos.

* Hidrante: Boca de riego o tubo de descarga de liquidos con vdlvula y boca. (Diccionario de la Lengua
Espafiola, 2022)
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Las anomalias, irregularidades y los actos o condiciones de inseguridad que sean
identificadas durante la estancia en las instalaciones de PEMEX deberan ser comunicadas
de manera personal y posteriormente de manera escrita al Supervisor del Contrato, cada
que alguna de estas pueda poner en peligro la integridad de las personas, el ambiente, los
equipos y las instalaciones. De la misma manera las mencionadas condiciones podran ser
causantes de la interrupcién de las actividades de nuestro contrato en estudio, y solo se
permitira el reinicio de estas hasta que se restauren las condiciones de Seguridad, Salud

en el Trabajo y Protecciéon Ambiental.

En cuanto a los servicios que se ejecuten relacionados con actividades de riesgo, se
deberan aplicar los procedimientos autorizados por el representante legal del contratista y
ponerlos a disposicion de Supervisor de PEMEX antes de iniciar los trabajos, dentro de
estos servicios por mencionar solo algunos se encuentran; prevencion de caidas, bloqueo

de energia, buceo, maniobras, proteccion contra incendio, entre otros.

Se debera demostrar la capacidad laboral del personal encargado de la realizacion de
pruebas radiogréficas, esto se llevarda a cabo mediante la entrega de evidencias
documentales previo al inicio de las activades a realizar, dichas evidencias deberan ser
entregadas ante la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, dicho

personal debera acatar la NOM-025/1-NUCL-2000 “Requisitos para equipo de radiografia
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industrial. Parte 1. Requisitos generales™*y la NOM-025/2-NUCL-71996 “Requisitos para

equipo de radiografia industrial. Parte 2. Operacion™®.

El personal nacional debera contar con libreta de mar vigente mientras que el personal
gue sea extranjero debera tener la autorizacion que emite la Direccion General de Puertos

y Marina Mercante, para que trabajen en embarcaciones u otras instalaciones marinas.

En cuanto al registro, notificacion e identificacion de incidentes y/o accidentes se
procedera a informar al Supervisor dentro de las veinticuatro horas siguientes por medio
de radio o teléfono, llenando el formato: “Reporte de incidentes/accidentes industriales o

personales, de proveedores o contratistas”®.

El responsable de Seguridad, Salud en el Trabajo y Proteccion Ambiental, del proveedor
o contratista deber& informar en los primeros cinco dias de cada mes al Supervisor de

PEMEX, la estadistica de incidentes que cuyo formato se ilustra en el “Anexo 6”%'.

Antes de iniciar con las actividades que establece el contrato y cuando ocurra algin
cambio se deberd facilitar al Supervisor de PEMEX, las estadisticas de accidentabilidad

de acuerdo con el formato ejemplificado en el “Anexo 7”4,

4 (NOM-025/1-NUCL-2000, s.f.)

45 (NOM-025/2-NUCL-1996 NORMA OFICIAL MEXICANA, s.f.)
4 Anexo 5, Pag.149

47 Anexo 6, Pag.150

48 Anexo 7, Pag.151
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Adicionalmente a los procedimientos arriba descritos, se debera otorgar las facilidades
para que se realicen las investigaciones necesarias sobres los incidentes y/o accidentes.
Asi mismo, se debe contar con el personal correctamente capacitado para que participe

en la mencionada investigacion.

Para dar respuesta a los incidentes y/o accidentes se debera entregar al inicio del contrato
un Plan de Respuesta a Emergencias, en el cual se consideren todos los posibles
escenarios de emergencia conocidos o probables y que contemplen procedimientos para
la evacuacion y respuesta ante cualquier eventualidad que suceda durante la realizacion
de los trabajos, de la misma manera se debera contar con los diferentes servicios para la
atencion del personal, tales como el traslado de lesionados a las instalaciones de atencion

médica.

En cuanto al equipo de proteccion personal se debera entregar al personal de este, de
acuerdo con la NOM-017-STPS-2008, dentro de algunas observaciones que se realizan
al equipo de protecciéon personal, se debe observar que el equipoy el casco se encuentren

en buen estado y que porte el logo de la compaifiia.

Cuando se trata de operaciones en instalaciones marinas, se debera utilizar el siguiente

equipo mientras se permanezca dentro de estas:

e Overol de trabajo de algodén.

e Casco de seguridad en color naranja con el logo del proveedor.
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e Media bota costa fuera, con suela antiderrapante, con casquillo de proteccion y sin
agujetas.

e Calzado tipo borcegui costa fuera dieléctrico, sin agujetas.

e Lentes de seguridad, cuando se realicen actividades que impliquen riesgos de
lesiones o dafios a los ojos por impacto.

e Guantes acordes a las actividades a realizar.

Los requerimientos de salud en el trabajo engloban; el vigilar y controlar la salud en el
trabajo del personal, asi como prevenir las enfermedades de trabajo, cumpliendo con el
Reglamento de Federal de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente, la Ley General de

Salud y las Normas Oficiales en la materia.

Se debera prevenir y controlar la exposicion del personal a la emision de agentes y factores
de riesgo que puedan atentar con la salud del personal, para tal caso se deben

implementar medidas de prevencion y mitigacién de riesgos que se requieran.

Se debe contar con un manual y botiquin que incluya medicamentos, material de curacion,
antidotos y material especifico para los riesgos potenciales del area o trabajos que sean
motivo del contrato, de la misma manera se contard con una brigada de primeros auxilios
cuando se tengan trabajadores en mas de un frente de trabajo y donde el nimero de estos
sea entre quince y cuarenta y nueve personas, si dicho nimero de personas se encuentra
entre cincuenta y nueve y noventa y nueve se debera agregar a la brigada un paramédico,
y en la Gltima consideracién si el nUmero de personas supera las cien se debera agregar
a un médico.
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En cuanto a lo que se refiere a los requerimientos de proteccion ambiental debemos
observar el correcto cuidado del medio ambiente, y del correcto manejo de los residuos y

materiales que se utilicen en las actividades de las que sea objeto el contrato en estudio.

Ciertas consideraciones que se deben revisar seran las autorizaciones y permisos que se
tienen por parte de PEMEX sobre el uso de suelo, areas, predios e instalaciones, y que

deben ser respetadas por el contratista.

Se deben llevar a cabo actividades de prevencion de impactos ambientales, tales como
no cazar, no pescar, asi como no comercializar con la flora y fauna de la region o areas

donde se lleven a cabo las actividades.

4.3 Programa de Apoyo a la Comunidad y al Medio Ambiente

El Programa de Apoyo a la Comunidad y al Medio Ambiente surge de la necesidad de
promover el cuidado del medio ambiente, derivado a que es el lugar en donde se llevan a
cabo los trabajos pactados en los distintos contratos de servicios, y de esta manera
adquirir obligaciones para fortalecer la relacion con las comunidades que puedan resultar
afectadas por las actividades que se realizan en torno a ellos, todo esto con el fin de

mejorar su calidad de vida.

La meta principal del programa es impulsar el desarrollo sustentable mediante acciones

sociales y de cuidado del medio ambiente, mediante estos actos se puede lograr la
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Licencia Social de Operacion, que se trata de la autorizacion de parte de la comunidad

para que se lleven a cabo las actividades en esa zona.

“El Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente es un conjunto de programas,
obras y/o acciones que contribuyen a obtener, ampliar y consolidar la Licencia Social de
Operacion, que permite impulsar el desarrollo humano, generar capacidades productivas
coadyuvar a la atencién de rezagos sociales y forjar un desarrollo sustentable, comunitario
de largo plazo, en las comunidades que se encuentran dentro de las areas de influencia

de PEMEX™,

El Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente tiene fundamento legal en el
Articulo 2, apartado B, fracciones IV, VIl y en el Articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo cuadragésimo sexto la Ley de Petréleos
Mexicanos, de acuerdo con este fundamento legal es de aplicacion obligatoria para los
proveedores o contratistas de PEMEX, para nuestro caso de analisis se aplica para el
contrato en mencién debido a que se ejecuta costa fuera, y el monto es superior a los

trescientos millones de pesos y el plazo es mayor a un afio contractual.

Un aspecto importante dentro de dicho programa es el porcentaje de aportacion, que debe
ser destinado para lograr los objetivos del programa, dicho porcentaje debera ser
distribuido de la siguiente manera y de acuerdo con las siguientes premisas, cuando los

contratos hayan sido pactados por un monto inferior a los cinco mil millones de pesos y si

49 (Anexo PACMA , pag. 4)
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derivado de alguna ampliacion de monto se rebase dicho limite, la aportacion respecto del

monto que supere el citado importante sera del 1%.

La mencionada aportacién sera sometida a ciertos criterios, uno de los principales es que
en los contratos cuya vigencia sea de uno a cinco afios, el monto de la aportacion sera del
50% durante el primer afio de vigencia y el otro 50% sera repartido de manera equitativo

durante el periodo contractual restante.

De acuerdo con el Anexo del Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente®que
se encuentran en los archivos de nuestro contrato en estudio este tendra distintas areas y
cada una sera encargada de diferentes funciones para el correcto funcionamiento del
programa, dichas areas se enlistan a continuacion y se mencionan de manera breve

algunas de sus funciones:

e “Gerenciade Responsabilidad y Desarrollo Social y Coordinaciéon General del
Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente: es el area que rige el
buen funcionamiento del programa, y sera la encargada de interpretar, actualizar
el Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente, y de la misma manera
sera el encargado de informar al Director General de PEMEX los resultados del
programa.

e Coordinador Operativo del Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio
Ambiente: dentro de sus principales funciones se encuentran el coordinar y
verificar las actividades de las oficinas regionales y del promotor

e Oficinas Regionales del Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio
Ambiente: es el area donde se monitorea la operacién, supervision y seguimiento

50 (Anexo PACMA , pégs. 6-10)

114



del Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente y dichas oficinas se
encuentran divididas en Zona Norte y Zona Sur.

e Areas responsables del procedimiento de contratacion: Son todas las
Unidades Administrativas de PEMEX que realizan procesos de contratacion y de la
misma manera son las que incorporan en todas las bases de licitacion, en los
procedimientos de invitacion o en los términos de referencia de las adjudicaciones
directas, la obligacion del cumplimiento del Programa para los proveedores o
contratistas que se encuentren dentro del ambito de aplicacion.

e Promotor: dentro de las principales funciones del promotor del programa se
encuentra la elaboracion de los diagnésticos, la elaboracion y validacion de las
cédulas, asi como supervisar la ejecucion de estas.

e Supervisor General: el tendra la responsabilidad de acompafar el programa bajo
criterios de transparencia, integridad y rendicién de cuentas 2.

Para nuestro caso de estudio en especifico si las partes acuerdan la ampliacion del monto
en el documento y que con dicha ampliacién se ubiguen en los supuestos de aplicacion
del Programa de Apoyo a la Comunidad y al Medio Ambiente, el cual forma parte del
convenio antes mencionado y estd nombrado como “Anexo Programa de Apoyo a la
Comunidad y al Medio Ambiente”, el contratista se obliga al cumplimiento de las

disposiciones, términos y alcances previstos en él.

La aportacion que le corresponda en términos del citado Anexo serd destinada a
programas, obras y/o acciones que contribuyan a obtener la Licencia Social para Operar,

aplicandose preferentemente en el area de influencia de los trabajos o donde Pemex

51 (Anexo PACMA )
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Exploracion y Produccion lo determine y que contribuyan al desarrollo humano y a la

sustentabilidad ambiental de las comunidades que se encuentren dentro de dicha area

4.4 Aportacioén de los contratos de servicios y obras complementarias en el Contenido

y Proveeduria Nacional en Exploracién y Produccion.

Las Estrategias para el Fomento Industrial de Cadenas Productivas Locales y para el
Fomento de la Inversion Directa en la Industria de Hidrocarburos son las encargadas de
analizar las oportunidades existentes para la industria nacional proveedora de bienes y
servicios a lo largo de toda la cadena de valor, donde principalmente se abocara al area

de Upstream.

La Proveeduria Nacional es un elemento fundamental en la industria nacional, la cual esta
compuesta por tres diferentes factores que tiene gran impacto en el correcto

funcionamiento de esta, tales factores son:

e Factores enddgenos: son aquellos que dependen de las gestiones que realizan las
pequefias y medianas empresas.

e Factores exdgenos: son aquellos que no dependen de las gestiones que realizan
las pequefas y medianas empresas.

e Factores mixtos: es una combinacion de los dos anteriores.

Para lograr una operacion exitosa dentro de la cadena de valor de hidrocarburos, asi como
en la Proveeduria Nacional es necesaria la participacién e interacciéon de diferentes

actores que cumplan con sus respectivas funciones para llevar a cabo este fin. Dentro de
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dichos actores se encuentran la Administracion Publica Federal (APF), Administracion
Pulblica Estatal (APE), Sector Académico (SA), Iniciativa Privada (IP) y Organismos de

Cooperacion Internacional (Ol).

Los Organismos de Cooperacion Internacional seran de gran importancia, puesto que su
participacion dentro de la Proveeduria Nacional, principalmente por su aportacion de
informacion especializada, que muestra formas distintas de alcanzar un mismo obijetivo.
Con estos ultimos se tiene una relaciéon para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible los cuales forman parte de la Agenda 2030 que aceptaron los 193 paises que
forman las Naciones Unidas, dentro de los cuales se encuentra México, y el cual da

seguimiento a dichos objetivos.

A continuacion se muestran los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que estan relacionados

con la cadena de valor de los hidrocarburos:

17 e

llustracion 18 Mapeo de la industria de hidrocarburos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Obtenida de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/662605/Estrategias_para_el Fomento Industrial _de Cadenas Productivas L
ocales y Fomento Industrial de Cadenas Pro
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Como se mencion6 anteriormente la Agenda 203 es promovida por la Organizacion de las
Naciones Unidas en 2015, y fue firmada por 193 paises, entre ellos México, dicha agenda
establece el plan de accion para atender tres puntos de accion: econdmico, social y

ambiental, este plan incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Dentro de este contexto PEMEX, contribuye en el cumplimiento de dichos objetivos a
través de acciones de Responsabilidad Social Corporativa, de la misma manera mantiene
un compromiso a favor de la igual de género. Adicionalmente a estos tres ejes PEMEX
plantea en el Plan de Negocios a través del Objetivo Estratégico 4, diferentes estrategias

para cumplir con los Objetivos arriba mencionados.

El Objetivo Estratégico 4 menciona “Contribuir al mejoramiento laboral, promover la

responsabilidad social, el cuidado del ambiente e impulsar la proveeduria nacional”>?

Este Objetivo plantea 4 estrategias, para fortalecer la responsabilidad social, reducir el
impacto ambiental, asegurar el cumplimiento de las obligaciones de contenido nacional,
asi como promover la salud y reducir los riesgos en dicha area, y también generar un clima

y cultura organizacional inclusivos.

Para fines de este trabajo revisaremos la estrategia 4.3 que indica que se debera promover
el desarrollo de proveedores y contratistas nacionales mediante mecanismos, foros de
participacion y vinculacion, con entidades reguladoras y publicas, para impulsar el
desarrollo econémico nacional y contribuir al cumplimiento de las obligaciones en materia

de contenido nacional en las actividades de PEMEX, que se realicen en territorio nacional

52 (PEMEX, 2021-2025)
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a través de Asignaciones, contratos de Exploracion y Extraccion, Contratos de Servicios y

permisos en la industria de hidrocarburos™?

Para llevar a cabo todas estaciones PEMEX ha implementado diferentes acciones para
cumplir con la agenda 2030, todas estas acciones estan asentadas en el informe de

Sustentabilidad 2020 que se encuentra en la pagina de PEMEX citada a continuacion®?.

Por ello, podemos concluir que PEMEX esta fortaleciendo acciones de sostenibilidad,
entro de todos los ambitos de Contratos de Exploracion y Extraccion, asi como en los

contratos de servicios y obras complementarias.

5 Politicade transparenciay anticorrupcion

5.1. Normatividad en temas de transparencia

La norma por la cual se rigen los temas de transparencia sera la Ley General de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica, que surge como Ley Reglamentaria del
Articulo 6 constitucional y cuyo objeto cito a continuacion: “Tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato

53 (Economia, 2022)
54 (Sustentabilidad, 2020)
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que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las

Entidades Federativas y los municipios™®.

De acuerdo con el objeto principal de esta Ley, PEMEX asi como sus Empresas
Productivas Subsidiarias, como es el caso de Pemex Exploracion y Produccion estaran
sujetas a estas disposiciones, y adicionalmente también sujeto a la Ley de Petréleos
Mexicanos, que en su Titulo Quinto aborda el tema de transparencia, y que en este

apartado revisaremos para nuestro caso de estudio.

Como se mencionod en el parrafo anterior y de acuerdo con los articulos centésimo noveno
y centésimo decimo de la Ley de Petrdleos Mexicanos, “Pemex Exploracion y Produccion
estara sujeto a las disposiciones aplicables en materia de transparencia, con el fin de
prevenir, identificar, investigar y sancionar los actos u omisiones que las transgredan. Para
tales fines sera el Consejo de Administracion de PEMEX, a propuesta de su Comité de
Auditoria y con previa opinion del Director General, quien proveera todo lo necesario para
poner a disposicién del publico en general, toda la informacion actualizada que permita
conocer la situacion de la empresa, en cuanto a materia financiera, administrativa,
operacional, econémica y juridica, dicha informacion debe ser publicada de manera

periddica a través de su pagina de internet”®,

El Consejo mencionado en el parrafo anterior tomara las medidas necesarias en cuanto al

resguardo y proteccion de la informacion relacionada con actividades de caracter

55 (Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 2021)
%6 (Ley de Petrdleos Mexicanos, 2014)
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empresarial, econdmica, e industrial que se desarrollen dentro de PEMEX o cualquiera de

sus Empresas Productivas Subsidiarias.

Seraresponsabilidad del Director General de PEMEX presentar de manera peridédica como
fecha maxima el mes de abril de cada afio, para la aprobacién por el Consejo de
Administracién un informe que presente informacion de manera clara, sencilla, precisa,
confiable y con datos actualizados, para que el Presidente del Consejo lo entregue al
representante del Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union. El informe debera contener

los siguientes elementos:

e Un reporte del Director General sobre el funcionamiento de PEMEX, asi como de
sus Empresas Productivas Subsidiarias y sus Empresas Filiales, y sobre los
principales proyectos existentes.

e Los estados que muestren la situacion financiera de PEMEX, asi como los cambios
y resultados de los ejercicios fiscales, durante y a la fecha de entrega del informe.

e Un informe sobre el uso del presupuesto, en donde se incluyan los cambios en
cuanto a montos, tiempo y alcance de ejecucion de los contratos de servicios que
se llevan a cabo.

5.2. Politica Nacional Anticorrupcién

Al mencionar la corrupcion indicaré la definicion que se presenta en el Diccionario de la
Lengua Espafiola sobre esta, el cual indica que: “En las organizaciones, especialmente en

las publicas, es la practica consistente en la utilizacion indebida o ilicita de las funciones
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de aquellas en provecho de sus gestores”.®” Derivado de esta conceptualizacion, se trata
una practica que lamentablemente ha sido comin en muchas organizaciones, revisaremos
los lineamientos que tiene PEMEX como Empresa Productiva del Estado para erradicar
dicho problema, y de esta manera sancionar a los que resulten responsables de tan

deshonestas acciones.

Dichas practicas ocasionan decisiones que favorecen los intereses de terceras personas,
estos ultimos pueden resultar ser contraproducentes a los que se establecen en el Plan
de Negocios de PEMEX y como consecuencia resulten afectaciones en la economia, la

organizacién, asi como en la reputacién y confianza de la Empresay del pais mismo.

Derivado de esta probleméatica PEMEX por medio del Gerente Juridico de Cumplimiento
Legal y Transparencia, asi como el Director Juridico de PEMEX, decide elaborar las
“Politicas y Lineamientos Anticorrupcion para PEMEX, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y en su caso, Empresas Filiales” para que estas politicas sean publicadas

deberan ser aprobadas y revisas por el Director General de PEMEX.

En ellas revisaremos las medidas que PEMEX ha implementado para erradicar los
posibles riesgos de corrupcidon que puedan derivarse. Dichas politicas tienen su

fundamento legal en el articulo centésimo noveno de la Ley de Petréleos Mexicanos, asi

57 (Diccionario de la Lengua Espafiola, 2022)
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como en el eje primero nombrado combatir la corrupcion y la impunidad de la Politica

Nacional Anticorrupcion y en la seccion 111.3 del Codigo de Etica de PEMEX.

Con base en lo mencionado con anterioridad en el fundamento juridico de la Politica
Anticorrupcion de PEMEX, revisaremos cada una de estas disposiciones y como se estan

estableciendo estrategias para erradicar estas practicas.

El articulo centésimo noveno de la Ley de Petréleos Mexicanos establece que: “Petroleos
Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias se sujetaran a las leyes aplicables
en materia de transparencia y acceso a la informacién, de fiscalizacion y rendicion de
cuentas y combate a la corrupcion, para prevenir, identificar, investigar y sancionar los

actos u omisiones que las contravengan ™2,

Lo mencionado en el articulo citado anteriormente quiere expresar por escrito que Pemex
Exploracién y Produccién deberéa estar sometida a los lineamientos anticorrupcion, con el
fin de prevenir, y sancionar las malas practicas que se susciten en la ejecucion de los

trabajos del contrato que hemos estado analizando.

Todo el personal debe apegarse a las politicas internas que establece PEMEX y que se
encuentran establecidos en la seccion 111.3 del Cédigo de Etica de PEMEX, en donde se
establece el rechazo de todo tipo de soborno, colusién o cualquier conflicto de intereses

asi como cualquier otra forma de corrupcién, de la misma manera se prohibe cualquier

58 (Ley de Petrdleos Mexicanos, 2014)
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forma de pago o beneficios para obtener tratos preferenciales, de esta forma se establecen
los mencionados lineamientos en donde se rechaza de manera absoluta la corrupcion y

se plantean lineas de accion para erradicarla.

Por medio de ellos se hace de conocimiento de todo el personal que labora en PEMEX,
asi como a las empresas que deseen tener alguna relacibn con PEMEX que deberan
acatar lo establecido en ellos. En dado caso de encontrarse algun hecho de corrupcion, la
empresa llevara a cabo las acciones necesarias para la investigacion, denuncia asi como

la aplicacion de sanciones al personal que incumpla con los lineamientos.

De tal manera el Director General emitira una carta exhortando a todo el personal asi como
alos terceros que deseen tener participacion con la empresa para que de manera conjunta

puedan colaborar en contra de la corrupcién dicho mensaje se ejemplifica en el “Anexo

8”59

Dentro de los hechos de corrupcion que se pueden suscitar dentro de la empresa se
encuentran los siguientes, cabe recalcar que solo los mencionaremos de manera breve,
debido a que se pueden encontrar variaciones entre ellos o incluso pueden surgir otros

mas durante las actividades de las que se traten los contratos de servicios.

Tales hechos son; abuso de cargo, abuso de funciones, cohecho, colusion, concusion,

conflicto de intereses, extorsion, fraude, fraude corporativo, intimidacion, lavado de dinero,

5% Anexo 8 pdg. 152
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peculado, soborno, pago o recepcion de remuneraciones indebidas o superiores a las
autorizadas por la ley, trafico de influencias, uso indebido o revelacién de informacion
privilegiada o sensible. Adicionalmente a estos hechos de corrupcién el personal que

encubra, manipule y/o participe dentro de ellos sera acreedor a la misma sancion.

Los hechos de corrupcion como se mencioné pueden tener variantes, pero se considerara
uno de ellos cuando el beneficio por el cual se cometa sea obtenido o no, el personal trate

de justificar que con esa practica evitdé un dafio mayor o perjuicio a la empresa.

Otra disposicion que sera de utilidad considerar seréa la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, que en su articulo quinto expresa que: “Son principios rectores que rigen
el servicio publico los siguientes: legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad y
competencia por mérito. Los entes publicos estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del

Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico”.®°

Por tal motivo, el personal de PEMEX asi como de sus Empresas Productivas
Subsidiarias, deberan en todo momento apegarse al Cédigo de Etica de PEMEX y en su

actuar deben ser prioridad todos los valores y principios que arriba se mencionan, de tal

80 (Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, 2021)
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manera que no debe haber cabida para actos de corrupcion que atenten contra el buen

nombre y el prestigio de la empresa, asi como de sus colaboradores, en todas sus areas.

Para ello sera necesario establecer medidas para la prevencion de los riesgos de las
actividades de corrupcion, sera el personal responsable quien debe identificar los riesgos
de corrupcién, de tal manera que, se establezca un inventario de dichos riesgos y este se

mantenga actualizado minimo una vez al afio.

De la misma manera se debe verificar que todo el personal firme el Manifiesto
Anticorrupcion y que reciba capacitacién sobre las Politicas Internas Anticorrupcion, en
dicho manifiesto el personal muestra su absoluto rechazo a cualquier hecho de corrupcién,
asi como su compromiso con el cumplimiento de las leyes y obligaciones anticorrupcion,
y su adhesién al Cédigo de Etica y al de Conducta. Dicho manifiesto se ejemplifica en el

“Anexo 9761,

Este documento podra ser firmado y entregado al momento de la firma del contrato, por
medio digital a través de las herramientas que pone a la disposicion PEMEX, otra forma
adicional al contrato es de manera excepcional, cuando no se incluya dicho manifiesto en

la celebracién del acuerdo de voluntades.

Dentro del contexto nacional se tiene la Plan Nacional Anticorrupcion en el cual se define

a la corrupcion como: “un orden social que privilegia modos de interaccion e intercambio

61 Anexo 9. P4g. 153
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basados en el particularismo y el favoriismo que pueden manifestarse en
comportamientos institucionales y sociales que transgreden principios éticos y de

integridad™™?.

En dicho documento la principal problematica es la incapacidad que se tiene para controlar
el tema de corrupcion, desde su deteccion hasta su correcta sancién, para dicha
problematica se plantean cuatro ejes principales de accidén los cuales mencionaré a
continuacion; primer eje: combatir la corrupcion y la impunidad, segundo eje: combatir la
arbitrariedad y el abuso de poder, tercer eje: promover la mejora de la gestidén publicay de
los puntos contacto gobierno-sociedad y el cuarto eje es involucrar a la sociedad y el sector
privado, para este trabajo revisaremos el primer eje de accion para resolver esta

problematica, el cual lleva por nombre combatir la corrupcion y la impunidad.

Dentro de las acciones que tiene el eje de combate a la corrupcion e impunidad se
encuentran, la prevencion, deteccion, denuncia, investigacion y sancion de las faltas
administrativas. De la misma manera se encuentra la procuracién e imparticion de justicia

en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Dicho eje tendra diferentes prioridades pero todas ellas estan encaminadas a combatir la
corrupcién y la impunidad, dichas prioridades son parte de una lista de cuarenta

importantes acciones que en conjunto conforman la Politica Nacional Anticorrupcion, y que

62 (Politica Nacional Antitcorrupcién, s.f.)
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para los motivos de este trabajo revisaremos solamente las del primer eje, de las cuales

mencionaré solo algunas.

La primera prioridad esta centrada en desarrollar y ejecutar programas estratégicos que
fomenten la coordinacion entre las autoridades responsables de atender, investigar,
sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas graves y no graves. Para
ello debe existir una perfecta comunicacion entre cada uno de los responsables de las
distintas areas del proyecto que se esté ejecutando, para que en conjunto puedan llevar a

cabo dicha prioridad.

Otra de las prioridades de este eje se encuentra generar y ejecutar procesos homologados
a escala nacional de proteccion a denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos
expuestos, peritos y victimas de hechos de corrupcion. Esta prioridad considero que es de
las mas importantes, derivado de la proteccién de personas involucradas en estos actos,
ya que debe procurarse tratar con mucha discrecion la informacién que de ellos emane
con el fin de sancionar a todas las personas involucradas, y si esto se da con ayuda de
informantes, se debe en todo momento proteger su identidad, por un posible intento de

represalias en su contra.

Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia General de la Republica y de
las fiscalias de las entidades federativas en materia de delitos por hechos de corrupcion,
esta prioridad es imprescindible para este eje, derivado que nuestras autoridades en algun

momento dan por perdidos los expedientes de dichas actividades y no se les da
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continuidad a las investigaciones y por ende no hay sancion hacia las personas que

cometen dichos actos.

Para nuestro caso de estudio las partes involucradas, manifiestan que se han apegado a
las disposiciones contenidas en la Ley de Federal Anticorrupciéon en Contrataciones
Pulblicas y en las reglas de conducta para combatir la extorsion y el soborno que publica
la Camara de Comercio Internacional, de tal modo que aceptan todas las politicas
contenidas en ellas y en caso de alguna violacion a esta sera motivo de la recision del

contrato en estudio.

De tal manera que la Ley de Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas tiene como
principal objetivo “Establecer las responsabilidades y sanciones que deban imponerse a
las personas fisicas y morales, de nacionalidad mexicana y extranjeras, por las
infracciones en que incurran con motivo de su participacion en las contrataciones publicas
de caréacter federal previstas en esta Ley, asi como aquéllas que deban imponerse a las
personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana, por las infracciones en que incurran

en las transacciones comerciales internacionales previstas en esta Ley ™.

. Conclusiones

Al iniciar este trabajo se planteé el objetivo de dar a conocer los lineamientos vigentes, asi
como la normatividad que se aplica a los contratos de servicios que administra PEMEX a

través de Pemex Exploraciéon y Produccién, al realizar la investigacion para dar

63 (LEY FEDERAL ANTICORRUPCION EN CONTRATACIONES PUBLICAS, 2012)
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cumplimiento a dicho objetivo se tuvo que realizar una revision no solo a temas de
ingenieria petrolera sino también a temas del derecho en general, para poder entender y

conceptualizar de una mejor manera lo plasmado en este trabajo.

Revisando definiciones y construyendo las propias mediante la interpretacién de las
preestablecidas pude dar comprension a los temas de derecho y derecho energético, para

asi entender la terminologia empleada en este trabajo.

El pasado siempre servira como referencia de los hechos que suceden actualmente, tal
es el caso de la revision de antecedentes de la industria petrolera en nuestro pais, para
tal efecto la obra del maestro Joel Alvarez de la Borda, sirvi6 como cimiento para la
consulta de dichos antecedentes, conocerlos es saber sobre que esta cimentada la
industria que actualmente es una las principales proveedoras de recursos econdmicos en
nuestro pais, revisar los eventos que dieron lugar a la consolidacion de la industria que
actualmente conocemos, nos hace darnos cuenta de los motivos que generaron los
cambios que se dieron con la Reforma Energética del 2013, es importante mencionar que
en esta reforma no solo se impacté a PEMEX, sino también influyd a otras instituciones
gubernamentales en el desarrollo del pais, pues su implementacién generé descontento
en muchos ambitos, mientras que en otros generd satisfacciones, sin embargo, sigue
siendo un tema que a mi consideracion debe replantearse, ya que como en la Constitucion
se mencionaba previo a esta reforma, los recursos que se encuentran en el subsuelo
deben pertenecer a la Nacién, pero no solamente cuando estos se encuentren debajo del

subsuelo, sino también una vez extraidos antes de su comercializacion.
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Gracias al acceso a la informacion publica es como se pudieron obtener muchos de los
datos que en este trabajo se documentaron, emanados la mayor parte del portal publico
de contratos, puesto que mediante dicho portal nos da la oportunidad de tener acceso y
transparencia a la informacion y poder utilizarla para realizar el analisis contenido en el
presente trabajo, por ello es importante que las empresas publicas y/o privadas cumplan
con sus obligaciones de transparencia, puesto que al hacerlo, la poblacién tiene facil

acceso a los datos mas importantes de la ejecucion en los contratos.

Al analizar el contrato de este trabajo, puedo remarcar la importancia de ejecutar contratos
de servicios, derivado que al firmarse un primer documento solo se tienen previstos gastos
y conceptos, de igual manera se contempla el personal para determinadas actividades si
bien es cierto se prospecta o se contemplan algunos servicios futuros la realidad es que
al desarrollar cualquier trabajo siempre saldran conceptos y gastos no previstos que tienen
gue solucionarse para dar cumplimiento a lo establecido en el contrato inicial por ello la
importancia de contar con un contrato de servicios y la apertura para considerar lo que no

se tenia contemplado en un inicio

El medio ambiente siempre sera uno de los aspectos principales a considerar dentro de la
celebracion de contratos en PEMEX derivado que la mayoria de las actividades se realizan
en él, ya sean instalaciones marinas o terrestres y para la realizacién de estas actividades
es necesario contribuir al mantenimiento y preservacion del medio ambiente a través del
programa y actividades para llevar a cabo dicha contribucion. A manera de conclusion
podemos mencionar que PEMEX tiene una gran responsabilidad al ser la Empresa

Productiva del Estado mas grande sin duda alguna la labor que lleva a cabo al celebrar
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los diferentes contratos con trabajadores, proveedores, empresa, incluso con el estado
propio son de gran importancia para el desarrollo econémico de nuestro pais es muy
interesante tener la visualizacion del involucramiento entre las diferentes instituciones en
la celebracion de estos instrumentos y como cada una de estas lleva de manera
organizada el control del area que le corresponde sin embargo como se mencioné en el
trabajo todas ellas contribuyen al correcto funcionamiento de estas, ya que sus actividades
deben estar en sincronia con las demas para que se puedan generar buenos resultados

en la ejecucioén de los servicios.

Al realizar este trabajo me pude dar cuenta de la importancia que tiene conocer la
normatividad que rige los contratos de servicios en Pemex Exploracion y Produccion y que
en muchas ocasiones dejamos de lado al enfocarnos mas en la parte técnica, sin darnos
cuenta de que para el buen funcionamiento de las empresas se deben de seguir normas
y, acatar acuerdos y reglas. Finalmente el objetivo del trabajo se cumplié ya que a pesar
de las dificultades se presentd y se dio a conocer todos los lineamientos que estan
involucrados para llevar a cabo un contrato de servicios asi como la importancia que tiene
gue como ingenieros podamos involucrarnos en este tipo de areas administrativas y
legales para el correcto funcionamiento de la empresa y cumplir con los objetivos de

produccion establecidos en el plan de negocios
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Glosario

Chapopoteras: son filtraciones de petroleo o asfalto liquido a través de fracturas,
fallas, planos de estratificacién y discordancias, en donde el escape es lento e
indican la existencia de un yacimiento.

Chapopotli: Asfalto o Betun de judea.

Desmetalizacion: se trata del proceso de eliminacion de componentes pesados de
los hidrocarburos.

Inalienable: Que no puede ser objeto de comercio, ni ser privado de él su titular
bajo ningln concepto.

NOM: Norma Oficial Mexicana.

OMI: Organizacién Maritima Internacional.

Reservas Probadas: son aquellas cantidades de petréleo que, a partir del andlisis
de datos de geociencias y de ingenieria, se estiman con certeza razonable a ser
recuperables comercialmente a partir de una fecha dada en adelante, de
yacimientos conocidos y bajo condiciones econdmicas, métodos de operacion, y
reglamentacion gubernamental definidas. Si se utilizan métodos deterministas, la
intencion de certidumbre razonable expresa un alto grado de confianza a que las
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cantidades seran recuperadas. Si se utilizan métodos probabilistas, deberia haber
por lo menos una probabilidad de 90% que las cantidades realmente recuperadas
igualaran o excederan la estimacion.

Reservas: son aquellas cantidades de petréleo que se anticipan a ser
comercialmente recuperables a través de la aplicacion de proyectos de desarrollo
a las acumulaciones conocidas, a partir de una fecha dada, bajo condiciones
definidas

Upstream: Se trata de las actividades de exploracién y extraccion, se trata del
proceso de encontrar y extraer los hidrocarburos del subsuelo.

Yacimiento: Un cuerpo de roca del subsuelo que exhibe un grado suficiente de

porosidad y permeabilidad para almacenar y transmitir fluidos.

VI. Bibliografia

A. Bradbrook (1996), «. L. (2020). Concepto, contenidos y principios del derecho de la energia. Obtenido de
Revista de Administracidn Publica: https://doi.org/10.18042/cepc/rap.212.12

Agencia de Sequridad, Energia y Ambiente. (s.f.). Obtenido de https://www.gob.mx/asea/que-hacemos
Alvarez de la Borda, J. (2006). Crénica del Petréleo en México. México: Archivo Histérico de PEMEX.
Anexo 3. (Pag. 93).

Anexo PACMA . (s.f.).

ASEA. (s.f.). DISPOSICIONES administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos en
materia de Sequridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio Ambiente para
realizar las actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial, Exploracion. Obtenido de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5464908&fecha=09/12/2016#gsc.tab=0

Bautista, B. (s.f.). Instituto Naional de Lenguas Indigenas. Obtenido de Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en nahuatl de la huasteca potosina:

135



https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4578-constitucion-politica-de-los-estados-
unidos-mexicanos-al-nahuatl-de-la-huasteca-potosina-weyi-tlanawatilli-tlen-powi-itech-tlalnantli

Bricefio V., G. (13 de mayo de 2022). Euston. Obtenido de Ley: https://www.euston96.com/ley/

Caceres, E. (2016). (Qué es el Derecho? Lenguaje y Derecho. Obtenido de Biblioteca del Instituto de
INvestigacones Juridicas UNAM.: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.htmI?pdfurl=https%3A%2F%2Farchivos.jur
idicas.unam.mx%2Fwww%2Fbjv%2Flibros%2F9%2F4325%2F8.pdf&clen=2294601&chunk=true

Ciudad Universitaria, M. D. (Ed.). (2012). Gran Diccionario Nahuatl. Obtenido de Universidad Nacional
Autdnoma de México: https://gdn.iib.unam.mx/diccionario/chapopotli/178737

Clase 11. Presencia de Hidrocarburos en la Naturaleza. (s.f.). Obtenido de chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://usuarios.geofisica.unam.mx/gvazquez/ge
oquimpetrolFl/zonadesplegar/Clases/Clase%2011%20Presencia%20de%20hidrocarburos%20en%
20la%20naturaleza.pdf

Codigo Civil Federal. (2021). Obtenido de chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
2_110121.pdf

Codigo Civil Federal. (11 de 01 de 2021). Obtenido de chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
2_110121.pdf

Diario Oficial de la Federacion. (20 de diciembre de 2013). Obtenido de
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013#gsc.tab=0

Diario Oficial de la Federacidn. (20 de Diciembre de 2013). Obtenido de
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013#gsc.tab=0

Diccionario de la Lengua Espafiola. (2022). Obtenido de https://dle.rae.es/auditor%C3%ADa
Diccionario de la Lengua Espafiola. (2022). Obtenido de https://dle.rae.es/hidrante
Diccionario Juridico . (s.f.). Obtenido de http://diccionariojuridico.mx/definicion/pena-convencional/

Diccionario Panhispanico del Esparfiol Juridico. (2020). Obtenido de
https://dpej.rae.es/lema/secci%C3%B3n

Diccionario Panhispdnico del Espafiol Juridico. (2021). Obtenido de https://dpej.rae.es/lema/transparencia

Economia, S. d. (2022). Estrategias para el Fomento Industrial de Cadenas Productivas Locales y para el
Fomento de la Inversion Directa en la Industria de Hidrocarburos. Obtenido de

136



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/662605/Estrategias_para_el_Fomento_Indust
rial_de_Cadenas_Productivas_Locales_y_para_el_Fomento_de_la_Inversio_n_Directa_en_la_Ind
ustria_de_Hidrocarburos.pdf

Federal, C. C. (2021). Obtenido de chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
2_110121.pdf

Guia Juridica por Afectaciones Derivadas del Covid-19 . (10 de abril de 2020). Obtenido de
https://asesoria.juridicas.unam.mx/preguntas/pregunta/29-Que-es-caso-fortuito-Que-es-fuerza-
mayor-Cuales-son-sus-diferencias

Ley de Hidrocarburos. Art 4. (5 de Mayo de 2021). Obtenido de chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L
Hidro_200521.pdf

Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos. (2019). Obtenido de chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L
IH.pdf

Ley de Petrdleos Mexicanos. (14 de Agosto de 2014). Obtenido de chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L
PM_110814.pdf

LEY FEDERAL ANTICORRUPCION EN CONTRATACIONES PUBLICAS. (11 de junio de 2012). Obtenido de
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_mex
_ane_9.pdf

Ley General de Transparencia y Acceso a Informacion Publica. (20 de 05 de 2021). Obtenido de chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L
GTAIP_200521.pdf

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (20 de 05 de 2021). Obtenido de chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L
GTAIP_200521.pdf

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion. (20 de 05 de 2021). Obtenido de chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L
GSNA_200521.pdf

Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal. (5 de abril de 2022). Obtenido de chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L
OAPF.pdf

137



Lopez, F. (4 de febrero de 2016). Gaceta del Senado. Obtenido de
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/60476#:~:text=En%20cuanto%2
0a%20su%20estructura,conocidas%20como0%20dogm%C3%Altica%20y%200rg%C3%Alnica.

NOM-025/1-NUCL-2000. (s.f.). NORMA Oficial Mexicana NOM-025/1-NUCL-2000, Requisitos para equipo
de radiografia industrial. Parte 1: requisitos generales. Obtenido de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=2059782&fecha=11/09/2000#gsc.tab=0

NOM-025/2-NUCL-1996 NORMA OFICIAL MEXICANA, R. P. (s.f.). NORMA OFICIAL MEXICANA, REQUISITOS
PARA EQUIPO DE RADIOGRAFIA INDUSTRIAL. PARTE 2: OPERACION. Obtenido de chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://legismex.mty.itesm.mx/normas/nucl/nucl0
25-2-1997_08.pdf

PEMEX. (2021-2025). Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias.
Obtenido de https://www.pemex.com/acerca/plan-de-negocios/Documents/pn_2021-2025-
completo.pdf

Plan Nacional de Desarrollo. (07 de 08 de 2020). Obtenido de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596374&fecha=08/07/2020#gsc.tab=0

Plataforma Nacional de Transparencia . (2019). Obtenido de
https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml|?idEntidad=MzM=&idSujetoObligado=MjMwt#inicio

Politica Nacional Antitcorrupcion. (s.f.). Obtenido de chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.sesna.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/02/Pol%C3%ADtica-Nacional-Anticorrupci%C3%B3n.pdf

Portal Publico de Contratos. (21 de 09 de 2021). Obtenido de
https://aplicaciones.pemex.com/pemexpass/ppc/

PUBLICAS, L. F. (11 de junio de 2012). Obtenido de chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_mex
_ane_9.pdf

Reforma Energética. (s.f.).
Sginificados. (22 de Mayo de 2022). Obtenido de https://www.significados.com/normatividad/

Shlumberger. (s.f.). Energy Glossary en Espafiol. Obtenido de
https://glossary.slb.com/es/terms/r/reservoir

Sistema de Informacion Legislativa. (s.f.). Obtenido de
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=207

138



Sistema de Informacion Legislativa, op. cit. (s.f.). Obtenido de
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=14

Sistema de Informacion Legislativa,op. cit. (s.f.). Obtenido de
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=13

Sistema de Informacion Legislativa. (s.f.). Obtenido de
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=54

Sistema de Informacion Legisslativo. (s.f.). Obtenido de
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=207

Sustentabilidad, P. (2020). Obtenido de
https://www.pemex.com/etica_y_transparencia/transparencia/informes/Documents/inf_sustent
abilidad_2020_esp.pdf

Trujillo, E. (2021). Economipedia. Obtenido de Derecho:
https://economipedia.com/definiciones/derecho.html

Uniédn, C. d. (2021). Codigo Civil Federal. Obtenido de chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
2_110121.pdf

139



VILI.

ANEXOS

Anexo 1

Contrato Niimero: 648235810

GONTRATO DE OBRA PUBLICA
ENTRE

PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION
«pEP”
Y

PROMOTORA PETROLERA REGIOMONTANA, S.A. DE C.V.

Para el
/A

Mantenimiento a Instalaciones Costa Fuera de las Regiones MarinasUZé

2 pEMEX petrol

EXPLORACION Y PRODUCCION

PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION.
DIRECCION GENERAL.

SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE SERVICIOS PARA EXPLORACION Y PRODUCCION.
COORDINACION DE SERVICIOS MARINOS Y DE MANTENIMIENTO, CONFIABILIDAD Y
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA.

SUBGERENCIA DE MANTENIMIENTO Y CONFIABILIDAD DE INSTALACIONES RMNE.
MANTENIMIENTO Y CONFIABILIDAD DE INSTALACIONES KU MALOOB ZAAP.

No. DE CONTRATO:

648235810

“MANTENIMIENTO A INSTALACIONES COSTA FUERA DE LAS REGIONES MARINAS”
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Anexo 2

FEMEx SUBDIRECCION DE CONFIABILIDAD
GERENCIA DE CONFIABILIDAD DE INSTALACIONES MARINAS
EXPLORACION Y PRODUCODN @
ANEXO “I”
ORDEN DE TRABAJO

Descripcién de los Trabajos: “MANTENIMIENTO A INSTALACIONES COSTA FUERA DE LAS REGIONES
MARINAS”,

Pig.5de 8
8. FORMATOS PARA SOLICITAR PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA.
(UTILIZAR FORMATOS MEMBRETADOS OFICIALES DE “P.E.P.”)

LUGAR Y FECHA DEPARTAMENTO FOLIO 120XX
CONTRATISTA
DIRECCION
CIUDAD ATENCION:

ASUNTO: SOLICITUD DE PROPUESTA

TECNICA Y ECONOMICA
DE ACUERDO AL CONTRATO No. . AGRADECERE NOS PRESENTE UNA PROPUESTA

TECNICA Y ECONOMICA DEL SIGUIENTE TRABAJO:

* NUMERO DE SOLICITUD.

« DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS.

+ LUGAR DONDE SE REALIZARAN LOS TRABAJOS.

» ALCANCES DE LOS TRABAJOS A REALIZAR.

« DESCRIPCION DEL PERIODO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS.

s TIEMPO DE ENTREGA DE LOS REPORTES FINALES O LIBROS TIPO "AS BUILT" POR CADA FOLIO DE
TRABAJO.

PARA CUALQUIER ACLARACION, FAVOR DIRIGIRSE CON EL (NOMBRE DE LA PERSONA QUE LLEVARA EL
CONTROL DE LOS TRABAJOS), QUIEN ESTA ADSCRITO EN EL (NOMBRE DEL DEPARTAMENTO) O AL TEL. (No.)

DE ESTA CIUDAD. /

¢

/
\
|' (
ATENTAMENTE 7’
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO POR PARTE DE “P.E.P.”
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Anexo 2

»,

»

SUBDIRECCION DE CONFIABILIDAD
Bremvex ., Sosccooccormon
EEPIORACION ¥ FRODTTONN ©

ANEXO “T"
ORDEN DE TRABAJO

Descripcién de los Trabajos: "MANTENIMIENTO A INSTALACIONES COSTA FUERA DE LAS REGIONES
MARINAS".

Pag. 8de 8

(UTILIZAR FORMATO MEMBRETADO OFICIAL DE “EL CONTRATISTA")

LUGAR Y FECHA

PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA No. DE FOLIO
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO POR PARTE DE “PEP."

ASUNTO:  PRESUPUESTA TECNICA Y ECONOMICA DE SU SOLICITUD DE FECHA

ME ES GRATO SOMETER A SU CONSIDERACION LA SIGUIENTE INFORMACION REFERENTE A LA SOLICITUD DE
TRABAJO MENCIONADA EN LA SINTESIS DEL ASUNTO LA CUAL CONTIENE LO SIGUIENTE:

» DESCRIPCION DEL TRABAJO

= ALCANCE DEL TRABAJO

* PROGRAMA ESPECIFICO DE TRABAJO CUANTIFICADO POR DIAS NATURALES, EN EL QUE DEBEN
INDICARSE LAS CANTIDADES DE TRABAJO DETALLADO A REALIZAR POR DIA Y MES, INCLUYENDO EL
PERIODO DE SUMINISTRO DE MATERIALES.

¢ PROGRAMA CUANTIFICADO Y CALENDARIZADO DE UTILIZACION MENSUAL DE LA MANO DE OBRA, QUE
INTERVIENE DIRECTAMENTE EN LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS.

* PROGRAMA CUANTIFICADO Y CALENDARIZADO DE UTILIZACION MENSUAL DE LA MAQUINARIA Y/O
mEOUIPODECG!STHJOC!G‘.BEARCACOGESDECGJSTRIBGONYDEAPOYO,ENPDRASEFECTNAS
* PROGRAMA CUANTIFICADO Y CALENDARIZADO MENSUAL DE LOS MATERIALES, CONSUMIBLES Y/O
EQUIPOS DE INSTALACION PERMANENTE, DIBUJOS, PLANOS, ISOMETRICOS O CROQUIS (CUANDO
APLIQUE).

* PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS QUE LA ADMINISTRADOR DEL CONTRATO DE “P.E.P."
INDIQUE.

»* MONTO PROPUESTO DE LOS TRABAJOS

= CALIFICACION DE SOLDADORES, BUZOS, OPERARIOS Y TODO EL PERSONAL QUE TENGA INFLUENCIA
DIRECTA EN LA EJECUCION DE TRABAJOS ESPECIALES QUE “P.EP." INDIQUE. (EN CASO DE QUE
APLIQUE),

ATENTAMENTE

REPRESENTANTE ADMINISTRATIVO EN TIERRA
DE “El. CONTRATISTA"

F'ad ol
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>,

) B

é REMEX SUBDIRECCION DE CONFIABILIDAD
e o—— GERENCIA DE CONFIABILIDAD DE INSTALACIONES MARINAS
EXPLORACRON Y PRODUCIION ©

ANEXO “T*
ORDEN DE TRABAJO

Descripcién de los Trabajos: “MANTENIMIENTO A INSTALACIONES COSTA FUERA DE LAS REGIONES
MARINAS",

Pég. 7de 8
(UTILIZAR FORMATOS MEMBRETADOS OFICIALES DE “P.EP.")

LUGAR Y FECHA DEPARTAMENTO FOLIO 20XX
CONTRATISTA
DIRECCION ATENCION:
CIUDAD

ASUNTO: APROBACION DE PROPUESTA

TECNICA Y ECONOMICA
DE ACUERDO A SU PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA No. LE
muwosweemmsmmmmwmmmmAu
EJECUCION DEL TRABAJO:

(DESCRIPCION Y ALCANCE DEL TRABAJO)
POR UN MONTO ESTIMADO DE § 00.00, CON CARGO AL CONTRATO No.

PARA LA SUPERVISION DE LOS TRABAJOS SE HA DESIGNADO AL ING.
QUIEN ESTAADSCRITOA .

ATENTAMENTE

ADMINISTRADOR DEL CONTRATO POR PARTE DE “P.E.P."
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H

£ rEmex

EXPLARACTON ¥ PRODUDIRDN &

ANEXD “I"

ORDEN DE TRABAIO

GERENCIA DE CONAABILIDAD DE INSTALACIONES MARINAS

Descripcién de los Trabajos: “MANTENIMIENTO A INSTALACIONES COSTA FUERA DE LAS REGIOMES
MARIMAS™,

Pig. 8de 8

Vil.3.1.8 FLUJOGRAMA DE INTERACCION Y SECUENCIA PARA EL PROCEDIMIENTO DE ORDEN DE

TRABASD

No.

ACTIVIDAD

“P.EF

CONTRATISTA

1

10

SOLICITAR PTE (PROPUESTA TECNICA
ECOMOMICA) - '

PRESEMTAR PTE

REVISAR PTE

DECIDIR. S| AUTOREZA, AJUSTA O

CANCELA SOLICITUD

AJUSTAR SOLICITUD DE PTE

NOTIFICAR NO ANUENCIA

AUTORIIAR ORCEN DE TRABAJD

EJECUTAR ORDEN DE TRABAID

NOTIFICAR CONCLUSION DE TRABAJOS

RECEPCION DE TRABAIOS

1
3
4
B
T

L]

]

l_]

(=)
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Anexo 3 Garantias

ANEXO GARANTIAS

TEXTO 8. PARA GARANTIZAR EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA INSTITUCION DE FIANZAS,

SE CONSTITUYE FIADORA HASTA POR LA SUMA DE § (MONTO DE LA FIANZA) (NUMERO,
LETRA Y MONEDA) ANTE, A FAVOR Y A DISPOSICION DE (PEMEX, ORGANISMO
SUBSIDIARIO O EMPRESA FILIAL) PARA GARANTIZAR POR (EN CASO DE PROPUESTA
COMJUNTA DEBERA INCLUIRSE EL MNOMBRE DE CADA UNO DE LOS
PARTICIPANTES) . _________EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO NUMERO DE FECHA
¥ DE LOS ANEXOS DEL MISMO, CELEBRADD ENTRE
¥ NUESTRO FIADO(S).

EL CONTRATO CITADO TIENE POR OBJETO ¥ SU MONTO
ASCIENDE A LA CANTIDAD DE § (NUMERO, LETRA Y
MONEDA).

ESTA FIANZA SE OTORGA ATENDIENDO A TODAS LAS ESTIPULACIONES CONTENIDAS EN
EL CONTRATO ¥ SUS ANEXOS Y GARANTIZA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE TODAS Y
CADA UNA DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO Y SUS ANEXOS POR PARTE DE
MUESTRO FIADO, LAS CUALES DEBERAN SER REALIZADAS EM LOS PLAZOS QUE PARA
TAL EFECTO SE ESTABLECIEROM EN EL MISMO.

EN CASO DE GUE SEA MECESARIO PRORROGAR EL PLAZO SENALADO O CONCEDER
ESFERAS Y/0 CONVENIOS DE AMPLIACION DF PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO GARANTIZADO Y SUS ANEXOS, ESTA INSTITUCION DE  FIANZAS,
PRORROGARA LA VIGENCIA DE LA FIANZA EN CONCORDANCIA CON LAS PRORROGAS,
ESPERAS, O CONVENIOS DE AWMPLIACION DE PLAZD OTORGADOS HASTA EN UN 25% DE
LA VIGENCIA ORIGINAL DEL CONTRATO, LA INSTITUCION DE FIANZAS OTORGARA LOS
DOCUMENTOS MODIFICATORIOS CORRESPONDIENTES,

ESTA INSTITUCION DE FIANZAS RECONOCE QUE EL MONTO GARANTIZADD POR ESTA
FIANZA PUEDE MODIFICARSE COMO CONSECUENCIA DE LA FORMALIZACION DE
CONVENIOS DE AMPLIACION AL MONTO HASTA EN UM 25% DEL MONTO ORIGINAL DEL
CONTRATO, LA INSTITUCION AFIANZADORA OTORGARA EL DOCUMENTO MODIFICATORIO
QUE GARANTICE EL PORCENTAJE EM EXCESO AL MONTO ORIGINALMENTE
GARANTIZADO.

EL COAFIANZAMIENTO O YUXTAPOSICION DE GARANTIAS, NO IMPLICARA NOVACION DE
LAS OBLIGACIONES ASUMIDAS POR LA INSTITUCION DE FIANZAS, POR LO QUE
SUBSISTIRA SU RESPONSABILIDAD EXCLUSIVAMENTE EM LA MEDIDA Y CONDICIONES EM
QUE LA ASUMIO EN LA PRESENTE POLIZA DE FIANZA ¥ EN 5US DOCUMENTOS
MODIFICATORIOS.

ESTA FlIANZA GARANTIZA HASTA POR EL MONTO EN QUE FUE EMITIDA LA TOTAL
EJECUCION ¥ EL CUMPLIMIENTD DE TODAS Y CADA UNA DE LAS OBLIGACIOMES
DERIVADAS DEL CONTRATO, AUN CUANDO PARTE DE ELLAS SE SUBCONTRATEN,
INCLUYENDO LOS PAGOS EN EXCESO MAS SUS INTERESES CORRESPOMDIENTES, QUE
SUPONE QUE EL BENEFICIARIO EFECTUE Un PAGO POR ERROR SIN EXISTIR
OBLIGACION ALGUMA PARA HACERLD. ESTA FIANZA 3E EXPIDE DE ENTERA
CONFORMIDAD COM LAS CLAUSULAS DEL CONTRATO GARANTIZADO Y SUS ANEXDS,

EL PAGO DE LA FIANZA ES INDEPENDIENTE DEL QUE SE RECLAME AL FIADO POR
COMCEPTO DE PENAS CONVENCIONALES O CUALQUIER OTRA SAN% ESTIPULADA EN

| = S oS AL S s ————— —
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Anexo 3 Garantias

TEXTO 9. OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA PARA
RESPONDER DE LOS DEFECTOS Y VICIOS OCULTOS DE LOS TRABAJOS O LA CALIDAD
DE LOS SERVICIOS, AS| COMD CUALQUIER OTRA RESPONSABILIDAD.

NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA INSTITUCION DE FIANZAS,

SE CONSTITUYE FIADORA HASTA POR LA SUMA DE £ (10 % DEL MONTO EJERCIDO DE LA
OBRA) ANTE, A FAVOR Y A DISPOSICION DE (PEMEX, ORGANISMO SUBSIDIARIO O
EMPRESA FILIAL) ¥ SE OTORGA ATENDIENDO A TODAS LAS ESTIPULACIONES
CONTEMIDAS EN EL CONTRATO ¥ SUS ANEXOS PARA GARANTIZAR POR (EM CASO DE
PROPUESTA CONJUNTA DEBERA INCLUIRSE EL NOMBRE DE CADA UNO DE LOS
PARTICIPANTES) LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL
CONTRATO NUMERQ Y DE SUS ANEXOS, CELEBRADO ENTRE
¥ NUESTRO FIADO{5), REFERENTE A
RESPONDER DE LOS DEFECTOS QUE RESULTAREN DE LOS TRABAJOS ¥ DE LOS VICIOS
OCULTOS O CALIDAD DE LOS SERVICIOS ¥ DE CUALQUIER OTRA RESPONSABILIDAD EN
QUE HUEBIERE INCURRIDO MUESTRO FLADO(S).

ESTA FIANZA GARANTIZA TAMBIEN LA CALIDAD DE LOS MATERIALES Y DE LA MANC DE
OBRA UTILIZADOS PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y/O SERVICIOS, AUN CUANDO SE
HUBIEREN SUBCONTRATADO, ACORDE CON LOS TERMINOS, CONDICIOMES Y
ESPECIFICACIONES ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO GARANTIZADO ¥ RESPONDE DE
LOS DEFECTOS QUE RESULTAREN DE LOS TRABAJOS Y DE LOS VICIOS OCULTOS O
CALIDAD DE LOS SERVICIOS ¥ DE CUALQUIER OTRA RESPONSABILIDAD DENTRO DE LOS
DOCE MESES SIGUIENTES A LA FECHA DEL ACTA DE RECEPCION FISICA DE LOS
TRABAJOS, SIEMPRE OQUE DURANTE ESE PERIODO NO HAYA SURGIDD  UNA
RESPONSABILIDAD A CARGO DE NUESTRO FIADO. LA VIGENCIA DE LA FIANZA SERA POR
LOS DOCE MESES ANTES INDICADOS.

EM EL SUPUESTO DE QUE NUESTRO FIADD MO REPARE LOS DEFECTOS ¥ VICIOS
OCULTOS QUE LE SEAN REPORTADOS POR EL BEMEFICIARIO © NO RESPONDA POR LA
CALIDAD DE LOS SERVICIOS PRESTADOS, ESTA AFIANZADORA SE OBLIGA A PAGAR LOS
GASTOS EN LOS QUE INCURRA EL BENEFICIARIO POR DICHAS REPARACIONES HASTA
FOR LA TOTALIDAD DEL MONTO AFIAMEZADD,

EN LOS CASOS EN QUE EL MONTO DE LA REPARACION O REPOSICION SEA SUPERIOR AL
AFIANZADD, LA INSTITUCION DE FIANZAS UNICAMENTE RESPONDERA HASTA POR EL
100% DEL MONTO GARANTIZADO.

EL COAFIANZAMIENTO O YUXTAPOSICION DE GARANTIAS, NO IMPLICARA NOVACION DE
LAS OBLIGACIONES ASUMIDAS POR LA INSTITUCION DE FIANZAS, POR LO QUE
SUBRSISTIRA SU RESPONSABILIDAD EXCLUSIVAMENTE EN LA MEDIDA Y CONDICIONES EN
QUE LA ASUMIO EN LA PRESENTE POLIZA DE FIANZA Y EN SUS DOCUMENTOS

MODIFICATORIOS.

LA INSTITUCION DE FIANZAS SFE SOMETE EXPRESAMEMTE A LOS PROCEDIMIENTOS DE
EJECUCION PREVISTOS EN LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS PARA LA
EFECTIVIDAD DE LA FIANZA AUN PARMA EL CASO DE QUE PROCEDIERA EL COBRO DE
[MDEMMIZACION POR MORA CON MOTIVO DEL PAGO EXTEMPORANED DEL IMPORTE DE
LA POLIZA DE FIANZA REQUERIDA. EL BENEFICIARIO DISPONDRA DE UN TERMING DE
SEIS MESES PARA FORMULAR LA RECLAMACION DE ESTA POLIZA, EL QUE SE
COMPUTARA A PARTIR DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO MAXIMO DE 30 DIAS NATURALES
QUE EL BEMEFICIARIO OTORGUE A NUESTRO FIADD PARA EFECTUAR LAS
CORRECCIONES O REPOSICIONES DERIVADAS DE DEFECTOS ¥ VICIOS OCULTOS DE
LOS TRABAJOS O LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS ¥ CUALQUIER RESPONSABILIDAD EN
LA QUE HURIERA INCURRIDD,
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TEXTO 12
MODELO PARA LOS DOCUMENTOS ADICIONALES A LAS POLIZAS DE FIANZAS
(AMPLIACION, DISMINUCION O PRORROGA)

ENDOSO Mo,

(NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA INSTITUCION DE FIANZAS) OTORGA SU ANUENCIA Y

HACE CONSTAR QUE LA FIANZA NO. , EXPEDIDA EL DE
' DE ., A NUESTRO FIADO
. PARA GARANTIZAR (EL
DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS, LOS DEFECTOS Y VICIOS OCULTOS DE
LA CALI LOS UIER_OT
RESPONSABILIDAD, O LA DEBIDA [NVERSION, APLICACION, AMORTIZACION O
DEVOLUCION DEL ANTICIPO OTORGADOD. (SEGUN APLIQUE) DEL CONTRATO MNO.
, SE HA {AMPLIADO, DISMINUIDO O PRORROGADO) EN (IMPORTE
DE LA AMPLIACION O DISMINUCION O PRORROGA DEL PLAZO) PARA QUEDAR EN
(IMPORTE ACTUALIZADO DE LA FIANZA O NUEVA FECHA DE TERMINACION DEL
CONTRATO.)

EXCEPCION HECHA DE LA MODIFICACION QUE AQUI SE CONSIGNA, SUBSISTIRAN
IMALTERADOS LOS DEMAS TERMINOS ¥ CONDICIONES EN QUE FUE EXPEDIDA LA FIANZA
ORIGINAL.

ESTE ENDOSO ES CONJUNTO, SOLIDARIO E INSEPARABLE DE LA FIANZA Mo. .

LUGAR A DE DE
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Anexo 4

*ammbuneumosmmo: ANEXO “SSPA”, Primera Versién
“MANTENIMIENTO A INSTALACIONES COST. Directat | 0823150121
A FUERA
DE LAS REGIONES MARINAS" No. de Contrato: 648235810
Fecha: 31 Diciembre 2015
Hoja: 31 I de I 58

LISTADO DE REQUERIMIENTOS DE ESTE ANEXO QUE DEBE

m‘x’ CUMPUR EL PROVEEDOR O CONTRATISTA POR MOTIVO
REQUESGMIENTOS .
Imuuuuuutmlunmm
REQUERIMIENTOS DE v |incisos:
ACION Ilauuuuluu L1 K2 03 BS B2 M4 WS mS WAt
: - V5 VA3 VALT V.02 V.04 VALY
REQUERIWIENTOS DE  [IV.1.1 V12 W21 V22 V23 N24 V25 V26 Va7 | VIi2 Va2 VLAY VB2 ViS4 VIES
FSICA V28 V2§ V210 V211 NA1 V32 VAl VLES VL1 Wi73 VIL12 VEE2 VEes
VILSA VILRS VILATT VELY0.1 VILTLA
Okie Pan dsbe cogl con B estactrs diunciay
oo PEP-SSRL-O07-018, of ol dohesd G0
VA V2 V3 VA V5 V6 V7 VB VE1 VE2 VB3 Vas o oparvc & PEP.
VOS5 VEE V101 V.102 V103 V104 V08 V.108 "m— °"";'ﬂ';‘:
pe  [V187 V11 V2 V139 V1132 V1133 V.34 ._m,:"'"
, REQUERIMIENTOS por ln mime, s
DOUSTRIL  [V1135 V138 V114 VALEY VA1S2 V183 V1154 deberd cormeveis y spfcais dowee
V11565 V.1158 V.18 V121 V22 V.23 V124 Va3 et contren.
(V.14 ViI51 VAS2 V153 ViS4 VIES VAIsE Vet Curdo su mequen & ngoso de whindes a
V162 V163 V7.1 V172 VATS V181 V182 & PEP,
V.1LE Cindo oo fequiers of aceess § ingtslackomes
Perestes
IV.47.3 Db ideatficsy o5 poetoms y susteroine quitnicas
: o exmon —: motw def contuin, Asl como
V1 V12 VL3 V41 VI42 VI43 V44 WVIS1 W52 s bojen de segrarided de los mismos y darks
REQUERINIENTOS DE oo 8 s peesonal.
B EL TRABAID :l‘.:: “u:: ::: VIS7 VLSS VIB1 VB2 V7.0 V72 B O et da contiots aiets s sk
y ook @ presorsis do ganes, wpoves Maos ©
et egkeivg] o0 mstcones de
Mexioanos u Ongartsres.
182 Agita & Sitm de Conmincendios o B
VE11 WVIL12 V21 VIL22 VALS1 VILS2 VLS4 WILSS """"-"-“_"'"""-'-"
REQUERIMEENTOSDE [VILSS VILE1 VII62 WILS1 WIL82 WIe3 WILa4 VLSS w"'::._"""._._::__‘__
AMBIENTAL vv:u VILE7 VILBB VASS WILEI0 VILRAT WILTOY Lo o’ e o b o e encumnen pustcs|
1.1 ol pernerwr! derfifcenon en o wies O feapo B B
jembacacin, e como & o8 ke hetalsciomes donde we
jemuertren isboranda.
1. Dete carpt- o et oo y o =
ADICIONALES J2- ot ¥ o 3 Ly -t
—DeomR T Y
Formato 2 -
g
FORMATOS Formato 3 En 0250 0 SRSITENw = prOeem
= i = e Gl Gran |
Formato 4 T e e
Formatos 5.1, 82y 83 Cumren apimor.
Formato 6y 7 Vs (Veithr d= corfoTttd)
Por el érea de
W At
| DA\TEO

E“\~-.~
7\

e
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Anexo 5

ANEXO “SSPA”,

Primera Version

ﬂESCRIPCION DE LA OBRA O SERVICIO:

No. de Adjudicacion

Birscte: 0823150121
“MANTENIMIENTO A INSTALACIONES COSTA FUERA =
| DE LAS REGIONES MARINAS” No. de Contrato: 648235810
Fecha: 31 Diciembre 2015
- Hoja: 30 | de I 58
FORMATO 3
5 REPORTE DE INCIDENTE/ACCIDENTE ;-330“"0 DE(L)
EMEX INDUSTRIAL O PERSONAL DE PROVEEDORES O VEEDOR
H . CONTRATISTAS PORINAIN.
LUGAR DEL EVENTO: FECHA DE REPORTE (DIAMES/ANOY:
FECHA DEL EVENTO (DIAMES/ANO): HORA DEL EVENTO:
PROVEEDOR O CONTRATISTA: RFC:
NUMERO DE CONTRATO:
INCIDENTE: | | AccibenTe: | INDUSTRIAL: | PERSONAL:
NOMBRE DE LA PERSONA EDAD:
ANTIGUEDAD EN LA COMPARNIA No. DE IDENTIFICACION:
CLASIFICACION O CATEGORIA
| TIEMPO QUE TENIA DESARROLLANDO ESA CATEGORIA
EATO DEL INCIDENTE/ACCIDENTE:
SE AUTORIZO EL TRABAJO T s NO [SESUPERVISOELTRABAJIO [ s | NO
¢QUIEN AUTORIZO? LQUIEN SUPERVISO?
¢REQUERIA PERMISO PARA TRABAJO CON RIESGO? : [ st [ nNo
PERMISO CLASE | A | B [ NUMERO DEPERMISO:
DEPENDENCIA QUE EXPIDIO EL PERMISO:
NOMBRE DEL RESIDENTE O SUPERVISOR:
TIPO DE LESIONES AL TRABAJADOR:
LUGAR DONDE OCURRIO EL INCIDENTE/ACCIDENTE:
DANOS A LA INSTALACION DE PETROLEOS MEXICANOS U ORGANISMOS SUBSIDIARIOS:
CUANTIFICACION DE DANOS:
EFECTOS NEGATIVOS AL AMBIENTE: st | NO
DERRAME DE: HIDROCARBUROS: | MATERIALES PELIGROSOS, | RESIDUOS PELIGROSOS:
EMISIONES DE: GASES TOXICOS: [ HUMO.
CONTAMINACION DEL: AIRE AGUA SUELO
RESPONSABLE DE SEGURIDAD, SALUD EN EL TRABAJO Y PROTECCION AMBIENTAL ; /

hvm

)
C

S—
S
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Anexo 6

é FORMATO 1 LOGOTIPO DEL
RESUMEN ESTADISTICO MENSUAL SOBRE mf
FPEMEX: | INCIDENTES/ACCIDENTES DE TRABAJO

PROVEEDOR O CONTRATISTA:

NUMERO DE CONTRATO: RFC:

DIRECCION:

TELEFONO: FAX:

O ELECTRONICO:

INFORME CORRESPONDIENTE AL MES DE: ANO:

TOTAL DE INCIDENTES: TOTAL DE ACCIDENTES:

TOTAL DE INCIDENTES DE TRANSITO: TOTAL DE ACCIDENTES DE TRANSITO:

TOTAL DE CASOS PAGADOS CON INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE:

TOTAL DE CASOS PAGADOS CON INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE:

TOTAL DE CASOS PAGADOS DE MUERTE POR ACCIDENTES DE TRABAJO:

TOTAL DE DIAS PERDIDOS POR INCAPACIDAD:

TOTAL DE DIAS INDEMNIZADOS POR INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE:

TOTAL DE DIAS INDEMNIZADOS POR INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE O MUERTE:

IMPORTE TOTAL DE SALARIOS Y PRESTACIONES PAGADOS POR INCAPACIDAD:

IMPORTE TOTAL DE GASTOS POR SERVICIOS MEDICOS PROPORCIONADO A LOS TRABAJADORES
ACCIDENTADOS: '

IMPORTE TOTAL MENSUAL DE LAS INDEMNIZACIONES PAGADAS POR RIESGOS DE TRABAJO:

TOTAL DE HORAS HOMBRE LABORADAS:

NUMERO TOTAL DE TRABAJADORES:

LUGAR: FECHA (DIA/MES/ANO): DE: DE:

RESPONSABLE DE SEGURIDAD, SALUD EN EL TRABAJO Y PROTECCION AMBIENTAL , K )

Y FIRMA:
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FORMATO 2
5 | DATOS DEL PERSONAL DEL PROVEEDOR O LOGOTIPO DEL
CONTRATISTA RESPONSABLE DE PROVEEDOR O
RPREMEX. PROPORCIONAR LAS ESTADISTICAS DE CONTRATISTA
ACCIDENTABILIDAD ‘
PROVEEDOR O CONTRATISTA: RFC:
NUMERO DE CONTRATO: ] VIGENCIA:
NOMBRE DEL PERSONAL RESPONSABLE DE SEGURIDAD, SALUD EN EL TRABAJO Y PROTECCION
AMBIENTAL: v
DIRECCION:
EFONO:
FAX:
CORREO ELECTRONICO:
PERIODO DE NOMBRAMIENTO:

REPRESENTANTE LEGAL DE LA COMPANIA:

NOMBRE Y FIRMA:

CARGO:
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Anexo 8

Carta del Director

Estimadas y estimados colaboradores:

La transformacion histérica por la que atraviesa nuestro Pais, representa una
opertunidad de cambio para las y los mexicanes y, especiaimente, para Pemex.

Las y los trabajadores petroleros, funcionarios y consejeros tenemos la oportunidad de
ser parte de la historia y sumarnos a la profunda regeneracién ética, moral y de
respeto a los derechos humanos planteada por el Gobierno Federal.

En este huevo Pemex no hay lugar para la corrupcion, ahora mas que nunca debemos
asumir los valores éticos de nuestra empresa y conducirnos en todo momento de
acuerdo a lo establecido en nuestros Cédigos de Etica y Conducta, en todas las
labores que realicemos en el marco de nuestra funcién como personas dedicadas al
servicio publico, comportamiento gue debe reflejar los valores éticos, la integridad y
un categdrico rechazo a la corrupcion.

Pido tu compromiso para actuar conforme a los valores institucionales y principios
éticos, a fin de lograr los objetivos de la empresa.
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Anexo 9

Manifiesto Anticorrupcion

Yo, {Mombre) s

adscritofa)  a  (Direccién  Corporativa, General, Empresa  Productiva  Subsidiaric o  Empresa

Filial) con (ficha, ndmero de control o nimero de

empleado) manifiesto lo siguiente:

Con el objeto de garantizar mi actuacion ética y responsable, me adhiero y me obligo a conocer y cumplir: {i) el Codigo
de Etica de Petroleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales; (ii) el Codigo de Conducta
de Petrélecs Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales; (iii) las Politicas y
Lineamientos para la proteccion de la informacion sensible de Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales; (iv) las Politicas y Lineamientos Anticorrupcion para Petrdlecs
Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales y (v) las Leyes y Obligacionas
Anticorrupcion de Pemex aplicables en el desempefio de mi empleo, cargo o comision, manifestando conocer la
politica de cero tolerancia a los Hechos de Corrupcidn en Pemex y sus empresas, mi rechazo a cometer Hechos de
Corrupcion y a reportar @ mi jefe inmediato cuando ocurra, cualquier Conflicto de Intereses con motivo de las
funciones encomendadas, asi como a presentar reportes a la Linea Etica cuando tenga conocimiento de cualquier
Hecho de Corrupcion, conforme a la normatividad aplicable. En sefial de expresa conformidad y aceptacion de los

términos recogidos en el presente documento, se firmz en , Estado
de ,alos dias del mes de de

MNOMERE

FICHA

GEREMCIA O AREA DE ADSCRIPCION

DIRECCION CORPORATIVA O DIRECCION GENERAL DE LA EMPRESA PRODUCTIVA SUBSIDIARIA
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