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PRESBENTACION

La Seccién Energética (SE) del Departamento de Recursos Energéticos y
Minerales de la Divisién de Estudios de Posgrado (DEP) de la Facultad
de Ingenieria (F.I.) abre sus puertas en 1981, obedeciendo a una de
las funciones primordiales de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) que es la formacioén de recursos humanos. :

La SE se crea con el objetivo especifico de formar especialistas en la
disciplina energética, en consideracién al creciente requerimiento del
pais de contar con este tipo de profesionistas, necesidad derivada de
la extendida actividad e importancia del sector de energia en 1la
economia mexicana. '

Para ello, se crea la Maestria en Energéticos, la que, en el presente,
se ha reestructurado para ofrecer dos areas de especializacién:

1) Planeacion, vy

2) Procesos de Conversién y Uso Eficiente de la Energia.

A través de estos afos, la SE ha venido fortaleciendo su actividad
docente, actulizandola y adecudndola a las cambiantes necesidades del
sector, a 1la vez gque ha incursionado y desarrollado 1la de
investigacién. Como consecuencia de lo anterior, se crea una nueva
exigencia que es la de intercambiar y difundir las ideas, las
opiniones y los resultados derivados de las actividades mencionadas.

La SE, siempre atenta a las necesidades del sector de energia y a su
participacién en la satisfaccidon de las mismas, ha arrancado un
proyecto de divulgacién de los conocimientos generados en el sector,
tanto a nivel nacional como internacional.

Dicho proyecto se concretiza en los Cuadernos sobre Energia (CsE), a

través de los cuales se buscan satisfacer los siguientes objetivos:

1) difundir, a un ambito lo mas extenso posible, los trabajos
realizados por los profesionistas del sector energético nacional
y latinoamericano;

2) coadyuvar a la discusién y al intercambio de los conocimientos
generados en el sector;
3) fortalecer, con lo anterior, la difusidén de la 1literatura

técnico-cientifica y socioecondémico-politica de 1la disciplina
energeética, expresada en espanol.

Con base en lo anterior, se plantea gue los "Cuadernos sobre Energia"
sean el vehiculo de difusién de los profesionistas del sector, tanto
los del &rea de la investigacién y de la docencia, como de 1la
normativa (hacedores de la politica) y la operativa (industrial).

Las aportaciones, asi como el ambito de difusién se orienta,
preferencialmente, a la regién latinoamericana, a partir de la cual se
busca incursionar en el resto del mundo.

Nora Lina Montes
Editora Responsable
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LA CONSERVACION DE ENERGIA EN FRANCIA

El propésito de este documento es proporcionar informacioén
reciente sobre el desarrollo y los resultados de la conservacion
de la energia en Francia. Dicha informacién actualmente es de
interés para México, en virtud de que, uno de 1los aspectos
fundamentales de la actual politica energética nacional es el de
la racionalizacién y la optimizacién del uso de la energia,
esfuerzos que empiezan a concretarse a través de la creacidén de
la Comisién Nacional para el Ahorro de Energia.

El presente trabajo se elaboré durante la misién académica
realizada por el autor en el Instituto de Economia y Politica
Energética de Grenoble (Francia), la cual se realizd dentro del
marco del programa de cooperacidén entre dicho Instituto y. la
Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de
México.

1. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Para hacer frente a los "choques" petroleros de 1973 y de 1979,
que provocaron aumentos importantes en el precio del petrdéleo en
el mercado mundial, los paises industrializados (PI)
establecieron politicas energéticas que incluyeron acciones sobre
la oferta y la demanda de energia. En el primer caso se tienen
las medidas de diversificacidén de dicha oferta, mediante 1la
sustitucion del petrdleo por otros energéticos. En el segundo
caso se encuentran las disposiciones conocidas, genéricamente,
bajo el nombre de conservacién de la energia (CE). Estas ultimas
incluyen un uso mas eficaz de dicha energia, a través de 1la
eliminacién de esta clase de desperdicios y del aumento de 1la
eficiencia en su utilizacidén; asimismo, considera la sustitucion
de una fuente energética por otra, cuando esto conduce a un
ahorro de la energia.

La aplicacién de las politicas de CE durante el periodo de 1973 a
1981 -en el que los precios del petrdleo y, en general, de la
energia se elevaron considerablemente- condujo a una reduccion de
la intensidad energética en la mayor parte de los PI con economia
de mercado; esto es, se disminuyé el consumo de energia por
unidad de Producto Interno Bruto (PIB). Cuadro no. 1.

Para el conjunto de los paises de la Organizacién de Cooperaciodn
y Desarrollo Econémico (0.C.D.E.) y durante el periodo
comprendido entre 1973 y 1985, el PIB aumentd 32% mientras que el
consumo de energia se incrementé tan sélo un 5%. En términos de
intensidad energética lo anterior significé una disminucién de
20%.
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Cuadro no. 1

CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA POR UNIDAD DE P.I.B.
(TEP/10*3 Délares de 1975)

Pais \ Ano 1973 1975 1977 1979 1981
“Canada  1.21  1.19  1.20  1.16  1.15
Estados Unidos 1.15 1.12 1.08 1.04 0.95
Japon 0.70 0.66 0.63 0.60 0.55
Francia 0.56 0.66 0.63 0.60 0.55
Rep. Fed. Alemana 0.61 0.58 0.57 0.58 0.51
Italia 0.72 0.69 0.69 0.67 0.58
‘iIGran Bretana 0.96 0.88 0.87 0.87 0.76

Una de las descrecencias mas notables de dicha intensidad es la
ocurrida en Japdén, donde se reduce en un 25%, entre 1973 y 1981.
Un andlisis detallado de la informacion energética de este pais
revela que la disminucion fue nula en el sector transporte,
pequefia en el residencial-terciario (4%), pero muy importante en
el sector industrial (35%). Lo anterior se debio a 1la
modificaciones de las técnicas de utilizacién de la energia y de
la estructura de la industria; ésto ultimo, en el sentido de dar
preferencia a las actividades manufactureras menos intensivas en
este consumo.

La baja de los precios internacionales del petrdleo, iniciada a
mediados de 1981 y que alcanzé un valor minimo en 1986 (para
recuperarse lentamente en 1los anos subsecuentes), frena este
proceso de reduccién de 1la 1intensidad energética. Una
comparacién global de las actividades recientes en el campo de 1la
CE en varios PI refleja los efectos de dichas disminuciones.

Uno de los campos mas afectados por dicho freno es el de 1la
Investigacion y Desarrollo (I-D). El1 Cuadro no. 2 muestra, para
cinco PI y para los arfios de 1983 y 1986, los cambios en 1la
magnitud de los recursos asignados a esta actividad, que abarca
tanto el uso eficiente de la energia, como el desarrollo de
fuentes nuevas y renovables (FNR).

En el periodo considerado, los Estados Unidos y Japén aumentaron
los recursos globales a la I-D en CE, Alemania 1los mantuvo

R




Cuadro no. 2

RECURSOS ASIGNADOS A LA INVESTIGACION Y DESARROLLO EN EN EL CAMPO DE LA
CONSERVACION DE LA ENERGIA
(Millones de délares corrientes)

...................................................................................................

Pafs \ Alo = ee--eec----- == 1983 ----ccccceesee e-ceceocacooal 1986 -~-----comnneo--

\ Rubro UEE % ENR % TOoT x UEE 3 ENR % ToT 3

1 Estados Unidos 225 48 240 52 465 100 350 67 175 33 525 100
: Japén 70 45 85 55 155 100 110 52 100 48 210 100
Rep. Fed. Alemana 50 43 65 57 115 100 55 46 65 54 120 100

: Gran Bretada 55 78 15 22 70 100 45 75 15 25 60 100
4 Francia 80 64 45 36 125 100 50 56 40 44 90 100

Fuente: Agenbce Francaise pour la Maitrise de {’Energie. Paris, 1988.

UEE: Uso eficiente de la energfa
ENR: Energfas nuevas y renovables

practicamente en el mismo nivel, en tanto que la Gran Bretafia y Francia
primeros paises incrementaron, de manera relativa, sus asignaciones al
en detrimento de las fuentes nuevas y renovables.

2. PROGRAMAS NACIONALES DE CONSERVACION DE LA ENERGIA: ALGUNOS DE
LOS ASPECTOS MAS RELEVANTES

2.1 Estados Unidos

En este pais, la gran mayoria de los fondos publicos destinados a
la I-D en el campo de la energia, en general, provienen del
Departamento de Energia (DOE). Una dependencia de dicho 4
Departamento se encarga en exclusiva de la CE y de las fuentes i
renovables, misma que conté, en 1987, con un presupuesto global '
de 400 millones de ddlares. El Diagrama no. 1 muestra un
organigrama simplicado de esta dependencia.

Ademas de este organismo de caracter centralizado a nivel
federal, el DOE cuenta con oficinas regionales ("Operations
Offices"), 1localizadas en diferentes 1lugares del pais vy
encargadas de una 2zona geografica especifica. Tales oficinas
manejan los fondos destinados a la difusién local y ejercen la
tutela de los Laboratorios Nacionales que pertenecen al DOE;
éstos ultimos estdan en condiciones de subcontratar parte de las
investigaciones con las universidades o las empresas privadas.

e —



En virtud de que uno de los criterios de seleccién de los
proyectos de I-D a realizar por el DOE es que estos no puedan ser

desarrollados por las empresas mismas, el Departamento ha

orientado sus investigaciones a programas con impacto en el
mediano y largo plazos.

Del presupuesto que manjea el DOE, el sector transporte absorbe
la mayor parte, concentrando sus investigaciones en nuevos tipos
de motores y en el desarrollo de vehiculos eléctricos.

En el sector industrial, las prioridades re refieren a la mejora
de la eficiencia energetlca de los diferentes procesos, a la
recuperacién de la energia y a la cogeneraciodn.

En el sector residencia y terciario, los proyectos se orientan a
las areas de materiales para la construccidén, de los equipos de
calefaccién y de aire acondicionado, tanto individuales como
colectivos, y al sistema de alumbrado.

En el campo de las energias renovables, las primacias se. han
asignado a la energia solar, en la parte de conversién
fotovoltaica (280 millones de francos franceses (FF) de 1987,
después de una sensible baja de los recursos dedicados al A&area
fototérmica (cayeron a 160 millones de FF en 1987). El
presupuesto dedicado a la energia edlica se redujo también, entre
1985 y 1987, pero representé todavia, en este ultimo afo, 1la
cantidad de 100 millones de FF.

2.2 Japén

En Japén, la mayor parte de los recursos destinados a 1la
investigacién en los campos de la CE y de las FNR se le asignan
al NEDO (New Energy Devolopment Organization). Esta organizacién
fue creada en 1980 y es la que contrata los diversos proyectos
referentes a estos dos campos de 1la energia, con las
instituciones de investigacién de la Agencia Industrial de
Ciencias y Técnicas (AICT) y con las industrias.

El presupuesto para la I-D de la NEDO para 1987 se muestra en el
Cuadro no. 3. De éste puede notarse la prioridad asignada a la
geotermia y a la conversidén fotovoltaica -entre las FNR- y a la
licuefaccion y la gasificacién del carbén -entre las fuentes
convencionales.

En adicion a los programas de la NEDO y de manera 1ndepend1ente,
las companlas industriales y la AICT realizan por cuenta propia
investigaciones sobre CE.




Cuadro no. 3
PRESUPUESTO DE LA NEDO PARA 1987
RUBRO 10*9 Yens 3 %
I. - TECNICAS ALTERNATIVAS
AL PETROLEO
Biomasa y alcohol 2.1 3.4 9.1
Solar (fototérmica) 0.4 0.7 1.8
Motor Stirling 2.0 3.3 8.7
Licuefaccién del carbdn 18.5 30.4 80.4
Subtotal 23.0 37.8 100.0
II. TECNICAS ALTERNATIVAS DE
PRODUCCION DE ELECTRICIDAD
Solar (fotovoltaica) 7.8 12.8 20.6
Geotermia _ 10.4 17.1 27.5
- Eneria Edélica 0.4 0.7 1.0
Baterias 2.1 3.4 5.5
Pilas de combustible 3.2 5.3 8.5
Bombas de calor avanzadas 2.0 3.3 5.3
Tecnologias descentralizadas 0.3 0.5 0.8
Administracidn centralizada
de la demanda 0.6 1.0 1.6
Conversién de centrales eléc-
tricas de combustdleo a metanol 0.3 0.5 0.8
Gasificacién del carbén 10.7 17.6 28.3
Subtotal 37.8 62.2 100.0
III. TOTAL 60.8 100.0 ——
[Fuente: Agence Frangaise pour la Maitrise de 1l’Energie. Paris,
1988.

2.3 Republica Federal de Alemania

En Alemania occidental, el Ministerio de la Investigacién y 1la
Tecnologia (BMFT) proporciona la mayor parte de los fondos para
la investigacién que se realiza bajo el auspicio federal.

El BMFT se apoya sobre el instituto de investigacidén KFA para la
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administracién y la integraciéon de 1los diferentes programas,
organizacién que cuenta con las siguientes unidades:

Conversion del carbdn

Explotacién minera del carbédn
Energias geotérmica y edlica
Energia solar

Utilizacién racional de la energia
Recursos de energia

En el campo de la CE la prioridad la tiene el sector industrial,
y en el de FNR la energia solar. Ello, como consecuencia del
accidente de Chernobyl, que produjo un repunte de los acciones en
la I-D de las energias renovables, después de una tendencia a 1la
disminucién o al estancamiento de los esfuerzos a ellas asigandas
en varios PI, incluida Alemania, durante el periodo entre 1982 y
1986.

3. EVOLUCION DE LA CONSERVACION DE ENERGIA EN FRANCIA

En Francia se pueden distinguir varias etapas de la politica de
CE, :
cuyo inicio se tiene en 1973.

Primera etapa: de 1973 a 1979. Como producto del conocido
genéricamente como "primer choque petrolero", 1la politica
energética del Estado se orienta, por un lado, a sensibilizar
a los usuarios sobre la necesidad del ahorro de energia,
para lo cual crea una organismo que se aboque a esta funcién
Y que se denomindé Agencia para las Economias de Energia
(AEE) . Por otro lado, reglamentd el consumo de la energia,
mediante leyes que expide en 1974 y que incluian: normas de
temperatura en los locales publicos, medicién de los consumo
de agua caliente destinada al uso personal y a la calefaccién
doméstica y reglamentacion térmica de 1las nuevas
edificaciones.

Segunda etapa: de 1979 a 1981. El segundo "choque petrolero",
© ocurrido en 1979, suscité una doble accién del Estado. = Por
una parte, la AEE emprende una campana publica contra 1los
derroches de la energia y en favor de las inversiones para su
ahorro; para ello emplea como mecanismos de promocion la
realizacién de diagndsticos gratuitos y la oferta de apoyos
econémicos para su realizacioén. Por otra parte, un organismo
publico, denominado Direccidén de la Construccidn, estudia una
reglamentacidén técnica referente al aislamiento térmico para
los edificios existentes e inicia varios programas
experimentales en ese sentido.

Tercera etapa: de 1982 a 1986. El nuevo gobierno que principia
en 1982 (de mayoria socialista) reorienta la politica de la




CE, la cual inicia con una reorganizacién institucional.
Crea la Agencia Francesa para la Conservacién de la Energia
(Agence Francaise pour la Maitrise de 1l’Energie, A.F.M.E.),
la que fue resultado de la fusidén de la AEE y del Comisariado
para la Energia Solar. Al nuevo organismo se le asigna la
responsabilidad de todas las acciones concernientes a la CE,
mismas que cuentan con una resuelta decisidén politica, que
consideraba que 1las fuerzas del mercado por si solas no ,
pueden orientar cambios a mediano y largo plazo. Desde su E
fundacién, se verd 1la necesidad de una organizacién
desconcentrada, lo que resulta en la creacidén de 22
delegaciones regionales, que poseen una gran autonomia y que
colaboran con otros organismos zonales y locales.

Los resultados de 1las politicas de CE hasta 1986 pueden
apreciarse en la Figura no. 1. En ella, se distingue
claramente la evolucidén conjunta de la economia (PIB) y del ,
consumo de energia, asi como el cambio que ésta ultima sufre 3
a partir de 1979, afno en que se incian las politicas de CE de E
la A.F.M.E. De esta figura puede apreciarse que, las cifras ,
de disminucién de la intensidad energética de Francia estan 4
muy proximas a las de la 0.C.D.E., lo que es especialmente —
notable ya que, desde antes de 1973, la economia francesa se
caracterizaba por tener la intensidad energética mas baja.

Cuarta etapa: de 1987 a 1989. Con el cambio de gobierno y con la
persistencia de 1los precios relativamente bajos en 1la
energia, la politica energética sufre modificaciones; se i
implanta una estrategia basada, fundamentalmente, en la E
accion del mercado, y se reducen los recursos asignados a la '
AFME. Los posteriores cambios politicos que restauran, en
1988, al gobierno socialista no han modificado, hasta 1la
fecha, la situacién energética anterior, aungue se han
realizado estudios para definir una politica de energa en el
nuevo contexto nacional e internacional.

4. SITUACION ACTUAL DE LA CONSERVACION DE LA ENERGIA EN FRANCIA

; "En el presente, la AFME continba siendo el organismo principal de
! decisién en materia de CE y su propésito, en lo que se refiere a
3 su intervencién en las actividades de investigacidén, es el de
promover el desarrollo de técnicas capaces de:

- reducir, en un horizonte de una década, los consumos de

energia y de materias primas importadas (cuanto?); ello, con
. el objetivo de coadyuvar al incremento de la competitividad
j de los industriales franceses en los mercados
: internacionales;

; - preparar al pais a las condiciones previstas para el largo
% plazo. en el escenario mundial econdmico, energético y
ecolégico;
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- disminuir la wvulnerabilidad del pais ante los eventuales
‘"choques" energéticos en el mercado internacional.

Con base en lo anterior, el programa de investigacién de la AFME
(que sera desarrollado con la participacién de otras
instituciones de investigacién asi como de la industria) se
articula alrededor de las siguientes prioridades:

la. El1 sector industrial, que absorbe el 26% del financiamiento
global y que tiene como base el impacto de las acciones de
la CE en la competitividad de las empresas.

2a. El sector transporte, con 20% del presupuesto y en donde se
atiende el problema de ser el consumidor mds dependiente de
los derivados del petréleo y de presentar la mayor
dificultad a la diversificacién energética; de aqui que se
actue urgentemente sobre las tecnologias gque permitan
disminuir los consumos especificos.

3a. Los sectores residencial, terciario y agricola, con una
prioridad menor.

En adicién a lo anterior, una parte de los recursos de la AFME se
dedican a proyectos de largo plazo, como la evaluacién de 1la
factibilidad de 1la geoteria profunda, de los acumuladores
electroquimicos, de la superconductividad, del bioalcohol (con 3%
del financiamiento global) y, de manera especial, de las técnicas
no convencionales de generacién de electricidad, principalmente,
de origen fotovoltaico (10% del presupuesto general).

Un mayor detalle de las acciones planteadas para los dos sectores

prioritarios -por ser los de mds alto consumo- se describen a
continuacioén.

4.1 Sector Industrial.

En 1985, el sector industrial francés ocupé el primer lugar en el
consumo nacional de energia, demandando una cantidad equivalente
a 51 millones de TEP (toneladas equivalentes de petroleo). El
41% de este consumo fue en forma de energia eléctrica. El
consumo industrial presentdé la particularidad de concentrarse en
un numero relativamente pequeno de empresas.

Los principales proyectos de investigacién identificados para 1la
CE en el sector industrial son los siguientes:

Cogeneracion: produccion combinada de potencia y de calor. En
este campo, el objetivo principal es el de disminuir 1los
costos de inversidn.

Bombas de calor: extensién de sus aplicaciones a temperaturas
elevadas. Existe un proyecto para desarrollar un sistema




basado en el procedimiento de absorcién. _
Cambiadores de calor: perfeccionamiento de su eficiencia.

Combustién de carbén: nuevas técnicas como las de lecho
fluidizado.

Calentamiento eléctrico: técnicas a base de altas temperaturas
(efecto Joule, plasmas, induccién, etc.) y de recuperacidén de
calor.

Separacién de fases: métodos no térmicos como el prensado y las
membranas (microfiltracioén, désmosis inversa, electrodialisis,
cromatografia, etc.).

REPFY

4.1 Sector Transporte.

En 1986, el consumo de energia de este sector ocupd €l segundo
lugar, alcanzando un valor de 38.6 millones de TEP, de los que el
96% fue de origen petrolero. La mayor parte de esta demanda
-30.6 millones de TEP- correspondié a los automéviles y a los
camiones de carga.

El consumo del sector transporte se mantuvo estable entre 1979 y
1985, pero sufrié cambios sensibles a partir de 1986,
particularmente en lo referente a:

- el aumento del transporte particular, que ha agravado los
problemas de circulacidén en algunas zonas urbanas, en
especial la de Pars, y

- el incremento del trafico de mercancias por carretera en
detrimento del de ferrocarril.

No obstante estas nuevas tendencias del consumo global del sector
transporte, éste se ha mantenido relativamente estable por dos
razones principales:

- la disminucion de los consumos especificos de los automéviles
y de los camiones, lo que fue resultado de los programas de
investigacién y desarrollo realizados a partir de 1979;

- el aumento del uso de los motores diesel (8% del parque
automotor de 1985) con un mejor rendimiento energético.

En el pasado, los principales programas de investigacion
promovidos por la AFME sobre CE en el sector transporte fueron
esencialmente dos, con los siguientes objetivos:

- reducir el consumo especifico de los automéviles. Este
programa concluyé en 1987 e incluyé dos proyectos: uno,
denominado ECO 2000, dque realizé la empresa Peugeot y cuyo
resultado fue el alcanzar un consumo especifico de 2.8 litros




de gasolina por 100 kilémetros (35.7 km/l); y dos, el VESTA,

desarrollado por Renault y que logré un rendimiento de 3

litros por 100 km. (33.3 km/1l). Ambos proyecto han tenido

] repercusiones en la industria, dado que han contribuido a

; mejorar las eficiencias de los modelos R21 de Renault, el 309
y 405 de Peugeot y, sobretodo, el AX de Citroen.

1 - disminuir el consumo especifico de los camiones de carga y de
. los autobuses de pasajeros. Este progama, concluido también,
§ permitié, en el primer caso, reducir los consumo especificos
| en un 10% con respecto a los registrados en 1981.

Dentro de los programas que desarrolla actualmente la AFME cabe
sefialar a los siguientes:

- el de motores perfeccionados gque combinen la economia
energética con la disminucién de la contaminacidn;

- el de nuevos tipos de motores, turbinas pequefas a base de
gas y motores diesel ceramicos;

- el de optimizacién de los sistemas de circulacién y de
seguridad vial;

- el de baterias avanzadas para su utilizacién en automdviles
eléctricos. El principal interés se dirige a las baterias de
niquel-cadmio y niquel-hidrégeno y a las beterias secas y a
base de polimeros.

S. PERSPECTIVAS DE LA CONSERVACION DE LA ENERGIA EN FRANCIA

En 1988, le Primer Ministro del gobierno francés credé una mision
de estudio que se encargara, por un lado, de analizar los efectos
sobre la politica de CE de 1la nueva situacién energética -
caracterizada por la baja del precio del petrdleo y del valor del
délar con respecto al franco francés-; y, por otro, formular

i propuestas para las acciones a ejecutar por los Poderes Publicos
de este campo.

Dicha misién de estudio -encabezada por el diputado Pierre Brana-
presentd su informe en junio de 1989, del dque susintamente se
describen a continuacion 1los principales aspectos de él
derivados.

lo. El nuevo contexto energético.

De un precio del petrodleo de alrededor de 30 délares el barril a
finales de 1983, en el primer semestre de 1986 se desploma hasta
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menos de 10 délares; fluctua entre 12 y 18 ddlares de esta ultima
fecha y hasta principios de 1989, momento en que se eleva de
nuevo hasta algo mas de 20 ddélares. Los precios del gas natural
varian en forma similar, asi como los del carbdén, aunque éste
ultimo en menor medida (sélo experimenta una baja de 30%). Por
'su parte, el valor del délar -moneda de cotizacién del petréleo-
disminuye, entre 1985 y 1988, 40% con respecto al franco francés,
pasando de 10 a 6 francos por ddlar.

Los impuestos sobre el consumo de gas natural y combustdleo
pesado han disminuido en tanto que los de la gasolina, el diesel
y el combustéleo ligero han aumentado, aunque a un ritmo menor
que la inflacién. La variacién de los- precios de los productos
energéticos importados a Francia se muestra en el Cuadro no. 4.
De aqui se puede apreciar el resultado, para los diferentes
consumidores, de la variacién de los precios del petrdleo, del
gas natural y del carbdén, los que se mantuvieron, en los ultimos
tres anos; a un nivel considerablemente mas bajo que en el
periodo precedente.

Tal disminucién de los precios de 1la energia condujo,
practicamente, a un desmantelamiento de la politica publica de
CE. Se suspendieron las deducciones fiscales y los apoyos a las
inversiones en este campo energético -recursos, éstos ultimos,
que provenian del fondo especial de financiamiento de 1los
trabajos importantes en CE-, y hubo una notable disminucién de
los recursos asigandos a la AFME.

La situacion antes expuesta (de baja de los precios de la energia
Yy de los estimulos a la CE) aunada al hecho de que, en 1988 se
inicié un crecimiento de la actividad econdémica, han dado como
consecuencia un crecimiento del consumo energético. En dicho
ano, la demanda de energia primaria, de 204.8 millones de TEP,
excedié en 5 TEP el maximo alcanzado en 1los nueve anos
precedentes. Como las pérdidas y el autoconsumo del sector
energético casi no han variado, el aumento se debidé a la demanda
final. Cuadro no. 5. Entre 1985 y 1988, los mayores incrementos
se producen en el sector residendial y terciario, que tuvieron un
crecimiento de 2.8% en promedio anual y, sobretodo, en el sector
transporte, donde se alcanzd una tasa anua de 4.4%.

La baja del precio del petrdéleo en 1986 y la estabilizacién de
los consumos de la energia habian permitido reducir el costo de
las importaciones energéticas, de 180 mil millones de francos en
1985 a 66 mil millones de francos en 1988. La recuperacién de
los precios del crudo y la reanudacién del crecimiento de 1la
demanda de energia, amenazan con hacer -aumentar de nuevo 1la
factura energética.

20. Los objetivos para una politica de CE
Actualmente, la politica de CE se plantea los sigueientes
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Cuadro no. 4

Francia:
-~ Evolucién de los precios del productos energéticos importados
(Francos por TEP)

Ano Petrdleo Gas Natural Carbodn
1985 1,850 1,550 835
1986 770 1,045 720
1987 795 650 600
1988 640 615 596

Fuente: Brana, P. Rapport de mission sur la maitrise de|
l’énergie. Paris, 1989.

Cuadro no. 5

Francia: :
Evolucién del consumo final de energia
(millones de TEP)

Sector 1985 1986 1987 1988
Residencial y Terciario 6.2 71.5  71.8  74.1
Industrial 40.7 40.4 41.7 42.4

Siderurgia 9.4 8.5 8.1 8.1
Transporte 37.1 38.7 39.8 42.1
Agricola 3.1 3.2 3.2 3.2

Fuente: Brana, P. Rapport de mission sur la maitrise de
l’énergie. Paris, 1989.

i) Mejorar la balanza comercial.~ En un pais como Francia,
importador de energia y con un saldo negativo de su balanza
comercial, una politica de CE puede contribuir a mejorar
esa situacidn. La cifra que alcanzaron en 1988 las
importaciones energética equivalié a un poco mas de dos
veces el déficit de la balanza comercial que fue de 32 mil
millones de francos.
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ii)

iii)

iv)

V)

Mejorar la productividad y la competitividad de 1la
industria.- Durante un largo periodo, los aumentos de la
productividad global de la industria se han debido a las
economias en la mano de obra y a los efectos de escalacién
del parque industrial y de la produccién en serie. Las
posibilidades de estos agentes estan llegando a su limite
y, en el futuro, las mayores aportaciones a los incrementos
de la productividad podrian provenir de los otros factores
de produccién como la energia y las materias primas.

Proteger el medio ambiente.- La preocupacién actual sobre

los efectos ambientales derivados de la produccién y del
consumo de la energia -especialmente los relacionados con
el aumento del biéxido de carbono en la atmésfera y con la
disposicién final de los desechos radiactivos- contribuyen
a destacar la importancia de mejorar los procesos de
generacién y transformacidén energética, mediante el
incremento de su eficiencia y de la substitucién de las
fuentes tradicionales por otras menos (o nulamente)
contaminantes. Los paises desarrolados tienen una
responsabilidad especial a este respecto, ya que
contribuyen con el 80% a las emisiones poluantes del
conjunto del planeta.

Disminuir los gastos energéticos familiares.- En 1987, los
gastos en energia representaron el 9% de las erogaciones
familares totales. De ahi que las medidas de CE en los
rubros de calefaccién y de electricidad tendrian una
repercusion positiva sobre el poder de compra de los
consumidores.

Mejorar la calidad de vida.- Las medidas de CE pueden
tener efectos favorables sobre otros aspectos de 1la
actividad humana. Por ejemplo, el mejor aislaminto térmico
de los edificios, la regulacién de la ventilacién y de 1la
calefaccidén, asi como el disefio éptimo del sistema de
iluminacién contribuyen a acrecentar las condiciones de
vida y de trabajo.
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